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 پیشگفتار
رسالت    رانی ا  یاسلام  یجمهور  یمقدس اسلام و قانون اساس  عت یاز شر   انت یص
 یاسلام  یعدالت در نظام جمهور  گسترش و تحقق کامل  نهیاست که زم  یمقدس

.  سازدیمستحکم م  ش یاز پ  شینظام را ب   ی اجتماع  هیو سرما  آوردیرا فراهم م  رانیا
نهاد  یشورا که در جهت ص  ی اساس  ینگهبان  ا  انتیاست  برتر،    ن یاز  دو هنجار 
نظارت بر عدم مغا  ییهات یصلاح با    یاسلام  یمصوبات مجلس شورا  رتیچون 
نظارت بر انتخابات و نظارت    ،یقانون اساس  ریتفس  ،یشرع و قانون اساس  نیمواز
  نیدر نظرات ا  ا هژهیکارو   نیو مقررات را بر عهده دارد. عمده ا  نیبر قوان  یشرع

تفس نظرات  از  اعم  اساس  98اصل    وع)موض  یریشورا  تطبی قانون  نظرات    ی قی(، 
 ی)نظرات ی(، نظرات مشورتیشرع و قانون اساس ن یمصوبات مجلس با مواز قی)تطب

نگهبان    یشورا  ی فقها  ی( و نظرات شرعکنندیرا کسب نم  ریکه نصاب لازم تفس
 .شودی( منعکس میقانون اساس 4)موضوع اصل 

  یچه آنکه شورا  ست؛ین دهیپوش ینظرات بر کس نیتتبع و انعکاس در ا ت یاهم
هنگام رسم  ینگهبان،  مفسر  قامت  در  اساس  یکه  م   یقانون  ارائه   شود،یظاهر  با 

  سازد؛ یقانون را ممکن م  نیمفاد ا  یاجرا  ،یالاتباع از اصول قانون اساسلازم   یریتفس
  پردازد، یم  یو قانون اساس  یاسلام  نیزمصوبات مجلس با موا  قیکه به تطب  یهنگام  ای

که    ی هنگام  ایو    کندیم  فایا  ی را از اصول قانون اساس  شیخو   انهیگرا انت ینقش ص
  یاسلام یمبنای دینی نظام حقوقی جمهور د،یآیبر م یدر مقام اعمال نظارت شرع

  ن ی. بر همبخشدیم  ت ینیو ع  نیو شرعی بودن کلیه قوانین و مقررات را تضم  رانیا
تأث  اساس به  باتوجه  کل  نیا  ریانکارناپذ  رات یو  بر  اساس  ت ی نظرات    ی نظام حقوق 

 . باشدیم ت یها حائز اهم ابعاد گوناگون آن لیکشور، مطالعه و تحل
  شورا،  نیا  یپژوهش   ینگهبان به عنوان بازو  یراستا، پژوهشکده شورا   نیهم  در

 لینگهبان« را با هدف تحل  ینظرات شاخص شورا  یلیتحل  ی»بازخوان  یطرح پژوهش
  ی شورا   یهات ی کشف ظرف  زیآثار و نقاط قوت و ضعف نظرات شاخص و ن  ،یمبان

آن    رگذاریمهم و تأث  لمسائ  یشناسب یو آس  ینگهبان در تحول و تکامل نظام حقوق
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بازخوان خلال  در  نیا  یاز  نشست   نظرات،  سلسله  که    یطراح  ییهاقالب  نمود 
 و پژوهشگران قرار دارد.  شمندانیاند یرو  شیاکنون پآن هم یدستاوردها
  ی ریاست که تأث  یطرح، آن دسته از نظرات  نی از »نظرات شاخص« در ا  منظور

را رقم    یدر نظام حقوق  نیادی بن  یتحول  ای که    یاند، به نحو نهاده  یبر نظام حقوق  ژهیو
شده  نینو   یا هیرو  یریگشکل  ایاند،  زده سبب  و  را  خلاف   یکردی رو  ای اند 
 اند.گرفته شیمشهور را در پ یکردهایرو

شاخص در دستور کار هر  یصورت است که نظر نیبد  زیطرح ن یاجرا روش
  ی از سو   شدههی ته  بانیاز پژوهشگران براساس سند پشت  کیو هر  ردیگ ینشست قرار م

 پردازند یبه مطالعه سند و موضوعات مرتبط با دستور جلسه م  شیشاپیپ  جلسه،  ریدب
پژوهشگران به بحث و   ریا مطالعات خود را با س ج ینشست، نتا یبرگزار نیو در ح

نکات مطرح شده در جلسات است که    ت یروا  رو، شی. گزارش پنهندیاشتراک م
 درآمده است.  ریهر جلسه به رشته تحر  ریتوسط دب
از    یخال  ،یآثار بشر   ری همچون سا  زیاثر ن  نی است که ا   ینکته ضرور  نیا  ذکر

  شود یدعوت م  ی صاحبنظران عرصه حقوق عموم  ینقصان و اشتباه نبوده و از تمام
 یهاآن در چاپ  یاثر، موجبات رشد و ارتقا  نی موجود در ا  یهایکاست  انیتا با ب
 را فراهم آورند.  یبعد

  انگریحاضر در جلسه بوده و ب  یگزارش، نظرات اعضا  ن یبه ذکر است که ا  لازم
 . باشدینگهبان نم  ینظر پژوهشکده شورا

 
 نگهبان  یشورا پژوهشکده 
 1402 ماهدی
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 شناسنامه نشست        
بررس تحل   ی»نشست  تفس  لیو  مورخ    یرینظر   ...  1360/ 4/ 2شماره 

نحوه  یشورا موضوع  با  اعضا  یریگ یرأ  نگهبان  در    ی شورا  یاز  نگهبان 
  مصوبه با قانون   رتیبه »عدم مغا  یریگ یرأ  از لحاظ   مجلس،  مصوبات  یبررس
اساس  رتی»مغا  ای   «یاساس قانون  با  پژوهشگران   «یمصوبه  حضور  با 

  خیحروف الفبا( در تار  ب ی)به ترت  لینگهبان به شرح ذ  یراپژوهشکده شو 
 برگزار شد.   1401/ 3/ 25

 : انیآقا
اصغر  ،یمیابراه  یمهد  دکتر رضا  محمد   ری)دب  یشورستان  یدکتر 

  زاده،¬یدکتر محمد برومند، دکتر احمد تق   ،ینشست(، دکتر محمدحسن باقر
رح  ب، یخط  یمهد  ،یدریح  دیوح شفق  ،یمیاحمد   د یمج  ،ی محمدجواد 

دکتر مصطف م  ه،یفق  یهمت  یمحمدمهد  ،انیمسعود  یشهماروند،   ثم یمحمد 
پور. نداف 

 



 فهرست مطالب 
 
 2 ...................................................................................................... شگفتار یپ

 6 ......................................................................................................... دهیچک
 9 ..................................................... یگذاردر قانون ینید یهاگاه آموزه یجا  .1
 13 ............................................................ یدر حکومت اسلام یگذارقانون  .2

 14 .................................. بر مصوبات یدر نظارت شرع یقانون اساس یالگو .3

 21 ....................................... عت یانطباق مصوبات مجلس با شر یالگون ییتب .4

 23 ............................... انطباق مصوبات مجلس با شرع ینگاه نقادانه به الگو .5

 25 .................................................................................................. یبند جمع

 27 .............................................................................. شتر یب مطالعه یمنابع برا

 



 نگهبان   ی نظرات شاخص شورا  

 

6 

ش 
زار

گ
ت 

شس
ن

می 
عل

 

 دهیچک
حاکم بر    ی بر هنجارها   عت ی شر   ن ی قوان   ت ی حاکم   ، ی اله   ی ها حکومت   ی ها ان ی از بن   ی ک ی 

مهم توجه کرده    ن ی به ا   ز ی ن   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی راستا قانون اساس   ن ی جامعه است. در هم 
  ی هدف سازوکار نظارت   ن ی ا   ن ی تأم   ی اصل را در موارد متعدد مورد توجه قرار داده و برا   ن ی ا و  

باشد. اما   ی اله  م ی تعال  ی مصوب در راستا  ن ی قوان  له ی است تا بدان وس  موده ن  ه ی را در خود تعب 
  د ی با   یی سؤال است که نهاد ناظر، از چه الگو   ن ی وجود دارد پاسخ به ا   ان ی م   ن ی که در ا   ی ا مسئله 

مطابقت   ن ی قوان   ت ی معنا که ملاک مشروع   ن ی استفاده کند؟ بد  ن ی قوان   ت ی در سنجش مشروع 
  ت ی کفا   ن ی قوان   ت ی مشروع   ی برا   عت ی با شر   ن ی قوان   رت ی مغا عدم    ا ی قانون با شرع است و  

  ی ا کرده است به گونه   استفاده   ی در اصول متعدد خود از عبارات متفاوت   ی قانون اساس   کند؟ ی م 
  ی را مطابقت قانون با شرع دانسته و در برخ   ن ی قوان   ت ی اصول، ملاک مشروع   ی که در برخ 

  ی ر ی نگهبان در نظر تفس   ی راستا شورا   ن ی کرده است. در هم   ان ی را ب   رت ی عدم مغا   ی الگو   گر، ی د 
  ی کاف  ن ی قوان  ت ی قانون با شرع را جهت احراز مشروع   رت ی خود، عدم مغا  1360/ 4/ 2مورخ 

از حقوقدانان    ی جهت شکل گرفت و برخ   ن ی در هم   ز ی نگهبان ن  ی شورا   ه ی دانسته است. رو 
  ن ی بر ا   گر ی د   ی خ بر   ر، ی تفس   ن ی دانستند. اما در مقابل ا   ی گذار تعدد عبارت را تفنن در قانون 

نگهبان در نظارت    ی شورا   ت ی صلاح   ، ی و روح حاکم بر قانون اساس   م ی باورند که بر اساس تعال 
 بشود.   ز ی شرع ن   ن ی و شامل مطابقت با مواز   ابد ی گسترش    د ی با   ن ی قوان   ت ی بر مشروع 

 ی د ی کل   واژگان 
. رت ی نگهبان، انطباق، عدم مغا   ی قانون، شرع، شورا 
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 مقدمه  
گیری نظام هنجاری بر اساس  یکی از اصول اقامه حاکمیت الهی در جامعه، شکل   

تعالیم شریعت است. بر همین اساس قانون اساسی ایران مقرر داشته است، تمام قوانین  
ای که در این میان وجود دارد آن تعالیم اسلامی باشد. اما مسئله  بر اساسو مقررات باید  

ای که  گونهاست که مقنن قانون اساسی این مهم را با عبارات متفاوتی بیان کرده است. به
به    احکام و موازین اسلامیدر برخی از اصول قانون اساسی سخن از مطابقت قانون با  

میان آمده و در برخی دیگر، ملاک عدم مغایرت قانون با شرع بیان شده است. در حالی  
که هر کدام از این عبارات مفاهیم و گستره معنایی و مصداقی متفاوتی دارند و اخذ به 

ای از  کدام  میهر  ملاکات  کارکردی  ن  حوزه  در  هم  و  حوزه صلاحیتی  در  هم  تواند 
های شورای نگهبان ایجاد کند. به عنوان مثال الگوی انطباق تغییرات شگرفی در کارویژه

تواند صلاحیت شورای نگهبان در سنجش عادلانه بودن قوانین را  با موازین اسلامی می
از اصول و مقاصدی است که    مورد شناسایی قرار دهد. زیرا موازین اسلامی متشکل 

این   شارع مقدس در تشریعات خود لحاظ کرده است. در همین راستا سوالی که در 
خصوص در میان حقوقدانان شکل گرفت این بود که شورای نگهبان به عنوان نهاد ناظر  

 کند. بر مشروعیت قوانین از کدام یک از این الگوها استفاده می

بیان داشت،  در مقام حل این مساله  در همین راستا شورای نگهبان در نظر تفسیری که  
آنها با شرع دانست. در خصوص این    ملاک سنجش مصوبات مجلس را عدم مغایرت

( نفر اعضاء 12با حضور )  که  1360/ 4/ 2  مورخ  بحث چنین بیان شده است که »در جلسه
انطباق با    از لحاظ  مجلس  در خصوص مصوبات  گیریرأی   شد، در مورد نحوه  تشکیل
  به   گیری»باید رأی  معتقد بودند  آمد. برخی  عمل به  مفصل  و بررسی بحث   اساسی  قانون
 مغایرت   عدم   به  رأی  نگهبان  شورای  اعضای  اکثریت   آید و چنانچه  عمل  به  مغایرت  عدم 

دیگر معتقد بودند »باید    .« جمعیاجراء است   لقاب  دادند، مصوبه  اساسی  با قانون  مصوبه
اعضاء    اکثریت   که  آید و در صورتی  عمل  به  اساسی  با قانون  مصوبه  مغایرت  به  گیریرأی
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مصوبه   رأی قانون  دادند  است،  اساسی  با  به   جهت   مصوبه  مغایر  نظر   مجلس  تجدید 
   شود.می  داده اسلامی شورای

  اینکه   یعنی  و تفسیر دوم  ( نفر با برداشت 9آمد. )  عمل  به  گیریرأی  خصوص  در این
نفر آقایان ...    دادند و سه  آید رأی  عمل  به  اساسی  با قانون  مغایرت  عنوان  به  گیریرأی
که مشاهده   طورهمان  1  «.شد  تصویب   تفسیر دوم  دادند و در نتیجه  رأی  تفسیر اول  به
رغم تشتتی که در عبارات قانون اساسی وجود دارد، ملاک  شورای نگهبان علیشود، می

مشروعیت قوانین را عدم مغایرت قانون با شرع معرفی کرده است و رویه غالب شورای  
موید   نگهبان  نظر شورای  این  گرفته است و  تفسیری شکل  نظر  این  نیز طبق   نگهبان 

کننده بیانخصوص ملاک سنجش قوانین را  باوری است که استفاده از عبارات مختلف در  
توان طبق نظر داند. بنابراین میگذاری میتفنن در قانونمقهومی واحد و شاید به نوعی  

تفسیری شورای نگهبان الگوی عدم مغایرت قانون با شرع را برای مشروعیت قوانین  

 
نظریات شورای نگهبان )تفسیری و  . متن فوق، عیناً از کتاب زیر نقل شده است: مهرپور، حسین، مجموعه  1

 . 57، ص  2، ج  1387، تهران، نشر دادگستر،  1365تا تیرماه    1359شرعی( دوره اول از تیرماه  
اما شورای نگهبان در نظرات خود از هر دو الگوی عدم مغایرت و انطباق بهره برده و در نظرات خود صراحتاً  

 شود: می به آنها اشاره کرده است. که در ذیل بدان اشاره  
شورای نگهبان: »تشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین اسلامی به    1363/ 10/ 11مورخ    2437»نظر شماره  

 شورای نگهبان است.«   ء طور نظر فتوایی با فقها 
با حضور اعضای شورای نگهبان به تصویب   59/ 10/  10»طرح قانونی مربوط به بنیاد شهید که در جلسه علنی  

می رسید، در جلسه شورای نگهبان مورد شور قرار گرفت و مغایر با موازین اسلام و قانون  مجلس شورای اسلا 
 اساسی شناخته نشد.« 

نامه انتظامی پزشکی... از لحاظ  مقرر کرده است که »آیین   1361/ 11/ 19مورخ    6053همچنین، در نظر شماره  
در خصوص طرح تأسیس    1362/ 3/ 12خ  مور   8770نظر شماره    5انطباق بر موازین شرعی بررسی شد.« در بند  

و عبارت »با حداکثر استفاده از   14وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایران نیز مقرر شده است: »بند هـ ماده 
نیروهای مردمی« در بند الف ماده مزبور ... از جهت انطباق با موازین شرعی نیز به تأیید اکثریت فقها نرسید.«  

های عمرانی در  پیرامون »لایحه پرداخت دستمزد کارکنان طرح   59/ 9/ 9مورخ    30ه م/ علاوه بر این، در نظر شمار 
رسد ضمن توجه به تفکیک میان دو کلیدواژه  مناطق جنگی« مصوب مجلس شورای اسلامی نیز به نظر می 

 یادشده، به »عدم مغایرت آن ]لایحه[ با احکام شرع مقدس و قانون اساسی« تصریح کرده است. 
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مصوبات  کافی دانست و همین رویه را به عنوان رویه غالب شورای نگهبان در سنجش 
 مجلس بیان نمود.  

شود، توجه به متعلقات عبارات  ای که در خصوص این نظر تفسیری بیان میاما نکته
گونه ای که عبارت انطباق غالبا به همراه عبارت  انطباق و عدم مغایرت در قانون است. به

موازین اسلامی به کار برده شده است و عبارت عدم مغایرت با احکام اسلامی همراه 
شود که آیا تفاوت در متعلقات انطباق ده است. در این خصوص این سوال مطرح میش

نمی دو عبارت  این  تفسیر  در  تفاوت  مغایرت موجب  که  و عدم  دیگری  شود؟ سوال 
می احراز مطرح  خصوص  در  نگهبان  شورای  وظیفه  به  توجه  با  که  است  آن  شود 
به الگوی عدم مغایرت قانون تواند با تمسک آیا شورای نگهبان می مصوباتمشروعیت 

 با شرع، مشروعیت آن قانون را احراز کند؟ 

گذاری  های دینی در قانوناین نوشتار در قسمت نخست به بررسی جایگاه آموزه
گیرد و  مورد مداقه قرار می گذاری در حکومت اسلامیماهیت قانونپردازد. در ادامه می

گردد و در  تبیین می رعی بر مصوباتالگوی قانون اساسی در نظارت شدر قسمت سوم 
با نگاه نقادانه بررسی می شود و در    مصوبات مجلس با شرع  عدم مغایرت  الگویادامه  
 گردد.  تبیین می الگوی انطباق مصوبات مجلس با شریعت نهایت 

 یگذار در قانون   ی ن ی د  ی ها گاه آموزه ی جا   .1
  ، ردیمورد بحث قرار گ   یمقدماتتواند به عنوان مباحث  یم  که یموضوعات  از  یکی .1

 یاز اقوال، احکام و اعمال  یامجموعه  عت یشر  است.  عت یروشن شدن مفهوم شر
از عقا  ی نید  یهاعرصه  در  کهاست    خداوند  یسو   از  احکام  و  اخلاق  د،یاعم 
 شده  انسان  یاخرو  و  یو یدن  یزندگ   ت یتمش  دارو عهده  1شود می  صادر  متعال

 
 . 449ق، ص1412اصفهانی، حسین بن محمد، مفردات ألفاظ القرآن، بیروت، دارالعلم،  راغب    .1
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  به   را  انسان  و   دارد  همراه   به  را   یاخرو  و  یو ی دن  سعادت  آن  طبق  عمل  و   است 
ن  1. است   داده   قرار  خود  مخاطب   را  امت   تمام  و  رساندیم  خود   کمال   ز یفقها 
  تیتمش  و  ت یترب  یبرا  یوح  قیطر  از  که  دانندیم  ینیرا مجموعه فرام  عت یشر

 2. است  شده نازل انسان

 ،یچون احکام اسلام  یاز عبارات متعدد  یقانون اساسبا توجه به مفهوم شریعت  
 استفاده نموده است.   عت یو... در خصوص شر یاحکام شرع ،یاسلام نیمواز

گذاری باید این مسئله مورد بررسی قرار گیرد که آیا شارع مقدس در بحث قانون .2
گیرد، حکم شرعی بیان کرده  گذاری قرار میبرای تمام موضوعاتی که مورد قانون

تمام موضوعات را در خود جایی داده است؟است و   اینکه    شریعت حکم  یا 
قانون و  کرده  بیان  را  کلیاتی  بشر سشارع  فهم  به  این  پگذاری  رده شده است؟ 

به تاثیر  تشخیص مسئله  و  مجلس  مصوبات  ارزیابی  الگوی  انتخاب  در  سزایی 
دارد. چه آنها  امشروعیت  گیرد،  قرار  تایید  مورد  دوم  برداشت  اگر  لگوی آنکه 

انطباق  برای  نیز  و ضرورتی  بود  نخواهد  احراز  قابل  شرع  و  مصوبات  انطباق 
   وجود نخواهد داشت. 

آیه   .3 در  متعال  نمودن مبارکه  سوره    44خداوند  لزوم حکم  در خصوص  مائده 
«.  الکَْاف رُونَوَمَنْ لَمْ یَحْکُمْ ب ماَ أَنْزَلَ اللََّهُ فَأُولئَ کَ هُمُ  »  فرماید:اراده الهی می  منطبق بر 

بدین معنا که اگر کسی مبتنی بر آنچه از سوی خداوند نازل شده است، حکم  
گیرد. این امر ناظر بر ضرورت مشروع بودن احکامی  نکند، در زمره کفار قرار می 

های آنچه از آموزهرسد.  است که در قالب قانون برای اداره جامعه به تصویب می

 
 .368، ص1382سراج، ابونصر، اللمع فی التصوف، ترجمه مهدی مجتبی، تهران، نشر اساطیر،    .  1
 . 20، ص2ق، ج1421عمید زنجانى، عباسعلى ، فقه سیاسى، تهران، انتشارات امیرکبیر،  . 2
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واحدی مجزا و در برابر دین    ،ساختار حاکمیت   ه شود آن است ک دینی فهمیده می
باید در راستای ماانزل  ،گردندنیست. لذا احکامی که برای اداره جامعه تعیین می

توجه به شرایط   اب  باشد ومی ویا پاسلام دینی  به همین جهت است که الله باشد. 
 زمانی و مکانی احکام لازم برای اداره جامعه را در خود جای داده است. 

یکی از مسائل بسیار مهم در حوزه قانونگذاری، توجه به نوع نگاه حکومت به   .4
این سجایگاه فقه در قانون باید  نظام  ؤ گذاری است. اساساً  ال را پرسید که در 

ایران  اسلامی  جمهوری  »منبع«    ،حقوقی  یا  است  قانونگذاری  »مبنای«  فقه 
نبودن جایگاه مبنایی  شود؟ به همین ترتیب، شاید روشن  قانونگذاری محسوب می

نظر در  یا منبعی فقه در نظام قانونگذاری را بتوان یکی از دلایل ایجاد اختلاف
 رویکرد انطباقی شورای نگهبان با قوانین و مقررات کشور دانست.  

گذاری  بر این باورند که بستر فقهی که منبع و مبنای قانوننظران  برخی از صاحب  .5
نام  از آن    «سازفقه نظام»کلی    تحت عنوان ی است که  کارآمدفقه  گیرد،  قرار می
استنباطات فقهی ناظر بر اهداف و مقاصد شریعت   ،. در این مدلشودمیبرده  

گردد و توجه به مقاصد شریعت در استنباط حکم شرعی دارای اثر تشریع می
ان  تو است. در این مدل فقهی که کارآمد و سازگار با شرایط اجتماعی است، می

کرد. بیان  را  و شریعت  قانون  این خصوص   انطباق  در  نامی جهان شیعه  فقیه 
هر حکمی )استنباط شرعی از ادله اربعه( که برخلاف هدف اصلی »فرماید:  می

 1« شود.موجب بطلان آن حکم )استنباط از ادله( می شریعت از حکم باشد، 

 
نجفی، محمد حسن، جواهر نحکم ببطلانه« ) ضمََّنَ نَقضُ غَر ض اصل مشروعیه الحکم»وَ کلُ شیء  تَ  .1

 (.202، ص32، ج1404الکلام فی شرح شرایع الاسلام، بیروت، دار احیاء التراث العربی، 
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سازی مطرح رویکرد مشروعساز در مقابل رویکرد فقه سنتی و رویکرد فقه نظام .6
مشروعیت می فقه  چارچوبشود.  تا  دارد  تلاش  موجود  ساز  فرایندهای  و  ها 

ببخشد و به دیگر سخن از ادله    اجتماعی را بر اساس تعالیم فقه سنتی مشروعیت 
اقامه کند. اما فقه کارآمد در    سازوکار موجودمشروعیت    ایبر  دلایلیفقه سنتی  

حل شرع و نظر شرع را با  کند راهماعی تلاش میمواجهه با مسائل جدید اجت
راهکارهای   ساختن  مشروع  دنبال  به  و  کند  استنباط  شریعت  مقاصد  به  توجه 

تراشی برای تعالیم غیر اسلامی و سازوکارهایی که در جوامع غیر  امروزی و دلیل
 است،  کارآمدهای آن  ساز که یکی از ویژگینظامکند، نیست. فقه  دینی عمل می 

ساز تلاش دارد فقه نظامکند.   های جدیدی برای مسائل اجتماعی ارائه می حلراه
مندی را برای حاکم ایجاد کند تا بتواند فقه و احکام اجتماعی را  که این ضابطه

در قالب یک نظام منسجم و کارآمد استنباط کند و بر اساس آنها حکم صادر کند  
ساز رویکرد سومی در مقابل رویکرد سنتی  یا قانون وضع کند. بنابراین فقه نظام

 تواند به عرفی سازی فقه منتهی شود. ساز میساز است. نگاه مشروعیت و مشروع

تجویز تقنین از فروعات تجویز تشکیل حکومت اسلامی در دوران غیبت است؛   .7
گذاری جهت تنظیم امور جامعه  آنکه لازمه تشکیل حکومت اسلامی، قاعدهچه

گردد. حال که وظیفه نیز با توجه به ادله اثبات ولایت فقیه تحلیل می است. این  
گذاری مبتنی بر تشکیل حکومت و جهت تنظیم امور جامعه است، نظریه قانون

مبنا در حوزه تقنین و ارزیابی مصوبات مجلس و نسبت آنها با شریعت باید به  
 نحوی باشد که منجر به مخدوش شدن تنظیم امور کشور نگردد. 

الشرایط بیان شده است  های فقهی صلاحیت حکمرانی برای فقیه جامعدر آموزه .8
حق  او  الامر منکم(  و با توجه به آیه شریفه )اطیعوا الله و اطیعوا الرسول و اولی
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صدور حکم دارد. این حکم در راستای احکام الهی دارای حجیت است. حاکم  
آیا حاکم در صدور حکم جامعه اسلامی صلاحیت صدور این احکام را دارد.  

تواند بدون توجه به قیودی هر حکمی را که مصلحت  الید است و می  مبسوط
معصوم  امام  در خصوص  مطلق  به صورت  کند؟ صدور حکم  دانست، صادر 

آنها قطعاً رالسلام( به علت عصمت ایشان قابل پذی)علیه ش است و تشخیص 
 مشروع است. اما در مورد غیر ایشان طبیعتاً قیودی وجود دارد.  

 ی در حکومت اسلام   ی گذار قانون   .2
  به   (ندارد  وجودی  شرع  آورالزام   حکم  که  آنجا)  مباحات  حوزه  در  یگذارقانون .1

  حوزه   آن  دری  اسلام  جامعه  مصلحت   بر   بنا  مردم  ندگانینما  که  است  شکل  نیا
 نییتع  به  اقدام  عمل  نیا  با  ندگانینما  .کنندیمی  گذارقانون   به  اقدام  و  کرده  ورود
  رت یمغا  عدم  دیبا  موضوعات  از  دسته  نیا  در.  کنند ی م  مباحاتی  برای  الزام  حکم
 حکم  کهی  موضوعات   در  اما  .ردیگ   قرار  سنجش  وی  ابیارز  مورد  شرع  با  قانون
 آن   با  منطبق  دیبا  شده نییتع  قانون  ،دارد  وجود   آنها   خصوص  دری  شرع  آورالزام
 خواهد ی  شرعی  اول  حکم  با  منطبقی  شرع  حکم  موارد  نیا  در.  باشدی  شرع  حکم
  حکم   موقتا  توانیم  دارد،  وجود  کهی  ضرورت  ای   و  مصلحت   به  توجه  با  اما.  بود
  ا ی   و  مصلحت   به  توجه   با را  موضوع ی  ثانو   حکم و  کرد   لیتعط  را   نظر  موردی  اول

 ن یا.  نمود  نییتع آن  اساس  بر  را  قانون  و  کرد  استخراج   دارد،  وجود  کهی  ضرورت
 . است  هیثانو  حکم به  هیاول حکم از  عبور  سنخ از ندیفرا

  اراده   نیا  است،  شده  قائلی  عموم  ارادهی  برای  اساس   قانون  کهی  تی اهم  به  توجه  با .2
 ازی  کی  که  ح یتوض  نیا   با.  ردیگ   قرار  توجه  مورد   زینی  گذارقانون  امر   در  دیبا
  دگاه ید  است،  شده  مطرحی  قانونگذار  نظامی  مهندس  نهی زم  در  کهی  فقهی  هادگاهید
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ی  اساس  قانون  سینو   شیپ  هیته  مناسبت   به  که  است ی  ارساله  در  صدر  دیشه
 مختلف  فروض  شانیا  رساله  ن یا  در.  دیگرد  صادر  رانیای  اسلامی  جمهور

 مسلم  حکم  که  است ی  فرض  اول  دسته:  کردند م یتقس  دسته  سه  به  رای  قانونگذار
  گذار قانون  فیتکل  موارد  نیا  در.  دارد  وجود  قانون  موضوع  خصوص  دری  شرع

ی  فرض  دوم دسته . شودیم ه یتهی شرع حکم آن با  مطابق  قانون  و است مشخص
  فرض   نیا  در.  دارد  وجود ی  فقه  مختلفی  هادگاه ید  قانون  موضوع   در  که  است 

 نیا  ازی  کی   طبق  عامه  مصالح  براساس  دیبا  قانون  که  باورند  نیا  بر  شانیا
ی  مبن ی  حکم  گونهچ یه  عتیشر  ،سوم  فرض  در  اما.  گردد  میتنظی  فقهی  هادگاهید
  شان یا  که  را  عرصه  نیا  1.ندارد  قانون  موضوع  خصوص  در  حرمت   ای   وجوب  بر
-قانون.  کنندیمی  معرف  مجلسی  گذارقانونی  اصل   عرصه  نامند،یم  «الفراغمنطقه»

ی  اساس قانون و شرع با که دینمای مقررات وضع به اقدام دیبا عرصه نیا در گذار
  ر یاخ   قسم  دو  در  که   شودیم  مشاهدهی  بندمیتقس  نیا   در.  باشد  نداشتهی  رتیمغا

  که   گذار  قانون  و  است   مشخص  وضوح  به  قانون  نییتع  دری  عموم  اراده  نقش
   .کندیم قانون وضع به اقدام  مردمی سو  از است، مردم ندهینما

 بر مصوبات  ی در نظارت شرع   ی قانون اساس   ی الگو   .3
چهارم از عبارت موازین اسلامی استفاده کرده است. این    در اصلی  قانون اساس .1

توان در مقدمه قانون اساسی و در  ، میقانون اساسی  4عبارت را علاوه بر اصل  
»احکام مترادف با  توان  می  موازین اسلامی را   2. اصل دیگر نیز مشاهده کرد  13

 
سیدمحمدباقر صدر، »نگرشی فقهی و مقدماتی به پیش نویش قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران«، .  1

 .8، ص1382، بهار10اندیشه صادق، ترجمه امین رضا عابدی نژاد داورانی، شمارهفصلنامه 
قانون اساسی    177و    175،  171،  168،  110،  61،  51،  26،  21،  20،  4عبارت »موازین اسلامی« در اصول    2

 اند. شدهبه کار گرفته 105و  94و عبارت »موازین اسلام« نیز در اصول 
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اسلامی« در نظر گرفت؛ اما صحیح آن است که مفهوم موازین اسلامی اعم از 
باشد.  اسلامی  و    1احکام  عملیه  و  عقلیه  اصول  فقهی،  قواعد  این صورت  در 

می و  بوده  اسلامی  موازین  زمره  در  نیز  عدالت  مبنای  مفاهیمی همچون  توانند 
ت که موازین اسلامی در ارزیابی مصوبات مجلس قرار بگیرند. این در حالی اس

آور حقوق اساسی و رویه شورای نگهبان به احکام شرعی آن هم از سنخ الزام
فراتر از احکام اولیه موازین اسلامی مفهومی  اگر بنا باشد    .تقلیل داده شده است 
فقهای شورای نگهبان بتوانند به عنوان سنجه از آنها برای    وشرعی داشته باشد  

اظهار نظر استفاده کنند، این اصول باید به صورت مستقل و مجزا مورد تبیین  
توان اصولی چون عدالت، امنیت، سهولت، برخی از قرار بگیرند. با این نگاه می

قوانین به  مشروعیت  قواعد فقهی و... را به عنوان موازین اسلامی در تشخیص  
 کار بست. 

عبارت    ،قانون اساسی   4  96و  3  91  2، 85صول  ادر اصول متعدد قانون اساسی نظیر   .2
»عدم مغایرت« به کار رفته و از این حیث تمسک به قول لزوم یا حتی ارجحیت  

 
در قانون اساسی با محوریت    معناشناسی برخی از هنجارهای اسلامیسین، » اسماعیلی، محسن، امینی، ح  1

 . 24-1، ص 94، تابستان 11موازین اسلامی«، فصلنامه دانش حقوق عمومی، شماره  مفهوم
اصل هشتاد و پنجم:  »... در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور   2

ته باشد، تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شورای و یا قانون اساسی مغایرت داش
 نگهبان است. ...«

»به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات  اصل نود و یکم:    3
ش نفر  ش -1شود: مجلس شورای اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل می

شش    -2از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با مقام رهبری است.  
وسیله رئیس قوة قضائیه به  های مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که بهنفر حقوقدان، در رشته

 گردند.« شوند و با رأی مجلس انتخاب میمجلس شورای اسلامی معرفی می
»تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با اکثریت  اصل نود و ششم:    4

فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای شورای  
 نگهبان است.« 
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انطباق مصوبات مجلس شورای اسلامی با شرع ممکن نیست. نکته مهم این که  
درک قانون اساسی و ارائه تفسیر از آن، خود  باید توجه داشت مرجع اولی در  

معنای   اساسی  قانون  اصول  فنی  و  دقیق  واژگان  وقتی  است.  اساسی  قانون 
دهند، لاجرم باید به معنای برگزیده از آن اکتفا  مشخصی را مورد تاکید قرار می

لفظ گرایانه می تفسیر  الگوی عدم  ئتوان قانمود. پس بر اساس  به ارجحیت  ل 
  ون با شرع شد. مغایرت قان

قانون   .3 گونان  اصول  در  انطباق  و  مغایرت  عدم  واژگان  کاربست  در خصوص 
 اساسی چند نظر قابل طرح بررسی است که در ادامه بیان خواهد شد: 

ایده   .1.1 یک  با  اسلامی، مطابق  موازین  اسلامی،  احکام  مانند  واژگانی  از  استفاده 
تعبیر به  است.  بوده  عبارت  در  تفنَّن  واقع،  در   ... و  اسلامی  دیگر،    مقررات 

نمایندگان عضو مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، تفاوت میان این واژگان را 
توان بر هر کدام از آن عبارات معنایی را اراده کرد و  اند. لذا نمیدر نظر نداشته 

آن را به خبرگان مجلس نهایی قانون اساسی نسبت داد و بیان داشت که ایشان 
اولاً درج    عنوان مثالبه اند.  تفاوتی را اراده کردهمعانی م  ،از استفاده از این عبارات

اصول مربوط به شورای نگهبان در فصل مربوط به قوه مقننه صحیح نبوده است  
و ثانیاً اصول مربوط به این شورا در مبحث دوم فصل ششم قانون اساسی، یعنی 
فصل مربوط به قوه مقننه درج شده است و عنوان این مبحث، عبارت است از:  

اختیارات و صلاحیت مجلس شورای اسلامی«. این در حالی است که اساساً  »
شود تا اینکه  شورای نگهبان زیرمجموعه مجلس شورای اسلامی محسوب نمی

  آورد.ث دوم از فصل ششم  حبتوان اصول مربوط به این شورا را زیر مجموعه مب
جود دارد که  توان گفت این امکان وبنابراین با توجه به رویه مقنن اساسی می
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  ی نداشته و در برخ   یق حقوقیار دقیاعضای این مجلس در انتخاب واژه توجه بس
ز استفاده  یاند نگر داشتهیکدیبا    ییمعنا  یهااز موارد از کلمات مترادف که تفاوت

 ن دست از واژگان است. یرت از ایاند که دو عبارت انطباق و عدم مغاکرده

استفاده از و  اصول مختلف قانون اساسی  در  پردازی  عبارتبر اساس نظر دیگر   .1.2
نیست.  واژگان  انگاری در انتخاب  به جهت سهلعبارت عدم مغایرت و مطابقت 

بلکه هر کدام از این عبارات بارمعنایی خاص خود را دارد. با این توضیح که  
نینی، تعهد به این نتیجه  شورای نگهبان به عنوان نهاد ناظر بر مشروعیت نظام تق
نیز زمانی مشروع است      دارد که مصوبات مجلس مشروع باشد. مصوبات مجلس

که مغایرتی با احکام اسلامی نداشته باشد و از سوی دیگر منطبق با موازین شرع  
توان گفت متعلق انطباق موازین اسلامی است و متعلق عدم مغایرت باشد. لذا می
 لامی است.  سنیز احکام ا

  رد، یگ   قرار  توجه  مورد  خصوص  نیا  در  دیبا  که ی  مباحث  ازی  کی  گریدی  سو   از
 قانون   در  عت یشر  دخالت   محدوده  نییتب.  است   عت یشر  ثغور  و  حدود  نییتع

  قانون   ب یتصو یی  نها  مجلس  مذاکرات  مشروح  به  توجه  با  توانیم  رای  اساس
  در ی  اساس  مقنن  مراد.  کرد  استنباط  انقلاب  رهبرانی  فقهی  هاآموزه  وی  اساس

 سوال  نیا  به  پاسخ  در  توانیم  رای  گذارقانون  در  عت یشر  دخالت   زانیم  خصوص
 ازی  اسلام  انقلاب  ورزانشهیاند  وی  اساس  گذارقانون  هدف  که  آورد  دست   به

  برآمده  ساختارها  که  داشتند  تلاش  آنها  ایآ  است؟  بوده  چهی  حکومتی  ساختارها
ی  ساختار که بودند آنی پ در آنها ای باشد؟ آنها با منطبق و ی اسلامی هاآموزه از
  به   توجه  با  شود؟   دهیسنج  عت یشر  با  آن  رتیمغا  عدم  آن  از  پس  و  شود  جادیا

 در ی  اساس  گذارقانون   که  افت ی  دست   جهینت  نی ا  به  توانیم  شد  انیب  کهی  مباحث
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ی  اسلامی  هاآموزه   اساس  بر  رایی  سازوکارها  و ساختارها که  است  بوده  آن  صدد
  نیمواز  با  مجلس مصوبات  انطباق ی  معنا  به  امر  نیا  و  کند  جادیا   آنها  از  برآمده  و

ی  الگو  بر  ناظر  تواندینم  هدف  نیا  به  توجه  با ی  اساس  قانون  لذا.  است ی  اسلام
 . باشد رتیمغا عدم

کاربست واژگان   ،برخلاف نظر برخیمطابق با رویکرد دیگر در تایید نظریه دوم؛  
-در قانون اساسی به صورت تفننی نیست و اتفاقا حاکی از نوع نگاه خاص قانون

گذار اساسی در موضوعات مختلف است. در همین راستا اصول چهارم و نود و  
چهارم قانون اساسی از عبارت انطباق قانون با موازین اسلام سخن گفته است و  

از مشروعیت قوانین ندارد. توضیح آنکه این امر هیچگونه مغایرتی با روش احر
شود؛ اما  انطباق با موازین اسلام در قانون اساسی به عنوان یک هدف شناخته می

طریقی که برای تحقق این هدف برگزیده شده است، بررسی مصوبات توسط  
شورای نگهبان از لحاظ مغایرت یا عدم مغایرت با شرع یا قانون اساسی است.  

مت دوم اصل نود و چهارم قانون اساسی است که پس از ذکر موید این نکته قس
وظیفه شورای نگهبان مبنی بر بررسی مصوبات مجلس از لحاظ انطباق با موازین  

تنها در صورت وجود مغایرت مصوبات  اسلام و قانون اساسی، مقرر می دارد 
ن گفت تواشود. بنابراین میباشرع و قانون اساسی، آنها به مجلس بازگردانده می

گردد. علاوه  انطباق با موازین اسلام به وسیله عدم مغایرت با شریعت احراز می 
مهلت   اساسی  قانون  این،  نگهبان  روزه  10بر  شورای  اظهارنظر  برای  را  ای 

بینی کرده است و چنین بیان داشته که در صورت انقضای این مهلت و عدم پیش
لازم مزبور  مصوبه  نگهبان،  میالااظهارنظر شورای  تعیین  جرا  به  توجه  با  شود. 

توان این نکته را برداشت کرد که دیدگاه قانونگذار اساسی  مهلت ده روزه می
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است. چه بوده  متمایل  مغایرت  عدم  رویکرد  به  تمایل  بیشتر  در صورت  آنکه 
می  مقابل  رویکرد  به  بر  قانونگذار  متوقف  را  مصوبه  الاجرا شدن  لازم  بایست 

 کرد. انطباق با شرع یا قانون اساسی می  اظهارنظر شورا مبنی بر

قانون اساسى: »تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شوراى    96مطابق اصل   .4
عدم   تشخیص  و  نگهبان  شوراى  فقهاى  اکثریت  با  اسلامى  احکام  با  اسلامى 

ها با قانون اساسى بر عهده اکثریت همه اعضاى شوراى نگهبان است«.  تعارض آن
رسد که برای تشخیص نوع مواجهه شورای نگهبان با  میبر همین اساس، به نظر  

قانون    4مصوبات مجلس شورای اسلامی و سایر قوانین و مقررات موضوع اصل  
بایست قائل به تفکیک شویم. نخست، آن دسته از موضوعاتی که شرع  اساسی می 

ای که پیش از این در  مقدس نسبت به آنها سکوت کرده و یا مسائل مستحدثه
م فاقد سابقه بوده است و از همین روی، شرع موضع صریحی نسبت  صدر اسلا

به آن اتخاذ نکرده است. دوم، آن دسته از مسائل و موضوعاتی که شارع مقدس 
حکم اساساً برای مکلف یا حاکم    ینتیجهنسبت به آنها حکمی صادر نموده و  

موضوعا و  مسائل  از  دسته  آن  موضوعات،  از  نوع سوم  دارد.  تی  »موضوعیت« 
توان ادعا  است که نظر فقه درباره آنان اساساً »طریقیت« دارد. به همین ترتیب، می

نمود که در نوع اول و دوم رویکرد تشخیص عدم مغایرت و در نوع سوم رویکرد  
 انطباقی مناسب است.  

به منظور   .5 که قانون اساسی  آن است  بیانگر  بررسی اصول متعدد قانون اساسی 
نظارت شورای نگهبان بر مصوبات گاهی از انطباق مصوبات با موازین شرع و  
قانون اساسی سخن گفته و گاهی بر عدم مغایرت آن مصوبات با موازین شرع و 

مفسر قانون اساسی    قانون اساسی تأکید داشته است. شورای نگهبان نیز به عنوان
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در نظرات تفسیری خود گاهی بر انطباق مصوبات با موازین شرع و قانون اساسی  
تأکید داشته و گاهی بر عدم مغایرت آن مصوبات نظر داشته است. در وهله اول  
ممکن است این دو رویکرد متعارض به نظر برسد لکن با عنایت به عدم سابقه  

رع مقدس، لزوم انطباق مصوبات با احکام بسیاری از موضوعات مستحدثه در ش
موضوع، سابقه شرعی وجود داشته    آن  که در مورد  خواهد بوداسلام در مواردی  

ای در نصوص شرعی در مورد آنها  که سابقه  یلکن در موضوعات جدید  ؛باشد
شود، صرف عدم مغایرت آن مصوبه با موازین شرعی کافی به نظر یافت نمی

شورای نگهبان پیرامون    1361/ 3/ 20شروح مذاکرات مورخ  رسد. این مهم در م می
چگونگی نظارت شرعی شورای نگهبان بر مصوبات، نیز توسط برخی از اعضا 

 مورد تأکید قرار گرفته است. 

نظر قانون اساسی می .6 تبیین  انطباق شرع و قانون  در  از  اگر مقصود  توان گفت 
سنت فقه  ادبیات  و  فردگرایانه  نگاه  بر  مبتنی  قانوناساسی  باشد، عمل  گذاری  ی 

شود. مانند مسائلی که در خصوص قانون کار ایجاد شد و در آن  دچار خدشه می
اگر   1موضوع رابطه کارگر و کارفرما به مثابه رابطه اجیر و مستاجر تبیین گشت. 

این نگاه از فقه مورد توجه نهاد ناظر بر مشروعیت قوانین باشد، باید قائل به نظر 
انطباق شرع و قانون عدم مغایرت ش الگوی  با  ناظر  نهاد  نگاه  این  آنکه  د. چه 

شود. اما اگر  منجر به بست رسیدن قانون گذار و از بین رفتن مصالح جامعه می
های اجتماعی باشد،  فقه پویا و کارآمد در حوزهنگاه نهاد ناظر به فقه مبتنی بر  

فقه و شریعت قرار دهد و از   مبتنی برتواند از سویی قوانین را الگوی انطباق می
 

منظر حقوق عمومی) تا  تحلیل و بررسی نظریات شورای نگهبان پیرامون حقوق کار از  . رستمی، ولی،  1
دومین کنفرانس بین المللی مطالعات اجتماعی (، مجموعه مقالات  1369تاکید بر لایحه قانون کار مصوب  

 .1396السلام( انتشارات دانشگاه امام صادق )علیه ،فرهنگی و پژوهش دینی 

https://civilica.com/l/7786/
https://civilica.com/l/7786/
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نگاه   به  توجه  با  دیگر  قانون سوی  دارد، عمل  فقه وجود  به  نسبت  که  پویایی 
   .شودگذاری دچار بن بست ن

 عتی انطباق مصوبات مجلس با شر  ی الگو ن  یی تب   .4
ی  الگو   ایآ  قانون،  ت یمشروع  لزوم  بری  مبنی  اساس  قانون  متعدد  اصول  به  توجه  با .1

  ادعا   ک ی  با  مطابق   شود؟  نیقوان  ت یمشروع   احراز  موجب   تواندیم  رتیمغا  عدم
  مشعر   متعدد،  اصول  و  مقدمه  دری  اساس  قانون  متعدد  عبارات  گفت   دیبا  پاسخ  در
  رای  حداکثر  صورت  به ی  اسلامی  نیتقن  نظام   ک ی یاساس  قانون  که  است   آن  بر

  عدم  مدل  قالب   در  کهی  حداقل  نظارتی  الگو   که ی  صورت  در  ،است   نموده  نیتدو
  محقق   را  نیتقن   حوزه  در ی  اساس  قانون  اهداف  تواندینم  شود،یم  انی ب  رتیمغا
 تواندینمی  سلب   امر  ک ی  و  است ی  سلب  امر  کی  شرع  با   رتیمغا  عدم  آنکهچه.  کند

 رتیمغا  عدم  احراز  با   میتوانینم  ما  زین  بحث  محل  در .  باشدی  جابیا  امر  کی  مثُب ت 
ی  اسلام   است،  کرده  عبور  ندیفرآ  نیا  از  کهی  امصوبه  که  میکن  ادعا  شرع  با  مصوبه
  نامشروع   بری  ل یدل  فقها  ای  ست ین  مشروع  ر یغ  مصوبه  که  است  آن  انگریب   تنها  و  است 
  اثبات   ازمندی ن  مقوله  ک ی  به  بودن  مشروع  نسبت   که ی  حال  در.  افتندین  آن  بودن
ی  زمان   رایز.  شود  موضوع  کی   اثبات  به  منجر  تواندینمی  عدم  امر  ک ی  و  است 

ی  اسلام  بر  ناظر  مثبته   ل یدلا  که  کرد  احراز   را  مصوبه   ک ی  بودنی  اسلام  توانیم
ی نیتقن  نظامی  راستا  در  و  مشروع ی  قانون  صورت  نیا  در.  باشد  مصوبه  آن  بودن
  عدمی  الگو   واسطه   به  امر  نیا  و  شود  احراز  آن  ت یمشروع  که  بود  خواهد  اسلام
 .  ست ی نی افتنی  دست  است،ی عدمی الگو  کی که رتیمغا

  د ی با   عه ی ش   فقه   در ی  گذار قانون ی  مبان   به   اتکاء   با   و   دگاه ی د   ن ی ا ی  ادعا   با   مقابل   در   اما 
  ن یی تع   ی معنا   به   ی شرع   احکام   ی بند دسته   مقام   در   ی اسلام   شمندان ی اند   نمود   ان ی ب 
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  عت ی شر   ی دها ی نبا   و   د ی با   انسان   ی زندگ   ساختن منظم   ی برا   خداوند   طرف   از   ی الزامات 
  احکام   دسته   دو   در   ی بشر   ی زندگ   ی ها   دوره   تمام   ی برا   ی آور   الزام   ث ی ح   از   را   اسلام 
  آن   شرع   ثابت   احکام   از   مقصود   اساس   ن ی ا   بر .  ند ی نما ی م   مطالعه   ر یی متغ   احکام   و   ثابت 
  دائم   کنواخت، ی   ، ی ع ی طب   هاى ی ازمند ی ن   و   اقتضائات   از   ی ناش   که   است   ی احکام   از   دسته 

  ی شرع   احکام   از   ی ا   دسته   که   است   ی حال   در   ن ی ا .  است   شده   ع ی تشر   انسان   ثابت   و 
  یط ی مح   از   و   بشر   ی زندگ   گوناگون   ی ها دوره   به   توجه   با   و   دارند   ر یی متغ   و   ی موقت   ی جنبه 
  و   بشر   شرفت ی پ   با   که   احکام   از   بخش   ن ی ا   به .  کنند ی م   تفاوت   گر ی د   ط ی مح   به 

  تحول   و   ر یی تغ   دچار   بشر   ی زندگ   در   تازه   ی ها روش   جاد ی ا   د ی جد   ی ها تمدن   ی ر ی گ شکل 
  اسلام   ن ی د   در   ر یی متغ   و   ثابت   قواعد   وضع   ی شه ی ر .  شود ی م   گفته   ر یی متغ   احکام   شود؛ ی م 
  ی بار   ش ی ستا   و   ش ی ا ی ن   به   تنها   اسلام   ن ی د   که   چرا .  کرد   مطالعه   ن ی د   ف ی تعر   در   د ی با   را 
  و   ی فرد   شئون   ی همه   ی برا   را   ی کامل   و   جامع   دستورات   بلکه   پردازد ی نم   ی تعال 

  یفرد   اقدام   و   سکون،   حرکت،   هر   بر   نسبت   و   است   کرده   وضع   بشر   ی زندگ   ی اجتماع 
  یخوشبخت   و   سعادت   قواعد   ن ی ا   به   توجه   با   و   نموده   وضع   را   ی قواعد   ی و   ی اجتماع   و 
  ن یی تع   در   بحث   ن ی ا   ی   جه ی نت .  است   کرده   ن ی تضم   را   انسان   یی ا ی دن   آن   و   یی ا ی دن   ن ی ا 
  ی مرحله   در   که   است   آن   ی اسلام   شه ی اند   در   ی گذار   قانون   ی ها   سته ی با   از   ی ک ی 

  آور الزام   قواعد   ا ی   قانون   قالب   در   که   حکومت   ی ها ی ز ی ر برنامه   ی همه   ، ی ز ی ر برنامه 
.  باشد   شرع   ثابت   احکام   با   منطبق   د ی با   کند، ی م   ت ی حما   ها   آن   از   ت ی حاکم   که   ی اجتماع 

  حوزه   در   ی شرع   آور   الزام   احکام   صرفا   قانون   وضع   مقام   در   گذار قانون   تر ق ی دق   ان ی ب   به 
  ی دسته   در   ی شرع   احکام   چه   چنان   . کند   ی م   ان ی ب   قانون   صورت   و   شکل   در   را   ثابتات 
  انتظام   ی راستا   در   که   ی اجتماع   الزامات   و   قواعد   از   دسته   آن   ی عن ی   رد ی نگ   قرار   ثابتات 
  نی مواز   بر   حاکم   اصول   با   ها   آن   رت ی مغا   عدم   صرف   گردد، ی م   وضع   ن ی مسلم   امور 
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  در   تواند ی م   گذار قانون   و   کند ی م   ت ی کفا   ثابت   احکام   با   رت ی مغا   عدم   و   ی شرع 
  وضع  به   اقدام   ن ی مسلم   عموم   ی غبطه   ت ی رعا   با   و   جامعه   ی عموم   مصالح   چارچوب 

  برگرفته   رت ی مغا   عدم   و   انطباق   ان ی م   ک ی تفک   جه ی نت   در   . د ی نما   ی اجتماع   آور الزام   قواعد 
 . است   عه ی ش ی  فقه   و ی  کلام ی  مبان   از 

  که ی  موضوعات  در  که است   نیا  شرع  و  قانون  نسبت   خصوص  در  نظرات  ازی  کی .2
  حکم  کهی  موضوعات  در  و  میشو   انطباق  به  قائل  دیبا  دارد،  وجودی  شرع  حکم
  پاسخ   در  اما.  شود  رتیمغا  عدم  به  اخذ  دیبا  ندارد،  وجود  آنها  خصوص  دری  شرع
  حکم   فقدان  با  تا  شودیم  خلاصهی  اسلام  احکام  دری  اسلام  میتعال  مگر  گفت   دیبا

 داده   رتیمغا  عدمی  الگو   از  استفاده  بهی  را  ، موضوع  کی  خصوص  دری  شرع
 زین  ندارد  وجود  آنها  خصوص  دری  شرع  حکم  کهی  موضوعات  در  بلکه.  شود

ی اسلام  نیمواز   و  برد  بهرهی  اسلام  نیمواز  با  مصوبه  انطباقی  الگو   از  توانیم
 فیط  زینی  اسلام  نیمواز  بلکه.  ست ی نی  شرع  نصوص  وی  شرع  حکم  در  منحصر

  که  ردیگ یم بر در را... و ت یامن نظم، عدالت، مثلی اسلام کلان اصول ازی عیوس
 . ردیگ  قرار ملاحظه مورد دیبا نیتقن امر در

 انطباق مصوبات مجلس با شرع  ی نگاه نقادانه به الگو   .5
توان در  در صورت درک تطابق و حکم به مشروعیت یک مصوبه، چگونه می .1

بر   منطبق  اجتماعی و  اساسی  نیاز  بروز یک  تغییر  صورت  یا  و  مصلحت عامه 
آیا    اساساً  حکم نخستین را تغییر داد؟  اوضاع و احوال یا تبدیل موضوع حکم،

راحتی حکم به انطباق نمود و حکم را اسلامی معرفی کرد و پس از  هتوان بمی
در پاسخ به این سئوال مطابق با یک    ؟مدتی حکم اسلامی محرز را باطل نمود

تر  به بیان دقیق  .کردعدم مغایرت بروز نخواهد    لگویاستفاده از ا  در فرض  ادعا
انطباق وارد می  الگوی  بر  که  در موضوعات جدید و اشکالی  که  آن است  شود 
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توان از الگوی انطباق مستحدثه که حکم شرعی در خصوص آنها وجود ندارد، نمی 
کرد تا مصوبه .  استفاده  ندارد  زیرا حکم شرعی در خصوص آن موضوع وجود 

از مصوبات  انطباق دهیم. در این صورت ممکن است بسیاری  آن  با  را  مجلس 
باشد. مجلس مغایرتی با شرع نداشته باشد، اما در عین حال مطابق با شرع نیز نمی

از  بسیاری  کنیم،  استفاده  موضوعات  این  در  انطباق  الگوی  از  بخواهیم  اگر  لذا 
را در صورت پذیرش الگوی زی   مصوبات مجدداً به مجلس بازگردانده خواهد شد. 

انطباق باید محملی برای انطباق مصوبه با شرع در نظر گرفته شود و این امر در 
های اسلامی به در آموزه این در حالی است که    موضوعات مستحدثه امکان ندارد. 

مذکور قابل   هنظر با تفکیک میان ثابتات شرع و متغیرات این مساله حل شده و شبه 
های شرعی حکم تابع موضوع اولا مطابق با آموزه ؛ چرا که  رسد ی اعتنا به نظر نم 

کند و ثانیا این صرفا احکام بوده و در صورت تغییر موضوع حکم نیز تغییر می 
ها غیرقابل تغییر است و احکام متغییر ثابت شرعی است که در همه احوال و زمان 

 بسته به نیازهای روز و اقتضائات جامعه تغییر خواهد کرد.

با موازین شرعی دچار چالش   را  یکی از محذوراتی که انطباق مصوبات مجلس .2
تعیین حدود و ثغور موازین شرعی و چگونگی استنباط آن است. زیرا  کند،  می

تعیین   لذا  ندارد.  واضحی  و  روشن  تعریف  شرعی  موازین  حقوقی  ادبیات  در 
ا ماهیت  رحدود آن و چگونگی استنباط آن از ادله شرعی عملی مشکل است. زی

آن در فقه روشن نیست تا بتوان مصادیق آن را از ادله استنباط کرد. به همین 
جهت الگوی انطباق مصوبات با موازین شرعی امکان تحقق ندارد. از سوی دیگر  
تطبیق مصوبات با موازین اسلامی بسیار زمانبر است. زیرا احراز انطباق برخی از  

ر زمان و روشن شدن نتیجه است که این  مصوبات با موازین اسلامی مستلزم گذ
   خوانی ندارد. امر با صلاحیت نظارت پیشینی شورای نگهبان بر مصوبات هم
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 ی بندجمع

عدم مغایرت و انطباق  عنوان  قانون اساسی در خصوص نسبت قوانین با شرع از دو  
گذار قانوناین باورند که الگوی مورد نظر از حقوقدانان بر  یاست. جمع استفاده کرده

  بر الگوی عدم مغایرت قانون با شرع است.   هنجارهای حقوقی مبتنیبررسی    در  اساسی
ها و محذوراتی است که الگوی انطباق با آن مواجه است.  این باور برآمده از چالش

گیرد، نظارت ایشان بر این باورند که در بسیاری از موضوعات که مورد تقنین قرار می
به دلایل مختلف مانند مستحدثه بودن موضوعات تقنینی  شرع  قانون بر  بر اساس انطباق  

تقنینی  قابل تحقق نیست. چه از موضوعات  حکم شرعی  آنکه در خصوص بسیاری 
احکام    ،به دیگر سخنثابتی وجود ندارد تا بتوان قانون را منطبق بر آن تعیین نمود.  

شود و بسیاری از موضوعات تقنینی در وعات تقنینی نمیشرعی ثابت شامل تمام موض 
شود. در این صورت بسیاری از موضوعات تقنینی  قالب احکام متغیر شرعی بیان می

آنها منطبق کرد زیرا آن احکام با تغییر   حکم ثابت شرعی ندارد تا بتوان قانون را با 
 کند.شرایط تغییر می 

ز به دو شکل قابل تحقق است. نخست به  احراز مشروعیت قانون نی از سوی دیگر    
با منصوصات شرعی و احکام اسلامی است که به صورت جزیی   انطباق قانون  واسطه 

گاهی نیز انطباق در موضوعاتی که حکم شرعی خاصی در   کند. تکالیف مکلف را بیان می 
  خصوص موضوع وجود ندارد، به واسطه مطابقت مصوبه با تعالیم کلان و موازین اسلامی 

اسلام  ثابتات شریعت مقدس  با  نیز شامل طیف  .  است   و عدم مغایرت  اسلامی  موازین 
های دینی مانند احکام شرعی، قواعد فقهی و اصولی چون عدالت، نظم،  وسیعی از آموزه 

 دوری از عسر و حرج و... دانست.  
ی  شرع  حکم  کهی  موضوعات  در  قانون  که   است  آن  بری  مبتن  چالش  نیا  رفع   ن یبنابرا

ی  موضوعات  خصوص  در  اما  باشدی  شرع  حکم  آن  با  منطبق  دارد،  وجود  آنها  مورد  در
 بای رتیمغا نکهیا بر  علاوه دیبا نیقوان ندارد، وجود آنها مورد دری ثابتی شرع حکم که
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  با   منطبق  دیبا  باشد،  نداشته  یجزئ  احکام  و  یفقه  مختلف  ابواب  دری  شرع   احکام
 . باشد زینی اسلام نیمواز

  فوق   نییتب  بر  ناظر  مانه،یحکی  ریتفس  اساس  بر  توانیم  زین  رای  اساس  قانون  مفاد
  در   شرع  و  قانون  انطباق  که  مطلب   نیا  به  التفات  بای  اساس   گذارقانون  آنکهچه.  دانست 
  بحث   و  دانسته  لازم  رای  اسلام  نیمواز  با  انطباق  ست،ی ن  ممکنی  نیتقن  موضوعاتی  تمام

ی  موضوعاتی  برا  را   رتیمغا  عدمی  الگو   و  است   نکرده  مطرح  رای  شرع  احکام  با  انطباق
 .ندارد وجود آنها خصوص دری شرع  ثابت  حکم که کندیم مطرح
 مطرح  نیقوان  ت ی مشروع ی  برا  ملاک   دو ی  اساس  قانون  گفت   توانیم  صورت  نیا  در
  نیا  گری دی  سو   از   و   باشدی  اسلام  نیمواز  با  منطبق  قانون  آنکه  نخست  است،  کرده
 . باشد نداشته زینی فرع یشرع احکام بای رتیمغا نیقوان

  شرع   با  قانون  نسبت   مختلف  ابعاد  در  مداقه  و  پژوهش  بری  مبتن  موضوع  نیا ی  غنا
  ابعاد  تا  کرد  مطرح  لی ذ  نیعناو  تحت   رایی  هاپژوهش  توانیم  راستا  نیهم  در.  است 

 . گردد مشخص موضوع مختلف
عدم مغایرت  انطباق یا  اصل اولی در بررسی مصوبات مجلس شورای اسلامی    -1

 ی نگهبان( )مبتنی بر تحلیل رویه شورا
موازییتب  -2 اسلامین  فقها   ین  سنجه  عنوان  بررس  یشورا  یبه  در    ی نگهبان 

 ی اسلام یمصوبات مجلس شورا 
 نگهبان    یل آثار آن بر نظارت شورایو تحل  ین اسلامیاستخراج و استنباط مواز  -3
عت در سنجش یالفراغ و حدود مراجعه به شرو منطقه  یگذارحوزه مباح قانون  -4

  ن اسلام.یمطابقت با مواز
چالش  ی مبان  -5 مواز ینظر  یهاو  با  مصوبات  انطباق  لزوم  قانون یه  و  شرع  ن 

 ی اساس
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