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 پیشگفتار
مطالعة موضوعات گوناگون حوزة حقوق عمومي و ارائة تحليل نسبت به موضوعات 

ارائة تحليل  ها و راهکارهاي حقوقي جهت حل مسائل چالشي حوزة حقوق اساسي و 
مي  موضوعي ضروري  به کشور،  نگهبان  شوراي  پژوهشکدة  راستا،  اين  در  عنوان نمايد. 

علاوه بر ارائة نظرات مشورتي به شوراي نگهبان  مشورتي حقوقي شوراي نگهبان، بازوي 
هاي مصوب دولت با در خصوص انطباق مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه 

به مطالعات نظري، راهبردي و کاربردي در خصوص موضوعات مختلف   قانون اساسي، 
مي  اساسي  پژوهشکده  حقوق  اين  از سال -پردازد.  تحقيقات   1376  که  »مرکز  عنوان  با 

در اين مسير با استفاده از نيروهاي جوان و مستعد دانشگاهي   -شوراي نگهبان« تأسيس شد 
با  مرتبط  موضوعات  و  علمي  جامعة  نياز  مورد  مختلف  موضوعات  حوزوي،  و 

نگهبان را شناسايي صلاحيت  نيازهاي پژوهشي شوراي  نگهبان و همچنين  هاي شوراي 
  - علمي تيب اولويت در دستور کار قرار داد که ثمرات آن در قالب مقالات  تر کرده و به 

به جامعة   هاي مختلف و کتاب   2هاي کارشناسي گزارش   1هاي پژوهشي، پژوهشي، گزارش 
 علمي و شوراي نگهبان تقديم شده است.

موضوعات انديشي، بحث و تبادل نظر دربارة  در همين راستا و با توجه به ضرورت هم 
مجموعه  طراحي  به  اقدام  نگهبان  پژوهشکدة شوراي  اساسي،  و حقوق  عمومي  حقوق 

حقوق برنامه   ی شناس ب ی آس   نشست حاضر با موضوع » هاي علمي نموده است.  نشست 
حقوق  نظام  ايران   ی در  اسلامی  آقا سخنراني  حاصل  «    جمهوري  سيد صمد    ي جناب 

است که   عضو هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه گانه  موسوي خوشدل 
 است.  در اولين مدرسه تخصصي حقوق برنامه بيان شده

ها، نظرات حاضران در نشست بوده  شده در اين نشست لازم به ذکر است مطالب مطرح 
 کنندة ديدگاه شوراي نگهبان و پژوهشکده نيست. و لزوماً بيان 

 
به گزارش1 به نشاني زير . جهت دسترسي  هاي پژوهشي منتشرشده توسط پژوهشکدة شوراي نگهبان 

 shora-rc.irمراجعه نماييد: 
هاي کارشناسي شوراي نگهبان به بخش نظرات مجامع مشورتي در سامانة . جهت دسترسي به گزارش2

 جامع نظرات شوراي نگهبان مراجعه نماييد. 
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 مقدمه 
اين   کلي  عنوان  به  توجه  رويکرد  نشست با  با  برنامه  تخصصي حقوق  مدرسه  يعني   ،

ساله هفتم توسعه و با عنايت به عنوان مشترکي که دوستان براي استاد  پنج  مهبررسي برنا
جناب گرامي  همکار  اينجانب   آقاي  و  و  کدخدايي  دادند  دکتر  يعني  اختصاص   ،

به  نيز  و    جمهوري اسلامي ايران  شناسي حقوق برنامه در نظام حقوقي آسيب  با توجه 
هاي کلي  اي به سياست کيد دوستان پژوهشکده مبني بر اينکه اينجانب به طور ويژهأت

 کنم.مطالبي را تقديم عزيزان و استادان بزرگوار ميبنده برنامه هفتم بپردازم، 
ارائه مطالب مورد نظر چند ملاحظه را در نظر داريم. اولاً با توجه به قيد   و   در تنظيم

ست  اآسيب    قوه آسيب و هر آنچه که در  حول محور  الب  مطکنيم  سعي مي  ،شناسيآسيب 
آنچه و  ها  شناسيها و آسيب . ثانياً بررسيارائه شود  ،هاي حقوق برنامهبه عبارتي چالش  يا

هاي  حقوقي خواهد داشت. آسيب  صبغهکه در عناوين اصلي و فرعي آمده است، لزوماً 
ي اهميت  رغمولي علي  است   حقوقيغير در حوزه  که  مهمي در خصوص برنامه وجود دارد  

د  نديگر مورد بحث خواه  لساتدر ج  ند ومورد بحث ما نيست   ها دارند،اين آسيب   که
و  هاي کلي برنامه  سياست   ،حسب آنچه که مورد نظر دوستان پژوهشکده بودبود. ثالثاً  

چهارم اينکه مطالب    نکته  .است   بيشتر  کيدمورد تأ  در ميان مباحث يژه برنامه هفتم  ه وب
فرصت يک ساعت و ربعي که دوستان در نظر اين    درست و  ادر اين حوزه بسيار زياد  

ناوين و رئوس مطالب را  ع  کنيمما سعي مي  .کرد  بيان  را  مطالب   تمام  تواننمي  ،گرفتند
مباحث تفصيلي بايد در قالب ان شاءالله    .بيان بکنيم  دهداجازه ميفرصت  که    اياندازهتا  

  انجام بشود. آخرين مطلب در مقدمه هم اين است که منهاي ديگري  و فرصت جدا  
 . کنمبيان ميچهار فصل  عنوان يا ا ذيل چهارست راهايي که مورد نظر اهم آسيب 

برنامه  نخست فصل  در   قانوني  مي  مباني  دوم    شود.مطرح  مورد  فصل  هاي  ويژگيدر 
 شامل ماهيت برنامه، گستره برنامه، جايگاه برنامه و مرجع تهيه و تصويب برنامه   و برنامه  
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توجه به اسناد و موازين بالادستي و  نظارت بر تصويب برنامه با    ،فصل سوم  در  .است 
 . د شدبيان خواه فصل آخر نظارت بر اجراي برنامه نهايتاً در

 هاي توسعه کشور مباني قانوني برنامه   .1
مورد  که  نخست فصل   برنامه    در  قانوني  قرار  ما  ست،  امباني  بحث  مورد  را  مبنا  دو 

با جلب عنايت    ؛ها و دستورهاي مقام معظم رهبريدهيم. اولاً قانون اساسي، ثانياً فرمانمي
اين   به  ر   بحث دوستان  و  رهبران  فرامين  از  برخي  مختلف  کشورهاي  در  با  ؤ که  سا 

شوند و اين در جمهوري  منابع حقوق اساسي محسوب مي  ء ، جزدارندکه    يهاي ويژگي
مطلوبيت، مقبوليت و  طبيعتاً    ،1اصل ولايت فقيه  و  هاي نظاماسلامي به واسطه ويژگي

 کارايي بيشتري دارد. 

 قانون اساسي  .1-1
اساسي  آيا قانون  اين ذو    دارد؟  وجود  توسعه  هايبرنامهبراي    جايگاهي  ،در  از  کري 

کنم.  خدمت عزيزان عرض ميدر اين زمينه  چهار مطلب  بنده    تأسيس شده است يا خير؟

 
 قانون اساسي:   5اصل . 1

  و   امر   ولايت  ايران   اسلامي  جمهوري  در  ،(فرجه  تعالي  الله   عجل)  عصر  ولي  حضرت  غيبت  زمان  » در
  و   يکصد  اصل  طبق   که  است  مدبر  و مدير شجاع،  زمان،  به  آگاه  تقوي،  با و  عادل  فقيه  عهده  بر  امت  امامت
   «.گرددمي  آن دارعهده هفتم
 قانون اساسي:   107اصل 

 ايران   اسلامي  جمهوري  گذاربنيان  و  اسلام  جهاني  انقلاب   کبير  رهبر  و  تقليد   قدرعالي  مرجع  از  پس»
  و   مرجعيت  به  مردم  قاطع  اکثريت  طرف  از  که  «الشريف  سره  قدس»  خميني  امام  العظمياللهآيت  حضرت
 درباره رهبري خبرگان. است  مردم منتخب  خبرگان عهده به  رهبر تعيين  شدند، پذيرفته و  شناخته  رهبري

 يکي  هرگاه.  کنندمي  مشورت  و  بررسي  نهم  و  يکصد  و  پنجم  اصول  در  مذکور  شرايط  واجد  فقهاي  همه
  واجد  يا عامه مقبوليت داراي  يا اجتماعي و سياسي مسائل يا فقهي موضوعات و احکام به اعلم را آنان از

  انتخاب   رهبري  به  را  او دهند  تشخيص  نهم   و   يکصد   اصل  در  مذکور  صفات از  يکي  در  خاص  برجستگي
  منتخب   رهبر.  نمايندمي  معرفي  و  انتخاب  رهبر  عنوان  به  را  آنان  از  يکي  صورت  اين  غير  در  و  کنندمي

  با   قوانين  برابر  در  رهبر.  داشت   خواهد  عهده  بر  را  آن  از  ناشي  هايمسئوليت  همه  و  امر  ولايت  خبرگان،
 « .است مساوي کشور افراد ساير
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  و  بر برنامه، به اين معنيدلالت مطابقي    لفظي که  ،اينکه در قانون اساسي  نخست مطلب  
 هاي اخير تصويب شدند،ي که در دههاسالههاي پنجبرنامهمعهود و خاص يعني  مفهوم  

که امروزه از لوازم  آن  ي عام  ابه معنرا  ريزي  برنامه و برنامهاگر  ا  داشته باشد نداريم ام
شود، در نظر بگيريم،  ضروري و حتمي اعمال مديريت در سطوح کلان محسوب مي

کند،  حاکميت اشاره ميو وظايف    به اهدافبايد بگوييم قانون اساسي در کليه اصولي که  
در حقيقت اگر »برنامه«   دارد. ريزي و ضرورت اين امربر برنامه و برنامه التزاميدلالت 

 در قانون اساسي وجود دارد.  ،را در معناي عام آن در نظر بگيريم
قبل و بعد از    ،قانون اساسي  1341در اصل    برنامه کهنسبت    ن است کهاي  سوممطلب  

است؛  نسبت تباين  ،  هاي اربعه، از نسبت ما  با برنامه مورد نظر به کار رفته است،    2بازنگري 
 اي برنامه  مقوله است و اين برنامه مدنظر ما يک مقوله ديگري است.يک    يعني آن برنامه

که در اين    است  سالههاي توسعه پنجست، بحث برنامهمورد نظر ما   نشست که در اين  
به نوعي  ست.  ادر دست تصويب    آنها  و هفتمينتصويب شده  ها  سال اينجا  واقع  در 

به    به کار رفته است؛  اشتراک لفظي وجود دارد. مفاهيم مختلف با لفظ مشترک و واحد
اي در طول  ست، برنامهمطرح شده ا  134توانيم بگوييم آنچه که در اصل  عبارت ديگر مي

 
 : قبل از بازنگري134 اصل. 1
  هماهنگ  به  لازم  تدابير  اتخاذ  با  و  دارد  نظارت  وزيران  کار  بر  که  است  وزيرنخست  با  وزيران  هيئت  رياست 

  را   قوانين  و تعيين را  دولت  مشي خط و  برنامه   وزيران،   همکاري با   و پردازدمي دولت  هاي تصميم ساختن
 . است وزيران  هيئت اقدامات  مسئول مجلس، برابر در وزيرنخست .کندمي اجرا

 : بعد از بازنگري 134اصل . 2
  به   لازم  تدابير   اتخاذ  با   و  دارد  نظارت  وزيران  کار  بر  که  است  جمهور  رئيس  با  وزيران  هيئت  رياست

  مشي  خط  و  برنامه  وزيران،  همکاري  با  و  پردازدمي  دولت  هيئت  و  وزيران  هايتصميم  ساختن  هماهنگ 
  هاي هدستگا  قانوني  وظايف  در  تداخل  يا  و نظر  اختلاف  موارد  در. کندمي اجرا  را  قوانين  و  تعيين  را  دولت
 رئيس پيشنهاد به که وزيران هيئت تصميم باشد، نداشته قانون تغيير يا تفسير به نياز که صورتي در دولتي

  .  است الاجراء لازم شودمي اتخاذ جمهور
 . است وزيران  هيئت  اقدامات  مسئول  مجلس،  برابر در جمهور رئيس
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و ممکن است برخي  .  است   مورد نظر در اين جلسهساله مصوب مجلس و  هاي پنجبرنامه
 مضامين برنامه مصوب مجلس را تکرار و نه انشاء کند.

برنامه مصوب مجلس    ،134ساي قوا به استناد همين اصل  ؤر  بعضي از  ، مواقعبرخي  در   
بايد   134اجراي اصل  راستاي  دانستند که در  زي ميکردند و برنامه را آن چيرا نفي مي 

ساله  هاي پنجهاي مختلفي که ما برنامهبه هر حال در طول دوره  .لت برسدبه تصويب دو
  مصوب خودشان  هايبرنامهبه    بيشتر  ساي قوه مجريهؤ مصوب مجلس را داشتيم، اهتمام ر 

  اقتصادي   ساماندهي  طرح  ساختاري،  تعديل  طرح  به  توان ها ميامهاز جمله اين برن  بود؛
اقتصادي  و تحول  کرد.    طرح  موضوعدر  اشاره  اين  کاهش    حقيقت  موجب  نوعي  به 

ي مهم اين  هاساله بود که اين از جمله آسيب هاي پنجبه برنامهجمهور  رؤساي    اهتمام
 ست. بحث ا

که در اصول متعدد قانون اساسي، از تعبير قانون  است    اين  بخشدر اين    آخرين مطلب 
هاي پنج ساله را داراي  اگر برنامهلذا  .  ه است تفاده شدبراي بخشي از مصوبات مجلس اس

بدانيم قانون  در    ،ماهيت  که  آنهمچنان  ميواژه  از    عنوان  استفاده  آنگاه  قانون  شود، 
قانون اساسي که تعبير قانون را براي مصوبه مجلس به    ي از يم همه اصوليتوانيم بگومي

به اين ترتيب  بر قانون برنامه توسعه هم دارند؛  به دلالت تضمني، دلالت    1،برندکار مي
عه هم در قانون هاي توسدر چارچوب بيان يک اصطلاح کلي، به نوعي اشاره به برنامه

 اساسي وجود دارد. 

 
 قانون اساسي:  71اصل .  1
 «  .کند وضع قانون تواندمي اساسي قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در اسلامي  شوراي » مجلس 

 :  72اصل 
  قانون   يا  کشور   رسمي  مذهب  احکام  و  اصول  با  که  کند  وضع  قوانيني  تواندنمي  اسلامي  شوراي  » مجلس

 شوراي  عهده  بر  آمده  ششم  و  نود  اصل  در  که  ترتيبي  به  امر  اين  تشخيص.  باشد  داشته  مغايرت  اساسي
 « .است نگهبان



 برنامه مدرسه حقوق  گزارش نشست علمی   

 

10 

ش 
زار

گ
می 

عل
ت 

شس
ن

 

 هاي مقام معظم رهبري فرمان  .1-2
مقام معظم رهبري    هاي برنامه، فرمانقوانين  منبع قانوني دوم به عنوان پايگاه و مبناي  

هاي  هاي کلي برنامهشان، سياست ي رهبرييهاي ابتدااست. مقام معظم رهبري از سال 
  هاي کلي سياست امسال  برنامه دوم تا برنامه هفتم که    که شامل   ؛نداهمختلف را اعلام کرد 

دلالت بر به رسميت شناختن قانون برنامه توسعه از   موضوع   اين  1. شودد مي ابلاغ شآن  
در سند چشم اين،  بر  دارد. علاوه  ايشان  افق  منظر  در  اسلامي   14042انداز جمهوري 

 
ع.  1 ابلاغنوان مثال ميبه  به  تاريخ    پنجم  برنامه  کلي  هايسياست  توان  ابلاغ 21/10/1387توسعه در   ،  

  اولويت   با  هفتم  برنامه  کلي   هايسياست  و ابلاغ  9/4/1394  توسعه در تاريخ  ششم  برنامه  کلي  هايسياست
اشاره    21/6/1401در تاريخ    العالي(توسط مقام معظم رهبري )مدظله   عدالت  با  توأم  اقتصادي  پيشرفت

 مجمع   مکرمّ رئيس بويژه محترم  اعضاي ي برنامه هفتم آمده است: »..ازهاي کلکرد. در بخشي از سياست
 صحن  جلسات  در  فراوان  کوشش  و  فشرده  فعاليت  با  که  آن  يدبيرخانه  نيز  و  نظام  مصلحت  تشخيص

  نظرات  و  دادند   قرار  بررسي مورد را  هفتم  برنامه  کلي  هاي سياست نويسپيش ربط،ذي  کميسيون  و  مجمع
  مجلس   و  دولت  مؤثر  و  فعال  مشارکت  .کنممي  تشکر  و  تقدير  کردند،  ارائه  اينجانب  به  زمينه  اين  در  را  خود

 اين  پايه  بر  هفتم  برنامه  قانون   تصويب  و  تهيه  .است  تقدير  يشايسته  نيز  نظام  ارکان  ساير  و  قضائيه  قوه  و
 اسلامي   جمهوري  مقدس  نظام  اهداف  تحقق   در  ديگر  گامي  آن،  يمسؤولانه  و  دقيق   اجراي  و  هاسياست

  اجراي   حُسن به مصلحت، تشخيص  مجمع  نظارت  عالي  هيأت  فعال  نظارت  که  همچنان  بود خواهد  ايران
  الزامات   و  هاسياست  تحقق   هايراه  از  برخي  است  شايسته  .کرد  خواهد  کمک  برنامه،  کلي  هايسياست

  مذکور   ابلاغي  هايسياست  يمجموعه  در  و  است  مجمع  پيشنهادهاي  در  که  کمّي  هايشاخص  و  مالي
 هدف   ـ1  :اقتصادي..  .گيرد  قرار  عمل  و  توجه  مورد  لايحه  يتهيه  در  دولت  امکانات  و  وسع  حد  در  نيست،

  با  عدالت  با  توأم  اقتصادي  پيشرفت  مصوب،  کلي  هايسياست  رعايت  با هفتم  برنامه  اصلي  اولويت  و  کلي
  عوامل   کل  وريبهره  افزايش  بر  تأکيد  با  شودمي  تعيين  برنامه  طول  در  درصد  8  متوسط  اقتصادي  رشد  نرخ

 و   ارز  نرخ  و  هاقيمت  عمومي  سطح  در  ثبات  ايجاد  ـ2  (.مديريت  و  فناوري  سرمايه،  انساني،  منابع)  توليد
  مولد   هايفعاليت  سمت  به  بانکي  اعتبارات  و  نقدينگي  به  دهيجهت  و  سالپنج  طي  تورم  کردن  رقميتک

 شفاف   و  احصاء   ـ  :طريق   از  دولت  بودجه  ساختار  اصلاح  ـ3  .غيرمولد  هايفعاليت  از  زداييجذابيت  و
  مديريت   و  منابع  کردن  واقعي  ـ  .هابدهي  تأديه  و  مديريت  و  دولت  عمومي  تعهدات  و  هابدهي  سازي

  طريق  از  واگذاري  با   تمام  نيمه  عمراني  هاي طرح  تکليف   تعيين  ـ  .بودجه  کسر  از  اجتناب  و  دولت  مصارف
  و   سازي  شفاف  ـ  .انتفاعي  عمراني  هايطرح  در  غيردولتي  عمومي  و  خصوصي  هايبخش  دادن  مشارکت

 ..«.بودجه  در دولتي هايشرکت ساير و نفت شرکت هايهزينه و  درآمدها نمودن مندضابطه

 مقام معظم رهبري:  12/8/1382ابلاغي  1404 افق  در ايران اسلامي  جمهوري اندازچشم . سند2
 جمعي   ي مدبرانه  و  شده  ريزيبرنامه  کوشش  و   ملي  عزم  و  ايمان  پرتو   در  و   الهي  لايزال   قدرت  به   اتکال  »با 

 
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تصويب هم  آنجا    در  وشد    ذکريک ملاحظه    1382ابلاغي سال   لزوم  بر  ايشان  نظر 
 و  تدوين  تهيه،  در  ؛ندفرمايمي  ايشان  کيد قرار گرفته است.أمورد ت  ،سالههاي پنجبرنامه

  که   گيرد  قرار  توجه  مورد  نکته  اين  ساليانه،  هايبودجه  و  توسعه  هايبرنامه  تصويب 
  ناخالص  توليد  سرانه،  درآمد  گذاري،سرمايه  نرخ  قبيل  از  هاآن  کلان  ي کمّ  هاي شاخص

 رشد  جامعه،  پايين  و   بالا  هايدهک  ميان  درآمد  يفاصله  کاهش  تورم،  و  اشتغال  نرخ  ملي،

 
  توسعه  است  کشوري  ايران  ساله،بيست  اندازچشم  در  ،اساسي  قانون  اصول  و  هاآرمان  تحقق   مسير  در  و

 در  بخشالهام  انقلابي،  و   اسلامي  هويت  با  منطقه  سطح  در  فناوري  و  علمي  اقتصادي،  اول  جايگاه  با  يافته
  چنين   اندازچشم  اين  افق   در  ايراني  يجامعه  .المللبين  روابط  در  موثر  و  سازنده  تعامل  با  و  اسلام  جهان

 : داشت خواهد هاييويژگي
 و  اخلاقي  اصول  بر  متکي   خود،  تاريخي  و  جغرافيايي  فرهنگي،  مقتضيات  با  متناسب  يافته،  توسعه
  مشروع،   هايآزادي  اجتماعي،  عدالت  ديني،  سالاري مردم  بر  تأکيد  با  انقلابي،  و   ملي  اسلامي،  هايارزش
 .قضايي  و اجتماعي امنيت از منديبهره  و هاانسان حقوق و کرامت حفظ

  ي سرمايه  و  انساني  منابع  برتر  سهم   بر   متکي  فناوري،  و  علم  توليد  در  توانا   پيشرفته،  دانش  از  برخوردار
 .ملي  توليد در اجتماعي

 .حکومت  و مردم پيوستگي و جانبههمه بازدارندگي بر مبتني دفاعي سامان با  مقتدر و  مستقل امن،
 نهاد   درآمد،  مناسب  توزيع  برابر،  هايفرصت  اجتماعي،  تأمين  غذايي،  امنيت  رفاه،  سلامت،  از  برخوردار
 . مطلوب زيست محيط از  مندبهره و تبعيض  فقر، از دور به خانواده، مستحکم

  و   تعاون  يروحيه  انضباط،  کاري،  وجدان  از  برخوردار  مند،رضايت  مؤمن،  ايثارگر،  پذير،مسئوليت  فعال،
 . بودن ايراني به  مفتخر و ايران شکوفايي و اسلامي نظام و  انقلاب به متعهد اجتماعي، سازگاري

 آسياي   شامل)  غربي  جنوب  آسياي  يمنطقه  سطح  در  فناوري  و  علمي  اقتصادي،  اول  جايگاه  به  يافته  دست
  و   پرشتاب  رشد  علم،  توليد  و  افزارينرم  جنبش  بر  تأکيد  با(  همسايه  کشورهاي  و  خاورميانه  قفقاز،  ميانه،

 . کامل اشتغال  به رسيدن و سرانه درآمد سطح نسبي ارتقاء  اقتصادي، مستمر
  ي جامعه   کارآمد،  ي توسعه  ديني،  سالاريمردم  الگوي  تحکيم  با  اسلام  جهان  در  مؤثر  و  فعال  بخش،الهام

 تعاليم   اساس  بر  ايمنطقه  و  اسلامي  همگرايي  بر  تأثيرگذار  اجتماعي،  و  فکري  پويايي  و  نوانديشي  اخلاقي،
 (.ره)خميني   امام هايانديشه  و اسلامي
 .مصلحت  و حکمت عزت، اصول اساس بر جهان با  مؤثر و سازنده تعامل داراي

  قرار   توجه  مورد  نکته  اين  ساليانه،  هايبودجه  و   توسعه  هايبرنامه  تصويب   و  تدوين  تهيه،  در:  ملاحظه
  نرخ  ملي،  ناخالص توليد سرانه، درآمد گذاري،سرمايه نرخ  قبيل  از  هاآن کلان کمي هايشاخص  که گيرد

 پژوهش   و  آموزش  و  فرهنگ   رشد  جامعه،  پايين  و  بالا  دهکهاي  ميان  درآمد  يفاصله  کاهش  تورم،  و  اشتغال
  تنظيم   انداز،چشم  الزامات  و  اهداف  و  توسعه  هايسياست  با  متناسب  بايد  امنيتي،  و  دفاعي  هايتوانايي  و
 « .شود مراعات کامل صورت به هاهدف و  هاسياست اين و  گردد تعيين و
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  هاي سياست   با  متناسب   بايد  امنيتي،  و  دفاعي  هايتوانايي  و   پژوهش  و  آموزش  و   فرهنگ
  ها هدف  و  هاسياست   اين   و  گردد  تعيين  و  تنظيم  انداز،چشم  الزامات  و  اهداف  و  توسعه

 شود.  مراعات کامل صورت به
هاي  امهفرمايد در تهيه، تدوين و تصويب برن است که مي  نخست ما همين سطر    مستند 

بيفتد.  اتفاق  اين  بود  چشمسند    توسعه  توسعه طراحي شده  برنامه  براي چهار  و انداز 
چهار آن  از  حلقه  آخرين  هفتم،  مي  برنامه  برنامه  اشارهمحسوب  آخرين  که  شود.  اي 

ست که در  اين  ا،  نقل بکنيم  زمينهايشان در اين    هايفرماناي از  توانيم به عنوان نمونهمي
ايشان   ،ده بودف پيش آمها اختلاتصويب برنامهاختيار مجلس براي  که در مورد مقطعي

برنامه قانون  اينکه  بر  مبني  را  اظهار    بايد  نظر خودشان  شود،  تصويب  مجلس  توسط 
 کردند. 

   هاي قوانین برنامه توسعه کشور ویژگي   .2
نکته در اين    نخستينبيان خواهيم کرد.    هاي توسعه راهاي برنامهدوم، ويژگي  بخشدر  

در نظر بگيريم،    بخش  جايگزين براي اين   عنوانبخواهيم    است. اگر  زمينه چيستي برنامه 
موضوعات گستره برنامه،    ،. در ادامهکنيمرا مطرح مي  برنامه به عنوان يک قانون  عبارت

 کنيم.هم در همين فصل بحث مي را تصويب برنامهتهيه و مرجع  جايگاه برنامه و

 ماهیت قوانین برنامه توسعه کشور . 2-1
 هاي نظري . چالش2-1-1
هاي هم چالش  هاي نظري داريم وهم چالشکشور    توسعه  برنامه  قوانين  در مورد ماهيت  

برنامه، شامل  هاي مهمي از  ست که بخشا مورد اين    نخستينهاي نظري  عملي. در چالش
بدون اينکه در اين  ؛  ست هامدها و هزينهآبيني دراز جمله پيش  ها بينييک سلسله پيش

  ، آور و حق و تکليفي براي کسي تعيين شود. در برخي تعاريف قانونها حکم الزام بخش



 جمهوري اسلامی ايران   ی حقوق برنامه در نظام حقوق   ی شناس ب ی آس  

 

13 

ش
زار

گ
 

می 
عل

ت 
شس

ن
 

  بيني يفي را براي مخاطبان پيششود که قانون چيزي است که حق و تکلاين معني ذکر مي
در صدق عنوان اين اولين چالشي است که  کند.بيان مي  هابراي آنآوري  زامو احکام ال

در مورد   معنا اين    وجود دارد.  مجلس  توسط   قانون برنامهقانون برنامه و لزوم تصويب  
حق و    ،از مفاد بودجه  . در بودجه سالانه هم خيليوجود داردهم    کشور  بودجه سالانه

در   ها بينيسري پيشبلکه صرفاً يک   کند؛تکليفي نيست و الزامي براي کسي ايجاد نمي
 . ست هاهزينه ويه درآمدها ناح

را داخل  برخي  کلمه    ،تعاريف قانون»برخي«  ست که مطابق  ااين    نظري  دومين چالش 
تأدهيم  گيومه قرار مي آن داشته باشيمکه  ک  ،کيد خاص روي  ه  قانون آن چيزي است 

ست  ابلکه ممکن    شود؛منتفي نميبا يک بار اجرا    ،آن حکم  وکند  حکم کلي را بيان مي
باشد و اعتبار خودش را حفظ  همچنان در اجرا    ،اجرا شوددفعات متعددي  آن حکم  

  چنين نيست؛ شود، ايندجه تصويب ميدر بو   نيزآنچه که در برنامه و  عنايت داريد    بکند.
بتوان گفت   شايد .شودبا يک بار اجرا تمام و منتفي مي از احکام برنامه و بودجه،  خيلي

ين جهت  همناظر به    1، براي بودجه به کار نبرده است تعبير قانون را  که قانون اساسي  اين
در عنوان بودجه به کار مجلس کلمه قانون را    موضوع،  رغم اينعليالبته    ؛وده است ب

 گيرد. شوراي نگهبان هم اشکال نمي برد و مي
،  ) و نيز بودجه سالانه کشور(ست که قانون برنامهاسوم در اين زمينه اين    نظري  چالش

 852بدون اينکه از مصاديق قانون آزمايشي موضوع اصل و برخلاف قوانين عادي ديگر 

 
  اساسي:قانون  52اصل . 1

  و   رسيدگي  براي  و  تهيه  دولت  طرف  از  شودمي  مقرر  قانون  در  که  ترتيبي  به  کشور  کل  سالانه  »بودجه
 در مقرر مراتب تابع نيز بودجه ارقام در تغيير هرگونه. گرددمي تسليم  اسلامي شوراي مجلس به تصويب

 « .بود خواهد قانون

 قانون اساسي:  85اصل . 2
سِمتَ    اختيار   تواندنمي  مجلس.  نيست  ديگري  به  واگذاري  قابل   و  است  شخص  به  قائم  نمايندگي  » 

 
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تصويب    بحث شود. ما  ماني خاصي تصويب ميبراي اعتبار در دوره ز،  قانون اساسي باشد
به لحاظ   85ولي اصل    داريمقانون اساسي    85دار را در اصل  ورت زمانقانون عادي به ص 

شود،  توسط کميسيون تصويب ميقانون آزمايشي  از جمله اينکه    ،هايي که داردويژگي
ما براي اينکه    اين است که ال  ؤ س  بنابرايننيست.    )و بودجه سالانه(شامل برنامه توسعه

ي  مستند  ، چهصويب بکنيمدار تقانون عادي غيرآزمايشي را به صورت موقت و زمانيک  
 ؟داريم در قانون اساسي

در قانون اساسي مستندي  ما  لکن  ،  کنيمکلي بحث نمي  هايدر مورد سياست ما  اگرچه  
از حضار   )در پاسخ به يکي؛نداريم  دار باشدتواند زمانکلي مي  هايسياست اينکه  براي  

هاي کلي برنامه استناد  هابه پنج ساله بودن سياست زماني را برنامهکه براي تصويب قانون  
طبعاً در مورد قانون  و    1کلي نداريم  هاي دار بودن سياست يعني تصريحي به زمان  کرد.(مي

هم   معنيتوانيم  نميبرنامه  اين  کنيم؛  به  است   استناد  غيرمستقيم  استناد  استناد    و  اين 

 
  از   بعضي  وضع  اختيار  تواند مي  ضروري  موارد  در  ولي  کند  واگذار  هيئتي  يا  شخص  به  را  گذاريقانون

  اين   صورت  اين   در.  کند  تفويض  خود  داخلي  هايکميسيون  به  دوم  و  هفتاد  اصل  رعايت  با  را  قوانين
 با   آنها  نهايي  تصويب  و   شودمي  اجرا  آزمايشي  صورت  به  نمايدمي  تعيين  مجلس  که  مدتي  در  قوانين
  ها، سازمان  اساسنامه   دائمي  تصويب  تواندمي  اسلامي  شوراي  مجلس  همچنين.  بود  خواهد  مجلس
 ربط ذي  هايکميسيون  به   دوم  و  هفتاد  اصل  رعايت  با  را  دولت  به  وابسته  يا  دولتي  مؤسسات  ها،شرکت
  و   اصول  با  نبايد   دولت  مصوبات  صورت  اين  در.  بدهد  دولت  به   را  آنها  تصويب  اجازه  يا  و  کند  واگذار
  در   مذکور ترتيب  به  امر  اين  تشخيص. باشد داشته  مغايرت  اساسي قانون  يا  و  کشور  رسمي  مذهب  احکام 
  مقررات   و   قوانين  مخالف  نبايد   دولت  مصوبات  اين،  بر  علاوه.  است   نگهبان  شوراي  با  ششم  و  نود  اصل

  براي   ابلاغ  ضمن  بايد  مزبور  قوانين  با  آنها  مغايرت  عدم  اعلام  و  بررسي  منظور  به  و  باشد  کشور  عمومي
 « .برسد اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع  به اجرا

 قانون اساسي:  110. اصل 1
 :   رهبر اختيارات  و » وظايف 
  نظام   مصلحت  تشخيص  مجمع   با  مشورت  از  پس  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  کلّي  هايسياست  تعيين  -1
 نظام  کلّي  هايسياست اجراي حُسن بر نظارت -2
 پرسي همه فرمان -3
4-..». 
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تواند سياست مي  گوييدممکن است شما ب  وجود ندارد.نسبت به قانون عادي  مستقيمي  
ال ما ؤ . سموقت باشد  تواندغيرمستقيم قانون هم مي  به شکل  و  آن   عبه تبَ  و  موقت باشد
شده است    تصريحدر قانون اساسي    چنين روايتيآيا  ال ما اين است که  ؤ س   ؛ اين نيست 

من اين است که چنين چيزي    يولي ذهنيت قديم  ؛من مراجعه جديد نداشتم  يا خير؟
وجود ندارد. برادرمان اشاره کردند که مخالفتي هم با اين معني در قانون اساسي نشده  

و    1کنيم استناد اندکردهتوانيم به اطلاق اصولي که اشاره به قانونگذاري بنابراين مي .است 
ا دلالت الّو  شود  گذاري دائم ميگذاري موقت و قانونها شامل قانونيم اطلاق اينيبگو 

 صريحي در اين زمينه وجود ندارد.
ندارد. اگر    ي در قانون اساسيمستند  هم  بودجه  م قانون بودنِطور که عرض کردهمان

  موقت در قانون اساسي شد يک مصداق براي قانون  م بود، ميلّبودجه مس  قانون بودنِ
  سرايتبراي  دليلي  و    شدمياکتفا  به همان بودجه  شد  ميصورت هم    در آن   البته  پيدا کرد؛

  در قانون اساسي قانونگذار    کنم تأکيد مي  اًمجددبنده  .  نداشت وجود  به قانون برنامه    آن
تعبير قانون بودجه    و استفاده نکرده است.    2»قانون بودجه«   از عبارتدر ارتباط با بودجه  

 نون اساسي نداريم.در قا

 
 قانون اساسي:  71اصل . 1

 « .کند وضع قانون تواندمي اساسي قانون در مقرر حدود در مسائل  عموم در اسلامي شوراي »مجلس
 قانون اساسي:  72اصل  
  قانون   يا  کشور   رسمي  مذهب  احکام  و  اصول  با  که  کند  وضع  قوانيني  تواندنمي  اسلامي  شوراي  »مجلس 

 شوراي  عهده  بر  آمده  ششم  و  نود  اصل  در  که  ترتيبي  به  امر  اين  تشخيص.  باشد  داشته  مغايرت  اساسي
 « .است نگهبان

 قانون اساسي:  52اصل . 2
  و   رسيدگي  براي  و  تهيه  دولت  طرف  از  شودمي  مقرر  قانون  در  که  ترتيبي  به  کشور  کل  سالانه  بودجه»

 در مقرر مراتب تابع نيز بودجه ارقام در تغيير هرگونه. گرددمي تسليم  اسلامي شوراي مجلس به تصويب
 « .بود خواهد قانون
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تسري   يت قابل  ،کندفراهم ميرا    که امکان تصويب قانون موقت قانون اساسي    85آيا اصل  
امکان تفويض تصويب   85  اصل  در واقع آيايا خير؟    را دارد  سالانه کشور  به قانون بودجه

تعبير قانون در   در قانون اساسي،  با توجه به اينکه؟  دهدمي  بودجه را به کميسيون  قانون
در مورد ماهيت آن   هيهاي قابل توجّ نيامده و به لحاظ نظري هم حرف   بودجه  مورد

به    بودجه را همبررسي و تصويب    85اجراي اصل  راستاي    درشود  ميآيا  ،  وجود دارد
 در اين زمينه وجود دارد. ترديدهاي جدي  کميسيون ارجاع کرد؟

  ؛ وجود داردديگر نيز    يک چالش نظري مهمهاي نظري،  در ميان چالشاينکه  نکته آخر  
به ماهيت غيربرنامهااين    چالش مهم  آن با توجه  بندهايي که در ست که  از  اي برخي 

اعتبار برخي از احکام برنامه  و  شود و برخي مسائل ديگر، دوام  قانون برنامه گنجانده مي
احکامي    ،چه مي شود؟ در حقيقت   يا برخي اقدامات انجام شده مبتني بر احکام برنامه 

، اعتبار  با پايان يافتن زمان قانون برنامهدر قوانين برنامه وجود دارد که مشخص نيست  
، همان اين دسته از احکام  مثال معروف و شناخته شده  ؛يا خير  يابدادامه ميآن احکام  

تمام دوره اعتبار  ابعد از  . سؤال اينجاست که است  1داستان مشاوران حقوقي قوه قضائيه
 شود؟ چه ميآن بالاخره داستان را مقرر کرده بود،  حکم آن قانوني که اين

 
ايران مصوب    اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  سوم  برنامه  قانون  187  ماده.  1

17/1/1379 :   
  عامه،   حقوق  حفظ  و  قضايي  خدمات  به  مردم  دستيابي  تسهيل  و  حقوقي  لازم  حمايتهاي  اعمال  منظوربه»  
  صدور   جهت   حقوق  رشته  التحصيلانفارغ  صلاحيت  تأييد   به  نسبت  تا  شودمي  داده  اجازه  قضائيه  قوه  به

  محاکم   در  مذکور  مشاوران  حضور  .نمايد  اقدام  آنان  براي  حقوقي  مشاوره  مؤسسات  تأسيس  مجوز
.  بود  خواهد مجاز متقاضيان وکالت امور انجام  براي غيردولتي و  دولتي سازمانهاي و ادارات  و دادگستري

  ماده   اين  اجرائي  نامهآيين  .است  پذيرامکان  فوق  طريق   به  نيز  دادگستري  رسمي  کارشناسان  صلاحيت  تأييد
 «. رسيد خواهد  قضائيه قوه رئيس تصويب به مذکور  افراد کارشناسي تعرفه تعيين و
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 هاي عملي . چالش2-1-2
که اگر قرار  است    اين  ها؛ يکي از چالشهاي عملي هم در اين حوزه وجود داردچالش

شود بايد ماهيت قانون داشته  ذکر مي، پس آنچه که در برنامه  ست ا برنامه    « بودنقانونبر »
به  قوانين برنامه  بينيم که  در عمل ميما    ي به حوزه صلاحيت ديگران نشود.باشد و تعدّ

کلي    هايدر حد سياست   هاآن  برخي مصوبات  و  کنندي ميتعدّحوزه اسناد بالادستي  
برخي از احکام قانون    و؛  کنندي ميتعدّ  هم  ين دستيي به حوزه اسناد پا  احياناً است و  
 نامه اجرايي است. ينيدر حد آبرنامه، 

دهد برخي  ساله نشان ميمرور قوانين برنامه پنج ست که  اچالش دوم در اين زمينه اين  
از جمله موادي  کنيم،  ذکر ميمل و چالش  أمحل اشکال و تبه عنوان  از اين اموري که  

متبادر به    «برنامه»از  آنچه که  در واقع  شوند.  هاي مختلف تکرار ميهستند که در برنامه
پنجاين است که مفادي را    ،شودذهن مي لذا  ساله  براي يک مقطع  تکرار داشته باشد. 

براي  البته    برنامه ندارد؛  بودن  سالهبي با وصف پنجتناس  ،هاي مختلفبرخي امور در برنامه
نسبي  مشکل،  اين   طور  که    چارهراه  يک  به  موادي  از  برخي  به  من  گرفتند.  نظر  در 
پنمي اشاره مينجتوانند  باشند  به اصلاح شرح وظايف دستگاه  :کنمساله  که  ها  موادي 
تغيير مي  ،پردازندمي را  که ساختارهاي موجود  ايجاد  موادي  يا ساختار جديدي  دهند 
لکن   ،کنندساله مقرر مي هايي را براي دوره پنج و پرداخت   موادي که امتيازها  و  کنندمي

گذار هم علم  ر نيست و قانون ها در پايان دوره ميسّدر عمل قطع آن امتيازها و پرداخت 
  ها را اقدامات جاري دستگاهموادي که مفاد مقررات موجود در مورد    ،به اين معني دارد

کليات غيرم  ،کنندتکرار مي که  بيان ميموادي  ايجاد    د،نکنؤثري را  موادي که به جاي 
کنند. اگر  نمي  انشاء  و  کنندصرفاً مجاز بودن انجام اقداماتي را اعلام مي تکليف قانوني،  

اما اعلام و اخبار  قانون باشد؛ ءتواند جزمي انشاء بکنند، عيبي ندارد و جواز را اين مواد 
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مواردي که عرض    اين  تواند محتواي قانون برنامه باشد؛ همهاز جواز برخي امور، نمي
 . و اشکال است ايراد کردم، محل 

 گستره قوانین برنامه توسعه کشور . 2- 2
. گستره قانون برنامه  کنمبيان  گستره برنامه  راجع به    يت انک  خواهممي  دوم  بخشدر  من  

 م. کنپاسخ به اين سؤال را در چند قسمت بيان مي تا کجاست؟
 . مفهوم توسعه 2-2-1

، مفهوم  گستره برنامه  در  بحث   نخستين  ،در عنوان قانون برنامه  «توسعه»با توجه به قيد  
  برنامه، قيد تحذيريقيد توسعه در عنوان قانون    ؛ال را عنايت بکنيدؤس.  است   توسعه

اي  خواهيم امور غيرتوسعهگوييم برنامه توسعه، مييعني وقتي مي  است يا قيد توضيحي؟
کنيم خارج  اين    ؟را  غيرتوسعهلابد    ،صورتدر  امور  نوبه خودش  آن  به  هم  يک  اي 

 خواهد. مي اي  براي اجرابرنامه
 ( ؟ناپذير است توسعه شما امور منظور ال:ؤس)

گوييم قانون برنامه توسعه، يعني اينکه يک امور  توسعه يک معني دارد. حالا وقتي مي
در اينجا  در واقع ما  نيست؛  توسعه  برنامه  قانون    در  آنها  جاياي وجود دارد که  غيرتوسعه

ها خواهيم پرداخت و شايد  به آنو در جاي ديگري  پردازيم  نمي  ايامور غيرتوسعه  به
ديگري    امور  آن  براي برنامه  چنين    ؛باشدلازم  هم  ديگر  باشد،  توضيحي  قيد  اگر  اما 

قانون    ،در واقع اين  «، قانون برنامه توسعه»گوييم که  شود يعني ما ميتفکيکي ايجاد نمي
ک توضيح  يما    ،در حقيقت   شود.توسعه مي  موجب   ،برنامهبالاخره خود    و  برنامه است 

  اگر کنيم.  خارج نمي  قانون برنامه  شمول  از دايرهچيزي را به اين وسيله    دهيم و مي  اضافه
رسد که اصلاً توسعه چيست  ، آن وقت نوبت فرمايش شما ميباشد  تحذيريقيد، قيد    اين

را   ايتوسعهامورکنيم و  خارج    را  ايغيرتوسعه  امورخواهيم  که به موجب اين ملاک مي
 برانگيز است. چالش گرفتن قيد تحذيري،بنابراين در نظر  داخل بکنيم؟
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 ( هايي وظيفه دولت است؟در چه زمينهتوسعه  سؤال:)
 کنم.که آن را عرض مياست  هم چالش ديگري در اين زمينه  اين بحث 

  باشد  داشته  آورجنبه الزامتواند  نمي  در قانون برنامه  امور  از  برخي  اخبارفرموديد    سؤال:)
 ( فرماييد؟مييک مثال مطرح    ،در ارتباط با اين موضوعبرنامه بايد انشايي باشد.    احکام  و

يک    نون برنامه و چه در قوانين ديگر،چه در قا  ،مجلسگاهي    دکتر موسوي خوشدل:
در فلان   که  کنددولت را ملزم مي  ،به عنوان مثال  د؛کنميفلان کار  به انجام  مقامي را ملزم  

توانيد دولت  گويد شما نميمي  و  گيرد ميشوراي نگهبان ايراد    اينجا  موضوع لايحه بدهد.
بکنيد الزام  به    آن  1بدهد.   لايحه  که  را  مجلس  آوقت  اين حکم خودش نکه  جاي  از 

چرا .  بدهدتواند در اين زمينه لايحه  يمو  مجاز است  گويد دولت  مي   نظر بکند،صرف
که اين صلاحيت را براي نيستيد  شما  اين    ؟ مجاز است لايحه بدهددولت    گوييدشما مي

در جاي خودش    ،بگوييد و چه نگوييدرا    موضوع   اينچه  شما    کنيد؛دولت ايجاد مي
البته  کنيد؛  شما اينجا فقط اخبار مي   2مجاز است. به دادن لايحه  انشاء شده است که دولت  

گذاري مقام اخبار نيست،  گذاري. قانون فايده و نامتناسب با قانونبي  حاصل،بييک اخبار  
انشاء را پيشتر  قانون اساسي  مقام انشاء است. در اين موضوع انشاء به عهده شما نيست. 

 
  برنامه   لايحه  در ارتباط با  شوراي نگهبان  2/9/1373مورخ      7145توان به نظر شماره  به عنوان نمونه مي.  1

  رديف  ـ13...  -1اشاره کرد: » ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و اجتماعي  ، اقتصادي  توسعه  دوم  پنجساله
  شناخته اساسي  قانون  74  و  57  اصول  مغاير  لايحه  تقديم  به  دولت  الزام  خصوص   در  25  تبصره  ب  بند  در  2

  .... شد
 .   شد شناخته اساسي  قانون 74 و 57 اصول مغاير 32 تبصره در لايحه تقديم به دولت الزام ـ16
 . شد شناخته اساسي قانون 74 و 57 اصول مغاير 39 تبصره ب بند  در لايحه تقديم به دولت الزام ـ19
 . شد شناختهاساسي قانون 44 اصل مغاير 42 تبصره عموم ـ20
 http://nazarat.shora-rc.ir....« قابل دسترس در سامانه جامع نظرات شوراي نگهبان به آدرس: -21

 قانون اساسي:  74اصل . 2
  حداقل   پيشنهاد  به  قانوني  هايطرح  و  شودمي  تقديم  مجلس  به  وزيران  هيئت  تصويب  از  پس  قانوني  »لوايح
 « .است  طرح قابل اسلامي شوراي مجلس در نمايندگان، از نفر پانزده
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 هاياز نمونهيک نمونه  فقط  اين    بيان کنيد.  آن رامجدداً  نياز نيست شما    و  است   انجام داده
 که من بيان کردم.  موجود است 

  تواند ، شوراي نگهبان ميبرنامه  مواددر خصوص چالش آخر در مورد ماهيت    سؤال:)
 (؟مواد را خلاف قانون اساسي بداند آن

ي براي  شود اين را ملاک از حيث اينکه اموري آمده است که قانون نيست، ميبه نظرم  
توان اخبار  نمي  و  گذاري بايد قانون وضع کرددر قانون قانون اساسي دانست.    مغايرت با 

گذاري  در قالب قانوناخبار  اگر    بنابراين  .يممان زدمثل همين مثالي که براي دوستکرد؛  
 اين را مغاير قانون اساسي بدانيم.وجه نيست که بيصورت بگيرد، 

هاي  و اجراي برنامه  تصويب ممکن است بگوييم    ،بحث که قيد توسعه چه نقشي دارداين  
توسعه  ،توسعه مرحله  از  گذار  منظور  توسعهبه  مرحله  به  اگر    است   يافتگينيافتگي  و 
همچنان که   ؛شويممستغني مي  هاي توسعهاز برنامهيافتگي حاصل شد، ديگر ما  توسعه

از اين باب که    ،باشدمعنا  اگر اين    ست.اچنين  يافته اينکشورهاي توسعه  از  در برخي
قانون  يک وجهي براي عدم اشاره  وسعه امري ماندگار و هميشگي نيست،  هاي تبرنامه

باشد، لازم نيست گونه  توجه کنيد که اگر اين  شود.ميپيدا    هاي توسعهاساسي به برنامه
را به کار بگيرند که به هر قيمتي نام دستگاه متبوع  خود  همه تلاش هاي مختلفدستگاه

سرطاني بکنند که موجب    رشدرا در قانون برنامه بگنجانند و قانون برنامه را دچار يک  
عه را شامل همه امور کشور  يعني اگر برنامه توس  آن شود؛ناکارآمدي و عدم امکان اجراي  

کنيم، آن وقت لازم اي محسوب ميها را توسعهفقط شامل اموري بدانيم که آن ندانيم و
 . کنيم تعيين تکليف برنامه قانون در هابراي همه دستگاه نيست 

 . ابعاد برنامه  2-2-2
اين معني در عناوين   است.  ، ابعاد برنامهبرنامه  قوانين  دوم در خصوص گستره  مطلب 

  توسعه فرهنگي،  ، مربوط بهقوانين برنامه کم و بيش تکرار شده است که قانون برنامه
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  اين منظور از که  شودمطرح ميال اين سؤ  است؛ اينجا هم سياسي و اقتصادي، اجتماعي
بنابراين چيست؟  اقتصادي  مفاهيم  قيد  درج  زمينه،  اين  در  دوم    و   اجتماعي  ،چالش 

ع در  اينفرهنگي  فصول  در  و  برنامه  قوانين  موضوع  نوان  اين  است.    همچنين   قانون 
ست ا  اين  الؤ . با توجه به درج اين قيد، حالا ستوسعه  هاياست به سوال از زمينهمربوط  

همه ابعاد توسعه   گيرند يادر بر ميهمين ابعاد ذکر شده را  فقط  هاي توسعه  که آيا برنامه
غيره را  قضايي و    و  حقوقي   ، امنيتي  ،سياسي  ، دفاعي  ،اجتماعي  ، فرهنگي  ،اعم از اقتصادي

عنوان   که در  هاييحوزهبعضي از  به عبارت ديگر آيا قانون برنامه،    شود؟هم شامل مي
قائل  براي اين قيد    ثريادر اينجا هم اگر    ؟خير  يا  شودشامل ميهم  را    آيدبرنامه نمي

ها و غير  چالش بعدي اين است که ملاک تقسيم امور بين اينآن وقت بحث و  بوديم،  
 ست؟ ها چياين

 هاي مشمول برنامه. دستگاه2-2-3
که   ميبرنامه  قانون  ابعاد  گستره  بحث  در  مطلب سومي  نهادهاي    ،شودمطرح  جايگاه 

ت حکومتي مستضعفان، سازمان تعزيرامثل بنياد    ،حاکميتي غيرمذکور در قانون اساسي
آوري برنامه  الزام  چيست؟ ها در برنامهنهاد  جايگاه اين ؛ است   ديگر   هايو برخي سازمان

هاي زير  تعبير غلط دستگاه  ،قوانين برنامهگاهي  به چه ميزاني است؟    هانهاد  نسبت به اين
طبق   رهبري  تقيمهاي زير نظر مسدستگاه.  شودذکر مي  نظر مستقيم مقام معظم رهبري

شامل    در قانون برنامه  معني مورد نظر  وليشود  شامل سه قوه مي  1قانون اساسي   57اصل  
و سازمان    بنياد مستضعفانل  مثنهادهايي  ي  ژهاهميت ويبا توجه به  .  شودسه قوه نمي

 چيست؟  با اينها برنامه توسعه نسبت ، هابرنامه اهدافدر تحقق  تبليغات

 
 قانون اساسي:  57. اصل 1
ر نظر ولايت قواي حاکم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه که زي 

 گردند. اين قوا مستقل از يکديگرند.مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال مي
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 قانون برنامهجایگاه .  2-3
اين  ال ؤ ساست.  جايگاه قانون برنامه، قانون برنامه هايويژگيسومين بحث در موضوع 

اسلامي  ما  آيا    که  است  اساسي جمهوري  قانون  اسلامي و  نظام حقوقي جمهوري  در 
  ، به عبارت ديگر  ؟قائل باشيم  براي قوانين عادي مراحل مختلفي    ،توانيم از حيث اعتبارمي
در نظر گرفته شده  براي قانون عادي  جايگاه بسيطي  نظام حقوقي ما،  رات  در هرم مقرآيا  

  آيا بعضي از قوانين   ؟وجود داردجايگاه  در درون آن  طبقات و مراتب مختلف    يااست  
قانون دارندعادي    قوانينهمه  يا  ند  ترعادي  درجه  ما    ؟يک  واقع  به  از  در    اين پاسخ 

ميان   يک رتبه بالاتري در  ، که آيا قانون برنامهبرسيم  بحث    خواهيم به اينميسؤالات،  
، وام بگيريمبراي بيان اين مطلب  از عبارات منطق  بخواهيم  اگر    ؟خيرقوانين عادي دارد يا  

به اين  ک  کلي مشکّ  1؟ کاست يا کلي مشکّ  طيکلي متواقانون،    توانيم بگوييم کليمي
ند.  رسفيدت  ،هاسفيد  از  بعضي  اينکهمثل    ؛داراي مراتب مختلف است مفهوم ما  که  معناست  
ندار  که   هستند  يطمفاهيم متوا  ،کمشکّ  مفاهيم  در مقابل آيا قانون    د.نمراتب مختلف 

بالاتريبرنامه   اساسي  دارد؟   رتبه  قانون  بر  مبتني  اسلامي  آيا    توان مي  ،ايران  جمهوري 
گونه است  ايندر عرف حقوقدانان  مثلاً گاهي    د يا خير؟نقوانين عادي مراتب دار  گفت 

 
  مصاديق  بر  منطبق   کليِ  مفهوم  معنايبه  و  بوده  منطق   علم  در  رفته  کاربه  اصطلاحات  از  يکي  متواطي،  کلي .  1

  نحو   به  خود  مصاديق   و   افراد  بر  که  است  مفهومي  مشکّک  کلي  و  .است  متساوي  و  يکسان  نحو  به  خود
  شدت   در  است  ممکن تفاوت  اين.  "وجود"  و "عدد"  ،"سفيدي"  کلي  مفاهيم  مثل  شود؛مي  حمل متفاوت

  سفيدي   از  گچ  سفيدي  مثلاً.  باشد  آن  امثال  و  تاخر  و  تقدم  يا  و  اولويت  يا  نقصان  و  زيادت  يا  ضعف  و
  هر   که  حالي  در  است،  تر بيش  صد  عدد  از  هزار  عدد  و  اند؛سفيد  دو  هر  که  حالي  در  است  شديدتر  کاغذ

 متفاوت  مذکور،  وجوه  از  وجهي  به  و  هستند  متوافق   معنا  اصل  در  مشککّ،  کلي  مفهوم  افراد.  است  عدد  دو
  لحاظ  آنها بر کلي صدق  در افراد توافق  جهت از را کلي مفهوم وقتي   کندمي نظر آن به که کسي و هستند

  اعتبار  به  آنها بر کلي صدق در افراد تفاوت جهت از را آن  وقتي  و است، متواطي که کندمي گمان کندمي
 معاني  بين  لفظي  مشترک  که  کندمي  گمان  کندمي  لحاظ  آن  مانند  و  نقصان  و  زيادت  و  ضعف  و  شدت
  همين   به   مشترک؟  يا  است  متواطي  مفهومي  آيا  که  افتدمي  شک  به  رو   اين  از  و  است،   مختلف   و  متعدد
 گويند مي هم "تشکيک  به مقول" را مشکِّک کلي. گويندمي( اندازندهشک به)  مشکِّک کلي را آن جهت
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اين   برند؛را به کار مي  «قانون مادر»اصطلاح    و  عبير، ت براي برخي از قوانين عاديکه  
 هم  آقايان حقوق عمومي  .به نحوي وجود دارد  هم  در حقوق کشورهاي ديگرموضوع،  

اين جلسه هستند.   در ميان  که  وجود دارند    عادي  ، برخي قوانيندر ساير کشورهادر 
 تواند چنينقانون برنامه ميآيا    قائل هستند.  آنها  رتبه خاصي براي  ،ديگر  عادي  قوانين

به واسطه اينکه در خود قانون عادي مقرر شده    ؟ آيا قانون برنامهداشته باشد  جايگاهي
برنامه ناسخ احکام  يا تصويب قوانيني که  برنامه  به    است که اصلاح قانون  نياز  باشد، 

  جايگاهي   چنين  يک  تواندمي  1ي بدهند، نمايندگان بايد رأ  دو سومنصاب بالايي دارد و  
آيا اصلاً چنين   دهد؟برتري قرار ميبه  آيا چنين چيزي قانون برنامه را در رت؟  باشد  داشته

توانند آن نيست؟ آيا اکثريت مطلق مجلس مي  است يا ه  اقدامي از سوي مجلس موجّ
برنامه قانون  نسخ  براي  بالا  نصاب  در مورد  قبلاً  که مجلس  را  کرده    حکمي  تصويب 

مطرح  هاي مهمي است که در اين حوزه  ها چالشتوانند؟ ايننمي  ابطال بکنند يا   ،است 
 . است 

کجا براي ما اهميت    ، به قانون ديگرنسبت  اين اولويت در ارجح بودن يک قانون    ال:ؤس)
، اين موضوع مهم  نون يک تقاطعي با هم ايجاد کنندجايي که اين دو قاآيا  کند؟  پيدا مي

بايد مشخص  به يک جايي برسيم که اين دو قانون مغاير هم باشند،  وقتي  يعني  ؟  شودمي
سؤال من اين است که اصلاً   ؟بگيرداولويت قرار  در  انون براي اجرا بايد  باشد کدام ق

با  که مغاير    بند و محتوايي  يک  بايدچرا    حکمي در قانون توسعه باشد؟چرا بايد چنين  
 (شده باشد؟تصويب  است، در قانون توسعهيکي از قوانين 

 
 : 2/10/1398قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي اصلاحي  181 ماده. 1
  توسعه   برنامه  اصلاح  و  سالانه  بودجه  لايحه  بررسي  حين  در  توسعه  برنامه  قانون  و  دائمي  قانون  اصلاح  »

 « .دارد نياز حاضر نمايندگان رأي دوسوم  به  لوايح و  هاطرح ديگر بررسي زمان در
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عرض کرديم قانون برنامه  ه و  در بحث محتواي قانون بودج  . مادرست است نکته شما  
از قوانين را نسخ    بعضيمتضمن برخي مواد و احکام هستند که    ،به غلط  که قوانين برنامه

عادي ديگر باشد.    با تصويب يک قانون  بايد  قانون عادييک  نسخ    ،من  اعتقاد  به.  کنندمي
نهايتاً برنامه بايد ضرورت  که قانون عادي را نسخ کند.    شئون برنامه نيست از  در واقع اين  

چنين    اين پنج سال  طول  ست که درابگويد برنامه ما اين    و  چنين اقدامي را اعلام بکند
ساله از اعتبار خارج  يک مقطع پنجاين قوانين را در  بگويد    مثلاً    کاري را بايد انجام دهيم؛

برنامه  اما    کنيم قانون  را  اعتبار  خودش اگر  قوانين  از    مخدوش  ساير  خارج  اين  کند، 
بايد توسط مصوبه ديگري در مجلس    نسخ يک قانونبه نظر من  محتواي برنامه است.  
نبايد يعني بودجه    وجود دارد؛بودجه هم  مورد قانون  در  مسئله،  انجام شود. شبيه اين  

 دست به اصلاح قوانين بزند.
اصلاح قانون برنامه در ضمن قوانين ديگر بود نه  ،  البته در بخشي که داشتيم، موضوع

 اصلاح ق.انين ديگر در ضمن.

 سالهپنج برنامه تصویب  و تهیه مرجع. 2-4
 هاي مقام تهیه برنامهچالش. 2-4-1

ساله  مرجع تهيه و تصويب برنامه پنجآخرين بحث ما  ،  قانون برنامه  هاي ويژگيدر بحث  
برنامه است که مناسب   تهيه  و  است. مطابق برخي احکام قوانين عادي، دولت مرجع 

  نخستين   کند.ايجاد ميهايي را هم  چالشاين مطلب    منتها   رسد.درست هم به نظر مي
اينکه   است  چالش  داردممکن  سابقه  که  بکند  استنکاف  برنامه  لايحه  ارائه  از  . دولت 

يي از  يک مسما   شود، دولت ميبرخورد    دولت نکاف  است  با  وقتي  همچنين ممکن است 
 در واقع به واسطه محتواي آنچه که ارائه کرده است، کلا   که   ارائه لايحه را تحقق ببخشد

چالش دوم   حکم ارائه نکردن باشد.يعني در    ؛کرده است برنامه نباشد  ارائه  آن چيزي که
در واقع فرصت را براي بررسي تفصيلي    وخير بکند  أتدر ارائه لايحه  تواند  ميدولت    اينکه
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سوم که اختصاص به بحث برنامه هم ندارد، ميزان اختيار مجلس  چالش  مجلس بگيرد.    از
  اين چالش   ؛است   براي تغيير لايحه دولت از جمله لايحه برنامه در مقام تصويب قانون

 دارد.  يمفصل هايخيلي مهمي است که بحث  سوم، بحث 

 برنامه  تصویب  مقام هاي چالش.  2-4-2
به عنوان مرجع    جايي کهشود،  حه برنامه به عنوان قانون تصويب ميگوييم لايوقتي مي
 به عنوان اصل درست است،   ايناگرچه    است؛  مجلس  ،شودبه ذهن متبادر ميتصويب  

قانون      59  مطابق اصل  اينکه  نخست نکته  هايي در اين زمينه وجود دارد.  لکن چالش
اعمال شود  مي  ،يار مهم اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگيدر مسائل بس  ،1اساسي 

در  راه    اين  البته  مستقيم به آراء عمومي انجام داد.پرسي و مراجعه  از راه همه  قوه مقننه را
اي  مستبعد است که بخواهيم يک متن شصت هفتاد صفحه و   نيست مناسب مورد برنامه 

ولي حالا غيرممکن هم نيست. ممکن است در قالب    ؛بگذاريمپرسي عمومي  را به همه
به بند بند   نسبت   گوييمنمي  خواهي شود.نظر  نسبت به مجموع اين مصوبه  ،بله يا خير
نسبت  قانون اساسي    59ولي استفاده از ظرفيت اصل    ؛همه پرسي برگزار شود   اين مصوبه

 پرسي بگذاريمبرنامه را به همهبخشي از  که  اينر حقيقت  د  متصوّر است.به کليات آن  
يک چيز    ،بپردازدبه تصويب برنامه  پيش از اينکه مجلس  يعني    ؛سنجي شودامکان  بايد

  شده برنامه مقرر    برايدر واقع پيشاپيش احکامي   .پرسي تصويب شده باشدکلي در همه
، پرسين همه خواهد تعيين تکليف بکند، قبلاً در آآنچه که برنامه مي  بخشي ازباشد و

برنامه،  چارچوب  از  خارج  تکليف    ولو  باششتعيين    تصويب  مرجعبنابراين  د.  ده 

 
 قانون اساسي:  59اصل . 1

 پرسيهمه  راه  از  مقننه  قوه  اعمال  است  ممکن  فرهنگي  و  اجتماعي  سياسي،  اقتصادي،  مهم  بسيار  مسائل  »در
 سوم دو تصويب  به بايد عمومي آراء   به  مراجعه درخواست . گيرد صورت  مردم آراء   به  مستقيم  مراجعه و

 « .برسد مجلس نمايندگان مجموع
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اي  اگر ما چنين مصوبه  نکته دوم اين است کهتواند وجود داشته باشد.  غيرمجلس هم مي
قانون برنامه  که در قالب  را    پرسيمصوبه همه  تواندمي  آيا مجلسپرسي داشتيم،  در همه

د  آيا مجلس صلاحيت دارد مفادي مغاير مفا  يا خير؟کند  نسخ  است  به تأييد مردم رسيده  
 فياست و دلايل مختل  ال جدي و مهمؤ ساين يک  پرسي را تصويب بکند يا خير؟  همه
  فراتر برويم، سؤال اين است که از برنامه  قدري    اگربه نفع هر دو طرف وجود دارد.    هم

ت راه  همهجداصولاً  مصوبات  در  نظران  پرسي چيست؟يدنظر  عمومي    صاحب  حقوق 
 مورد توجه قرار بدهند.

آيا    ال:ؤس گذاشته شود،  رفراندوم  به  موضوعي  اينکه يک  مجلس    وقتيدر خصوص 
با    ت آنمغاير  براي بررسي  ، بايدين موضوع به رفراندوم گذاشته شودا  دتصميم بگير

آيا همين که مجلس تصميم    ا خير؟يبه شوراي نگهبان برود  اساسي و موازين شرع  قانون  
به رفراندوم بگذارد  اجتماعي يا اقتصادي را    ،سياسي  ،يکي از موضوعات فرهنگي   گرفت 

 ييد شوراي نگهبان نيست؟ ديگر نيازي به تأ و کندکفايت مي
  1ست که به شوراي نگهبان برود.الازم  ؛بله

 
  دبير   استفسار  به  پاسخ  در  نگهبان  شوراي  25/12/1381  مورخ  4104/30/81  شماره  تفسيري  نظريه.  1

 :مجلس  مصوب پرسيهمه به اساسي قانون 94 اصل  شمول به  نسبت نگهبان شوراي
 19/12/1381: تاريخ -81/د/ 110: شماره

 « تأييداتهم دامت» نگهبان محترم شوراي
 سلام  با

  به   نسبت   اساسي  قانون  چهارم  و   نود   اصل  شمول  درباره  ايرادشده  تشکيکات  و  شبهات  برخي  به  نظر
  تفسيري   نظر  لطفاً  -اساسي  قانون  نهم  و  پنجاه  اصل  موضوع  -  عمومي  آراء   به  مراجعه  درخواست  مصوبه

  مجلس   مصوب  پرسيهمه  شامل  اساسي  قانون  94  اصل  که  فرماييد  اعلام  زمينه  اين  در  را  محترم  شوراي  آن
 . تشکر با  خير؟ يا شودمي اسلامي شوراي

 جنتي  احمد -نگهبان شوراي دبير
 

 25/12/1381: تاريخ - 4104/30/81: شماره
 
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اينجا  است که در  با قوانين برنامه  عالي امنيت ملي  مصوبات شوراينسبت  چالش دوم،  
ت ملي با توجه به بند يک  امني  عالي  مهمي وجود دارد. شوراي  هاي بحث   هايهم زمينه

تراشيده و به حوزه خودش برده  برخي از وظايف مجلس را    ،1قانون اساسي   176اصل  
اين شورا    به عهده  دست کم برخي موارد،  حوزه امنيت مليگذاري در  يعني قانون  است؛

  ، ديگر  از طرف  بخش دفاعي و امنيتي دارد و  قانون برنامه   ، از طرفي. الان  قرار گرفته است 

 
 نگهبان  شوراي محترم  دبير
  94  اصل  شمول  درباره  تفسيري  نظر  اظهار  تقاضاي  بر  مبني  19/12/1381  مورخ  81/د/110  شماره  نامه

  در   -اساسي  قانون  59  اصل  موضوع  -عمومي  آراء   به  مراجعه  درخواست  مصوبه  به  نسبت  اساسي  قانون
 :گرددمي  اعلام زير شرح به شورا تفسيري نظر  و  شد مطرح نگهبان شوراي جلسات

  شوراي   مجلس  مصوبات  مصاديق   از  اساسي  قانون  59  اصل  موضوع  عمومي  آراء   به  مراجعه  درخواست»
 .« شود ارسال نگهبان شوراي به اساسي  قانون 94 اصل طبق  بايد  و است اسلامي

 نگهبان  شوراي  دبير مقامقائم -ئيزواره رضا سيد

 قانون اساسي:  176اصل . 1
 شوراي »  ملي،   حاکميت  و  ارضي  تماميت  و  اسلامي  انقلاب   از  پاسداري   و  ملي  منافع  تأمين  منظور  »به 

 : گردد مي تشکيل زير وظايف با جمهور، رئيس رياست به  «ملي امنيت عالي
 رهبري   مقام  طرف  از  شدهتعيين  کلّي  هايسياست  محدوده  در  کشور  امنيتي  -دفاعي  هايسياست  تعيين  -1
  کلّي   تدابير  با  ارتباط  در  اقتصادي  و   فرهنگي  اجتماعي،  اطلاعاتي،  سياسي،   هايفعاليت  نمودن  هماهنگ   -2

 امنيتي  -دفاعي
 .خارجي و  داخلي تهديدهاي با مقابله براي کشور معنوي  و  مادي  امکانات از گيريبهره -3

 :  از عبارتند شورا اعضاي
   گانهسه قواي رؤساي -
  مسلح نيروهاي کلّ فرماندهي ستاد رئيس -
   بودجه  و برنامه امور مسئول -
   رهبري مقام  انتخاب  به نماينده دو -
   اطلاعات کشور، خارجه،  امور وزراي -
   سپاه و ارتش  مقام ترينعالي و مربوط وزير مورد حسب -

  امنيت   شوراي  و  دفاع  شوراي  قبيل  از  فرعي  شوراهاي  خود  وظايف  تناسب  به  ملي  امنيت  عالي  شوراي
 عالي  شوراي  اعضاي  از  يکي   يا  جمهور  رئيس  با  فرعي  شوراهاي  از  يک  هر  رياست.  دهدمي  تشکيل  کشور
  معين   قانون  را  فرعي  شوراهاي  وظايف  و  اختيارات  حدود  .شودمي  تعيين  جمهور  رئيس  طرف  از  که  است

  تأييد  از  پس ملي امنيت  عالي  شوراي  مصوبات  .رسدمي عالي  شوراي  تصويب  به  آنها تشکيلات و کندمي
 « .است  اجرا قابل  رهبري مقام
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امنيت ملي مصوباتي را داشته    اموردر زمينه  که  ست  اشوراي عالي امنيت ملي هم متصور  
اين است که  .  باشد اين زمينه وجود دارد  شوراي عالي  مصوبات  چالش مهمي که در 

شوراي  اصلاً  . چالش ديگر آنکه  تداخل داشته باشدبا قانون برنامه    ممکن است امنيت ملي  
اله در حوزه امنيت  سمستقلاً يک چيزي شبيه برنامه پنج   ممکن است   عالي امنيت ملي 
 .ملي تصويب کند

شوراي عالي انقلاب فرهنگي با قوانين برنامه توسعه است.    چالش سوم، نسبت مصوبات
شده و    تشکيل ها  ها و مصلحت انقلاب فرهنگي که به مناسبت ضرورتشوراي عالي  

به  حتي از قوه قضائيه سائيده و    و  قوه مجريهاز مجلس،  در امور فرهنگي  را  وظايفي  
اين  مصوبات    نسبت   ؟دارددر  قوانين برنامه    يجايگاهچه  ،  است برده    ودشسمت خ

ها برطرف شود و  ها و مصلحت تا زماني که آن ضرورت  با قانون برنامه چيست؟  شورا
نسبت    همچنان اين مسئله وجود خواهد داشت که  بار اين شورا تمام شود، دوران اعت

  ، برنامهن  قانو هاي ديگر  فصل  بلکه در ابعاد فرهنگي   و  1فصل فرهنگي مجلس در    اتمصوب

 
  ارتقاء،  منظور به ـ92اشاره کرد: » ماده  توسعه از قانون برنامه ششم 17بخش توان به به عنوان مثال مي. 1

 سند   اهداف  و  برنامه  ابلاغي  سياست  به  دستيابي  و  فرهنگي  بسترسازي   فرهنگي،  سازيمقاوم  تعالي،
  و   فرهنگي  مقتضيات  با  متناسب  توسعه  تحقق   بر  مبني  فرهنگي  مهندسي  سند  اجراي  و  نظام  اندازچشم
  و اخلاقي فضائل  و  اصول ديني،  سالاريمردم و  ملي  و انقلابي  اسلامي،  ارزشهاي  ارتقاي  و حفظ بر  متکي

  تشکلهاي   و  نهادها  متعالي  و  اثربخش  کارآمد،  نقش  ايفاي  و  ملي  انسجام   و  هويت  انساني،  حقوق  و  کرامت
  صنايع   فاخر،  هنري  و  مذهبي  فرهنگي،  محصولات  و  توليدات  از حمايت  همچنين  و  عرصه  اين  در  مردمي
  ارتقاي   نيز  و   الملليبين  تعاملات   در  آن  ظرفيت  تقويت  و  ناملموس  و   ملموس  فرهنگي  ميراث  و  دستي

 پيشکسوتان   و  نخبگان  فرهنگ،  اصحاب  و  اجتماعي  فرهنگي  هايعرصه  در  انساني  سرمايه  منزلت  و  جايگاه
 امامزادگان   منزلت  پاسداشت  و  موقوفات  احياي  و  «اسلامي  انقلاب  به  مؤمن  نيروهاي»و  کشور  هنر  و  فرهنگ 

 : برنامه اجراي سالهاي طول در مذهبي ـ فرهنگي نهادهاي توسعه و تقويت و
  صدور   فرآيند  تسهيل  به  مربوط  لازم  قانوني  تمهيدات  قضائيه  قوه  همکاري  با  است  مکلف  دولت  ـ  الف

  ايجاد   و  هنري  و  فرهنگي  آثار  نشر  و  توليد  محدودکننده  مقررات  و  ضوابط  کاهش  و  بازنگري  و  مجوز
 اول  سال  پايان  تا  را  مجوز  داراي  هنري  و  فرهنگي  هايبرنامه  اجراي  و  آثار  نشر  و  توليد  براي  لازم  امنيت

 
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 . نمايد بينيپيش برنامه  قانون اجراي

  رعايت  با مکلفند ربطذي دستگاههاي ساير و سيما و صدا سازمان اسلامي، ارشاد و فرهنگ  وزارت ـ ب
 مجوزها   فهرست  اساسي  قانون(  44)  چهارم  و  چهل  اصل   کلي  سياستهاي  اجراي  قانون  و  کلي   سياستهاي

  و   تعاوني  و  خصوصي  بخش  به  واگذاري  قابل  شرعي  موازين  رعايت  با  هنري  و  فرهنگي  گريتصدي  و
  اجراي   سالهاي  طول  در  شودمي  تعيين  برنامه  قانون  اجراي  اول  سال   پايان  تا  که  را  نهادمردم  هايسازمان

 . نمايند واگذار برنامه قانون
  سازمان،   پيشنهاد  با  فروش  و  واگذاري  نحوه  و  مذکور  فهرست  تعيين  شيوه  شامل  بند  اين  نامهآيين  ـ  تبصره

 به   سيما  و  صدا  سازمان  و  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ   وزارت  همکاري  و  کشور  استخدامي  و  اداري  سازمان
 .رسدمي وزيران هيأت تصويب

  ورزش   وزارت  و  سيما  و  صدا  سازمان  مشارکت  با  برنامه  اجراي  اول   سال  پايان  تا  است  مکلف  دولت  ـ  پ
  مسابقات   پخش  از  ناشي  تبليغاتي  درآمدهاي  تقسيم  نحوه  خصوص  در  لازم  قانوني  تمهيدات  جوانان،  و

 .نمايد بينيپيش را ورزشي
  ها شهرداري شهرسازي، و  راه  وزارت سازمان،  همکاري  با است  مکلف   خيريه  امور  و اوقاف  سازمان  ـ  ت
  رعايت   با  متبرکه  بقاع  تبديل  و  موقوفات  اسناد  اخذ  و  صدور  به  نسبت  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان  و

 .نمايد اقدام فرهنگي قطبهاي به وقفي  ضوابط
  هايکتابخانه  اولويت  با  کتابخواني  فرهنگ   توسعه  به   نسبت  را  لازم   تمهيدات  است  مکلف  دولت  ـ  ث

  تشويق  رويکرد  با  ايمنطقه  نيازهاي  و  سرزمين  آمايش  طرح  اساس  بر  يافته،توسعه  کمتر  مناطق   در  روستايي
 کالاهاي  ساير  و  فرهنگي  محصولات  و  کتاب  توليد  در  تعاوني  و خصوصي  بخش گذاري سرمايه   جذب  و

%(  5)  درصد  پنج  سالانه  رشد  نرخ  با  برنامه  قانون  اجراي  اول  سال  پايان  تا  و  کند  فراهم  هنري  و  فرهنگي
 . نمايد اقدام برنامه  قانون اجراي طول در موجود وضعيت به  نسبت سنواتي بودجه قانون مطابق 

 ساختمان   پروانه  يا  و  فرهنگي  تعرفه  ارائه  با  مکلفند  فاضلاب  و  آب   سازمان  و  هاشهرداري  و  دولت  ـ  ج
  از   مسکوني  فضاهاي   در  فرهنگي  کاربري  از  استفاده  با  پست،  و  نقل  و  حمل  گاز،  و   برق  و  آب   زمينه  در

 . کنند حمايت  هستند لازم قانوني مجوزهاي داراي که مطبوعات و  ناشران کتابفروشان،
  همکاري   با  اسلامي  ارشاد   و  فرهنگ   وزارت  توسـط  بند  اين  موضوع  اجرائي  نامهآيين  ـ  تبصره

 .رسدمي وزيرانهيأت تصويب به و تدوين  نفت، و کشور نيرو، شهرسازي، و راه هايوزارتخانه
  شغلي   امنيت  و  هنري  فرهنگي،  آثار  پديدآورندگان  حقوق  از  حمايت  منظور  به  است  مکلف  دولت  ـ  چ

  در   الملليبين  حضور  براي  بسترسازي  رسانه،  و  سيما   و   صدا   قلم،  و  مطبوعات  و  هنر  و  فرهنگ   اصحاب 
  امور   با  مرتبط  حقوقي  و   حقيقي  اشخاص  ميان  روابط  و  مناسبات  تنظيم  و  هنري  فرهنگي،  هايعرصه

 : آورد عمل به را ذيل اقدامهاي هنري و  فرهنگي
  و   سيما  و  صدا  قلم،  و  مطبوعات   و  هنر  و  فرهنگ   اصحاب  شغلي  امنيت  جهت  لازم  قانوني  تمهيدات  ـ1

 فرهنگ  بخش صنفي نظام استقرار و رسانه
  تبليغات   و  هارسانه  و  مطبوعات   حقوقي  جامع  نظام  تبليغات  و  مطبوعات  قوانين  اصلاح  و  بازنگري  ـ2

 قانوني  مراحل طي جهت
  بيمه   پوشش تحت دهندمي دست از را خود شغل که سيما و صدا و  رسانه و هنر و فرهنگ  اصحاب ـ ح

 
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نکته ديگر اين است که شوراي عالي    صوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي چيست؟با م
  تعريف شده   آن  برايستاد فرهنگي کشور    به عنوان  نقشي که  با وجودانقلاب فرهنگي  

اتفاق مهم به ع  آن،  بخش فرهنگي  ازجمله، در تدوين برنامه توسعه و  است  نوان يک 
 دخالت و اثري ندارد.ساله، هيچ براي دوره پنج

به  مجلس خبرگان رهبري با قوانين برنامه توسعه است.  ، نسبت مصوبات  چالش چهارم
اساسي  71موجب اصل   اسلامي مي  ، قانون  در  مجلس شوراي  در عموم مسائل  تواند 

اساسي از محدوديت کندقانون وضع    ،حدود مقرر در قانون  که در قانون . يکي  هايي 
گذاري در ارتباط با مجلس خبرگان رهبري  مقرر شده است، قانون اساسي براي مجلس  

جع به خبرگان را خودشان تصويب  قانون را گفته است    1قانون اساسي   108در اصل  است.  
را تصويب   آنشي از  خواهد قانون برنامه يا بخکنند. البته مجلس خبرگان رهبري نميمي
در قانون برنامه چيزي را تصويب کند تواند  لکن در طرف ديگر معادله، مجلس نمي  ؛کند

که اطلاق و  را  چيزي  تواند  صلاحيت مجلس خبرگان رهبري است. مجلس نمي  که در
اين    ؛تصويب کندشود  مربوط مي  به حوزه صلاحيت مجلس خبرگان رهبري  آن  عموم

 . قوانين برنامه توسعه است هم يک زمينه براي محدوديت 

 
 در  منظور  اين  به  را  اعتباري  هايکمک  سنواتي  بودجه  لوايح  چهارچوب  در  دولت.  گيرندمي  قرار  بيکاري
 . دهدمي قرار بيکاري  بيمه  صندوق اختيار
  پيشنهاد   به  قانون   اين  شدن  الاجراء لازم  از  پس  ماهشش  مدت  ظرف   بند  اين  اجرائي  نامهآيين  ـ  تبصره

 جمهوري   سيماي  و  صدا  سازمان  اسلامي،  تبليغات  سازمان  اسلامي،  ارشاد  و  فرهنگ   وزارت  مشترک
 . رسدمي وزيران هيأت تصويب به و  تهيه سازمان و ايران اسلامي

 ....« ـ93ماده

 قانون اساسي:   108. اصل 1
نامه داخلي جلسات آنان براي نخستين  »قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، کيفيت انتخاب آنها و آيين

تصويب  وسيله فقهاي اولين شوراي نگهبان تهيه و با اکثريت آراي آنان تصويب شود و به  دوره بايد به
نهايي رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصويب ساير مقررات 

 مربوط به وظايف خبرگان، در صلاحيت خود آنان است.« 
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 بالادستي   موازین   و   اسناد   به   توجه   با   برنامه   تصویب   بر   نظارت   .3
در بحث نظارت بر تصويب برنامه، سه دسته از اسناد و موازين بالادستي را مورد توجه  

 هاي کلي نظام. دهيم: موازين شرعي، اصول قانون اساسي و سياست قرار مي

 . موازین شرعي 3-1
حيث رعايت  هاي موجود در بحث نظارت بر تصويب قانون برنامه از  از جمله چالش

 توان به موارد زير اشاره کرد: موازين شرعي مي

بررسي ارزيابي قانون پرحجم برنامه از منظر   1محدوديت زماني فقهاي شوراي نگهبان 
موازين شرعي. البته تدابيري براي حل اين مشکل اتخاذ شده است ولي همچنان به نظر  

 حدوديت زماني است. رسد اظهارنظر فقهاي شورا در اين زمينه متأثر از ممي

مي مواجه  نگهبان  شوراي  فقهاي  ايراد  با  که  برنامه  از  مواردي  مجمع  ارجاع  به  شود 
گذاري ابلاغي  هاي کلي نظام قانونسياست   12تشخيص مصلحت نظام بدون رعايت بند  

 توجه است که مجلس تاکنون زمينه اجراي اين بند را فراهم نکرده است. قابل  13982/ 7/ 6

نامه داخلي مجمع که  آئين  19ط در مورد چگونگي رعايت دقيق ذيل ماده  مباحث مربو 
در آن بر ضرورت »بيّن، حائز اهميت و ملزم بودن مصلحت موردنظر« تأکيد شده است  
و نيز مشکل امکان تصويب مصلحت با رأي چهار نهم اعضاي مجمع يعني در حالتي  

 3حت نيستند. که بيش از نصف اعضاي مجمع قانع و قائل به وجود مصل

 
 قانون اساسي:  94اصل . 1

»کليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود. شوراي نگهبان موظف است  
 را حداکثر ظرف ده روز از تاريخ وصول ...«آن 

 قانون اساسي:  95اصل 
 »در مواردي که شوراي نگهبان مدت ده روز را ...«

 گذاري:هاي کلي نظام قانونسياست 12بند . 2
نظام در موارد تعارض  »ضابطه به مجمع تشخيص مصلحت  براي ارجاع  بالا  تعيين نصاب  مندسازي و 

 گهبان«. مصوبه مجلس با نظر شوراي ن
 ناهم داخلي جديد مجمع، اين نصاب به سه پنجم اعضاي مجمع ارتقاء يافته است. شايان ذکر است که در آئين .  3
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 . اصول قانون اساسي 3-2
نيز   اساسي  قانون  اصول  رعايت  حيث  از  برنامه  قانون  تصويب  بر  نظارت  مورد  در 

 هايي کم و بيش مشابه آنچه در مورد رعايت موازين شرعي گفته شد، وجود دارد. چالش

هاي کلي . درخصوص نظارت بر تصویب قانون برنامه از حیث رعایت سیاست 3-3
 ها و مسائل این حوزه عبارتند از: کنیم. برخي چالش دري تفصیلي صحبت مي نظام، ق

هاي کلي  اين ديدگاه در نزد برخي مسئولان و کارگزاران وجود داشته است که سياست 
هاي بسيار محدودي مثلاً در حد يک صفحه نظام عنوان واحدي است که ذيل آن سياست 

شوند چه رسد از اساس نفي مي  1لي موضوع هاي کگيرد. در اين ديدگاه، سياست قرار مي
هاي کلي برنامه. البته برداشت رسمي و مورد عمل در اين زمينه موافق چنين  به سياست 

اندرکاران درخصوص مفهوم  نظران و دست تضييقي نيست. در عين حال در بين صاحب 
 هاي کلي و جايگاه و گستره آن ابهاماتي وجود دارد. سياست 

در حالي به تصويب مجلس رسيد که براي   1368/ 11/11ساله در تاريخ برنامه يکم پنج 
تصويب نشده بود، ولي در متن برنامه    110اصل    1هاي کلي در قالب بند  آن سياست 

هاي  هاي کلي برنامه درج شد. البته پيش از آن، سياست مجلس يازده بند به عنوان سياست 
از سوي حضرت امام    1367/ 7/ 11ريخ  کلي نظام اسلامي در دوران بازسازي کشور در تا

 )ره( ابلاغ شده بود. 

، نقش مشورتي 1375تا قبل از تشکيل دوره چهارم جمع تشخيص مصلحت نظام در سال  
هاي کلي  شد، از جمله در مورد سياست هاي کلي نظام ايفا نميمجمع در تعيين سياست 

 . 1372/ 8/ 18برنامه دوم ابلاغي 

هاي کلي از جمله  مصلحت نظام در تعيين سياست   الزام به مشورت با مجمع تشخيص
موضوع  سياست  مشورتي،  نظرات  قبول  با  مشورت  ملازمه  ميزان  و  برنامه  کلي  هاي 

 
 گذاري و ... هاي کلي نظام قانونهاي کلي انتخابات، سياستمثلاً سياست.  1
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توجهي بين نظرات  توجهي است. در عمل بعضاً فاصله قابلهاي قابلها و چالشبحث 
  هاي کلي ابلاغي وجود دارد که محل تأمل است. بخشي ازمشورتي مجمع و سياست 

مقام معظم رهبري مدظلهتفاوت ديدگاه  از  ناشي  مفهوم ها  در مورد محدوديت  العالي 
هاي کلي پيشنهادي مجمع از آنجا که در نظر  هاي کلي است و برخي از سياست سياست 

 گيرند.شوند، مورد تأييد قرار نميهاي کلي شناخته ميله خارج از مفهوم سياست معظم 

نويسند:  کلي برنامه هفتم با اشاره به چنين پيشنهادهايي مي  هايله درابلاغيه سياست معظم 
هاي کمي که  ها و الزامات مالي و شاخصهاي تحقق سياست »شايسته است برخي از راه

هاي ابلاغي مذکور نيست، در حد در پيشنهادهاي مجمع است و در مجموعه سياست 
 گيرد.«وسع و امکانات دولت در تهيه لايحه مورد توجه و عمل قرار  

هاي  هاي کلي موضوع چيست؟ آيا همه سياست هاي کلي برنامه با سياست نسبت سياست 
هاي کلي  الرعايه است يا فقط سياست کلي موضوعي تعيين شده، در قانون برنامه لازم 

هاي کلي موضوعي که  هاي کلي برنامه؟ تکليف اجراي سياست اشاره شده در سياست 
شوند چيست و آيا بايد قانون برنامه به اين مناسبت  ن ميپس از تصويب قانون برنامه تعيي

سياست  حکم  اختلاف  موارد  در  گيرد؟  قرار  تجديدنظر  با  مورد  برنامه  کلي  هاي 
 هاي کلي موضوعي )سابق و لاحق( تکليف چيست؟ سياست 

هاي کلي در تصويب  ازجمله مسائل قابل توجه در امر نظارت بر حسن اجراي سياست 
 ساله، تعدد مراجع نظارتي است: پنجبرنامه 

 1هاي کلي نظام، مقام معظم رهبري است.اولاً مرجع اصلي نارت بر حسن اجراي سياست 

 
 قانون اساسي:  110اصل . 1

 وظايف و اختيارات رهبر: 
جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت  هاي کلي نظام تعيين سياست -1

 نظام 
 
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هاي کلي نظام به معناي  واگذاري نظارت بر هيأت عالي نظارت بر حسن اجراي سياست 
ايف  سلب وظيفه و اختيار از مقام تفويض کننده نيست، ضمن اينکه همه اختيارات و وظ

نظارت، به هيأت عالي واگذار نشده است و علاوه بر اين، نظارت بر نظارت واگذار نيز 
 وجود دارد. 

نامه نظارت، داراي وظايف و اختياراتي در  ثانياً هيأت عالي نظارت در چارچوب آئين
 اين زمينه است. 

وبه مجلس داند که در موارد تشخيص مغايرت مص ثالثاً شوراي نگهبان نيز خود را صالح مي 
 هاي کلي نظام اين مصوبه را مغاير شرع يا مغاير قانون اساسي اعلام کند.با سياست 

هاي نظارتي نيز ممکن است در چهارچوب وظايف خود به نوعي  رابعاً ديگر دستگاه
 هاي کلي داشته باشند. نظارت بر حسن اجراي سياست 

صويب برنامه، اگر در  هاي کلي در تنقش هيأت عالي نظارت بر حسن اجراي سياست 
، نقش نهايي و  1چارچوب مهلت اظهارنظر شوراي نگهبان از طريق اين شورا انجام گيرد

 در غير اين صورت نقش مشورتي است. 

هاي کلي برنامه تصويب  با توجه به اينکه قانون برنامه پنج ساله با ماموريت تحقق سياست 
با سياست مي آن  »انطباق«  مزبور  شود،  کافي  هاي  مغايرت«  »عدم  است و صرف  لازم 

 نيست. 

سياست  با  انطباق  عدم  و  مغايرت  حيث  از  مجلس  مصوب  برنامه  در  کلي  اصل  هاي 
به عبارت ديگر رأي »انطباق« و »عدم چيست؟  بايد در مورد  نظارت  گيري در مرجع 

 
 هاي کلي نظام نظارت بر حسن اجراي سياست -2
3-  .... 
 مقررات نظارت  7ماده . 1
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هاي کلي انجام شود و درنتيجه آراء ممتنع به  مغايرت« برنامه مصوب مجلس با سياست 
گيري در مورد »عدم انطباق« و »مغايرت«  رر مصوبه مجلس محسوب شود و يا رأيض

 انجام شود تا در نتيجه آراء ممتنع به نفع مصوبه مجلس به شمار آيد؟

هاي کلي  در مواردي که برنامه مصوب مجلس از سوي مراجع نظارتي، مغايرت سياست 
با آن آيا مصوبه مجلها شناخته مييا غير منطبق  يا  شود،  س همانند موارد مغاير شرع 

قانون اساسي، از باب حفظ مصلحت نظام قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام 
 است يا خير؟ 

هاي مختلفي در اين زمينه وجود دارد و اظهارنظر در اين مورد نيازمند بحث  استدلال 
 تفصيلي است.

 نظارت بر اجراي برنامه   .4
 برنامه عبارتند از: هاي نظارت بر اجرايبرخي از چالش

ان ناهماهنگي  و  نظارتي  مراجع  نظارت  تعدد  در  تفريط  و  افراط  موجب  بعضاً  که  ها 
 گرددمي

به علت   موارد  از  بسياري  در  اينکه  به  توجه  با  ناظران  کافي مجريان و  فقدان جديت 
دريغ احکام آرماني بدون توجه به محدوديت منابع و  گستردگي احکام برنامه و درج بي

 انات، عملاً اجراي برنامه ميسر نيست. امک

ها  بيني نتايجي است که تحقق آنهاي مهمي از برنامه، شامل تعيين اهداف و پيشبخش
آور و تبعاً موضوع  تواند موضوع احکام الزامکه مي  –علاوه بر اقدامات ارادي مجريان  

ان مثال تحقق رشد  تابع امور غيرارادي يا تابع اراده ديگران است. به عنو  -نظارت باشد
اقتصادي هشت درصدي يا خودکفايي در توليد محصولات راهبردي کشاورزي، علاوه  

هاي ارادي مجريان، تابع برخي امور خارج از اختيار مجريان مانند قيمت نفت، بر فعاليت 
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ها، نزولات جوي، آفات نباتي، حوادث غيرمترقبه و ... است. اين امر از سويي  تحريم 
 جاي ناظران است. گيري نابهيابي مجريان و از سوي ديگر خردهموجب بهانه

همزماني  عدم  به  توجه  با  جمله  از  مختلف  علل  به  نظارت  اعمال  در  تعلل  و  تاخير 
دورهدوره تطابق  عدم  نيز  و  دولت  و  مجلس  ساله  چهار  با  هاي  برنامه  ساله  پنج  هاي 
 . هاي مجلس و دولت دوره

رغم تکاليف قانوني، با توجه به ضعف جريان عليدهي منظم و به موقع معدم گزارش
هاي پررنگ و لعاب از توفيقات در اجراي  نظارت و از سوي ديگر امکان ارائه گزارش

 برنامه با توجه به کلي بودن برخي از احکام و ... 

 خاتمه

 شود:در پايان به برخی از مباحث مربوط در حد ذکر عنوان اشاره می

 اندازهاي کلي برنامه با سند چشمسياست رابطه  ✓
هاي کلي با الگوي اسلامي ايراني پيشرفت به عنوان سند رابطه سياست  ✓

 بالادستي 
 ها هاي کلي و قانون برنامه و بازنگري آنارزيابي کارامدي سياست  ✓

 ريزي و مقررات مربوط ضرورت بازنگري فرايند برنامه



آ��� ����� ���ق ������ در ���م ����� 
ی ا���� ا��ان �����

١٤٠١٠٠٩
١٤٠٢/٠٧/٣٠




