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 پیشگفتار
ی اجتماعی  قانون در مقام تبیین الزامات و باید و نبایدهای رفتاری انسان در عرصه

آن  از  ایجاد محدودیت است و  که مستلزم  نحوههایی  جا  فعالیت در  ها و تصمیمات ی 
شهروندان در جامعه است، باید از اصول و موازین پیشینی تبعیت نماید. از سوی دیگر  

های حقوقی تفاوت در مبانی گذاری در نظام ازین قانونملاک و معیار تمایز اصول و مو 
بیان دقیقآن  به  الزامات  ها است.  نظام حقوقی اصول و قواعد و ساختارها و  مبانی  تر 

سالاری مدرن دارای گذاری در نظام مبتنی بر مردمنماید. قانونگذاری را تعیین میقانون
توان برای است. از همین رو نمی  گذاری در مدار شریعت اقتضائات متفاوتی از قانون

گذاری  های حقوقی قواعد و ضوابط و حتی ساختارهای یکسانی در حوزه قانونهمه نظام
جا که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی  طراحی نمود. مبتنی بر این گزاره از آن

  ی و اقتصاد  یاسیس  ،یاجتماع  ،یفرهنگ  ی نهادها  نیّمببر شریعت اسلام قوام یافته است و  
ا نظام قانون  است  یبر اساس اصول و ضوابط اسلام  رانیجامعه    عنوان گذاری را بهو 
سنت،  ضابطه و  قرآن  مدار  بر  اجتماعی  مدیریت  مطالعههای  است،  نموده  ی  طراحی 

گذاری از حیث شکل و محتوا با اتکاء به اصول و مبانی نظام های قانونالزامات و بایسته
 رسد. ران ضروری به نظر میجمهوری اسلامی ای

از همین رو پژوهشکده شورای نگهبان با همکاری پژوهشگاه قوه قضاییه اقدام به  
نظران این  گذاری با حضور اساتید و صاحب و قانون  برگزاری اولین دوره مدرسه قانون

گذاری در جمهوری اسلامی ایران  های قانونحوزه نمود تا در راستای بازخوانی بایسته
 ل مسائل مرتبط با آن گامی جدی برداشته شود. و ح
  ی شناسو روش   ی معناشناس با موضوع    زاده ی دکتر مهد  ی آقا  ی ارائه  ی گزارش حاو   ن ی ا 

 . باشد ی م   و مقررات   ن ی قوان   ح ی تنق 
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 مقدمه
بنده بیش از یک دهه هست که در حوزه تدوین و تنقیح قوانین و مقررات متمرکز  

از معضلات و مشکلات جاری    گرهیک    توانیمانشاءالله بمشغول فعالیت هستم تا شاید  
ای از اطلاعات، کشور بگشاییم. به هر حال این مدت مدید باعث شده است که مجموعه

با  در این جلسه  ها و مسائلی از این دست شکل بگیرد که امروز فرصتی است که  آگاهی
نظراتی که   نقطه  از  البته  به اشتراک بگذاریم و  عزیزان حاضر در جلسه  دوستان عزیز 

تا  . همان طور که عرض کردم بحث تنقیح قوانین و مقررات  مند شویمبهرههم    دارند
زیاد بسیار  استیک    یحدود  ناشناخته  در  بحث  هر چند  تلاشسال.  اخیر  های  های 

زیادی از سوی مراکز و مراجع مختلف صورت گرفته است تا این بحث شناسانده شود.  
این  گیران  در مجامع دانشگاهی و همچنین میان تصمیم حتی شاید  این مسئله  اما هنوز  

به خوبی شناخته نشده است و تبیین علمی و کارشناسی مسئله بسیار ضرورت  حوزه  
که    ؛دارد ارادهر واقع  دچرا  کلیدی شکل  اگر هم همت و  این مسئله مهم و  ای حول 

تواند می  وگرنه  ؛حول معنا و مفهوم کارشناسی و علمی آن شکل بگیردباید  بگیرد، حتماً  
هایی را در برابر راه توسعه کشور  و بیراهه  کردهکشور را با مشکلات جدیدتری مواجه  

  قوانین   مباحث مقدماتی در باب تنقیح  ،کنممی مطرح  بنده در اینجا  مباحثی که  باز بکند.  
دارد.   یشود، جای سخن بسیارهایی که مطرح مییک از بحث   و مقررات هست. هر

ولی از باب آشنایی با این مسئله و از باب اینکه به هر حال زوایای مختلف بحث تنقیح 
شود  می  هایی که مطرحامیدوارم که بحث   .کنمشناخته شود، این مباحث را مطرح می

 آور نباشد و مورد استفاده واقع شود. ملال 
 تنقیح قوانین و مقررات  و تدوین خاستگاه  .1

 تحقق اصل حاکمیت قانون  -1-1
خاستگاه و چرایی مسئله تنقیح و تدوین  نخستین بحثی که داریم، بحث این است که   

ترین خاستگاه  قطعاً بحث اصل حاکمیت قانون، مهم  قوانین و مقررات، چه چیزی است.
سال    115طور که مستحضر هستید بیش از  بحث تنقیح قوانین و مقررات هست. همان

جدیدی   دوره  به  ما  ورود  میاز  جامعه  در  اجتماعی  نظم  انقلاب    گذرد.از  از  بعد 
این کشور خواستیم   کردارهای خودمان راکه  مشروطیت، ما در  حول    همه رفتارها و 
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فارغ از مباحثی که در بیان مفهوم قانون و مسائل  به هر حال  محور قانون سامان دهیم.  
که قانون سخن اول و هست  پیرامون آن هست، این یک خواست عمومی بین همگان  

هر کشوری که در   .ارها ذیل عنوان قانون سامان پیدا کند تهمه رف  و  آخر در کشور باشد
این فضا قرار گرفته و مسئله قانون را برای خودش در اولویت و اهمیت بالا مفروض  

چرا  ؛  است   هم اهمیت زیادی قائل شدهمسئله تنقیح قوانین و مقررات  برای  گرفته است،  
علمی و بدون برخورداری از یک نظام بایسته تدوین و   گذاری به نحو غیرکه اگر قانون

شود  یک غل و زنجیری تبدیل مییا  ین و مقررات باشد، خودش به یک بیراهه  تنقیح قوان
ذاری، گ بنابراین قطعاً در کنار قانون   . داردکه عملاً کشور را از مسیر تعالی و توسعه باز می

همواره بتوانیم از قوانین    . بایدباید از یک نظام مطلوب تدوین و تنقیح برخوردار باشیم
برای  نه فقط    و  قابل دسترس باشدکاملاً برای عامه مردم  نحوی که  به    ،و مقررات معتبر

باشیم.    ،حقوقدان که  برخوردار  هستند  مستحضر  اصل دوستان  تحقق  ضروری  شرط 
مردم ندانند  وقتی که  آگاهی مردم از قوانین و مقررات است. یعنی تا    ،حاکمیت قانون

اساساً معنای حاکمیت    ،چه چیزی وضع شده و نسبت به محتوای آن آگاهی پیدا نکنند
قانون امکان تحقق نخواهد داشت. کارکردهای قانون باید از مسیر انتشار قانون، دسترسی  

ن ایشاید عمومی به قوانین و مقررات و آگاهی نسبت به مفاد قوانین و مقررات بگذرد. 
جدی   متأسفانه ما هنوز مشکلات، اما  به نظر بیایدعقلانی    و ساده  کاملاً  به ظاهر    مسائل

و   گذردگذاری میسال از زمان قانون  115داریم.  در کشورمان  همین مسائل  مورد  در  
هنوز مردم   .هنوز ما دسترسی لازم را به قوانین و مقررات برای عموم مردم فراهم نکردیم

  ؛ توانند به قوانین و مقررات دسترسی داشته باشنددانند از چه مجاری و مسیرهایی مینمی
ن قوانین و مقررات معتبر که این خود نیازمند تدابیر گسترده و عمیقی  چه برسد به مت

  شهروندان مسلم  از جمله حقوق    این  از منظری دیگر،است که باید انشاءالله اتفاق بیفتد.  
است که نسبت به قوانین و مقررات اولاً دسترسی داشته باشند و ثانیاً آگاهی  یک جامعه  
و آگاهی نسبت به قوانین  کنیم و بحث دسترسی  می  صحبت وقتی ما از حق    .داشته باشند

اینجا بحث وظیفه حکومت در فراهم  از حقوق شهروندان می  و مقررات را دانیم، در 
به این معنا که حاکمیت باید    ؛شوداین حق مطرح می   تحقق  آوردن مقدمات لازم برای

م بتوانند به قوانین و مقررات دسترسی  تمام مساعی خودش را در این مسیر بگذارد که مرد
باشند.   داشته  آگاهی  آن  به  نسبت  باشند و  از   در مورد بحث داشته  آگاهی شهروندان 
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نیازمند آن است که خود قوانین  این بحث  اولاً    چند نکته وجود دارد.  قوانین و مقررات
. برسد  ن مطلوب به تصویب یانو ق  .شفافیت لازم برخوردار باشد  و و مقررات از وضوح  

هر چند این بحث مطلوبیت    است؛  از حیث مباحث شکلی  قوانین،  مطلوبیت   منظور از
اما آن چیزی که از حیث آگاهی    .تری است مهمبحث  در زمینه ماهوی هم به مراتب  

ست که قانون چه خوب باشد و  انظرمان هست، این  شهروندان از قوانین و مقررات مد
بعد از    وم آنکهد  .قابل فهم باشد  وده وبرخوردار بباید از شفافیت  به هر حال  چه بد،  

بعد از آن  انتشار قوانین و مقررات را داشته باشیم.    بحث   وضع یک قانون مطلوب، باید
بحث تنقیح و تدوین    . سپسباید امکان دسترسی به قوانین و مقررات را فراهم بکنیم

مسئله    در نهایت   .هیم کردکه مفهوم آن را بیان خواباید اتفاق بیفتد  قوانین و مقررات  
این فرایند هست که  در واقع  بحث آموزش قوانین و مقررات است.    ما  مهم از مسیر 

بنابراین    توانند نسبت به مفاد قوانین و مقررات آگاهی کسب کنند.مخاطبین و افراد می
بحث دسترسی به قوانین و مقررات و آگاهی نسبت به قوانین و مقررات از جمله حقوق  

   ای که حاکمیت در این مسیر دارد.شهروندان است و وظیفه

 لزوم وجود اصل شفافیت در اداره امور کشور  - 1-2
 وجود   های بحث تنقیح و تدوین قوانین و مقررات، بحث لزومیکی دیگر از خاستگاه

است    ایپذیرفته شدهاصل شفافیت در اداره امور کشور هست. امروزه این کاملاً مسئله  
برای محقق  تحقق    که  باید  شفافیت  اصل  مطلوب،  و  بهینه  اصل .  شودیک حکمرانی 
 نیز   بحث مقابله با فساد مطرح کردند  جمهور محترم برایاصولی که رئیس  در  شفافیت 

اصل شفافیت در زوایای مختلف و قطعاً در حوزه قوانین و مقررات  بحث  برجسته است.  
ن و مقررات برای جاری شدن ینواچون اساساً قدی برخوردار است.  از اهمیت بسیار زیا

برای اینکه تمام رفتارهای حاکمان و مردم همه در ذیل قانون   ؛شودوضع میدر کشور  
البته و    در این حوزه شفافیت لازم وجود داشته باشد  بدون تردید بایدپس    .شکل بگیرد

 وری در تحقق اصل شفافیت هست.  ضر  شرطهم  بحث تنقیح و تدوین قوانین و مقررات  

 مفهوم تنقیح و تدوین قوانین و مقررات  .2
تحقق جامعه توسعه یافته و متعالی در پرتو شهروندان آگاه از قوانین و مقررات اتفاق 

؛ در واقع بحث کردشود  میاز زوایای مختلفی  . در مورد اهمیت این موضوع،  افتدمی
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هم از منظر نظارت عمومی بر اجرای    و  و مقرراتهم از منظر اجرای قوانین  مردم باید  
یک معنای   در ابتدافعلاً من  از قوانین و مقررات آگاهی داشته باشند. ،قوانین و مقررات

تر جلو  کنم تا بحث یک مقدار شفاف ارائه میشما    اجمالی از تنقیح و تدوین را خدمت 
بعد از مباحث مقدماتی دیگری که باید در این زمینه مطرح شود، مجدد  در واقع  .  برود

را   آنکنم در حد فرصتی که داریم  و شکافته خواهد شد و سعی میاین مفهوم مطرح  
فنی است مبتنی بر دانش حقوقی که طی  . تنقیح و تدوین قوانین و مقررات،  تبیین کنم

ا اعم  با یک موضوع  مرتبط  قواعد حقوقی  تمامی  نظرات آن  آراء،  مقررات،  قوانین،  ز 
، گردآوری و پس از تعیین بحث کرد  آنها  شود راجع بهالاجرا و سایر مواردی که میلازم 

موارد معتبر    ،معتبر  ها و تفکیک معتبر از غیر ها، رفع تناقضات و مغایرتنسبت میان آن
تعریف اجمالی   یکبرای دوستان  خواهم  فعلاً میبنده  شود.  در قالب نظم جدید تنظیم می

تنقیح و اساس این تعریف،    بر. پس  و یک فضای کلی در این خصوص شکل بگیرد
  . است بر مبنای نگاه موضوعی  و  تدوین قوانین و مقررات یک فن مبتنی بر دانش حقوقی  

با یک نگاه موضوعی تمام   .محور است موضوعیک امر  اساساً تنقیح قوانین و مقررات  
اعم از اینکه در قالب قانون یا    ،ن دسته از بایدها و نبایدهاقواعد حقوقی، یعنی تمام آ

الاتباع مثل آراء وحدت رویه دیوان عالی کشور باشند یا نظرات آراء لازم ،  مقررات باشند
نظرات رئیس مجلس در مقام نظارت بر مصوبات هیئت    الاجرا مثلالاتباع و لازملازم 

شود  ه بین این احکام وجود دارد شناسایی می، اولاً تعارضات و تناقضاتی ک باشند  وزیران
 ، نظم جدید  شکل و  به یک  و در نهایت شود  معتبرها تفکیک می  و بعد معتبرها از غیر

می ارائه  و  ترتیب تنظیم  این  به  پس  از    از  شود.  یکی  عنوان  به  تدوین  و  تنقیح  بحث 
در جهت از شرایط لازم    نیز به عنوان یکی  تحقق اصل حاکمیت و  برای  لازم   مقدمات

 . نظرمان هست   چنین مفهوم اجمالی مد  .کنیمبرخورداری حکمرانی از شفافیت یاد می
 ، شهروندان، قاضیعموم    ای فراهم شود کهباید شرایط به گونه  یعنی در هر موضوعی

آن موضوع  نسبت به واحد معتبر در  بتواند  حتی خود قانونگذار    و  وکیل، استاد دانشگاه
 آگاهی پیدا کند. 

 مشکلات و موانع حوزه تدوین و تنقیح قوانین و مقررات  .3
خواهم به با همین مفهوم اجمالی که عرض کردم و بعد آن را تبیین خواهم کرد، می

ها  این ضرورت  .های تنقیح و تدوین قوانین و مقررات در کشور خودمان بپردازمضرورت
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تنقیح و تدوین وجود دارد. یعنی   حوزه  که در برابر  هایی است در عین حال دشواری
در حوزه تنقیح و تدوین مشغول فعالیت هستند، همه از این  گانه  در قوای سهکسانی که  

که مطرح می رنج میمباحثی  در واقعبرندشود  موانعاین  .  و    جدی  ها  تنقیح  برابر  در 
 .هستند تدوین مناسب قوانین و مقررات در کشورمان

 تعدد مراجع وضع قوانین و مقررات  -3-1
تنوع و تعدد مراجع وضع قوانین و    ،در حوزه تنقیح و تدوینو مشکل    اولین مسئله

و هم به قوانین  مقررات هست. ما در کشورمان هم به لحاظ انواع مختلف مراجع وضع  
ها با یک وضعیت عجیبی مواجه هستیم. در یکصد و پانزده سال گذشته،  د آن لحاظ تعدا

پرسی به عنوان یک مرجع  حداقل ما ده مرجع وضع قانون شناسایی کردیم. بحث همه
این  هر چند موارد قوانینی که در طول  ؛عامه مردم بتوانند مشارکت کنند که قانونگذاری

نیست، اما به هر حال یکی از مراجع    زیاد  تصویب شدهاز این طریق  صد و پانزده سال  
وزیر  نخست که  مصدق  آقای  همچنین    ووزیر عدلیه وقت  و  هست. داور  قانون  وضع  
ما   .، مصوباتی را در مقام قانونگذاری دارندنداساس اختیاراتی که پیدا کرد بربود،  وقت  

رت تدوره فشاهد هستیم که هیئت وزیران در  ای را  دوره  1342تا    1340های  در سال
قانونگذاری در مقام وضع قانون برآمد. مجلسین شورای ملی و سنا در پیش از انقلاب،  

کمیسیون و  اسلامی  مجلس شورای  ایران،  اسلامی  انقلاب جمهوری  آن، شورای  های 
مجمع تشخیص مصلحت نظام وضع قانون کرده    .بودند  ها همه مرجع وضع قانوناین

مجلس خبرگان   .کندقانون اساسی را تفسیر می  981است. شورای نگهبان براساس اصل  
باید   .خودش مقرره وضع کندتواند برای  قانون اساسی می  1082هم طبق اصل    رهبری

سنجی این  مطلوبیت   در جهت کنم اصلاً  اولاً بیان این مواردی که عرض می  بگویم که
فتاده است و در  فقط در مقام بیان آن چیزی است که اتفاق ا  به عبارتیمسئله نیست.  
هایی تواند،  بحث تواند قانون وضع کند یا نمیحالا اینکه فلان مرجع می  .برابر ما هست 

 
  چهارم   سه  تصویب  با  که  است  نگهبان  شورای  عهده  به  اساسی  قانون  قانون اساسی: » تفسیر  98اصل  .    1

 « .شودمی  انجام آنان
  نامه آیین  و  آنها  انتخاب  کیفیت  خبرگان،  شرایط  و  تعداد  به  مربوط  قانونقانون اساسی: »    108. اصل    2

  آرای  اکثریت با  و تهیه  نگهبان شورای اولین  فقهای وسیلهبه باید دوره نخستین برای آنان  جلسات داخلی
 این   در  تجدیدنظر  و  تغییر  هرگونه  پس  آن  از.  برسد  انقلاب  رهبر  نهایی  تصویب  به  و  شود  تصویب  آنان

 « .است آنان  خود  صلاحیت در خبرگان، وظایف به  مربوط  مقررات  سایر تصویب و قانون
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ما به عنوان یک واقعیت با این مسئله    فعلاً  .هست که در جای خودش باید انجام شود
سال وجود داشته است.    115مواجه هستیم که حداقل ده مرجع وضع قانون در طول این  

شوراها  های بسیار زیادی توسط  سال، مقرره  115در طول این  شده است که    نتیجه این
. کمیسیون مجلسین شورا و سنا در شورای ملی و  است   گذارده شده   و نهادهای متعدد

کرد همان شورای انقلابی که قانون وضع می  کرد.می  وضع  مقرره  سنا در پیش از انقلاب 
قانون وضع کرد. بیش از هفتصد مقرره در مقام هیئت وزیران وضع    1000که حدود  

که  است.    شده بگیرید  نظر  در  کمیسیونشما  وزیران،  وزیران،  هیئت  از  متشکل  های 
رای  شوراهای عالی متعددی که در ایران داریم، شورای عالی اداری، شورای اقتصاد، شو 

انواع و اقسام شوراهای عالی، یکایک شوراهای اسلامی شهر و روستا،   عالی ورزش، 
کنند. دارند وضع مقرره میها، همه  های امنای دانشگاهلح، هیئت ستاد کل نیروهای مس

اولاً هر یک از مقامات هستند که از این اختیار برخوردارند.    ای از مقاماتهمچنین دسته
صلاحیت خودش اختیار وضع مقرره را دارد. مهمترین مقاماتی  د  حدوو  اداری در حیطه  

مقام معظم رهبری    عبارتند از  که وضع مقرره کردند و همچنان این بحث جاری است 
جمهور، رئیس  چه به عنوان شأن فرماندهی کل قوا، رئیس  و  چه به عنوان شأن رهبری

-جمهور، معاونان رئیسمجلس، نخست وزیر، هر کدام از وزرا، نمایندگان ویژه رئیس
کنند.  ها مقاماتی هستند که وضع مقرره میاینخب    .ها و نهادهاسای سازمانؤرو    جمهور

 ؛دهندکه وضع قواعد حقوقی را انجام می داریم هم مراجع دسته از یک

در کشور ما  ها  اینجایگاه این نوع قواعد حقوقی از حیث اینکه  هنوز  هر چند شاید  
عرض مقررات هستند به درستی  هم  و یا اینکه  بالاتر از قوانینیا    قوانین هستندعرض  هم 

 کنند. مثلاًکه قاعده وضع می  باز نهادهایی را داریدشما  ست، اما به هر حال  اشده  نتبیین  
شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی امنیت ملی، شورای عالی پشتیبانی جنگ در  

این دسته از قواعد را هم ما  . پسکنندع مقرره یا قاعده میها وضاینهمه دوران جنگ، 
با کروناو  های اخیر  در سالداریم.   شورای    و  در حال حاضر، شما بحث ستاد مقابله 

در  کنید که  ملاحظه میبنابراین    .کنندرا دارید که وضع مقرره می  هماهنگی سران قوا
  . های تنقیح است کی از دشواریتعدد و تنوع مراجع وضع وجود دارد و این یکشور ما  

 ست.  هم هدر عین حال که خودش ضرورت بحث تنقیح 
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در  این مراجع متعدد و  سلسله مراتب میان  نکته دیگری که وجود دارد این است که  
در بند پنج چندان شفاف نیست. به همین دلیل هم هست که  هم  ها  سبت میان آن واقع ن

توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد، دقیقاً در    1398های قانونگذاری که در سال  سیاست 
 حدود   تعیین  -5است: »    یعنی دو سال پیش در همین ایام، بیان شده  98ماه  ششم مهر
 مشخص  و  روشن  تعریف  ارائه  با  مقررات  و  قوانین  وضع  مراجع  صلاحیت   و  اختیارات

  و   آزمایشی   قانون»  ،«138  اصل  موضوع  بخشنامه  و  نامه تصویب   نامه،آیین»  ،«قانون»  از
  ، «134  اصل  موضوع  تصمیمات  و  دولت   مشی   خط  و  برنامه»  ،«85  اصل  موضوع  اساسنامه

 بندیطبقه  همچنین  و  مقررات  سایر  و«  1۶1  اصل  موضوع  ضوابط  و  رویه  وحدت  آراء»
  قانون   اصول  تفسیر  یا  نص  اساس   بر  کشور  مقررات  و   قوانین   ها،سیاست   هرم  تعیین  و

 « اسلامی شورای مجلس طریق از مورد، حسب   اساسی

به این مشکل و معضل در های قانونگذاری سیاست  از کنید که یک بندملاحظه می 
باید هرم  این مسائل باید روشن بشود.که کشور اختصاص پیدا کرده و رهبری فرمودند 

این مراجع  از  هر یک  قانونگذاری کشور کاملاً شفاف و روشن باشد. معلوم باشد که  
قرار دارندمتعدد وضع قواعد حقوقی در کشور ما در چه رتبه  . مشخص باشد که ای 

 تر از چه مراجع دیگری. بالاتر از چه مراجعی هستند و پایین

 تورم قوانین و مقررات  -3-2
دیگر  مهم  بیش  ،نکته  تورم   تعدد و حجم  بحث  است.  مقررات  و  قوانین  از حد 

نوشته  آن  راجع به    یی های است که مقالات و حتی رسالهمهم  قوانین و مقررات، بحث 
اصلاً مفهوم تورم قوانین و مقررات چیست و کشورمان در به هر حال اینکه  است. شده

پرداخته شود.    آن  هکه باید به صورت جداگانه ب بحث مفصلی است   ،چه شرایطی هست 
نگاه  در کشورمان  وقتی شما تعداد قوانین و مقررات را  کنم که    باید عرضاما اجمالاً  

مثال، می عنوان  به  شماست.  برابر  در  مقررات  و  قوانین  از  سنگینی  حجم  یک  کنید، 
در واقع  ؛  هیئت وزیران  طورو همینقانون وضع کرده    250وزیر مصدق بیش از  نخست 

وضع شده است. مجلسین شورای ملی و سنا  رت  تدوره فآن  در  بیش از هفتصد قانون  
شورای انقلاب بیش    قانون و  3400لامی حدود  مجلس شورای اسقانون،    هزار   5بیش از  

آنها را  فعلاً    بگیرید.  در نظر  این آمارها را تقریبیشما  .  اندتصویب کرده  از هزار قانون
تری بخواهید باید از سامانه ملی  قابل استناد علمی محسوب نکنید. اگر اطلاعات دقیق
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هم به همین شکل  ت  در حوزه وضع مقرراوضعیت    د. قوانین و مقررات استخراج بکنی
شورای عالی انقلاب فرهنگی حدود    مقرره وضع کرده است.  755انقلاب    است. شورای 

پانزده سال گذشته، حدود نود دارد. هیئت وزیران در طول این یکصد و    مصوبه  2000
  مصوبات   مجموع ما    وقتی  که  عدد توجه کنیددر مورد این    دوستانهزار مصوبه دارد.  

وزیران، اصل  کمیسیون  هیئت  اساسی    1381های  رئیس  و  آنقانون  ویژه  -نمایندگان 
کردیم،    2مهور ج گردآوری  مصوبه    به عددرا  هزار  این رسیدیمنود  از  هر یک  . حالا 

ها یا  تواند مشتمل بر دههر یک مصوبه یا هر یک قانون مییعنی  گوییم،  عددهایی که می
کم قانونی باشد. دیوان عالی کشور  صدها ماده و هر ماده ممکن است مشتمل بر چند ح

و همین طور مستمراً این عددها در حال افزایش است. حالا دارد  وحدت رویه  ی  أر  54۶
شما این تعداد مراجع و دهد.  ها برخی از مراجع وضع مقررات را به شما نشان میاین

شخص  با نامعلوم بودن نسبت میان مراجع وضع و نام  را  این حجم از قوانین و مقررات
 . در نظر بگیرید کشور بودن هرم قانونگذاری

 پراکندگی احکام راجع به موضوع واحد در قوانین و مقررات - 3-3
نظام خوب و یک  ضرورت وجود    ونکته دیگر و معضل دیگری که وجود دارد  

تدوین تنقیح و  از  به موضوع  کندایجاب می  را  بایسته  راجع  احکام  پراکندگی  ، بحث 
مواجه   شما هم تا به حال با این موضوعواحد در قوانین و مقررات متعدد هست. حتماً  

حکم    کند، یک دفعهقانونی که فرض کنید بحث استخدامی مطرح می  د که در درون یشد
 

  هاینامهآیین  تدوین  مأمور   وزیری  یا  وزیران  هیئت  که   مواردی  بر  قانون اساسی : » علاوه  138اصل  .    1
  تنظیم   و  قوانین  اجرای  تأمین  و  اداری  وظایف  انجام  برای  دارد  حق   وزیران  هیئت  شود،می  قوانین  اجرایی
  خویش  وظایف  حدود  در   نیز   وزیران  از  یک  هر.  بپردازد  نامهآیین  و   نامهتصویب  وضع  به  اداری  های سازمان

  متن   با  نباید  مقررات  این  مفاد  ولی  دارد،  را  بخشنامه  صدور  و  نامهآیین  وضع  حق   وزیران  هیئت  مصوبات  و
  به   را  خود  وظایف  به  مربوط   امور  از  برخی  تصویب  تواندمی  دولت.  باشد  مخالف  قوانین  روح  و

  از   پس  قوانین  محدوده  در   هاکمیسیون  این  مصوبات.  نماید  واگذار  وزیر  چند  از  متشکل  هایکمیسیون
 مذکور   هایکمیسیون  مصوبات  و  دولت  های نامهآیین  و  هانامهتصویب.  است  الاجرالازم  جمهور  رئیس  تأیید

  آنها   که  صورتی  در  تا  رسدمی  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  اطلاع به اجرا  برای ابلاغ  ضمن  ،اصل  این  در
 « .بفرستد وزیران هیئت به  تجدیدنظر برای دلیل ذکر با بیابد قوانین خلاف بر را
 هیئت   تصویب  با  ضرورت  برحسب  خاص،  موارد  در  تواندمی  جمهور  قانون اساسی: »رئیس  127اصل  .    2

  یا  نماینده  تصمیمات  موارد  این  در.  نماید  تعیین  مشخص  اختیارات  با  ویژه  نمایندگان  یا  نماینده  وزیران،
 « .بود خواهد وزیران هیئت و جمهور رئیس تصمیمات  حکم در مذکور نمایندگان
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این مسئله    بینید.مین اجتماعی میأقانون مالیاتی، حکم تیک  در دل    یا  بینیدمالیاتی می
رابطه با یک موضوع  کنید که فقط در  انینی را پیدا میبه ندرت قو شما  کاملاً شایع هست.  

و لابد   یبخشی از آن در اثر ناچارالبته  باشد و در درون آن موضوع دیگری پیدا نشود.  
کنید،  راجع به بحث اعضای هیئت علمی وضع میقانونی  وقتی شما دارید    ؛ مثلاًاست 
با نحوه استخدام، بحث   که ن است  ممک  طبیعتاً پرداختیدر رابطه  های  شان، بحث های 

ست که  جااین  اما نکته مهم  .صحبت کنیدهم  مسائل  قبیل  این  از  ها و  مالیات بر پرداخت 
که در دل قوانینی که راجع به یک مسئله وضع  این اراده را نداشته  قانونگذار هیچ وقت  

  الان ما قوانینی نتیجه هم این شده که    .ملتزم بکندموضوع اصلی  آن  خودش را به    ،کندمی
  آن را   داخل  ؛ چون وقتی شماکنممی  یادبه عنوان قوانین کشکولی    آنها   بنده ازکه    داریم

یعنی حتی ممکن است در یک دوره قانونگذاری،   .شودکنید همه چیز پیدا مینگاه می
ث در جامعه بوده، در میان یک عنوان  موضوعی را که محل بح  باشد  قانونگذار خواسته

کاملاً نامرتبط مخفی کند و به این ترتیب قانونی را تصویب بکند و پیش ببرد. این مسئله  
برای بحث دسترسی   را  و    بهیک بحث خیلی جدی است و مشکلات جدی  قوانین 

ه  قانونی است ک   مثال خوبی در این زمینه است؛ چونکند. قانون کار،  مقررات ایجاد می
یا  خیزی    دوره،هر  در   برداشته شده است  از سوی    یحساسیتیک    همیشهبه سمتش 

با این حال وجود داشته است.  نسبت به آن  های کارگری یا کارفرمایی  محافل و تشکل
د، یسرچ بکنهای قوانین و مقررات  در سامانهرا    ۶9سال  قانون کار    اتاصلاح  اگر شما

به معنی است که این  اما آیا این    .ین عنوان پیدا کنیدا با    یقانوننتوانید  هیچ وقت  شاید  
اصلاحات    ؛منظورم اصلاحات ضمنی نیست ؟  قانون در طول زمان اصلاح نشده است 

در دل یک  این اصلاح  شده است. ولی    قطعاً این قانون اصلاحکنم.  صریح را عرض می
  و از   رده سی پیدا ک دستر   آن  توانید بهعادی نمی  شما اصلاً به طورشاید  که  آمده  قانونی  

های قوانین و مقرراتی  هم هست که در مجموعه  دلیل  همین. به  اطلاع حاصل بکنید  آن
شوید مواجه میکند، با این مسئله  نشر پیدا میدر بازار  ای  که به صورت کاملاً غیرحرفه

  است؛   از اصلاحات این قانون یا قوانین مهم دیگر دیده نشده و منتشر نشده  که برخی
این موضوع را  ساساً فردی که  ا  چون به  گردآوری  مجموعه قوانین و مقررات مربوط 

 به آن آگاهی پیدا کند.  نسبت است نتوانسته  ،کردهمی
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 عدم رعایت قواعد شکلی مشخص در وضع قوانین و مقررات -3-4
که    مشکل حوزهدیگری  تدوین  در  و  دارد،  تنقیح  وجود  مقررات  و  عدم    قوانین 

در  .  در وضع قوانین و مقررات است مشخص  و  واحد  شکلی  ضوابط  و  رعایت قواعد  
خود قوانین و مقررات از یک نظم ساختاری و منطقی واحدی برخوردار نیستند.    واقع

نگارش حقوقی مشکلات جدی و نیز در  ها و اصطلاحات تخصصی  در استفاده از واژه
ما در زمینه تنقیح قوانین و مقررات با مشکلات جدی  که  شود  ها باعث میهمین   .داریم

 مواجه شویم. 

 الاتباع و مشخص برای تفسیر قوانین و مقررات نبود قواعد لازم  -3-5
نیز برای وضع و تفسیر قوانین و مقررات    یالاتباعلازم و  اصول مشخص  متأسفانه   

ندارد.   قانونی  شما وقتی  در کشور ما وجود  در یک جمع حقوقی مطرح  را  یک ماده 
تا حدی    ؛ البته اینکندهر کسی از یک منظری آن را تعبیر و تفسیر می به راحتی    ،کنیدمی

هم که بخوانید، بالاخره  تاریخی    یا  یک کتاب رمانوقتی  منطقی و درست هم هست. شما  
و فرد دیگری که آن کتاب را خوانده طبیعی است. اما   میان شمااختلاف برداشت  وجود  

مورد   در  بحث  قانون  این  است.  متن  متفاوت  دیگر  موضوعات  و  کتابها  اولاً چون با 
تبعیت  از آن  باید    اجرا شود و همهیکسان  به شکل  همگان    ای برکه این قانون  بناست  

تفسیری مشخصی بر ل  فضا دور باشد و در عین حال اصو   الامکان از اینکنند، باید حتی
آن حاکم باشد. هر کسی از یک منظر ورود نکند و تفسیر بکند. شاید در جلسات مختلف 

یکباره  به  یک بحثی که از منظر شما بسیار بدیهی است،  د که  یمواجه شدبا این مسئله  
دیگری  که  بینید  می منظر  از    به شکل اصلاً  و    کندمی  به همان بحث ورودیک فردی 

را  دیگری می  آن  می  ؛کندتفسیر  شمایعنی  که  کند  وارد  ایرادی  هم    تواند  راحتی  به 
پاسخ دهید. به هر حال این هم یکی از مسائل و مشکلاتی است که هم به آن  توانید  نمی

ایجابی  یک   مقررات  برایضرورت  و  قوانین  تنقیح  است   بحث  از   کشور  هم  و 
عام و  نسبت  از باب مثال آوردم.  ا  هایی رنمونهبنده  شود.  محسوب می  آنهای  دشواری
مخاص   و  است.ؤ مقدم  نشده  بحث   خر مشخص  همان  علم  یی هایعنی  در  اصول   که 

 شده   مقدم  اصیک جا خمثلاً  جاری است. هم  در میان حقوقدانان  همچنان    ،وجود دارد
  ی کس  ر شود که هها باعث می؛ اینخر آن سه حالت و سه نگاه وجود داردؤ عام مو برای  

کند. یا فرض کنید که آیا تکرار یک قاعده  به این مسئله ورود می  متفاوت  منظریک  از  
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ال است و  ؤ حقوقی در قانون جدید به معنای نسخ آن در قانون سابق است. این یک س
قائل به آن   شود و دیگرییک نفر در فضای استنباط حقوقی قائل به همین مسئله می

ایننمی اینآثار    ها همهشود و  دانشگاهی    گونهدارد.  بحث صرفاً  فقط یک  که  نیست 
آثار دارد. فرض کنید که قانونی با عنوان مشابه قانون قبلی به تصویب  ها قطعاًاینباشد. 

  که   صرف همینتوانیم  میما  آیا    .برسد، بدون اینکه آن را به صراحت نسخ کرده باشد
ناسخ  است،    مشابهقانون  عنوان   عنوان  به  را  قبلی  قانو آن  خیرن  یا  بکنیم  من    ؟تلقی 

مخالف با    ،الؤ در پاسخ به همین سکه  های حقوقی سراغ دارم  در این بحث بزرگانی را  
یعنی برخی دقیقاً قائل به نسخ هستند و برخی    ؛فکر کردند  ،کنیدچیزی که شما فکر می

تفسیر و  الاتباع و مشخص برای بحث  ها همه ناشی از نبودن قواعد لازمقائل نیستند. این
 اط و تنقیح قوانین و مقررات است. استنب

 وجود رویکرد نسخ ضمنی در نظام قانونگذاری کشور   -3-6
مان داشتیم، این  در نظام حقوقیسال گذشته    115در طول یک مشکل دیگری که ما  
نسخ ضمنی است. یعنی  گذار عمدتاً رویکرد  گذار و مقررهمسئله هست که رویکرد قانون

گذار به ندرت به این سمت حرکت کرده که با وضع قانون جدید، قانونگذار و مقرره
از   پایانی    آنتکلیف قوانین پیش  اکتفا کردند که در ماده  این  به  نهایتاً  را روشن کند. 

  بود و نبود این جمله اثر  ؛ البتهشود یا ملغی است لغو میبگویند قوانین و مقررات مغایر 
کارهای تنقیحی   یکی ازوجود دارد.    همچنان  یعنی ابهاماتاست.    نداشته  قابل توجهی هم

ازکه   گذشته    ما  کنون  دو سال  کهانجام  تا  بوده  این  تصویب   دادیم  هفت  الان  نامه تا 
بیش از پنج هزار مصوبه هیئت وزیران را   و  تنقیحی را در هیئت وزیران تصویب کردیم

این کارهای تنقیحی  امور مربوط به البته همه  .تعیین کردیمار از حیث اعتبار و عدم اعتب
این است    کنمعرض می  خواهمای که مینکته  است.   انجام شده  های تنقیحیدر مجموعه
این  در  رساندیم،   که  وزیران  هیئت  یا  وضع  مرجع  تصویب  به  که  موردی  هزار  پنج 

پنج تا شش درصد از    تقریباً دراز جمله اینکه  ؛  آمارهای جالبی در برابر ما قرار گرفت 
 رویکرد موارد این    یعنی در بقیه مصوبات هیئت وزیران رویکرد نسخ صریح وجود دارد.  

از شش درصد  تا  شما فقط در پنج    یم کهوجود نداشته است. به عبارت دیگر باید بگو 
می موضوع  که    ببینیدتوانید  مصوبات  این  نسخ  به  سابق  مقرره  که  باشد  شده  تصریح 

مجال   و مصوبات،  موارد  بقیهشود.  می  مقرره قبلیجایگزین  مقرره جدید    که شود یا اینمی
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در ادامه    . حالاو معرکه استنباطات مختلف حقوقی است که افراد بیایند و بحث بکنند
 ها خواهم گفت.  نامهاز آن تصویب هم اطلاعات قابل توجه دیگری را اگر لازم باشد 

 عدم دسترسی کامل و مطمئن به قوانین و مقررات   -3-7
. است   دسترسی کامل و مطمئن به تمامی قوانین و مقررات  ، نحوهیک نکته جالب 

در قوانین تصریح شد که باید قوانین در روزنامه    1307از سال    ،البته در رابطه با قوانین
است؛ همین  ولی در حوزه مقررات چنین الزاماتی وجود نداشته .رسمی به انتشار برسد

عدم دسترسی   ،الان یکی از مشکلات فراروی تنقیح قوانین و مقررات  باعث شده که
نود هزار  توانستیم  که  گوییم میوقتی ما  یعنی  کامل و مطمئن به قوانین و مقررات است. 

توانیم باز هم نمی ،سال گذشته شناسایی کنیم  115این مصوبه هیئت وزیران را در طول 
بگوییم   مطمئن  و  راحت  بدست    مصوبات  همهکه  با خیال  ما  که  است  چیزی  همین 

 آوردیم. ممکن است مصوباتی باشد که به دست ما نرسیده باشد. 
دو سال اخیر در    واشاره کردم  که  نامه تنقیحی  هفت تصویب ما در این  به همین دلیل  

اگر شخصی  ، بندی را گذاشتیم و در آن تصریح کردیم که  در دولت به تصویب رسیده
بکند    راای  مصوبه پیوست ارائه  در  این تصویب که  آن موضوع   وها  نامههای  با    مرتبط 
البته    .یرقابل استناد هست تا هنگام تعیین تکلیف در هیئت وزیران غاین مصوبه  نباشد،  

های  با دستگاهرا  وسیع و تعاملات جدی    این حرف را زدیم که جستجوهای هنگامی  
ها را اتمام حجت انجام دادیم و  مختلف به ویژه دستگاه اصلی موضوع مرتبط با موضوع  

آن فضای  بر  مهر پایانی  یعنی سعی کردیم که  ردیم و در نهایت این حرف را زدیم.  ک 
اگر کسی به عبارت دیگر گفتیم که  بگذاریم.  پنهان شده در زیر میزها  مصوبات کشویی و  

و  ها نیست  نامههای این تصویب در این جداول و پیوست   کهای را دارد  مصوبهاحیاناً  
به ما ارائه بکند و ما تعیین تکلیف تنقیحی  آن را  بکند، باید    استفاده  از آن  خواهدمی

تنقیحی، آن مصوبه را    بعدبکنیم.   تصویب و  ببریم در هیئت وزیران  از تعیین تکلیف 
دهیم تا هنگامی که این بحث کار عظیم تنقیح  این کار را داریم انجام میفعلاً  بکنیم.  

مصوبات هیئت وزیران به تصویب رسید، آن وقت بتوانیم به نحو قاطع اعلام بکنیم که 
دیگر مصوبه هیئت وزیران داریم و غیر از این  ما نود هزار مصوبه یا نود و یک هزار  

  شود که باعث میچیزی نداریم. این عدم دسترسی کامل و مطمئن به قوانین و مقررات  
که  شما حساب کنید    شویم؛ حالابا این مشکلات مواجه    به عنوان متولی امر تنقیح،ما  



 گذاری مدرسه قانون و قانون

 

15 

ش
زار

گ
 

ژو
پ

شی 
ه

 

دسترسی پیدا    فتواند به قوانین و مقررات مختلیک شهروند یا یک حقوقدان چگونه می
تنقیح و تدوین   ترسیم شد،خدمت دوستان عزیز  . در یک چنین فضایی که  بکند اگر 

قوانین و مقررات مختلف صورت نگیرد و اگر ما در کشورمان نظام شایسته و مطلوبی  
چه اتفاقاتی خواهد   ،بینی نکنیمبرای تنقیح و تدوین قوانین و مقررات طراحی و پیش

مر  ؟افتاد عموم  خودشان  اولاً  تکالیف  و  حقوق  شناخت  در  و  دچار  دم  سردرگمی 
شود. مجریان اعم از . این اولین اثر ناصوابی است که ایجاد میشدبلاتکلیفی خواهند  

کارشناسان حقوقی دستگاه مدیران، همه و همه  دادرسان، قضات، وکلا،  اجرایی،  های 
یفی و اشتباهات دست و پا کنیم نیز در بلاتکلیاد می  آنها   کسانی که به عنوان مجری از

یی بر مبنای یک  أر  که   مواجه شده باشندبا این موضوع  خب شاید دوستان    .خواهند زد
نه    و  بر مبنای یک قانون منسوخ صریح تواند  رأی می  ؛قانون غیرمعتبر صادر شده است 

آن قاضی محترم صادر شده باشد، فقط به این دلیل که    منسوخ ضمنی  یک قانون  حتی
منجر به این وضعیت شکل بگیرد،  وقتی  قطعاً  دسترسی پیدا کند.  به قانون معتبر    نتوانسته

 شد. نابرابری و ناعدالتی خواهد ایجاد های مختلف و رویه

 وضع قواعد حقوقی تکراری و متناقض  - 3-8
وضع قواعد   قررات با آن مواجه هستیم،در حوزه وضع قوانین و م  که  یدیگر  مشکل

مواجه  ما با مواردی  افتد.  حتی مرجع وضع به اشتباه می  است.  حقوقی تکراری و متناقض
مرجع وضع بدون اینکه از این مسئله مطلع    و  ای منسوخ صریح بودهبودیم که مصوبه

آن وقت کلی ابهام ایجاد شده که    .باشد، بعد از چند سال دست به اصلاح آن زده است 
  مصوبه   هست که آن نسخ صریحمقام  در این    ،انجام دادمرجع وضع  آیا این اصلاحی که  

وقتی که شما نظام مطلوبی از را از بین ببرد یا آن را به پای اشتباهش بگذاریم. یعنی  
هم ع  خود مرجع وضاساساً    ،تنقیح و تدوین قوانین و مقررات در کشور نداشته باشید

ندارد  نسبت   یاشراف کامل اینبه قواعد حقوقی  ایجاد    هایی را برایها زمینه . مجموع 
ستید، قطعاً یکی هبسترهای فساد به دنبال یعنی شما اگر  .کندمیفراهم  نابرابری و فساد

نهایت این مسئله به عدم تحقق حاکمیت    البته در  .همین جاست   فساد  از بسترهای اصلی
آورد. نظام سیاسی  ناکارآمدی نظام سیاسی را به همراه می  متأسفانهکه    شودختم میقانون  

در حالی سامان بدهد؛  بر مبنای قواعد مشخص و شفاف  رفتارهای خودش را  باید بتواند  
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که این وضعیت در یک نظام حکمرانی که از نظام تنقیح و تدوین برخوردار نیست به  
 سختی اتفاق خواهد افتاد.  

 مقررات تنقیح و  انواع تدوین .4
تدوین و    را هم داشته باشیم که موضوعاین بحث  در اینجا شاید لازم باشد که ما  

با   اولیهتنقیح قوانین و مقررات  مفهوم  کردیم در کشورهای مختلف  همان  ای که ذکر 
انواع    .های مختلفی دارد. آثار مختلف داخلی و خارجی در این زمینه وجود داردوضعیت 
مقررات بیان کردند که بحث مفصلی است و الان   از تنقیح و تدوین را برایمختلفی  

اما   نیست.  این موضوع  به  پرداختن  عرض  خدمت شما  بندی را  یک تقسیممن  مجال 
کند. ما از یک منظر تنقیح و تا حدودی به شناخت بهتر این مقوله کمک می  که  کنممی

کنیم. تنقیح و تدوین امضایی به این  لاحی تفکیک میتدوین را به دو نوع امضایی و اص 
پردازیم. یعنی مجموعه قواعد حقوقی موجود  معناست که ما فقط به وضعیت موجود می

در که    رسیممی  این  در نهایت به  .زنیمکنیم و دست به اعتبارسنجی میرا شناسایی می
  ، هر موضوعبرای    جه. در نتیهر یک از موضوعات کدام یک از قواعد حقوقی حاکم هست 

کنیم. به بیان دیگر،  مجموعه قواعد حقوقی معتبری در شرایط فعلی و امروزی آن پیدا می
بازتولید حقوق می فقط    ؛پردازدبه  را    کنونیوضعیت    در همین  مقررات موجودیعنی 

تنقیح و  عنوان  کند. اما نوع دیگری از تنقیح و تدوین وجود دارد که از آن به  مبادرت می
این نوع تنقیح و تدوین فرع بر انجام تنقیح و تدوین امضایی   .کنندتدوین اصلاحی یاد می

است. یعنی اول شما باید وضعیت موجود را بشناسید و بعد امکان این را پیدا بکنید که  
وضعیت  علاوه بر شناسایی  دست به اصلاح هم بزنید. یعنی    ،تنقیح و تدوین  همزمان با 

از تنقیح و    ، آن راموجود به سمت وضعیت مطلوب هم هدایت بکنید. آن چیزی که 
یعنی    ؛ همان نوع اول است   ،شودتدوین قوانین و مقررات در کشور ما متبادر به ذهن می

متنقیح و تدوین امضایی.   اعتبارسنجی وضعیت    ابه عبارتی در کشور  شفاف کردن و 
و باید اتفاق   بسیار خوب است هم  رسیدن به وضع مطلوب    البته  .گیردصورت می  موجود
ای است که باید بعد از تدوین و تنقیح  ولی در واقع کار بسیار سنگین و پیچیده  بیفتد؛

بیفتد. اتفاق  ت  امضایی  تدوین  که  کنیم  کید میأباز هم  اعتبایک  تنقیح و  رسنجی  بحث 
باید اول  سنجی است. یعنی شما  مقدمه مطلوبیت در واقع  ولی    ؛سنجیاست، نه مطلوبیت 

در موضوع معدن چه قوانین و مقررات معتبری در حال حاضر مثلاً  که    مشخص بکنید
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که توانستید این تنقیح را انجام دهید و معتبرها را شناسایی کنید، آن از ایندارید و بعد  
ها برای حوزه  ها مطلوبیت لازم را هم دارند. آیا اینینکه آیا اینوقت بروید به سمت ا

ها مراحل  خواهد؟ این کند؟ نواقصی ندارد؟ اصلاحی نمی معدن برای کشور ما کفایت می
 دیگر است.  

 مراحل فرآیند تدوین و تنقیح مقررات   .5
یند است که در آن مراحل متعددی وجود دارد و این مراحل  آتنقیح و تدوین یک فر

تمامی قواعد حقوقی مربوط به یک موضوع  باید  ما  در این فرآیند  مختلف باید طی شود.  
اعتبارسنجی بکنیم و در نهایت معتبرها را در قالب نظم جدیدی  آنها را    و بعدرا گردآوری  

، تان باشدنقیح و تدوین ارائه کردم در ذهن ای که من از تاگر آن تعریف اولیه  .ارائه بکنیم
مراحل مختلفی    ،این تعریف و این نگاهبنده همین را عرض کردم؛    شوید کهمتوجه می 

 دهد. از تنقیح و تدوین را در برابر ما قرار می

 گردآوری کلیه قوانین و مقررات کشور  -5-1
گام اول تنقیح و    آوری کلیه قوانین و مقررات کشور است. یعنیمرحله اول جمع

هم تدوین این است که شما باید تمامی قوانین و مقررات کشور را گردآوری بکنید. اگر  
تمامی قوانین  بتوانید  خواهید در یک موضوع خاصی تنقیح و تدوین انجام دهید، باید  می

با  و مقررات   بکنید. پس  آن موضوع  مرتبط   تنقیح و تدوین،   مرحله اولرا گردآوری 
اصول  ،کنمهر یک از این مراحلی که عرض می البته است.  گردآوری قوانین و مقررات

در بحث گردآوری قوانین و  شما  که مجال بیان آن نیست. مثلاً  خاص خودش را دارد  
متن بکنید.  را گردآوری  استناد  قابل  متن مطمئن و  بتوانید  باید  قابل    معتبر و  مقررات 

نیست، بلکه نسخه ابلاغی  ها  ورهای بازاری و سایت جود در کش های مو متن  هم  استناد
خود  حالا  است که در روزنامه رسمی منتشر شده است.    اییا نسخه  ،مقرره است قانون و  

ما باید چه کار    ،اگر در بین این دو نسخه تعارضی واقع شد  اینکهها و  گردآوری این
عرض    .مواجه هستید  با آنهاهایی است که شما در مرحله گردآوری  بحث هم از    بکنیم
شما تمامی قوانین و    یم. وقتیبر گذرا پیش میبه شکل  ها را  بحث که ما در اینجا  کردم  

ای تهیه کنید. این شناسنامه اعم ها شناسنامهمقررات را گردآوری کردید، باید برای این
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الاجرا شده است. این تاریخ  لازم   چه زمانی  و   تصویب شده  چه زمانیاست از اینکه  
  . لازم الاجرا شدن خیلی مهم است 

 بندی موضوعی قوانین و مقررات دسته -5-2
  قوانین و مقررات بندی موضوعی  دسته،  هم هست   یمهمبسیار    دوم که مرحلهمرله  

بندی موضوعی بکنید که  قوانین و مقررات را دستهباید بتوانید  است. یعنی شما    کشور
می دهیدوقتی  انجام  تنقیح  موضوعی  به  راجع  تمامی    ،خواهید  که  نشوید  مجبور 

کنید  روزنامه باز  برابر خودتان  در  را  بخوانید و زیرش  های رسمی  که  خط  و  بکشید 
وقتی    که  این مرحله از این جهت اهمیت داردبگویید این مرتبط با آن موضوع است.  

شوید. همان طور  میبعد به راحتی وارد مرحله تنقیحی    ، شمابندی انجام شوداین دسته
این قانونگذاری  پراکنده داریم.  نظام قانونگذاری  کردم خدمت شما، ما یک   که اشاره 

احکام مربوط به موضوع معدن را   مثلاً خواهیدمی که شما وقتی ست پراکنده به این معنا
هر  من    که  بگویید  و  کنید  جستجو نیست که فقط در عنوان قوانین    گونهپیدا بکنید، این

شود قوانین مربوط به بحث معدن. این بحث  این میو    کنمپیدا میرا  جا کلمه معدن بود  
در یک  و    یک جزء از یک مادهدر درون    و حتی  هادرون مواد، تبصرهمعدن ممکن است  

این مرحله دوم از این جهت    پس  ندارد پنهان شده باشد.با معدن  قانونی که هیچ ارتباطی  
خودتان را در دل تمامی موضوع مورد نظر  توانید  اید بب در واقع  بسیار مهم است که شما  

این مرحله به قدری مهم رد را گرد هم بیاورید.  قوانین و مقررات پیدا بکنید و همه موا
یک مورد از قوانین و احکام قانونی مرتبط با موضوع دسترسی پیدا به  اگر شما است که  

ممکن است مسیر تنقیح شما را به اشتباه بکشاند. ممکن است در نهایت  حتی  نکنید،  
بسیار مرحله مهمی  خروجی کار تنقیح شما را با چالش مواجه کند. لذا این مرحله دوم  

با دقت کارشناسی و نه صرفاً به    را  قوانین و مقررات  موضوعات  اساساًباید  است. شما  
به لحاظ مفهومی خوانده شده و  . وقتی که قوانین تعیین کرده باشیدای صورت کلیدواژه

 .  محقق شده است بندی موضوعی باشند، یعنی دستهشده کد زده 

 تنقیحی قوانین و مقررات  تشخیص کارشناسی و  -5-3
  که آن هم یک  ، آن وقت مرحله سوممرحله اول و دوم به درستی انجام شدوقتی  

های تنقیحی شروع تشخیصمرحله  به عبارتی    شود.است شروع میمرحله جدی دیگر  
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قوانین گمرک را با آن تفصیل   شماوقتی    ،در موضوع گمرک مثال  به عنوان  یعنی    شود.می
تشخیص باید  راحل اول و دوم عرض کردم گرد هم آوردید، حالا  و اهمیتی که در م

آیا آن را تخصیص زده    ؟تنقیحی بدهید که آیا این حکم دوم ناسخ حکم اول هست یا نه
  . حالا های جدی و فنی و پیچیده حقوقی است ها بحث این   ؟تزاحم دارند یا نه  ؟یا نه

فرض  شما  وضوع مواجه هستید.  شما با یک فهرست بلند بالا از احکام قانونی از یک م 
آهن، نامه تنقیح هیئت وزیران در موضوع حمل و نقل ریلی یا راهکنید ما در تصویب 

هایی که انجام داده بندیاساس آن دسته  بروقتی این نود هزار مصوبه هیئت وزیران را  
کردیم  بودیم راه  1800به    ،بررسی  موضوع  با  مرتبط  تعداد رسیدیم  آهنمصوبه  این   .

آهن باشد، باید توسط  یا بخشی از آن مرتبط با بحث راه  آن  کلمصوبه که ممکن بود  
شد که آیا این نسخ شده، آیا این منقضی شد و تعیین تکلیف میکارشناسان مطالعه می

زمانش به اتمام رسیده یا نه.    و  آیا منقضی است  ،شده، آیا این اجرا شده و منتفی است 
این در فضایی است حالا  برسیم به اینکه آیا چیزی معتبر مانده یا نه.  اید  هم بدر نهایت  

مصوبه نسخ صریح اتفاق    1800این    از  پنج یا شش درصددر  که عرض کردم ما فقط  
مصوباتی بوده که شما باید خودتان تشخیص آنها  درصد    95یعنی در واقع    است؛  افتاده

ده است. پس یک مرحله بسیار سخت و سنگین  ها چه اتفاقی برایشان افتادادید که اینمی
های تنقیحی مرحله سوم هست. وقتی این مرحله  مرحله کارشناسی تنقیحی و تشخیص

حالا من باز مثال    .ها و جداولی مواجه هستیدرسد، شما با یکسری خروجیبه پایان می
ار فهرست  های تنقیحی ما چهنامهزنم که در این تصویب های تنقیحی را مینامهتصویب 

  مواردی است که منسوخ صریح شدند یا توسط دیوان عدالت  ،ارائه کردیم. یک فهرست 
  و   یک فهرست، فهرست مواردی است که منقضی شده  رئیس مجلس ابطال شدند.  یا

بوده و ما امسال    90نامه اجرایی قانون بودجه سال  مثلاً آئین  است؛  زمانش به پایان رسیده
نامه منقضی شده  این آئین  کهبینیم  می،  نامه را تصویب بکنیمخواهیم این تصویب که می

. یک فهرست  داریم  و دیگر محل اعتبار نیست. پس یک فهرست نسخ صریح و ابطال
موارد با    هم از موارد منسوخ ضمنی و یک فهرست  از    یک فهرستداریم.    انقضای زمان

این چهار فهرست، فهرست داریم  منتفی  یاجرا موارد غیرمع.  ما  های  که  ما هستند  تبر 
فهرست موارد معتبر    تحت عنوانکنیم. یک فهرست پنجمی هم  ها را شناسایی میاین

شده می که  است    گذاشته  موارد  نشان  چه  است.    یمعتبردهد  مانده  این  پس  باقی 
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خلال آن کار کارشناسی بسیار دقیق و حساس بدست    و درها در مرحله سوم  فهرست 
حتی یک اشتباه ممکن    کردمکه عرض  گونه  ی است چون همانحساسمرحله    ؛آیدمی

ممکن است دستگاهی را در عمل با مشکل    یا  است که حقی را از کسی ضایع بکند
 . مواجه بکند

 مقررات های تنقیحی در مراجع وضع قوانین و  به تصویب رسیدن تشخیص  -5-4
 مرحله را در مرحله سوم بدست آوردید،  یی که عرض کردم  هاوقتی شما این فهرست 

فهرست  این  که  است  این  برسدبعدی  مربوط  وضع  مرجع  تصویب  به  باید  این    .ها 
در قانون به تصویب مجلس برسد. در مصوبات هیئت وزیران به تصویب ها باید  فهرست 

های تنقیحی را شما باید طی بکنید تا آن تشخیصچهارم  این مرحله  .  هیئت وزیران برسد
در واقع لازم است که کارشناسی و  که در مرحله سوم دادید از قاطعیت برخوردار شود.  

صرف شناسایی آن موارد که کار بسیار  های تنقیحی قطعیت پیدا بکند؛ چون  تشخیص
  ممکن است یک قاضی   چرا که  کند.، مشکلی را برطرف نمیست ه  هم  مهم و ارزشمندی

شما خیلی هم   بگوید که این تشخیص شماست و با اینکهیک مجری    یا  حقوقدان  یا
وقتی شما در    در واقع  لی در این مورد شما اشتباه کردید.و  ،دهیدخوب تشخیص می

 آنها را   تواندمرجع وضع می  ،بریدمی  مرجع وضع  بهها را   مرحله چهارم این تشخیص
این درست    یا  این اشتباه است   و   جا منظور من این نبودهبگوید اینو  د  کم و زیاد بکن

اینو    است  نهایت  میدر  تصویب  را  تشخیصها  این  پیدا کند.  قطعیت  تنقیحی  های 
که کار  میبه نوعی  کند.  می اتمام میشما  شود گفت  به  اما در   ؛رسددر همین مرحله 

رسد، با یک فهرستی از موارد معتبر و موارد این مرحله پایان می  در  شما  کار  وقتینهایت  
خورد. به عنوان  غیرمعتبر مواجه هستید که این فهرست باز هم به درد عامه مردم نمی

مصوبه هیئت    1800بیش از  ما  نامه حمل و نقل ریلی که عرض کردم  مثال در تصویب 
این بود که فقط شانزده درصد از    تعیین تکلیف کردیم، نکته جالب   ووزیران را بررسی  

فقط شانزده   ،مورد 1800این مصوبات باقی ماند. این نکته خیلی جالب است که از این 
درصد معتبر باقی ماند. یعنی در واقع یک حجم سنگینی از مصوبات هیئت وزیران که  

ر  اگ  که  دانستیمنمی  . این مشکل که ما کنار رفت همیشه دست و پای همه را بسته بود  
هم حل   گیردگیرد یا نمی مصوبه جدید وضع بکنیم با چیزی در تعارض قرار می یک  
کنار رفت و حدود سیصد مورد باقی ماند.   عدد  1500تقریباً  مورد،    1800از این    شد.
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است.   با  حالا  یعنی سیصد مورد معتبر  آنها  که شما    یهمین سیصد موردادامه کار  با 
این سیصد مورد  یک به یک بروید متن  باید اینکه .ای نیست ساده کار هممواجه هستید 

 در کنار هم قرار بدهید و مسائلی از این دست.   را پیدا بکنید و بعد

 بازتنظیمی مصوبات معتبر  -5-5
اتی که اینجا مطرح نکهم شاهد این کشورهای دیگر و در در مطالعات تطبیقی شما 

گیری مجموعه قوانین و مقررات شکلیعنی در کشورهای دیگر هم شاهد    .هستید  شد
. این به این معناست که شما  یدشود هست به عنوان قانون جامع یاد می که از آن یا چیزی

با  و هم بیاورید  قالبی تحت عنوان قانون جامع گردیک در بیایید تمام قواعد پراکنده را 
چه خود شما، چه  هنگامی که  به نحوی که    ؛یدیک نظم منطقی و علمی کنار هم بنشان

گردند، در بحث مالیاتی دنبال حکمی میمثلاً  چه یک وکیل و چه عامه مردم،  یک قاضی،  
بدانند که یک قانون داریم و آن هم قانون جامع مالیاتی است. بروند آن را باز بکنند،  

نبر مبنای راهنمای فهرست    و  فهرست را نگاه بکنند . به  برسند  شانظربه حکم مورد 
مرحله این  در  دیگر،  را   یعنی  عبارت  خودتان  معتبر  مصوبات  شما  پنجم،  مرحله    در 

ی که در مرحله چهارم به آنها رسیدید  آن دسته از احکام معتبریعنی  .  کنیدبازتنظیم می
این نظم    .آوریدقالب نظم منطقی در مییک  در    و  کنیددر مرحله پنجم بازتنظیم می را  

است،  منطقی آمده  در  جامع  قانون  به شکل  جایگاه    که  قرار    پایهدر  قوانین  مبنای  و 
ک می نحوی  به  اگر  گیرد؛  این  ه  از  قانونی  بعد  باشد  مالیاتی  قرار  مثلاً  موضوع  این  در 

با قوانین دیگر  مردم    . در نتیجهدقیقاً در این قانون جامع خواهد نشست   تصویب شود،
 خواهند بود.  پراکنده مواجه ن

 ای فراقوه و   امری حاکمیتی ،تنقیح و تدوین قوانین و مقررات  .6
در   که هر مرحله   فرآیندپس شما  این مراحل مختلف  با  مقررات  قوانین و  تنقیح 

چون در اینجا فرصت  .را دارد مواجه هستید شخاص خوداحکام و اصول  ،هادشواری
بررسی  باید    فضا و مجال دیگری  در جدی آن  های تفصیلی و  بحث این  زیادی نداریم،  

با    شود کهمراحلی که عرض کردیم روشن میبا بیان  این است که  . یک نکته مهم  شود
شود که کار تنقیح  هر مخاطبی متوجه می  ،تنقیح قوانین و مقررات  بودنیندی  آفرنگاه  

به تنهایی  هم  کار یک بخش از حکومت  ؛  ت کار یک قوه به تنهایی نیست قوانین و مقررا
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در آن ایفای نقش بکنند. تنقیح و  های خودشان  بر مبنای صلاحیت نیست. همگان باید  
فراقوه حاکمیتی،  امری  مقررات  و  قوانین  و  فرادستگاهی  و  ایتدوین  نیازمند   بوده 

این تصور    و اصناف حقوقی است.  های حکومتی گانه و تمامی دستگاهمشارکت قوای سه
عملاً هم یکی    .تواند این کار را انجام دهدبه تنهایی باشتباهی که یک بخش از حکومت  

 است.  همین مسئله بودهما در این حوزه  آنچنان که باید و شاید فیقاز دلایل عدم تو 

و   .7 تنقیح  مطلوب  نظام  ایجاد  برای  سیاسی  اراده  و  عزم  وجود  اهمیت 
 تدوین قوانین

شما   اگر  که  شده  بیان  تطبیقی  مطالعات  در  حتی  که  هست  این  دیگر  مهم  نکته 
خواهید تنقیح و تدوین قوانین به صورت یک نظام مطلوب در کشور شکل بگیرد، می

  ی شکل بگیرد. این هم نکته بسیار مهمباید عزم و اراده سیاسی لازم در این خصوص  
اهمیت تنقیح  ؛ یعنی باید  گیردوجود آمدن آگاهی شکل می  است که عزم و اراده از قِبلَ به

که این    کید را داشته باشمأاین تباید  البته باز هم    .این اراده شکل بگیرد  شناخته شود تا
تفاسیر یا بخواهد  اراده باید حول مفهوم علمی و صحیح تنقیح شکل بگیرد و اگر  عزم و  
بنده  شود.  ، کشور به بیراهه کشیده میمطرح شودتنقیح    از  غیرکامل و غیرعلمیتعابیر  

کنم.  کید را در جاهای مختلف داشتم و در این جلسه هم خدمت دوستان عرض میأاین ت
دقت بسیار    ینکهایعنی در عین  بر است.  زمانو  امر تنقیح یک امر تخصصی و پیچیده  

زده  با کارهای شتابتوانید  ست. شما نمیهم ه  بریک امر کاملاً زمان،  خواهدبالایی می
چهار سال مسئله تنقیح را تمام   یا  بروید به سمت اینکه بگویید بله من ظرف یک سال

سال در  هستید،  مختصات حقوقی آن  ان  قطعاً در جریشما  کنم. در کشور فرانسه که  می
نهادبود    1948 از  امکانی توسط برخی  آنها فراهم شدکه چنین  این معنا    .های  به  این 

 .داشتند. نظام تنقیحی  داشته باشندننظام تنقیحی وجود  در این کشور  بل از آن  نیست که ق
به الان    هنوز  اند،کار را شروع کرده  1948  سال  ازبا اینکه    بینید که میشما باز هم  ولی  

نکته بسیار مهم در   پسبر است.  یک کار زمان؛ چون  نقطه نهایی بحث تنقیح نرسیدند
که   است  این  مسئله  اینکشور  اولاً  این  در  اراده  باید  و  عزم  و    خصوص یک  جدی 

شفاف و روشن داشته  به شکل  ثانیاً باید برنامه کلان بحث تنقیح را    ،داشته باشد  همگانی
در عین  ولی    ؛سعی بکند که با جدیت و با تمام قوا در آن مسیر حرکت بکندثالثاً  باشد و  
 طول بکشد. های متعددی دههممکن است این کار  بداند کهید حال با
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 ماهیت تدوین و تنقیح قوانین و مقررات اعتبارسنجی؛  .8
؛ در باب ماهیت تدوین و تنقیح عرض بکنم  همای  چند جمله  خواهمدر اینجا می

مفهموم از  چرا که در بحث آشنایی با فرآیند تدوین و تنقیح، لازم است که شما به این  
تنقیح و تدوین قوانین و مقررات به دنبال اعتبارسنجی    باب ماهیت آن هم توجه بکنید.

مطلوبیت  نه  و  تنقیح است  مقام  در  که  یک شخصی  که  است  مهم  خیلی  این  سنجی. 
آید این را بداند که بنا نیست که قوانین و مقررات را از این جهت بررسی کند که  برمی

آید فقط به یا نقص دارد یا ندارد. کسی که در مقام تنقیح برمیخوب است یا بد است. آ
معتبر است.   دنبال اعتبارسنجی است. به دنبال این است که این قانون معتبر است یا غیر 

این را باید بتواند تشخیص دهد. این نکته از این جهت باز اهمیت دارد که یک مقام 
یرگول حق دخالت در محتوای قوانین و  کننده حتی در حد گذاشتن یک نقطه یا وتنقیح

اینجا اگر من    کهگوید  ، بخواندمیتواند وقتی متن قانون را  او نمیمقررات را ندارد. یعنی  
کننده قوانین و  یک تنقیحتواند قانون را بخواند.  مییک ویرگول بگذارم شهروند بهتر  

نکته  این    . پساردچنین حقی ند  ،تا زمانی که چنین مجوزی به او داده نشدهمقررات  
سنجی. نکته  در مقام اعتبارسنجی است و نه در مقام مطلوبیت او بداند که  است که  مهم  

دیگر این است که قطعاً دوستان با آثار مختلفی در حوزه قوانین و مقررات در کشور 
نمونه خیلی بارزی که مرحوم استاد کاتوزیان ارائه کردند، قانون مدنی در    .مواجه شدند

های  کتاب  ،اساتید و حقوقدانان مختلفکه  شما شاهد بودید    است.  قوق کنونینظم ح
بر این سیاق ارائه کردند.   ،های مختلف در رابطه با قوانین مختلفمتعدد دیگری در حوزه

این نکته باز خیلی مهم است    را ارائه کردند.  محشی قانون تعزیرکه  یا مرحوم کشاورز  
که بدانیم تنقیح و تدوین قوانین و مقررات، شرح و حاشیه زدن بر قوانین و مقررات  

دارای کاربردهای خاص    و  است   یمفیدکار بسیار مهم و  شرح و حاشیه زدن    .نیست 
اما بحث ما تنقیح و تدوین است. تنقیح و تدوین به معنای این نیست  ؛  خودش هست 

قوان در  بنویسیم.  که  حاشیه  و  شرح  مقررات  و  اعتبارسنجی    بلکهین  بحث    و فقط 
بحث پیدا کردن احکام قانونی مرتبط با یک موضوع و به درستی    . سنجی است نسبت 

نه به معنای شرح و حاشیه زدن بر قانون. این اعتبارسنجی    ؛ست آنهاکنار هم قرار دادن  
در  ایچند جملهکنم . حالا سعی میکید داریمأت آن بر نکته بسیار مهمی است که اینقدر

اشاره کرده باشیم. این    همتنقیح  مباحث    مهم از  بحث   این  به  عرض بکنم که  این مورد
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این   به  عرضی  اعتبارسنجی  طولی.  هم  و  است  عرضی  اعتبارسنجی  هم  اعتبارسنجی، 
  عرضش بسنجید با قوانین هم   آن راباید    ،کنیدتنقیح میقانون را  وقتی  که شما  معناست  

یعنی مثلاً فرض کنید که ما وقتی که مصوبات هیئت    ؛ها را با هم پیدا کنیدو نسبت آن
می تنقیح  را  مصوبه  ،کنیموزیران  نسبت  سال  باید  در  که  وزیران    1350ای  هیئت  در 

. این یک  مبا سایر مصوبات هیئت وزیران قبل و بعد از خودش بسنجی  راتصویب شده  
ولی هم داریم. یعنی باید به صورت سلسله مراتبی  نکته است. ما بحث اعتبارسنجی ط

مصوبه هیئت وزیران باید با قوانین مجلس که در  در عین حال  این سنجیده شود. یعنی  
سنجیده شود. این اعتبارسنجی طولی است. مثلاً فرض کنید   همبالاتر از آن قرار گرفته  

گذاشته که در قانون بعد    دهندگان را عددییأنامه اجرایی انتخابات، سن راگر در آئین
  که   قرار بکنیم و بگوییماز آن تغییر پیدا کرده است، خب ما باید این نسبت طولی را بر 

دهندگان را افزایش داده، غیرمعتبر شده و  یأبا قانون بعدی که آمده سن راین مقرره  
 نسخ شده است. 

ت آن  باز  که  که  أاینجاست  داریم  را  به  کید  هنجارهای لزوم  باید  هرم  در  شفافیت 
تواند به نقطه  کار تنقیح نمی  ،اتفاق نیفتدتا زمانی که این شفافیت    توجه شود.  حقوقی

های کلی نظام قانونگذاری  امیدواریم در پرتو بند پنجم سیاست   ماپایانی خودش برسد.  
   .این اتفاق بیفتد و این هرم هنجارهای حقوقی کشور شفاف شود

 عدم اعتبار قواعد حقوقی وجوه و موجبات   .9
کنیم، یک قاعده حقوقی یا  وقتی ما از حیث اعتبار و از منظر اعتبار مسئله را نگاه می

  ، عنوان متروک   .گذاشتیمسومی هم تحت عنوان متروک    . دستهمعتبر است یا غیرمعتبر
که اجرا نشده باقی مانده و محل توجه و اجرا واقع نشده است.  است  حقوقی    های قاعده

نه معتبر است و نه لزوماً    ای است که های تنقیحی، قاعدهعده حقوقی متروک در بحث قا
همچنان معتبر باقی    غیرمعتبر. یعنی باید بررسی شود که آیا این قاعده حقوقی متروک 

شده و اعتبارش از دست رفته است. پس صرف    سخمانده یا به موجب قانون بعدی ن
  در اینجا ما صرفاً  این نکته را گفتم که  کند.  آن را معتبر یا غیرمعتبر نمی  ،متروک بودن

معتبر  قاعده  عرض  هم  ،ه قاعده متروک درجکه  یک یادآوری از این جهت داشته باشیم  
ار را ما داریم. هر یک گوییم عدم اعتبار، انواع عدم اعتبمیهم  . وقتی  است   یا غیرمعتبر
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های بسیار زیادی در هر یک از این انواعی که اینجا گفتیم محل بحث جدی است. حرف
 ها نهفته است.  از این

 نسخ  -9-1
ترین وجه عدم اعتبار یک قاعده حقوقی است. نسخ ناشی  نسخ به عنوان شناخته شده

 ؛ یعنیاست   آن  مفهوم عام  ،ارقانونگذ  در اینجا منظور ازاز اراده جدید قانونگذار است.  
قانونگذار وقتی که در مقام وضع قانون جدید متعرض حکم قبلی    و   گذارمقرره  ،مجلس

می می انجام  را  نسخ  دارد  واقع  در  که  شود،  هست  موقع  یک  حالا  به    قانوندهد.  را 
دهد و در  این صراحت را به خرج نمیسفانه  أمت  کند. یک موقع همراحت نسخ میص

دو حکم قدیم و جدید را در برابر ه عنوان مخاطبین قوانین و مقررات،  بوقتی  نتیجه شما  
  این دو حکم با هم قابل جمع نیستند و در تعارض   که  شویدمتوجه می  ،گذاریدهم می 

. نسخ ضمنی،  شویدهستند. وقتی که این اتفاق افتاد، آن وقت قائل به نسخ می  با یکدیگر
حرف در این حوزه بسیار  یعنی قانونگذار با وضع قانون جدید، قانون قبلی را نسخ کرد.  

 آن  های زیادی درحرفاما    ؛نسخ صریح از نگاه شما بسیار واضح باشدشاید    زیاد است.
 انواع و اقسام زیادی پیدا کرده و مسائلی از این دست.    .های زیادی داردنهفته است. بحث 

 اصلاح  -9-2
در واقع    است.   ، اصلاح آن قاعدهه عدم اعتبار یک قاعده حقوقیو وج یکی دیگر از  

معنای    در  توانبرخی از این اصلاحات را می  .شودهای مختلفی واقع میاصلاح به شکل
به این صورت نیست. گاهی اوقات قانونگذار   اصلاحاتولی برخی از    ؛نسخ گنجاند

نوع    یک  خب این  ؛شود گوید ماده پنجاه قانون نظام وظیفه به این شرط اصلاح می می
ما این را  ،کندای را دوباره انشاء میماده در مقام اصلاح، قانونگذارنسخ است. وقتی که 

د که در ماده فلان گوی ولی گاهی اوقات قانونگذار می  .گیریمدر حکم نسخ صریح می
گوید در قانون نظام وظیفه، بعد از کلمه فلان، فلان کلمه رااضافه کنید یا فرض کنید می

تمامی قوانینی که اسم وزارتخانه بازرگانی آمده، آن را به صنعت، معدن و تجارت تبدیل 
لاً آن شود بحث کرد. اما اجمامی  ،توان نسخ گرفت یا خیررا میکه این  این  در موردکنید.  

و موجبات  را به عنوان یک سرفصلی در بحث عدم اعتبار قواعد حقوقی و یکی از وجوه  
 عدم اعتبار بیان کردیم. 
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 ابطال   -9-3
مورد ابطال    در  که  بحث  بگویم  میان  باید  بحث  محل  قوانین  حوزه  در  چند  هر 

ا  شود قانون را باطل کرد ی آیا می  این بحث مورد اختلاف است که  ؛حقوقدانان هست 
شود. اما حداقل در حوزه مقررات محل بحث نیست. آراء دیوان عدالت اداری در  نمی

 دهند. مقام ابطال مصوبات مراجع وضع اجرایی کشور هستند و زیاد هم ابطال را انجام می 

 ء انتفا -9-4
اگر موضوع    است.  موضوع یا حکم  ءانتفاشود،  مورد بعدی که سبب عدم اعتبار می

نیاز به توضیح دارد  گوییم انتفاع موضوع یا حکم،  یا حکمی منتفی شود، حالا اینکه می
از انقلاب   قبل  به عنوان مثال ماکه  کنم  اجمالاً عرض میاینجا  شکافته شود.  بحث  باید  و  
با وقوع انقلاب ما دیگر وزارت خب  که    در رابطه با وزارت دربار داشتیمک قوانینی  ی

  که ناظر به وزارت دربار هست،آن دسته از قوانینی  م بگوییمتوانیحالا می م.داریدربار ن
، شرایط دیگری که باید سنجیده شودالبته این انتفاء با جمیع    ؛موضوع شد  ءبه انتفامنتفی  

های  ها بحث نباید بگیریم. این  یا  حالا آیا این را ما باید معنای نسخ بگیریم  اتفاق افتاد.
عرض    ،تبیین شودکلمات  این معانی و  از باب اینکه  بنده در اینجا  ولی    .دیگری است 

ای را  به عنوان مثال، بودجه  .کنم. یک موقع هم هست که یک حکمی اجرا شده است می
دادند   آمبولانس برای فلانو  تخصیص  تا  این بودجه بروید ده  با  بخرید.    هر ش  گفتند 

رفتند   است. در مقام اجرا هم  شدهفرض کنید ده سال قبل این بودجه اختصاص داده  
. دیگر الان  دادند  ده آمبولانس خریداری کردند و به آن شهر  و  این کار را انجام دادند

توانیم  میرا هم    موارد  نیست. اینبرای اجرا  اساساً آن حکم اجرا شده است. محل رجوع  
 اجرا تلقی کنیم.با  منتفیاز جنس 

 زمان  انقضاء -9-4
از موارد عدم اعتبار است.    گذشت زمان در قوانین موقت و آزمایشیانقضای زمان یا  

از خصوصاً  تأکیداتی که  توجه به  با  است.  قوانین بودجه  مثال مهم برای این مورد،    یک
؛ ، ما نباید در قوانین بودجه حکم دائمی وارد بکنیموجود داشته  ه این طرفدهه شصت ب

هر چند در خود همین قوانین    است.از مهمترین مصادیق قوانین موقت    پس قانون بودجه
  شوند میدر پایان سال دیگر منقضی    آن  همه قواعدآیا  آید که  بودجه هم بحث پیش می 
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ها آثارشان چطور خواهد  د. ایننو همه غیرمعتبر هستند یا برخی ممکن است معتبر باش
زی که موقت بوده و  آن چیگوییم که  میها هم محل بحث است. ولی اجمالاً  شد. این

 یگر اعتبارش را از دست داده است. د زمانش به پایان رسیده،

 شدن  موقوف الاجرا -9-5
غیرمعتبر  که    گاهی اوقات بحث موقوف الاجرا شدن هم داریم. قاعده از بین نرفته

معمولاً وقتی    به عنوان مثالالاجرا شده است.  بلکه برای یک مدتی موقوف  لحاظ شود؛
هست که احکام معتبر پیش از خودش را برای  در آن  حکمی    ،آیدمیقوانین برنامه  که  

این به این معناست که وقتی دوره برنامه    ؛کندالاجرا میمدت زمان دوره برنامه موقوف
 جاری خواهد شد. اًمجدد ،ا شدهالاجربه پایان رسید، آن حکم موقوف

 تدوین و تنقیح  های غیرحاکمیتی در امر لزوم ورود بخش   .10
از  ی این است می مطرح    که  یتالاؤ سکی  آیا می  گردد  تنقیح  امر توانیم  که  تدوین و 

آیا نهادی غیر از حاکمیت امکان    و  شأن حاکمیت بدانیمدر  را صرفاً  قوانین و مقررات  
 ؟ تواند داشته باشد یا خیرتنقیح می

اما   ،تنقیح را باید یک امر حاکمیتی بدانیم  درست است که  در پاسخ باید بگویم که
از آن مراحل مختلفی   هیچ کدام  نهاد غیرحاکمیتی نتواندیک  این به این معنا نیست که  

گذاری نقیح به نوعی از شئون قانونگذاری و مقررهتوقتی  در واقع  انجام دهد.  که گفتیم  را  
هم باید    را  تنقیح  ،کنیمقانونگذاری را حاکمیتی فرض میما  فرض شود، همان طور که  

بدانیم مورد   ولی   .حاکمیتی  می  در  هم  قانونگذاری  لایحه،   که  بینیدهمان  یک  تدوین 
در مورد آن انجام  شود و کارهای کارشناسی که  هایی که پیرامون آن انجام میپژوهش

دهند. یکی از نکاتی که حالا  های حکومت یا حاکمیتی انجام نمیشود را لزوماً بخشمی
در کشورمان  خواهیم  اگر میاین است که    وجود داردو  رسیدیم    آن  بر مبنای تجربه به

و دهیم  انجام  مقررات  و  قوانین  تنقیح  حوزه  در  باید  آن  شاهد    تحولی  قطعاً  باشیم، 
باید ورود   ها. قطعاً این بخشهای غیرحاکمیتی در امر تنقیح به کمک طلبیده شوندبخش
این ورود   کنم کهأکید میولی باز اینجا ت .تواند به نتیجه برسداین کار نمی وگرنه ؛بکنند

گذشته،  دهه  یک  حداقل  طول  در  باشد.  علمی  و  کارشناسی  ورود  یک  باید 
تنقسپاری ُبرون در بخش  را  و  هایی  قوانین  در موضوعات مختلف،  که  دادند  انجام  یح 
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مت تنقیح شود. ولی  نود درصد خروجی  که  شاهد بودیمسفانه  أمقررات  هایی که  بالای 
به دلیل اینکه بسترهای لازم برای بدست آمده غیرقابل استفاده و بی فایده بوده است. 

   سپاری در این حوزه وجود نداشته است. برون

 قوانین و مقررات در کشور   تنقیح  ابقهس  .11
تنقیح قوانین و   ببینیم شود این است که موضوع دیگری که در این زمینه مطرح می 

سال   115شروع شده و چه وضعیتی را در طول این    از چه زمانیمقررات در کشور ما  
طی کرده است. اصولاً این را در نظر داشته باشیم که تنقیح از روز اول قانونگذاری 

به شکل  شود. به این معنا که خیلی باید یک نظام قانونگذاری و حقوقی  یمطرح نم 
 به مفهوم امررا  بحث تنقیح    بتواند   آگاهانه به مسائل نگاه کند که از همان روز اول 

معمولاً   بکند.  ساختارسازی  برایش  و  کند  تعبیه  کلمه  دهه حداقل  وزین  دو  یکی 
با قوانین و مقررات متعدد و آن زمان هست که به این  شوند گذرد و بعد مواجه میمی 

رسند که باید شروع بکنند به بحث تنقیح قوانین و مقررات و ساختارهایی را نتیجه می 
کنم. اولین بیان می   در کشورمانبینی بکنند. حالا من اهم سابقه تنقیح را  برای آن پیش 

رفت  کار  به  مقررات  قوانین و  در  تنقیح  کلمه  که  به سال  باری  مربوط   1285ه است، 
است    1«نامه داخلی دارالشورای ملی نظام » کنید مربوط به  این متنی که ملاحظه می   . است

متن   این  در  بار  اولین  برای  تنقیح  کلمه  در  در    است.   آمده و  تنقیح  کلمه  از  استفاده 
. نظر بوده است  ابتدای دوران قانونگذاری در کشور ما، عمدتاً مفهوم لغوی کلمه مد 

خب ما وقتی کلمه تنقیح و تدوین را داریم ا که  این اشاره هم داشته باشیم در همین ج 
بندی و تنطیم آوری، دسته جمعبریم، این را همان طور که عرض شد معادل به کار می 

سازی این کلمه به زبان معادل بحث  دانیم. به هر حال اختلاف نظرهایی در  می   قوانین 
به عنوان تنقیح قوانین آن    شته وجود داشته است. برخی از طول چند دهه گذ در    فارسی 

 
  هم   در  و  پیچیده  مطلب  : »اگر25/7/1285ایران  مصوب    ملی  دارالشورای   داخلی  ( نظامنامه45ماده ).    1
  تنقیح   را  مسئله  حواشی  و  اطراف  خودشان  مختارند که  مجلسیان  باشد  دیگر  متعدده  مطالب  بر  متوقف  و

 :(52« ماده ).کنند تشکیل آن  به رسیدگی برای  مخصوص انجمن تحقیق  یا نمایند مذاکره مجلسدر کرده
  به   بعد کرده صحت تنقیح  طور به اول  شود رجوع آنها به که مطلبی است آن انجمن این  اعضای  تکلیف»

 معین   مجلس  که  موقعی  در  راپرت کرده  را  تحقیقات  نتیجهمطلب    فهم  از  بعد  کنند  مذاکره  تمام  دقت
 « .دارند عرضه مجلس به  کندمی
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-معادل   تدوین علمی قوانین و مقررات به عنوان  . برخی  سازی کردند معادل   و مقررات 
هایی بود که برای این واژه انجام شده است. سازی ها در واقع معادل این   سازی کردند. 

قانون تنقیحی که در که ملاحظه خواهید کرد، قانونگذار برای اولین بار   1350در سال 
که  89در سال    . کند عنوان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات یاد می  از  ، کند تصویب می 

این حوزه محسو تنقیح ب می آخرین قانون مهم در  قانونگذار قانون تدوین و  شود، 
یعنی شما حداقل با چهار معادل یا برابر مواجه    1کند.قوانین و مقررات را تصویب می 

برای   تدوین و تنقیح   یا   تدوین، تدوین علمی، تنقیح، تنقیح و تدوین   کلمات   ؛ هستید 
  ات کلم عانی لغوی  م در اینجا برای اینکه  .  به کار رفته است  این بحث به عنوان معادل 

کلمه تدوین به لحاظ کنم.  مختصری عرض می عرض کرده باشم،    راتدوین و تنقیح  
گردآوری. در عین حال کلمه تدوین در ادبیات   یا   لغوی به معنای گرد هم آوردن است

 
  فصل   مجلس شورای اسلامی : »  25/3/1389کشور مصوب    مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  قانون.    1

 کلیات  ـ اول
  شورای   مجلس  قوانین  معاونت   عهده  به  کشور  قوانین  تنقیح  و  تدوین   قانون  این  موجب  به  ـ1ماده      

 . باشد می قانون این در مندرج  شرح به شـود می نامیده معاونت اخـتصار به  که اسلامی
 اسلامی   شورای  مجلس  نمایندگان  تقنینی  اختیارات  حیطه  شامل  معاونت  این  وظایف  اعمال   ـ تبصره        
 . باشد نمی
  عالی   شـورای  دولت،  هیأت  قبیل  از  کنند  می  وضع  مـقررات  که  حکومتی  های  دستگاه  کلـیه  ـ2ماده        

 همچنیـن   اداری  عدالت  دیوان  عمومـی  هـیأت  کشـور،  عـالی  دیـوان  عمومی  هیأت  فرهنگی،  انقـلاب
 قـانون   این  اعمال جهـت  را  خود  مصـوبات تمام  موظفند دارد،  اجراء   لـزوم  آنها مقررات  که  هایی  دستگاه

 .نمایند ارسال اسـلامی شورای مجـلس به
 نگهبان  شورای  و  ملی  امنیت  عالی  شورای  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  خبرگان،  مجلس   ـ تبصره        
 . باشند می مستثنی ماده این شمول از

 وظایف  ـ دوم فصل        
 : است زیر شرح به تنقیح درامور معاونت وظایف ـ3ماده        

 : زیر های راه از حاکم و  معتبر قوانین اعلام و کشور قوانین کلیه تنقیح ـ1          
  های   فهرست  تنظیم  و  تهیه  و  کشور  قوانین  موضوعی  بندی  طبقه  و  تفکیک  و  آوری  جمع  ـ1ـ1          

 . موارد سایر و تاریخی موضوعی؛
 اقدام   جهت  کننده  تصویب  مرجع  به  آن  اعلام  و  مقررات  در  موجود  تعارضات  تشخیص  ـ1ـ2          
 .قانونی

 کننده  تصویب   مرجع  به  آنها  اعلام  و  است  شده  منتفی  آنها  موضوع  که  مقرراتی  تشخیص  ـ1ـ3          
 .قانونی  اقدام جهت

 ....«  ـ1ـ4        
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حقوقی معانی دیگری هم دارد. یعنی به معنای گردآوری نیست. بلکه یک معنای وضع  
هم  است. اس   تدوینبرای    قانون  شده  تنقیح  تفاده  بحث  فضای  در  معنای    ،ما  یک 

آن هم زمانی است که به مرحله پنجم   ؛نظرمان هست   مد  تدوینبرای  اصطلاحی هم  
کلمه تنقیح هم به .  گوییم می  را تدوینمرحله  آن  ما    ؛رسیمقانون جامع میمرحله  یعنی  

در بیان عرب شما    است.  لحاظ لغوی به معنای حذف زوائد و پیراستن یک متن از زوائد
می را  درخت  شاخه  یک  یا  درخت  تنه  یک  وسیلهوقتی  یک  با  حالا  و  آن گیرید  ای 

گویند  کنید، به این میکنید و یک تنه صاف ایجاد میهای اضافی آن را پاک میشاخه
در کشور  .  است ها  ها و ناراستیکژی  و   حذف زوائدتنقیح،  معنای لغوی  تنقیح کردن. پس  

، بیشتر همین معنا از واژه تنقیح داریم  1285در سال  نخستین کاربردهایی که  هم در    ما
در آن زمان که ما حجمی    چوننظر هست که اطراف و حواشیح مسئله را تنقیح بکنند.    مد

از قوانین و مقررات نداشتیم که بخواهد تنقیح به معنای امروزی شکل بگیرد. در قانون 
اعضای کمیسیون تنقیح  های  متنیب است. در  به همین ترتهم    1285اساسی مصوب  

هایی از معنای امروزی شود رگهمی  بتوان گفت که  شایداست که    1294سال  لوایح قانونی  
 نظر بوده است. رسد همان معنای لغوی مددید. ولی به نظر می را هم 

بینید.  در دهه چهل میهای تنقیح به معنای اصطلاحی و امروزی را  نخستین گامشما  
نامه  که البته وزیر دادگستری تصویب ای دارد  نامهتصویب   1342هیئت وزیران در سی آذر  

های  به کمیسیوننامه با این بیان وظیفه تنقیح را  تصویب در آن  است.    به تصویب رسانده  را
منسوخه  دهد که تنقیح قوانین و اعلام قوانین  رت دادگستری میمشورتی اداره حقوقی وزا

به ترتیب علمی و بررسی قوانین معتبر و تطبیق آن با اصول ها  آوری آنو معتبر و جمع
این    باید صورت بگیرد.  گانه مصوب ملیشش کاملاً شفاف و واضح هست که  اینجا 

ادبیات مقرره وارد  ا معنای اصلاحی  ناکامی  گذاری کشورمان شده  این تلاش  اما  ست. 
در همان  شود. مطرح میمجدداً  47ماند. این حکم در سال است و بدون نتیجه باقی می

یک تلاش عملی هم در مجلس سنای وقت هستیم که یک  ما شاهد    ،اواخر دهه چهل
ولی آن تلاش هم تلاش موفقی   ؛دهندای را برای بحث تنقیح شکل مییا اداره  واحد
قانون تشکیل سازمان تنقیح  »،  1350سال    اسفند  29  تاریخ  ه در دهه پنجاه وتا اینک  .نیست 

ترین حرکتی است که  این جدی  1به تصویب رسید.  «و تدوین قوانین و مقررات کشور 
 

مجلس شورای    1350/ 29/12کشور مصوب    مقررات  و  قوانین  تدوین  و  تنقیح   سازمان  تشکیل  قانون.    1
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شود برای بحث  نقطه عطفی می  زمان آن  افتد و  گذاری کشور اتفاق میدر فضای قانون
مقرراتتنقیح   این .  قوانین و  نه؟  شودسازمان تصویب می  ایننامه  آئینکه  حالا  چه    یا 
کرده  فعالیت  این  هایی  آیا  بودهفعالیت و  اینکه    ها جدی  نه؟  براییا  اتفاقاتی  این   چه 

عرض  های مفصلی است که بماند. اجمالاً  ها بحث این  ؟الان چه شده  ه وافتادسازمان  
ات معاونت قوانین ریاست  انتشار قوانین و مقرر و تنقیح ،تدویناین معاونت کنم که می

ای است که در دهنده همان سازمان هست و برخوردار از دانش و تجربهجمهوری ادامه
 شکل گرفته است.  1400تا  1350سال طول این پنجاه سال گذشته از  

های بعد از انقلاب، کلمه تنقیح چندین جا مطرح شده است. اولاً هر جایی  در سال
بحث تنقیح  همین    شود که مطرح می  از مسائل جدی  یکی  ،که بحث از شفافیت شده

ابتدای جلسه داشتیمطبق    ؛است  تعبیری که در  شفافیت در حوزه قانونگذاری   ،همان 
آن را    ،شفافیت بودهحرف از  هر جا که  ما گفتیم  لذا    ؛ افتدقطعاً در مسیر تنقیح اتفاق می

جایی که تصریح شده به تنقیح، یکی در سیاستگذاری    گذاشت.شود  هم میبه پای تنقیح  
های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه  سیاست یکی هم در  نظام اداری است و  

های کلی قانونگذاری، در  ببینید. در سیاست این تصریح را  توانید  ر آنجا شما می؛ دایرانی
د تعیین عناوین قوانین جامع،  گویمیکه  اما در بند دهم    ؛بندها اشاراتی داریماز    بعضی

ترین جایی است که در این جدی  ،تبویب، تنقیح و تعیین شناسه قوانین موجود کشور
های کلی نظام قانونگذاری به بحث تنقیح اشاره شده است. نکته بسیار مهم در  سیاست 

،  به کار بردن این کلمه قوانین جامع   .این بند دهم به کار بردن کلمه قوانین جامع هست 
می روشن  را  تنقیح  مسیر  تا حدودی  را   ؛کندتقریباً  تنقیح  پایانی  نقطه  که  معنا  این  به 

 رسیدن به قانون جامع بیان کرده است. 

 
تدوین   منظور  به  سال  یک  ظرف  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  است  مکلف  دولت  -  واحده  مادهملی: »  
  مقررات   و   قوانین  تدوین  و  تنقیح  سازمان  نام  بهسازمانی  آنها  تنقیح  پیشنهاد  و  کشور  مقررات  و  قوانین
 متخصصان نظر  با  را  الاجرالازم  و مقررات  قوانین  کلیه  سازمان  این.  کند  تأسیس  وزیر  نخست  نظر  زیر   کشور

 مورد   در  .کرد  خواهد  تدوین  و  تنظیم  هاصورت مجموعه  به  و  فهرست  موضوعی  روش  حسب  بر  فن
  کمیسیون   به  و  تعیین  مغایرت را  و  تناقض   موارد  سازمان  هستند   مغایر  و  متناقض  یکدیگر  با  که  قوانینی

 موارد   این   در  کمیسیون  نظر  .کندتقدیم می  شد  خواهد  تشکیلمشترک  طور  به  که  مجلسین  دادگستری
  باقی   خود  اعتبار  به  نیامده  عمل  به  مجلسین  از طرف  آن  نهایی  تکلیف  تعیین  که  مادام  و  است  الاجرالازم

 ....«-تبصره .است
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قانونی که   انقلاب داریم، قانون سال  مهمترین  از   قانون »  . ست ا  89در قوانین بعد 
و  اسلامی شورای مجلس 1389/ 3/ 25 مصوب «کشور مقررات و قوانین تنقیح و تدوین

که بعد از انقلاب   است   این مهمترین قانونی  1. اصلاحیه بعدی که این قانون پیدا کرد
 

   ـ  اول  فصل  : »اسلامی  شورای  مجلس  25/3/1389  کشور  مقررات  و  قوانین  تنقیح  و  تدوین  قانون.    1
 کلیات 

  شورای   مجلس  قوانین  معاونت  عهده  به  کشور  قوانین  تنقیح  و  تدوین  قانون  این  موجب  به   ـ1ماده         
 . باشد می قانون این در مندرج  شرح به شـود می نامیده معاونت اخـتصار به  که اسلامی
  اسلامی   شورای  مجلس  نمایندگان  تقنینی  اختیارات  حیطه  شامل  معاونت  این  وظایف  اعمال   ـ تبصره         

 . باشد نمی
  شـورای   دولت،  هیأت  قبیل  از  کنند  می  وضع  مـقررات  که  حکومتی  های  دستگاه  کلـیه  ـ2ماده         

  اداری   عدالت  دیوان  عمومـی  هـیأت  کشـور،  عـالی  دیـوان  عمومی   هیأت  فرهنگی،  انقـلاب  عالی
  اعمال   جهـت  را  خود  مصـوبات   تمام  موظفند  دارد،  اجراء   لـزوم  آنها  مقررات  که  هایی  دستگاه  همچنیـن

 . نمایند ارسال اسـلامی شورای مجـلس به قـانون این
  شورای   و  ملی  امنیت  عالی   شورای  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع   خبرگان،  مجلس  ـ  تبصره         
 . باشند  می مستثنی ماده این شمول از نگهبان

 وظایف ـ دوم فصل         
 : است زیر شرح به  تنقیح درامور معاونت وظایف ـ3ماده         
 : زیر های راه از حاکم و  معتبر قوانین اعلام و کشور قوانین کلیه تنقیح ـ1          
  های   فهرست  تنظیم  و  تهیه  و  کشور  قوانین  موضوعی  بندی  طبقه  و  تفکیک  و  آوری  جمع  ـ1ـ1          

 . موارد سایر و تاریخی موضوعی؛
 اقدام   جهت  کننده  تصویب  مرجع  به  آن  اعلام  و  مقررات  در  موجود  تعارضات  تشخیص  ـ1ـ2          
 .قانونی

 کننده  تصویب   مرجع  به  آنها  اعلام  و  است  شده  منتفی  آنها  موضوع  که  مقرراتی  تشخیص  ـ1ـ3          
 .قانونی  اقدام جهت

  به   آن  ارائه  و  شده  ضمنی  نسخ  یا  منتفی  آنها  موضوع  که  قوانینی  نسخ  جهت  پیشنهاد  تهیه  ـ1ـ4          
 .قانونی مراحل طی جهت  مجلس رئیسه هیأت

  به   ارسال  و  شده  تنقیح  های  مجموعه  در  آنها  اعمال  و  شخصی  صریح  نسخ  موارد  شناسایی   ـ1ـ  5          
 .انتشار جهت رسمی روزنامه
  ابلاغ   رهبری  معظم  مقام  توسط  که  نظام  کلی  های  سیاست  با  مغایر  مقررات  و  قوانین  اعلام  ـ1ـ  ۶          

 . قانونی اقدام و اطلاع جهت  مجلس رئیسه هیأت  و نظام مصلحت تشخیص مجمع به شود می یا شده
 .کشور مقررات و قوانین کلیه برای  شناسنامه تهیه ـ1ـ7          
  ماه   شش  ظرف موظفند  قانون  این(  2)  ماده  موضوع  عمومی  و  حکومتی  های  دستگاه  تمام  ـ  تبصره         

  دهند   ادامه  مستمر  طور  به   و  نموده  تنقیح  را  خود  مصوب  مقررات  کلیه  قانون  این  شدن  الاجراء   لازم  از  پس
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  معاونت   این.  نمایند  ارسال  معاونت  به  را   خود  به  مربوط  قوانین  کلیه  تنقیح  پیشنهاد   ماه  شش  ظرف  همچنین

 . آورد عمل به دعوت مزبور دستگاه کارشناسان از بررسی حین  تواند می
  عالی   شورای  و  دولت  نمایندگان؛   اسلامی؛  شورای  مجلس  رئیسه  هیأت  استعلامات   به  پاسخ  ـ2          

 . ها استان
  و  ساعت چهار و  بیست  فوریتی دو لوایح و  ها  طرح مورد در استعلامات به   پاسخ  مهلت ـ تبصره         

 . خواهدبود  هفته یک عادی موارد در و  ساعت هشت و  چهل فوریتی یک
  لغات   تعریف  و  علمی  های  چارچوب   براساس  لوایح  و  ها  طرح  نگارش  نامه  شیوه  تدوین  ـ3          

  که   ای  گونه   به  حکومتی   های  دستگاه  قانونی  استفاده  جهت  مختلف  موضوعات  در  استفاده  مورد  تخصصی
 . نباشد مقنن مراد در تغییر

 نسخ   و  کتـب  صـورت  به  تـخصصی  موضـوعی  شـده   تنقیح  های  مجموعـه  انتـشار  ـ4          
 . الکترونیکی

  مقنن   مراد  در  تغییر  بدون  نهایی  تصویب  از  قبل  ها  کمیسیون  و  مجلس  مصوبات  ویراستاری  ـ  5          
 . مجلس داخلی نامه آیین برابر

 . قوانین رسانی اطلاع ـ ۶          
 بعد   آن  متن  در  تغییر  بدون  آن  مواد  شماره  و  فصول  اصلاح  و  قوانین(  کدگذاری )  گذاری  شناسه  ـ7          

 . تنقیحی اقدامات از
 . مجلس  نمایندگان  و  ها  کمیسیون  رئیسه؛  هیأت  اعضاء   رئیس؛  به  تقنینی   و  حقوقی  مشاوره  ارائه   ـ 8          
  یا   طرح  تقدیم  از   قبل  ها  استان  عالی  شورای   و   دولت   اسلامی،  شورای   مجلس  نمایندگان  ـ4ماده         

  تصویب   مراحل  طی  مانع  استعلام  این  نمایند  می  استعلام  معاونت  از  زیر  امور  درخصوص  مجلس  به  لایحه
 : نخواهدشد لوایح و  ها طرح

 . پیشنهادی لایحه و طرح با مرتبط یا متعارض قوانین وجود ـ1          
 .قوانین تخصصی نگارش شیوه نظر از پیشنهادی  لایحه و  طرح  انطباق ـ2          
 .یادشده موضوع در  قانونگذاری لزوم عدم یا لزوم ـ3          
 های   سیاست  انداز؛  چشم  سند  برنامه؛  قانون  مجلس؛  داخلی  نامه  آیین  با  لایحه  و  طرح  انطباق  ـ4          

 . بالادستی  اسناد  و نظام کلی
  مجلس   تقدیم  پیشنهادی  لایحه  یا  طرح  همراه  به  لوایح  و  ها  طرح  مورد  در  معاونت  نظر  ـ1تبصره         

 .شوند واقع  آن جریان در نمایندگان تا  خواهدشد
 استعلام  را  معاونت  نظر  رئیسه  هیأت  باشد  نشده  استعلام  فوق  موضوعات  مورد  در  چنانچه  ـ2تبصره         

 .نماید می
  از   گزارشی  قانون  هر  شدن  اجـرایی  از  پس  سـال  یک  حداکـثر  است  موظف  معاونـت  ـ  5ماده         
 مجلس؛   رئیـس  به  را  آن  اجرایی  ایراد  هرگـونه  و  نقـص  تعارض،  اجمال،  ابهام،  موارد  و  اجراء   نحـوه
 رفع  برای  لازم  اصلاحی  پیشنهاد  و  تقدیم  مجلس  ربط  ذی  های  کمیسیون  و  تنقیح  عـالی  شورای  دولت،
 . نماید ارائه قانونی اقدامات جهت شده یاد نقایص
  مجلس   قوانین  معاونت  تأیید  با  تنها  قوانین  مجموعه  انتشار  و  چاپ  ،1390  سال  ابتدای  از  ـ  ۶ماده         
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 اجرایی آن نامهآئین  و 57هم قانون سال  که کنمدوستان توصیه میمن همیشه به  .داریم
کشور    مقررات  و  قوانین  تنقیح   و  تدوین  قانون  اجرایی   دستورالعمل و    89هم قانون سال    و

که چه چیزی است    وجود دارد   57قانون سال    مورددر  های زیادی  بحث را مطالعه بکنند.  
های مفصلی بحث هم    89قانون سال  . در مورد  طراحی شدنظام تنقیحی کشور  و چگونه  

 دارد. وجود 

 تنقیح حین وضع   .12
ته  است. اشما به این نک  تنقیح حین وضع بحث    ،اشاره بکنمکه باید  نکته مهم دیگری  

معطوف به گذشته بکنیم.  صرفاً  نباید نگاه خودمان را    ،تنقیحبحث  در  ما    دقت بکنید که
 

 . است امکانپذیر
 . باشد می مستثنی ماده این شمول از ایران اسلامی جمهوری رسمی روزنامه ـ تبصره         
  رسانی  اطلاع  پایگاه  مصوب،  مقررات  و  قوانین  آخرین  درباره  عمومی  رسانی  اطلاع  منظور  به   ـ7ماده         

 قوانین   انتشار  به  اقدام  وقت  اسرع  در  است  موظف   معاونت  این  شود  می  تشکیل  اسلامی  شورای   مجلس  در
 .نماید مجلس رسانی اطلاع پایگاه طریق  از

   متفرقه مسائل ـ سوم فصل         
  تشکیل   زیر  اشخاص  از  مرکب   قوانین  تنقیح  عالی  شورای  قانون  این  صحیح  اجراء   منظور  به   ـ 8ماده         

 : گردد می
 . رئیس عنوان به اسلامی شورای مجلس رئیس ـ الف         
 .جمهور رئیس حقوقی معاون ـ ب          
 . قضاییه قوه رئیس معاونان از یکی  ـ ج         
 .مجلس نظارت و قوانین معاونان ـ د          
 . باشد می معاونت عهده بر  شورا دبیرخانه         
 . خواهدداشت مجلس رئیس برای مشورتی  جنبه شورا تصمیمات         
  موظفند   دولتی  مؤسسات  و  ها  دستگاه  ها،  وزارتخانه  سایر  و  اسلامی  ارشاد  و  فرهنگ   وزارت  ـ9ماده         

  برای   را  خود  مقررات  و   قوانین  مجموعه  و  حقوقی  شده  منتشر  الکترونیکی  نسخ  و  کتب  از  نسخه  دو
 . نمایند ارسال  معاونت
 و  29/12/1350  مصوب  کشور  مقررات  و   قوانین  تدوین  و  تنقیح   سازمان  تشکیل  قانون  ـ10ماده         

 . گردد می نسخ آن های نامه آیین و بعدی اصلاحات
 . رسد می مجلس رئیس تصویب به قانون این اجرایی دستورالعمل ـ11ماده         
 . باشد می الاجراء   لازم تصویب تاریخ از قانون این ـ12ماده         
  و   بیست  مورخ  شنبه  سه  روز  علنی  جلسه  در  تبصره  هفت  و  ماده  دوازده  بر  مشتمل  فوق  قانون         

  به   2/4/1389  تاریخ  در  و  تصویب اسلامی  شورای  مجلس  نه  و  هشتاد و  سیصد   و یکهزار  ماه خرداد  پنجم
 « .رسید نگهبان شورای تأیید
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به یعنی  خواهد  نباید منتظر بمانیم تا قانونگذار به هر نحوی که میما  به عبارت دیگر  
با مشکلات   مبهم قانونگذاری بکند و بعد یک نظام قانونگذاری  و  نحو پراکنده، غیرشفاف

گوییم حتماً  . میقوانین  به تصحیح کردن و پالایش  یمشروع بکن  وداشته باشیم  فراوان  
ند تصویب قوانین و مقررات مورد توجه باشد. این حرف  آیتنقیح قوانین و مقررات در فر

طلبد. ولی باید این اتفاق بیفتد.  جدی است که وجود دارد. هر چند کار جدی هم می 
آن را منقح وضع بکنید. الامکان  حتیباید    ،کنیدیعنی شما وقتی قانون جدیدی وضع می

 یعنی تا جایی که امکان دارد باید منقح باشد.  

یند تصویب چگونه یک قانون منقح  آشود و در فراینکه قانون منقح چگونه وضع می
این است که    ای که باید داشته باشدداقل نکتهولی ح  ؛هایش مفصل است بحث   ،باشد

  . به عبارت دیگر باید در ماده پایانی یا در مواد پایانی رویکرد نسخ صریح داشته باشد
  ا باید تکلیف قوانین مشابه خودش را در مواد پایانی روشن بکند و مردم و مجریان را ب 

 . رها نکند معماگونهوضعیت مبهم و یک 

هایی  گذرم. این پرسش با تدوین و تنقیح گذاشتم که از این می   چند پرسش در ارتباط
دهد. ما در معاونت حقوقی ریاست  های امر تنقیح را به ما نمایش میاست که پیچیدگی
پیش از شرایط کرونایی اقدامات تبیینی و ترویجی را  و  های گذشته  جمهوری در سال
متوقف شد. این آمادگی را داریم ا  با بحث کرونولی    ؛ ها شروع کردیمدر تهران و استان

 یم.  باشدر خدمت شما   ،ای بودنکته یاهر زمان بحثی که 

اعتمادی حاکمیت به  سپاری ناشی از بیبرون  فیق عدم تو   که  فرمودند  عزیزی  دوست 
نمی کلی  صورت  به  من  است.  غیرحاکمیتی  در بخش  حداقل  بکنم.  قضاوت  توانم 

. یک فن است. در کشور افرادی  است   فن مبتنی بر دانشیک  های تنقیحی، تنقیح  بحث 
بسیار آگاهی داشته باشند و بتوانند عملیات تنقیح را به خوبی انجام دهند  این فن  که از  

نیازمند آموزش و تجربه هست. این مسئله در کنار عدم شفافیت    . این امراندک هستند
در حوزه تنقیح، مثلاً همان اصول و ضوابطی که هنوز معلوم   ی لازمهاو نبودن زیرساخت 

بروناینهمه  نیست،   کار  میها  سخت  خیلی  را  یعنی  سپاری  شما  حتی  کند.  وقتی 
، تا دهیدانجام می   سسه حقوقیؤ ترین متوانمندترین و با دانشبه بهترین،  سپاری را  برون

سسه  و آن مؤ زمانی که آن اصول و ضوابط را به صورت شفاف منعکس نکرده باشید  
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الاتباع وقتی اصول و ضوابط لازم  .رسدهم آگاهی ندارد، طبیعی است که کار به جایی نمی
ست برای خودش اصول و  ممکن ادر کشور  ای  هر مجموعه  ی وجود ندارد،و یکسان

باشد داشته  کردن برون  .ضوابطی  فراهم  مسیر  از  اما  شود،  انجام  باید  سپاری 
در واقع  ؛خواهند کار تنقیح را انجام دهندهای آن و آموزش به کسانی که میزیرساخت 

هایی که شما با  ، اما با پژوهشاست تحقیقی و پژوهشی    ،تنقیحجنس  درست است که  
 بسیار مهم است.  آن مواجه هستید خیلی تفاوت دارد و تجربه درآن به صورت معمول 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                                         
 

 

 
 
                                                                                                   
 
 

                                   
 و مقررات  نیقوان حیتنق یشناسو روش  یمعناشناس                                
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