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 پیشگفتار
ی اجتماعی  قانون در مقام تبیین الزامات و باید و نبایدهای رفتاری انسان در عرصه

آن  از  ایجاد محدودیت است و  که مستلزم  نحوههایی  جا  فعالیت در  ها و تصمیمات ی 
شهروندان در جامعه است، باید از اصول و موازین پیشینی تبعیت نماید. از سوی دیگر  

های حقوقی تفاوت در مبانی گذاری در نظام ازین قانونملاک و معیار تمایز اصول و مو 
بیان دقیقآن  به  الزامات  ها است.  نظام حقوقی اصول و قواعد و ساختارها و  مبانی  تر 

سالاری مدرن دارای گذاری در نظام مبتنی بر مردمنماید. قانونگذاری را تعیین میقانون
توان برای است. از همین رو نمی  گذاری در مدار شریعت اقتضائات متفاوتی از قانون

گذاری  های حقوقی قواعد و ضوابط و حتی ساختارهای یکسانی در حوزه قانونهمه نظام
جا که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی  طراحی نمود. مبتنی بر این گزاره از آن

  ی و اقتصاد  یاسیس  ،یاجتماع  ،یفرهنگ  ی نهادها  نیّمببر شریعت اسلام قوام یافته است و  
ا نظام قانون  است  یبر اساس اصول و ضوابط اسلام  رانیجامعه    عنوان گذاری را بهو 
سنت،  ضابطه و  قرآن  مدار  بر  اجتماعی  مدیریت  مطالعههای  است،  نموده  ی  طراحی 

گذاری از حیث شکل و محتوا با اتکاء به اصول و مبانی نظام های قانونالزامات و بایسته
 رسد. ران ضروری به نظر میجمهوری اسلامی ای

از همین رو پژوهشکده شورای نگهبان با همکاری پژوهشگاه قوه قضاییه اقدام به  
نظران این  گذاری با حضور اساتید و صاحب و قانون  برگزاری اولین دوره مدرسه قانون

گذاری در جمهوری اسلامی ایران  های قانونحوزه نمود تا در راستای بازخوانی بایسته
 ل مسائل مرتبط با آن گامی جدی برداشته شود. و ح

های کاربردی  پور معاونت پژوهش ی آقای سید مجتبی حسینی این گزارش حاوی ارائه 
 باشد. می   گذاری نظام حقوقی حاکم بر فرآیند قانون پژوهشکده شورای نگهبان با موضوع  

 



 گذاری مدرسه قانون و قانون

 

3 

ش
زار

گ
 

ژو
پ

شی 
ه

 

به موضوع بررسی تطبیق    نشست در این قسمت و در این بخش از  قصد داریم  ما  
 .ها و لوایح در صحن علنی مجلس بپردازیمطرح

 لوایح  و هاطرح  تصویب  و  بررسى مراحل. 1
را  در  مرحله رسیدگی  توانیم  ما می  به  به عنوان  صحن  مهمترین مرحله رسیدگی 
ها و لوایح قلمداد کنیم. تا زمانی که یک طرح یا لایحه در صحن علنی مجلس به  طرح

این مرحله از قانون در واقع  تصویب نرسد، هیچگاه متصل به وصف قانون نخواهد شد.  
کند. در رابطه با بحث  قامت قانون پیدا میشکل و  ست که یک طرح یا لایحه  اگذاری  

یک  هاطرح ما  لوایح  و  و  است  یعمومات  قواعد  ممکن  که  سایر   داریم  با  رابطه  در 
با  ما  شود وجود داشته باشد.  موضوعاتی هم که در مجلس مطرح می بحث در رابطه 

لوایح در صحنناظر بر طرحقواعد و عمومات   یک بحث برگزاری و رسمیت    ،ها و 
لسات مجلس با حضور دو بحث رسمیت ج  دانیدگونه که میهمانجلسات را داریم.  

  و  ای که در این خصوص وجود دارداما نکته  1شود. سوم مجموع نمایندگان محقق می
، با  ادامه جلسات  این است کهدر بحث کمیت آراء به این موضوع خواهیم پرداخت،  

برگزاری جلسات در مواردی که یعنی  ؛ت حضور اکثریت نمایندگان هم قابل تحقق هس
به   شد،تصمیممنجر  نخواهد  نخواهد   لزوماً  گیری  نمایندگان  سوم  دو  به حضور  نیاز 
به طور عادی چهار  باید بگویم که این جلسات  در خصوص جلسات مجلس  داشت.  

امکان هم وجود دارد    اما این  2. تواند با تنفس باشد یا بدون تنفسساعت هست که می
 

  سوم   دو  حضور  با  اسلامی  شورای  مجلس  جلسات   انتخابات،  برگزاری  از  پسقانون اساسی: »   65اصل  .    1
  گیرد، می  انجام  داخلی   مصوب   نامهآیین  طبق   لوایح  و  هاطرح  تصویب  و  یابدمی  رسمیت  نمایندگان  مجموع

  موافقت   داخلی  نامهآیین  تصویب   برای.  باشد  شده  تعیین  خاصی  نصاب  اساسی  قانون  در  که  مواردی  در  مگر
 « .است  لازم حاضران سوم دو

  چهار   رسمى  جلسه  هر  براى   مدت  حداکثر»   آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی:  قانون  97  ماده.    2
  و   رئیس  تشخیص  به  که  ضرورى  موارد  در  مگر  باشد، مى  تنفس  فاصله  با  یا  و  یکسره  که  است   ساعت

  خواهند  تأخیر و  غیبت به  مربوط مقررات مشمول نیز تنفس از بعد غایبین. رسید خواهد مجلس تصویب
 . بود

  اول  با  اضطرارى موارد  در جز که شد خواهد  تنظیم چنان مجلس رسمى جلسات  دستور وقت -1 تبصره
 . باشد  نداشته برخورد نماز اداى وقت

  هفتم   جلسه  از  نرسد  اتمام  به  جلسه  شش  در  که  لوایحی  و  هاطرح  به  رسیدگی  برای  مجلس  -2  تبصره
 « .است مجلس رأی با جلسه هر  ساعت افزایش و شودمی تشکیل تعطیل روزهای جزبه روزه همه
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مواردی که ضرورت وجود داشته    در؛ در واقع  خلاف این ضابطه و قاعده عمل بکنند  که
رد. برگزار شود وجود داهم  باشد امکان اینکه جلسات بیشتر از چهار ساعت در روز  

عادی صحن مجلس در خصوص اینکه در طول هفته  که به طور    ست انکته دیگر این  
اگر ترافیک    طبیعتاًکند.  گیری میجلسات صحن علنی داشته باشد تصمیم  یچه تعداد

طور  همانکنند.  بیشتری برگزار میتعداد  با  یح زیاد باشد، معمولاً جلسات را  ها و لواطرح
کند، اما  جلسات با حضور دو سوم مجموع نمایندگان رسمیت پیدا میکه عرض کردم  

دو سوم نمایندگان در صحن   به حضوربرای ادامه مذاکرات  که همیشه  نیست    گونهاین
نرسد، با حضور اکثریت  گیری  اگر زمانی مذاکرات به نتیجه و تصمیم   .نیاز باشدمجلس  

نمایندگان ممکن هست.    مطلق  ادامه جلسه  گفتیم  زمان جلسات  در مورد  هم  که  هم 
افزایش    و  تواند با تنفس یا بدون تنفس باشدست که میامعمولاً قاعده اولیه چهار ساعت  

بو  با تصمیم مجلس خواهد  پیشنهاد    د. یعنی رئیس مجلساین میزان ساعت جلسات 
امکان ادامه  اگر نمایندگان تصویب کنند که بیش از این حضور داشته باشند،    دهد ومی

صحن مجلس در در  وجود دارد. در حالت عادی،    چهار ساعت هماز  تر  بیش جلسات  
  . شودگیری میطول هفته جلسه برگزار کند تصمیم در    یخصوص اینکه به چه تعداد روز

نامه داخلی مجلس، براساس قانون آئین .اقع به نوعی سه جلسه در هفته هست الان در و
اگر رسیدگی به موضوعی بیش از شش جلسه صحن علنی طول کشید، از جلسه هفتم 

ای که نکته   .در طول هفته به جز ایام تعطیل برگزار خواهد شدرسمی    جلسات  ،به بعد
گیرد که چه میزان  مجلس همیشه در نظر میطور قاعده  به  وجود دارد این هست که  
کمیسیون گزارش  داردترافیک  باشد،    ؛ ها در صحن علنی وجود  زیاد  ترافیک  این  اگر 

اما    .کند تعداد برگزاری جلسات در صحن علنی را افزایش دهدسعی میمجلس  معمولاً  
ها  ندارد، فرصت بیشتری به کمیسیون  و ترافیک زیادی وجوداگر این تعداد زیاد نیست  

می واقع  چون    ؛شودداده  کمیسیوندر  شود،  تشکیل  مجلس  صحن  امکا هرگاه  ن  ها 
اساس اصول اولیه و علمی که در این   برنکته اینجاست که  .جلسات را ندارندبرگزاری 

دارد،   کهمی  نظربه  خصوص وجود  کمیسیونتعداد  هر چه    رسد  و  جلسات  بیشتر  ها 
  در مورد کند.  جلسات صحن کمتر باشد، به پختگی قوانین و مصوبات کمک بیشتری می

ها و لوایح در صحن مجلس به چه صورت خواهد بود،  اینکه ترتیب رسیدگی به طرح
تاریخی   آن  به  این موضوع در واقع  ها به صحن  ونگزارش کمیسیکه  باید بگوییم که 
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 ؛نداردبستگی  به تاریخ اعلام وصول طرح یا لایحه    و ردبستگی دا  ،شودمجلس ارائه می
به اعلام وصول شده باشد،    اینکه دیرتر  وجود  باطرح یا لایحه  یک  یعنی ممکن است  

در اولویت    تر به صحن مجلس ارائه داده است،عکمیسیون گزارش آن را سری  دلیل اینکه
ی  ها های کمیسیونهایی که گزارشتاریخاساس همین    بربنابراین  بگیرد.    رسیدگی قرار

 در مورد شود.  شود، دستور جلسات صحن تنظیم میبه صحن مجلس ارسال می  مختلف
مثلاً   ؛یک نمونه مثال بزنم بهتر است  ،اینکه دستور جلسات صحن به چه صورت هست 

آید و بعد از میطرح امنیت غذایی    اول  ؛بینی شده است پیشدر سه روز  جلسات علنی  
که در  وجود دارد  شانزده لایحه و طرح وجود دارد. همچنین موارد دیگری هم  هم    آن

ممکن است گزارشی    .گیرد که ناظر به تصویب یا لایحه نیست دستور صحن قرار می
باشد، گزارش کمیسیون با تحقیق و تفحص باشد، باشد، صحبت وزیری  ها در رابطه 

اینکه مثلاً شانزده مورد طرح یا  حالا  گزارش کمیسیون اصل نود باشد و از این قبیل.  
گاه به منزله این نیست که آن هفته به همه  گیرد، هیچ لایحه در دستور کار مجلس قرار می

ای که گذشت، صرفاً به همین موضوع اول رسیدگی  در هفتهمثلاً  ها رسیدگی بکنند.  آن 
وماً به منزله این  لز  قرار بگیرد،در دستور کار مجلس شده است. لذا اینکه یک موضوعی  

بینیم های بعدی مورد بررسی قرار بگیرد. ما میدر آن هفته یا هفتهاین موضوع  نیست که  
گیرند، ممکن ها و لوایحی که در دستور مجلس قرار میکه برخی از موضوعات و طرح

بینی شده که  نامه داخلی پیشسازکارهایی در آئین .بررسی قرار نگیرندها مورد  است ماه
ها و  این ناظر به طرحالبته    گیرد؛ها و لوایح در نظر میی طرحهایی را در بررساولویت 

 نحوه  بهادامه    ها و لوایح فوریتی را کنار بگذاریم. درو اینکه ما طرح  ست الوایح عادی  
در    باید عرض کنم کهواهد شد.  ای خاشارهصحن    در  ها و لوایح فوریتیبررسی طرح

خارج از نوبت در دستور    ، طرح یا لایحه به شکلسه حالت ممکن است یک موضوع
بگیرد قرار  قرار می  ؛ جلسات  در دستور جلسه  آن صرفاً موضوع    و   گیرد در دو مورد 

به    مجلسبگذرد و    هاماه  اًو مجدد  قرار بگیرد انتهای دستور جلسات    در  ممکن است
خارج از نوبت در دستور   موضوعدر یک مورد هست که وقتی اما پردازد. رسیدگی آن ن

قرار   یا  بلافاصله  گرفت،  جلسات  یا لایحه در دستور همان جلسه  این موضوع، طرح 
که دولت و یا پانزده نماینده تقاضا بکنند    است   حالتی  و آن  گیردجلسه بعدی قرار می
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لایحه  یا  قرارطرح  مجلس  دستور  در  این  اگر    1بگیرد.  ای  کرد،  موافقت  رئیسه  هیئت 
گیرد. در دستور جلسات  گیرد. اولویت اول قرار نمیموضوع در دستور جلسه قرار می

جلسه    سی مورد دستور  یاطور که عرض کردم ممکن است تا بیست  که همانآید  می
نماینده اولویت  . اما حالت دیگری هست که پنجاه  بود  ها حالت از  یکی  پس این هم    ؛باشد

موافقت    برای  الزامیدیگر    در این حالت  2کنند؛ را درخواست می  در بررسی طرح یا لایحه
این هم  البته    .گیردوجود ندارد و آن موضوع در دستور صحن قرار می  همهیئت رئیسه  

طور نیست که در صدر دستور قرار بگیرد. اما حالتی هست  این  است و مثل حالت قبلی
نماینده درخواست میکه   به  پنجاه  موافق و مخالف، موضوع  از صحبت  دهند و پس 

موافقت    یعنی کل مجلس با اولویت در رسیدگی طرح یا لایحه  3رسد. تصویب مجلس می
. در این حالت آن طرح یا لایحه بلافاصله در همان جلسه یا نهایتاً در جلسه بعد کندمی

 گیرد. مورد بررسی قرار می و گرفتهدر دستور کار صحن علنی قرار 

در صحن مقامات  و  افراد  که  در خصوص حضور  بگویم  مقامات  یک  باید  سری 
-رئیسدر صحن مستلزم اجازه مجلس نیست؛    اساس قانون حضورشان  هستند که بر

ب  او و جمهور، معاونان   اذن مجلس    ان خودهمراه مشاوره  وزیران  به  نیاز  اینکه  بدون 

 
  سایر   و  هاکمیسیون  از   لوایح   و  هاطرح  وصول  ترتیب به  باید  مجلس  هفتگى  دستور  -100  ماده.    1

  مخصوص   تابلو  بر  توزیع  و  چاپ  از  پس و  تهیه  مجلس  رئیسه  هیأت  توسط  نامهآیین  این  طبق   موضوعات
  بنا   است  ممکن  باشند   اولویت داراى  که  لوایحى  و  هاطرح. است الزامى مذکور ترتیب رعایت.  شود  نصب

 دستور  در  وصول،  ترتیب  از  خارج  رئیسه  هیأت  موافقت  با  و  نمایندگان  از  نفر  پانزده  یا  و  دولت  تقاضاى  به
  ها طرح  گزارش  جزبه  هاکمیسیون  و  بودجه  تفریغ  تفحص،  و  تحقیق   هایگزارش.  قرارگیرد  مجلس  هفتگى

  هشت   و  چهل  حداقل   باید   هاگزارش  این.  گیردمی  قرار  مجلس  کار  دستور  در  نوبت  از  خارج   لوایح،  و
  نیم   مدت  به  حداکثر  آن  وخلاصه  قرارگیرد  نمایندگان  اختیار  در  و  چاپ  مجلس  در  طرح  از  قبل  ساعت
 . شود چاپ مذاکرات مشروح در گزارش کامل متن  و قرائت درجلسه ساعت

  هیأت   کنند  اولویت   تقاضای  ایلایحه  یا  طرح  برای  نمایندگان  از   نفر  پنجاه  که  صورتی  در  -2  تبصره.    2
    .دهد قرار مجلس هفتگی دستور در را آن است موظف رئیسه

 چاپ  گزارش  نمایند  تقاضا   مجلس  جلسه رئیس  از  توانندمی  نمایندگان  از نفر  پنجاه حداقل  -1  تبصره.    3
  پس   را متقاضیان  درخواست رئیس و گیرد قرار علنی جلسه کار  دستور در نوبت از خارج  کمیسیون شده

.  گذاردمی  رأی  به  دقیقه،  پنج  مدت  به  هرکدام  موافق   یک  و  مخالف  یک  و  متقاضیان  از  یکی  صحبت  از
  با   و  شودمی  شروع  بعد  جلسه  یا  جلسه  همان   در  تقاضا  مورد  گزارش   به  رسیدگی  تصویب،  درصورت

 .نمود متوقف  را آن تواننمی تبصره این مجدد اعمال
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همچنین اعضای شورای نگهبان    1. شرکت در جلسات را دارندحق    ،وجود داشته باشد
طرح یا لایحه با قید دو یا سه فوریت در  در مواردی که  اساس قانون    به همین نحو و بر 

 2دستور مجلس قرار گرفت، باید در آن جلسه شرکت نمایند. 

ست که حضور یک یا هر  ااین    وجود دارد  اما برداشتی که در خصوص مورد اخیر 
کند و لزومی ندارد که همه اعضای شورای  کفایت می  د از اعضای شورای نگهبانتعدا

 در مجلس حضور پیدا بکنند.برای موارد فوریتی نگهبان 

شود یا توسط  تعیین می  فرمایند اولویت در کمیسیونمی  که   دوستان در پاسخ به سؤال  
نماینده که هاخود  بگویم  باید  براولویت   ،  تاریخ    ها  به  اساس  کمیسیون  گزارش  اعلام 
تواند اولویت را تعیین کند. آن مواردی که عرض کردم یعنی کمیسیون نمی  ؛صحن هست 

نماینده به گیرددر دستور کار قرار می  ها و بعضاً تصویب مجلسبا درخواست  ناظر   ،
نماینده است  ا  ها حوزه  ممکن  کمیسیونهماهنگیکه  ست. حالا  در  را  انجام هایش  ها 

  موضوع دیگر   شود.ا درخواستی مبتنی بر اولویت توسط کمیسیون مطرح نمیام  ،دهند
مقاماتی   حضور  اذن  است  در خصوص  مستلزم  حضورشان  از  ا که  فارغ  ببینید  ست. 

هست که حضور این افراد در صحن مجلس    یجمهور و معاونان و وزیران، مواردرئیس
است؛  اذنمستلزم   احصاء شود،  مجلس  اذنی  اینکه  بدون  در  آن  یعنی  ها حق حضور 

های اجرایی، قضایی، معاونین امور مجلس جلسات مجلس را ندارند. مسئولین دستگاه
  در مواقع   از جمله افرادی هستند که  هر یک از وزرا، رئیس و دادستان دیوان محاسبات

کنند. می   لازم پیدا  مجلس حضور  در صحن  مجلس  رئیسه  هیئت  اجازه  با  اما   3توانند 
 

 در   شرکت   حق   انفراد  به   یا  اجتماع  به   وزیران  و   او  معاونان  و  جمهور  قانون اساسی: »رئیس  70اصل  .    1
  نمایندگان   که  صورتی  در  و  باشند  داشته  همراه  را  خود  مشاوران  توانندمی  و  دارند  را  مجلس  علنی  جلسات

 «.شودمی استماع مطالبشان  کنند تقاضا هرگاه و  حضورند  به مکلف وزراء   بدانند، لازم

 درباره  مذاکره  هنگام  توانندمی   کار  در  تسریع  منظور  به  نگهبان  شورای  قانون اساسی: »اعضای  97اصل  .    2
 فوری   ایلایحه  یا  طرح  وقتی  اما.  کنند  استماع  را  مذاکرات   و   شوند  حاضر  مجلس  در  قانونی  طرح  یا  لایحه

 اظهار  را  خود  نظر  و  شوند  حاضر  مجلس  در  باید  نگهبان  شورای اعضای  گیرد،  قرار  مجلس  کار  دستور  در
 « .نمایند

  مجلس  علنى  جلسات  در  شرکت  حق   انفراد  به  یا  اجتماع  به  وزیران  او،  معاونان  و  جمهوررئیس  -8  . ماده  3
  مراسم   در  شرکت  براى  قضائیهقوه  رئیس  و  باشند  داشته  همراه  نیز   را  خود  مشاوران  توانندمى  و  دارند  را

  کلیه   در  حضور  حق  نگهبان شوراى  اعضاى  همچنین  و  کندمى  شرکت  مجلس  در  جمهوررئیس  تحلیف
 
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حضور  ها و لوایح مبتنی بر  رسیدگی به طرح  به صورت خاصد دارد که  هم وجو   مواردی
، حتماً باید شودمطرح میدولت    توسطمقامات هست. ببینید وقتی یک لایحه قانونی  

توسط    ،وزیر مربوطه یا یکی از وزرا به تناسب موضوع حاضر باشند و اگر حاضر نشوند
میمجلس   قرار  توبیخ  رسانه.  دن گیرمورد  جنبه  توبیخ  اجرای  البته  و ضمانت  دارد  ای 

ی که  مواردپس در  مورد لایحه بود.    این در.  متصور نیست توبیخ    انتشار آنخاصی برای  
قانونیلایحه باش  های  از  خود  چوند،  نمطرح  باید خودشدار  اطلاعلایحه    دولت   د، 

ها اعلام کند که چنین  به آن که  ستا   هیئت رئیسه ملزماما در مورد طرح،    ؛پیگیری بکند
نهایتاً وزیر یا مسئول در جلسه علنی    .بررسی شوداست  طرحی اعلام وصول شده و قرار  

در   نکاتی  را بدهند. این هم  خود  باید حاضر شود و در مذاکرات شرکت بکند تا نظر
 .بود که خدمت شما عرض کردم رابطه با حضور افراد در صحن مجلس

آرا آرا  موضوع  ید گفت کهبا  در خصوص کمیت  و   هاهم در مورد طرح  ءکمیت 
اعتماد،أسایر موضوعات مثل ر  در مورد  و هم  مطرح است لوایح   برخی    1ی  تصویب 

ست انظر ما    اما آنچه که اینجا مد  ؛ها، تحقیق و تفحص اصل نودگزارشات کمیسیون
اکثریت    ،نصاب اصلی و عامحد  ها و لوایح است.  در خصوص طرح  ءناظر به کمیت آرا

است.  حاضر  نمایندگان  نصاب  اما  2مطلق  موضوعات  این  از  برخی  خصوص  در  ها 

 
  قرار   مجلس  دستور  در  فوریت  سه  یا  دو  قید  با  اىلایحه  یا  طرح   چنانچه  و  دارند  را  مجلس  رسمى  جلسات

 . نمایند شرکت جلسه آن در باید نگهبانشوراى اعضای گیرد
  رئیسه   هیأت  طرف  از  که  غیردولتی  یا  دولتی  از  اعم  قضائی  و  اجرائی  هایدستگاه  مسئولین  سایر  -1  تبصره
 . نمایند شرکت مجلس جلسات در توانندمی اندشده دعوت لایحه یا طرح توضیح و دفاع برای

  کارکنان   از  عده  آن  و  وزیران  از  هریک  مجلس  امور  معاون  محاسبات،  دیوان  دادستان  و  رئیس  -2  تبصره
  نهادها   و  هادستگاه  دیگر  مجلس  امور  معاونین  و  باشد   ضروری  مجلس   صحن  در  آنان  حضور  که   مجلس

  دستور  موضوع که جلساتی در توانندمی افراد این. دارند را جلسات در حضور حق  رئیسه هیأت اجازه با
 نمایند  شرکت باشد آنها  سازمان و  وزارتخانه با  مرتبط مجلس

  مجلس   به  اعتماد  رأی  گرفتن  برای  و  تعیین  جمهور  رئیس  توسط  وزراء قانون اساسی: »  133اصل  .    1
 حدود   و  وزیران  تعداد.  نیست  لازم  وزراء   برای  جدید  اعتماد  رأی  گرفتن  ،مجلس  تغییر  با.  شوندمی  معرفی

 « .کندمی معین قانون را آنان از یک هر اختیارات

 نصف  از  بیش  که  حاضران  مطلق   اکثریت  موافق   رأی  با  و  رسمی  جلسه  در  مجلس  مصوبات  - 115  ماده .    2
  دیگری   نصاب  نامهآیین  این  یا  اساسی  قانون  در که  مواردی  در  مگر باشدمی  معتبر  است، حاضر  نمایندگان

 . باشد شده تعیین
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ها در قانون اساسی  بینی شده که آنهای خاصی پیشبینیم که نصابست و ما میامتفاوت  
به عنوان مثال اکثریت    ؛گرفتندنامه داخلی مجلس ما مورد اشاره قرار  ما و بعضاً در آئین 

  خطوط   در  تغییرچهار پنجم مجموع نمایندگان ناظر به اصلاحات جزئی در خصوص  
رسمی    1،کشور  مرزی جلسه  موضوعات  به  ناظر  نمایندگان  چهارم  سه  اکثریت  یا 

ای داشته باشند؛ اما  از موارد جلسات غیرعلنی قرار نیست مصوبهدر بسیاری    2. غیرعلنی

 
  رعایت  با  جزئی اصلاحات  مگر  است ممنوع مرزی خطوط در  تغییر   هرگونهقانون اساسی: » 78اصل .  1

  تصویب   به  و  نزند  لطمه  کشور  ارضی  تمامیت  و  استقلال  به  و  نباشد  طرفهیک  اینکه  شرط  به  کشور،  مصالح
 « .برسد اسلامی شورای مجلس نمایندگان مجموع  چهارپنجم

»117  ماده .    2  زیر  شرح  به  مختلف  موارد  در  شعبه  و  کمیته  کمیسیون،  مجلس،  در  گیرىرأى   نصاب: 
 : باشد می

 :نمایندگان مجموع پنجمچهار اکثریت -الف
 ( اساسى قانون  هشتم و  هفتاد اصل) کشور مرزى  خطوط جزئى اصلاحات -

 :نمایندگان مجموع چهارمسه اکثریت ـ ب
 ( اساسى   قانون   هشتم   و   شصت   اصل )   نظامى   اشغال   و   جنگ   زمان   در   سابق   مجلس   کار   ادامه   و   انتخابات   توقف   - 1
 ( اساسى قانون نهم و  شصت اصل) غیرعلنى رسمى جلسه مصوبات -2
 : نمایندگان مجموع سومدو اکثریت ـ ج
 ( اساسى قانون نهم و پنجاه اصل) عمومى آراء   به  مراجعه درخواست تصویب -1
 ( اساسى قانون نهم و هشتاد اصل) جمهوررئیس کفایت عدم تصویب -2
 لوایح  و هاطرح  فوریت سه تقاضاى تصویب -3
 : حاضر نمایندگان سومدو اکثریت - د
 آن  تفسیر و  مجلس داخلى نامهآیین تصویب -1
 نامه آیین این( 102) ماده رعایت با مجلس غیرعلنى رسمى جلسه  تشکیل تصویب -2
 لوایح  و  هاطرح  فوریت دو تقاضاى تصویب -3
 اساسی قانون نهم و  هفتاد اصل موضوع تصویب -4
 لوایح  و هاطرح سایر و  بودجه لایحه درضمن توسعه برنامه  قانون اصلاح -5
 : حاضر نمایندگان مطلق  اکثریت -ه
 ( اول مرحله) مجلسرئیس انتخاب -1
 وزیران  به اعتماد رأى -2
 وزیران   به  اعتماد عدم رأى -3
 قوانین تفسیر  و لوایح  و هاطرح -4
 تفحص  و  تحقیق   انجام تصویب -5
 لوایح  و ها طرح فوریت یک تقاضاى تصویب -6

 
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باید با اکثریت سه چهارم  آن مصوبه    ای داشته باشد،ی قرار است مصوبهجلسه غیرعلناگر  
نمایندگان حاصل شود. اکثریت دو سوم مجموع نمایندگان ناظر به تصویب سه فوریت  

قانون اساسی    59موضوع اصل  ومی  ء عممراجعه به آرا  همچنین.  ست ا لوایح    ها وطرح
ست. اکثریت  اسوم نمایندگان متصور    که در این موارد هم اکثریت قابل توجه دو  1، ست ا

 
 مجلس  هفتگی دستور تغییر -7
 وزیر از  نمایندگان سؤال بودن وارد به رأی -8
  اساسى   قانون(  سوم  و  هشتاد)   و(  دوم  و   هشتاد)  ،(هشتادم)   ،( هفتم  و  هفتاد )  اصول   موضوعات  تصویب  -9

  و   مجلس  هاىکمیسیون  توسط   هاسازمان  اساسنامه  دائمى  تصویب  و  آزمایشى  قوانین  وضع  تصویب  -10
 اساسى قانون( 85) پنجم و  هشتاد اصل طبق  دولت

 ها کمیسیون در هاکمیته اعضای تعداد تعیین -11
 . است شده  ارجاع تحقیق  کمیسیون به آنان پرونده  که نمایندگانی اعتبارنامه تصویب -12
 علنی  جلسه در هاکمیسیون گزارش از بندها و هاتبصره  مواد، حذف -13
(  1)  تبصره  موضوع  مهم  لوایح  و  هاطرح  مذاکرات  وقت  یا  موافق   و  مخالف  تعداد  افزایش  تصویب  -14

 ( 108) ماده
 « مجلس   موافقت»  یا  «تصویب»  کلمات  آنها  براى  قوانین  سایر  و  نامهآیین  این  در  که  مواردى  سایر  -15

 .  است نشده مشخص  آن نصاب نامهآیین این در و شده آورده
 : حاضر نمایندگان سومیک از بیش رأی حداقل  با نسبى اکثریت -و
 شعبه  رئیسه هیأت اعضای انتخاب -1
 تفحص  و تحقیق هیأت و مشترک  تلفیق، کمیسیون در  عضویت جهت  نمایندگان انتخاب -2
 شعبه  در داخلى نامهآیین  و تحقیق  تخصصی، کمیسیون اعضای انتخاب -3
 نمایندگان کمیسیون تغییر تصویب -4
 مجلس در ویژه  کمیسیون اعضای انتخاب -5
  کشور محاسبات دیوان دادستان و رئیس انتخاب -6
 : نسبى اکثریت -ز
 مجلس  رئیسه هیأت اعضای سایر و ( دوم  مرحله) مجلسرئیس انتخاب -1
 نگهبانیشورا حقوقدان اعضای انتخاب -2
 کمیته  و کمیسیون رئیسه  هیأت  اعضای  و رئیس انتخاب -3
 ها سازمان و  شوراها مجامع، در نظارت جهت  نمایندگان انتخاب -4
 کمیسیون هر هایکمیته اعضای انتخاب -5
  اساسی قانون( 177) هفتم و هفتاد و یکصد اصل اجرای در نمایندگان از نفر ده انتخاب -6

  در   که  مواردی  مگر  است  آن  تصویب  نصاب  قوانین،  اصلاح  و  لغو  حذف،  نسخ،  برای  رأی  نصاب  -تبصره
 « .باشد شده تعیین دیگری نصاب صراحت به نامهآیین این

  است   ممکن  فرهنگی  و   اجتماعی  سیاسی،  اقتصادی،  مهم  بسیار  مسائل  درقانون اساسی: »  59اصل  .    1
 
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نامه داخلی مجلس  مثل آئینسری قوانین مهم  سوم نمایندگان حاضر در خصوص یک  دو
نامه داخلی مجلس را  برای اینکه به سادگی نتوانند مرتب آئین  ؛ بینی شده است  ّپیش هم  

گذاری هست تغییر دهند. همچنین تصویب تقاضای دو فوریت  که ناظر به روند قانون
سه  تصویب تقاضای  .  خواهددو سوم نمایندگان حاضر را میاکثریت  ،  ها و لوایحطرح

. بحث اصلاح قانون  خواهدمیارم مجموع نمایندگان را  سه چه ها و لوایح،طرح  فوریتی
ست که  ا ها و لوایح دیگر هم از موضوعاتی  برنامه توسعه و قوانین بودجه ضمن طرح

برای اینکه نمایندگان در حین واقع    در   ؛داردرا لازم  سوم نمایندگان حاضر    اکثریت دو
برنامه و قانون   که قوانینبالادستی  ها و لوایح عادی مکرراً آن قوانین  رسیدگی به طرح

تری برایشان  یک نصاب سخت   ،شود را اصلاح و تغییر قرار ندهندمحسوب می  بودجه
  ی ردااما در مو   .ست ا در نظر گرفتند. خب اکثریت مطلق نمایندگان حاضر یک نصاب عام  

عهدنامه  تقاضای یک فوریت طرح  مثل لوایح، موضوع  مقاولهها و  موضوع    1ها،نامهو 
و    3بحث استخدام کارشناسان خارجی،   2گرفتن و دادن وام و کمک بلاعوض خارجی، 

نصاب   4اکثریت نمایندگان حاضر اشاره شده است. به ها هم به صورت خاص اینامثال 
 

  آراء  به مراجعه درخواست. گیرد صورت مردم آراء  به مستقیم مراجعه و پرسیهمه  راه از مقننه قوه اعمال
 « .برسد  مجلس نمایندگان مجموع  سوم دو تصویب به باید عمومی

  با   ایران  دولت  قراردادهای  و  هاموافقتنامه  ها،نامهمقاوله  ها،عهدنامه  قانون اساسی: »امضای  125. اصل    1
  مجلس   تصویب  از  پس  المللیبین  های اتحادیه  به  مربوط  هایپیمان  امضای   همچنین  و  ها دولت  سایر

 است«  او قانونی نماینده یا جمهور  رئیس با اسلامی شورای
  دولت   طرف  از  خارجی  و  داخلی  عوض  بدون  هایکمک  یا  وام  دادن  و  قانون اساسی: »گرفتن  80اصل  .    2

 « .باشد اسلامی  شورای مجلس تصویب با باید
»استخدام  82اصل  .    3  موارد  در  مگر  است،  ممنوع  دولت  طرف  از  خارجی  کارشناسان  قانون اساسی: 

 «.اسلامی شورای مجلس تصویب با ضرورت

 و  سى  و  یکصد  و(  83)   سوم  و  هشتاد  ،(82)  دوم  و  هشتاد  ،(80)  هشتادم  اصول  براساس: »179  ماده.    4
 : برسد مجلس  تصویب به باید  قبلاً ذیل موارد در دولت  اقدامات  اساسى، قانون( 139) نهم

 خارجى   و داخلى بلاعوض هاىکمک یا وام  دادن و گرفتن -1
 ضرورى  موارد در خارجى کارشناسان استخدام -2
  قابل   صورت  هر  در  که  فرد  به  منحصر  ملى  نفایس  استثناى  به  ملى  نفایس  و  دولتى  اموال   و  بناها  فروش  -3

 . بود نخواهد فروش
  و   باشد  خارجى  دعوی  طرف   که  داورى  به  آن  ارجاع  یا  دولتى  و  عمومى  اموال  به  راجع  دعاوى  صلح  -4

 داخلى  مهم موارد در همچنین
 
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ست که برای تصویب  ا ی برای نسخ و فسخ و اصلاح قوانین هم در واقع همان نصابی  أر
نظر  آنان این    در  از  بگیرد. خب  قرار  توجه  باید مورد  این مسئله  و  گرفته شده است 

 . ءسیم به بحث کیفیت و اعلام نتیجه آراو برموضوع هم بگذریم 

 ي نمایندگان آرا نتیجه اعلام  و کیفیت . 2
مطرح  ه مجلس  و  فضای عمومی  در  که  مباحثی  به  توجه  با  دوستان  تا ست،  امه 

شفاف بودن و  بحث  همان  در واقع  آشنا هستند که  گیری  بحث کیفیت رأی    باحدودی  
آراء بودن  آئین  است.   علنی  ردر  نوع  چهار  فعلی،  داخلی  پیشیأنامه  بینی شده  گیری 

و   گیری مخفی با ورقهیأی با ورقه، رگیریرأبا دستگاه الکترونیکی،    گیری؛ رأیاست 
با  رأی قعود.گیری  و  بر    1قیام  اصل  الان  که  ببینید  است  دستگاه  گیری  رأیاین  با 

آن صفحه اختصاصی مربوط به  در ای هر نمایندهدر واقع پذیرد. صورت میالکترونیکی 
ع را  سه گزینه موافق، مخالف و ممتنیکی از  تواند  خودش که جلویش قرار دارد، می

جایی اعلام   و  دگردی مخفی قلمداد میأو ر  شدهی برای او ثبت  أآن ر  .انتخاب بکند
شود، قابل رصد  از طریق سامانه انجام میچون هر چند به احتمال خیلی زیاد  ؛شودنمی

ست، اما هیچ حکمی در رابطه با اعلام عمومی آن وجود ندارد. اما بر اساس ضوابط  ا
به جای  گیری علنی با ورقه را  رأی تقاضای انجامفعلی، اگر حداقل ده نفر از نمایندگان 

 
  نماید   مجلس   تقدیم   قانونى  لایحه با همراه را  آنها  تفصیلى  متن  است  موظف دولت  مذکور،  موارد تمام  در
  و   مربوط  کمیسیون  گزارش  از  پس  که  ترتیببدین  قرارگیرد،  رسیدگى  مورد  شورى  یک  صورت  به  تا

  رأى   به  تصویب  براى(  دقیقه   پانزده  مدت  به  هرکدام)   جزئیات  و  کلیات   در  موافق   دو  و  مخالف  دو  صحبت
 « .شودمى گذاشته

 : گیرد مى  انجام  ذیل هاىروش از یکى به مجلس در گیرىرأى  -118 ماده.  1
 الکترونیکى دستگاه با -1
 ورقه  با علنى -2
 ورقه  با مخفى -3
   قعود و قیام -4

  و   اعلام  یا  و  قرائت  نمایندگان  برای  بحث  مورد  موضوع  یا  متن  باید  گیریرأی  شروع  از  قبل  -تبصره
  گیری رأی  متن  باید  نباشد  قرائت  به   نیاز  و  شود  اعلام   متن  که  درصورتی.  شود  انجام   گیریرأی  بلافاصله

 .شود آورده کامل  طوربه مذاکرات مشروح پاورقی در شده
 کند  جلوگیری توضیح یا  نطق  تذکر، اخطار، انجام از  گیریرأی شروع اعلام با  است  موظف  جلسه رئیس

 .نماید اعلام را گیریرأی نتیجه فوریت به گیریرأی شروع زمان از  ثانیه سی از پس و
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بحثی صورت اینکه  بدون  باشند،  داشته  الکترونیکی  از دستگاه  این   استفاده  که  بپذیرد 
علنی با    به شکل  گیری بایدیأبت به این موضوع که آیا رضرورتی دارد یا ندارد، نس

یعنی اگر به عنوان مثال ناظر به    1. شودگیری مییأر  ورقه باشد یا خیر، در خود مجلس
در  گیری  ی أریک موضوع مهمی ده نفر از نمایندگان پیشنهاد دهند که ما تقاضا داریم  

علنی  به شکل نب دیگرش خصوص این موضوع با توجه به اهمیت و ملاحظات و جوا
ورقه  نحوه  .  باشد  با  میعلنی  گیری  یأرشدن    پذیرامکانبنده  را عرض  ورقه  .  کنمبا 
به مجلس    بنابراین  تصمیم  این  نسبت  میموضوع  بود،  مجلس  اگر    .کندگیری  موافق 

با ورقه صورت میآدر  گیری  یأر گیری  ی أپذیرد. در رن موضوع به صورت علنی و 
  کارت   سفید، یک  کارت  یک  ؛ای دارای سه نوع کارت هست ورقه، هر نمایندهعلنی با  

 2ها چاپ شده است. زرد که اسم نماینده روی هر یک از این کارت  کارت  یک  و  سیاه 
اگر نماینده موافق بود، کارت سفید را داخل آن محفظه مخصوص آراء  به عنوان مثال  

رأی به شکل  طور نیست که  این  پسدهد که اسمش را داخلش نوشته است.  قرار می
ای هم ست. اگر نمایندهاای  ی متعلق به چه نمایندهأست که این رامخفی باشد. مشخص  

مقرر  که  . این هم در نظر داشته باشیدشودی ممتنع محسوب میأر به عنوانی ندهد، أر
اند در مشروح مذاکرات مجلس گیری شرکت نکردهیأکسانی که در ر اسامی  است   شده
تواند کنند که این عدم قرائت در جلسه خودش میاما در جلسه قرائت نمی  شود؛ثبت  

 ضمانت اجرای این امر را کاهش بدهد.  

 
 : بود  خواهد  ورقه با علنى رأى أخذ ذیل مورد در: »120 ماده.  1

  با   علنى  رأى  قعود  و  قیام  یا  و  الکترونیکى  دستگاه  از  استفاده  جاى  به  نمایندگان  از  نفر  ده  حداقل  هرگاه
  درصورت   و  آیدمى  عملبه  گیرىرأى  درخواست،  به  نسبت  بحث  بدون  ابتدائاً.  نمایند  تقاضا  را  ورقه

 «.شودمى گذاشته رأى به  علنى طوربه و ورقه با  موضوع اصل درخواست، تصویب

 اسم   که  است  زرد   و  کبود  سفید،  کارت  نوع  سه  داراى  نماینده  هر  ورقه،  با  علنى  رأى  در   : »121  ماده .    2
 کارت  و  رد  علامت  کبود  کارت  قبول،  علامت  سفید  کارت.  است  شده  چاپ  هاکارت  روى  نماینده  آن

 را   خودشان  زرد  یا  کبود  یا  سفید  کارت  نمایندگان  ورقه، با  علنى رأى  اخذ   هنگام.  است امتناع علامت  زرد
  جلسه   تالار  از  رأى   اخذ  اعلام   از  بعد  یا  و   ندهند  رأى  که  نمایندگانى.  ریزندمى  هاگلدان  در  دبیران  نظارت  با

 . شوندمى محسوب ممتنع  شوند، خارج
 اعلام   از  بعد  یا   و  نکرده  شرکت  گیرىرأى  در   که  کسانى  و  ممتنعین  و  مخالفین  موافقین،  اسامى  -تبصره

  مجلس   مذاکرات  مشروح  درصورت  شود،  قرائت  جلسه  در  اینکه  بدون  اند،شده  خارج  تالار  از  رأى  أخذ
 « .گرددمى ثبت
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در بسیاری از موارد نمایندگان    د کهبینیمی  د،اگر مذاکرات مجلس را دنبال بکنی  شما
کند  اصرار میرئیس مجلس  رغم اینکه  علی  در واقع   .ندارند  گیری یأمشارکت فعالی در ر

به  لذا    ؛شودبینیم این امر محقق نمیمی  ،های خودشان را اعلام کنندیرأکه نمایندگان  
 بینی شود.  پیشامر تری برای این باید یک ضمانت اجرای مناسب  رسد کهمی نظر

به نوعی  گیری مخفی با ورقه الزامی است،  یرأاما در خصوص اینکه در چه مواردی  
از   خواهند نظر بدهند،در خصوص اشخاص میافراد  مواردی که   درست که  ا قاعده این  

دستگاه الکترونیکی درست    گیری بادر روش رأی  گیری استفاده شود.این روش برای رأی
 به نوعی توسط افراد قابل رصد است. حتی شما  علنی است، اما کاملاًغیری  أرکه  است  

 توانند ببینند می  به خوبیها  مثلاً نماینده  توانید ببینید کهمی   شودتصاویری که منتشر می  در
رأی  دهد،  ی مثبت میأدهد. ری میأای در این موضوع به چه نحوی رنمایندهکه هر  

های  ست، ورقهامخفی با ورقه    گیرییأدهد. اما در مواردی که ردهد یا ممتنع میمنفی می
ها اعتبار ندارد. اسم نماینده در آن  به جز نوشتن نظر در آن ورقه   که  شودی منتشر میأر

گیری نسبت به  یأربه نوعی  هرگاه  پس  شود.  تعداد نمایندگان داده می  وجود ندارد. به
ر باشد،  مثالبه شکل  گیری  یأاشخاص  عنوان  به  است.  ورقه  با  انتخابات   در  مخفی 

. شعب  گیردصورت می  مخفی با ورقهبه شکل  گیری  یأر  ،هاداخلی شعب و کمیسیون
ها هم هست که همان ها هستند و کمیسیونهمان شعب تحقیق و شعب بررسی اعتبارنامه

خواهند به شخص ها میچون افراد نماینده  هاست.تعیین اعضای هیئت رئیسه کمیسیون
ها  مربوط به وابستگی و عدم وابستگی و استقلال نماینده  آن ملاحظاتی بدهند و  أر

ی اعتماد و عدم اعتماد به وزیران أر   .را مخفی کردندگیری  رأی  حفظ شود، به نوعی این
آثاری که میی عدم کفایت رئیسأر  ،و هیئت وزیران آن  تواند برای جمهور به خاطر 

هم به نوعی رای مخفی  اعتبار نمایندگانی به نسبت أر همچنین نمایندگان داشته باشد،
گیری مخفی یأر،  مصوباتناظر به    و  اینجا به نوع خاصیکه    بینیمما میپس    1ست. ا

 
 : است الزامى ورقه با مخفى رأى أخذ ذیل موارد در -122 ماده.  1
  ها، هیأت  و  نهادها  در  مجلس   نمایندگان  نگهبان،  شوراى  حقوقدانان  رئیسه،  هیأت  اعضاى  انتخاب  -1

 اشخاص  به راجع انتخابات  سایر و شوراها و مجامع
 ها کمیسیون و  شعب داخلى انتخابات -2
 جمهور رئیس به کفایت عدم رأى و وزیران  هیأت و  وزیران به اعتماد عدم و اعتماد رأى -3

 
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  به شکل   گیرینحوه رأیدر رابطه با    فقط ناظر به افراد است.بینی نشده است. یعنی  پیش
در واقع با وجود  د.  وشیک روش منسوخ تلقی می   الانباید گفت که این    قیام و قعود

احکام و ضوابطی ناظر   .گیردقرار نمی  گاه مورد استفادهاما هیچ  ،نامه هست در آئین اینکه  
البته در خصوص جایگزین آن گفته شده که مثلاً  است. بینی نشدهبه استفاده از آن پیش

د آیمی  ،گیری صورت بپذیردیأاگر کسی نخواست با دستگاه الکترونیکی و قیام و قعود ر
صورت خاص در خصوص به  کند. اما  پیشنهاد نمایندگان را مطرح می  شکلبه همان  

قعود  به شکل  گیرییأر بحثقیام و  نحوی می،  به چه  که  نشده  این  ی مطرح  خواهند 
 موضوع را دنبال بکنند.  

گیری انجام شد، رئیس جلسه به نوعی ملزم یأاعلام نتیجه آراء، هرگاه ر  در مورد
 را اعلام بکند.  گیری یرأنتیجه  ست که بلافاصلها

ای به  گیری دیگری هم به شکل غیر رسمی وجود دارد که اشارهاما یک شیوه رأی
گیری استمزاجی است. واقعیت این است که ما چنین عنوانی در  یأرآن هم  ؛کنمآن می

اگر بخواهند    که  این یک چیز من درآوردی است نامه داخلی مجلس نداریم. اما  قانون آئین
شود، ابتدا به صورت استمزاجی  ببینند یک موضوعی تکلیفش در مجلس چه میبه نوعی  

-می  ،جامعه  فضای عمومیبرای    اهمیت موضوع به خاطر  . در واقع  کنندگیری مییأر
گیری  یأآورد یا خیر. در ری میأرا مطرح بکنند، ر  موضوع   اگر این  که  ببینند  خواهند

ای  در واقع هیچ ضابطه و قاعده  مهم نیست.  استمزاجی نظر رئیس مجلس یا هیئت رئیسه
هیئت رئیسه و رئیس مجلس فقط  اینجا    .گیری استمزاجی وجود نداردیأدر خصوص ر

اگر این موضوع در صحن علنی مجلس به صورت رسمی مطرح    که  واهند بدانندخمی
ی نیاورد، این از  أمطرح شود و رموضوعی  اگر به عنوان مثال  .  شد، نظر مجلس چیست 

نظر افکار عمومی خیلی مناسب نیست و در بسیاری از موارد ممکن است این موضوعات  
استمزاجی یک موضوعی مورد موافقت  گیری  یأیعنی در ر  ؛دنخیلی هماهنگ هم نباش

کار  اتفاقاً این ساز  . پسن اتفاق نیفتداکثریت نمایندگان قرار بگیرد، اما در صحن علنی ای
چون وقتی به عنوان مثال فرض کنید یک   .و درست نباشد  مورد خدشه بوده  تواندمی

 
 .  اندشده واقع  اعتراض مورد که نمایندگانی اعتبارنامه به نسبت رأى -4

 اختیار   در  و  تهیه   مخفى  گیرى رأى  برای   مخصوصى  هاىکارت  است  موظف  رئیسه  هیأت  -تبصره
 . بود نخواهد معتبر اوراق این از غیر کارتى و  ورقه  هرگونه  وسیله  به  گیرىرأى. دهد قرار نمایندگان
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 عدب  .رسدطیفی تصورشان این است که یک موضوعی در مجلس به تصویب مییا    گروه
استمزاجی صورت مییأر  که رپذیرد، میگیری  نمیأبینند  اینی  آن  ها میآورد.  روند 

ی کم دارد،  أچون متوجه هستند ده ر ؛ در واقعکنندهایشان را شروع میمذاکرات و لابی
کنند را قانع میهایی که میروند آن نمایندهمی آورند در صحن کنند و میتوانند قانع 

اتفاق میشود. برتصویب می گیری  یأی با رموضوعیک  وقتی  یعنی    ؛افتدعکسش هم 
ای را آیند نظر یک عدهمی  ،هستندآن    دنبال رد  که  شود، یک عدهاستمزاجی تصویب می

این موضوع  لذا به نظرم    .شوند موضوع از چه قرار است گردانند چون متوجه میبرمی
 کند.خدشه وارد میکارکرد مناسبی ندارد و به اعتبار مجلس و نمایندگان 

 شوراي اسلامی مجلس صحن در هاطرح  بررسی و  مذاکرات نحوه. 3
ها در صحن موضوع بعدی از ضوابط عمومی، ناظر به نحوه مذاکرات و بررسی طرح

گیرد،  موضوعی به نوعی در دستور صحن علنی مجلس قرار می  کهمجلس است. وقتی  
باید یک ساعت قبل از  که قبلاً اینطور بود مهمترین مرحله اینجا قرار است محقق شود. 

نسبت آمدند  میشد و افراد  جلوی درب مجلس نصب میای در  انعقاد جلسه یک برگه
اسم    ،شودمطرح    ر است قرا  موضوعاتی که طبق دستور در مجلس یا جزئیات    به کلیات

الان به صورت الکترونیکی هست.    .کردندیادداشت می  به عنوان موافق و مخالفرا  خود  
  از طریق سامانه مربوط به خودش از انعقاد جلسه   قبل یک ساعت  تاای  یعنی هر نماینده

نام هر یک از مواد ثبت یا جزئیات موافق در خصوص کلیات  یاآید به عنوان مخالف می
  1هم باید رعایت شود.  حق تقدم صحبت در خصوص مخالفین و موافقین .کندمی

 
  انعقاد   موقع  از  قبل  ساعت  یک  باید  شودمى  مطرح  مجلس  در  دستور  طبق   که  موضوعاتى: »111  ماده.    1

  مخالف   تا  شود  ثبت  الکترونیک،  دستگاه  یا  گرددمى  نصب  جلسه  از  خارج  که  مخصوصى  ورقه  در  جلسه
  ستون   در  الکترونیک  دستگاه  یا  ورقه  آن  در  مواد،  از  هریک  و  کلیات  تفکیک  با  تمایل،  صورت  در  موافق،  و

  صورت، ایندر  که  باشند  کرده  نام ثبت  که  است   کسانى  با  نطق   تقدم  حق.  نمایند  نام   ثبت  شخصاً  مخصوص،
  باشد،  نکرده نامثبت موافقى یا مخالف کهدرصورتى. کرد خواهند  نطق  ترتیببه موافق  یک و مخالف یک

 هیچ  اگر.  کنند  صحبت  تناوب  به  و  بگیرند  نوبت  کتباً  توانندمى  مجلس  در  موافق   و  مخالف  نمایندگان
 از   غیر  نباشد  موجود  مخالفى  اگر  و  کنند  صحبت  نوبت  به  توانندمى  مخالفان  باشد،  نداشته  وجود  موافقى
 در   موضوعى  کهدرصورتى  -تبصره  .کرد  نخواهد   صحبت  کسى  موافق   عنوان  به  سخنگو  یا  و  دولت  نماینده
  شود   مطرح  مجلس  بعد  جلسه  در  موضوع  همان  و  نشود  مطرح  دلایلى   به  و  گیرد  قرار  مجلس  کار  دستور

 « .است معتبر  اولیه موافق   و مخالف نام ثبت برگ
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توانند در خصوص  می آنها    داده باشند، همه  انجام  نامثبت اگر یک تعداد محدودی  
از تعداد   یبیشترافراد  نظر بکنند. وقتی که   اظهار ها و لوایح  کلیات و حالا جزئیات طرح

گیرد که  قید قرعه صورت مینام کرده باشند،  ثبت مورد نیاز به عنوان موافق و مخالف  
  کاری که الان هستأسفانه سازمت  .نظر بکنند  اظهاربه کلیات و جزئیات    چه کسانی نسبت 

که اینکه صرفاً در صحن علنی مجلس صحبت  از  برخی    باعث شده  برای  نمایندگان 
موضوعی   مطرح باشند، بدون توجه به اینکه دارند نسبت به چه  داشته باشند و به نوعی

عنوان مخالف    به  و  می ثبت موافق  می می  ،کنندنام  انجام  را  کار  این  مثلاً  دهند.  آیند 
معلوم این  خب  ؛  نام کرده و هم مخالفکه هم به عنوان موافق ثبت داشتیم  ای  نماینده

می  که  است  بکندصرفاً  به می   متأسفانه  .خواهد صحبت  که  افرادی  است  ممکن  بینیم 
موضوع مخالفت یا موافقت  خواهند نسبت به یک  صورت بررسی شده و با تحقیق می

نمی پیدا  صحبت  نوبت  موافق   کنند.بکنند،  و  مخالف  عنوان  به  خاصی  افراد  همیشه 
کنند. ترتیبی که الان وجود دارد،  کنند. نسبت به همه چیز هم صحبت میصحبت می

به    صحبت به طور کلی    که  باشید  ب مناسبی نیست. این را باید در نظر داشتهخیلی ترتی
مخالف  عنوان   و  موضوع  در خصوصموافق  تناوب  یک  به  می،  یعنیصورت    گیرد؛ 

که  این هم یک قاعده است  د.  نکن صحبت میبه ترتیب  یک مخالف    موافق وهمیشه یک  
نام توانند به تعدادی که ثبت ی موافقی وجود نداشته باشد، مخالفان م  فرد  در صورتی که

البته این هم یک قاعده    1.کردند و حد نصاب لازم سه نفر برای کلیات صحبت بکنند
نماینده دولت و    البته  کند.اگر مخالفی وجود نداشته باشد، موافق صحبت نمیست که  ا

خواهند داشت. یک نکته دیگری که   در جای مقررها صحبت خودشان را  آن  یسخنگو 
 

  ابتداء  مجلس،  رسمی  جلسه  در  اصلی  کمیسیون  گزارش  کلیات  به  رسیدگی  هنگام(  الف: »149  ماده.    1
  نام ثبت  صورت  در  و  کند می  ارائه  را  لازم  توضیحات  دقیقه  ده  مدت  به  حداکثر  کمیسیون  سخنگوی
  حداکثر   هرکدام  موافق   یک  و  مخالف  یک  ترتیب  به  موافق   نفر  سه   و  مخالف  نفر  سه  حداکثر  نمایندگان،

 کمیسیون   سخنگوی  و  دولت   نماینده  و  نمایندمی  بیان  کلیات  رد  یا  قبول  درباره  را  خود  نظرات  دقیقه  پنج
  گیری رأی  کلیات  برای و کنندمی  بیان  را   خود  نظرات  دقیقه پنج  مدت  به حداکثر  هرکدام  تمایل  درصورت

  و   جلسه  رئیس  یا  نمایندگان  از  نفر  پانزده  کتبی  پیشنهاد  به  مفصل،  یا  مهم  لوایح  و  درطرحها.  شودمی
 . شودمی دوبرابر مذکور زمانهای مدت مجلس تصویب

 صورت   در  و  شودمی  رسیدگی  زیر  ترتیب  به  لوایح  و  طرحها  جزئیات   به  کلیات،  تصویب  از  پس(  ب
  هر   کمیسیون  سخنگوی  و  دولت  نماینده  آن  از  پس  و  موافق   یک  و  مخالف  یک  ماده،  هر  مخالف  وجود

 ....«.کندمی صحبت دقیقه پنج حداکثر یک
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فردی    ،اساس قانون  برست که  ادر خصوص اعلام مخالفت و موافقت وجود دارد، این  
.  نباید از موضوع بحث خارج شود ،کندمی در خصوص موافقت و مخالفت صحبت که 
موافق ثبت نام    به عنوانپر شده،  مخالفین    تعداد  بیند سقفمی  وقتیای  نباید نماینده  مثلاً
کند. در واقع اینجا باید رئیس مجلس تذکر دهد که شما مخالف صحبت   و در مقام کند

ا انجام داد و از موضوع خارج و اگر تا دو نوبت این کار ر  ویداز موضوع نباید خارج بش
یک ضوابطی ناظر    بنابراینکه میکروفون نماینده را قطع کند.  تواند  میرئیس مجلس    شد،

  لی به موضوع ما ارتباطی ندارد.هست که خی بحث به این 

شوند که سخنگوهایی انتخاب می  ،الؤ هنگام رسیدگی به سچرا  که  پرسیدند  دوستان  
هایی  بندیاین ناظر به تقسیم ؟فارسی حرف بزنندیعنی زبان رسمی کشور به توانند نمی

همان مناصب و اعضای هیئت رئیسه    در  افتد. معمولاًها اتفاق میست که در کمیسیونا
 البته یک مسئله   .گیردصورت می  گروهچند  بین  هایی  بندیتقسیمبه نوعی    ،هاکمیسیون

آید به زبان رسمی و محلی خود صحبت  ای مینمایندهوقتی    ؛ اینکهی هم هست دیگر
اهند  خو ست. یعنی میااش  کند، به نوعی توجه به آن محل و قومیت و حوزه انتخابیهمی

انتخابیه و آن منشأ محلی   آنهابگویند آن حوزه  و یک جلب  ست  احائز اهمیت    برای 
باشددر دل خودش می   اییآر داشته  به در مورد روند    .تواند  نسبت  رسیدگی مجلس 

لوایحطرح که رسیدگیاساس    ،ها و  ما یک   1. باشدیک شوری  به شکل  ها  این است 
داریم و  رسیدگی   بین    2دو شوری. یک رسیدگی  یک شوری  در رسیدگی دو شوری 

 
  خارج   کمیسیون،  گزارش  وصول  از  پس  و  است  شورى  یک  فوریتى  یک  لوایح  و  هاطرح  - 160  ماده.    1
  که   ترتیببدین  آید،مى  عملبه  شور  آن  درباره  نوبت  یک  و  گیردمى  قرار  مجلس  کار  دستور  در  نوبت  از

 شود مى رأى  أخذ و  مذاکره مواد از  یکهر یا واحده ماده باب در سپس و  اصل به نسبت ابتداء 

 : باشدمى زیر شرح به فوریتى دو لوایح و  هاطرح  به رسیدگى  نحوه -161 ماده.  2
  ربط ذی  کمیسیون  به  و  توزیع  و  چاپ  لایحه  یا  طرح  فوریت،  تصویب  از  پس  ساعت  چهار  حداکثر  -1

 . شودمی ارجاع
 . شودمی  تسلیم مربوط کمیسیون به نمایندگان پیشنهاد  فوریت، تصویب از  پس ساعت بیست حداکثر -2
 در   تا شودمی  ارسال  رئیسه  هیأت  به فوریت،  تصویب  از  پس  کاری  روز  سه  حداکثر  کمیسیون  گزارش  -3

 .  گیرد قرار مجلس کار دستور
  مجلس   کار  دستور  در  لایحه  یا  طرح  ننماید  ارائه  را  خود  گزارش  فوق  مهلت  در  کمیسیون  چنانچه  -تبصره

 . گیردمی قرار
 .شودمی توزیع و چاپ  نمایندگان پیشنهادهای مذاکرات، شروع از قبل ساعت یک حداقل -4
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ای وجود دارد. یک فاصله  ،یند بررسیآفر  و  از لحاظ مرحله  ،تصویب کلیات و جزئیات
بدون اینکه  های داخلی،  کمیسیون  د. در واقعگیریعنی ابتدا کلیات مورد بررسی قرار می

زارش آن را به  گ و    کنند را تصویب می  ابتدا کلیات طرح یا لایحهوارد جزئیات شوند،  
  به کمیسیون   طرح یا لایحهصویب کرد،  ترا    آن  هم کلیات  اگر صحن  1دهند.صحن می

شود و جزئیات را مورد بررسی کمیسیون وارد جزئیات می  گردد. در این مرحلهبرمی
 

  یک  و  عادی  لوایح  و  ازطرحها   نسخه  یک  است  موظف  اسلامی  شورای  مجلس  رئیس: »141  . ماده  1
  و  مرتبط مواد  به  رسیدگی  جهت  فرعی  هایکمیسیون  و  اصلی  کمیسیون  به  وصول اعلام  از  پس  را  فوریتی

 .کند ارجاع کارشناسی نظر اظهار و  رسیدگی جهت مجلس  هایپژوهش مرکز به  همچنین
 ظرف و عادی لایحه یا طرح ارجاع تاریخ از روز پانزده مدت ظرف حداکثر موظفند فرعی هایکمیسیون

  به   ارجاعی  مواد  در  گزارشی  طی  را  خود  رسیدگی  نتیجه  فوریتییک  لوایح  و  طرحها  برای  روز  ده  مدت
  جزئیات   و  کلیات  مورد  در  را  خود  پیشنهادهای  توانندمی  نیز  نمایندگان  از  هریک.  کنند  ارائه  اصلی  کمیسیون

 تاریخ  از روز پنج مدت ظرف فوریتییک لوایح و طرحها در و روز ده مدت ظرف عادی لوایح و طرحها
 . کنند ارائه فرعی هایکمیسیون و  اصلی کمیسیون به لایحه یا طرح توزیع

 در   و  ماه  سه  حداکثر  عادی  لایحه  یا  طرح  جزئیات  و  کلیات  به  رسیدگی  برای  اصلی  کمیسیون  مهلت 
  با   لایحه  یا  طرح  چنانچه.  است  ارجاع  تاریخ  از  پس  نیم  و  ماهیک  حداکثر  فوریتییک  لوایح  و  طرحها

  و   کمیسیون  درخواست  با  نباشد  رسیدگی  قابل  مذکور  مهلتهای  در  العادهفوق  و  عادی  جلسات  برگزاری
 .  است تمدید قابل مذکور  مدتهای  برابر دو تا حداکثر فرصت  این  مجلس رئیسه هیأت موافقت
  مراتب   باشند  معترض  لایحه   یا  طرح  ارجاع  نحوه  به  هایىکمیسیون  یا  کمیسیون  که  مواردى  در  -1تبصره

  موضوع   به   فرصت  اولین  در  است  موظف  رئیسه   هیأت  کنند،مى  اعلام  رئیسه  هیأت  به  را  خود  اعتراض
 .  نماید تصمیم اتخاذ و رسیدگى

  مجلس   رئیسه  هیأت  نشود،  ارائه  اصلی  کمیسیون  گزارش  چنانچه  شدهتعیین  های  مهلت  پایان  در  -2  تبصره
 پیشنهادهای  صورت  این  در.  دهد  قرار  مجلس  هفتگی  دستور  در  نوبت   طبق   را   لایحه  یا  طرح  است  موظف
  از   قبل  روزسه  تا  اصلی  کمیسیون  گزارش  کهصورتی  در.  شودمی  مطرح  علنی  جلسه  در  ماده  این  موضوع

  کمیسیون   گزارش   گردد  توزیع  نمایندگان  بین  مجلس  رسمی  جلسه  در  لایحه  یا  طرح  به  رسیدگی  شروع
 توزیع  ازپس  ساعت  هشت  و   چهل   تا  توانندمی  نمایندگان  صورت  این  در .  شودمی  لایحه   یا   طرح  جایگزین

  کل   حذف  مورد،  هر  در  لایحه  یا  طرح  به  برگشت  اصلاح،  شامل  را  خود  پیشنهادهای  کمیسیون،  گزارش
  مجلس   رسمی  جلسه  در  پیشنهاد،  توزیع  با  تا   کنند  ارائه  مجلس  رئیسه  هیأت  به  جزء   یا  بند  یا  تبصره  یا  ماده

 . گیرد قرار رسیدگی مورد
 جلسه  در  باشد،  متفاوت  اصلی  کمیسیون  نظر  با  فرعی  هاینظرکمیسیون  کلیات،  در  چنانچه  -3  تبصره
  نظر   توانندمی  هاکمیسیون  آن  اعضای  از  یکی  یا  سخنگو  کلیات،  برای  گیریرأی  از  قبل  مجلس  رسمی

 . دهند توضیح را خود کمیسیون
 اول  شور  در شودمی رسیدگی دوشوری صورت به نامهآیین طبق   لایحه یا طرح که مواردی در -4 تبصره
 « . شودمی رسیدگی نامهآیین این طبق  جزئیات  دوم شور در و کلیات
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در این نوبت مجلس    .کندجزئیات را به صحن مجلس ارسال می   اًمجدد  و  دهدمی  قرار
  اساساً   ،کنمجز در موارد خاص که عرض میکند. اما الان  فقط جزئیات را بررسی می

ابتدا و بدواً وارد    در همان  که کمیسیوننحو    این  بهیعنی    .ست اها یک شوری  رسیدگی
دهد.  میتحویل  مجلس  صحن  به  را    کامل   شود و گزارش میهم  رسیدگی به جزئیات  

کند و گزارش  کند و هم جزئیات را تصویب و بررسی مییعنی هم کلیات را تصویب می
کند و بلافاصله وارد رسیدگی  دهد. صحن هم ابتدا کلیات را تصویب میمیبه صحن  را  

کمیسیون بعد فرض کنید    که  ست وجود دارد این ا  اینجاای که  شود. مسئلهبه جزئیات می
ک  کرداز سپری  تصویب  را  موضوعی  زیادی یک  مدت    اگر فرستاد.  صحن  به    و  ردن 

رود. اما چون  تمام تلاش کمیسیون به هدر می اینجا    ،دنمخالفت ک آن  صحن با کلیات  
رسد که از این ملاحظه گذشتند و الان به صورت  افتد، به نظر میاین به ندرت اتفاق می

دهند. وقتی که کلیات گزارش کمیسیون  مییک شوری موضوعات را مورد بررسی قرار  
می مطرح  در خصوص  در صحن  را  توضیحات خود  کمیسیون  ابتدا سخنگوی  شود، 
شود، که طرح یا لایحه اعلام وصول می بعد از این  در واقعد.  دهه میگزارش کمیسیون ارائ

موارد  ، در  آیدمیبه صحن  به عنوان گزارش کمیسیون  وقتی  و نهایتاً رود  میکمیسیون    به
ست که اسخنگوی کمیسیون    افتاده است. بنابرایناتفاق  در آن  زیادی    اتمتعددی تغییر

توانند این وظیفه را  باید نسبت به آن اظهارنظر بکند و لزوماً طراح اولیه یا دولت نمی
یک مخالف و یک    ثبت نام کرده باشد،انجام دهند. اگر موافق و مخالفی نسبت به آن  

نماینده دولت   آخر همدر    .دنکنپنج دقیقه نظر خودشان را اعلام میر  دحداکثر  هم  موافق  
البته ممکن   کنند.در مورد موضوع صحبت می و سخنگوی کمیسیون هر کدام پنج دقیقه

ها و تصویب مجلس بینی شده با پیشنهاد نمایندهپیشپنج دقیقه  هایی که  است این زمان
 ر قابلیت افزایش دارد.  تا دو برابها این زمان ؛افزایش پیدا کند

در مورد طرح کمیسیون  البته  گزارش  که  لوایحی  آنها  ها و  مورد  ندارد، در  وجود 
در مورد  عرض کردم که    .نظر کنندتوانند به جای سخنگوی کمیسیون اظهارطراحان می

در متن طرح یا تغییراتی که  دلیلبه وجود دارد، ها و لوایحی که گزارش کمیسیون طرح
.  ستاارجح    نظربرای اظهار  سخنگوی کمیسیون  ،پذیردصورت میدر کمیسیون    لایحه
این    در واقع توانند صحبت کنند.  طراحان میگزارش کمیسیون وجود نداشته باشد،  اگر  

سه فوریتی گزارش    هایافتد. طرحاتفاق میهای دو یا سه فوریتی  طرحبیشتر در مورد  
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حتی   نداشته باشد.  ممکن است گزارش کمیسیون   دو فوریتی همطرح  کمیسیون ندارد.  
در همه    دهند.گزارشی ارائه نمی  عادی همی  هادر مورد طرح ها  کمیسیونگاهی اوقات  

هم به  در کلیات  اگر یک طرح یا لایحه    نظر کنند.توانند اظهارمیاین موارد، طراحان  
ارجاع   اصلی  فرعیبه  هم    و  شودکمیسیون  باید    ،کمیسیون  هم  فرعی  مثل کمیسیون 

گزارش    باکمیسیون فرعی در کلیات  نظر  بدهد. اگر  تحویل  را    گزارششکمیسیون اصلی  
نظر اظهارشود که  داده میهم یک وقتی  کمیسیون اصلی متفاوت بود، به کمیسیون فرعی  

باشد داشته  را  ابتداخودش  کلیات    .  به  مییرأنسبت  مرحله  شود  گیری  وارد  بعد  و 
گیری نسبت به  یأر  کنید این است که توجه  به آن  ای که باید  شوند. نکتهمی  جزئیات

نهیأکلیات، ر کمیسیون هست،  گزارش  به  نسبت  بهی أر  گیری  نسبت  یا   گیری  طرح 
رتان خاطنظر قرار بدهند. اگر    گزارش کمیسیون را مدباید  در واقع نمایندگان    لایحه اولیه.

گزارش کمیسیون  وقتی  .  دعوا و اختلافی صورت پذیرفت   در بحث بودجه هم چنینباشد  
ادعا داشت که    تلفیق در خصوص لایحه بودجه در صحن علنی ابتدائاً رد شد، دولت 

لایحه  به صورت مجدد  لذا من    ؛گزارش کمیسیون بوده که رد شده و نه لایحه دولت 
وقتی که هیم.  توجه قرار دمورد  را    آن  بایداین یک نقصی هست که ما  .  دهمارائه نمی

ال پرسیدند اگر ؤ گیرد. سکلیات تصویب شد، بعد گزارش کمیسیون مورد توجه قرار می
باز در صحن علنی مطرح می کلیات را رد کند،  نهکمیسیون اصل  یا  من قصد   ؟شود 

ها و لوایح در مجلس  هایم و در بحث رد طرحصحبت در ادامه  این موضوع را  داشتم  
زارشش مبنی بر رد کلیات باشد، اگر پس از انتشار گزارش  اگر کمیسیونی گ  .مطرح کنم

نمایندگان   کمیسیون  کمیسیون،  گزارش  که  ندهند  تقاضا  ماه    در صحن مجلس تا یک 
ارائه گزارش توسط    اما اگر بعد از  .شودمیرد شده تلقی  آن طرح یا لایحه  مطرح شود،  

کمتر از یک ماه درخواست کنند    درنمایندگان    کمیسیون مبنی بر رد کلیات، تعدادی از
قبلاً کلیه  گردد.  گزارش مطرح می  که گزارش کمیسیون در صحن مجلس مطرح شود،

. اگر  یست نگونه  اینالان    ؛شدهای رد شده توسط کمیسیون در مجلس مطرح می گزارش
شود، مطرح میگزارش کمیسیون در صحن  شود. وقتی  کنند مطرح میتقاضا بنمایندگان  

و    گردانندبرمی  مخالفت بکنند، این دفعه موضوع را  به کمیسیون  آن  اگر نمایندگان با
 ست وارد جزئیات شود. کمیسیون ملزم ه
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  اما پس از اینکه ،  ده موضوعی توسط کمیسیون اصلی رد ش   این حالت در  در واقع  
مطرح   مجلس  صحن  نک   ده، ش در  موافقت  کمیسیون  گزارش  با  است؛    رده مجلس 

طور که عرض  همان   آن وجود خواهد داشت. اما به  امکان رسیدگی مجدد    بنابراین 
را  گزارش کمیسیون در صحن مجلس  ی مطرح شدن ای تقاضا هیچ نماینده کردم اگر  

که کلیات تصویب شد،    شود. وقتی ، آن طرح یا لایحه رد شده تلقی می ته باشد نداش 
ماده بررسی  در   از  یک  هر  ابتدائاً  قرائت    ها جزئیات  کمیسیون  گزارش  اجزای  یا 
شد و اگر  همان طرح یا لایحه مطرح می ابتدائاً  شود، نه طرح یا لایحه اصلی. قبلاً می 

ای  امر بیهوده خیلی  به نظر    . این کار شد آورد، گزارش کمیسیون مطرح می ی نمی أ ر 
موظف   را  کمیسیونی  ما  که  را  برود  که  کنیم  بود  بکند موضوعی  هم  بعد    ، بررسی 

شود،  الان ابتدائاً گزارش کمیسیون قرائت می باشد.  طرح یا لایحه    مبنای بررسی ما 
های  گیری شود، پیشنهادهای چاپ شده کمیسیون ی أ ر   آن   بعد بدون اینکه نسبت به 

طبق    شود. مطرح می نسبت به آن ماده یا جزء  خاصی    فرعی و نمایندگان به ترتیب 
از  یا  کمیسیون فرعی  از سوی    اولین پیشنهادی که مهلت مشخصی که وجود دارد،  

می   ها نماینده   سوی  یا لایحه شود مطرح  به طرح  بازگشت  یک  اینکه  یعنی    است؛   ، 
آن    خواهیم به می و  هستیم  این ماده کمیسیون  نماینده یا کمیسیون بگوید ما موافق  

اصلی  لایحه  یا  این  برگردد   طرح  ابتدائاً  قرار  ی أ ر   و   پیشنهاد مورد  موضوع  .  گیری 
اگر پیشنهادی مبنی بر حذف  ، ی نیاورد أ گیرد. اگر این پیشنهاد وجود نداشت یا ر می 

باشد،   داشته  وجود  جزء  یا  می کل  ر   . شود مطرح  هم  آن  وجود  أ اگر  یا  نیاورد  ی 
پیشنهاد که فلان عبارت  این در واقع یعنی  شود؛ مطرح می نداشت، پیشنهاد اصلاحی  

بعد    شود. می انجام  گیری  ی أ ر در مورد آن  و    شده مطرح  ،  اصلاح شود   شکل به فلان  
گیری  ی أ ماده ر جزء یا  همه این پیشنهادها که مطرح شد، این دفعه نسبت به خود  

باش   . کنند می  داشته  که  ی توجه  پیشنهادی  آن  با  کمیسیون  گزارش  احیاناً  اگر  که  د 
یا   باشد  نداشته  تطابق  است،  شده  پیشنهاد  تصویب  آن  تصویب  خاطر  تعارضی  به 

  . شود صحن پذیرفته می در  ین مسئله  رفع ا   جهت   در ، پیشنهادات جدید  ایجاد شود 
صورت بگیرد،    آن   اگر موضوع چالشی و مهم باشد و باید رسیدگی بیشتری نسبت به 

را   کمیسیون  آن  می به  یک  دهند  ارجاع  شود.  مطرح  و  بیاید  در صحن  مجدداً  که 
اینکه در صحن مجلس    وجود دارد، ای که  مسئله  باید قبل از  مطرح  این پیشنهادها 



 گذاری مدرسه قانون و قانون

 

23 

ش
زار

گ
 

ژو
پ

شی 
ه

 

مهل   شود،  مقرر طبق  باشد   ت  شده  نمی   ؛ چاپ  مجلس  صحن  در  لزوماً  شود  یعنی 
تان عرض کردم  مثل موردی که خدمت هایی  وضعیت درست است که    . پیشنهاد داد 
که در صحن مجلس تعارض بین این چیزی که تصویب شده با گزارش    وجود دارد 

ست که این پیشنهادها قبلاً باید چاپ شده  ا اما اصل بر این    آید، پیش می   کمیسیون 
در  ست.  ا شود، بحث ابهام  باشد. از جمله مواردی که پیشنهاد در جلسه پذیرفته می 

دهد  واقع   تشخیص  جلسه  رئیس  و  شود  مطرح  ابهامی  یک  وارد  اگر  ابهام  آن  که 
پیشنهاد  کنند،  صحبت می نسبت به آن پیشنهاد  است، پس از اینکه موافق و مخالف  

ابهام هم   اینکه رئیس مجلس در جهت رفع  ی گذاشته می أ به ر جهت رفع  یا  شود 
ها  سفانه این أ مت   1گرداند. برمی به کمیسیون  موضوع را    و   گوید بله ابهام دارد ها می آن 

ها  آن   استفاده از در واقع  اما  قلمداد شود،  منطقی  صحیح و  یک امور  تواند  در ظاهر می 
می  راحتی  قانون به  کنید  تواند روند  کند. فرض  ایراد  دچار  را  عنوان    که گذاری  به 

، رئیس جلسه با یک موضوعی مخالف باشد و بخواهد آن را به تعویق بیندازد  مثال 
فضای مجلس را تغییر  بعداً  بخواهد    موضوع، گیری نسبت به آن  به خاطر موضع و  

نماینده هم بدهد  یک  است  ممکن  این   .  رئیس    در  و   بکند  مطرح  را  ابهامی  راستا 
  موضوع   ای که در فاصله   خب   . ارجاع دهد به کمیسیون  بیاید آن را  جهت  بی مجلس  

برگردد  شود و    دوباره  مطرح  و  بگیرد  قرار  دستور صحن  که   ، در  نیست    مشخص 
خیلی  ممکن است فضاها و مباحث    ؛ فضاها و مذاکرات به چه نحو صورت بپذیرد 

مواجه هستیم، توجه کافی    آنها   باید به این مسائل که در عمل با   ما عوض شود. لذا  
یشنهادها مورد بررسی یا تصویب قرار گرفت، نسبت به  داشته باشیم. بعد از اینکه پ 

حالا    . آید گیری به عمل می ی أ هم ر ی که گزارش کمیسیون هست  خود ماده یا بند 
گزارش کمیسیون نسبت به ماده تصویب  یعنی ها تصویب نشد،  اگر هیچ کدام از این 

ت و  تصویب نشد، در این موقع پیشنهاد جدید قابل طرح هس هم  پیشنهادها    و   نشد 
کنند.  گیری می ی أ مجدداً پیشنهاد حذف را ر توانند  همچنین می   . تواند مطرح شود می 

کنم  . بنابراین به شکل خلاصه عرض می یک پیشنهاد هم پیشنهاد حذف است پس  
 

  به   نمایندگان  از  یک  هر   کتبی  درخواست  به  بنا  چنانچه  ماده،  هر   به  نسبت  بحث  هنگام  : »153  ماده.    1
 پذیرفته  جلسه  در  ابهام  رفع  پیشنهاد  باشد،  داشته  وجود  شدهمطرح  ماده  در  ابهامی  جلسه  رئیس  تشخیص

 یا   و  شودمی  گذاشته  رأی  به  دقیقه  پنج  حداکثر  مدت  به  هرکدام  موافق   یک  و  مخالف  یک  صحبت  با  و
 « .گرددمی ارجاع اصلی کمیسیون به جلسهرئیس توسط ابهام رفع جهت موضوع
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ی  أ آورد، پیشنهاد حذف ر ی نمی أ فرض کنید پیشنهاد بازگشت به طرح یا لایحه ر  که 
پیشنهاد اصلاحی ر نمی  ر   و   آورد نمی ی  أ آورد،  گزارش کمیسیون هم  ی  أ خود ماده 
هست.   ، آورد نمی  طرح  قابل  پیشنهاد حذف  مجدداً  مطرح   اینجا  پیشنهادی  اگر    اما 

.  برگردانند   به کمیسیون موضوع را  توانند پیشنهادات جدیدی مطرح کنند یا  نشد، می 
بوط  شود، همان روال مر آن دسته از مواردی که به کمیسیون برگردانده می درمورد  

  به پیشنهادهای نمایندگان در مرحله کمیسیون که قابلیت طرح دارد و مطرح هست، 
 شود. در پیش گرفته می 

 ست. به طور اکه وجود دارد بحث اخطارها    ایمسئلهدر بحث مذاکرات صحن، یک  
با قانون  ء یا بندجز ، یک یک ماده ،لایحه، طرحیک خاص، اخطار راجع به منافی بودن 

ای  یعنی اگر نماینده  1کند. ست و مذاکرات را متوقف میامقدم بر اظهارات دیگر    ،اساسی
شود،  ای از گزارش کمیسیون بحث میاعلام بکند که مخالف یا موافق نسبت به یک ماده

نماینده ایشان  ای اعلام مییک  با قانون اساسی دارم. بعد  بنده اخطار مغایرت  کند که 
سفانه از این أتواند با اعلام رئیس مجلس اخطار خودش را اعلام کند. متمیبلافاصله  

آید برای مخالفتی که باید بهش وقت بهش  شود. طرف میاستفاده می  سازکار هم سوء
آید از این اخطارها  کشی قرعه به نام ایشان در نیامده، میاختصاص داده نشده یا در قرعه

می اگر  سوءاستفاده  اینجا  مجلس  رکند،  بحثی  ئیس  اینکه  بدون  بداند،  وارد  را  اخطار 
ی مجلس هست که آیا این اخطار  أصورت بگیرد، یعنی موافق و مخالفی صحبت بکند، ر

ای  وارد هست یا خیر. که متاسفانه این هم یک ابزاری هست که فرض کنید یک نماینده
گیری که نسبت  ن رایدهد، شاید خیلی هم وارد نباشد، اما با همااخطار قانون اساسی می

گردانند به کمیسیون جهت  کنند یا برمیپذیرد، یعنی آن را حذف می به اخطار صورت می
رفع ایراد قانون اساسی که موارد متعددی ما در گذشته شاهد بودیم که یک موضوعات  
  بسیار مهمی با همین ابزارها به تعویق افتاده و سرنوشتش تغییر پیدا کرده است. علاوه 

 
  با   مجلس   در  بحث   مورد  موضوعات  سایر  و  لوایح  و  ها طرح  بودن  منافى  به  راجع  اخطار  : »194  ماده.    1

 اخطار   این.  کندمى  متوقف  را  اصلى  موضوع  در  مذاکرات  و  است  دیگر  اظهارات  بر  مقدم  اساسى  قانون
  که درصورتى.  آید  عملبه  دقیقه  سه  ظرف  حداکثر  مربوطه  اصل  به  استناد  با  و  گیریرأی  از  قبل  باید

 را  اخطار  مجلس  چنانچه  نماید مى  نظرخواهى  مجلس  از  بحث   بدون  بداند  وارد  را  اخطار  مجلسرئیس
  کمیسیون   به آن  ارجاع  یا  اشکال مورد  حذف یا  پیشنهادى  اصلاحات  پذیرش  به  نسبت  رئیس  دانست  وارد

 « .کرد خواهد اقدام مجدد بررسى  جهت دهنده¬گزارش
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نامه داخلی  به عدم اجرای آئینراجع    اخطار  خطار راجع به مغایرت قانون اساسی،ا  بر
 1. شودگیری مییأوارد تشخیص داد، راین اخطار را  اگر رئیس مجلس    .هم اولویت دارد

نداد هم که معمولاً چون خود رئیس مجلس مسئول تحقق اخطار را وارد تشخیص  اگر  
آئین  داخلی  آن  معلومانامه  به رای   ست، خیلی  تا  بگیرد  قرار  پذیرش  که مورد  نیست 

 گذاشته شود. 

 طرح یا لایحه ماندن رد یا مسکوت . 4
اساس همان  رد طرح بر باید بگویم که بحث رد یا مسکوت بودن طرح یا لایحهدر 

  مان عرض کردم، اگر ال دوست ؤ سپاسخ به  که در  طور  همان  است. گزراش کمیسیون  
باشدگزارش   نحو  این  به  تلقی می طرح  این    ،کمیسیون  بازبینی  رد شده  مورد  یا  شود 

اگر در کلیات طرح یا لایحه در صحن مجلس موافقت    چنینهمگیرد.  مجدد قرار می
کند  شود. این دو حالت. پس یک حالت کمیسیون رد میآن هم رد شده تلقی می ،نشود

شود. رد شده تلقی می  و در نهایت   شودکند یا مطرح نمی یید می أو مجلس هم به نوعی ت
گیرد  آورد که مورد موافقت قرار نمیی نمیأیا کلیات طرح یا لایحه در صحن مجلس ر

طرح یا لایحه هم به نوعی ممکن است    بودن  شود. مسکوتتلقی میرد شده  آن هم  و  
از سمت کمیسیون باشد، ممکن است از سمت صحن باشد. اگر کمیسیون گزارش بدهد 

عده اگر  که  بود  رد  خصوص  در  که  ترتیباتی  همان  ماندن،  مسکوت  بر  از  مبنی  ای 
لس اگر مج در واقع    .گیرددر دستور کار قرار می  ندگان تقاضا بکنند گزارش کمیسیوننمای

کمیسیون مسکوت می گزارش  با  نکرده  برای مخالفت  یعنی  ماندن هم  ماند. مسکوت 
شود و مجدداً بعد از گذشت آن مدت  مدت مشخصی آن طرح یا لایحه کنار گذاشته می

گیرد. اما اگر نمایندگان تقاضا نکردند که گزارش کمیسیون مبنی  در دستور کار قرار می

 
  به   مربوط  که  را  تخلفى  مجلس  داخلى  نامهآیین  اجراى  به   نسبت  نمایندگان  که درصورتى: »195  ماده.    1

 ماده   به استناد با  و گیریرأی  از  قبل  را  تخلف  مورد بلافاصله  دارند  حق   نمایند،  مشاهده باشد جلسه  همان
  بعد   نباشد  جلسه  آن  به  مربوط  اگر  و  دهند  تذکر  دقیقه  سه  ظرف  حداکثر  موضوع  از  خروج  بدون  مربوطه

  را  تذکر رئیس چنانچه دهند  تذکر دقیقه سه ظرف  حداکثر  آن ختم  اعلام  از قبل  جلسه، پایان یا و  نطق  از
   «.دهد  اثر ترتیب آن به است موظف بداند وارد
 و شودنمی پذیرفته شده  گیریرأی  موضوع درباره مجلس در گیریرأی از پس تذکر و اخطار: »196 ماده

 این   در  شده  تعیین  مراحل  باید  و  نیست  کمیسیون  به  ارجاع  یا  اصلاح  یا  تغییر  قابل  مجلس  مصوبات
 « .شود اجراء   نامهآیین
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بعد از گذشت آن مدتی که در گزارش   ،ح شودبر مسکوت ماندن در صحن مجلس مطر
گیرد.  مجدد در دستور کار کمیسیون قرار میآن طرح یا لایحه  کمیسیون مقرر شده است،  

این از  اینکه بحث کمیسیون، خود مجلس هم میاما فارغ  ها مطرح باشد، تواند بدون 
از نمایندگان    نفر  25که  نحو    مسکوت ماندن طرح را داشته باشد. به این  ی بیاید تقاضا

ای برای مدت معینی مسکوت در مجلس حتماً از مجلس تقاضا کنند که طرح یا لایحه
گیری یأر   از آن  بعد  .کنندموافق و مخالف در صحن مجلس صحبت می   باشد، این دفعه

اگر رصورت می آنأپذیرد و  آورد  یا لایحه  ی  این  مسکوت می  طرح  در غیر  ماند و 
نفر نماینده اگر بخواهند چنین   25ماند. البته باید توجه داشت این  صورت مسکوت نمی

داشته باشند که مسکوت بماند، حتماً باید موافقت وزیر  نسبت به یک لایحه    را  تقاضایی
مطرح   این را که یا معاونت مجلس در دولت را داشته باشند. چون دولت اولویتی داشته

نداشته باشند  موافقت دولت را  اگر    .حتماً باید آن موافقت را داشته باشندپس  کرده است،  
  در موردیک نکته دیگر    .پذیر نیست تقاضای مسکوت ماندن در خصوص لایحه امکان 

شود آن نمیقابل انجام است و    فقط صرفاً در یک نوبت این است که  مسکوت ماندن  
در خصوص مواردی که مطابق    نکته دیگر اینکه  1کوت کرد.  مساًرا مجددطرح یا لایحه  

شود، آیا قابلیت مسکوت ماندن دارد یا ها ارجاع میبه کمیسیون  2قانون اساسی   85اصل  
 

 در  نهائی  رسیدگی  اتمام  از  قبل  تا  نمایندگان  از  نفر  پنج  و  بیست  حداقل  که  صورتى  در  : »193  ماده.    1
  معینی   مدت  براى  مجلس  به  شده  واصل  قانونى  لایحه  یا  طرح  که  کنند  تقاضا  مجلس  از  کتباً  مجلس

  مخالف  یک  طرف  از  آن  پاسخ   و  دقیقه  پنج  مدت   به  دهندگانپیشنهاد  از  یکى  توضیح  از  پس  بماند،  مسکوت
  معاون   موافقت  بدون  لایحه  ماندن  مسکوت  تقاضاى.  شودمى  گرفته   رأى  دقیقه،  پنج  حداکثر  مدت  به

  تقاضاى   .شد  نخواهد  پذیرفته  ربطذى  مجلس  امور  معاون  یا   وزیر  یا  جمهوررئیس  مجلس  امور  و  حقوقی
  است   موظف  رئیسه  هیأت.  بود  خواهد  مجاز  مرتبه  یک  براى  فقط  لایحه  و  طرح  هر  در  ماندن  مسکوت

 .   دهد قرار مجلس کار دستور در مجدداً را لایحه یا طرح ماندن، مسکوت مدت گذشت از پس
 تصویب   از  پس  باشد   لایحه   یا  طرح  اصلاحات  انجام  براى  ماندن  مسکوت  تقاضاى  چنانچه  -تبصره

  اصلاحات  به رسیدگى نحوه. گرددمى ارجاع اصلاحات انجام جهت  ربطذى کمیسیون به ماندن مسکوت
 « .بود  خواهد لوایح  و هاطرح  دوم شور در رسیدگى همچون

.  نیست  دیگری  به  واگذاری  قابل  و  است  شخص  به  قائم  نمایندگی  قانون اساسی: » سِمَت  85اصل  .    2
  تواند می  ضروری  موارد  در  ولی  کند  واگذار  هیئتی  یا  شخص  به  را  گذاریقانون  اختیار  تواندنمی  مجلس
.  کند  تفویض  خود  داخلی  هایکمیسیون  به  دوم  و  هفتاد  اصل  رعایت  با  را  قوانین  از  بعضی  وضع  اختیار

  تصویب   و  شودمی  اجرا  آزمایشی  صورت  به  نمایدمی  تعیین  مجلس  که  مدتی  در  قوانین  این  صورت  این  در
  اساسنامه   دائمی  تصویب  تواندمی  اسلامی  شورای  مجلس  همچنین.  بود  خواهد  مجلس  با  آنها  نهایی
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ای هست، در خصوص مسکوت گذاشتن لوایح برنامه و بودجه از  خیر، این یک نکته
ک  نداریم در صحن مجلس  ما حکم خاصی  نمایندگان  پیشنهاد  در مجلس طریق  آیا  ه 

ها چنین مسکوت  رسد چون در کمیسیونپذیر هست، یا خیر که در واقع به نظر میامکان
امکان برنامه و لایحه بودجه  الاصول در درون صحن علی  ،پذیر نیست گذاشتن لایحه 

امکان  نباید  هم  مجلس امری  بندهچنین  خب  باشد.  رسیدگی  پذیر  و  به    نحوه  لوایح 
را درطرح موارد خاص هم   های عادی  ببینید یک سری  کردم.  صحن مجلس عرض 

های  بحث لوایح برنامه توسعه، برنامه بودجه، معاهدات، تفسیر قوانین، طرح  مثل هست  
آئینکه    تفصیلی ایننامه داخلی مجلس  در قانون  بینی ترتیبات مشخصی پیش  هابرای 

های یک فوریتی موضوع فقط این است که اولویت  شده است. به عنوان مثال در طرح
گونه  های دو فوریتی و سه فوریتی، اینبرخلاف طرح لی  و  آن در صحن هست،  بررسی

 بینی شود یا اینکه بخواهدخاصی پیشرجه  فدر صحن،    آنها  مطرح شدن  برای نیست که
ها و  طرح  در مورد  گیرند. اما بدر کمیسیون و صحن مورد بررسی قرار  خارج از نوبت  

لوایح دو فوریتی مقرر شده گزارش کمیسیون حداکثر باید سه روز کاری پس از اینکه  
بینیم مجلس دو فوریت  سفانه ما میأفوریت تصویب شد، در صحن مجلس ارائه شود. مت

ه صورت خیلی با سرعت و ممکن  کند، بعد کمیسیون بها و لوایح را تصویب میطرح
، بردبه صحن مجلس می است این سرعت دقت را از بین ببرد، گزارش را ظرف سه روز  

ارجاع  به کمیسیون  و دوباره    دادهمورد بررسی قرار    آن را  هامدت هم  مجلس    صحن
ها  کند. طرح میمبنا و فلسفه آن را دچار ایراد    ،هویت موضوع،  به هر حال این    .دهدمی

هم   فوریتی  سه  لوایح  نمیکه  و  ارائه  کمیسیون  و  به  تصویب بلافاصله  شوند  از  پس 
 1شود. گیری مییأو نسبت به ماده واحده ربررسی  جلسه    در همان  آن  کلیات  ،فوریت 

 
  هایکمیسیون به  دوم و  هفتاد اصل رعایت با را دولت به  وابسته  یا دولتی مؤسسات ها،شرکت ها،سازمان

  با   نباید  دولت  مصوبات  صورت  این  در.  بدهد  دولت   به  را   آنها  تصویب  اجازه  یا  و  کند  واگذار  ربطذی
 ترتیب   به  امر  این  تشخیص.  باشد  داشته  مغایرت  اساسی  قانون  یا  و  کشور  رسمی  مذهب  احکام  و  اصول
  و  قوانین مخالف نباید دولت  مصوبات این، بر علاوه. است نگهبان شورای با ششم و نود اصل در مذکور

  ابلاغ   ضمن  باید  مزبور  قوانین   با  آنها  مغایرت  عدم  اعلام  و  بررسی  منظور  به  و  باشد  کشور  عمومی  مقررات
 « .برسد اسلامی شورای  مجلس رئیس اطلاع به اجرا برای

  همان  در سپس و کلیات بلافاصله فوریت تصویب از پس فوریتى، سه لوایح و هاطرح در : »162  . ماده 1
  ورود   از  قبل  نمایندگان پیشنهاد  .شودمى گیرىرأى  و  مذاکره  مواد  از  یکهر  یا  واحده  ماده  به  نسبت  جلسه

 
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مورد آنها پیشنهاد نمایندگان در  شود،  در کمیسیون مطرح نمی   اینکه این لوایح  دلیلبه  
مدر   میهمان صحن  پذیرفته  بودجه.  شودجلس  و  برنامه  مرحله   وقتی  لوایح  از  بعد 

قطاع مورد رسیدگی این اینجا دیگر جلسات مجلس بدون انوارد صحن شد،  کمیسیون  
ها و نحوه صحبت مخالفین و موافقین در خصوص لوایح  فرصت   .گیردموارد قرار می
بحث  در    .ست اها بیشتر  معمولاً فرصت   ؛هایی داردتفاوتبا لوایح عادی  برنامه توسعه  
برنامه و بودجه را بگیرد رسیدگی به  تواند جلوی  سایر موضوعات نمی  ،روند رسیدگی

ها  طور نیست که مثل طرحاینهمچنین    ها باید بلافاصله مورد بررسی قرار بگیرند.  و آن
ابتدا افکار درآمدی    ؛ندو لوایح عادی از ابتدا شروع کنند همه اجزا و مواد و افکار را بخوان

می میقرائت  قرار  تصویب  مورد  و  و  شود  هزینه  بعدگیرد  این  روندمی  هاایسراغ   .
چند دوازدهم بودجه    به  ست. بحث رسیدگیاها مورد توجه  تشریفات خاص در مورد آن

  و  رسیدگی به معاهداتبحث  در  ای که  نکته  1آن هم تشریفات خاصی دارد.  ست کها
بین که   وجود  المللیقراردادهای  این است  در روند تصویب طرح  دارد  لوایح  ما  ها و 

معاهدات  .  قائل هستیم  تفکیک  3و عادی   2بین معاهدات و قراردادهای مهم   آنها،مربوط به  
 

  موافق  یک  و  مخالف  یک  اظهارات  از  پس  آنها  به  نسبت  و  شودمى  پذیرفته  مواد  از  هریک  یا  واحده  ماده  به
 «. آیدمى عملبه  رأى أخذ دولت نماینده و

  تسلیم   مجلس  به  نامهآیین  این  در  شده  تعیین  تاریخ  تا  کشور  سالانه  بودجه  لایحه  چنانچه: »184  ماده.    1
  چاپ   از  پس  لایحه  این.نماید  تسلیم  مجلس  به  نیز  را  بودجه  دوازدهم  چند  لایحه  است  موظف  دولت  نشود

  ترتیب به  موافق   دو  و  مخالف  دو  سپس  و  دولت  نماینده  ابتداء .  گیردمی  قرار  مجلس  کار  دستور  در  توزیع  و
  درصورت .  شودمی  گذاشته  رأی  به  لایحه  کلیات  سپس  و  کنندمی  صحبت  دقیقه  پنج  مدت  به  هرکدام

  ابتداء  رسیدگی وقت  در.  گیردمی قرار بعد  علنی جلسه دستور اول ردیف در لایحه  به  رسیدگی تصویب،
 چند   عدد  به  نسبت  تصویب  عدم  درصورت  و  مطرح  دوازدهم   چند  میزان  درخصوص  نمایندگان  پیشنهاد

 .شودمی گیریرأی دولت پیشنهادی دوازدهم
  رسیدگی   مجلس  مصوب  سالانه  بودجه  قانون  آخرین  مبنای  بر  را  بودجه  دوازدهم  چند  مجلس  -1  تبصره

 .نمایدمی
 « .است  دوازدهم  سه  نماید  تصویب  دوازدهم  چند  بودجه  برای  تواندمی  مجلس  که  مدتی  حداکثر  -2  تبصره

 کمیسیون   یا  و  باشد  شده  قائل  مهم  قید(  169)  ماده  در  مذکور  موارد  براى  دولت  کهدرصورتى: »171  ماده.    2
 این به رسیدگى  کنند،  پیشنهاد  را  قیدى  چنین نمایندگان،  نفر  پانزده یا  و  وصول از  پس   هفته  یک  تا  مربوط

  موافق  یک  و  مخالف  یک  اظهارات  و  پیشنهاد   از  پس  تا  گیردمى  قرار  مجلس  کار  دستور  در  بلافاصله  قید
 « .شود گذاشته رأى به( دقیقه پنج یکهر)

  کمیسیون   یا  دولت  ناحیه  از  بارهاین  در  یا  نرسد  مجلس  تصویببه  اهمیت  قید  کهدرصورتى: »172  ماده.    3
 
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 1گیرند.دو شوری مورد بررسی قرار میبه شکل  هایی هستند که  آن   ،و قراردادهای مهم
اگر پیشنهادهای اصلاحی داده باشد،   ؛کنداظهارنظر می  آن  لیاتابتدا مجلس نسبت به ک 

برود با طرف مقابل مذاکراتی به عمل بیاورد و براساس  باید  دولت    .دهدمیبه دولت  
اما در معاهدات  ها متن را مجدداًآن  بین  و  هاعهدنامه  ،تنظیم بکند.  المللی  قراردادهای 

به صورت کلیات و جزئیات با هم    ؛ یعنیهای یک شوری هست عادی، این رسیدگی
در مجلس به صورت  گاه  سفانه هیچأمتکه  شود. اما باید در نظر داشته باشیم  بررسی می

مجلس بلکه    ؛پذیردگیری صورت نمییأر  المللیمعاهدات بین  نسبت به اجزایتفکیکی  
 آن   شروط  و ماده واحده    در مورد  دهد. یعنی فقطی میأصورت کلی و یک جا ر  به
کنند، به انضمام پیوستی که اصل آن معاهده است. یعنی نسبت به احکام و گیری مییأر

این هم یک نقصی هست که   .پذیردگیری صورت نمییأربحث و صحبت و  مواد اصلاً  
هم  سفانه همچنان  أمان در مجلس داریم که متالمللیما هنگام رسیدگی به معاهدات بین
نداریم  رفته  مغفول مانده و مورد توجه قرار نگ یاد  ما  به  است.  بیایند معاهداتی را  که 

 
  عادى  موافقتنامه، یا و قرارداد نامه،مقاوله عهدنامه، نیاید عملبه تقاضایى نمایندگان از نفر پانزده یا مربوط

  از  پس  که  ترتیب بدین  داد، خواهد  قرار  رسیدگى مورد را  آن شورى یک  صورت  به  مجلس  و  شده تلقى
  صحبت   و(  دقیقه  پانزده  مدت  به  حداکثر  هرکدام)  جزئیات  و  کلیات  در  موافق   دو  و  مخالف  دو  صحبت

 « .شودمى گذاشته رأى به دولت نماینده و کمیسیون سخنگوی

  ترتیب به  و  شورى  دو  آن  به  رسیدگى  کند،  تصویب   را   اهمیت  قید   مجلس  که  درصورتى: »173  ماده.    1
  به   وارده  اعتراضات  و  بحث   مربوطه،  مواد  درنظرگرفتن  با  کلیات،  درباره  اول  شور   در  -1  :بود  خواهد  زیر

 باید  پیشنهادها این. شد خواهد ارجاع کمیسیون به کتبى پیشنهاد عنوان به قرارداد مواد و شرایط از بعضى
 «.شود توزیع نمایندگان بین و چاپ کمیسیون، در طرح از قبل  ساعت چهار و بیست

 این  درباره  را  نظرخود  همچنین   و  نمایندگان  پیشنهادهاى  و  اعتراض  موارد  کمیسیون،  دوم،  شور   در  -2
 درباره   آنگاه  کند،مى  مطرح  مجلس  در  تغییرات،  کردن  وارد  بدون  مواد،  رد  یا  و  تصویب  با  همراه  موارد،
  نماینده   ترتیب،  به  باشد،  شده  داده  کمیسیون  به  مقرر  مهلت  در  و  کتبى   طوربه  که  نمایندگان،  اعتراض  موارد

 درباره   سپس  و  کنندمى  صحبت  دقیقه،  پنج  مدت  به  هرکدام  موافق،  یک  و  مخالف  یک  کننده،  اعتراض
  اعتراضات،   به  نسبت  گیرىرأى  یافتن  پایان  از  پس.  آیدمى  عملبه  گیرىرأى  اعتراض  نبودن  یا  بودن  وارد

  متعاهد   طرف با  اعتراض  مورد  مسائل در شود مى موظف   دولت بداند،  وارد را  آنها مجلس که صورتى در
  باقى   مجلس  دستور  در  مجدد  مذاکرات  پایان  تا  لایحه  صورت،ایندر.  شود  گفتگو  و  مذاکره  وارد  مجدداً
 و   شد  خواهد  تلقى  شده  تصویب  اصلاحى  متن  پیشنهادها  و  اعتراضات   قبول  صورت  در.  بود  خواهد

  هریک   موافق،  یک  و  مخالف  یک  صحبت  با  قرارداد  اصل  درمورد  دولت  پیشنهاد  آخرین  صورت،درغیراین
 .شد خواهد گذاشته رأى به مجلس در دقیقه، پنج مدت به
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تا   بکنند  قلمداد  مهم  معاهدات  بینعنوان  آن  نتیجه  کلیات و  بررسیو  بحث    در  های 
 جزئیات تفکیک قائل شوند.

 تفسیر قوانین . 5
همان طور که مستحضر هستید به عنوان استفساریه مطرح 1تفسیر قوانین، در بحث  

لوایح میطرح نظیر  و    شودمی با فوریت مطرح شودها و   3، تنقیحی  هاییطرح  2. تواند 
در واقع مبتنی  ها؛ این طرحدوره قبلی مجلس ابداع شد در  های جدیدی هستند کهطرح

قوانین طرح شده است.   تنقیح  به منظور  پیشنهادی معاونت قوانین مجلس  در  بر متن 
به طرحروند   نظیر سایر طرح  یهارسیدگی  بحث صحبت  تنقیحی  همان  لوایح،  و  ها 

ها به امضای پانزده نفر از نمایندگان  البته این طرح  4؛و موافقین دولت وجود دارد  مخالفین
ایننمی اما  مجلس  رسند.  قوانین  معاونت  پیشنهادات  همان  بر  مبتنی  هستند. ها 

به صورت یک شوری هستندگزارش تنقیحی هم  یعنیهای  کلیات  ؛  تفکیک  و    بدون 
چون بسیار  ها  این گزارش  5.گیرندجزئیات و به صورت یک جا مورد بررسی قرار می

 
 مفاد . است اسلامی شورای مجلس  صلاحیت در عادی قوانین تفسیر  و  شرحقانون اساسی: » 73اصل .  1

 «. نیست کنندمی قوانین از حق  تمیز مقام در دادرسان، که تفسیری از مانع  اصل این
 و   است  شورى  یک  عادى  قوانین  تفسیر  و  شرح  به  مربوط  لوایح  و  هاطرح  به  رسیدگى  : »185  ماده .    2

  تفکیک   هم  از  جزئیات  و  کلیات  در  بحث  قوانین  تفسیر  در  قرارگیرد،  مذاکره  مورد  فوریت  با  تواندمى
 «.شودنمى

 شده  تهیه  قوانین  تنقیح  منظوربه  که  اسلامی  شورای  مجلس  قوانین  معاونت  پیشنهادی  متن: »189  ماده.    3
.  شودمی تقدیم   جلسه رئیس به  تنقیحی  طرحهای عنوانبه  نمایندگان از نفر  پانزده  حداقل امضای  با است،
 « .کندمی اقدام  مربوط  هایکمیسیون به  آن ارجاع به  نسبت وصول اعلام از پس رئیسه هیأت

 کمیسیون  گزارش  از  پس  باشد،  فوریتى  یک  و  عادى  صورت  به  استفساریه  که  صورتى  در: »186  ماده .    4
  پیشنهاد   با.  کرد  خواهند  صحبت  دقیقه  ده  مدت  به  یکهر  موافق،  یک  و  مخالف  یک  سخنگو،  توضیح  و

  قابل  برابر دو تا موافق  و  مخالف تعداد و صحبت مدت مجلس تصویب و نمایندگان از  نفر ده  یا و رئیس
 « .کند صحبت  تواندمى هم دولت نماینده قوانین تفسیر مورد در. است تغییر

 در  جزئیات  و  کلیات  تفکیک  بدون  و  شورییک  صورت  به  تنقیحی  طرحهای  گزارش: »190  ماده.    5
  سه   صحبت  و  کمیسیون  سخنگوی  گزارش  از  پس.  گیردمی  قرار  بررسی  و  بحث  مورد   مجلس  صحن

  مدت   به  کدام  هر   مجلس  قوانین معاون  توضیح  و موافق   یک  و  مخالف  یک  ترتیب به موافق  سه  و مخالف
  گذاشته   رأی  به  کمیسیون  گزارش  دقیقه،  پنج  مدت  به  کمیسیون  سخنگوی  نهائی  توضیحات  و  دقیقه  ده

 .شودمی
  اصلاحات   اعمال  به  نسبت تا  شودمی ارجاع کمیسیون به مجدداً  مزبور،  گزارش تصویب عدم صورت در

 
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شما فرض   .دهدنظر نمی  به صورت مورد به مورد  در مورد آنهامجلس  مفصل هستند،  
در برخی   البتهشود.  می  صد عنوان یا ماده قانونی دارد نسخپان  یا  حدود چهارصدمثلاً  کنید  

هر    ؛خدشه وارد شده است   به آنهاها و لوایح مواردی مشاهده شده که بعداً  طرح   از این
ی به اصلاحات جزئی در خصوص بحث رسیدگ در  چند توضیحاتی برای آن وجود دارد.  

های مهم به صورت دو شوری مورد بررسی قرار  باید مانند عهدنامه  مربوط  لوایح مرزها،  
مورد  گیرد.  ب همیهم  ها  محدودیت در  نحو  به  لایحهاست؛  ن  دولت  واقع  را   خود  در 

انون اساسی و دسترسی روز  دهد و باید زمان مشخص شده باشد که همان بحث ق می
که    1موارد دیگری هم هست مثل دادن وام، استخدام خارجی و صلح دعاوی، هست.  

 وجود دارد.   هااینترتیبات خاصی برای 

به شورای نگهبان    بایدموضوع بعد از اینکه تصویب شد،  بحث بعدی این است که  
تا ده روز دیگر    که  2. شورای نگهبان باید ظرف مهلت مقرر یعنی ده روز شودارسال  

شود.  برای مجلس ارسال می  اًنتیجه اظهارنظر شورا مجدد  3. نظر بدهد  دارد،  امکان تمدید
گزارش را  هم در نهایت  ون  کند. کمیسی مجدد آن را نزد کمیسیون ارسال میهم  مجلس  

  ؛ گویممی به عنوان مثال یک نمونه مصوبه اعاده شده    در اینجا  . بنده دهدمیبه صحن  
است که ایرادی در مورد آن ذکر مجلس  اعاده شده به  شما فرض کنید این یک مصوبه  

را    خود  اش نظر اصلاحیبا توجه به ایراد شورا در کادر پائینمجلس  شده است. بعد  

 
 که صورتی  در  -تبصره.  شود  رسیدگی  ماده  این  روال  حسب  تا  کند،  ارائه  مجلس  به  را  آن  گزارش  و  اقدام

  گیری رأی  تفکیک  به   موارد  از  یک  هر  برای   باشد،   متعدد(  موضوعات)  موارد  دارای  کمیسیون  گزارش
    «.شودمی

  هر   در  داوری  به  آن  ارجاع  یا  دولتی  و  عمومی  اموال  به  راجع  دعاوی   صلحقانون اساسی: »   139اصل  .    1
  دعوی   طرف  که  مواردی  در.  برسد  مجلس  اطلاع  به  باید  و  است  وزیران  هیئت  تصویب  به  موکول  مورد،

 « .کندمی  تعیین  قانون  را  مهم  موارد.  برسد  نیز  مجلس  تصویب  به  باید   داخلی  مهم  موارد  در  و  باشد  خارجی

. شود  فرستاده  نگهبان  شورای  به  باید  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات   قانون اساسی: »کلیه  94اصل  .    2
  اسلام   موازین  بر  انطباق  نظر  از  وصول  تاریخ  از  روز  ده  ظرف  حداکثر  را  آن  است  موظف  نگهبان  شورای

.  بازگرداند  مجلس  به  تجدیدنظر  برای  ببیند  مغایر  را  آن  چنانچه  و  دهد  قرار  بررسی  مورد  اساسی  قانون  و
 « .است اجرا قابل مصوبه صورت این غیر در
  نظر   اظهار  و  رسیدگی  برای   را   روز  ده  مدت  نگهبان  شورای  که  مواردی  درقانون اساسی: »  95اصل    3.

  خواستار   دلیل  ذکر  با  دیگر  روز  ده  برای  حداکثر  اسلامی  شورای  مجلس   از  تواندمی  نداند،  کافی  نهایی
 « .شود وقت تمدید
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وقتی که کمیسیون گزارش را به صحن   شده است.رفع  دهد که ایراد شورای نگهبان  می
مورد  مطابق شور دوم ها و لوایح وجود دارد، داد، به همان ترتیبی که در خصوص طرح

اگر    ؛ارجاع مصوبات مجلس هست   دیگری که وجود دارد،  . بحث گیردبررسی قرار می
اصرار  بر مصوبه خودش  در واقع  گهبان را نپذیرد و  اهد نظر شورای نبخونهایتاً  مجلس  

تصویب کرد،  هم  صحن  اگر  و    کندکمیسیون اصرار میدر این موارد  در واقع  .  داشته باشد
تشخیص مصلحت    بعد مجمع   1. شودارسال می مصلحت نظام  مصوبه به مجمع تشخیص  

سه ماه تا یک سال    باید از   نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  . یند خاصی داردآهم فر  نظام
اگر نظر نداد، در واقع نظر شورای نگهبان مورد پذیرش و قبول واقع شده    و  نظر بدهد 

مبنی بر    برخلاف تصوری که وجود داشت   .قانون تلقی نخواهد شد  ،و مصوبه مجلس
کمیسیوناینکه   ارجاع    اگر  نحوه  تلقی شود.  قانون  مجلس  مصوبه  نداد،  نظری  مجمع 

گویند موضوعات مربوط به اینکه به چه دلیلی  ای میاینکه عدهمجلس، بحث اصرار بر  
کند، باید مورد توجه قرار بگیرد، در هر صورت این موضوعات در  مجلس اصرار می

تواند با  بینی قرار نگرفته و مجلس با تصویبش مینامه داخلی به این نحو مورد پیشآئین
تواند توجه داشته باشیم که مجلس نمیاینکه اصرار دارد، ارسال کند. باید یک نکته را  

مورد   مصوبهدر  موضوع ای  هر  نگهبان  اگر شورای  مثال  عنوان  به  ببینید  بکند.    اصرار 
مغایر    آن را  چون هنوز  2قابلیت ارجاع ندارد. آن مصوبه  ،  ابهام دانست را واجد    ایماده

 
  که   مواردی  در  مصحلت  تشخیص  برای  نظام  مصلحت  تشخیص  قانون اساسی: »مجمع  112اصل  .    1

  مجلس   و  بداند  اساسی  قانون  یا  و  شرع  موازین  خلاف  نگهبان  شورای  را  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبه
 آنان به  رهبری  که  اموری  در  مشاوره  و نکند  تأمین  را   نگهبان  شورای  نظر  نظام،   مصلحت گرفتن  نظر  در  با

  اعضاء.  شودمی  تشکیل  رهبری  دستور  به  است  شده   ذکر  قانون  این   در  که  وظایفی  سایر  و  دهدمی  ارجاع
  تهیه  اعضاء  خود توسط مجمع به مربوط مقررات. نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت

 « .رسید خواهد  رهبری مقام تأیید به و  تصویب و
  صلاحیت   عدم  خصوص  در  نگهبان  شورای  16/3/1383  مورخ  7547/30/83  شماره  تفسیری  نظریه.    2

  مصلحت   تشخیص  مجمع  به  نگهبان  شورای  سوی  از  شدهشناخته  مبهم  مصوبات  ارسال  به  نسبت  مجلس
 : نظام

 رفسنجانی هاشمی آقای والمسلمین الاسلامحجت جناب
 نظام  مصلحت  تشخیص مجمع محترم رئیس

 سلام  با
 112  اصل  از  نگهبان  شورای  تفسیری  نظریه  وسیلهبدین   ،3/1383/ 10  مورخ  7527/30/83  شماره  نامه  پیرو

 
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یا مصوبه را  از این ماده واحده    تگفته منظور  به مجلس  . شورای نگهباناست   نشناخته
ای واجد اعلام بکن تا من تشخیص بدهم مغایر هست یا نیست. لذا اگر طرح یا لایحه

ابتدائاً مجلس   و  ندارد  را  به مجمع  ارجاع  قابلیت  آن  را باید  ابهام شناخته شود،  ابهام 
تواند اصرار بکند.  بهر نوع مغایرتی را    گونه نیست که مجلساین  هم  بعدبرطرف بکند.  

فرض کنید   ؛ شماتواند اصرار بکندمینمغایرت صریح با قانون اساسی را  مجلس    مثلاً
باشد،  ده سال    1،کند که دوره ریاست جمهوری به جای چهار سالمجلس تصویب می

تواند دهد این مغایر قانون اساسی است. آیا مجلس میخب شورای نگهبان تشخیص می
  تشخیص مصلحت نظام  مجمعمصوبه به  خواهم این  کنم و میمی  بگوید که من اصرار

مغایر اصل  همچنین  .  برود را  که شورا مصوبه  مواردی  اساسی     75در  دانسته   2قانون 
قابلیت ارجاع    75ها هم براساس نظر تفسیری شورای نگهبان مستنبط از اصل  است، آن
  3را ندارد.  تشخیص مصلحت نظام به مجمع

 
 : گرددمی اعلام لازم  اقدام جهت  ذیل شرح به اساسی قانون

 مصلحت   تشخیص  حق   نظام، مصلحت  تشخیص  مجمع که  است این  اساسی قانون  112 اصل  از مستفاد »
  و   باشد  نموده  نظر  اعلام  آن  مورد  در  نگهبان  شورای  که  دارد  را  اسلامی  شورای  مجلس  از  ایمصوبه  در

  ای مصوبه  از  قسمتی  نگهبان  شورای  هرگاه.  بداند  اساسی  قانون  مغایر  یا  شرع  خلاف  را  آن   از  قسمتی  یا  تمام
  آن  از  پس  تا باشد شده  قسمت آن از  خود  مُراد بیان خواستار اسلامی شورای مجلس از و  دانسته مبهم را

  نظام   مصلحت  تشخیص  مجمع  آن،  درباره  نگهبان  شورای  نظر  اعلام  و  مُراد  تبیین  از  قبل  کند،  نظر  اعلام
 جنتی  احمد -نگهبان شورای « دبیرندارد را خلاف موارد در مصلحت تشخیص اعلام و بررسی  حق 

  و  شودمی  انتخاب  مردم  مستقیم رأی  با  سال  چهار  مدت  برای  جمهور  قانون اساسی: »رئیس  114اصل  .    1
 « .است بلامانع دوره یک برای تنها متوالی صورت به او مجدد انتخاب

 لوایح   خصوص  در  نمایندگان  که  اصلاحاتی  و هاپیشنهاد  و  قانونی  هایقانون اساسی : » طرح  75اصل  .    2
  طرح  قابل  صورتی  در  انجامد،می  عمومی  هزینه افزایش  یا  عمومی  درآمد  تقلیل به و  کنندمی  عنوان  قانونی

 « .باشد شده معلوم نیز جدید  هزینه تأمین یا درآمد کاهش جبران طریق  آن در که است مجلس در

 شورای نگهبان:  23/12/1391مورخ  49749/30/91 نظر تفسیری شماره.  3
 ( برکاته دامت) گلپایگانی محمدی  آقای  والمسلمین  الاسلامحجت  جناب»

 ( العالی  مدظله) رهبری معظم مقام دفتر محترم رئیس
 تحیت  و  سلام با

  و  هفتاد  اصل  درخصوص  تفسیری  نظر  اظهار  بر  مبنی  ،25/9/1391  مورخ  م/1-6425  شماره  نامه  به  عطف
 نظر  و  گرفت  قرار  بررسی  و  بحث   مورد  نگهبان  شورای  متعدد  جلسات   در  موضوع  اساسی،  قانون  پنجم
 : گرددمی اعلام زیر شرح به شورا

 
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بگذریم، بحث ابلاغ و انتشار قوانین هست که چه مواقعی به که  م  از این موضوع ه
بایدشود  عنوان مصوبه مجلس قلمداد می ابلاغ شود. به رئیس  و  اگر شورای    1جمهور 

نگهبان نظر ندهد، یعنی در ده روز نظر نداد و تمدید هم نکرد یا تمدید کرد و نظر نداد، 
ابلاغ میبرای رئیستوسط رئیس مجلس  آن مصوبه   شود. اگر شورای نگهبان  جمهور 

و    رفت   مجمع  بهمغایر موازین شرع نشناخت یا مصوبه از باب حل اختلاف    و   نظر داد
  .شودجمهور ابلاغ میها هم توسط رئیس مجلس به رئیساین  رد،ک مجمع آن را تصویب  

کند و روزنامه رسمی ملزم های اجرایی ابلاغ میها را برای دستگاهآن  هم  جمهوررئیس
 هست که آن را منتشر بکند. 

، عرض  نمایندگان با چه کسی هست رفتار  فرمودند اولویت بررسی  در پاسخ به اینکه  
یندگان  نمایندگی هیئت نظارت نسبت به رفتار و عملکرد نما  در طول دوره  کنم که می

 بررسی و نظارت داشته باشد. 

 
 
 

 
  و   محل  تعیین  بدون  و  نامحدود  مدت  برای  و  مطلق   نحو  به  ،«جوییصرفه  محل  از»  عبارت   درج  -1»

  محل   از»  هایعبارت  درج  نیز  و  منبع  تأمین  بدون  ،«سنواتی  بودجه  در  بینیپیش»  عبارت  درج  همچنین
  طریق  بوده،  جدید   مالی  بار  مستلزم  اگر  ،«دستگاه  مصوب  اعتبارات  محل  از»   و  «مربوط  مصوب  اعتبارات

 .گرددنمی محسوب اساسی قانون 75 اصل در مذکور جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش جبران
  به  توجه با  ،«جدید هزینه تأمین یا درآمد کاهش طریق  نشدن معلوم»  یعنی دوم سؤال یک بند درمورد -2

  قابل   بنابراین  نبوده،  مجلس  در  طرح  قابل  اساسی  قانون  75  اصل  صراحت  به  پیشنهاد  یا  طرح  اصل  اینکه
  تفسیری   نظر  به  شورا  این  موارد،  سایر  خصوص  در.  باشدنمی  نیز  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  به  ارجاع
 نگهبان  شورای دبیر -جنتی احمد.« نرسید

 از  پس  را  پرسیهمه  نتیجه   یا  مجلس  مصوبات  است  موظف  جمهورقانون اساسی : »رئیس  123اصل  .    1
 بگذارد« مسئولان اختیار در اجرا برای  و کند  امضاء   وی به ابلاغ و قانونی مراحل طی
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