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 پیشگفتار
ی اجتماعی  قانون در مقام تبیین الزامات و باید و نبایدهای رفتاری انسان در عرصه

آن  از  ایجاد محدودیت است و  که مستلزم  نحوههایی  جا  فعالیت در  ها و تصمیمات ی 
شهروندان در جامعه است، باید از اصول و موازین پیشینی تبعیت نماید. از سوی دیگر  

های حقوقی تفاوت در مبانی گذاری در نظام ملاک و معیار تمایز اصول و موازین قانون
بیان دقیقآن  به  اها است.  نظام حقوقی اصول و قواعد و ساختارها و  مبانی  لزامات  تر 

سالاری مدرن دارای گذاری در نظام مبتنی بر مردمنماید. قانونگذاری را تعیین میقانون
توان برای گذاری در مدار شریعت است. از همین رو نمیاقتضائات متفاوتی از قانون

گذاری  های حقوقی قواعد و ضوابط و حتی ساختارهای یکسانی در حوزه قانونهمه نظام
جا که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مبتنی  تنی بر این گزاره از آنطراحی نمود. مب 

  ی و اقتصاد  یاسیس  ،یاجتماع  ،یفرهنگ  ی نهادها  نیّمببر شریعت اسلام قوام یافته است و  
ا نظام قانون  است  یبر اساس اصول و ضوابط اسلام  رانیجامعه    عنوان گذاری را بهو 
قضابطه مدار  بر  اجتماعی  مدیریت  سنت،  های  و  مطالعهرآن  است،  نموده  ی  طراحی 

گذاری از حیث شکل و محتوا با اتکاء به اصول و مبانی نظام های قانونالزامات و بایسته
 رسد. جمهوری اسلامی ایران ضروری به نظر می

از همین رو پژوهشکده شورای نگهبان با همکاری پژوهشگاه قوه قضاییه اقدام به  
نظران این  گذاری با حضور اساتید و صاحب و قانون  قانون  برگزاری اولین دوره مدرسه

گذاری در جمهوری اسلامی ایران  های قانونحوزه نمود تا در راستای بازخوانی بایسته
 و حل مسائل مرتبط با آن گامی جدی برداشته شود. 

ی آقایان دکتر عباسعلی کدخدایی عضو هیئت علمی دانشگاه  این گزارش حاوی ارائه
گذاری  شناسی فرآیند قانونالهدی با موضوع آسیب اله علمتهران و آقای دکتر سیدحجت 

 باشد. گذاری میهای کلی نظام قانونبر پایه سیاست 
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 الهدی اله علم دکتر سیدحجت  
گذاری بر  شناسی نظام قانون بحثی که قرار است در خدمت شما باشیم، آسیب 

سیاست  قانون پایه  نظام  کلی  سیاست های  است.  قانون گذاری  کلی  گذاری،  های 
مهرماه سال  سیاست  مقام معظم رهبری در  از سوی  که  ابلاغ شد.    98هایی است 

ها هفده بند دارد که ما در اینجا ترتیب مباحث را بر اساس این هفده  این سیاست 
سیاست  که  شکل  این  به  کرد؛  خواهیم  دنبال  می بند،  بند  به  بند  را  و  ها  خوانیم 

ها ابلاغ شد،  کنیم. زمانی که این سیاست حات کافی را خدمت شما عرض می توضی 
این سیاست  آقا در حاشیه  در  حضرت  ایشان  کردند.  به یک عبارتی هم اشاره  ها 

گانه ابلاغ شود و سه  ها به قوای سه ها مرقوم داشتند که سیاست حاشیه این سیاست 
را گزارش دهند. من یک مقدمه  ها  بندی و پیشرفت قوه موظف هستند ابلاغ را زمان 

سیاست  اصلاً  خب  که  سؤال  این  خصوص  در  کنم  عرض  کلی  کوتاهی  های 
قانون  نظام  چرا  دیگر  عبارت  به  یا  دارد؟  لزومی  چه  برای  قانونگذاری  ما  گذاری 

گونه  ها دارد؟ همان سری از سیاست گذاری، نیاز به تصویب یک اصلاح نظام قانون 
نظام قانون که می  از اشکالات متعددی رنج می گذا دانید  ما  این اشکالات  ری  برد؛ 

ها را با بررسی مذاکراتی که در جریان  به قدری مشهود است که شما بسیاری از آن 
طرح  می تصویب  صورت  مجلس  در  لوایح  و  می ها  کنید.  گیرد،  مشاهده  توانید 

می  مجلس  مصوب  قوانین  در خروجی  را  اشکالات  این  از  مشاهده  بسیاری  شود 
گذاری هستیم. شاید  هایی مشخص در قوانین و قانون ؛ در واقع ما شاهد ضعف کرد 

این اشکالات برای دوستان و اساتیدی که ارتباطات بیشتری با مجلس دارند، بیشتر  
ملموس باشد؛ برخی از این اشکالات نیازمند اصلاح قانون اساسی است؛ برخی از  

دیگر آن  برخی  و  عادی  قوانین  اصلاح  نیازمند  قانون    ها  نظام  اصلاح  نیازمند 
خواهیم به  انتخاباتی کشور در خصوص مجلس شورای اسلامی است. خب ما نمی 

توان برای اصلاح  آن موارد بپردازیم؛ اما قطعاً یکی از سازکارها و ابزارهایی که می 
-توان اصلاح نظام قانون های کلی نظام است. قطعاً نمی در پیش گرفت، سیاست 

ب  را صرفاً  قانون گذاری  قرار  ا  همدیگر  در عرض  قوانین  داد؛ چون  انجام  گذاری 
نظام می  از  برخی  در  مصوب  گیرند.  قوانین  نیز  و  عادی  قوانین  که  حقوقی  های 

بندی  پارلمان دارای سلسله مراتب هستند و به قوانین ارگانیک و قوانین عادی دسته 
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نظام می  برخلاف  ندارد.  وجود  مشکلی  چنین  مذ شوند،  حقوقی  چنین  های  کور، 
گذاری ما وجود ندارد و همه قوانین مصوب مجلس در  بندی در نظام قانون دسته 

می  قرار  قانون یک سطح  نظام  اصلاح  لذا  از  گیرند؛  دور  قدری  قوانین،  با  گذاری 
بینی شده  های مختلفی برای اصلاح قوانین پیش رسد. بعضاً نصاب ذهن به نظر می 

می  نظر  به  که  ابزاری  می است.  قانونگذاری  رسد  نظام  اصلاح  برای  آن  از  توان 
سیاست  کرد،  سیاست استفاده  است؛  نظام  کلی  هرم  های  در  نظام  کلی  های 

قرار   عادی  قوانین  مافوق  و  اساسی  قانون  مادون  ما،  کشور  حقوقی  هنجارهای 
این سیاست می  گرفتن  قرار  به دلیل  بنابراین  به  ها در رتبه گیرند؛  بالاتر نسبت  ای 

عادی  می قوانین  فرآیند  ،  و  قانونگذاری  نظام  اصلاح  برای  ابزار  این  از  شود 
گذاری  قانونگذاری استفاده کرد. لذا به درستی از این ابزار برای اصلاح نظام قانون 

ها خواهد بود.  استفاده شده است که البته این منوط به اجرایی شدن این سیاست 
بندهای سیاست  از  این مقدمه کوتاه، هر یک  از  به  کلی قانون   های پس  گذاری را 

 اختصار توضیح خواهیم داد. 

  و  تنظیم  در  گذاریقانون   منشأ  تریناصلی   عنوان   به  شرع  موازین  به  توجه  -1
 . قانونی لوایح  و  هاطرح  تصویب 

بند اول در خصوص ابتنای قوانین بر موازین شرعی است. براساس این بند، توجه  
ها و لوایح قانونی  گذاری در تنظیم و تصویب طرحقانونترین منشأ  به موازین شرع، اصلی

آن  طور که میاست. همان از  نظام دینی و در مکتب تشیع، ربوبیت تشریعی  دانید در 
خداوند متعال است؛ یعنی فقط خداوند متعال است که حق امر و نهی دارد. به عبارت 

را دارد؛ چون قوانین  دیگر خداوند متعال است که منحصراً حق وضع قوانین و مقررات
و مقررات به معنای امر و نهی است. در اندیشه اسلامی، هر گونه امر و نهی غیر از آن 
کارگاه   در  دوستان  است. چون  گرفته شده  نظر  در  با شرک  مساوی  مشروعیت،  منبع 

خواهم به این بحث بپردازم. فقط  اند، بنده در اینجا نمی دیگری به این موضوع پرداخته
گذاری مختص خداوند کنم که در نظام دینی ما، تشریع و قانون خلاصه عرض میدر حد  

است؛ یعنی شارع مقدس که یک اصطلاح دینی و فقهی است، صرفاً خداوند هست.  
کننده قوانین الهی یا همان شرع هستند. کننده و تشریحائمه و معصومین هم صرفاً تبیین

کنند. حضرت از این موازین شرعی استنباط می الشرایط با اجتهاد خودالبته فقهای جامع
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گذاری در فرمایند که آن معنایی که مجلس قانونامام)ره( هم در کتاب ولایت فقیه می
کشور ما دارد، قطعاً به لحاظ ماهوی با آن معنا و مفهومی که در سایر کشورها دارد،  

گذاری داریم،  ونمتفاوت است. در واقع درست است که ما هم قوه مقننه و مجلس قان
کند. به عبارت دیگر، با  منتها توجه به این مبنا و منبع، ماهیت موضوع را متفاوت می

ریزی داریم؛ نه توجه به تعبیر حضرت امام)ره( باید گفت که در واقع ما مجلس برنامه
 گذاری. مجلس قانون

مفهوم این موضوع که خدمت شما عرض کردم و در برخی از کتب حقوقی هم  
ریم این است که کار مجلس در اندیشه دینی عبارت است از اینکه احکام فقهی را در  دا

های اجرایی کردن  قالب مواد قانونی بیان کند. در واقع بیان مسائل این احکام و شیوه
گیرد. موارد رجوع از احکام اولیه به ثانویه و حکومتی،  ها در قالب قوانین صورت می آن

ف شریعت و اولویت بندی در موارد تزاحم بین احکام، از جمله  ریزی برای اهدابرنامه
که می گذاری صورت بگیرد. در مشروح مذاکرات  تواند در قالب قانون مواردی است 

کنند. بعضاً این حساسیت وجود داشته و  قانون اساسی هم روی کلمه قوانین بحث می
اساسی بیاید؛ چون ناظر به    برخی از اعضا معتقد بودند که کلمه قوانین نباید در قانون

احکام اسلامی است. اعتقاد این اعضا بر این بوده است که کلمه مقررات باید بیاید و  
البته توضیح داده شده که مقصود به این صورت است. شما وقتی به مقدمه قانون اساسی  

می مینگاه  وقتی  کنید،  آنجا  در  است؛  گرفته  صورت  مطلب  این  به  توجه  که  بینید 
  ایران   اسلامی  جمهوری اساسی  گوید: »قانونخواهد قانون اساسی را تعریف کند، میمی

  و   اصول  اساس  بر  ایران   جامعه  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  فرهنگی،  نهادهای  مبیّن
باشد.« بنابراین با توجه  می  اسلامی  امت قلبی خواست  انعکاس  که   است   اسلامی   ضوابط

گذاری وجود دارد، این  نسبت به شارع مقدس و قانونبه نگاهی که در نظام اسلامی  
کند. ما در اصول قانون اساسی،  ابتنای قوانین ما بر موازین شرعی، معنا و مفهوم پیدا می

اصل   مثل  اساسی  قانون  اصول  از  برخی  در  هستیم.  عبارات  در  پراکندگی  یک  شاهد 
در برخی دیگر از اصول    اما  1چهارم گفته قوانین باید براساس موازین اسلامی باشند؛ 

 
قانون اساسی: »کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی،    4. اصل    1

بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون  باشد. این اصل  سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی 
 ای نگهبان است.« اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شور
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صرفاً عدم مغایرت، مبنا و مورد اشاره قرار گرفته    944  3، 91  72،2،  961قانون اساسی مثل  
گیرد، این است  گذاری ما دارد صورت میاست. در واقع آن چیزی که الان در نظام قانون

رار داده  که ما صرفاً احکام اسلامی و موازین شرعی را به عنوان یک چارچوب و ناظر ق
کنیم؛ حالا این قوانین ممکن است از هر  و قوانینی را طبق این چارچوب تصویب می 
می مثال،  عنوان  به  باشد؛  گرفته شده  از  منبعی  یا  مختلف  کشورهای  از  برگرفته  تواند 

بنابراین در نظام قانون گذاری ما صرفاً اصولی تنظیم  تجربیات درونی و بیرونی باشد. 
وب احکام شرع باشد. در آن مواردی که یک مصوبه خلاف شرع  شود که در چارچ می

باشد، باید مغایرت آن برطرف شده و به اصطلاح، مصوبه شرعی شود. شرعی بودن یک  
موضوع با اینکه مبتنی بر موازین شرعی و منابع دینی باشد، کاملاً متفاوت است. برخی  

نوع اجتهاد داریم. نوع اول،   گویند ما سه از بزرگان، اصطلاحی را استفاده کرده و می
دهند و احکام شرعی را  اجتهاد تبیینی است؛ یعنی همان کاری که مراجع تقلید انجام می

کنند. نوع دوم، اجتهاد تطبیقی است که احکام های عملیه فردی تبیین میدر قالب رساله
دهد. در  میدهند؛ مثل کاری که الان شورای نگهبان انجام  شرعی را با مصادیق تطبیق می

کند، بلکه احکام شرعی را با مصادیقی که در واقع شورای نگهبان اجتهاد جدیدی نمی
دهد. نوع سوم هم اجتهاد تنظیمی است. در واقع اجتهاد تنظیمی  آید تطبیق میقوانین می

 
قانون اساسی: »تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام با    96. اصل    1

اکثریت فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون اساسی بر عهده اکثریت همه اعضای 
 شورای نگهبان است.« 

با اصول و احکام  قانون اساسی: »مجلس شورای اسلامی نمی  72. اصل    2 تواند قوانینی وضع کند که 
مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در اصل نود و  

 ششم آمده بر عهده شورای نگهبان است.«
مغایرت    91. اصل    3 نظر عدم  از  قانون اساسی  و  اسلام  از احکام  منظور پاسداری  »به  اساسی:  قانون 
 شود: صوبات مجلس شورای اسلامی با آنها، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل میم
 شش نفر از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با مقام رهبری است.   -1
وسیله رئیس قوه های مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی که بهشش نفر حقوقدان، در رشته -2

 گردند.«شوند و با رأی مجلس انتخاب میقضائیه به مجلس شورای اسلامی معرفی می
قانون اساسی: » کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود.   94. اصل    4

موازین اسلام    شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر
و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس بازگرداند.  

 در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است.« 
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یعنی اینکه ما ببینیم مدیریت اسلامی برای اداره کردن یک جامعه مبتنی بر مبانی و موازین  
ها نیازمند آن هستیم داند. ما طبق بند اول این سیاست چه استنباطی را مقتضی می  شرعی،

نظارتی صورت   فقه  قالب  در  و  نگهبان  شورای  توسط  الان  که  تطبیقی  اجتهاد  از  که 
گیرد، به اجتهاد تنظیمی منتقل شویم؛ یعنی ببینیم دین ما در موضوعات اقتصادی و  می

خود    رهنمودها و رویکردهایی دارد تا بتوانیم قوانیناجتماعی و فرهنگی، چه دستورات،  
را بر آن مبنا تنظیم بکنیم. خب طبعاً این مستلزم این است که اولاً نمایندگان مجلس ما  

در    آشنایی حداقلی  یک الان چنین شرطی  که خب  باشند  داشته  موازین شرعی  با  را 
های  نویسثانیاً مستلزم این است که در تنظیم پیش   1نمایندگی مجلس ما وجود ندارد.

های علمیه کمک و راهنمایی گرفته  قوانین از مراکز پژوهشی فقهی، مجتهدین و حوزه
عنوان مرکز تحقیقات فقهی مجلس ، یک مرکز با  90دانید در سال  طور که میشود. همان

های مجلس که در  شورای اسلامی در قم تشکیل شد. این مرکز به موازات مرکز پژوهش
های این مرکز، استفاده از ظرفیت  تهران وجود دارد، تشکیل شد. قرار بود یکی از کارویژه

ق نیفتاده گذاری و قوانین باشد؛ ولی متأسفانه چنین چیزی در عمل اتفاحوزه برای قانون 
که می از سازکارهایی  آینده، چنین  است. شاید یکی  با اصلاح قانون اساسی در  تواند 

-مند کند، ایجاد نظام دومجلسی به جای تکمواردی را در قانون اساسی کشورمان نظام
مجلسی باشد؛ یعنی اینکه ما در کنار مجلس شورای اسلامی که نمایندگان عموم مردم 

م از  مجلس  منشأ  هستند، یک  موارد  از  آن صورت، خیلی  در  باشیم.  داشته  تخصصان 
گیرد. البته قوانین  ها در مجلس متخصصان انجام مینویسگذاری و بررسی پیشقانون

 
ماده    1 مصوب    28.  اسلامی   شورای  مجلس  انتخابات  با    7/9/1378قانون  اسلامی  شورای  مجلس 

 گان هنگام ثبت نام باید دارای شرایط زیر باشند : انتخاب شوند -اصلاحات بعدی : »
 ـ اعتقاد و التزام عملی به اسلام .   1
 ـ التزام عملی به نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران  2
 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران .   - 3
 ابراز وفاداری به قانون اساسی و اصل مترقی ولایت مطلقه فقیه .   - 4
 لی کارشناسی ارشد یا معادل آن . داشتن مدرک تحصی - 5
 نداشتن سوء شهرت در حوزه انتخابیه .  - 6
 سلامت جسمی در حد برخورداری از نعمت بینائی ، شنوائی و گویائی .  - 7
 حداقل سن سی سال تمام و حداکثر هفتاد و پنج سال تمام  - 8

 ...«-تبصره
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در نهایت باید با مشارکت هر دو مجلس به تصویب برسد. این مطالب در خصوص بند 
 های کلی نظام بود. اول سیاست 

  موازین  با  مغایرت  حیث   از  کشور  موجود  مقررات  و  قوانین  پالایش  و  ارزیابی    -2
  اصل   تضمین  برای  لازم  سازکار  ایجاد  و  ایران   اسلامی  جمهوری  اساسی   قانون   و  شرعی
 . اساسی قانون  چهارم

سیاست  دوم  بند  قانونموضوع  نظام  کلی  مقررات گذاریهای  و  قوانین  اصلاح   ،
بخش دارد؛ بخش اول بر این بنا خلاف شرع و قانون اساسی است. در واقع این بند دو 

یعنی  پالایش شوند؛  بررسی و  باید  کشور  در  مقررات موجود  قوانین و  کلیه  که  شده 
قوانین و مقررات جاری کشورمان بررسی شوند و نسبت به اصلاح آن مواردی که خلاف 
شرع و قانون اساسی است، اقدامی صورت بگیرد. بخش دوم بند، ناظر به آینده و ایجاد 

بینی  کار لازم برای تضمین اصل چهارم است؛ یعنی اینکه سازکاری در آینده پیشساز
گذار صورت نگیرد. گونه خلاف شرعی نسبت به مقررات و مراجع قانونشود که هیچ

اول باید در مورد چالشی که مبنای تدوین این اصل بوده صحبت کنیم. وقتی یک نظام 
شود که یک نظم ر تدوین و تصویب میگیرد، قانون اساسی آن کشو سیاسی شکل می

کند آن نظام سیاسی به چه  کند. فرقی نمیجدید یا یک نظام حقوقی جدیدی را ایجاد  
نحوی شکل گرفته است؛ خواه با تغییرات اساسی صورت گرفته باشد یا با یک انقلاب. 

این  شود، باید نسبت به نظام حقوقی که قبل از  وقتی یک نظام حقوقی جدید ایجاد می
های سیاسی در اینجا معمولاً با یک  نظامنظام وجود داشته، تعیین تکلیف صورت بگیرد.  

موازین   در خصوص  هم  و  اساسی  قانون  در خصوص  هم  ما  هستند.  مواجه  چالشی 
شرعی که در نظام حقوقی ما مطرح است، با این چالش مواجه هستیم. سایر کشورها  

ود مورد بحث قرار دادند. از طرفی اگر یک  خ   این موضوع را نسبت به قانون اساسی
کلیه قوانین و مقررات مغایر با این   قانون اساسی بعد از آنکه تصویب شد بگوید که 

شود، آن نظام حقوقی با خلأ قانونی مواجه شده باره نسخ و ملغی می قانون اساسی به یک 
های بسیاری از نظام  و معمولاً اداره امور کشور دچار هرج و مرج و تشتت خواهد شد؛ لذا

را    باره مقررات خلاف قانون اساسیحقوقی چنین سازکاری را در نظر نگرفته و لغو یک
های حقوقی مختلف، موارد متعددی از قوانین  دهند. طبعاً در نظاممورد حکم قرار نمی

و مقررات قبلی، با قانون اساسی جدید مغایر خواهند بود. در کشور ما هم وقتی قانون 



 گذاری مدرسه قانون و قانون

 

9 

ش
زار

گ
 

ژو
پ

شی 
ه

 

به تصویب رسید، وضعیت به همین صورت بوده است؛ این چالش    58اسی در سال  اس
القاعده قوانین و مقرراتی که قبل از  در مورد موازین شرعی هم وجود داشته است. علی

انقلاب به تصویب رسیده بودند، مطابق قانون اساسی قبل از انقلاب بودند. در خصوص 
م که ما به این صورت و به طور خاص، مرجعی  قانون اساسی قبل از انقلاب باید بگوی

برای تطبیق دادن قوانین عادی مجلس با قانون اساسی نداشتیم؛ یعنی در سیستم قبل از 
انقلاب، دادرسی اساسی ما با چالش مواجه بود. در خصوص موازین شرعی هم وضعیت  

که به    1یمشکل بود. اگرچه ما اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه را داشت  به همین
اصطلاح اصل طراز بود و قرار بود تعدادی از فقها توسط مراجع معرفی شده و مجلس  

ها هم عضو مجلس بشوند. در واقع بنا بود این فقها بر مطابقت  ها رأی بدهد تا آن به آن
مصوبات مجلس با احکام شرعی نظارت بکنند؛ اما این اصل طراز و این جمع فقهی،  

و به صورت دست و پا شکسته تشکیل نشد و در نتیجه مطابقت جز در یکی دو دوره  
هایی که بزرگان ما و به ویژه بزرگان قوانین با شرع صورت نگرفت؛ لذا خیلی از مخالفت 

که چنین سازکاری   این داشت  در  داشتند، ریشه  قوانین  با  انقلاب  از  قبل  ما  حوزوی 
کنم که در واقع هم در    عملیاتی نشده بود. در خصوص قانون اساسی هم باید عرض 

که بازنگری قانون   68که قانون اساسی جدید ما به تصویب رسید و هم در سال    58سال  
اساسی صورت گرفت، این چالش در خصوص بسیاری از قوانین و مقررات قبل از سال  

که مغایر با قانون اساسی جدید بودند، وجود دارد. اگر شما دقت بفرمایید کشورهای    68
 

مقدس شورای ملی که به توجه و تأیید    : »مجلس15/7/1286اصل دوم متمم قانون اساسی مصوب     .  1
حضرت شاهنشاه اسلام خلد الله سلطانه و مراقبت   حضرت امام عصر عجل الله فرجه و بذل مرحمت اعلی

حجج اسلامیه کثر الله امثالهم و عامه ملت ایران تأسیس شده است باید در هیچ عصری از اعصار مواد  
قوانین موضوعه حضرت خیرالانام صلی الله علیه و آله و سلم    قانونیه آن مخالفتی با قواعد مقدسة اسلام و

نداشته باشد و معین است که تشخیص مخالفت قوانین موضوعه با قواعد اسلامیه بر عهدة علمای اعلام  
ادام الله برکات وجودهم بوده و هست لهذا رسماً مقرر است در هر عصری از اعصار هیئتی که کم تر از 

جتهدین و فقهای متدینین که مطلع از مقتضیات زمان هم باشند به این طریق که علمای  پنج نفر نباشد از م
اعلام و حجج اسلام مرجع تقلید شیعه اسلام بیست نفر از علماء که دارای صفات مذکوره باشند معرفی 
  به مجلس شورای ملی بنمایند پنج نفر از آن ها را یا بیش تر بمقتضای عصر اعضای مجلس شورای ملی 

بالاتفاق یا به حکم قرعه تعیین نموده بسمت عضویت بشناسند تا موادی که در مجلسین عنوان میشود  
بدقت مذاکره و غور رسی نموده هریک از آن مواد معنونه که مخالفت با قواعد مقدسه اسلام داشته باشد  

مطاع و متبع خواهد بود    طرح ورد نمایند که عنوان قانونیت پیدا نکند و رأی این هیأت علماء در این باب
 و این ماده با زمان ظهور حضرت حجت عصر عجل الله فرجه تغییر پذیر نخواهد بود .«
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خود    ی حل این چالش، مقرراتی را تحت عنوان دوران گذار، در قانون اساسیدیگر برا
کنند؛ در این دوران گذار، در مورد نحوه انتقال از وضعیت حقوقی موجود به تعریف می

گردد. در برخی قوانین اساسی، قوانین مغایر  وضعیت حقوقی جدید، تعیین تکلیف می
گرفته است؛ مثلاً کشورهای اسپانیا، رومانی  قانون اساسی به شکل کلی مورد حکم قرار

های کشورهایی هستند که قوانین و مقررات خلاف قانون اساسی خود را  و لبنان، نمونه
باره ملغی کردند؛ البته در برخی از این کشورها برای اینکه مصادیق به صورت  به یک

شورها متفاوت  خاص مشخص باشد، مراجعی را تعیین کردند. در سوی دیگر، برخی از ک 
عمل کردند و در قوانین اساسی جدید حکم دادند که کلیه قوانین و مقررات تا زمانی  

الاجراست؛ یعنی نظام حقوقی که قوانین و مقررات جدیدی نسخ یا اصلاح شود لازم 
کشورمان    قبلی را به صورت کامل به رسمیت شناختند. حالا ما باید ببینیم در نظام حقوقی

 توانیم در نظر بگیریم.رای این مسئله میچه سازکاری ب

میهمان که  آئینطور  در  و  دانید  روزه  ده  محدودیت  نگهبان،  شورای  داخلی  نامه 
اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص   952و    941ای که طبق اصل  بیست روزه برای 

نامه داخلی شورای نگهبان و در  آئین  193موازین شرعی قرار داده شده است، در ماده  
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، مستثنا شده است؛ یعنی در مواردی آئین4  199ماده  

 
قانون اساسی: » کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود.   94. اصل    1

انطباق بر موازین اسلام  شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر  
و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس بازگرداند.  

 در غیر این صورت مصوبه قابل اجرا است.« 
قانون اساسی: » در مواردی که شورای نگهبان مدت ده روز را برای رسیدگی و اظهار نظر   95. اصل    2

برای ده روز دیگر با ذکر دلیل خواستار  نداند، مینهایی کافی   تواند از مجلس شورای اسلامی حداکثر 
 تمدید وقت شود.« 

با    از آنها با شرع  یا موادی و مقررات قوانین  مغایرت  نامه داخلی شورای نگهبان: » اعلامآیین 19 . ماده 3
 نگهبان   شورای  فقهای  اکثریت  باشد توسط  مقتضی  که  ، در هر زماناساسی  قانون  چهارم  اصل  به  توجه
  دیوان   فقهی  سؤالهای باشد.نمی  اساسی  قانون  نود و چهارم  مذکور در اصل  مدتهای  یابد و تابعمی  انجام

و    دیوان  رئیس  مورد از طریق   حسب  با شرع  و مقررات  قوانین  مغایرت  درباره  و قضات  اداری  عدالت
 شود.« می ارسال نگهبان شورای به قضائیه قوه رئیس

آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی: »مصوبات عادى و یک فوریتى مجلس که از طرف    199. ماده    4
مىشوراى ارسال  مربوطه  کمیسیون  به  شده  رد  نماینده  نگهبان  حضور  با  قبلى  وقت  اعلام  با  و  شود 

 
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تواند حتی بعد ای را خلاف شرع بدانند، شورا میکه فقهای شورای نگهبان یک مصوبه
راستای این  کند که این در  از گذشتن مهلت ده روزه و بیست روزه، مستقیماً اظهارنظر  

تواند راهگشا باشد. نمونه این موارد هم وجود داشته که شورای نگهبان به این  بحث می
از 1ترتیب اظهارنظر کرده است؛ به عنوان مثال، طرح پیوند اعضای بیماران فوت شده، 

 
مىشوراى قرار  بحث  مورد  اصلاح  براى  اعتراض  موارد  نماین نگهبان،  حضور  عدم  درصورت  ده گیرد. 
شوراىشوراى نظر  نمودن  ملحوظ  با  کمیسیون  شده،  اعلام  موعد  در  انجام  نگهبان  را  کار خود  نگهبان 

توانند در کمیسیون شرکت نمایند. نظر اند، در این مرحله مىدهد. نمایندگانى که پیشنهاد اصلاحى دادهمى
شور دوم مورد بحث و    شود و طبق معمولکمیسیون همراه پیشنهادهاى نمایندگان در مجلس مطرح مى

اى، کمیسیون نیز همراه پیشنهادهاى دیگر پیشنهاد داده باشد، اول  گیرد. چنانچه درمورد مادهرأى قرار مى
شود. شود و در صورت عدم تصویب، پیشنهادهاى دیگر مطرح مىپیشنهاد کمیسیون به رأى گذاشته مى

بلى نمایندگان در مجلس، پیشنهادهاى جدید  در صورت عدم تصویب پیشنهاد کمیسیون و یا پیشنهادهاى ق 
 آید. عمل مىگیرى بهشود و درباره آنها بحث و رأىپذیرفته مى

ایراد شوراى  -1تبصره   از  ایراد پس  موارد  در  مگر  ندارد  را  لایحه  پیشنهاد اصلاح  دولت حق  نگهبان، 
 نگهبان.شوراى
نمىشوراى  -2تبصره   مهلتنگهبان  از گذشت  اول، مجدداً هاى  تواند پس  نوبت  ایراد در  و رفع  مقرر 

باشد بعد از گذشت مدت قانونى به مجلس اعلام  مغایرت موارد دیگرى را که مربوط به اصلاحیه نمى
 نماید مگر در رابطه با انطباق با موازین شرعى.

توان بدهد، مىنگهبان، ماده به کلى خاصیتش را از دست  اگر با اصلاح ماده مورد ایراد شوراى  -3تبصره  
 آن را حذف کرد.« 

 رئیس وقت مجلس شورای اسلامی:  20/8/1379ق مورخ  -331. نامه شماره  1
 »بسمه تعالی   

 حضرت آیة الله جنتی  
 دبیرمحترم شورای نگهبان  

درخصوص قانون پیوند اعضای بیماران فوت    1379/  6/    6مــورخ    79/  21/  766عطف به نامه شماره  
ه مرگ مغزی آنان مسلم است ، همچنان که استحضار دارند براساس اصل نود وچهارم  شده یع بیمارانی ک

قانون اساسی کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود .شورای نگهبان  
موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق برموازین اسلام وقانون اساسی  

بررسی قرار دهد وچنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدیدنظر به مجلس بازگرداند .درغیر این صورت مورد  
 مصوبه قابل اجرا است . 

( آئین نامه داخلی مجلس همین حکم رامورد تاکید قرار داده ووظیفه مجلس رادر ابلاغ مصوبه  184ماده )
ه شورای نگهبان را به صراحت اعلام نموده ( آئین نامه داخلی نیز وظیف 185مشخص نموده است . ماده )

وتاکید دارد ...شورای نگهبان درصورت رد مصوبات مجلس ، موظف است علت رد را صریحاً به مجلس  
 گزارش نماید تابلافاصله تکثیر وتوزیع شود« .

 
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انقلاب از  بعد  قوانین  در خصوص  ما  بود.  موارد  در این  اما  نداریم؛  چالش خاصی   ،
ار چالش هستیم؛ چون اگرچه شورای نگهبان در خصوص نظارت خصوص مقررات، دچ

بر قوانین متولی شده است، اما در خصوص نظارت بر مقررات، مرجعی در قانون اساسی  
مشخص نشده است. البته در خصوص نظارت شرعی بر مقررات، اصل چهارم قانون  

کلیه    اساسی تکلیف را روشن کرده و فقهای شورای نگهبان را مکلف کرده است  که 
گونه قوانین و مقررات لازم الاجرا را از نظر شرعی مورد نظارت قرار بدهند؛ اما همان

 
ی  ( قانون اساس 95بنابراین طبق موازین قانونی تکلیف مصوبه مجلس باید ظرف ده روز با رعایت اصل )

روشن شود یعنی یاعلت رد جهت بررسی واصلاح مجددمصوبه توسط شورای نگهبان اعلام گردد وبا  
برای   این حق  داخلی  نامه  آئین  اساسی ومواد  قانون  ازاصول  درهیچیک  ابلاغ شود  اجرا  مصوبه جهت 

معطل  شورای نگهبان پیش بینی نگردیده که پس از گذشت ده روز ) بااحتساب مهلت استمهال ( مصوبه را
 بگذاردومتعاقباً اعلام نظر نماید. 

( حکم دیگری رابیان می دارد وآن اینکه هرگاه شورای    186( ماده )2اصل چهارم قانون اساسی وتبصره )
محترم نگهبان هریک از قوانین یا مقررات مصوب وحاکم رامغایر شرع بیاید نظر خودرا به مراجع مربوط  

 قانون تصمیم لازم اتخاذ گردد . اعلام می نماید تادرجهت توقف اجرای  
به ریاست   1379/  3/    24ق مورخ     -   006اینک باتوجه به مراتب مذکور وعلیرغم  اینکه ابلاغیه شماره  

محترم جمهوری اسلامی ایران منطبق برموازین قانونی بوده است ، معهذامقتضی است چنانچه شورای  
ی که مرگ مغزی آنان مسلم است رامغایر شرع می  محترم نگهبان قاون پیوند اعضای فوت شده یابیماران

( آئین نامه داخلی  185داند نظر خود راباعنایت به ضوابط مذکور دراصل نودوچهارم قانون اساسی وماده )
با ذکر مورد یا موارد رد و علت رد اعلام نماید تااقداملازم صورت پذیرد . مهدی کروبی رئیس مجلس 

 شورای اسلامی« 
 شورای نگهبان: »  6/6/1379مورخ  766/21/79نامه شماره 

 حجت الاسلام والمسلمین جناب آقای کروبی  
 رییس محترم مجلس شورای اسلامی  

 دارد: شورای نگهبان اشعار می 1379/02/08مورخ  79/21/292پیرو نامه شماره 
یا بیمارانی  ـ همان طور که در نامه فوق الذکر تصریح شده است »طرح پیوند اعضای بیماران فوت شده  1

که مرگ مغزی آنان مسلم است« در جلسه شورای نگهبان مطرح گردید و دارای اشکالات شرعی شناخته  
 شد.

توانند در مورد قوانین و  ـ علاوه بر آن به استناد اصل چهارم قانون اساسی فقهای شورای نگهبان می2
بیابند اعلام نظر کنند و این بر اطلاق یا عموم همه اصول    مقررات، هر زمان آنها را خلاف شرع  اصل 

قانون اساسی حاکم است، در نامه فوق نیز با عبارت »به استناد اصل چهارم قانون اساسی« به این مطلب  
جناب عالی به رییس جمهور محترم    1379/03/24ـ ق مورخ  006اشاره شده است. بنابراین نامه شماره  

به این دو جهت تنظیم شده است به رفع اشتباه اقدام مقتضی  ظاهراً بدون توجه  ، لذا لازم است نسبت 
 صورت گیرد. دبیر شورای نگهبان احمد جنتی« 
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که عرض کردم این مسئله از منظر قانون اساسی دچار اشکال است. ما حتی در مورد  
مصوبات شورای انقلاب هم که بعد از انقلاب تشکیل شد و متون قانونی را در قالب  

ب رساندند، با این چالش مواجه هستیم؛ چون مصوبات شورای  لوایح قانونی به تصوی
مورد   لحاظ  این  از  باید  و حتماً  گرفته  اساسی صورت  قانون  تصویب  از  قبل  انقلاب 

زمینه می این  در  که  از سازکارهایی  یکی  بگیرد.  قرار  قرار  بررسی  استفاده  مورد  تواند 
این سازمان، نظارت بر    فهجایی که وظیبگیرد، سازمان بازرسی کل کشور است. از آن

توان تا حدی از سازکارهایی که  می  1حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین است، 
در قوانین مربوط به این سازمان در نظر گرفته شده، برای نیل به این مقصود استفاده کرد.  

-یستواند مورد استفاده قرار بگیرد، مسئولیت رئابزار دیگری که برای این موضوع می
جمهور مسئول اجرای  در این اصل، رئیس  2قانون اساسی است؛   113جمهور در اصل  

 3خورد که پاسدار قانون اساسی باشد.هم سوگند می  121قانون اساسی است و طبق اصل  
اگر قوانین و مقرراتی خلاف قانون اساسی وجود داشته باشد که نیازمند تعیین تکلیف 

ها را  تواند از باب وظیفه و مسئولیتی که دارد، آنجمهور میو تجدیدنظر باشد، رئیس
ربطی که صلاحیت این کار را دارد ارسال کند تا بررسی و پالایش قوانین برای مرجع ذی

 
قانون اساسی: » بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حُسن جریان امور و اجرای    174. اصل    1

دستگاه قوانین در  رئیصحیح  نظر  زیر  بازرسی کل کشور«  نام »سازمان  به  اداری، سازمانی  س قوه  های 
 کند.« گردد. حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین میقضائیه تشکیل می

ترین مقام رسمی کشور است و  قانون اساسی: »پس از مقام رهبری، رئیس جمهور عالی  113اصل    .  2
شود،  می  مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مربوط

 بر عهده دارد.« 
ای که با حضور رئیس قانون اساسی: » رئیس جمهور در مجلس شورای اسلامی در جلسه  121. اصل    3

به ترتیب زیر سوگند یاد میقوه قضائیه و اعضای شورای نگهبان تشکیل می کند و سوگندنامه را شود 
جمهور در پیشگاه قرآن کریم و در برابر    رئیسالرحیم. من به عنوان    الرحمن  اللهنماید: »بسم  امضاء می

کنم که پاسدار مذهب رسمی و نظام جمهوری اسلامی و  ملت ایران به خداوند قادر متعال سوگند یاد می
هایی که بر عهده  قانون اساسی کشور باشم و همه استعداد و صلاحیت خویش را در راه ایفای مسئولیت

ف خدمت به مردم و اعتلای کشور، ترویج دین و اخلاق، پشتیبانی از ام به کار گیرم و خود را وقگرفته
حق و گسترش عدالت سازم و از هرگونه خودکامگی بپرهیزم و از آزادی و حرمت اشخاص و حقوقی  

ها و استقلال سیاسی و اقتصادی  که قانون اساسی برای ملت شناخته است حمایت کنم. در حراست از مرز
اقدامی دریغ نورزم و با استعانت از خداوند و پیروی از پیامبر اسلام و ائمه اطهار  و فرهنگی کشور از هیچ  

السلام قدرتی را که ملت به عنوان امانتی مقدس به من سپرده است همچون امینی پارسا و فداکار  علیهم
 نگاهدار باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم.« 
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مذکور صورت   مقررات  مقررات و  و  قوانین  نظارت  و  پالایش  بحث  در  پس  بگیرد. 
توان از این ابزارها استفاده کرد. البته ما در این زمینه خلأ نظارتی زیادی داریم. موجود می

گذار از نظر مطابقت با  در نظام حقوقی کشورمان مصوبات بسیاری از نهادهای ضابطه
ن شورای  نظارت  مورد  اساسی،  قانون  و  شرعی  نمیموازین  قرار  مجلس گهبان  گیرد؛ 

انقلاب فرهنگی،  ملی، شوراهای عالی  امنیت  خبرگان رهبری، مصوبات شورای عالی 
شورای عالی فضای مجازی یا برخی شوراهای عالی دیگر، آرای وحدت رویه، مصوبات 

گانه و حتی مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام از جمله مواردی  سران قوای سه
آور هستند، هیچ گونه نظارت نکه در نظام حقوقی ما به نوعی الزامهستند که با وجود ای

گیرد؛ لذا این چالشی که  ها صورت نمیمند بر آنشرعی و قانون اساسی به صورت نظام 
تواند  مورد اشاره قرار گرفته است، می گذاریقانون نظام کلی هایدر این بند از سیاست 

 ناظر به این موارد هم باشد.  

لازم است عرض کنم که در سابقه این موضوع مواردی وجود داشته که بین  در اینجا  
بدل  نهادهای مسئول، درخواست  رد و  نظارت لازم  انجام  برای  مثلاً هایی  شده است؛ 

کنند که  نویسند و درخواست میبه شورای نگهبان نامه می  69جامعه مدرسین در سال  
البته شورا هم در  1مورد نظارت قرار بدهد؛این شورا بیاید موارد و قوانین خلاف شرع را  

 
 :جامعة مدرسین حوزة علمیة قم 17/9/1369/ج  مورخ 908/231. نامه شماره  1

 »بسمه تعالی 
 حضرات فقهای محترم شورای نگهبان دامت تاییداتهم 

 پس از سلام و تحیت: 
همه میدانیم که هدف اساسی انقلاب اسلامی مردم، استقرار نظام و حکومت الهی و پیاده شدن احکام  

بسیاری از موارد که قوان  بر  اسلام عزیز است. و متأسفانه در  ین نظام سابق ملاک عمل است، مواردی 
گیری در این شود که اصل چهارم قانون اساسی تشخیص و تصمیمخلاف موازین شرع مقدس یافت می

با حضورحدود   69/9/8ای که روز پنج شنبه  موارد را به عهدة فقهای شورای نگهبان گذاشته است. در جلسه
ک مقام معظم رهبری دامت برکاته برگزار شد پس از نفر از اعضای جامعه مدرسین در محضر مبار  20

این وظیفة شورای نگهبان است و لازم است شورای نگهبان برای  "طرح این مطلب معظم له فرمودند:  
ای تشکیل دهد تا به قوانین گذشته از این نظر رسیدگی کنند و من از این جهت  انجام این منظور کمیته

درسین حوزه علمیه قم انتظار دارد هرچه زودتر این کمیته را تشکیل  علی هذا جامعه م  "کنم.حمایت می
داده تا به این خواسته خدائی جامه عمل بپوشانند، جامعه مدرسین نیز از همکاری لازم در این زمینه دریغ 
 نخواهد داشت. و السلام علیکم و رحمة الله و برکاته. دبیر جامعه مدرسین حوزه عملیه قم. محمد فاضل« 
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در همان سال    1گوید اگر شما به مواردی برخورد کردید، برای ما ارسال کنید. پاسخ می
خواهد که اگر قضات  ها میکند و از آنای به رئیس قوه قضائیه تنظیم می، شورا نامه69

در    2به موارد یا قوانینی برخوردند که خلاف شرع است، برای این شورا ارسال بکنند.
های اخیر، فقهای شورای نگهبان برای اصلاح قوانین قبل از انقلاب و نظارت بر سال

ای انجام دادند. بعد از آن و به توصیه اکید مقام معظم  نظر شرعی کار فشرده  ها ازآن 
رهبری، بسیاری از قوانین را با موازین شرعی مطابقت دادند و اشکالات را درآوردند.  

 
 شورای نگهبان:    9/10/1369مورخ  1201نامه شماره   . 1

 »بسم الله الرحمن الرحیم 
 جامعه محترم مدرسین حوزه علمیه قم 

 دارد: اشعار می 69/9/17/ج مورخ  231/908عطف به نامه شماره 
نامه ارسالی آن جامعه محترم در جلسه رسمی شورای نگهبان مطرح و فقهاء این شورا آمادگی خود را  

دارند و انتظار دارند همانگونه که در نامه مرقوم شده برای عمل به این وظیفه شرعی و قانونی اعلام می
داند مواردیرا که در قوانین باقیمانده از نظام سابق خلاف  است. آن جامعه محترم به هر نحوی مقتضی می

به این وظیفه به دبیرخانه شورا اعلام فرمایند تا عمل  از سرعت مطلوب برخوردار    موازین شرع است 
 باشد. 

لازم به تذکر است که از قوه قضائیه نیز تقاضای همکاری شده است و تصویر نامه بعنوان ریاست محترم  
 شود. آن قوه به پیوست ارسال می

 دبیرشورای نگهبان 
 محمدمحمدی گیلانی 

 رونوشت:مقام معظم رهبری دامت برکاته جهت استحضار.«
 شورای نگهبان:  9/10/1369مورخ  1330. نامه شماره  2

 »بسم الله الرحمن الرحیم 
 ریاست محترم قوه قضائیه 

 حضرت آیت الله یزدی )دامت تائیداته( 
در راستای انجام وظیفه شرعی و بمنظور عمل به فرمان مقام معظم رهبری دامت برکاته به پیوست تصویر  

مورخ  231/908نامه شماره   دستور    69/9/17/ج  دارد  انتظار  و  ارسال  قم  علمیه  جامعه مدرسین حوزه 
فرمائید تا مراجع ذیصلاح و مطلع قوه قضائیه موارد مشکوکی را که در میان مواد قانونی که از نظام سابق  
به دبیرخانه   به آن برخورد می نمایند  یا  دارند و  با موازین شرع اطلاع  از نظر انطباق  باقی مانده است 

قانون   4ن تسلیم دارند تا در جلسات رسمی فقهاء شورای نگهبان بررسی و باستناد اصل  شورای نگهبا
 اساسی اعلام نظر شرعی بشود. دبیر شورای نگهبان محمد محمدی گیلانی 

ـ دبیر محترم جامعه مدرسین حوزه علمیه 2ـ مقام معظم رهبری دامت برکاته جهت استحضار   1رونوشت:  
 قم جهت استحضار« 



 گذاری های کلی نظام قانون گذاری بر پایه سیاستشناسی فرآیند قانونآسیب 

 

16 

شی
وه

پژ
ش 

زار
گ

 

نکته اینجاست که یک چالش اجرایی در این زمینه وجود دارد و آن هم این است که 
باره خیلی از این قوانین و مقررات را خلاف  یک  اگر فقهای شورای نگهبان بخواهند به

شرع اعلام بکنند، نظام حقوقی ما با خلأ بزرگی مواجه و قطعاً مشکلاتی ایجاد خواهد  
شد؛ لذا متأسفانه هنوز این سازکار، عملیاتی نشده است؛ ولی روند کار فعلاً به این شکل  

، برای دولت و مجلس ارسال  کننداست که فقهای شورای نگهبان مواردی را که احصا می
ها اقدام بکنند. در کرده تا دولت و مجلس از طریق طرح یا لایحه نسبت به اصلاح آن

اصل   در  که  آن چیزی  مشابه  مصوبات    94واقع  وقتی  مذکور،  اصل  اساس  بر  داریم. 
کند؛ بلکه  ها را اصلاح نمیشود، خود شورا آنمجلس برای شورای نگهبان ارسال می

مغایر می تفقط  اعلام  را  می ها  واگذار  مجلس  خود  به  را  اصلاح  و  چنین  کند  کند. 
سازکاری در خصوص قوانین و مقررات قبل از انقلاب هم توسط فقهای شورای نگهبان 
مطرح شد؛ منتها این موضوع به دلیل عدم همراهی دولت و مجلس، اجرایی نشد. از 

دارد، بحث نظارت شورای نگهبان جمله موضوعات دیگری که در رابطه با این بند وجود  
بر مقررات است. مواردی بوده که شورای نگهبان مورد سؤال قرار گرفته و اظهارنظر  
نداشته  اظهارنظری  نکرده و  ورود  که شورا اصلاً  داریم  مواردی هم  کرده است؛ ولی 
است. ما در خصوص نظارت شورای نگهبان بر قوانین قبل از انقلاب اسلامی از منظر  

ن اساسی هم شاهد یک رویه دوگانه از سوی شورا هستیم؛ بعضاً مواردی را داریم  قانو 
که شورای نگهبان ورود کرده و یک قانون قبل از انقلاب را خلاف قانون اساسی اعلام 
کرده است؛ مواردی هم داریم که شورا صراحتاً از خودش سلب صلاحیت کرده و گفته  

قبل از انقلاب که مغایر قانون اساسی باشند،    است که شورای نگهبان نسبت به قوانین
رسد که برای اجرایی شدن این بند، باید این رویه اظهارنظر صلاحیتی ندارد. به نظر می 

شورا مورد تأمل و اصلاح قرار بگیرد. این بند، بحث زیادی دارد؛ منتها فرصتی بیش از  
 این نیست. 

 .اساسی قانون  با مقررات  مغایرت عدم برای مناسب  سازکار تعیین -3
ها »تعیین سازکار مناسب برای  پردازیم. بند سوم سیاست ها میبه بند سوم سیاست  

عدم مغایرت مقررات با قانون اساسی« است. خب ما در خصوص عدم مغایرت قوانین 
با قانون اساسی یک سازکار روشن و سفت و سخت به نام شورای نگهبان داریم که با  

بات مجلس، عملاً راه تصویب قوانین مغایر قانون اساسی را بسته  نظارت پیشینی بر مصو 
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است؛ اما در رابطه با مقررات چنین سازکاری مشخص نشده است. در قانون اساسی  
مرجعی برای نظارت بر مقررات از حیث قانون اساسی، صراحتاً مورد اشاره قرار نگرفته  

این موضوع را مورد بررسی  است. لازم است در تفسیر برخی از اصول وارد شویم و  
قرار بدهیم. در برخی از کشورها، نهاد متولی دادرسی اساسی، وظیفه نظارت بر مقررات  

ها با قانون اساسی را بر عهده دارد؛ نهاد متولی دادرسی اساسی یعنی  و تطبیق دادن آن
  کننده برتری قانون اساسی در نظام حقوقی آن کشور است. این نهاد نهادی که تضمین

تواند در قالب قانون اساسی یا شورای قانون اساسی یا دیوان عالی وظیفه خود را  می
انجام دهد. در کشور ما چنین چیزی بر عهده شورای نگهبان قرار داده نشده است. در  
حال حاضر نهاد متولی تطبیق دادن مقررات با قانون اساسی در نظام حقوقی کشور ما،  

ت. دعاوی اداری در کشور ما، در دیوان عدالت اداری مورد  صرفاً دیوان عدالت اداری اس 
گیرد؛ از جمله این دعاوی که در دیوان عدالت اداری مورد رسیدگی رسیدگی قرار می

هایی است که اشخاص از مصوبات و مقررات دولتی و همچنین گیرد، شکایت قرار می
تواند این مقررات و  اری میها دارند. حالا این موضوع که آیا دیوان عدالت ادنامهآئین

مصوبات دولتی را با قانون اساسی مورد انطباق قرار دهد یا خیر، محل بحث و اختلاف 
هایی را داشته است. باید در میان حقوقدانان شده و در نظام حقوقی ما رفت و برگشت 

ری  بگویم که نکته این بحث اینجاست که اگر ما قائل به این باشیم که دیوان عدالت ادا
تواند مقررات را با قانون اساسی تطبیق بدهد، در این زمینه دچار خلأ خواهیم شد؛  نمی

وجود  اساسی  قانون  با  مطابقت  از حیث  مقررات  بر  نظارت  برای  دیگری  نهاد  چون 
نخواهد داشت. در نظام حقوقی کشور ما برای نظارت بر مقررات، دو نهاد در نظر گرفته 

و   مجلس  رئیس  یکی  است؛  نظریه شده  تصریح  به  بنا  اداری.  عدالت  دیوان  دیگری 
تفسیری شورای نگهبان، رئیس مجلس صلاحیت انطباق مصوبات دولتی با قانون اساسی  
را نداشته و نظارت ایشان صرفاً محدود به انطباق با مصوبات قانون عادی است. اما در  

ه بتوانیم این تفسیر  خصوص دیوان عدالت اداری، چنین تفسیری را نداریم؛ لذا برای اینک 
حقوقی را انجام دهیم، راه باز است. در خصوص نظارت شرعی بر مقررات چنین ابهامی  

گوید که فقها نه فقط بر قوانین، بلکه نظارت شرعی وجود ندارد. اصل چهار صراحتاً می
توانند انجام دهند؛ هر چند سازکار آن ابهام دارد؛ اما در خصوص  بر مقررات را هم می

باق مقررات با قانون اساسی چنین ابهامی را داریم. باید این موضوع را بررسی کرد  انط
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تواند به قانون که آیا دیوان عدالت اداری در مستندات هیئت عمومی و شعب خود می
تواند دانان قائل به این هستند که این دیوان میاساسی استناد بکند یا خیر؟ برخی حقوق

تواند به قوانین کند. برخی دیگر قائلند که این دیوان صرفاً میبه قانون اساسی استناد ب
دانان معتقدند چون عادی استناد بکند و نه به قانون اساسی؛ در واقع این گروه از حقوق 

استناد به قانون اساسی مستلزم تفسیر قانون اساسی است، در صلاحیت شورای نگهبان  
ن دارد و مورد تفسیر حقوقی در قوانین قرار  گیرد. اما آن چیزی که در عمل جریاقرار می

گرفته، این است که این دیوان صلاحیت رسیدگی به مغایرت مصوبات دولتی با قانون  
ادله موضوع،  این  با  ارتباط  در  دارد.  را  اصل  اساسی  یکی  دارد؛  قانون    170ای وجود 

»قضات نموده:  تصریح  که  است   و  هاامهنتصویب   اجرای  از  مکلفند  هادادگاه  اساسی 
  اختیارات  حدود از  خارج یا اسلامی مقررات و قوانین با مخالف که دولتی هاینامهآیین
  دیوان   از  را  مقررات  گونهاین  ابطال  تواندمی  کس  هر  و   کنند  خودداری   است  مجریه   قوه

« دو عبارت در این اصل آمده است؛ یکی اینکه کلمه قوانین به  .کند  تقاضا  اداری  عدالت 
تواند فقط ناظر به قوانین مطلق آمده است. هر چند قوانین تفسیربردار بوده و میشکل  

عادی باشد یا شامل قانون اساسی هم بشود، اما اطلاق این عبارت را در این اصل ناظر  
دانند. مورد دیگر، عبارت خارج از حدود اختیارات قوه مجریه  به قانون اساسی هم می

اطلاقی است که شامل خارج از حدود اختیارات قوه    است. خب این عبارت هم دارای
گذار قرار گرفته است؛ لذا یکی  مجریه است که در قانون اساسی هم مورد تصریح قانون

تواند شود که دیوان عدالت اداری میاز مستنداتی که با در نظر گرفتن آن، استدلال می 
اصل دیگری که در این زمینه  قانون اساسی است.    170اصل    به قانون اساسی استناد کند،

قرار می استناد  استدلال و  »احکام   166گیرد، اصل  مورد  گفته  که  اساسی است   قانون 
 صادر حکم آن اساس بر که باشد اصولی  و قانون مواد به مستند و مستدلّ باید  هادادگاه

برخی کلمه اصول را در این اصل ناظر به اصول حقوقی و برخی ناظر به    .است«  شده
ای شده که این دانند. در مشروح مذاکرات این اصل هم، اشارهاصول قانون اساسی می

کلمه را معادل اصول قانون اساسی در نظر گرفتند. در واقع به عنوان استشهاد، به این  
انون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت  شود. اگرچه ما در خود قاصل هم رجوع می

هم این ابهام را داریم، ولی این ابهام در جای دیگری رفع شده    1392اداری مصوب  
است. ماده دوازده قانون دیوان عدالت اداری حدود اختیارات و نحوه عملکرد دیوان و  
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نجا  در واقع صلاحیت هیئت عمومی دیوان عدالت اداری را مشخص کرده است؛ در آ
اگرچه اینجا هم کلمه قوانین ابهام دارد و   1هم از همین کلمه قوانین استفاده شده است. 

این هم قوانین شامل قانون اساسی می از  ایراد شورای نگهبان، عبارت  قبل  با  اما  شد؛ 
( قانون دیوان عدالت  80قانون اساسی حذف شد و قوانین به صورت مطلق آمد. اما ماده )

تواند از آن استفاده کند؛ این  مستنداتی است که دیوان عدالت اداری میاداری، یکی از  
ماده صراحتاً دلایل و جهات اعتراض از حیث مغایرت مصوبه با شرع یا قانون اساسی  

بینید که صراحتاً در این ماده کلمه قانون اساسی آمده و طبق قانون می  2بیان کرده است. 
برای دیوان و این صلاحیت  اداری هم نشان  دیوان هم  جود دارد. رویه دیوان عدالت 

دهد که مواردی در آرای این دیوان، هم در هیئت عمومی و هم در شعب، وجود دارد  می
 

مجمع تشخیص   25/3/1392( قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 12). ماده  1
 مصلحت نظام: »حدود صلاحیت و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است: 

ـ رسیدگی به شـکایات، تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین نامه ها و سایر نظامات    1
داری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت  و مقررات دولتی و شهر

مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف 
 در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود. 

 وحدت رویه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب دیوان صادر شده باشد. ـ صدور رأی   2
 ـ صدور رأی ایجاد رویه که در موضوع واحد، آراء مشابه متعدد از شعب دیوان صادر شده باشد.  3

تبصره ـ رسیدگی به تصمیمات قضایی قوه قضاییه و صرفاً آیین نامه ها، بخشنامه ها و تصمیمات رئیس  
و مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و    قوه قضاییه

 شورای عالی امنیت ملی از شمول این ماده خارج است.« 
مجمع تشخیص   1392/ 25/3( قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب    80. ماده )  2

وان، با تقدیم درخواست انجام می گیرد. در  مصلحت نظام: »تقاضای ابطال مصوبات در هیأت عمومی دی
 درخواست مذکور، تصریح به موارد زیر ضروری است: 

 الف ـ مشخصات و اقامتگاه درخواست کننده 
 ب ـ مشخصات مصوبه مورد اعتراض 

 پ ـ حکم شرعی یا مواد قانونی که ادعای مغایرت مصوبه با آن شده
با شرع یا قانون اساسی یا سایر قوانین یا خروج از  ت ـ دلایل و جهات اعتراض از حیث مغایرت مصوبه 

 اختیارات مرجع تصویب کننده 
 ث ـ امضاء یا اثر انگشت درخواست کننده

  نفع بودن درخواست تبصره ـ سایر مقررات مربوط به تنظیم، ارسال و ثبت دادخواست، به استثنای ذی
جاری است. درخواست ها توسط رئیس    کننده و پرداخت هزینه دادرسی، در درخواست ابطال مصوبه نیز

 دیوان، به دفتر هیأت عمومی ارجاع می شود.«
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ها استناد کرده و مقررات خلاف قانون اساسی دهد این دیوان به این سیاست که نشان می 
ها را مورد هستیم که باید آن هایی مواجه  را ابطال کرده است. البته ما در این زمینه با چالش 

ها این است که نظارت دیوان عدالت اداری، نظارت اشاره قرار دهیم. یکی از این چالش 
پسینی و ترافعی است؛ یعنی اولًا منوط به شکایت اشخاص است و ممکن است بسیاری 
از مقررات خلاف قانون اساسی وجود داشته باشد که مورد شکایت اشخاص قرار نگرفته 

مورد اجرا قرار بگیرند؛ ثانیاً چون نظارت دیوان عدالت اداری یک نظارت پسینی است، و  
گیرند، ممکن است که این شکایت حتی در مواردی که مورد شکایت اشخاص قرار می 

نامه یا یک مصوبه باشد. در واقع این مقرره خلاف  ها بعد از تصویب یک مقرره و آئین سال 
یادی به اجرا درآمده است. پیشنهادی که برخی از حقوقدانان قانون اساسی برای سالیان ز

برای این موضوع دادند این است که یک نهاد دادستانی در دیوان عدالت اداری وجود 
نهاد  این  یعنی  بکند؛  پالایش  بررسی و  را  موارد  این  که  باشد  این  متولی  باشد و  داشته 

یوان عدالت اداری و هیئت عمومی دادستانی، رأساً مقررات خلاف قانون اساسی را به د 
این زمینه  ابزار دیگری که در  بگیرد.  احیاناً اصلاح قرار  بررسی و  تا مورد  ارسال بکند 

است.  های قضایی تواند مورد استفاده قرار بگیرد، صلاحیت تفسیر قضات در رسیدگی می 
قضایی که   با مقرراتی مواجه شوند که بنا بر تفسیر   های قضایی اگر قضات در رسیدگی 

توانند از استناد به توانند داشته باشند، آنها را خلاف قانون اساسی تشخیص بدهند، می می 
از اصل   این موضوع  بکنند؛  دیوان   170آن مقررات اجتناب  که در بحث  اساسی  قانون 

عدالت اداری خدمت شما عرض کردم، قابل استنباط است. در صدر این اصل آمده که 
های دولتی که مخالف نامه ها و آئین نامه لف هستند از اجرای تصویب ها مک قضات دادگاه 

با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خودداری کنند. 
گوید که قضات این موارد را برای ابطال به دیوان عدالت اداری ارسال کنند. اصل می   ادامه 

د؛ بلکه صلاحیت این را دارند که بنا بر تفسیر قضایی البته قضات، صلاحیت ابطال ندارن 
نامه استناد کنند و آن را برای دیوان عدالت اداری ارسال کنند تا در آنجا خود به یک آئین 

مورد رسیدگی قرار بگیرد. نکته دیگر در این خصوص این است که در حال حاضر ما 
قضایی به اصول قانون اساسی استناد ها هم در رویه  مواردی را داریم که خود قضات دادگاه 
کنند. ابزار دیگری که در بند قبلی هم به آن اشاره کرده و بر اساس آن حکم صادر می 

کردم، سازمان بازرسی کل کشور است. در حال حاضر سازمان بازرسی کل کشور، یک 
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ئت هیئت تطبیقی را تشکیل دادند؛ این هیئت، مشابه هیئتی است که در مجلس داریم. هی
رسد، مورد بررسی تطبیق، مقرراتی را که خلاف قوانین از جمله قانون اساسی به نظر می 

ارسال می  اداری  عدالت  دیوان  به  و  داده  از قرار  بازرسی کل کشور یکی  کنند. سازمان 
جمهور هم که مورد اشاره قرار دادیم، هاست. مسئولیت اجرای قانون اساسی رئیسظرفیت 

ت. از آنجایی که مقررات در خود قوه مجریه و مجموعه دولت به یک ابزار و ظرفیت اس 
تواند سازکاری را مشخص کرده و چنین نظارتی را جمهور می رسند، رئیس تصویب می 

متولی مد  که  آنجایی  و  مجریه  قوه  از  خارج  در  مسئولیت  این  اگرچه  بدهد؛  قرار  نظر 
 مشخصی دارد، دیگر قابل اجرا نیست.

این زمینه قابل بیان است، خود شورای نگهبان است. البته شورای  ابزار دیگری که در  
دهد؛ نگهبان معمولاً نظارت بر مقررات را به هیچ عنوان در دستور کار خودش قرار نمی

برمی مواردی  به  نگهبان  نظرات شورای  بررسی  در  از جهت  اما  این شورا  که  خوریم 
رفته و نظر هم داده است. ما دوازده  مقررات با قانون اساسی مورد سؤال قرار گ   انطباق

مورد داریم که رئیس مجلس بنا بر همان نظارتی که از باب قانون اساسی بر مصوبات  
این موارد خلاف   این موارد برخورد کرده، حدس زده است که  به  دولت دارد، وقتی 

بان  قانون اساسی باشند؛ لذا آن موارد را برای شورای نگهبان ارسال کرده و شورای نگه
تواند یکی از سازکارها باشد. هم نسبت به آنها نظر داده است. پس این نظارت هم می 

به  درست است که رئیس مجلس طبق نظر تفسیری شورای نگهبان، نمی تواند نسبت 
می و صرفاً  بدهد  نظر  اساسی  قانون  با  دولت  مصوبات  عادی  انطباق  قوانین  بر  تواند 

و بر اساس این نظر    79ر وجود دارد. اتفاقاً بعد از سال  نظارت داشته باشد، اما این سازکا
گوید چون  کرد و میتفسیری، رئیس مجلس این موارد را به شورای نگهبان ارسال می

من صلاحیت این کار را ندارم، شورای نگهبان این موارد را با قانون اساسی مطابقت  
از خلأهایی که ما در این زمینه  بدهد؛ البته این موضوع دیگر ادامه پیدا نکرد. یکی دیگر  

شود.  گذاری تصویب می داریم، مقرراتی است که توسط نهادهای متعدد و مختلف ضابطه
گذار، قابل پذیرش است؛ اما  شاید بتوان گفت که اصل وجود نهادهای مختلف ضابطه

تواند عدم تعیین حدود صلاحیت آنها و نیز عدم نظارت بر چارچوب و صلاحیت آنها می
کنیم و به بند ن بند را نقض کرده و مشکلاتی ایجاد کند. از این بند سوم هم گذر میای
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های کلی نظام را مورد اشاره پردازیم که مطابقت قوانین با سیاست ها میچهارم سیاست 
 قرار داده است. 

  همکاری  با  نظام  کلی  هایسیاست   با  قوانین  انطباق  یا  مغایرت  عدم  بر  نظارت  -4
  تحقق   برای  لازم   قوانین  تصویب   و  نظام  مصلحت   تشخیص  مجمع  و  نگهبان   شورای
 . نظام کلی هایسیاست  از هریک

با سیاست  قوانین  انطباق  یا  مغایرت  بر عدم  نظارت  بند،  این  با در  نظام  کلی  های 
همکاری شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام و تصویب قوانین لازم برای  

کلی نظام، مورد اشاره قرار گرفته است. این بند دو بخش های تحقق هر یک از سیاست 
های کلی نظام آمده آنها با سیاست   دارد؛ در بخش اول، نظارت بر قوانین از جهت انطباق

است؛ بخش دوم بند که یک رویکرد فعالانه است، تصویب قوانین لازم برای تحقق هر 
از سیاست  در خیک  را  این چالش  ما  است.  نظام  کلی  اساسی هم های  قانون  صوص 

داریم. در همه قوانین اساسی از جمله قانون اساسی کشورمان، موارد متعددی مورد اشاره  
قرار گرفته که باید به تصویب مجلس برسد؛ شاید در واقع بتوان آن را به نوعی یک  

گذاری تکلیفی در نظر گرفت، اما این چالش در خصوص قوانین اساسی هم وجود  قانون
ن چالش به ویژه در مورد قوه مؤسس که معمولاً بعد از تصویب قانون اساسی  دارد؛ ای
رود وجود دارد. ما در مورد نهاد متولی نظارت بر قانون اساسی که یک رویکرد  کنار می

منفعلانه دارد هم با این چالش مواجه هستیم؛ لذا اجرای قانون اساسی در مواردی که  
معمولاً با مشکلاتی مواجه خواهد شد. در نظام   منوط به تصویب قوانین مجلس می شود

های کلی نظام حقوقی ما، این چالش هم در حقوق اساسی و هم در خصوص سیاست 
-های حقوقی، مجلس تصویب قوانین را تکلیف خودش نمیوجود دارد. در همه نظام

 داند. اگر در قانون اساسی یا جای دیگری تکلیفی برای مجلس گذاشته شود، معمولاً
شود؛ لذا بسیاری از مواردی که مجلس  ضمانت اجرای حقوقی برای آن در نظر گرفته نمی

 شود. گذاری بکند، با مشکل مواجه میباید آنها را قانون

شان با  به همین جهت است که در برخی از کشورها، برای اینکه مفاد قانون اساسی
قانون اساسی خود تصریح  چنین چالشی مواجه نشود و معطل نماند، به اجرای مستقیم  

گویند این قانون اساسی مستقیماً قابل اجرا است. در خیلی از قوانین اساسی  کنند و میمی
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مستقیماً قابل اجرا بوده و نیاز به    تصریح شده که بخش حقوق ملت و حقوق شهروندی
دهم. خواستم اصل این چالش را مورد اشاره قرار  گذاری ندارد. بنده در اینجا میقانون

های کلی نظام ها این چالش را داریم. یکی از امتیازات سیاست ما در خصوص سیاست 
تواند یک پل ارتباطی بین قانون اساسی و قوانین  در نظام حقوقی ما این است که می

ایجاد بکند. قانون از  عادی   گذار اساسی ما، یعنی مجلس خبرگان قانون اساسی، بعد 
های کلی نظام، مجمع  کنار رفته است؛ ولی ما در خصوص سیاست تصویب قانون اساسی  

هاست؛  تشخیص مصلحت نظام را داریم که با تفویض رهبری متولی نظارت بر سیاست 
تواند این خلأ را جبران و یک رویکرد  در واقع این نهاد پابرجا و حی و حاضر است و می

انون اساسی مغفول مانده یا به درستی  هایی از قدر این زمینه ایفا بکند. اگر بخش  فعالانه
های کلی نظام این خلأ را در قوانین عادی پر توان از طریق سیاست اجرا نشده است، می

بر سیاست  نظارت  دو اصل  کرد.  بند  نظام طبق  کلی  در زمره    110های  اساسی  قانون 
تواند برخی وظایف و اختیارات  رهبری می  110وظایف رهبری است. طبق ذیل اصل  

خود را به شخص دیگری تفویض بکند؛ ایشان بر اساس همین اصل، وظیفه نظارت بر  
کرده استسیاست  نظام تفویض  به مجمع تشخیص مصلحت  را  نظام  کلی  در  1های  ؛ 

 
 قانون اساسی: »وظایف و اختیارات رهبر:  110. اصل  1
 های کلّی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین سیاست  -1
 های کلّی نظام نظارت بر حُسن اجرای سیاست -2
 پرسی  فرمان همه -3
 فرماندهی کل نیروهای مسلح  -4
 اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها   -5
 ء:  نصب و عزل و قبول استعفا -6

 فقهای شورای نگهبان   -الف
 ترین مقام قوه قضائیه عالی -ب
 رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  -ج
 رئیس ستاد مشترک   -د
 سداران انقلاب اسلامی فرمانده کل سپاه پا -ه
 فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی   -و
 گانه حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه -7
 حل معضلات نظام که از طُرُق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام   -8
وری از جهت  صلاحیت داوطلبان ریاست جمه  - امضاء حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب مردم  -9

 



 گذاری های کلی نظام قانون گذاری بر پایه سیاستشناسی فرآیند قانونآسیب 

 

24 

شی
وه

پژ
ش 

زار
گ

 

سیاست  اجرای  حسن  بر  نظارت  مقررات  راستا  سالهمین  در  نظام  کلی  به    84های 
 تصویب مجلس رسیده است. 

نون اساسی و مافوق قوانین عادی است. طبق تفسیری  های کلی نظام مادون قاسیاست 
شود داشت و نیز توضیحاتی که در خلال بحث دادم،  قانون اساسی می  110که از اصل  

 توان این جایگاه را مشخص کرد. می

ها،  تواند خلاف قانون اساسی باشد و جایگاه سیاست های کلی نظام نمیقطعاً سیاست 
های قانون اساسی  ار نیست ما بخواهیم اشکالات یا کاستیجایگاه قانون اساسی نیست. قر

ها پر کنیم. در مواردی که یک اصل قانون اساسی ممکن است اشکال یا  را با سیاست 
ایرادی داشته باشد، سازکار آن اصلاح قانون اساسی و بازنگری در قانون اساسی است؛  

گونه که  ا نیست. اما همانه لذا اصلاح خطاهای احتمالی قانون اساسی، کارویژه سیاست 
عرض کردم قانون اساسی به دلیل ثبات و کلیتی که دارد، باید صرفاً در موارد خیلی  

الامکان دائمی بوده و  ضروری مورد بازنگری قرار بگیرد؛ چون بنا بر این است که حتی
با    ای باشد که با گذر زمان و مواجههثبات داشته باشد؛ در واقع مفاد آن باید به گونه

ثبات   و  کلیت  لذا موضوع  باشد؛  نداشته  به اصلاح  نیازی  موضوعات مختلف روزمره 
های کلی نظام قانون اساسی ممکن است نظام حقوقی را دچار مشکلاتی بکند. سیاست 

توانند  توانند تفسیر بیشتری داشته باشند؛ بنابراین میچون آن ثبات و کلیت را ندارند، می
و بازنگری قرار بگیرند و بنا بر مقتضیات زمان به روز شوند. در طول زمان مورد اصلاح  

های  هایی که سیاست تواند با ویژگیدر واقع ویژگی کلیت و ثبات قانون اساسی است می
تواند به عنوان  های کلی نظام میکلی نظام دارند، تکمیل شود؛ به عبارت دقیقتر سیاست 

 مکمل قانون اساسی مورد استفاده قرار بگیرد. 

 
آید، باید قبل از انتخابات به تأیید شورای نگهبان و در دوره اول  دارا بودن شرایطی که در این قانون می

 به تأیید رهبری برسد.  
جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی کشور به تخلف وی از عزل رئیس  -10

 وظایف قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت وی بر اساس اصل هشتاد و نهم  
 عفو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی پس از پیشنهاد رئیس قوه قضائیه.  -11

 تواند بعضی از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگری تفویض کند.«میرهبر 
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های  دانم مقصودشان از قوانین پیشینی چیست؛ احتمالاً قوانین مسبوق به سیاست نمی
کلی است، در بحث نظارت بر مقررات، ضوابط مختلفی را مشخص کرده است که البته 

ها ناظر به جریان تصویب قوانین بعدی است؛ نه قوانین قبلی. اما سازکارهای  غالب آن
های هایی که در خصوص مغایرتاز باب گزارشنظارتی مجمع تشخیص مصلحت نظام  

هایی که خودش تنظیم گیرد و یا گزارشهای مختلف میها از دستگاهموجود با سیاست 
ها ابلاغ گردیده و  ها به دستگاهتواند مورد ملاحظه قرار بگیرد؛ این گزارشکند، میمی

حقوقی قرار داد ها دنبال شود. شاید در عمل نشود یک ضمانت اجرای  توسط دستگاه
ها بتوانند قوانین سابق را ابطال بکنند. معمولاً این ضمانت اجراها در  که فرض کنیم این

خصوص قوانین سابق است که باید اصلاح شوند. بنا به تصویب یک سیاست، ضمانت  
اجراهای اعلامی و اطلاعی وجود دارد. خود مجمع و نهادهای مشورتی و تحقیقاتی، 

تگزارش را  می هایی  را مشخص  مواردی  و  کرده  قوانین  هیه  تنقیح  معاونت  البته  کنند؛ 
ها را استخراج  قوانین با سیاست   مجلس شورای اسلامی، مکلف شده است موارد مغایرت

ها را تعیین تکلیف کرده و در دستور کار قرار دهد؛ خود مجلس هم در  کند؛ بعد هم آن 
 این زمینه تکلیف دارد. 

اوطلبین ریاست جمهوری که موضوعی متفاوت است و در در پاسخ به صلاحیت د
خصوص سایر موارد بود؛ قطعاً این موضوعی است که باید از طریق مجلس حل و فصل 

گیری آن قانون مصوب مجلس را مشخص تواند جهت های کلی نظام می شود؛ اما سیاست 
ته باشد را تعیین های داوطلبین داش بکند و الزاماتی که قانون مجلس برای تعیین صلاحیت 

انتخابات چنین رویکردی اتخاذ شده و قانون  اینکه در سیاست کلی  تکلیف بکند؛ کما 
 1ها مشخص شده مورد اصلاح قرار بگیرد.انتخابات باید بنا بر رویکردی که در سیاست 

 
های  ـ تعیین حوزه1مقام معظم رهبری )مدظله العالی( : »    1395. سیاست های کلی انتخابات ابلاغی    1

اجتناب مقتضیات  و  جمعیت  مبنای  بر  اسلامی  شوراهای  و  اسلامی  شورای  مجلس  ناپذیر  انتخاباتی 
 حداکثر عدالت انتخاباتی و همچنین شناخت مردم از نامزدها فراهم گردد.ای که گونهبه
دو مرحله2 به صورت  اسلامی  انتخابات مجلس شورای  برگزاری  نصاب  ـ  عدم کسب  در صورت  ای 

 قانونی در مرحله اول. 
حسب    مندی داوطلبان در تبلیغات انتخاباتی با تقسیم برابر متناسب با امکانات در هر انتخاباتـ بهره3

 ها و امکانات دولتی و عمومی کشور. مورد از صدا و سیما و فضای مجازی و دیگر رسانه
 
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های اساسی  مان داریم، نیازمند بازنگریبرخی از مشکلاتی که ما در نظام قانونگذاری
نظام پارلمانی ما باید به طور    د حتی نیازمند بازنگری در قانون اساسی ما باشد.است. شای

مان باید تأمل جدی  جدی مورد ملاحظه و مطالعه قرار بگیرد. برای اصلاح نظام پارلمانی 
انجام دهیم. برخی از این سازکارها شاید نیازمند اصلاح قانون اساسی باشد و برخی  

نیز با استفاده از سازکارهای لازم برای ارتقای  دیگر شاید با اصلاح نظام   انتخاباتی و 
های  گذاری، قابل رفع باشد. یکی از این ابزارها هم سیاست مجلس، نمایندگان و قانون
ها اجرایی  تصویب شده است. در واقع اگر این سیاست   98کلی نظام بوده که در سال  

تواند حل و فصل شود و قطعاً منجر  گذاری ما میهای نظام قانونشود، بسیاری از چالش
به ارتقای خروجی قوانین خواهد شد. سازکار اصلاح هر قانونی مشخص است؛ در مورد 

آنها را مورد اصلاح و  قوانین عادی که مصوب مجلس هستند، خود مجلس می تواند 
بازنگری قرار دهد. قانون اساسی هم در مواردی که منجر به ایجاد یک چالش اساسی  

ور بشود، ساز و کار اصلاحش در خود قانون اساسی مشخص شده است. من این  در کش 
گذاری ما این است که سازکاری برای  های نظام قانون کنم که یکی از چالشرا تأیید می

ندارد. در خود همین سیاست رصد قوانین و اصلاح آن  ها  ها در موارد مقتضی وجود 
ا باید یک سازکاری برای  ما  ما  اشاره شده که  اگر  داشته باشیم؛  رزیابی اجرای قوانین 

چنین سازکاری داشته باشیم، در مواردی که یک قانون در اجرا دچار مشکلاتی شده، 
توانیم بلافاصله نسبت به اصلاح آن اقدام کنیم. خیلی از اوقات چون چنین سازکاری  می

شود که  جه این میخورد؛ نتی انجامد و زمان زیادی مینیست، اصلاح قوانین به درازا می
 شود. ده سال دیگر اصلاح می قانونی که الان باید اصلاح شود،

گذاری ما این است که اکثر قوانینی که به تصویب های نظام قانونقطعاً یکی از چالش 
-های نمایندگان هستند و لوایح سهم کمتری در قانونرسند مبتنی بر طرحمجلس می

درصد این موضوع را هشتاد به بیست یا هفتاد به سی  های اخیر،  گذاری دارند. در سال
 

های انتخاباتی  سازی منابع و هزینهها و منابع مجاز و غیرمجاز انتخاباتی، شفافـ تعیین حدود و نوع هزینه4
آن و تعیین شیوه و    صلاح و اعمال نظارت دقیق برهای سیاسی و اعلام به مراجع ذیداوطلبان و تشکل

 چگونگی برخورد با تخلفات مالی. 
های خارج از اختیارات قانونی و هرگونه  ـ ممنوعیت هرگونه تخریب، تهدید، تطمیع، فریب و وعده5

 اقدام مغایر امنیت ملی نظیر تفرقه قومی و مذهبی در تبلیغات انتخاباتی.
6-»... 
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گفتند که این منطقی نیست. در واقع چون تیم کارشناسی دولت با اجرا درگیر است،  می
تری هم دارد؛ لذا منطقی است که باید اکثر قوانین مصوب مجلس ما، مبتنی بر  بدنه قوی

نیفتاده است. دولت  اتفاق  این  از موارد   هالوایح باشد؛ ولی در عمل  معمولاً در خیلی 
تمایلی به دادن لایحه ندارند. از طرف دیگر رویکرد نمایندگان مجلس هم این است که 

ای آن کنند تا لایحهبیشتر و به سرعت بتوانند قوانین را تصویب کنند. بنابراین صبر نمی
  قانونگذاری فرآیند طولانی را طی بکند و به دستشان برسد؛ لذا ما این چالش را در نظام  

 خود داریم. 

  های کلی نظام بود؛ عرض کردیم که مطابقتبحث ما در مطابقت قوانین با سیاست 
های کلی نظام باید مورد نظارت قرار بگیرد که اولاً قوانین جدیدی که قوانین با سیاست 

ند  ها نباشند. ثانیاً قوانین باید مورد پالایش قرار بگیررسند مغایر سیاست به تصویب می
که قوانینی که سابق بر این به تصویب رسیدند، مورد اصلاح و بازنگری قرار بگیرند. 

های کلی نظام به تصویب برسد؛ اینها  ثالثاً باید قوانین جدیدی در راستای اجرای سیاست 
ای است که مجلس شورای اسلامی بر عهده دارد. حالا نهادهای نظارتی مثل  سه وظیفه

هم در این زمینه کمک بکنند. شورای نگهبان طبق وظیفه نظارت مجمع و شورای نگهبان  
های کلی نظام مورد قانون اساسی که دارد، در مواردی مصوبات مجلس را با سیاست 

مطابقت قرار داده است؛ اما رویکرد شورای نگهبان در این زمینه، رویکرد حداقلی و در 
بتوا انطباق را کمتر  واقع بیشتر رویکرد عدم مغایرت بوده است؛ شاید  آن  ن گفت که 

این نظام  اما در خصوص مجمع تشخیص مصلحت  گونه  مورد توجه قرار داده است. 
کار  نیست؛ این مجمع صراحتاً می تواند با رویکرد فعالانه چنین نظارتی را در دستور 

ها باید انجام شود این خودش قرار دهد. یکی از کارهایی که در راستای اجرای سیاست 
های  ها را داریم که منقضی شدند و اینها باید از سیاست ما برخی از سیاست   است که

اند باید توسط مجمع  هایی که تا الان اجرایی نشدهمعتبر تفکیک شوند؛ فهرست سیاست 
یابی شود؛  ها علت احصا شود؛ اقدامات اجرایی باید استنباط شود؛ عدم اجرای سیاست 

ها باید مشخص و روشن شود؛ در اجرای آنشیوه تحقق اقدامات اجرایی و ضمانت  
توان انطباق و عدم واقع اینها از جمله مواردی است که با  مد نظر قرار دادن آنها می 

که در حال حاضر ما  مغایرت قوانین و سیاست  بتوان گفت  کرد. شاید  ها را عملیاتی 
 وضعیت مطلوبی در این خصوص نداریم. 
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  ارائه  با  مقررات  و  قوانین  وضع  مراجع  صلاحیت   و  اختیارات  حدود  تعیین  -5
  اصل   موضوع بخشنامه و نامهتصویب  نامه،آیین» ،«قانون » از مشخص و روشن  تعریف

  دولت   مشی   خط  و  برنامه»  ،«۸5  اصل  موضوع  اساسنامه  و  آزمایشی  قانون »  ،«13۸
  و «  1۶1  اصل  موضوع  ضوابط  و  رویه  وحدت  آراء»  ،«134  اصل  موضوع  تصمیمات  و

  کشور   مقررات  و  قوانین  ها،سیاست   هرم  تعیین  و  بندیطبقه   همچنین  و  مقررات  سایر
  شورای   مجلس  طریق  از  مورد،  حسب   اساسی  قانون   اصول  تفسیر  یا  نص  اساس  بر

 .اسلامی
سیاست  پنجم  مراجع  بند  صلاحیت  حدود  تعیین  قانونگذاری،  نظام  کلی  های 

»تعیین است:  این    وضع   مراجع  صلاحیت   و  اختیارات  حدود  قانونگذار است. عبارت 
  و   نامهتصویب   نامه،آیین»  ،«قانون»  از  مشخص  و  روشن  تعریف  ارائه  با  مقررات  و  قوانین

 و   برنامه»  ،«85  اصل  موضوع  اساسنامه  و  آزمایشی  قانون»  ،«138  اصل  موضوع  بخشنامه
  موضوع   ضوابط  و  رویه  وحدت  آراء»  ،«134  اصل  موضوع  تصمیمات  و  دولت   مشی  خط
  و   قوانین  ها،سیاست   هرم  تعیین  و  بندیطبقه   همچنین  و  مقررات  سایر  و«  161  اصل

  مجلس   طریق  از  مورد،  حسب   اساسی  قانون  اصول  تفسیر  یا  نص  اساس  بر  کشور  مقررات
کنم کارگاه دیگری  اسلامی.« بحث سلسله مراتب هنجارهای حقوقی را فکر می  شورای

ای حقوقی است؛ در واقع مهمترین ویژگی  داشتند. سنگ بنای هر نظام حقوقی، هنجاره
یک نظام حقوقی، هنجارمندی آن نظام حقوقی است و این مستلزم داشتن سلسله مراتب  
هنجارهای حقوقی در یک نظام حقوقی است. این اصطلاح سلسله مراتب هنجارهای  
حقوقی هم از سلسله مراتب اداری و حقوق اداری اتخاذ شد. این عبارت و این نظریه 

ای است که منتسب به کرسنت حقوقدان  سله مراتب قواعد حقوقی هم در واقع نظریهسل
کنم که این سلسله  کنیم. اجمالا ً عرض میاتریشی است که به آن نظریه دیگر اشاره نمی

قرار   آن  رأس  در  اساسی  قانون  که  بدهد  را شکل  هرمی  ساختار  یک  بناست  مراتب 
ک زنجیر به هم متصل باشند؛ یعنی هنجارهای  گیرد و هنجارهای مختلف باید مثل یمی

فرودین باید تابع هنجارهای فرازین باشند و سلسله مراتب بین هنجارها باید بر مبنای  
طور تعریف کردند یک رابطه خطی وجود داشته باشد. لذا سلسله مراتب هنجارها را این 

مبنا و اعتبار خودش  ای باشد که هر هنجار  که باید ساماندهی هنجارهای حقوقی به گونه
را از هنجار برتر و بالاتر کسب بکند. قانون اساسی در رأس سلسله مراتب هنجارهای  
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حقوقی است؛ بعد از آن قوانین عادی و بعد مقررات دولتی. در برخی از کشورها قوانین  
شوند که قوانین ارگانیک ارزش  عادی هم به قوانین ارگانیک و سایر قوانین تقسیم می

موافقت بالاتر دارند.  مراتب  سلسله  در  بیننامهی  معاهدات  و  از  ها  برخی  در  المللی 
از قوانین عادی و در برخی کشورها هم بالاتر  طراز قوانین عادی هستند. در کشورها 

اصول   که  اصولی  بین  دارد  وجود  مراتبی  سلسله  اوقات  گاهی  اساسی  قوانین  خود 
یا اصولی که غیرقابل اصلاح هستند. در  فرادستوری هستند و سایر اصول قانون اساسی  

گذاری و ابهاماتی که در اصول قانون اساسی  نظام حقوقی ما با توجه به تعدد مراجع قانون 
و عبارات قانون اساسی وجود دارد، ما دچار قدری پریشانی و اشکال هستیم. مراجع  

آن اشاره کرد؛ حیطه گذار متعددی داریم که در جای دیگری باید به  گذار و مقررهقانون
گذار در خیلی از موارد به روشنی تبیین نشده  صلاحیت دولت، مجلس و نهادهای ضابطه

گیرد؛ همین موضوع  است و به تبع آن نظارت بر این موارد هم به درستی صورت نمی
مشکلاتی را ایجاد کرده است. چالش مهمی که در خصوص قوانین آزمایشی که در این  

از فلسفه بند مورد اشاره   آزمایشی  این است که قوانین  گرفته است وجود دارد،  قرار 
خودشان جدا شدند؛ فلسفه قوانین آزمایشی این بوده که اولاً طبق قانون اساسی محدود 

 و ثانیاً به معنای واقعی کلمه آزمایشی باشند؛  1به موارد ضرورت بشوند 

طولانی به تصویب برسد، فلسفه  اینکه یک قانونی به صورت آزمایشی و برای مدت  
توان یک زمان  برد. علی القاعده مدت زمان ده سال را نمیآزمایشی بودن را زیر سؤال می

آزمایشی در نظر گرفت. اینکه یک قانون آزمایشی به شکل مکرر مورد تمدید قرار بگیرد 
 

م به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست.  قانون اساسی : »سِمَت نمایندگی قائ  85. اصل    1
تواند  گذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کند ولی در موارد ضروری میتواند اختیار قانونمجلس نمی

های داخلی خود تفویض کند.  اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون
شود و تصویب  نماید به صورت آزمایشی اجرا میکه مجلس تعیین میدر این صورت این قوانین در مدتی  

می اسلامی  شورای  مجلس  همچنین  بود.  خواهد  مجلس  با  آنها  اساسنامه  نهایی  دائمی  تصویب  تواند 
های  ها، مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیونها، شرکتسازمان

و یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با  ربط واگذار کند  ذی
اصول و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیب 
مذکور در اصل نود و ششم با شورای نگهبان است. علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و  

عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلام عدم مغایرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ    مقررات
 برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.« 
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نکه صرفاً  دهد. ایهم فلسفه آزمایشی بودن آن اصل قانون اساسی را مورد سؤال قرار می
آن و حتی بدون اصلاح، به یک    یک قانون آزمایشی بدون ارزیابی نتایج و آثار اجرایی

دهد. نظام حقوقی قانون دائمی تبدیل شود هم این فلسفه مذکور را مورد خدشه قرار می
هایی مواجه است که خیلی از این اشکالات از طریق اصلاح  ما در این زمینه با چالش

 تواند مرتفع شود.ی مینامه داخلآئین

 . لایحه اهداف رعایت  با لوایح اصلاح در مجلس اختیارات حدود  تعیین -۶
گذاری، صلاحیت مجلس بر اصلاح لوایح دولتی  های کلی قانون بند ششم سیاست  

با رعایت اهداف  لوایح  »تعیین حدود اختیارات مجلس در اصلاح  تعبیر:  این  با  است 
شود، اهدافی را دنبال  ای که به مجلس ارائه میو لایحه  دانید هر طرحلایحه«. خب می

هایش در راستای  خواهد یک چالشی را رفع بکند و مواد و تبصرهکند؛ در واقع میمی
ای که در این زمینه وجود دارد این است که در شود. چالش و مسئلهآن هدف تنظیم می 

و تصویب یک طرح یا لایحه،  نامه داخلی مجلس در بخش مربوط به فرآیند بررسی  آئین
تقریباً هیچ محدودیتی برای چارچوب اصلاحات در نظر گرفته نشده است؛ لذا خیلی از 

گیرد که آن را از روح ای در یک طرح یا لایحه اصلاحات صورت میاوقات به اندازه
می خارج  میخودش  می کند.  دنبال  لایحه  یا  طرح  آن  که  را  اهدافی  گفت  کرد توان 

خورد. این مسئله  یک طرح و لایحه به هم می  کند. کلیت و چارچوب کلییدگرگون م
تر با این چالش فقط محدود به لوایح هم نیست. ما در خصوص لوایح به صورت جدی

مواجه هستیم؛ چون مرجع پیشنهاد لوایح، دولت بوده و خارج از مجلس است. البته ما  
نامه داخلی برای  دگان مجلس در آئینها هم این چالش را داریم. نمایندر خصوص طرح

ها  این اصلاحات دست بازی دارند و محدودیتی مشخص نشده است؛ چه در کمیسیون
رسد یکی از مواردی که هیئت  و چه در صحن مجلس این مسئله وجود دارد. به نظر می 

ها باید در اداره جلسات مورد بررسی قرار بدهند،  رئیسه مجلس و هیئت رئیسه کمیسیون
نامه تواند در آئینهمین نکته ای است که در این بند مورد اشاره قرار گرفته است و می

نامه داخلی مجلس در مورد  آئین  162تا    140داخلی مجلس مورد اشاره قرار بگیرد. مواد  
ها و لوایح قانونی است؛ در آنجا صرفاً در خصوص لوایح که در نحوه رسیدگی به طرح
ق اشاره  مورد  بند  کمیسیوناین  در  نمایندگان دولت  به حضور  گرفته،  ها و صحن رار 
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ها اشاره شده است. اما محدودیتی برای اصلاحات نمایندگان  مجلس و استماع نظرات آن 
 در کمیسیون و صحن در نظر گرفته نشده است.  

که  در جایی  که  داشتیم  نگهبان  نظرات شورای  در  را  مواردی  اخیر  در چند سال 
ی که در خصوص یک لایحه انجام داده، اهداف و روح آن لایحه را مجلس با تغییرات

قانون اساسی    74دگرگون کرده است، شورای نگهبان ایراد گرفته و آن را مغایر اصل  
عنوان کرده است. البته در خصوص طرح این موضوع و ورود شورا را نداریم. دو ضابطه 

ربوط به تعبیر شورا در ارتباط با  شود استنباط کرد؛ مورد اول مرا از نظرات شورا می
که   است  این  شورا  تعبیر  است؛  طبیعی  همگانی حوادث  بیمه  تأسیس صندوق  لایحه 

 مصوبه  که  آنجا  از  است،  وارد  مصوبه  این  بر  که  متعددی  اشکالات  و  ابهامات  رغمعلی
 طرح   مصادیق   از  و  دارد  بیّن  اختلاف  ماهیتاً  دولت   لایحه  با   اسلامی  شورای  مجلس
 در  مذکور  اصلاحات  و  پیشنهاد  و  شودنمی  محسوب  اساسی  قانون  74  اصل  موضوع

  لایحه   در  عرفی  اصلاح  معمول و  تغییرات  و  کندنمی  صدق  آن  مورد  در  نیز  75  اصل
شد. در واقع محدود   شناخته   الذکرفوق  اصول  مغایر  مرقوم  مصوبه  لذا  گردد، نمی  محسوب

شود استنباط  پیشنهادی دولت را از این نظر شورا میبودن اصلاحات مجلس به چارچوب  
نظر دیگری را در خصوص لایحه دائمی شدن قانون    94کرد. شورای نگهبان در سال  

اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس، مراکز آموزشی و مراکز پژوهشی دولتی ارائه کرده  
 لایحه »  عنوان  به  ولت د  لایحه  اینکه  به  است که آنجا هم به این صورت گفته است که نظر

  پرورشی   مراکز  و  آموزشی  مراکز  مدارس،  اداره  و  تأسیس  قانون  اصلاح  قانون  تمدید
  تعدادی   مصوبه  اساس  بر  بعلاوه  آن؛  شدن  دائمی  گردیده و نه  مجلس   تقدیم  «غیردولتی

  طرف   از  ظاهراً  و  است   شده  الحاق  آن  به  هم  دیگری  مواد  و  اصلاح  مذکور  قانون  مواد  از
  بدین  مصوبه  تصویب   لذا  است،  نگردیده  تسلیم  مورد  خصوص   در  نیز  طرحی  نمایندگان

توانیم بنابراین از این نظر شورا هم می  1شد.   شناخته  اساسی   قانون  74  اصل  مغایر  نحو،
رسد محدود بودن اصلاحات مجلس به موضوع لایحه دولت را استنباط بکنیم. به نظر می

 
پرورشی    1 مراکز  و  آموزشی  مراکز  مدارس،  اداره  و  تأسیس  قانون  اصلاح  قانون  دائمی شدن  . لایحه 

چهارم خرداد ماه یکهزار و سیصد و نود و چهار مجلس شورای غیردولتی مصوب جلسه مورخ بیست و  
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و در نظر شماره   10/04/1394اسلامی در جلسه مورخ  

 منعکس گردید. 16/4/1394مورخ  1832/102/94
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نامه داخلی مجلس، محدودیتی را برای نمایندگان قرار دهیم که  اگر ما بتوانیم در آئین
عنوان آن  دهند خلاف چارچوب، اهداف و  اصلاحاتی که در خصوص لوایح انجام می

شود. البته این امر مستلزم آن است که دولت قبل از  لایحه نباشد، این بند عملیاتی می
نظرات مجلس و کمیسیون از  استفاده  تنظیم لایحه،  های تخصصی در مراکز پژوهشی 

ها را هم لحاظ بکند. شورای نگهبان نظراتی که در این زمینه داده، بکند و نظرات آن 
تطبیقی است؛   از طرف  نظرات  تفسیری  اظهارنظر  اگر  نداده است. شاید  نظر تفسیری 

تر مورد نظارت، پایش شورای نگهبان صورت بگیرد، ضابطه اصلاحات به شکل جدی
 و ارزیابی قرار بگیرد. 

  کل  سالانه  بودجه  مفاد  و   ساختار   تصویب   در  مجلس  اختیار   محدوده   تعیین -7
  لازم قانون  تصویب  با...( و هزینه موارد ها،گذاریهدف  درآمدها، بینیپیش )کشور 

 .مجلس  داخلی نامهآیین  اصلاح و
سیاست  هفتم  قانونبند  نظام  کلی  بر  های  مجلس  اختیار  محدوده  تعیین  گذاری، 

ها، موارد  گذاریبینی درآمدها، هدفتصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور پیش
طور  نامه داخلی مجلس است. همانآئین هزینه و غیره با تصویب قانون لازم و اصلاح  

مند کردن ورود مجلس در تصویب  بینید در خود این بند دو راهکار برای نظامکه می
نامه بینی شده است؛ یکی تصویب قانون لازم و دیگری اصلاح آئینقانون بودجه پیش

باید قانونی تصویب شود که چارچوب بودجه گذاری را مشخص داخلی است. یعنی 
د و خیلی از الزامات و نظراتی که مجلس شورای اسلامی در خصوص بودجه دارد بکن

القاعده ورود مجلس باید ناظر بر کلیات و چارچوب  در آن قانون مشخص شود. علی
کلی بودجه باشد و نباید ورود وسیع در لوایح بودجه مجلس داشته باشد. قانون بودجه  

قانون اساسی،    52ح شده است. طبق اصل  تنها قانونی است که در قانون اساسی تصری
در کشورهای مختلف    1قانون بودجه کل کشور حتماً باید از طریق لایحه صورت بگیرد. 

الگوهای متفاوتی برای ورود مجلس به عرصه تصویب بودجه وجود دارد. در برخی از 
 کشورها، مجالس تأثیری در تصویب قانون بودجه ندارند و صفر تا صد تصویب قانون 

 
شود از طرف دولت  میقانون اساسی: » بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر  52. اصل  1

گردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه  تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می
 نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.«
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های ریاستی است.  گیرد؛ این موضوع بیشتر ناظر بر نظامبودجه توسط دولت صورت می
در برخی از کشورها مجالس در اصلاح قوانین بودجه کاملاً دستشان باز است و هیچ  
محدودیتی برای اصلاح در لوایح بودجه ندارند. در برخی از کشورها هم صفر تا صد  

د. در کشورهایی که مجالس در اصلاح لوایح گیرریزی توسط مجلس صورت میبودجه
هایی برای این تأثیرگزاری مجلس تعیین شده است؛ بودجه تأثیرگذار هستند، چارچوب

یعنی اصلاح لوایح بودجه بدون چارچوب نیست؛ به عنوان مثال، ایجاد یا افزایش کسری  
ات محدود های کل از سوی مجلس ممنوع است. در واقع تغییربودجه یا افزایش هزینه

گیرد؛  ها است و در چارچوب تعیین شده از طرف مجلس صورت میبه کاهش هزینه
هایی وجود دارد. ما در نظام حقوقی خودمان با  ها قیودی است که در چنین نظام این

نظرات تفسیری شورای نگهبان مواجه هستیم که بعضاً چارچوب ورود مجلس در این 
ما به صورت کلی مشخص کردند. نظر تفسیری شورای زمینه را به صورت کامل و دقیق، ا

را داریم که صراحتاً اشاره کرده که بودجه سالانه کشور، متمم آن و    74نگهبان در سال  
مربوط   بعدی  بودجه-اصلاحات  ارقام  در  تغییر  مورد  به صورت   ّمی  -در غیر  بایست 

در ارقام بودجه گفتند    در مورد امکان تغییر  1لایحه و از سوی دولت تقدیم مجلس گردد. 
که ما به نظر تفسیری نرسیدیم. البته مواردی را داشتیم که اصلاح قانون بودجه از طریق  
طرح صورت گرفته است و شورای نگهبان هم ایراد نگرفته است؛ شاید برداشت شورا  

آید. باز نظر تفسیری این بوده که این اصلاح صرفاً تغییر در ارقام بودجه به حساب می
قانون اساسی، تغییر در ارقام   52داریم که گفتند با توجه به اصل    78یگری در سال  د

 
 شورای نگهبان:  17/3/74مورخ  287. نظر تفسیری شماره  1
 » بسمه تعالی  

 ریاست محترم مجلس شورای اسلامی
 :2/1374/ 18ـق مورخ 3828نامه شماره عطف به 

شورای نگهبان بمنظور رسیدگی و تهیه پاسخ لازم بسئوال مذکور در نامه تشکیل جلسه داد و نتیجه بشرح 
 شود: زیر اعلام می

 قانون اساسی این است که:  52ـ نظر تفسیری شورای نگهبان نسبت به اصل 1
مربوط ـ در غیر مورد تغییر در ارقام بودجه ـ    بودجه سالانه کل کشور و متمم آن و اصلاحات بعدی

ـ در مورد امکان تغییر در ارقام بودجه از 2میبایست بصورت لایحه و از سوی دولت تقدیم مجلس گردد.
 کنند شورای نگهبان به رای نرسید. دبیر شورای نگهبانطریق طرحی که نمایندگان محترم تقدیم مجلس می

 « احمد جنتی
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پذیر نیست.  بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر بگذارد به وسیله طرح قانونی امکان
قانون    52تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طریق طرح قانونی با توجه به اصل  

در ارقام بودجه به وسیله طرح قانونی در صورتی که در باشد. تغییر  اساسی جایز نمی
نظریه تفسیری دیگری از    1  بودجه کل کشور تأثیر نگذارد، رأی تفسیری نیاورده است.

داریم که اشاره کرده تغییر در ارقام بودجه به نحوی که شاکله    92شورای نگهبان در سال  
  2قانون اساسی است.   25پذیر نیست و خلاف اصل بودجه را تغییر دهد، امکان

 
 شورای نگهبان:  24/5/1378مورخ  5146/21/78شماره  .  نظر تفسیری 1
 » ریاست محترم مجلس شورای اسلامی 

و نظر شورا بدین  موضوع در جلسات شورای نگهبان مطرح  78/ 2/  25ـ ق مورخ  3044عطف به شماره  
 گردد: شرح اعلام می

یق آن مشخص گردد تا  »نظر به اینکه عبارت »هرگونه اصلاحات در قانون بودجه« کلی است باید مصاد 
 پاسخ روشن داده شود.

ـ تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر بگذارد به وسیله طرح قانونی با توجه به اصل  1
 پذیر نیست.قانون اساسی امکان 52
قانون اساسی جایز    52ـ تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طریق طرح قانونی با توجه به اصل  2
 باشد. ینم
ـ در خصوص تغییر در ارقام بودجه به وسیله طرح قانونی در صورتی که در بودجه کل کشور تأثیر  3

 نگذارد رأی تفسیری نیاورده است. 
 ـ الحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام بودجه است«.4

 احمد جنتی-دبیر شورای نگهبان
 . استفساریه: »بسمه تعالی  2

 ای مدظله العالی الله خامنهحضرت آیة
 رهبر معظم انقلاب اسلامی 

 1391/8/10مورخ  157160رساند رئیس جمهور محترم در نامه شماره با سلام و تحیت به استحضار می
تنظیم روابط قوای سه اختلاف و  ابهامگانه اشکالبه هیأت عالی حل  قانون  ها و  را در خصوص  هایی 

( )1اصلاح جزء  بند  بودجه  22(  قانون  کرده   1391سال  (  و خواستار حل مشکل  کل کشور مطرح  اند 
 اند. )تصویر پیوست( شده

هیأت   1391/9/1نامه مزبور با توجه به فوریت موضوع و ارتباط آن با بودجه سال جاری، در جلسه مورخ  
 : رساندعالی مورد بررسی قرار گرفت. اینک نظر هیأت عالی در این زمینه را به شرح زیر به استحضار می

قانون اساسی مبنی بر استفاده حداقلی از راه کار این   110اصل    7راهبردهای اجرای بند    1با توجه به بند  "
راه بر  تأکید  میبند و  پیشنهاد  قانون اساسی،  مانند تفسیر  نظر شورای  هایی  شود در صورت صلاحدید 

 
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  آنان،   اختیارات  و  وظایف  و  وزرا  تعداد  مورد  در  مجلس   و  دولت   وظایف   تعیین   -۸
  ادغام،  گونه  هر  و اساسی قانون  124 و  ۶۰ اصل موضوع جمهوررئیس  قانونی وظایف 
 . قانون  تصویب  طریق از اداری، هایسازمان  ایجاد و  انتزاع الحاق،

صلاحیت دولت و مجلس در مورد تعداد و صلاحیت وزرا  ها،  بند بعدی سیاست 
 وظایف  و  وزرا  تعداد  مورد  در  مجلس  و  دولت   وظایف  است. عبارت این است: »تعیین

  و   اساسی قانون 124 و 60 اصل موضوع  جمهور رئیس قانونی  وظایف آنان، اختیارات و
قانون.« این   تصویب   طریق  از  اداری،  هایسازمان  ایجاد  و  انتزاع  الحاق،  ادغام،  گونه  هر

  وزرا   تعداد  مورد  در  مجلس   و  دولت   بند سه بخش دارد. بخش اول در خصوص وظایف
در مورد وظایف  اختیارات   و  وظایف  و   جمهور   رئیس  قانونی  آنان است. بخش دوم 

های  اساسی است. بخش سوم بند هم در خصوص سازمان  قانون  124  و  60  اصل  موضوع
هاست که از طریق تصویب قانون باید صورت  الهام و التزام و ایجاد آناداری و ادغام و  

شوند و برای  جمهور تعیین میقانون اساسی وزرا توسط رئیس  1331بگیرد. طبق اصل  
 

 قانون اساسی در موارد زیر استفسار شود:  52نگهبان راجع به اصل 
تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر نگذارد به وسیله طرح قانونی با توجه به اصل  آیا  -1

 پذیر است یا خیر؟قانون اساسی امکان 52
تواند برخلاف مراتب مقرر در قانون حاکم بر نحوه تغییر  قانون اساسی آیا مجلس می   52با توجه به ذیل اصل  - 2

 ا تغییر دهد یا آنکه باید پیشاپیش تغییرات لازم در قانون مذکور ایجاد شود.« ارقام بودجه، ارقام مزبور ر 
 گردد. سیدمحمود هاشمی شاهرودی« گزارش دبیرخانه هیأت عالی در این زمینه به پیوست تقدیم می

 شورای نگهبان:     31/1/1392مورخ  50002/30/92نظر تفسیری شماره  
 »بسمه تعالی   

 مسلمین آقای محمدی گلپایگانی )دامت برکاته( الاسلام والجناب حجت
 رئیس محترم دفتر مقام معظم رهبری )مدظله العالی( 

 با سلام و تحیت 
، مبنی بر اظهارنظر تفسیری در خصوص اصل پنجاه و 25/9/1391/م مورخ  1-6424عطف به نامه شمارة  

مورد بحث و بررسی قرار گرفت  شورای نگهبان    1391/12/02دوم قانون اساسی، موضوع در جلسه مورخ  
 گردد: و نظر شورا به شرح زیر اعلام می

بودجه را تغییر دهد، امکان  - به نحوی که شاکله  پذیر در خصوص سؤال اول، تغییر در ارقام بودجه 
نتیجتاً خلاف اصل   نظر تفسیری  قانون اساسی می  52نیست و  به  این شورا  باشد، در مورد سؤال دوم 

 ی دبیر شورای نگهبان « نرسید. احمد جنت
 مجلس   اعتماد به  رأی  گرفتن  و برای  جمهور تعیین  قانون اساسی: » وزراء توسط رئیس  133. اصل    1

و حدود   . تعداد وزیراننیست  وزراء لازم  اعتماد جدید برای  رأی  ، گرفتنشوند. با تغییر مجلسمی  معرفی
 
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شوند. در انتهای اصل هم آمده است که تعداد گرفتن رأی اعتماد به مجلس معرفی می
بینید که قانون اساسی  کند. مینون معین میوزیران و حدود اختیارات هر یک از آنان را قا

با صراحت کامل هم تعداد و هم وظایف و اختیارات وزیران را در صلاحیت مجلس  
ها تعریف شده باز  قرار داده است. در قانون مدیریت خدمات کشوری هم که وزارتخانه

الب ته  به همین موضوع تصریح شده است. تا الان هم به همین شیوه عمل شده است. 
تواند طرح یا لایحه باشد و در این زمینه محدودیتی در قانون اساسی  مبنای این قانون می

تعیین نشده است. به تصریح قانون اساسی و در قانون مدیریت خدمات کشوری هم 
اما اینکه مبدأ این   1ها باید توسط قانون مشخص شود؛ تعداد وزرا و هم اختیارات آن 

تواند ، تعیین تکلیف نشده است و مبدأ این قانون هم میقانون دولت باشد یا مجلس
تواند طرح نمایندگان مجلس باشد. ما در زمینه طرح، صرفاً  لایحه دولت باشد و هم می

در بسیاری از موارد، یک وزارتخانه توسط  2قانون اساسی را داریم. 75محدودیت اصل 
از طریق ط یا وظایف یک وزارتخانه  تشکیل شده است  دیگر  طرح  به وزارتخانه  رح 

  89سپرده شده است و در این زمینه لزومی به وجود لایحه وجود نداشته است. در سال  
قانون برنامه پنجم توسعه گفته بود   53یک واقعه تاریخی را در این زمینه داشتیم؛ ماده  

به نحوی در وزارتخانه یا چند وزارتخانه را  ادغام دولت مکلف است یک  های دیگر 
وزارتخانه    17وزارتخانه به    21ها از  که تا پایان سال دوم برنامه تعداد وزارتخانه   نماید

یابد. اختیارات وزارتخانه  3کاهش  به تصویب  وظایف و  پیشنهاد دولت  به  های جدید 
رسد. خب دولت آمد چند وزارتخانه را بدون مصوبه مجلس در هم ادغام  مجلس می

و اختیاراتشان را برای مجلس ارسال کرد. مجلس    کرد و البته همزمان هم لایحه وظایف
 

 کند.« می ینمع را قانون از آنان هر یک اختیارات
مجلس شورای اسلامی: »وزارتخانه: واحد    1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  1. ماده )  1

سازمانی مشخصی است که تحقق یک یا چند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون  
 ایجاد شده یا می شود و توسط وزیر اداره می گردد.«

ها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح  های قانونی و پیشنهادرحقانون اساسی: »ط  75. اصل    2
انجامد، در صورتی قابل طرح  کنند و به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی میقانونی عنوان می

 در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد.« 
: »دولت 15/10/1389( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  53. ماده )  3

های دیگر ادغام نماید که تا پایان سال دوم  مکلف است یک یا چند وزارتخانه را به نحوی در وزارتخانه
اختیارات    ها از بیست و یک وزارتخانه به هفده وزارتخانه کاهش یابد. وظایف وبرنامه تعداد وزارتخانه

 رسد.«های جدید با پیشنهاد دولت به تصویب مجلس شورای اسلامی میوزارتخانه
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واکنش نشان داد و اعلام کرد مقصود از این ماده این بوده که شما باید پیشنهاد ادغام را  
این موضوع از    90برای مجلس بفرستید؛ نه اینکه خودتان رأساً ادغام بکنید. در سال  

جه به وضوح قانون اساسی  شورای نگبان استفسار شد؛ شورای نگهبان اعلام کرد با تو 
، هر گونه تغییر در وظایف و اختیارات قانونی و یا ادغام دو یا چند 133خصوصاً اصل 

وزارتخانه با به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد و تا قبل از تصویب مجلس تغییری  
های قبلی به وجود نخواهد آمد؛ این نظر  در مسئولیت و اختیارات وزیران و وزارتخانه

در سال  تف نگهبان  ماده    1بود.   90سیری شورای  آمد مجدداً  قانون    53بعد هم مجلس 
برنامه پنجم توسعه که مبنای این ادغام بود را اصلاح کرد و تصریح کرد که از تاریخ  

گردد. هر  های موجود متوقف میتصویب این قانون، هر گونه ادغام و انحلال وزارتخانه 
زارتخانه منوط به تصویب مجلس شورای اسلامی است.  گونه انحلال، ادغام و تأسیس و

های شورای عالی اداری داشتیم هایی قبل از این در خصوص صلاحیت حالا یک بحث 
های دیگر بود. الان ما نظر تفسیری شورای نگهبان را داریم و در واقع که ناظر به دستگاه

نداشته باشد. مهلت آن صراحتاً در این زمینه تعیین تکلیف شده و شاید ابهامی وجود  
القاعده مبنای اختلاف نخواهد بود؛ دولت  قانون پنجم هم که دیگر منقضی شده و علی

تواند در این زمینه لایحه و پیشنهاد به مجلس بدهد و کار را از این طریق دنبال  هم می 
ه تقدیمی  ها عمدتاً با لایحوزارتخانه    بکند. البته تا الان تأسیس، انحلال، ادغام و تفکیک 

از طریق طرح نمایندگان هم مواردی را داشتیم مثل سازمان ملی    دولت بوده، اما بعضاً
 

 شورای نگهبان:  21/2/1390مورخ  42249/30/90.  نظر تفسیری شماره  1
 » جناب آقای دکتر لاریجانی 

 رئیس محترم مجلس شورای اسلامی  
 سلام علیکم   

 ؛19/2/1390/د مورخ  10/9687عطف به نامه شماره 
 در خصوص درخواست تفسیر اصل یکصد و سی و سوم قانون اساسی 

نگهبان موردبحث و بررسی قرار گرفت. نظر شورا به اتفاق آراء به  شورای  21/2/1390در جلسه مورخ  
 شود: شرح زیر اعلام می

ی ، هرگونه تغییر در وظایف و اختیارات قانون133»با توجه به وضوح اصول قانون اساسی خصوصاً اصل  
از تصویب   قبل  تا  برسد و  اسلامی  به تصویب مجلس شورای  باید  وزارتخانه،  یا چند  ادغام دو  نیز  و 

وزارتخانه و  وزیران  اختیارات  و  مسئولیت  در  تغییری  وزیر مجلس،  نخواهدآمد.  وجود  به  قبلی  های 
أی اعتماد از  شده و نیاز به اخذ رشده، در هر صورت وزیر جدید محسوبهای جدید یا ادغاموزارتخانه

 دبیر شورای نگهبان  -مجلس شورای اسلامی دارد.« احمد جنتی
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و جوانان   وزارت ورزش  به  تبدیل  و  ادغام شدند  که  بدنی  تربیت  و سازمان  جوانان 
ای که وجود  پس نکته  2تشکیل وزارت میراث فرهنگی هم به همین صورت بود.   1شدند. 

یتی در خصوص طرح یا لایحه بودن تأسیس، انحلال یا ادغام دارد این است که محدود
گونه که عرض کردم در خصوص طرح، صرفاً اصل یک وزارتخانه وجود ندارد. همان

قانونی   75 وظایف  به  ناظر  که  بند  این  دوم  بخش  مورد  در  را  نکاتی  بنده  داریم.  را 
تواند جمهور میقانون اساسی، رئیس  1243کنم. طبق اصل  جمهور است عرض می رئیس

برای انجام وظایف قانونی خود معاونینی داشته باشد. طبعاً باید چارچوب این وظایف  
تواند وظایف قانونی خود  جمهور در چه مواردی میقانونی مشخص شود؛ اینکه رئیس 

جمهور برای چه  خواهیم ببینیم رئیسرا به یک مادون خودش تفویض کند؛ در واقع می 
قانون اساسی را هم داریم که آنجا    4122معاون مشخص بکند. ما اصل   تواندمواردی می

جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون صراحتاً بیان شده که رئیس

 
 شورای نگهبان:  29/10/1389مورخ  41244/30/89.  نظر شماره  1

 »ریاست محترم مجلس شورای اسلامی 
  24مورخ    89/  30/  41191و پیرو نامه شماره    1389/  10/  14مورخ    337/  68676عطف به نامه شماره  

 ؛1389/ 10/
مورخ  طر جوانان مصوب جلسه  و  به وزارت ورزش  ملی جوانان  و  بدنی  تربیت  سازمانهای  تبدیل  ح 

  1389/  10/  29دوازدهم دی ماه یکهزار و سیصد و هشتاد و نه مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ  
 شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 

 محمد رضا علیزاده قائم مقام دبیر شورای نگهبان« 
 شورای نگهبان:  15/5/1398مورخ  11462/102/98.  نظر شماره  2
و پیرو نامه   29/04/1398مورخ    34289/261»رئیس محترم مجلس شورای اسلامی عطف به نامه شمارة   

 ؛09/05/1398مورخ  102/98/ 11391شمارة 
رهنگی، گردشگری و صنایع دستی که با اصلاحاتی در جلسه مورخ بیست طرح تشکیل وزارت میراث ف

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است؛ در  و چهارم تیر ماه یکهزار و سیصد و نود و هشت 
شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و با توجه به اصلاحات به    09/05/1398جلسه مورخ  

 شرع و قانون اساسی شناخته نشد.عباسعلی کدخدائی« عمل آمده مغایر با موازین 
تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته باشد. جمهور میقانون اساسی: »رئیس    124. اصل    3

ها را به  جمهور با موافقت وی اداره هیئت وزیران و مسئولیت هماهنگی سایر معاونت  معاون اول رئیس
 عهده خواهد داشت.« 

و   اساسی قانون موجب به که و وظایفی جمهور در حدود اختیارات قانون اساسی: » رئیس 122اصل .  4
 .« است مسئول  اسلامی شورای و رهبر و مجلس دارد در برابر ملت عهده به عادی یا قوانین
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اساسی و یا قوانین عادی به عهده دارد، در مقابل رهبر، ملت و مجلس شورای اسلامی 
جمهور  ه وظایف و اختیارات رئیسمسئول است. در واقع این اصل تصریح کرده است ک 

تواند باشد؛ به این معنا که علاوه به موجب قانون اساسی یا به موجب قوانین عادی می
تواند جمهور مشخص کرده است، مجلس هم می بر وظایفی که قانون اساسی برای رئیس

کی  جمهور قرار دهد. یگذاری بر عهده رئیسوظایفی را از طریق قوانین عادی و قانون
از اشکالاتی که ما در این زمینه داریم، این است که اولاً قانون تعیین حدود وظایف و 

تصویب شد،   65های ریاست جمهوری اسلامی ایران که در سال  اختیارات و مسئولیت 
یعنی لایحه دولت نبود. ثانیاً الان این قانون، مهمترین قانونی    1از طریق طرح تصویب شد؛ 

جمهور داریم؛ البته در قوانین دیگر از  ه وظایف و اختیارات رئیساست که ما در زمین
جمهور مشخص شده است؛  نامه داخلی به صورت پراکنده وظایفی برای رئیس جمله آئین

ولی در واقع قانون مادری که در این زمینه داریم این قانون است که این قانون هم در 
 تصویب رسیده است. و قبل از بازنگری در قانون اساسی به  65سال 

-جمهور در نظام حقوقی ما در آن زمان با جایگاه رئیسبا وجود اینکه جایگاه رئیس
جمهور بعد از بازنگری قانون اساسی تفاوت داشته، این قانون همچنان در حالت اصلاح  

اختیارات  قرار نگرفته است. به نظرم لازم است این قانون به روز رسانی شود و وظایف و  
مجلس شورای  رئیس  قانونی توسط  و مشخص  قانون جامع  در یک  جمهور، صراحتاً 

اسلامی تعیین تکلیف شود؛ وظایفی که چه به موجب قانون اساسی داشته و نیاز به تبیین  
 بیشتری دارد و چه به موجب قوانین عادی و صلاحدید مجلس قرار است اضافه شود. 

تعیین وظا  بند که  این  الحاق،  بخش سوم  ادغام،  یف دولت و مجلس در هر گونه 
های اداری  های اداری است. در واقع در ادبیات قانونی ما سازمانانتزاع راجع به سازمان

معادل دستگاهرا می مدیریت خدمات کشوری  توان  قانون  در  که  دانست  اجرایی  های 
عم  موسسه  و  دولتی  شرکت  دولتی،  مؤسسه  وزارتخانه،  شامل  و  شده  ومی  تعریف 

 
 شورای نگهبان:   4/9/1365مورخ  7199. نظر شماره  1

؛ »طرح تعیین  28/8/1365/ق مورخ  2493اسلامی عطف به نامه شماره  » ریاست محترم مجلس شورای  
اختیارات و مسؤولیت و  ایراد شورای  حدود وظایف  از  که پس  ایران«  اسلامی  ریاست جمهوری  های 

مجلس شورای اسلامی اصلاح و به تصویب رسیده است، در جلسه شورای    23/8/1365نگهبان در جلسه  
  اللهّ کثریت اعضا مغایر با موازین شرعی و قانون اساسی شناخته نشد. لطفنگهبان مطرح گردید و به نظر ا

 صافی دبیر شورای نگهبان« 
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بحث وزارتخانه که به شکل جداگانه مطرح شد. از اصل    1غیردولتی دانسته شده است. 
توان این را برداشت کرد که ایجاد یک دستگاه دولتی از اختیارات  قانون اساسی می  85

ها را تصویب کند؛ همچنین مجلس است؛ طبق این اصل، مجلس باید اساسنامه سازمان
های داخلی خودش واگذار کند. اساسنامه  ت یا به کمیسیونتواند این کار را به دولمی

یک سازمان فرع بر تشکیل آن سازمان است. لذا تشکیل یک سازمان باید حتماً توسط  
به   ناظر  داشتیم،  زمینه  این  در  ما  که  چالشی  بگیرد.  صورت  اسلامی  شورای  مجلس 

ورای اسلامی در قانون اختیاراتی بود که قانون به شورای عالی اداری داده بود. مجلس ش

 
مؤسسه دولتی: واحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده یا می شود و با    -2. ماده    1

انه و سایر مراجع  داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر عهده یکی از قوای سه گ
قانونی می باشد انجام می دهد. کلیه سازمان هایی که در قانون اساسی نام برده شده است در حکم مؤسسه  

 دولتی شناخته می شود.
مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی: واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است    -3ماده  

( بودجه سالانه  %50ایجاد شده یا می شود و بیش از پنجاه درصد )و با تصویب مجلس شورای اسلامی  
 آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد وعهده دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد. 

شرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به موجب قانون برای انجام قسمتی از تصدی های دولت    -4ماده  
( قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری  44صل چهل و چهارم )به موجب سیاست های کلی ا

( سرمایه و سهام آن متعلق به %50جزو وظایف دولت محسوب می گردد، ایجاد و بیش از پنجاه درصد )
دولت می باشد. هر شرکت تجاری که از طریق سرمایه گذاری وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و شرکت  

( سهام آنها منفرداً یا مشترکاً  %50ا مشترکاً ایجاد شده مادام که بیش از پنجاه درصد )های دولتی منفرداً ی
 متعلق به واحدهای سازمانی فوق الذکر باشد شرکت دولتی است.

تشکیل شرکت های دولتی تحت هریک از عناوین فوق الذکر صرفاً با تصویب مجلس شورای    -1تبصره  
ت هایی که سهام شرکت های دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد  اسلامی مجاز است، همچنین تبدیل شرک 

 ( است با افزایش سرمایه به شرکت دولتی ممنوع است. 50%)
شرکت هایی که به حکم قانون یا دادگاه صالح، ملی و یا مصادره شده و شرکت دولتی شناخته    -2تبصره  

 شده یا می شوند، شرکت دولتی تلقی می گردند. 
»شرکت های دولتی« که در این قانون ذکر شده بر کلیه شرکت هایی که شمول قوانین   احکام   -3تبصره  

 و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است نیز اعمال خواهد شد. 
دستگاه اجرایی: کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی،    -5ماده  

ه دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل  شرکت های دولتی و کلی
بیمه های   و  بانک ها  بانک مرکزی،  ایران،  نوسازی صنایع  ایران، سازمان گسترش و  شرکت ملی نفت 

 دولتی، دستگاه اجرایی نامیده می شوند. 
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توسعه دوم  برای  1برنامه  را  اختیاراتی  چهارم،  برنامه  همچنین  و  توسعه  سوم  برنامه   ،
شورای عالی اداری به رسمیت شناخته بود که این مبنای اختلاف دولت و مجلس شد.  

های اجرایی کشور برای  در این قانون برنامه، صلاحیت اصلاح ساختار تشکیلات دستگاه
دستگاه تشکیلات  ساختار  »اصلاح  بود.  شناخته  رسمیت  به  اداری  عالی  های  شورای 

وزارتخانه استثنای  به  کشور  و  اجرایی  مؤسسات  انتقال  انحلال،  ادغام،  طریق  از  ها 
ها به خارج از مرکز«، عبارت صلاحیتی بود که مجلس به شورای عالی اداری سازمان

دی از این صلاحیتش استفاده کرد که  مورد واگذار کرده بود. خب این شورا در موار

 
ماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون برنامه پنج ساله دوم توسعه اقتصادی، اجت    31تبصره  .    1

ها و  مجلس شورای اسلامی: » به منظور اصلاح نظام اداری در ابعاد تشکیلات و سازماندهی، سیستم   1373
ها و اختیارات  عالی اداری کشور با ترکیب،صلاحیت مدیریت امور نیروی انسانی و مقررات، شورای ها، روش 

 گردد: ذیل تشکیل می 
 اء : اعض -الف 

 رئیس شورا( یا معاون وی. رئیس جمهور ) -
 رئیس سازمان برنامه و بودجه در صورتی که فردی توسط رئیس جمهور به این سمت منصوب  -

 شده باشد. 
 های مختلف( به انتخاب هیأت وزیران . ترجیحاً از بخشچهار نفر از وزراء ) -
 جمهور. سه نفر صاحب نظر و متخصص امور اداری به انتخاب رئیس -
 وزیر ذیربط. -
 دبیر کل سازمان امور اداری و استخدامی کشور در صورتی که فردی توسط رئیس جمهور به  -

 نظارت بر حسن اجرای مصوبات(.دبیر شورا و مسئولاین سمت منصوب شده باشد )
 دو نفر از نمایندگان مجلس به عنوان ناظر به انتخاب مجلس شورای اسلامی حضور خواهند 

 ت. داش 
 الاجراء خواهد بود. مصوبات این شورا پس از تأیید رئیس جمهوری لازم

 وظایف :  -ب 
 ها از طریقهای اجرایی کشور به استثنای وزارتخانهاصلاح ساختار تشکیلات دستگاه -

 ها به خارج از مرکز . ادغام، انحلال و انتقال مؤسسات و سازمان
 های اجرایی به بخش غیر ل واگذاری دستگاههای قاب واگذاری وظایف، امور و فعالیت -

 دولتی. 
 ها در یک واحد ادغام واحدهای استانی و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه -

 سازمانی....«
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و در برنامه چهارم این را اصلاح کرد.    86اعتراض مجلس قرار گرفت. مجلس در سال  
انحلال    139ماده   ادغام و  برنامه چهارم را اصلاح کرد و تصریح کرد هر گونه  قانون 

ولتی  های دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردها و مؤسسات و شرکت وزارتخانه
شود صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد که به موجب قانون ایجاد شده یا می

در واقع صلاحیت شورای عالی    115ماده    1بود.  مدیریت خدمات کشوری هم  قانون 
 2ها مورد اشاره قرار نگرفت.هاداری را تعیین کرد که در آنجا هم بحث انحلال دستگا

 
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  مصوب   139ماده  .    1

 گردد: میبه منظور اصلاح ساختار و تشکیلات دستگاههای اجرائی، اقدامهای ذیل انجام: »  11/6/1383
و فرهنگی جمهوری  اجتماعی  دولت موظف است تا پایان سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادی،  -الف  

( ازتعداد سازمانها و نهادها، مؤسسات  %20درصد )اسلامی ایران پیشنهاد حذف و یا واگذاری حداقل بیست
و ادغام وانحلال دستگاههای غیرضرور را جهت تصویب به مجلس  و شرکتها و نظایر آن را به سایر بخشها

اسلامی کند.ب  شورای  مؤ  -تقدیم  وزارتخانه،  ایجاد  غیردولتی،  ممنوعیت  عمومی  نهاد  دولتی،  سسه 
تصویب مجلس  دولتی و دستگاههایی با عناوین مشابه، مگر در موارد استثناء با تأیید هیأت وزیران وشرکت

سطح استثنای شرکتهای دولتی( دربهادغام کلیه واحدهای سازمانی هر وزارتخانه )  -شورای اسلامی. ج  
... در یک واح دار  در مرکز عهدهد سازمانی، به طوری که واحدهای مربوطهاستان، شهرستان، بخش و 

موضوع این بند و موارد استثناء با پیشنهاد  راهبری و انجام امور ستادی آنها باشند. سطح سازمانی واحدهای
برنامه و  مدیریت  بهسازمان  کشور  میتصویبریزی  اداری  عالی  واحدهای  شورای  ادغام  یا  تغییر  رسد. 

 اند با تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد بود....«شدهموجب قانون ایجاداستانی که به 
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری    154( و )    139قانون اصلاح مواد )  

( قانون برنامه چهارم    139متن ذیل به عنوان تبصره به ماده )    –  1: »ماده  1383اسلامی ایران مصوب  
الحاق می گردد .   1383/   6/  11عه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  توس

هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه ها و مؤسسات و شرکتهای دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی   –تبصره  
واهدبود  غیردولتی که به موجب قانون ایجادشده یا می شود ، صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی خ

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی    154متن ماده )    –  2. ماده  
( بند )    1عبارت » به استثناء جزء )    –به شرح ذیل اصلاح می گردد : الف    1383/  6/  11ایران مصوب  

( بند ) الف ( ماده )   8جزء )  متن قسمت اخیر  -( « اضافه می شودب  1ب ( « پس از عبارت » مواد ) 
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ،  139( تنفیذی به عبارت » مصوبات این شورا با رعایت ماده )  1

پس از تأیید رئیس جمهور لازم الاجراء می   1383اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  
بر دوماده قانون فوق مشتمل  یابد  تغییر می   » بیست و دوم    باشد  در جلسه علنی روز سه شنبه مورخ 

به    1386/  4/  6خردادماه یکهزار و سیصد و هشتاد و شش مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ  
 تأیید شورای نگهبان رسید . رئیس مجلس شورای اسلامی ـ غلامعلی حدادعادل«

وظایف و اختیارات شورای    - 115: » ماده    1386قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    115. ماده    2
 
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 یاد شده به شرح زیر می باشد: 

اصلاح ساختار تشکیلات دستگاه های اجرایی به استثنای دستگاه هایی که احکام آنها در قانون اساسی    -1
 آمده و یا به امر امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری تأسیس شده است. 

تجدید نظر در ساختار داخلی دستگاه های اجرایی به منظور ایجاد انسجام تشکیلاتی و حذف وظایف    -2
 موازی، مشابه و تکراری. 

تفکیک وظایف اجرایی از حوزه های ستادی دستگاه های اجراِیی و محدود نمودن فعالیت حوزه های    -3
ه اعمال حاکمیت و امور مدیریتی و راهبردی، سیاستگذاری، برنامه ریزی، سازماندهی، نظارت و  ستادی ب

کنترل و انتقال وظایف اجرایی به واحدهای استانی، شهرستانی و سایر سطوح جغرافیایی و اصلاح ساختار  
 تشکیلاتی متناسب با تغییرات به عمل آمده.

دستورالعمل در مورد ادغام واحدهای استانی و شهرستانی وابسته به هر یک از وزارتخانه ها در   تنظیم  -4
 یک واحد سازمانی . 

بررسی تعیین نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و سیاست های مناسب برای کوچک سازی دولت    -5
 بوطه. در چارچوب سیاست های کلان و قوانین مر

 بررسی و موافقت با ایجاد هر نوع دستگاه اجرایی قبل از ارائه به مراجع ذی ربط مذکور در این قانون.   -6
بازنگری و اصلاح نظام تصمیم گیری شوراها و کمیته های کشور به نحوی که ضمن ارتقای کیفی و   -7

 نمودن مراحل آن مراجع و نهادهای تصمیم گیرنده موازی و غیرضرور حذف شوند.  کوتاه
 تدوین مقررات لازم برای اجرای صحیح احکام این قانون .  -8
شناسایی و واگذاری وظایف، امور و فعالیت های قابل واگذاری دستگاه های اجرایی به شهرداری ها   -9

صدی های غیرضرور و همچنین تعیین نحوه ارتباط و  و بخش غیردولتی با هدف رهاسازی دولت از ت
 تنظیم مناسبات نظام اداری با شوراهای اسلامی روستا، بخش و شهر، شهرستان و استان. 

اصلاح و مهندسی مجدد سیستم ها، روش ها و رویه های مورد عمل در دستگاه های اجرایی با    -10
ات و کاهش میزان ارتباط کارمندان با مراجعه  گرایش ساده سازی مراحل انجام کار، خودکارسازی عملی

 کنندگان ، افزایش رضایت مراجعان ، کاهش هزینه های اداری و اقتصادی نمودن فعالیت ها. 
 تصویب طرح های لازم برای ارتقای بهره وری و کارآیی نیروی انسانی و مدیریت دستگاه های اجرایی.   - 11
 سازی ساختار، ترکیب و توزیع نیروی انسانی بخش دولتی .تصویب مقررات لازم درجهت بهینه  -12
منحل،    -13 ادغام،  انسانی دستگاه هایی که  نیروی  تعیین تکلیف  به  تصویب دستورالعمل های مربوط 

 واگذار و یا وظایف آنها به دیگر دستگاه ها منتقل می شود. 
اداری، جابه  زات و وسائط نقلیهتصویب دستورالعمل ناظر بر بهره برداری مطلوب از فضاها و تجهی -14

 جایی و تأمین ساختمان های اداری. 
پیشنهاد منابع مورد نیاز برای تحقق برنامه های تحول نظام اداری و طرح های مصوب شورا که نیاز  -15

 به منابع جدید دارد.
پیشنهاد دستگاه های ذی ربط موکول به تأیید  ایجاد هر گونه دستگاه های اجرایی جدید براساس   -تبصره

 شورای عالی اداری و تصویب هیأت وزیران و با تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد بود.« 
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را هم داشتیم که مجدداً این موضوع با همین رویکرد مشخص    قانون برنامه پنجم  53ماده  
ها و  ها، انتزاع یا جابجایی مؤسسات و سازمانشد که هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه

گردند. ها که به موجب قانون تأسیس شدند، متوقف میواحدهای زیرمجموعه وزارتخانه
ها  حلال، انتزاع، ادغام و تأسیس سازمانها، انهر گونه انحلال، ادغام، تاسیس وزارتخانه

قانون   28و واحدهای مذکور منوط به تصویب مجلس شورای اسلامی است. در ماده  
پس حالا چارچوب موضوع در قانون   1برنامه ششم هم یک چنین عبارتی را داشتیم. 

  رسد که اگر مرز اساسی و در این قوانینی که اشاره کردم، مشخص شده است. به نظر می
و   مؤسسات  ادغام  و  انحلال  و  ایجاد  خصوص  در  مجلس  و  دولت  صلاحیت  بین 

تواند از بروز  های اجرایی در قوانین دائم صراحتاً تعیین شود، میها و دستگاهسازمان
 اختلاف مجدد در این زمینه جلوگیری بکند.

 نویسیقانون  و  گذاریقانون  اصول رعایت  -9
نویسی را  نگذاری و قانو گذاری، اصول قانونهای کلی نظام قانونبند نهم سیاست 

 تعیین  و  نویسیقانون  و  گذاریقانون  اصول  گوید: رعایت بیان کرده است. بند نهم می
 : بر تأکید با قانونی هایطرح و لوایح انطباق برای  سازکار

 .آن اجرای بودن سنجش قابل و قانون بودن  اجرا قابل -

 .واقعی  نیازهای به بودن معطوف -

 
برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران    28. ماده  1 قانون 

جویی در ح نظام اداری، موضوع »صرفهمجلس شورای اسلامی: »در راستای اصلا  16/1/1396مصوب  
منطقیهزینه ساختارها،  در  اساسی  تحول  بر  تأکید  با  کشور  عمومی  حذف  های  و  دولت  اندازه  سازی 

 شود: های زاید، اقدامات زیر انجام میدستگاههای موازی و غیرضرور و هزینه
مدارس دولتی در طول اجرای    استثنایالف ـ کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاههای اجرائی به

%( در پایان 5درصد)%( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج15درصد)حداقل به میزان پانزدهقانون برنامه،  
سال دوم( از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت  

، کاهش پستهای سازمانی، انحلال و ادغام  ها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریتتعاونی
ها و ها و دهیاریها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف دستگاههای اجرائی به شهرداریسازمان

 عالی اداری بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورای
تصویب مجلس    تبصره ـ انحلال، انتزاع و ادغام مؤسساتی که به موجب قانون تأسیس شده است، صرفاً با

 باشد. پذیر میشورای اسلامی امکان
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 . ابهام عدم و شفافیت  -

 . حقوقی اصطلاحات و  ادبیات در استحکام -

 . آن پیشنهاد  علت   و قانونی  هایطرح و لوایح از یک هر تخصصی شناسه بیان -

 . قانون اجرای تأثیر ارزیابی و کارشناسی نظرات بر ابتناء -

 . ملی و بلندمدت نگاه ثبات، -

 . تخصصی شناسه ذکر بدون آنها ضمنی اصلاح یا تغییر عدم  و قوانین انسجام -

  تخصصی نهادمردم قانونی نهادهای و نفعانذی مردم،  حداکثری مشارکت   جلب  -
 . گذاریقانون فرآیند در صنفی و

 شمول  و   قانون  بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب  و   قوانین  در  محوری   عدالت   -
 . قانونی استثناهای از پرهیز الامکانحتی  و آن جامعیت  و

های پارلمانی  های نظام نویسی اساساً یک فن و تخصص است. یکی از چالشقانون 
این است که نمایندگان مجلس تا قبل از اینکه به عنوان نمایندگان مردم وارد مجلس 
بشوند، هر شغل و سواد و تخصصی که داشته باشند، هیچ اشرافی در حوزه قانون و  

ندارندقانون قانونگذاری  با تخصص و فن  افرادی  نیستند و  . طبعاً چنین  آشنا  نویسی 
می باعث  نکته  قانونهمین  نظام  که  چالششود  با  ما  قوانین  خروجی  و  های  گذاری 

گیرند. در این های مختلف سازکارهایی در نظر میمتعددی مواجه شود. حالا در نظام
نویسی اشاره شده است؛ ولی  نونگذاری و قابند به برخی از مهمترین نکات اصول قانون
نویسی محدود به این موارد نیست و موارد  ذکر این نکته لازم است که تخصص قانون

توان مورد اشاره قرار داد. الزامات شکلی، نکات نگارشی و ویرایشی،  دیگری را نیز می
هایی مثل شفافیت، صراحت، جامعیت و ثبات از جمله مواردی الزامات محتوایی، بحث 

قانون  نظام  قانون و  که لازمه یک  بگیرد.  است  قرار  توجه  باید مورد  که  گذاری است 
-نویسی و قانونالقاعده باید در خود مجلس شورای اسلامی سازکاری برای قانونعلی

گذاری در نظر گرفته شود؛ در این بند هم صراحت دارد که تعیین سازکار برای انطباق  
نویسی باید صورت بگیرد.  گذاری و قانوناصول قانون   های قانونی با اینلوایح و طرح
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القاعده معاونت قوانین مجلس باید متولی چنین موردی باشد؛ در حال حاضر هم علی
رسد. دهد؛ اما کافی به نظر نمی این معاونت در ارتباط با این موضوع کارهایی انجام می

این این صورت و در  به  که  اینکه معمولاً سازکارهایی  شود  بینی میزمینه پیش  ضمن 
ضمانت اجرای کافی را ندارد؛ چون این سازکارها به شکل مشورتی و اختیاری است و  

قانونالزام الزامی برای رعایت سازکاری در  ندارد. آور نیست؛ در واقع مجلس  نویسی 
تواند خودش به راحتی کاغذ و قلم را بردارد و یک ماده واحده بنویسد یک نماینده می

 نزده امضا هم بگیرد و به جریان بیندازد.و پا

 پرسش و پاسخ:

باید دید طبق نظر شورای نگهبان آیا ایجاد و خلق پول، خلاف قانون اساسی   -1
 است یا خیر؟  

لایحه هر حال  به  رئیساما  که  میای  بودجه  در خصوص  دولت  و  دهند، جمهور 
در  می بگیرد.  قرار  اصلاح  و  بازنگری  مورد  مجلس  در  مجلس تواند  که  آنچه  نهایت 

گیرد که طبعاً آن مصوبه از  کند عنوان قانون به خودش میشورای اسلامی تصویب می
گیرد. مجمع حیث مطابقت با شرع و قانون اساسی مورد نظارت شورای نگهبان قرار می

های کلی نظام تشخیص مصلحت نظام هم از باب نظارت بر انطباق آن مصوبه با سیاست 
 های لازم را داشته باشد.  اند نظارتتو اقتصادی می

شود، همین یکی از موضوعاتی که در دیوان عدالت اداری محل اختلاف واقع می
تواند مقررات  ای است که دوستان اشاره کردند؛ اینکه آیا دیوان عدالت اداری مینکته

ص  های کلی نظام ابطال بکند یا خیر؟ در خصو دولتی را به استناد مغایرت با سیاست 
انطباق مقررات با قانون اساسی عرض کردیم که اگرچه به لحاظ حقوقی اختلاف وجود  
دارد، اما در حال حاضر در قانون دیوان عدالت اداری امکان انطباق این مصوبات دولتی  

بینی شده است. در عمل و رویه هم هیئت عمومی دیوان مصوبات  با قانون اساسی پیش
دهد و اگر مغایرتی با قانون اساسی ببیند رد ملاحظه قرار میرا به استناد قانون اساسی مو 

ها ابهاماتی وجود دارد؛ ما اگر قائل  کند؛ اما در خصوص سیاست آن مصوبه را ابطال می
می دیوان  که  بشویم  این  سیاست به  به  مستقیماً  در تواند  است  ممکن  بکند،  استناد  ها 

رسد، بسیاری  ک سیاستی به تصویب میمواردی دچار چالش شویم؛ به ویژه اینکه وقتی ی 



 گذاری مدرسه قانون و قانون

 

47 

ش
زار

گ
 

ژو
پ

شی 
ه

 

چون   شوند؛  اصلاح  سیاست  آن  مبنای  بر  باید  ما  حقوقی  نظام  در  موجود  قوانین  از 
گیرد، طبعاً ما موارد زیادی در بین قوانین و مقررات  بلافاصله این اصلاح صورت نمی

گذار رهگذار و مقرالقاعده مراجع قانونسابق داریم که با یک سیاست مغایر هستند. علی
در   موضوع  این  حال  هر  در  بکنند.  اصلاح  خود  قانونی  طریق  از  را  موارد  این  باید 
خصوص صلاحیت دیوان محل ابهام بوده و منابعی هم در این زمینه نوشته شده است.  

ها  کنم در رویه دیوان هم این ابهام وجود دارد؛ مواردی را داریم که به سیاست فکر می
 رد نادری است. استناد شده و البته موا
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 دکتر عباسعلی کدخدایی 
گذاری بود که از سوی مقام  های قانونفرمایشات دکتر علم الهدی پیرامون سیاست 

ابلاغ شد و البته همچنان در مسیر اجرایی شدن در مجلس   110معظم رهبری و اصل  
بخش اگرچه  این هست؛  ظاهراً  است.  شده  اجرا  آن  از  جلسه  هایی  این  برای  گونه 

ریزی شده بود که ما مباحث کلان را خدمت دوستان مطرح بکنیم. دکتر علم الهدی برنامه
مند  ها داشتند که بنده هم بخشی را بهرهتری به خود متن سیاست هم ظاهراً ورود جزئی

ها را شروع بکنیم.  شدم. به نظرم شاید بتوانیم با طرح چند سؤال، بحث پیرامون سیاست 
مت سؤال بزرگ در ذهن جستجوگر دانشجویان و محققین گرامی اصولاً همیشه یک علا

ها؟ به عبارت دیگر این سؤال وجود دارد که  وجود دارد که چرا سیاست و چرا سیاست 
آمده و اینکه باید در این مسیر حرکت بکنیم، چه نیازی    110ما به آنچه که در اصل  

بری نظام در نظر گرفتند. یک اختیار دیگری را برای ره  110داشتیم؟ در بازنگری اصل
سیاست  تصویب  مورد  در  اختیار،  تشخیص آن  مجمع  با  مشورت  از  بعد  که  بود  ها 

های مختلف هم ابلاغ شده است.  های کلی در حوزهسیاست   1مصلحت باید انجام گیرد. 
ها در مراحل  ها اجرایی شده و برخی هنوز اجرایی نشده است. برخی از آنبرخی از آن

ی در مجمع است که بعداً باید به استحضار مقام معظم رهبری برسد. در  تصویب مقدمات
گذاری ما  گذاری، این سؤال همیشه وجود دارد که نواقص قانونحوزه قانون و قانون

الهدی ورود جزئی علم  دکتر  بوده است؟  این سیاست کجا  بندهای  داشتند؛  را  تری  ها 
خواهم به بخش قبل از تصویب  می  مرور کردند و توضیحات خوبی هم مطرح کردند. من

-هایی مثل اینکه اصولاً نواقص ما در امر قانون و قانونها برگردم. البته بحث سیاست 
گذاری چه  های کلی قانون گذاری کجا بوده و الان چه وضعیتی دارد و اینکه سیاست 

باشیم تواند حل بکند، هم هنوز باقی است. اگر ما معتقد  مشکل و معضلی را برای ما می
قانون اینکه  بوده و  معین  اهداف  یا  دنبال یک هدف  به  که وقت  گذاری  نیست  گونه 

گذاران و منابع کشور صرف وضع قوانین و مقرراتی شود که بعد مورد توجه قرار  قانون
نگیرد، طبیعتاً این یک امر بیهوده و خلاف عقل خواهد بود که منابع جامعه و کشور را  

 
 قانون اساسی : »وظایف و اختیارات رهبر:   110. اصل  1
با مجمع تشخیص مصلحت  تعیین سیاست -1 های کلّی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت 

 نظام 
2- »... 
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نتیجه آن معلوم نیست صرف بکنیم. همه جوامع انسانی، حتی  برای یک امر موهوم که  
اهدافی داشتند. در  ابتدایی ابتدایی شروع کردند،  با قوانین  ترین جوامع که به هر حال 

کنیم که احکام واقع ما اگر در ادیان الهی هم یک تحقیق و بررسی بکنیم، ملاحظه می 
بران و انزال کتب انجام گرفته، به دنبال الهی هم که از طریق ادیان مختلف و با ارسال پیام

یک هدف متعالی در جامعه انسانی بوده است. هدف همه ادیان الهی به نوعی این بوده  
که بتوانند جامعه انسانی را به یک مسیر صحیح برای زندگی سوق دهند؛ هم برای زندگی  

گذاری هدفمند  ندر این دنیا و هم برای زندگی در آخرت. پس باید هر دو قانون و قانو 
توانند گذاری ما نمیبوده و دنبال یک هدف روشنی باشند. اعضای مرجع و نهاد قانون

نظر بگویند که امروز تصمیم گرفتیم بدون اینکه جهات دیگر و هدف مشخصی را مد
عمومی نگاه  یک  در  بکنیم.  وضع  قانون  یک  باشیم،  داده  چنین  قرار  جوامع  همه  تر، 

گذاری  یعنی در جوامع مختلف، تشکیل پارلمان به عنوان مرجع قانونای را دارند؛  مسئله
با یک هدف مشخصی بوده است. در جوامع غربی معمولاً از ایجاد نظم، رعایت انصاف 

گذاری صحبت  و جلوگیری از تداخل حقوق افراد به عنوان هدف ایجاد مرجع قانون
های مختلف و تعارض با سلیقه هاییشود. به هر حال جامعه انسانی متشکل از انسانمی

گیرد؛ لذا حدود و  منافع متعدد است و طبیعتاً در این جوامع برخوردهایی صورت می
ها، اختیارات و تکالیف افراد باید روشن شود. پس اولین هدف ما در امر ثغور آزادی

به  گذاری ایجاد نظم است. قانون باید یک نظمی را در جامعه انسانی برای رسیدن  قانون
گذاری مطرح یک هدف مشخص ایجاد بکند و ما این را در قالب هدفمند بودن قانون

های کلی  ها هم باید چنین اعتقادی داشته باشیم؛ یعنی سیاست کنیم. درباره سیاست می
ی دیگری که مطرح هستند، نهایتاً برای هدف روشنی  گذاری یا در هر زمینهدر امر قانون
های کلی تأمین اجتماعی که در مجمع تشخیص در حال  ت شوند؛ مثل سیاستصویب می

بررسی است. نکته دوم بحث ایجاد رفاه و آسایش مردم آن جامعه است. معمولاً از امر  
رود که به دنبال فراهم کردن آسایش برای جامعه باشد.  گذاری انتظار میقانون و قانون

انسان  ای که معمولاً کمتر در جوامع سکولار مطرح می شودنکته تعالی کمال  ، بحث 
انسان تعالی  بر  ما  این است. قانون اساسی  به  الهی برای رسیدن  باید مسیر  اینکه  ها و 

موارد را به عنوان   مطلوب برای جامعه و متن جامعه ترسیم گردد تأکید دارد. ما اگر این
هم  ها بیشتر  گذاری در نظر بگیریم، اهمیت این اهداف در حوزه سیاست اهداف قانون
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گذاری را در  شود. اگر برگردیم به دوران قبل از انقلاب، یعنی از زمانی که ما قانونمی
بینیم هدف این بوده که ایجاد دوره مشروطه به شکل مرسوم امروزی پیدا کردیم، می

منصبان و دولتمردان روشن باشد و حقوق مردم  نظمی صورت بگیرد، اختیارات صاحب 
هدف این بوده که این قوانین ابزاری باشند برای تسهیل روابط  تبیین شده باشد. در واقع  

اجتماعی. متأسفانه در جامعه خودمان، به این اهداف نرسیدیم یا دیر رسیدیم؛ البته در 
جوامع دیگر هم تا حدودی همین وضعیت بود. شاید بتوان گفت که ما وقتی در سال 

ه آن را مورد بازنگری قرار دادیم، ک   68قانون اساسی را تصویب کردیم و نیز در سال    58
گذاری توجهی نکردیم. اگر شما در هر  به دقت و به طور عمیق به این اهداف قانون

ای یا همین حالا از نمایندگان مجلس یا کسانی که با مسائل آشنا هستند بپرسید که  دوره
ع بکنیم.  خواهیم قوانین خوب وض گویند که میچرا به دنبال رفتن به مجلس هستید؟ می

اغلب اوقات این هدف یعنی قوانین خوب وضع کردن، بدون توجه به این واقعیت است  
شود که آیا تصویب قوانین ولو  که ما قوانین دیگری را هم داریم. در واقع توجهی نمی

قوانین خوب، برای جامعه ما ضروری است و اینکه آیا ما نیازمند این هستیم که قوانین  
ها مسائلی بودند که مخصوصاً جامعه داشته باشیم؟ به نظر بنده این  متعدد و متکثری در

به بعد، ما به درستی به آنها توجه    1368در دوره پسا اصلاح قانون اساسی یعنی از دوره  
و   که مسائل  داشتند  ادوار مختلف تلاش  در  نمایندگان محترم مجلس  نکردیم. عموم 

ها مراجعه و ؛ یعنی هر کسی که به آن مشکلات جامعه را با تصویب قوانین حل بکنند
کردند ما قانون نداریم و چون نداریم باید برویم  کرد، اعلام میای را مطرح میمسئله

گذاری منجر شد.  نظمی در قانونقانون خوب وضع بکنیم. این موضوع به یک نوع بی
و باعث  گذاری صورت گرفت  انضباطی در قانونشاید بهتر است بگوییم به نوعی یک بی

بینید ده عنوان قانونی شد که ما الان قوانین متکثر و متعددی داشته باشیم. مثلاً شما می 
ها اصلاً اصلاح نشده و بعد از  برای یک موضوع وجود دارد. جالب است خیلی از این

بحث   وقتی  است.  گرفته  قرار  غیرلازم  و  متروک  قوانین  دسته  در  و  نشده  اجرا  آن 
کی از موارد مهمی که ما گفتیم باید مورد توجه قرار بگیرد، همین  ها مطرح شد، یسیاست 

مشکل تعدد عناوین قوانین بود. بالاخره باید در یک نهادی بررسی شود که ما چه قانونی  
نیاز داریم، آن قانون با چه محتوایی باشد، مراحل تصویب آن چگونه باشد، به چه شکلی 

اینکه بعد در اجرا چه کسان و  ایناجرا شود  بکنند. همه  پیگیری  آن را  نکات مهم    ی 
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هستند. من یک وقتی در روز پژوهش به دوستان در مجلس گفتم شما اگر در یک مقطعی 
یا در یک فصلی، مجلس را تعطیل بکنید و به جای اینکه هر روز جلسه داشته باشید،  

د و بعد های کارشناسی جلسه تشکیل دهید، قوانین خوب آماده کنیبروید در کمیسیون
در صحن مجلس قوانین خوب را تصویب بکنید، قطعاً به صلاح کشور است. ما الان  
الزاماً خوب نیست. تعدد قوانین نه تنها  باید این را باور کنیم که تعدد و تکثر قوانین 

تواند مشکلاتی را برای ما به وجود بیاورد؛ کما اینکه الان به وجود  خوب نیست، بلکه می
ضی از این قوانین، ناسخ و منسوخ محتوایی هستند. هر کسی به یکی از آورده است. بع

کند. خب این خیلی  کند و مسیری را که دارد با آن قانون طی میاین قوانین استناد می
درگیر  همچنان  سال  از چهل  بیش  از  بعد  ما  که  است  اسلامی  جامعه  یک  شأن  دون 

آن ین و هدفگونه مسائل باشیم. پس تمرکز در عناوین قواناین از جمله  مند بودن  ها 
که مورد توجه سیاست  از  مسائل مهمی بود  ما  این مسئله که  ها قرار گرفت. در واقع 

-کنیم اهمیت پیدا کرد. یکی از روشتصویب این قانون چه هدف مشخصی را دنبال می
 87  هایی که در این زمینه وجود دارد، بحث تنقیح قوانین است. خود مجلس هم از سال 

این موضوع شد و سال   امروز دیگر شأن    89پیگیر  این قانونی را وضع کرد.  پارلمان 
تصویب بکند و این را به عنوان فعالیت بیشتر مجلس و    نیست که هر روز یک مصوبه

پارلمان ارائه بکند؛ بلکه پارلمان باید قوانینی را به صورت جامع تدوین بکند که اولاً  
رد و ثانیاً در هنگام اجرا، تعارضی با دیگر قوانین نداشته یا  همه موضوعات را در بر بگی

تعارض کمتری داشته باشد. لذا قانون تنقیح قوانین تصویب شد که البته مجلس هم در  
یک مقاطعی اجرای آن را شروع کرد. اختلافاتی در این زمینه بین دولت و مجلس بود.  

هم به نتیجه خیلی روشنی نرسید. بعد در موضوع کارشناسی هم اختلاف داشتند که آن 
هایی  های زیادی هم در دولت و هم در مجلس صورت گرفت و بودجهاگرچه تلاش

تنها    . هم اختصاص داده شد، ولی ما ندیدیم که این کار به صورت جامع انجام بگیرد
از آنها به طور ضمنی نسخ    اثری که داشت، نسخ صریح برخی از قوانین بود که بعضی

شده بود. در واقع یک نوع حذف از اعداد قوانین کشوری صورت گرفت. مسئله این  
های مختلف مثلاً در حوزه مالیات یا مسکن، یک قانون واحد و  است که ما در زمینه

ها خیلی مدنظر قرار گرفت و به نوعی هم  که در سیاست ای بود  جامع نداریم. این نکته
ها آمد که مجلس به این مسئله توجه داشته باشد. مجلس باید بتواند راهکاری در سیاست 
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را برای این مسئله اتخاذ بکند و به نحوی از تعدد عناوین قوانین جلوگیری بکند. بحث 
کند، بحث تفکیک  هم پیدا می  دیگری هم که داریم و البته گاهی اوقات حواشی مختلفی

رسد. به این مفهوم  قوا است. البته تفکیک قوا نه به آن مفهومی که برخی به نظرشان می
بپذیریم که باید حوزه تقنین را از حوزه اجرا و قضا جدا بدانیم؛ باید این   که ما باید 

ه مقننه.  گذاری ما مجلس است؛ یعنی قوتصور را هم ایجاد بکنیم که تنها مرجع قانون
اگر قوای دیگر به حسب ضرورت لازم است که در مواردی مقررات وضع بکنند، اولاً 

ها خیلی محدود و مختصر باشد و بیشتر ناظر به  باید با اجازه مجلس باشد و ثانیاً این
نامه و مقررات مادون قانون را بنویسیم و  های اجرایی باشد؛ نه اینکه ما بیاییم آئینحوزه

کدام حکم قانون داشته باشد. الان تعداد مصوبات غیرمجلس که ما اصطلاحاً   ها هراین
ها، آن قدر زیاد است که واقعاً هیچ حقوقدان، نامه و بخشنامهگوییم مقررات یا آئینمی

اش را در این زمینه تشخیص دهد.  تواند به درستی وظیفهقاضی و مسئول اجرایی نمی
گوییم به حسب ضرورت  شود؛ مثلاً یک جایی میح میاین مسئله در قوانین مختلفی مطر

امام)ره( و مقام  بنا بر حکم حضرت  است؛  ایجاد شده  انقلاب فرهنگی  شورای عالی 
بینیم  معظم رهبری مصوبات این شورا باید ترتیب اجرای آثار قانون داشته باشد؛ اما می

شود شأن شورای  وم نمیالاجرا دارد که خب معل شورا این قدر در امور جزئی مصوبه لازم 
چیست.   دیگر  نهادهای  به  نسبت  یا  دولت  مجلس،  به  نسبت  فرهنگی  انقلاب  عالی 

کنند؛  گذاری، قوانین عامی را وضع مینهادهای دیگری هم هستند که در قالب مقرره
محدود و بیشتر ناظر به حوزه اجرا باشد؛ مقرره باید محدود به یک  دامنه مقرره باید  
ای را به صورت قانون یا با یک مفهوم  ور باشد. نهادها نباید هر مصوبهبخش اجرایی کش

معنوی قانون ولی در شکل و قالب یک مقرره اجرایی تصویب بکنند؛ چون این کار،  
 کند.بعداً مشکلات زیادی را ایجاد می

ها هم به خوبی  گذاری از جمله مسائلی بود که به نظرم در سیاست تعدد مراجع قانون 
قرار گرفت. قرار شد پیرامون این مسائل صحبت شود و بررسی صورت بگیرد.  مدنظر  

تا جایی که من از مجلس گزارش گرفتم، در مجلس قبل، برای اینکه راهکار اجرایی  
ها پیدا بکنند، هیئتی از مجلس و دولت و شورای نگهبان تشکیل شد.  برای این سیاست 

تری ندارم؛ اما که من اطلاع جزئیدر این مجلس هم یکی دو جلسه تشکیل شده است  
الاجرا متأسفانه هنوز به جای روشنی نرسیده است. ما برخی مصوبات را داریم که لازم
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کنند.  است؛ مثلاً نظرات فقهای معظم شورای نگهبان در جایی که سؤال شرعی از آنها می
دا بکنند. مثال توانند پیاند که خیلی از آنها را دوستان مینهادهای مختلف سؤال داشته

کند و چون در اصطلاح ای را وضع میها مصوبهدیگر آراء وحدت رویه است. همه این
گوییم قانون، پس همه به عنوان یک امر قانونی باید از آن تبعیت  عامیانه به همه آنها می

این ها با قانون بالادستی تعارض دارد. گاهی هم در حوزه اجرا تعارض  بکنند. گاهی 
و   ایندارد  که یک  تکلیف  اداری  عدالت  دیوان  جز  به  ما  نیست.  روشن  به خوبی  ها 

ها را پیدا  توانیم مرجع ناظر بر اینها دارد، در جای دیگری نمینظارت پسینی بر شکایت 
بکنیم. مجلس یک مرجع ناظر دارد و آن هم شورای نگهبان است؛ حالا در برخی اوقات  

ظارت بر مصوبات هیئت دولت، رئیس مجلس کند. ولی در مورد نمجمع هم ورود می
می بر  ورود  پسینی  نظارت  بحث  بکند.  ابطال  است  ممکن  اداری  عدالت  دیوان  کند؛ 

مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی روشن نیست. بحث نظارت شورای عالی امنیت  
ملی هم معلوم نیست چگونه باشد و قص علی هذا. ما مشکلات متعددی را در این  

ها داشت، این بود که ما یک نوع تمرکز در امر  بینیم. یکی از اهدافی که سیاست زمینه می
را  قانون دارند  قانونگذاری  صلاحیت  که  مرجعی  سه  یا  دو  مثلاً  بکنیم؛  پیدا  گذاری 

ها با رعایت تشریفات خاص خودش باشد؛ نه اینکه با اراده چند مشخص بکنیم و این
مینه برای مردم به وجود بیاوریم. مشکل دیگری که  نفر و بلافاصله تکالیفی را در این ز

ها داریم این است که علاوه بر اینکه در همان ابتدا  گذاری و سیاست ما در حوزه قانون 
گذاری، بحث موازین و احکام شرع را مطرح کرده است و در واقع  و در نگاه کلان قانون

رار داده است، در بسیاری از موارد  آن نگاه کلان اسلام را به نوعی در اینجا ملاک و مبنا ق
و مسائل جزئی و شکلی هم این نگاه دیده شده است. مشکل دیگری که ما در جامعه 

کند که من  بریم؛ فرقی هم نمی داریم این است که همیشه از عدم اجرای قانون رنج می
  جمهور باشد، نماینده مجلس باشد یا هر عضو شورای نگهبان باشم، وزیر باشد، رئیس

ای که صلاحیت داریم، اختیارات و وظایفی هم داریم و باید کس دیگر. ما در هر حوزه
تفسیر می کنیم. گاهی اوقات  کنیم. درست است که گفته تفسیر مجری قانون را اجرا 

ای باشد که آن قانون را از هدف اولیه ساقط معتبر است؛ ولی این تفسیر نباید به گونه
 بکند.
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فاسیر خیلی بعیدی از یک قانون داشته باشد یا یک مجری ممکن است یک قاضی ت
شود به اینکه  ها منجر میتفاسیر خیلی دور از ذهنی را از قانون مطرح بکند؛ همه این 

دیگر این است که شاید ما    شود. نکتهشود و یا به درستی اجرا نمیقانون یا اجرا نمی
نهادهای نظارتی زیادی داریم؛ سازمان  کنیم.  خیلی برای نظارت بر اجرای قانون هزینه می

بازرسی کل کشور، دیوان عدالت اداری، نهادهای نظارتی در درون مجلس، در خود قوه  
کنیم که قانونی وضع بکنیم که  گاه به این فکر نمیمجریه و در جاهای دیگر. اما ما هیچ

ردم حوزه انتخابیه  کنند یا مبتواند در جامعه اجرا شود. اینکه نمایندگان احساس نیاز می
تواند به عنوان آورند که قانونی را وضع بکنند، نمی ها فشار میهای دیگر به آن یا حوزه

یک ضرورت تام برای توجیه تصویب یک مصوبه محسوب گردد؛ چون این یک نگاه  
بخشی و در یک محدوده ثابت است. ما حتماً باید در امر قانونگذاری نگاهی جامع داشته  

تا   اینکه  باشیم  با  ما متأسفانه  بتواند در هنگام اجرا هم به خوبی اجرا شود.  آن قانون 
قوانین خوب زیادی را داریم که از جهت شکلی هم ایرادی ندارد، ولی به اجرا در نیامده 

کنم. گاهی  سلیقه هستم و به خوبی اجرا نمیسلیقه و کجاست. گاهی اوقات من مجری بد
ز نبوده است. گاهی اوقات ما اقتضائات عام جامعه را در نظر اوقات قانون اصلاً مورد نیا

گیریم. گاهی به صرف اینکه من و شما در یک جمع محدود پنجاه نفری نشستیم و نمی
کنیم. ما باید بدانیم که در واقع ما یک  آید، مشکلی را مطرح می چند پیامک برای ما می

یکی از همین قوانینی که در حال    کنم؛کنیم. برای نمونه عرض می قانون عام وضع می
شد، تصویب است، مشکل عمده اجرایی داشت. اگر این مشکل عمده اجرایی حل می

قطعاً نیازمند قانون نبودیم. اما به هر حال بعد از مدتی دوستان مجلس یک طرحی را  
ها گفتم که اگر تنظیم کردند و آوردند که حالا در حال رفت و آمد است. من به همه آن 

از طریق دولت مصوبه را اصلاح میشما می این همه  رفتید دولت و  به  کردید، شاید 
گذاری نیاز نبود. پس ما باید هنگام تصویب قانون، آن اقتضائات اجرایی را  مراحل قانون

هم در نظر بگیریم. ضمن اینکه همه ما باید به قانون باور داشته باشیم. من این نکته را 
خواهیم آن را اجرا بکنیم، اید به قانونی که تصویب کرده و میبارها عرض کردم که ب

خواهم عرض بکنم، ولی حالا شاید در یک نگاه کلان، باور داشته باشیم. اگرچه نمی
های  بتوان گفت که آن حاکمیت قانون هم با این یکی است. در واقع ما باید فارغ از نگاه

به اجرای صحیح قانون ملتزم   کنیم در یک مسیر  شخصی، خودمان را  بدانیم و سعی 
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رسمی برای اصلاح قانون قدم برداریم. اگر این باور و التزام به قانون عملی شود، این  
شود؛ مشروط بر اینکه آن اقتضائاتی که مشکل اجرایی شدن هم تا حدود زیادی حل می

عرض کردم دیده شده باشد و قانون از عمومیت متناسبی برخوردار باشد. کشورهای  
دیگر برای اینکه قوانین متناسب با اقتضائات جامعه باشد، یک مرحله دیگر در قالب  

 گذاری دارند.مرحله نظرخواهی از مردم در فرآیند قانون

گذاران و جامعه هستند؛ اگر به درستی  ها یک پل ارتباطی خوب برای قانونرسانه 
نباید فقط به انتقال مطالب از    نیازهای مردم را منتقل بکنند، خیلی مؤثر خواهند بود. اما

گذاری نقش داشته باشند. الان در  طریق رسانه اکتفا کرد. مردم باید خودشان هم در قاون
برخی از جوامع، این پیشنهاد برای تصویب قانون مطرح شده که اگر یک میلیون نفر از 

بگذارد.   مردم جامعه طرحی را پیشنهاد دادند، مجلس مکلف است آن را در دستور بررسی
این یعنی شما در امر قانونگذاری، ارتباط مستقیم با مردم دارید. ارتباط مستقیم این نیست  
که شما بروید یک روز در یک جلسه بنشینید و برای دو هزار نفر سخنرانی بکنید یا  

های مردم را یک به یک جواب دهد. استفاده از نظرات مردم به دفتر مردمی شما نامه
-ین معناست که شما این امکان را فراهم کنید که مردم بتوانند در امر قانونطور عام به ا

کنم این است  گذاری حضور و مشارکت داشته باشند. نکته مهمی که مجدداً عرض می
کنید مسئولی، خیلی  که مسئولین باید باور به قانون داشته باشند. گاهی اوقات ملاحظه می

کنم. این بزرگترین آسیب  فلان قانون را اجرا نمی  گوید منهم با دل و جرأت زیاد، می
کنم. حالا ممکن است برای جامعه ما است که مسئولی بگوید من قانونی را اجرا نمی 

حرفش در واقعیت صحیح باشد؛ ولی قانون باید اجرا شود. اگر لازم است قانون اصلاح 
ا به این مرحله برسانیم که  شود، باید برویم از طریق دیگر آن را اصلاح بکنیم. نباید آن ر

کنیم. عموم این مباحث و مواردی که خدمت شما  بخواهیم بگوییم ما قانون را اجرا نمی
های مجمع  ها قبل که در کمیسیونهایی بود که باعث شد ما سالعرض کردم، آسیب 

-گذاری و اصلاح نحوه قانونکردیم، برای امر قانون تشخیص مصلحت نظام شرکت می
الهدی هم جزئیات آن را مطرح کردند. شنهاداتی ارائه بکنیم. جناب دکتر علمگذاری پی

بینید همه این نکات در آن دیده شده ها را از ابتدا مرور بکنید، میاگر شما این سیاست 
شود؛ اینکه قوانین ما با توجه به شرعی بودن،  است. یعنی اول بحث محتوا مطرح می

با تو  و  به قانون اساسی  پایهالتزام  به  تعالی و کمال  جه  آن  باید حتماً  که دیدیم،  هایی 
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انسان، آسایش، عدالت، نظم و انضباط اجتماعی را در نظر بگیرد و باید با مشارکت مردم 
ها را مرور  ها در سیاست کلی آمده است. شما اگر بعد از این جلسه سیاست باشد. این

است. نکته دیگر آنکه علاوه بر مشکل  کنید که این موارد در آن آمده  بکنید، ملاحظه می
اوقات  های قانون گذاری، شیوهتعدد مراجع قانون  گاهی  گذاری هم کارشناسی نیست. 

از مجلس می که  قانونبرخی مصوباتی  اشکالات فاحش  از جهت شکلی  گذاری  آید، 
نمی هم  فرقی  علیدارد.  مجالس  همه  بیاید؛ چون  مجلس  کدام  از  هستند.  کند  السویه 

 دهد. ها را به طور مکرر تذکر مینگهبان این شورای

من بارها این را پیشنهاد کردم که ما هم باید مانند برخی از مجامع، یک مرجع واسطی  
ها  گذار و نهادها واسطه هستند؛ اینداشته باشیم که بین مجلس قانون   از کارشناسان خبره

کنند و متن به صورت  سی میمتون قانون را از لحاظ ادبیات، ویرایش و دیگر نکات برر
شود. بعد از آن هم اگر مرجع  گذاری ارائه مییکسان و بدون نقص شکلی به مرجع قانون 

گذاری خواست اصلاحات دیگری انجام دهد، باز موضوع را به همین کمیسیون یا  قانون
رد  دهد. متأسفانه ما این نهاد کارشناسی را در کشور نداریم. همه در مو کمیته ارجاع می

قانون  نهایی  مرحله  یک  که  چون  دارند؛  قبول  را  این  مراحل  پارلمان  و  است  گذاری 
کارشناسی آن باید به دقت مورد بررسی قرار بگیرد. حالا ممکن است شما بگویید وقتی 

کمیسیون در  که  است  میطرح  بررسی  مجلس  در  های  هم  است  لایحه  وقتی  و  شود 
های مجلس متشکل از خود  متأسفانه چون کمیسیونشود.  های دولت بحث میکمیسیون

کند. ما حتماً باید یک نهاد کارشناسی را  نمایندگان است، موضوع تفاوت چندانی نمی
کمیسیون از  بعد  یا  قبل  مرحله  ایندر  که  باشیم  داشته  مجلس  مثل های  نباید  اولاً  ها 

جلس باشند. ثانیاً باید  نمایندگان مجلس انتخابی باشند؛ بلکه باید کارشناسان مستخدم م
خبره باشند و فارغ از مسائل سیاسی و گروهی، باید از لحاظ نکات ادبی و ویرایشی یا  

های تعارض قوانین نسبت به متن دقت بکنند و متن ویرایش شده را  حتی همین بحث 
به نمایندگان مجلس بدهند. بارها دیده شده است که برخی از این مواد، از جهت شکلی  

ها انضباطیه است. جابجا نوشته شده یا تعداد آن کم و زیاد است. خیلی از این بیپراکند
گذاری آمده است.  های کلی قانونها هم در سیاست گذاری وجود دارد. ایندر امر قانون

های کلی قانونگذاری در واقع یک سیاست جامعی بود که اگر نگوییم از یعنی سیاست 
به همه سیاست  نسبت  کیفیت  از  جهت  قطعاً یکی  است،  بالاتر  قانونگذاری  کلی  های 
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ها است؛ از این جهت که دقت زیادی نسبت به متن آن صورت گرفت. در  بهترین متون
ها، اشخاص و کسانی است که در این حوزه ورود داشتند. واقع حاصل نظرات همه گروه

د که یک نقشه راه بینی کنید، میگذاری را مرور میهای کلی قانونلذا شما وقتی سیاست 
قانون برای  نهادهای ذیو طرح جامعی  متأسفانه هنوز  است.  ما  به گذاری  نسبت  ربط 

گام آن،  شدن  عمدهاجرایی  که  های  اسلامی  شورای  مجلس  مخصوصاً  برنداشتند؛  ای 
ها مقداری تأخیر دارد.  رسد در اجرایی شدن این سیاست متولی این کار است، به نظر می 

این دوره از مجلس این مسئله هم حل شود. در واقع باید آن مواردی از   ما امیدواریم در
گذاری که نیازمند قانون است، در قالب قوانین عادی به تصویب  های کلی قانونسیاست 

ها، باز  برسد و زودتر برای اجرایی شدن در دستور قرار بگیرد. اما فارغ از همه این بحث 
ها نیازمند فهم صحیح از قوانین است و باور  که همه اینهم باید این نکته را تأکید بکنیم  

آن اجرایی شدن  اهداف به  ساختن  محقق  دنبال  به  مقررات  و  قوانین  این  اینکه  و  ها 
 بلندتری هستند.

 پرسش و پاسخ:

 پذیر است؟ آیا تعیین یک چارچوب برای قوانین جامع امکان  -1
یشه این سد را بشکنیم تا این  این سختی را باید به جان بخریم و یک بار برای هم
قانون مالیات وضع می امروز  انجام شود. شما الان  از کنید، دهکار  اعم  ها حوزه دیگر 

می آن  در  هم  غیره  و  فرهنگ  و  صنعت  و  که  کشاورزی  متولیانی  و  مسئولین  آید. 
 ها هم در ارتباط بادانند در قانون مالیاتخواهند مسائل صنعت را اجرا بکنند، نمیمی

بینید در حوزه فرهنگ یک قانون وضع شده و  حوزه صنعت مطالبی آمده است. شما می
ها هم در آن آمده است. الان غالب کشورها طرح قانون جامع را  ای از مالیاتیک نکته

ریزی کردند. این قانون جامع علاوه بر اینکه یک جامعیتی  های مشخص، پیبا کدگذاری
این   از  این قانون را دستکاری  میدر محتوا دارد، مانع  شود که شما هر روز بخواهید 

زنم، یکی قانون بودجه است و یکی قانون بکنید. من همیشه مثالی که برای دوستان می
ها  ساله توسعه کشور. شما ملاحظه کنید از زمانی که قوانین در این حوزههای پنجبرنامه

ول یک یا پنج سال، چند عنوان  شود، یعنی در طشود تا زمانی که اجرا میتصویب می
آید. من یک آماری داشتم که حدود سی درصد از  ها میقانون اصلاحی دیگر بر همین
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شود؛ چنین مشکلاتی  این قوانین مثل قانون توسعه در طول مدت پنج سال اجرایی می
آوریم یا یک قانون ناسخ  کنیم. بلافاصله قانون اصلاحی میآید چون توجه نمیپیش می

شورای نگهبان هم در قالب    .آوریم. نمایندگان هم توجهی به این موضوع ندارندمی   آن
کند. اگر ما بتوانیم چارچوب قوانین جامع  کند و عبور مییک قانون عادی به آن نگاه می

ای نباشد که مجلس بتواند از آن عدول را تبیین بکنیم و از آن عدول نکنیم؛ یعنی به گونه
تواند کمک بکند. بله خیلی از آن به سختی ممکن باشد، قطعاً می   کند یا حداقل عدول

 تواند آثار بسیار مبارکی هم داشته باشد.  کار دشواری است، اما می

 شورای نگهبان به چه میزان در جلوگیری از تعدد قوانین نقش دارد؟  -2
انه شما  تذکر ما خیلی نقش اندکی در جلوگیری از تکرار و تعدد قوانین دارد. متأسف

کنید که ناسخ  کنید، هفته دیگر یک قانون دیگری وضع میامروز یک قانونی وضع می
نمی ما  است.  کارشناسی  این  تذکر  است  ممکن  بله،  بگیریم.  ایرادی  مجلس  به  توانیم 

توانیم به مجلس بگوییم چرا این قانون را وضع کردی؛ چون تشخیص بدهیم؛ ولی نمی 
قانون عهده  مصلحت  بر  است  گذاری  ممکن  است. حالا  مجلس  نمایندگان  و  مجلس 

-ها یا محتوای یک مصوبه نمیگاهی اوقات اگر ما به چنین استنباطی برسیم که عبارت
قانون اولیه  نظر  آن  گرفته  تواند  که  تذکراتی  یا  ایرادها  با  را  کند، مسئله  تأمین  را  گذار 

ا می نیست. در واقع  این موضوع سیستماتیک  کنیم؛ ولی  به  شود حل  این موضوع  ولاً 
ای در جهت اصلاح یا بهبود صورت مستمر و منظم نیست و ثانیاً شورای نگهبان وظیفه

کیفیت قانون ندارد؛ فقط باید در قالب یک ایراد موضوع را مطرح بکند. بنابراین شورای  
 نگهبان نقش بسیار اندکی در این زمینه دارد. 

با سیاست   -3 کلی، سؤالی که از حضرتعالی  های  در موضوع مغایرت مصوبات 
دارم این است که چه راهی برای حل تزاحم بین نظرات شورای نگهبان و هیئت عالی  
نظارت وجود دارد؟ و اینکه اساساً نظارت کدام یک از این نهادها بر دیگری مقدم  

 است؟
های متعددی پیرامون آن صورت گرفته  این یک بحث قدیمی است و خیلی بحث 

در شو  هم  هر حال  است؛  به  مجلس.  در  هم  و  تشخیص  مجمع  در  هم  نگهبان،  رای 
بر    110ها برای اجرایی شدن نیازمند یک ناظر هم بود. نظارت آن هم طبق اصل  سیاست 
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عهده خود مقام معظم رهبری به عنوان رهبر نظام جمهوری اسلامی ایران است. یعنی  
ند که این سیاست اجرایی  توانند در این جهت ورود بکنند و بگویخود رهبری معظم می

شده یا نشده است و تذکراتی بدهند. طبیعتاً چون یک امر کارشناسی بوده، مقام معظم 
رهبری این اختیار را به جمعی از مجمع تشخیص مصلحت تفویض کردند؛ این جمع 

ها  در قالب هیئت عالی نظارت شکل گرفتند و خب نظر این هیئت در رابطه با سیاست 
زمانی که هنوز چنین تفویض اختیاری صورت نگرفته بود، مقام معظم اولی است. در  

رهبری این اختیار را به شورای نگهبان داده بودند که شورای نگهبان ورود بکنند. آن 
کرد؛ اما الان مرجعیت به صورت مشخص موقع شورای نگهبان هم در مسائل ورود می

لی این موضوع مانع از این به آن هیئت عالی نظارت از مجمع تفویض شده است. و
ها مغایرت دارد، به  نیست که اگر شورای نگهبان در جایی دید که یک مصوبه با سیاست 

گیرد، اگر مجمع هم ایراد آن ایراد بگیرد. در واقع آن جایی که شورای نگهبان ایراد می
آن بوده و نمی به رعایت  ایراد رنگرفته باشد، مجلس مکلف  این  ا  تواند بگوید چون 

کنم. مجمع  کنم و مصوبه را اصلاح نمی مجمع یا هیئت عالی نگرفته، من آن را اجرا نمی
فرستد. در واقع در ارتباط با نظرات مجمع، نظراتش را به شکل مستقل برای مجلس می

خود مجمع باید به نوعی اعلام نظر بکند. اما در مورد ایرادهایی که شورای نگهبان از  
، خود شورا باید نظر بدهد. پس الان هر دو مرجع، یعنی هم  گیردها میباب سیاست 

شورای نگهبان و هم هیئت عالی نظارت، ورود دارند؛ لکن مرجع رسمی که از ابتدا و  
 هیئت عالی نظارت است.  کند،ها ورود میحتی در خصوص عدم انطباق با سیاست 

مسئله است که مجالس در همه ای که در پایان عرایضم داشتم ناظر به این  من نکته
تر، چه یک مجلس باشد و چه دو مجلس، جا، چه سن بالاتری داشته باشند و چه پائین

غالباً نظراتشان سیاسی و اجتماعی است. آن نهاد یا مرجعی که باید از نظر کارشناسی  
کردم. متأسفانه ما در داخل   که عرض  بود  نهادهای واسطی  نظر بدهد، همان  حقوقی 

های دولت و مجلس و نهایتاً معاونت  این کار کارشناسی حقوقی را به کمیسیونکشور  
توانند همه این کار را برای بهبود روش  ها نمیحقوقی مجلس محول کردیم؛ ولی این

گذاری ما انجام دهند. باید حتماً مراجع دیگری به صورت مستقل تشکیل بشوند قانون
ما ترکیب مجلس را هر چقدر تغییر بدهید، یعنی  ها بتوانند اعلام نظر بکنند. شکه آن

تعداد مجالس را از تک مجلسی به دو مجلسی یا سه مجلسی برسانید، باز در یک جاهایی  
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همین مشکل را دارید؛ چون اصولاً نمایندگان مجلس بر اساس نظر تخصصی که وارد 
یاستمدار باشد؛  تواند یک پزشک، اقتصاددان، حقوقدان یا سشوند. نماینده مجلس مینمی

این میهمه  انتخابات  دوران  در  که  تبلیغاتی  اساس  بر  میها  انتخاب  آن  کنند،  شوند. 
توانست صحیح باشد که ما مجالس تخصصی داشته فرمایش حضرتعالی در زمانی می

باشیم؛ یعنی یک مجلسی داشته باشیم که جمع متخصصین اقتصاد، حقوق و سیاست  
بگوییم با این ترکیب، حل و فصل مسائل بهتر باشد. الان    باشد. خب آنجا شاید بتوانیم

ها و فنون و صنعت و مسائلی  چون مجلس ما مرکب از اقشار مختلف مردم در همه حوزه
از این قبیل است، فقط و فقط راهکارش این است که یک مرجع تخصصی توانمند در  

 ها بداند. رات آنکنار مجلس داشته باشیم که مجلس هم خود را ملتزم به اجرای نظ 

وقتی قرار است در مورد موضوعی که شرع به آن نپرداخته است قانونی   -4
 شود؟تصویب شود، انطباق آن با موازین شرعی چگونه بررسی می

آنچه که در قانون اساسی ما تبیین شده این است که مبنای ما احکام و شرع مقدس  
، تأکید شده است. در اصل چهارم  های کلی هم بر این موضوعباشد. در ابتدای سیاست 

قانون اساسی گفته کلیه قوانین و مقررات هم باید منطبق با موازین شرع مقدس باشد.  
بینیم پس این انطباق را داریم. اگر بخواهیم با این نگاه کلان موضوع را بررسی کنیم، می

آن موازین   گذار بایدکه اینجا قانون مکلف به رعایت موازین شرعی است؛ یعنی قانون
کنیم. در  گونه باشد، جدایی بین قانون و شرع پیدا نمیشرعی را رعایت بکند؛ وقتی این

سطح موضوعات باید بگویم که مثلاً موضوعی داریم که شرع به آن نپرداخته و از مسائل  
جدید است؛ ولی قانون به آن پرداخته است. در این مورد درست است که شرع به این  

ه ولی مبنا همان است؛ یعنی همان اهداف عالی که اسلام در نظر دارد  موضوع نپرداخت
ها و سایر اهداف مورد  مثل ایجاد تعالی و عدالت در جامعه، ایجاد نظم، تامین آزادی

می قرار  اینتوجه  همه  واقع  در  میگیرد.  لحاظ  قانون  در  به شکلی  از جهت  ها  شود. 
 شکلی به همین صورتی است که عرض کردم.

یا بهتر نیست که شورای نگهبان بر انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا  آ -5
 هم نظارت کند؟ 

در ارتباط با نظارت شورای نگهبان بر انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا باید  
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بیان کنم نسبت به این موضوع در قانون اساسی تکلیفی بر عهده شورای نگهبان گذاشته  
  و   شهر  اسلامی  شوراهای  هایی شده است که برگزاری انتخاباتنشده است. البته تلاش

روستا و نظارت بر انتخابات آن بر عهده شورای نگهبان گذاشته شود. ولی شورای نگهبان  
نپذیرفت؛ به دلیل اینکه واقعاً نه امکان این کار وجود دارد و نه در قانون اساسی چنین  

اما پیشنهاد ما این بوده که یک نهاد دائم برای انتخابات و برای    1تصریحی شده است.
نظارت بر شوراها تشکیل شود. من از مجلس هم پرسیدم و ظاهراً دارند این کار را انجام  

دهند. این نهاد باید دائمی و به حکم قانون باشد. مغایرتی هم با قانون اساسی ندارد. می
تر  تر و روشنمی شکل بگیرد، هم انتخابات شوراها دقیقبنده معتقدم که اگر این نهاد دائ

کند؛ همچنین  و بهتر برگزار خواهد شد و هم از تخلفات احتمالی آینده جلوگیری می
خود داشته باشند و   شود که شوراها یک نوع سازکار نظارتی در انجام وظایفباعث می

شود. الان اگر  ن روشن  ها هم به دقت و بر اساس قانون در چارچوب قوانیوظایف آن
کنند. شوراها در واقع یک  گویم همه کاری میکنند؟ می شما بپرسید شوراها چه کار می

تری هستند؛ اما بدون هیچگونه نظارتی.  دولت، یک قوه مقننه و یک قوه قضائیه کوچک
عث  به نظرم این کار حتماً باید انجام بگیرد که از این وضعیت در بیاییم؛ چون این کار با

اینکه حریم شوراها حفظ میمی از تخلفات احتمالی هم جلوگیری  شود ضمن  گردد، 
 شود. می
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