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 چكيده

يه حقوقي و قانونگذاري همواره از موضوعات مهم علوم سياسي بوده و اخيراً در نظر
اين موضوع در فقه و اصول اسلامي . حقوق عمومي مدرن نيز مورد توجه قرار گرفته است

علاوه بر آن . نيز به عنوان نظريه حقوقي اسلامي از اهميت جدي برخوردار است
مسأله اين . قانونگذاري از لحاظ عملي نيز در حكومت اسلامي داراي آثار بسياري است

اي فقهي در ت برخي از فقهاي معاصر براي كشف و تنقيح نظريهمقاله، جستجو در نظرا
تواند متناظري براي نظريه قانونگذاري در  اي مي چنين نظريه. موضوع قانونگذاري است

اين دسته از فقها در اين موضوع داراي اشتراك . نظريه حقوقي و حقوق عمومي مدرن باشد
توان در يك نگاه كلان نظريه  وي كه مينظر در بسياري از مباني و نتايج هستند، به نح

اي در اين  بدين ترتيب اين مقاله اولاً به استخراج نظريه. واحدي را به همه آنها نسبت داد
موضوع از مجموع نظرات ايشان مبادرت ورزيده و در اين راستا سه مرتبه حكم از منظر 

پس از آن به . اده استريزي را مورد بررسي قرار د ايشان يعني تشريع، تشخيص و برنامه
ارائه تعريفي از مفهوم سياسي و حقوقي قانونگذاري پرداخته و آن را در نظريه فقهي مطرح 

اين مفهوم با آنچه كه ايشان خود از آن به قانونگذاري . شده مورد شناسايي قرار داده است
 .ريزي شده است كنند متفاوت بوده و منحصر در مرتبه برنامه تعبير مي

 
 :ن كليديواژگا

ريزي، قانونگذاري، حكم  نظريه قانونگذاري، مراتب حكم، تشريع، تشخيص، برنامه
 .شرعي، حكم حكومتي
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 مقدمه

ترين سطح  ترين ركن و پايه يك حكومت اسلامي است و قوانين حداقلي اسلاميت، مهم
سياسي گاه اين ركن در چنين نظام  ترين جلوه اسلامي شدن و به عبارتي ديگر اولين و مهم

حكومت اسلامي را فقط حكومت قوانين الهي ( ره)روست كه امام خميني از همين. است
لذا قانون و قانونگذاري در يك نظام سياسي ديني از (. 323: 2ق، ج1221خميني، )داند مي

اما در انديشه حقوقي غرب هر چند جستجو براي رسيدن . اهميت بسياري برخوردار است

به صورت كامل امر بديعي نيست و قانونگذاري به عنوان اولين  1يبه يك نظريه قانونگذار

و تا  8و كانت  ، روسو3، منتسكيو ، لاك2شامل هابز 3تا بنتام 2دغدغه فيلسوفان از آريستول

است بوده، با اين حال آنچه كه امروزه   مكاتب حقوقي كه سرآمد آنها هنري سامنر مين
ه نظريه حقوقي را از تمركز بر موضوع دادرسي اي نوساخت است ك شاهد آن هستيم نظريه

به موضوع قانونگذاري منتقل كرده و از رويكرد قاضي محوري به سمت مطالعه رفتار 
اين (. Flores, 2005: 27)هاي حقوقي جهت دهي كرده است قانونگذار در حقوق و تحليل

11مطالعات در دوره متأخر با عنوان فلسفه قانونگذاري
ود و قانونگذاري را ش نيز شناخته مي 

از ساحت دانش سياسي به دانش حقوق منتقل كرده و آن را موضوعي براي مطالعه اين 
هاي مختلفي از جمله اعتبار هنجارها، معناي  اين مطالعات به پرسش. رشته قرار داده است

گويد و به خصوص بر ساخت قانون توسط  آنها و چارچوب نظام حقوقي پاسخ مي
اي كه ميان به دلايل مختلف از جمله رابطه(. Wintgens, 2002: 2)داردقانونگذار توجه 

توان ادعا كرد كه بيان شد، مي( ره)حكومت اسلامي و قوانين الهي در لسان امام خميني 
تواند نقطه قانون و قانونگذاري در نظريه حقوق اسلامي نيز نقشي محوري داشته و مي

 .ها در اين زمينه باشدسخ به بسياري از پرسششروعي براي حل بسياري از مسائل و پا
اي بومي با  آنچه در اهميت قانون و قانونگذاري بيان شد ما را به لزوم وجود نظريه

اي كه فراتر از  نظريه. سازد استفاده از معارف اسلامي به خصوص مباحث فقهي رهنمون مي
برخورداري از حجيت، از ها، علاوه بر مستظهر بودن به ادله و  مجموعه نظرات و گزاره

توان به صورت پراكنده در  هر چند مي. انسجام دروني و كارآيي بيروني نيز برخوردار باشد
تراث فقهي اماميه كلياتي را در اين زمينه يافت، با اين حال بحث از اين موضوع در آثار فقها 

ه منجر به بيشتر مربوط به دوره معاصر و آغاز نهضت براي تشكيل حكومت ديني است ك



  ي قانونگذاري در آثار برخي از فقهاي معاصر اماميه در جستجوي نظريه
 ج

 

 

4 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

مسأله اين مقاله، جستجو در نظرات برخي از . تأسيس نظام جمهوري اسلامي ايران شد
. اي در موضوع قانونگذاري در فقه اماميه استفقهاي معاصر براي كشف و تنقيح نظريه

تواند متناظري براي نظريه قانونگذاري در نظريه حقوقي و حقوق عمومي  اي مي چنين نظريه
ن دسته از فقها كه در مباحث مربوط به اين موضوع در بسياري از مباني و اي. مدرن باشد

نظر هستند، عبارتند از آية الله عبدالله جوادي آملي، آية الله جعفر  نتايج داراي اشتراك
الله صافي گلپايگاني، آية الله ناصر مكارم شيرازي و آية الله  سبحاني تبريزي، آية الله لطف

 .حسينعلي منتظري
توان حتي دو فقيه را يافت كه به صورت مطلق در موضوعات مختلف  ر چند كمتر ميه

داراي نظرات و آراي يكساني باشند، با اين حال اين امكان وجود دارد كه نه در سطح رأي 
ها در خطوط كلي، مجموعه  و نظر جزيي بلكه در سطح نظريه بر مبناي وجود برخي شباهت

اين . سته بندي كرده و نظريه واحدي را به همه آنها نسبت دادنظرات آنها را در يك گروه د
تشابه را در سطوح فقهي و حقوقي به خصوص در موضوع حكم حكومتي و كاركرد مجلس 

البته وحدت نظر ايشان را در بسياري از مسائل . توان رصد كرد در نظام حقوق اساسي مي
هاي كلامي بر تأكيد ايشان بر گزارهتر نه در صرف پذيرش بلكه  اي توان به صورت ريشه مي

خاصي نظير انحصار تشريع در خدا، خاتميت، جهانشمولي، ابديت و جامعيت شريعت 
 . توان از آنها به عنوان مباني كلامي براي اين دست از مباحث فقهيشان نام برديافت كه مي

به  بخشي از اهميت آن مربوط. اهميت مسأله اين پژوهش در چند امر نهفته است
موضوع محوري اين مقاله يعني قانونگذاري است كه به توجه بيش از پيش به آن در نظريه 

جنبه ديگر به . چندان آن در يك حكومت ديني اشاره شد حقوقي مدرن و نيز اهميت دو
گردد كه به سبب  استخراج و استنباط نظريه و نه صرف احكام جزيي از نصوص فقهي برمي

گيري از منابع معرفتي  هاي غير بومي در سده گذشته و لزوم بهره ظريهمواجهه ناگزير ما با ن
تواند  هايي كه مي بومي در حل مسائل داخلي جمهوري اسلامي ضروري است؛ نظريه

تواند  اي مي چنين نظريه. هاي مدرن از جمله نظريه قانونگذاري باشد متناظري براي نظريه
ضمن . ترين پايه و ركن اين نظام باشد ن مهمضامن اسلاميت نظام جمهوري اسلامي به عنوا

تواند امكان مقايسه و تطبيق آن را با ديگر  اينكه بيان اين مجموعه نظرات در قالب نظريه مي
هاي فقهي مشابه در اين زمينه تسهيل كرده و نيز به توسعه و رفع ايرادات احتمالي آن  نظريه

دنبال استخراج نظريه از مجموع هايي كه اين پژوهش به  توجه به شخصيت. كمك كند
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كند؛ چرا كه همه از مراجع تقليد نظرات آنهاست نيز بعد ديگري از اهميت آن را آشكار مي
. تواند بيانگر اصالت فقهي نظرات ايشان باشد شيعه در دوره معاصر هستند كه اين امر مي

 8 13اسي سال علاوه بر آن، همه جزو نمايندگان مردم در مجلس بررسي نهايي قانون اس

استخراج نظريه  12.اند و عمدتاً نقش مؤثري در آن ايفا كرده 11بوده( خبرگان قانون اساسي)

تواند موجب آشنايي بيشتر جامعه حقوقي و  قانونگذاري از آراء و نظرات ايشان مي
دانشگاهي با ديدگاه طيف اثرگذاري از نمايندگان اين مجلس كه اغلب از شاگردان امام 

اند شده و شايد بتواند ما را در فهم مراد قانونگذار اساسي و شناخت  بوده( ره)خميني 
 .تر زواياي پيدا و پنهان قانون اساسي در مقام تفسير اصول آن كمك كند دقيق

توان از بيان مجموع خرده  بنابراين پرسش مقاله حاضر عبارت است از اينكه آيا مي
وضوع قانونگذاري كه متناظري براي نظريه اي در م نظرات اين گروه از فقها به نظريه

پاسخ به اين پرسش خود مستلزم اثبات دو ادعا . قانونگذاري مدرن باشد دست يافت يا خير
اين امر . بايست امكان اطلاق عنوان نظريه بر مجموع نظرات ايشان ثابت شود اول مي. است

اما ادعاي دوم ناظر بودن . يابي است از طريق بيان منسجم مجموعه نظرات ايشان قابل دست
رسد از راه شناسايي  اين ادعا كه به نظر دشوارتر مي. اين نظريه بر موضوع قانونگذاري است

به عبارت ديگر . يافتني خواهد بود مفهوم حقوقي قانونگذاري مدرن در انديشه ايشان دست

ين مقاله را كه در ظاهر از سوي فقهاي مورد نظر در ا 13بايست وجود چنين كاركردي مي
علت دشواري . براي حكومت اسلام نفي شده است در نظرات ايشان مورد اثبات قرار داد

بايست بين فقه و حقوق پيوندي برقرار نمود و نسبت ميان  اثبات ادعاي دوم آن است كه مي
توجهي به تفاوت مفاهيم و واژگان  مفاهيم اين دو را با يكديگر مشخص كرد؛ چه اينكه بي

ورزي در اين  تواند راهزن فكر بوده و به انديشه اين دو در بسياري از موارد ميدر ادبيات 
به عنوان مفهوم كليدي اين پژوهش از اين حيث « قانونگذاري»مفهوم . حوزه آسيب بزند

داراي اهميت بيشتري است؛ چرا كه خلط ميان اين دو رشته در كاربرد آن بسيار بارزتر و 

 .12باشد تري مي واجد آثار عملي جدي
گفته  به هر روي، هدف اين مقاله پاسخ به پرسش ياد شده از طريق اثبات دو فرضيه پيش

از منظر ايشان به   1براي رسيدن به اين هدف در بخش اول مقاله، مراتب حكم. است

اين مراتب بر اساس يك تقسيم كلان از . شود صورت منسجم و در قالب يك نظريه بيان مي
نيز نتيجه حاصل از آن مرتبه كه در قالب نوعي از احكام حاصل  حيث فاعل آن مرتبه و
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شود، عبارت است از مرتبه تشريع احكام الهي، مرتبه تشخيص و يا كشف اين احكام و  مي
ريزي بر اساس آن احكام كه به ترتيب اختصاص به خدا، فقها و  مرتبه آخر مرتبه برنامه

اما در بخش دوم در تحليل حقوقي ابتدا  .دارد 13مجتهدان و در نهايت مجالس نمايندگان
مفهوم قانونگذاري در ادبيات حقوقي تبيين شده و پس از آن وجود چنين مفهومي در اين 

 .نظريه فقهي امكان سنجي خواهد شد

 مراتب حكم. 1

 مرتبه تشريع. 1ـ1

را در اصطلاح « تشريع». اند مرتبه تشريع است اي كه براي حكم قائل شده اولين مرتبه
دانيم در آن نيست يا خارج كردن چيزي از آن كه  خل كردن چيزي در دين كه ميكلامي، دا

تر تشريع داخل كردن  در تعريفي ديگر و در معنايي موسع. اند دانيم جزو آن است دانسته مي
دانيم از دين است در دين دانسته شده و نه داخل كردن آنچه كه صرف علم بر  آنچه كه نمي

همچنين . اخص است« بدعت»اين مفهوم نسبت به مفهوم . ن استعدم داخل بودن آن در دي
باشد و نه اعتقادات و حوادث  تنها مختص به احكام مي« قول بغير علم»بر خلاف 

با اين حال اين تعريف از تشريع بعد از آن (. 31و  31: 2ق، ج 121سبحاني، )تاريخي
را اعتقاد بر آن است كه تشريع زي. شود كه اين عمل را تنها مختص به خدا دانستيم مطرح مي

كند، منحصر در خداي متعال به جهت ايجاد محدوديتي كه براي فرد و جامعه ايجاد مي
شود و خود از فروع توحيد در ربوبيت است كه از آن با عنوان توحيد در تشريع هم ياد مي

مستلزم و با چنين مبنايي، طبيعي است كه نفي آن ( 81: 2ق، ج1211سبحاني، )الهي است
 (.111: ب1 13صافي گلپايگاني، )شرك به خدا است

اما تشريع به غير از مرجع آن از نظر محصول و نتيجه حاصل از آن نيز قابل بررسي 
. شود اي است كه منجر به نزول احكام شرع يا شريعت مي تشريع از اين حيث مرتبه. است

( 332: 2ق، ج 121تظري، من)اين احكام كه از آن به احكام الهي هم تعبير شده است
مجموعه تعاليم اخلاقي و اجتماعي هستند كه امكان تغيير در آنها با مرور زمان و دگرگوني 

توان شريعت را به  به همين علت است كه مي. ها وجود دارد در اجتماعات و تكامل امت

حاني، سب) 1لفظ جمع هم استعمال كرد، چنانچه در قرآن نيز به تعدد شرايع اشاره شده است

هاي شريعت دربردارنده خطوط جزيي در فروع احكام و در بردارنده آموزه(. 2 : ق1211
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مشترك است و در بردارنده خطوط كلي و ( ع)عملي بوده و لذا با دين كه بين همه انبيا 
مسائل مرتبط با عقيده انسان در مورد خدا و صفات و افعال اوست متفاوت 

 (.  2: 2، ج  13و سبحاني،  1  : 22، ج 138جوادي آملي، )18باشد مي
هر چند تعاريف فوق از تغيير پذيري شريعت سخن به ميان آمد، با اين حال توجه به 

هاي كلامي خاتميت، جهانشمولي و ابديت  اين نكته لازم است كه بر اساس اعتقاد به گزاره
ر چند ترين شريعت است و ه آخرين شريعت و كامل( ص)شريعت، شريعت پيامبر اكرم 

شك در امكان نسخ بعضي از احكام در عصر رسالت وارد است، ولي شك در نسخ اصل 
شريعت و يا بعضي از آن بعد از رسالت مخالف با آن چيزي است كه بين مسلمانان امري 

به تعبير ديگر احكام (. 1 2: 3ق، ج1228صافي گلپايگاني، )ضروري شناخته شده است
ست كه در اين معنا در مقابل احكام متغير قرار دارد كه شريعت همان احكام ثابت الهي ا

از اين دسته از (. 21: ق1212صافي گلپايگاني، )اختيار آن به دست حاكم اسلامي است
با الگوگيري از ادبيات حقوقي و البته در معنايي  -در لسان برخي از اين فقها-احكام 

كه عبارت است از احكام « مقررات»بل هم تعبير شده است، در مقا« قوانين»متفاوت با آن به 
ريزي سخن  و از آن در قسمت برنامه(  32: 1332و سبحاني،   13: ق1228سبحاني، )متغير

 .به ميان خواهد آمد
آيد، با اين حال  هم سخن به ميان مي( ع)و ائمه ( ص)هر چند از ولايت تشريعي پيامبر 

ي اعم از تفويض احكام، مرجعيت در فتوا از منظر اين دسته از فقها اين ولايت در هر معناي
و ائمه ( ص)و يا ولايت در اجرا باشد به هر حال چيزي متفاوت با تشريع است و پيامبر 

جوادي آملي، )تنها آورنده، مبين، مفسر و شارح قوانين الهي هستند و نه مشرّع آن( ع)
 (.88:  1، ج1388

يات كلامي و فقهي ايشان، واژه ترين نكته در اين بخش آن است كه در ادب اما مهم
به كار رفته و از « وضع قانون»و يا « قانونگذاري»، «تقنين»مترادف با واژگاني نظير « تشريع»

، 8 : 1323مكارم شيرازي، )شده است كه توصيف آن گذشت همه آنها معناي مشتركي اراده
، 122: ب 138، جوادي آملي، 22: الف1 13، صافي گلپايگاني، 28: ق ب 121سبحاني، 

نتيجه آنكه در انديشه آنان تأكيد بسيار بر اين است كه  . 1( 22: الف 138منتظري، 
تنها اختصاص به خداي متعال  -در معنايي كه بيان شد-قانونگذاري، تقنين و يا وضع قانون 

 .نيز از چنين صلاحيتي برخوردار نيستند( ع)و ائمه ( ص)دارد و حتي پيامبر اكرم 
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 كشف احكام شرعمرتبه . 2ـ1
نوبت به كشف و استخراج ( ص)بعد از تشريع احكام الهي و ابلاغ آن از سوي پيامبر اكرم 

 نقل آنچه هر اتيروا از ياريبس بنابر كه( ع) ائمه. رسد مي آن منابع يا و ادلهاين احكام از 
 اي را حكاما ،(123: 1ج تا، بي بروجردي،)اوست سنت از و( ص) خدا رسول از تيروا كنند يم
 و كتاب از استنباط قيطر از اي ،(ع) يعل كتاب از نقل اي ،(ص) خدا رسول از قلن قيطر از

 داده بندگانش از يبرخ به خداوند كه است يخاص علوم كه هياله اشراقات قيطر از اي و سنت
 روش با را مرتبه نيا نيمجتهد و فقها اما(. 1 3 تا 323: ج تايب ،يسبحان)كنند يم انيب است

 و كشف فرآيند، اين از حاصل نتيجه. شود مي ياد اجتهاد به آن از كه دهند يم انجام خاصي
تفاوت احكام شرع استنباط شده در اين مرتبه با مرتبه قبل . شرعي است ثابت احكام استخراج

شوند آن است كه  استخراج مي( ع)خصوصاً زماني كه توسط فقها و مجتهدين و نه معصومين 
ر مرتبه قبل همان احكام نفس الامري هستند بدون اينكه امكان خطا و اشتباه احكام شرع د

آيد براي غير براي آنها باشد، در حالي كه در اين قسمت امكان اشتباه به نحوي كه مي
بندي ارائه شده از آنها در فقه و اصول به  ترين تقسيم اين احكام در مهم. هست( ع)معصومين 

در ادامه ابتدا به اجتهاد به عنوان روش مورد استفاده . شود سته بندي مياحكام اوليه و ثانويه د
 .فقها در اين مرتبه و سپس به تفكيك بين احكام اوليه و ثانويه اشاره خواهد شد

 روش كشف احكام شرع توسط فقها. 1ـ2ـ1
اي كه در اصول فقه بيان شده است به استنباط احكام شرعي از ادله با شرايط ويژه

لزوم اجتهاد از طرفي ناشي از خاتميت و جامعيت شريعت و از طرف . گوينداد مياجته
سبحاني، )است( ص)ديگر ناشي از محدود بودن حوادث و رخدادها در زمان پيامبر اكرم

تر اجتهاد عبارت است از نهايت تلاش در استنباط احكام  در تعريفي دقيق(.  23:  138
تر نزد ادله يا منابع و يا به تعبير رايج(. 2 2: 3ق، ج1212سبحاني، )شرعي از منابع معين آن

كند از نظر شيعه اهل سنت، مصادري كه مجتهد در استنباط احكام شرعي بر آنها تكيه مي
فقها و مجتهدين (.  : ب  13سبحاني، )اماميه عبارت است از كتاب، سنت، اجماع و عقل
متناسب . دهند و نه به عنوان حاكم نجام مياين شأن را به عنوان مفتي و مرجعيت در تقليد ا

شود كه  ناميده مي« فتوا»شود  با اين جايگاه، آنچه كه در بيان احكام شرع از ايشان صادر مي
صافي گلپايگاني، )متفاوت است« حكم»نتيجه اجتهاد مجتهد و رأي او از ادله بوده و با 

ا براي مقلدين آن مرجع تقليد لازم شود كه مفاد آن فتوا تنه اين امر موجب مي(. 21: ق1212
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اما در مورد حكم در قسمت . الاتباع بوده و سايرين تكليفي نسبت به انجام آن نداشته باشند
 .ريزي توضيحاتي داده خواهد شد برنامه

اجتهاد كه بدان تشخيص، استنباط و يا . تمايز اجتهاد با مرتبه پيش از آن حائز اهميت است
، 1382جوادي آملي، )د با تشريع كه مختص خداست متفاوت استگوين كشف احكام هم مي

اجتهاد مورد قبول از منظر فقه اماميه كه همان استنباط احكام شرعيه فرعيه است (.   2: 2ج
اين برداشت از اجتهاد مخالف با برداشتي است كه اهل سنت . امري غير از قانونگذاري است

منابع مصادر تشريع را كتاب، سنت و اجماع دانسته  ايشان معتقدند كه اهل سنت. از آن دارند
كنند كه در رأس آن  كنند و بر اصولي تكيه مي و پس از آن از استنباط و اجتهاد استفاده مي

كنند كه  اهل سنت اجتهاد را بيشتر به اين معنا تفسير مي(.  23: 1383سبحاني، )قياس است
نيامده است تشريع حكم كند كه نتيجه خود فقيه بايد در مسائلي كه در شرع براي آن حكمي 

مكارم شيرازي، )گردد را در موارد غير منصوص گذاشته و منجر به قانونگذاري در آن حوزه مي
به عبارتي ديگر اجتهاد از سوي اهل سنت به جاي وسيله بودن در راستاي (. 38: ب1332

ر ايشان در چنين صورتي فقيه شود و از نظ رسيدن به معرفت، تبديل به منبعي از منابع حكم مي
به (. 228: ق الف 121سبحاني، )شود به جاي اخبار از قوانين خود به قانونگذار تبديل مي

وجود آمدن اين مشكلات بوده است كه اهل سنت را مجبور كرده كه بر خلاف شيعه به بستن 
 (. 3: ج1332مكارم شيرازي، )باب اجتهاد اقدام كنند

و فقها در اين مرتبه ( ع)لي از لطف نيست و در شناخت شأن ائمه اي كه بيان آن خا نكته
براي فهم اين . گيري از تشريع الهي است ضروري است، تفاوت ايشان در روش بهره

امري « وحي». لازم است« نقل»و « وحي»تفاوت، توجه به تفكيك ديگري ميان دو مفهوم 
الفاظي است كه ما را « نقل»و ( 32: ب 138منتظري، )مجرد و مصون از خطا و اشتباه است

هستند كه مستقيماً با حقيقت آن محتوا و ( ع)تنها معصومين . كند به آن حقيقت متصل مي
مضمون ارتباط دارند، در حالي كه فقها و مجتهدين در استنباط احكام با نقل مرتبطند كه 

نتيجه اينكه (. 32: ب1 13جوادي آملي، )عبارت است از الفاظ حاكي از محتواي وحياني
معصوم در اثر كشف و شهود حقايق يا تلقي معصومانه از معصوم قبلي و براساس قطعِ 

دهد اما فقيه عادل بر اساس استنباط از ادله ظني كه احتمال خطا و  مطابق با واقع حكم مي
. تواند با هم متفاوت باشد روست كه آراء فقها مي از اين. كند اشتباه در آن هست اجتهاد مي

چنانچه مجتهد جامع الشرايط  -بر خلاف قائلين به تصويب-لبته براساس قول به تخطئه ا
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پس از تلاش و كوشش بدون اينكه تقصيري مرتكب شود حكم يا فتوايي را مخالف با واقع 
 (.132: الف1 13جوادي آملي، )صادر كند معذور است

 احكام اوليه و ثانويه. 2ـ2ـ1
متعددي از احكام صورت گرفته است كه يكي از  هاي بندي در فقه و اصول تقسيم

اهميت اين تقسيم به خصوص . ترين آنها تقسيم احكام شرع به احكام اوليه و ثانويه است مهم
باشد و چه بسيار  در مقاله حاضر از آن روست كه در فقه سياسي آثار بسياري بر آن مترتب مي

تعدد در ظرف اجتماع تغيير كرده و حكم از موضوعات اجتماعي كه حكم اوليه آنها به دلايل م
علاوه بر آن عموماً از سوي فقها و خصوصاً از سوي فقهاي . شود اي بر آن بار مي ثانويه

ترين مفاهيم در فقه سياسي و به  ژوهش مفهوم حكم حكومتي كه از مهم موضوع اين پ
 .شود خصوص موضوع قانونگذاري است در نسبت با اين دو دسته از احكام فهم مي
اي است كه بر  تقسيم احكام شرع به اوليه و ثانويه از جهت عناوين اوليه يا ثانويه

هايي  اگر اين عنوان ثابت باشد و از عوارض و فوريت. شود موضوعات آن احكام عارض مي
هايي باشد كه گاهي با  ها و فوريت نباشد كه احكام را تغيير دهد عنوان اولي و اگر از عارضه

مكارم شيرازي، )21دهد عنوان ثانوي است خورد و حكم آن را تغيير مي وند ميموضوعات پي

اي است كه در تعداد عناوين اين احكام داده  نكته مهم در احكام ثانويه توسعه(. 12 : 1222
كنند منحصر در  از نظر ايشان، عناوين ثانويه برخلاف آنچه كه بسياري نقل مي. شده است

برخي از آنان اين عناوين را تا (. 12: الف1333م شيرازي، مكار)ضرورت و اضطرار نيست
اند كه عبارت است از ضرورت و اضطرار، ضرر و ضرار، عسر و حرج،  هفت مورد برشمرده

: تا ب سبحاني، بي)تقيه، مقدمه واجب يا حرام، اهم و مهم در تزاحم و مصالح عامه مسلمين
به تعدد آنها مواردي چون لزوم حفظ  و برخي ديگر بدون حصر تعداد آنها با اذعان(  1

نظام، امر و نهي پدر، نذر، عهد، قسم، تأديب و تعذير، قضاي حاجت مؤمن، امر به معروف 
مكارم )اند و نهي از منكر و دفاع از خود را هم از باب نمونه در شمار عناوين ثانويه آورده

 (.18: ب1333و مكارم شيرازي،   1 و  13 : 1222شيرازي، 
از تعيين نسبت دقيق ميان احكام و عناوين اوليه با احكام و عناوين ثانويه از منظر هر فارغ 

: اند ، برخي از آنان تقدم عناوين ثانويه را بر عناوين اوليه در دو مقام دانسته21يك از ايشان

آيد و حكم  مورد اول جايي است كه بين حكم واقعي اولي و حكم ثانوي تزاحم به وجود مي

. 22عمل فقيه در اين مورد از باب استنباط و افتا دانسته شده است. شود اولي مقدم مي ثانوي بر
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(. 82: ق1222سبحاني، )شود اما مورد ديگر زماني است كه بين احكام واقعي تزاحم ايجاد مي
مورد اول مربوط به تعارض ميان احكام است كه بيان شد ولي مورد دوم در مقام عمل و 

 .آيد راست كه توضيحات آن در قسمت بعد ميتزاحم دو حكم در اج
با اينكه احكام ثانويه در نظرات ايشان در موضوع قانونگذاري نقش محوري داشته و از 

هاي جدي نسبت به استفاده صحيح از اهميت بسياري برخوردار است، با اين حال توصيه
و نيز دخالت هوي و  آنها شده است؛ از جمله پرهيز از افراط و تفريط در استفاده از آنها

. از نظر ايشان عمده مسائل با احكام اوليه قابل حل است. هوس در تمسك به اين احكام
استفاده بيش از حد از احكام ثانويه به نوعي اعتراف به نقص احكام اسلام و عدم توجه آن 

 (.11 : 1222مكارم شيرازي، )به مصالح بشر در دوره كنوني است
است و آن، توجه به ثابت بودن و عدم تغيير احكام شريعت و يا  يادآوري يك نكته لازم

شود، اين اگر در احكام ثانويه نوعي از تغيير ديده مي. احكام شرع تا روز قيامت است
انعطاف به معناي تغيير اصل آن احكام نيست، بلكه چنانچه بيان شد ناشي از تغييراتي است 

به عبارت ديگر . كنديه جديدي را بر آن حمل ميكه در موضوع پديد آمده و حكم ثابت ثانو
فرق است ميان ثبات وجود يك حكم و ثبات در اجرا و اعمال آن حكم كه منظور ما از 

 .ثبات احكام شرع ثبات اصل وجود آن است

 ريزي برنامه. 3ـ1
در اين . به دو مرتبه از مراتب حكم يعني مرتبه تشريع و بعد از آن كشف حكم اشاره شد

در جستجوي مفهوم قانونگذاري به مرتبه سوم كه در ادبيات برخي از ايشان  قسمت

اشاره ( 31: 2ق، ج 121، منتظري، 231: 3تا، ج سبحاني، بي)ناميده شده است 23«ريزي برنامه»
شود، با  از نظر آنان اين مرتبه در حكومت اسلامي توسط مجلس نمايندگان انجام مي. كنيم مي

ق  121سبحاني، )اند اين مرتبه را نيز مستقيماً به ولي فقيه نسبت داده اين حال برخي از ايشان
البته بر خلاف ظاهر اين دو نظر، منافاتي ميان آنها نيست ( 31: تا الف و سبحاني، بي 31: ب

كند و او به هر صورت آن  زيرا اين اختيار در فقه اصالتاً از آن فقيهي است كه اعمال ولايت مي
 .و يا مجلس نمايندگان واگذار كرده استرا به نمايندگان 

در اين قسمت برخلاف مرتبه تشريع و استنباط كه با احكام شرعي روبرو بوديم با احكام 
حكومتي مواجه هستيم كه در كلام ايشان از آن به احكام حاكم، احكام حكومت، احكام 

قررات هم تعبير شده سلطاني، احكام نظاميه، احكام اجرايي، احكام ولايي، احكام سياسي و م
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بنابراين به دست آوردن شناخت بيشتر نسبت به اين مرتبه در گرو فهم بيشتر ما از . است
رسد  به نظر مي. شود كه همان احكام حكومتي هستند احكامي است كه در اين مرتبه صادر مي

از . ندك آراء ايشان در اين زمينه به وضوح وجوه مميزه نظرات آنان را با سايرين مشخص مي
رو در اين قسمت ابتدا به تعيين جايگاه و ماهيت حكم حكومتي از منظر ايشان اشاره  همين

 .خواهد شد و پس از آن نقش مجلس در انديشه آنان مورد بررسي قرار خواهد گرفت

 حكم حكومتي. 1ـ3ـ1
احكام حكومتي در يك تعريف حداقلي احكام موقتي است كه اختيار آن اصالتاً به دست 

برخلاف فتوا كه اختيار آن به دست همه  22كم اسلامي و يا ولي فقيه در عصر غيبت است،حا
فقيه اين احكام را نه از باب مفتي و مرجعيت در تقليد بلكه . باشد مجتهدين و مراجع تقليد مي

طبيعتاً با چنين وصفي اين احكام نه تنها براي . كند به دليل دارا بودن شأن ولايت صادر مي
تواند اين اختيار را به مجلس  وليِ فقيه مي. بلكه براي عموم مسلمين الزام آور است مقلدين

در اين قسمت براي شناخت بيشتر اين احكام و زمينه سازي براي ارائه تحليل . تفويض كند
 .حقوقي ابتدا جايگاه آن و سپس ماهيت آن را از منظر ايشان مورد بررسي قرار خواهيم داد

 حكم حكومتي جايگاه. 1ـ1ـ3ـ1
در . منظور ما از جايگاه حكم حكومتي تعيين جايگاه آن در منظومه احكام فقهي است

چنانچه از احكام واقعي در . شود بندي آنها بحث مي فقه و اصول از انواع احكام و دسته
مقابل احكام ظاهري، احكام اولي در مقابل احكام ثانوي، احكام تأسيسي در مقابل احكام 

به همين . آيد حكام تكليفي در مقابل احكام وضعي و مانند آن سخن به ميان ميامضايي، ا
ترتيب، منظور از تعيين جايگاه در اينجا آن است كه مشخص شود اين احكام در تقسيمات 

به عبارت ديگر به رغم . شوند رايج در مقابله و مقايسه با كدام دسته از احكام شناخته مي
هاي گوناگوني ارائه  هاي مختلف تقسيم وعه بر مبناي ملاكاينكه ممكن است از يك مجم

هاي مختلفي در  اي را به صورت جداگانه قسيم و مقسم براي مجموعه داد و هر مجموعه
نظر گرفت به نحوي كه از نظر منطقي ايرادي بر آنها وارد نباشد، با اين حال تأكيد ما در 

پردازيم شهرت و رواج آن است، هر  ميتقسيم به عمل آمده در اين قسمت كه به بيان آن 
اي از آن  چند آثار فقهي و حقوقي بسياري نيز بر آن بار است كه در تحليل حقوقي به گوشه

هايي  ترتيب اين امكان هست كه احكام حكومتي بر اساس ملاك بدين. اشاره خواهد شد
در تقسيم  -دشو مثلاً از لحاظ ماهيت و محتوا كه در قسمت بعد توضيح داده مي–ديگر 
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ها به تك تك  هر چند در اين قسمت به جهت كثرت ملاك. هاي ديگري قرار بگيرد بندي
هاي هر يك از احكام ملاك مورد  شود، با اين حال از بيان ويژگي آنها به وضوح اشاره نمي

 .نظر قابل برداشت خواهد بود
ا احكام الهي از در بيان مرتبه تشريع در مقابل احكام شريعت و يا احكام شرعي و ي

احكامي كه از حيث . دسته ديگري از احكام نامبرده شد و خصوصياتي از آنها بيان شد
اند همان احكام حكومتي هستند كه در ها در مقابل احكام شريعت قرار گرفته برخي ويژگي

توان  ترين تقسيمي است كه مي اين تقسيم رايج. گيرند اين قسمت مورد بررسي قرار مي
توان گفت احكام حكومتي  بدين ترتيب مي. احكام حكومتي را از آن دريافتجايگاه 

احكامي هستند كه در مشهورترين تقسيم، قسيم احكام شرع قرار گرفته و در نتيجه 
در اين صورت . گيرند ها و اختصاصاتي را در مقابله با اين دسته از احكام به خود مي ويژگي

توان مقسم اين تقسيم  مي. تقسيم چه خواهد بود اين پرسش قابل طرح است كه مقسم اين

ترين عنوان براي مجموعه احكام  نام نهاد كه به نظر عام  2را به صورت كلي احكام فقهي

به رغم وجود اشاراتي به اين تقسيم در ابتداي مقاله، در اين قسمت فهرست . 23خواهد بود
اين دو حكم كه به صورت پراكنده  هاي ميان ها و دوگانگي ها، تفاوت كاملي از انواع مقايسه

شود تا از اين طريق اين فرضيه با استناد  در آثار ايشان مورد اشاره قرار گرفته است ارائه مي
هاي قبل اشاره شده بود و در  به برخي از آنها در قسمت. به آراء ايشان مورد اثبات قرار گيرد

 .پردازيم ها مياينجا نيز براي جامع بودن اين فهرست مجدد به بيان آن
احكام شرعي احكام ثابتي هستند، بر خلاف احكام حكومتي كه احكامي متغير  -الف

 .باشند مي
از احكام شرعي تعبير به قانون شده است در حالي كه احكام حكومتي به جهت  -ب

 .ها مقرره ناميده شده بودند برخي ويژگي
حكومتي به صورت حكم شوند ولي احكام  احكام شرعي در قالب فتوا بيان مي -ج

 .گردند ظاهر مي
فقيه به جهت برخورداري از شأن افتا و مرجعيت در تقليد احكام شرعي را از منابع  -د

 .گردد كند، در مقابل صدور احكام حكومتي به شأن و منصب ولايت او بر مي آن استنباط مي
احكام حكومتي  احكام شرع تنها براي مقلدين آن مرجع الزام آور بوده در حالي كه -ه

 .باشند براي همگان الزام آور مي
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گردد  احكام شرعي به شأن ثابت انسان يعني فطرت توحيدي و روح مجرد از ماده بر مي -و
كه فراتر از گذشته و آينده است و احكام حكومتي به شأن جسماني انسان قابل بازگشت است 

 (.38: ق ب1212جوادي آملي، )ط استكه زميني و زماني است و به رابطه انسان با طبيعت مربو

بيانگر دو نوع اطاعت است كه اولي   2سوره مباركه نساء   در آيه « أطيعوا»لفظ  -ز

اطاعت از خداست و دومي اطاعت از رسول و اولي الامر و اطاعت از رسول در مورد اول 
 (.31: ق الف1212جوادي آملي، )گردد و در دومي به شأن ولايت به رسالت او باز مي

شود احكام ارشادي محض  صادر مي( ع)احكام شرعي و الهي كه از سوي ائمه  -ح
دانسته شده و در مقابل احكام حكومتي صادر شده از سوي ايشان از باب اعمال ولايت 

 (. 3: 1ق، ج 121منتظري، )احكام مولوي در نظر گرفته شده است
ال احكام حكومتي اينچنين حكم شارع بنفسه مستند به خدا دانسته شده با اين ح -ط

باشد، هر چند كه جواز صدور  و يا غير از او مي( ص)نبوده بلكه مستند به حاكم اعم از نبي 
حكم و حكومت كردن او و نيز وجوب اطاعت از او، از احكام ثابت شرعي غير قابل تغيير 

 (.21: ق1212صافي گلپايگاني، )باشد مي
شود در حالي كه حكم حكومتي حكم  ت ميحكم شرع مستقيماً از منابع برداش -ي

مستنبط از كتاب و سنت به صورت مستقيم نيست هر چند اساس ولايت از آن دو قابل 
 (.83: 22تا، جسبحاني، بي)برداشت است

ورود و تخصص و يا حكومت و تخصيص در مورد حكم شرعي جاري است ولي  -ك
باشد زيرا اين احكام در محور ادله  اين موارد چهارگانه در مورد احكام حكومتي جاري نمي

 (.  1: تا جوادي آملي، بي)باشد نمي
احكام شرعي احكامي كلي و عام هستند ولي احكام حكومتي احكامي جزيي  -ل

 (.3 2: ق 122مكارم شيرازي، )28باشند هر چند جزيي اضافي است و نه جزيي حقيقي مي
حالي كه احكام شرعي به  بحث از احكام حكومتي هميشه بحثي موضوعي است در -م

 (.3 2: ق 122مكارم شيرازي، )باشند اين صورت نمي
تبيين نكته اخير نيازمند توضيحات بيشتري است كه در بحث از ماهيت اين احكام در 

 .تري خواهد آمد قسمت بعد به صورت روشن

 ماهيت حكم حكومتي. 2ـ1ـ3ـ1
-بندي احكام فقهي  ماز مطالب قسمت قبل اين نتيجه حاصل شد كه در يك تقسي
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به احكام شرعي و احكام حكومتي قابل  -هاي ياد شده هاي مستنبط از ويژگي براساس ملاك
توان گفت كه احكام حكومتي با در نظر گرفتن آن ملاكات  به عبارت ديگر مي. تقسيم است

 اي با اين حال چنين نتيجه. گيرند در عرض احكام شرعي اعم از اوليه و ثانويه قرار مي
تواند متضمن اين شبهه باشد كه اين احكام از حيث محتوا چيزي غير از احكام شرعي  مي

. امري كه به شدت از سوي اين گروه از فقها رد شده و مورد انتقاد قرار گرفته است. هستند
به . در واقع در اين قسمت منظور از ماهيت احكام حكومتي همان محتواي آن احكام است

ن نسبت به ماهيت اين احكام با تعريفي كه از آن بيان شد اين فرضيه را توا رسد مي نظر مي
مطرح كرد كه احكام حكومتي از حيث محتوا و ماهيت چيزي جداي از احكام شرعي 

بندي ديگري از  توان تقسيم به عبارت ديگر با توسل به ملاك محتوا و يا ماهيت مي. نيستند
بر مبناي آن احكام حكومتي قسيم احكام شرع  احكام شرع و احكام حكومتي ارائه داد كه

رسد با توجه به دوگانگي و  با اين حال به نظر مي. باشند نبوده بلكه خود قسمي از آن مي
تر آن است  اختلافات متعدد ميان اين دو نوع حكم كه در قسمت قبل بيان شد بهتر و دقيق

ائل شدن به تقسيمي ديگر در كه به جاي نقض و تخطي از تقسيم مهم پيش گفته در فقه و ق
اين زمينه، اينطور بگوييم كه احكام حكومتي از حيث محتوا در طول احكام شرع قرار 

در اين قسمت با استناد به . باشند گيرند و نه در عرض آن، هر چند با هم متفاوت مي مي
 . سخنان ايشان به اثبات اين ادعا خواهيم پرداخت

كم از منظر ايشان در اين مقاله قابل پيش بيني است، چنانچه از بيان سلسله مراتب ح
حكم حكومتي از حيث محتوا و يا از حيث ماهوي در طول احكام شرعي اوليه و ثانويه قرار 

آية الله مكارم شيرازي ضمن تأكيد بر لزوم استفاده از احكام شرع . دارد و نه در عرض آنها
اي براي حاكم، در رابطه با ماهيت اين  وظيفهاعم از اوليه و ثانويه در همه امور به عنوان 

شود كه حكم بر سه گونه حكم اولي، حكم  اينكه گاهي اوقات گفته مي»: گويد احكام مي
ثانوي و حكم حكومتي است و حاكم مقيد به احكام اوليه و ثانويه نيست بلكه برخوردار از 

خلط بين احكام تشريعي و حكم مستقل ولايي در عرض احكام اوليه و ثانويه است ناشي از 
گوييم براي او حكم ولايي نيست بلكه چنين حقي براي او ثابت  نمي. احكام اجرايي است

در اين « (.2 2: ق 122مكارم شيرازي، )است اما نه در عرض آن دو بلكه در طول آنها
 سخن، ايشان با تأكيد بر عدم خلط ميان جايگاه اين دو نوع حكم، از نظر ماهيت و محتوا

آية . معتقد است كه احكام حكومتي در عرض احكام شرعي نيست بلكه در طول آنهاست



  ي قانونگذاري در آثار برخي از فقهاي معاصر اماميه در جستجوي نظريه
 ج

 

 

06 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

الله سبحاني نيز با صراحت به نسبت ميان احكام حكومتي با احكام اولي و ثانوي اشاره كرده 
داند و بر خارج نشدن حكم حاكم از  مي« در طول احكام اوليه و ثانويه»و اين احكام را 

آية الله جوادي آملي نيز (. 83: ق1222سبحاني، )كند و ثانويه تأكيد مي چارچوب احكام اوليه
همه آنچه كه مستقيماً از ادله شرعي »: بدون ذكر احكام ثانويه مانند سايرين معتقد است

اما آنچه در مرحله بعدي قرار مي گيرد مثلاً فقيه ... استفاده مي شود حكم اولي اسلام است 
سمت ولايت است شخصي را به مقامي نصب كرد و  عادل از آن جهت كه داراي

در طول احكام اولي اسلام است نه در عرض ... دستورهاي او را لازم الاتباع دانست 
به عبارت ديگر نسبت ميان احكام شرعي و احكام حكومتي « (.211: تا جوادي آملي، بي)آنها

 «(.21: ق1212پايگاني، صافي گل)نسبت اصل با فرع است و يا هدف با وسيله»از اين حيث 
قائل شدن به چنين ماهيتي براي حكم حكومتي به اين دليل است كه ايشان در واقع اين 

دانند،  احكام را چيزي فراتر از حكم به اجراي احكام ثابت الهي اعم از اوليه و ثانويه نمي
ت اجراي حاكم اسلامي جه»: گويد چنانچه آية الله جوادي آملي در مورد احكام حكومتي مي

جوادي )احكام الهي بنابر مقتضيات اجتماعي اوامر و نواهي مختلف و متغيري را صادر مي كند
: گويد آية الله منتظري نيز در عبارتي مشابه در بحث از احكام حكومتي مي« (.3 : 1338آملي، 

گيزه نيست بلكه با ان[ حكم از سوي ايشان]با انگيزه جعل و تشريع [ براي فقها]جعل ولايت »
 «(.  2: 2ق، ج 121منتظري، )اجراي آنچه خدا نازل كرده صورت گرفته است

اين امر مهم گويي در نظرات ايشان به صورت پيش فرض وجود دارد كه در ظرف 
اجتماع همواره بر موضوعات مختلف و پيچيده احكام گوناگوني قابليت اجرا دارد و اين 

هد كه بر هر موضوع كدام حكم از لحاظ تواند و بايد تشخيص د ولي فقيه است كه مي
به همين دليل . اهميت بايد جاري شود و در نتيجه از طريق حكم حكومتي حكم به اهم دهد

است كه در آراء ايشان تأكيد بسياري بر مسأله تزاحم احكام در حوزه عمل و اجرا و نقش 
ز تأكيد بر اينكه صدور آية الله جوادي آملي بعد ا. شود ولي فقيه نسبت به آنها مشاهده مي

حكم حكومتي دخالت در قانونگذاري نيست بلكه مربوط به اجراست در اين رابطه بيان 
اما ... بدون تزاحم قابل اجرا باشند مشكلي وجود ندارد [ شرعي]اگر اين قوانين »: كند مي

 اگر اجراي يك قانون منجر به تزاحم آن قانون با قوانين ديگر شد وليِ فقيه براساس
تر را  مصلحت نظام اسلامي و نيز بر اساس جايگاه هر حكم از نظر اهميت، حكم برتر و مهم

و حكم مزاحم با آن را به طور موقت و تا زماني كه كند  دارد و آن را اجرا مي مقدم مي
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نمايد و پس از رفع تزاحم بلافاصله حكم تعطيل شده را به  تزاحم وجود دارد تعطيل مي
آية الله صافي گلپايگاني نيز مشابه با « (. 22: ج1 13جوادي آملي، )اجرا در خواهد آورد

احكام سلطاني كه از سوي »: دگوي اين نظر در مورد اجرايي بودن اين احكام چنين مي
شود واجب است كه براي اجراي احكام شرعي باشد و براي ترجيح  صاحب آن صادر مي

پس اين احكام قطعاً اختياري . بعضي از آنها بر برخي ديگر در موارد تزاحم احكام و حقوق
حكم دهد و تنها اختيار نسبت به حكم مهم وجود دارد كه با  را فراتر از حكم شرعي نمي

تري  اهم حسب تشخيص حاكم به لزوم ترك حقي يا به جهت حفظ حقي و يا جهت مهم
برخي از ايشان بعد از اشاره به مسأله « (.18و   1: تا صافي گلپايگاني، بي)فرو گذارده شود

تزاحم كه از منظر ايشان خود يكي از عناوين ثانوي است، بر نقش ساير عناوين ثانوي هم 
آية الله سبحاني در اين زمينه . اند مهم و نهايتاً حكم به اهم تأكيد كردهدر انتخاب اهم بر 

چنانچه بين برخي از احكام واقعي تزاحم پيش آيد به نحوي كه اگر در حل »: معتقد است
شود، در اينجا نقش حاكم و فقيه  مشكلات و حفظ حقوق دخالت نشود مفاسدي حاصل مي

كه بعضي از احكام واقعي را بر بعضي ديگر جامع الشرايط متصدي منصب ولايت است 
مقدم كند؛ به اين نحو كه تشخيص دهد كه مورد از صغريات كداميك از دو حكم واقعي 

به عبارت ديگر هنگامي كه تزاحم بين احكام اوليه به وجود آيد برخي را بر برخي .  2است
 «(. 8: ق1222سبحاني، )كند ديگر در سايه عناوين ثانويه مقدم مي

اين عمل . سخن اخير از آية الله سبحاني، به تطبيق صغريات بر كبريات اشاره شده بود در
. اند ريزي ياد كرده توان نقطه مركزي و لبّ آن چيزي دانست كه ايشان از آن به برنامه را مي

منظور از تطبيق صغريات بر كبريات در واقع تطبيق موضوعات جزيي به عنوان صغريات است 
به عنوان حكمي كه در -به عنوان كبريات، كه در نتيجه آن حكم حكومتي  بر احكام كلي

در . شود حاصل مي -شود حكومت اسلامي بر مبناي آن برنامه ريزي و نه قانونگذاري مي
حكم ولايي حكم جزيي از ناحيه حاكم است »: گويد همين زمينه آية الله مكارم شيرازي نيز مي

: ق 122مكارم شيرازي، )شود مصاديق جزيي آن حاصل مي كه از تطبيق قوانين كلي الهي بر
[ حاكم]حكم او »: دارد همچنين آية الله سبحاني با عبارتي ديگر در اين رابطه اظهار مي« (.2 2

در قالب اجراي احكام واقعي و مراعات [ ي حكم كلي واقعي]به مقدم كردن يكي از دو كبرا 
از « (.83: ق1222سبحاني، )و عدم اختلال آن استريزي براي حفظ نظام  و حفظ اهم و برنامه

توان معناي كلي بودن احكام شرعي اولي و ثانوي را در مقابل جزيي بودن  اين بيانات مي
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همچنين است معناي آنچه كه در قسمت قبل مبني بر موضوعي . احكام حكومتي فهم كرد
 .بودن احكام حكومتي در مقابل حكمي بودن احكام شرع مطرح شد

يعي است كه اعتقاد ايشان در مورد ماهيت حكم حكومتي از اين حيث كه چيزي فراتر از طب
رسد كه به  تر به نظر مي تر و پذيرش آن آسان احكام اوليه و ثانويه نيست زماني در عمل موجه

همانطور كه در . اند مجدداً توجه شود اي كه ايشان در عناوين و احكام ثانويه قائل شده توسعه
ترين اسباب حكومت اسلامي  يشان به اين مطلب اشاره شده و احكام ثانويه به عنوان مهمكلام ا

 (.13 : ق 122مكارم شيرازي، )براي حل معضلات در نظر گرفته شده است

 نقش مجلس در حكومت اسلامي .2ـ3ـ1
در اين قسمت به نقش منحصر به فردي كه ايشان براي مجلس نمايندگان در حكومت 

از آنچه كه در مورد حكم حكومتي در قسمت قبل بيان . شود ل هستند اشاره مياسلامي قائ
رسد، زيرا  شد و ارتباطي كه با اين مرتبه داشت فهم نقش و كاركرد مجلس آسان به نظر مي

توان گفت كه از نظر ايشان كاركرد مجلس به عنوان يكي از  به صورت خلاصه مي
ايشان حكومت اسلامي را . حكم حكومتي است هاي تفويض شده ولي فقيه صدور هكارويژ

با اين حال اعتقاد آنان اين است . اند دانسته 31«قوه تشريعي»ها نيازمند  مانند ديگر حكومت

كند در حكومت اسلامي  كه اين قوه كه از طريق مجالس نمايندگان اعمال حاكميت مي
از ايشان اين كاركرد را چنانچه گفته شد برخي . ها دارد كاركردي متفاوت با ديگر حكومت

در كتاب ولايت فقيه خود ( ره)اين اصطلاح را اولين بار امام خميني . اند ناميده« ريزي برنامه»
از . اند در دهه چهل به كار برده است و اين دسته از فقها بعد از ايشان از آن استفاده كرده

يك حكومت اسلامي  نظر او يگانه قدرت تقنيني و تشريعي خداي متعال است و مجلس در
: ق1223موسوي خميني، )«قانونگذار»است و نه « ريز برنامه»ها  بر خلاف ديگر حكومت

 8 13در همين رابطه توجه به سخنان آية الله سبحاني در مجلس خبرگان قانون اساسي (. 22
او پس از اشاره به بند يك اصل دو قانون اساسي در مورد اختصاص . نيز قابل توجه است

قوه مقننه را قبول داريم ولي »: گويد در مورد كاركرد مجلس مي 31يت و تشريع به خداحاكم
نه به آن معنا كه در كشورهاي غير اسلامي است كه در حقيقت مجلس قانونگذار است، 

دهد و  با توجه به قوانين اسلامي، طبق آن قوانين نيازها را تشخيص مي[ بلكه] ... مشرع است

ريزي با تقنين،  علاوه بر تفاوت برنامه« (. 2 : 1332سبحاني، )32كند مقررات را تصويب مي
با اجتهاد و كشف و استنباط احكام نيز متفاوت است،  -بنابر آنچه كه آمد-كاركرد مذكور 
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ريزي با وصفي كه گذشت در پرتو احكام شرعي مستخرجه از سوي فقها  بلكه برنامه
حت به اين مطلب اشاره كرده و بيان داشته از همين روست كه همو به صرا. گيرد صورت مي

ها و لوايح و مقررات  احكام عام الهي از طهارت و حتي ديات از زمينه كاري طرح»: است
مجلس شوراي اسلامي خارج است چرا كه اين احكام عادتاً به فقها به صورت مستقيم 

ن از جانب بندگان پس احكام الهي نظير احكام بيع بالاتر از آن است كه در آ. مرتبط است
« (.2 2: ق الف 121سبحاني، )خدا در آن مناقشه شود و يا تأييدي بر آن صورت پذيرد

ها نقش  بنابراين بايد گفت كه از نظر آنان در حكومت اسلامي برخلاف ديگر حكومت
نتيجتاً اين مطلب از نظرات ايشان قابل حصول . ريزي است و نه قانونگذاري مجلس برنامه

نهادي به نام  33ها از نظر اندامي چند در حكومت اسلامي مانند ساير حكومت است كه هر

هاي خارجي خود در  در مقايسه با نمونه 32مجلس وجود دارد با اين حال از نظر كاركردي
 .ها به وصفي كه گذشت متمايز است ديگر حكومت

ر موضوع حكم توان علاوه بر اشتراك نظر فقهي ايشان د دليل اشتراك نظر ياد شده را مي
حكومتي در سطحي ديگر در اشتراك نظراتشان در مباحث كلامي به خصوص تأكيد بر روي 

در مورد اخير علاوه بر گزاره انحصار تشريع در خداي متعال . هاي كلامي خاصي ديد گزاره
هم بيان شده و مورد تأكيد ايشان است، گزاره كلامي ديگري ( ره)كه در سخن امام خميني 

اين گزاره مبنايي كلامي براي اين موضوع . جامعيت شريعت هم قابل توجه است با عنوان

.  3اي خالي از حكم از سوي خدا نيست است و از نظر اصولي بدين معناست كه هيچ حادثه

در « منطقة الفراغ»هاي مختلف از جمله اصرار بر عدم وجود  تأكيد بر اين گزاره به صورت

 .33در آثار ايشان قابل مشاهده است« لا نص فيه»تشريع و يا حوزه 
بر اساس مباني كلامي و فقهي پيش گفته در مورد مجلس بايد گفت كه هيچ كس را جز 

است و « بدعت»خدا حق تشريع و تقنين نيست و تصرف در قوانين و تشريعات الهي 
چنانچه شخص يا نهادي چون مجلس بخواهد از اين حق تجاوز كند و به خود و يا غير 

ق تشريع و تقنين بدهد در اين صورت چه اينكه اين تصرف از باب افزودن و اضافه خود ح
بوده و مبتدع خارج از چارچوب « بدعت»كردن باشد و يا كاستن و حذف كردن، همه آنها 

 (123: 2تا، ج سبحاني، بي)توحيد در تشريع است

 تحليل حقوقي و شناسايي مفهوم قانونگذاري. 2
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سته از فقها در موضوع قانونگذاري به صورت منسجم و در مباحث كلامي و فقهي اين د
كنند  قالب يك نظريه بيان شد و معناي آنچه كه ايشان از آن به قانونگذاري تعبير مي

. در اين قسمت پاسخگويي به پرسش دوم مقاله مد نظر قرار خواهد گرفت. مشخص گرديد
امل بلكه تنها از آن بعدي كه بدين ترتيب ابتدا مفهوم حقوقي قانونگذاري نه به صورت ك

پس از آن اين مفهوم به نظريه فقهي مطرح . مورد نياز اين پژوهش است تبيين خواهد شد
شده عرضه و امكان وجود آن مورد سنجش قرار گرفته و نسبت آن با آنچه كه اين فقها در 

 .شود اند ارزيابي مي فقه مطرح كرده

 مفهوم قانونگذاري در حقوق اساسي. 1ـ2
شود مفهوم قانون است و مفهوم  نچه كه بيشتر در حقوق و فلسفه حقوق از آن بحث ميآ

با اين حال هدف ما . شود شود شناخته مي قانونگذاري عمدتاً به تبع تعريفي كه از قانون مي
در اين قسمت بررسي كامل معناي قانون و سپس قانونگذاري نيست، بلكه به فراخور نياز 

مفهوم قانونگذاري را به ميان گذاشته و آن را تنها از جنبه فاعل و اين پژوهش مستقيماً 
دهيم تا از پس آن بتوانيم به بهترين نحو  مرجع آن يعني قانونگذار مورد شناسايي قرار مي

مفاهيم دو رشته فقه و حقوق را به هم نزديك ساخته و تفاوت ميان آنها را نمايان سازيم و 
رسد اين  به نظر مي. بهتر نسبت ميان آنها را با هم مشخص كنيماي به عبارتي ديگر، به گونه

آيد قدر متيقن معناي اين مفهوم در فرهنگ سياسي و  بعد از قانونگذاري به نحوي كه مي
 .باشد حقوق اساسي مي

به صورت كلي و به  در حقوق اساسي در بحث از كاركرد حكومت از عمل قانونگذاري
كاركرد حكومت در واقع همان بروز و . آيد ه ميان ميعنوان يك كارويژه مشخص سخن ب

ظهور حاكميت است كه طبعاً از سوي قدرت سياسي يكپارچه بر كليت جامعه سياسي اعمال 
آريستوت و بعد از او لاك و نيز منتسكيو هر يك بر مبناي خود كاردكردهاي سه . شود مي
قانونگذاري، اجرا . اند ي را نامبردهاي براي حكومت تعريف كرده و از آن جمله قانونگذار گانه

و قضا سه كاركردي است كه قطعاً از امتيازات قدرت سياسي بوده و در اصل تنها حكومت 
اين امر به خصوص در جوامع سياسي (. Oliva, 2009: 32)تواند آن را اعمال كند است كه مي

درت و در راستاي پيچيده امروزي از طريق نهادهاي سياسي خاص كه پس از نهادينه شدن ق
ها مجرا بوده و  اين امري است كه در همه حكومت. شود اند اعمال مي توزيع آن شكل گرفته

بدين ترتيب قانونگذاري تنها بر آن عملكردي قابل اطلاق . اند عقلاي عالم به آن عمل كرده
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. است كه از سوي قدرت سياسي انجام گرفته تا تضميني براي اجراي آن وجود داشته باشد
هر چند در معنايي شكلي و صوري و نه -بايست قدر متيقن مفهوم قانونگذاري را  بنابراين مي

 .صدور هنجار الزام آور از سوي حكومت دانست -در معنايي ماهوي

تر مفهوم قانونگذاري به خصوص از حيث مرجع آن اينكه به  نكته ديگر براي فهم دقيق
به عبارت . زي غير از عامل انساني نيستهر حال قدرت سياسي در همه اشكال خود چي

ديگر چه اينكه قانونگذار يك فرد واحد يا يك شورا يا عموم مردم و يا نمايندگان آنها در 
روست كه براي  از همين. مجلس و يا غير اينها باشد، به هر حال از نظر ماهيت انسان است
نسان بودن را هم ضروري قانونگذار علاوه بر در نظر گرفتن دو شرط وحدت و صلاحيت، ا

اند و البته در بياني دقيق اين شرط منصرف از ديدگاه و تصميمي است كه فرد در  دانسته
بنابر اين فارغ از اينكه منبع قانون را وحي، . گيرد ارتباط با هدف، منبع و مبناي قانون مي

مختلف معتقد  عقل و يا طبيعت بدانيم و يا به همين صورت در مبنا و هدف قانون به نظرات
و   12: 1382راسخ، )باشيم، به هر حال منافاتي با انسان بودن مرجع قانونگذاري ندارد

توان چنين نتيجه گرفت كه از نظر حقوقي آن  بنابراين بر اساس آنچه گفته شد مي(. 132
چيزي قانونگذاري است كه توسط قدرت سياسي و حكومت يكپارچه صادر شده باشد كه 

پردازد ولي به  ند در اشكال و نهادهاي مختلف به اعمال حاكميت مياين قدرت هر چ
 .هرحال موجودي انساني است

 سنجي مفهوم قانونگذاري حقوقي در نظريه فقهي امكان. 2ـ2
در اين قسمت با توصيفي كه از قانونگذاري در معناي حقوقي بيان شد اين مفهوم به 

در بيان . گيرد به آن مورد سنجش قرار ميگفته عرضه و امكان قائل شدن  نظريه فقهي پيش
نظريه فقهي موضوع اين پژوهش كراراً گفته شد كه آنچه ايشان از آن به قانونگذاري تعبير 

. سلب شده است( ع)و ائمه ( ص)اند تنها مختص خدا بوده و از سايرين حتي پيامبر  كرده
نگذاري يا قانونگذار به نقش اما در تبيين مفهوم حقوقي قانونگذاري با تأكيد بر مرجع قانو

با اين مقدمات براي شناسايي . قدرت سياسي در آن و انساني بودن آن قدرت تأكيد شد
حقوقي اين مفهوم در اين نظريه فقهي بايد در بين مراتب بيان شده در مورد احكام فقهي به 

 .جستجوي ايفاي نقش از سوي قدرت سياسي و عامل انساني باشيم
ه مرتبه تشريع بود و در اين نظريه از آن به قانونگذاري ياد شده بود مرتبه اول را ك

توان قانونگذاري به معناي حقوقي دانست، زيرا عامل انساني در آن وجود نداشته بلكه تنها  نمي
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هاي حقيقي  ها و قدرت دارد كه همه حاكميت -سبحانه و تعالي–اختصاص به ذات اقدس اله 
توان از نظر حقوقي قانونگذاري  همچنين مرتبه دوم را نيز نمي. و اعتباري متعلق به اوست

دانست؛ زيرا همانطور كه بيان شد اجتهاد در اختيار عموم فقها بوده و لزوماً منحصر در فقيه 
در اين مرتبه با احكام كلي شرعي اعم از . برخوردار از قدرت سياسي يعني ولي فقيه نيست

ن احكام بدون نياز به صدور حكم از سوي ولي فقيه و فقط اوليه و ثانويه مواجه هستيم كه اي
به صرف استنباط از سوي عموم فقها در جامعه لازم الاجراست؛ زيرا شارع مقدس خود 
مستقيماً به آنها حكم داده و اجراي آن را مقيد به امر ديگري چون دستور حاكم يا قدرت 

از اعمال اين مرتبه اخبار و اعلام بنابراين هر چند نتيجه حاصل شده . سياسي نكرده است
احكامي است كه حتي لازم است به عنوان هنجار در جامعه لازم الاتباع باشد، با اين حال از 

را از توان آن  آنجايي كه به اين هنجارها از سوي قدرت سياسي فرمان داده نشده است نمي
تشخيص و كشف حكم دانست، بلكه اجتهاد، استنباط،  نظر سياسي و حقوقي قانونگذاري

ريزي به  اما در مرتبه سوم از مراتب بيان شده يعني مرتبه برنامه.  3است و نه وضع حكم
ريزي از  در برنامه. وضوح نقش عامل انساني معطوف به قدرت سياسي قابل مشاهده است

ميان احكام فقهي احكام حكومتي است كه جريان دارد و اين احكام، احكامي است كه مستقيم 
تر مجلس نمايندگان يا مجلس شورا  سوي حاكم اسلامي يا ولي فقيه و يا با ادبياتي حقوقياز 

ريزي در يك حكومت اسلامي از قبل ولي فقيه صادر  به عنوان نهاد سياسي موظف به برنامه
به عبارت ديگر . باشد شود و به عنوان يك هنجار در جامعه سياسي اسلامي لازم الاجرا مي مي

رغم اصرار صاحبان اين نظريه مبني بر عدم به كار بردن واژه قانونگذاري براي  بايد گفت به
توان در آن رنگ و بوي قانونگذاري را ديد و اين عملكرد  اين مرتبه، با اين حال به وضوح مي

 .به خصوص از حيث مرجع وضع چيزي جز قانونگذاري نيست
نكه چون احكام حكومتي در واقع توضيح بيشتر در اين زمينه با تأكيد بر نوع احكام اي

تشخيص اهم و حكم به آن در زمان تزاحم احكام در عمل و اجراست و نيز حكم به اجراي 
باشد، لذا عامل انساني در آن  احكام كلي الهي بوده و تطبيق موضوعات بر احكام شرعي مي

. آن حكم دهدنقش تعيين كننده دارد، زيرا اوست كه بايد اهم را تشخيص داده و به اجراي 
علاوه بر آن او اين حق را هم دارد كه بعد از انتخاب اهم، شيوه و كيفيت اجراي آن را نيز 

به عبارت ديگر هر چند بايد آن را با كبراي حكم شرعي و الهي مطابقت . خود مشخص كند
دهد، با اين حال به جهت كلي بودن حكم شرعي و جزيي بودن موضوعات، در مقام عمل و 
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اي در دست اوست كه چه بسا همه آنها با آن  ظ مادي اختيارات و انتخابات گستردهبه لحا
تواند نسبت به آن موضوع  لذا او مي. حكم كلي تطبيق داده شده و منافاتي با آن نداشته باشد

. داند انتخاب و به اجراي آن حكم دهد در چارچوب آن احكام روشي را كه صلاح مي
هاي پيش رو نوعي  تزاحم به جهت محدود بودن گزينهانتخاب حكم اهم در موارد 

گيرد ولي  زيرا عموماً بين دو يا چند حكم كلي انتخابي صورت مي ؛است خفيف قانونگذاري
رسد تعيين كيفيت اجراي حكم ثابت بهره بيشتري از اعمال حاكميت در قالب  به نظر مي

ند اين احكام را احكامي جزيي اين نكته نيز لازم به ذكر است كه هر چ .قانونگذاري دارد
دانند، با اين حال جزيي بودن آنها منافاتي با اصل كلي بودن قواعد حقوقي ندارد؛ زيرا  مي

چنانچه بيان شد منظور از جزيي، جزيي حقيقي نيست بلكه جزيي اضافي مد نظر است و 
 .ردار باشدتواند در غالب موارد به صورت نسبي از كليت برخو لذا احكام حكومتي نيز مي

بر خلاف احكام حكومتي، احكام شرعي كه مربوط به مرتبه دوم بود اينچنين نبوده و 
بسياري از آنها با همان كليت پس از استنباط از سوي فقها و بدون نياز به طي فرآيند 

هر چند حكومت . باشد قانونگذاري و گذر از مجراي نهادهاي قدرت سياسي لازم الاجرا مي
در محاكم بر اساس اين هنجارها دادرسي كند و آنها را در جامعه اجرا كند، موظف است كه 

با اين حال لازم الاتباع بودن آنها به سبب فرمان حكومت نيست بلكه مستقيماً از سوي خدا 

اثر . 38تشريع و توسط فقها و با روش اجتهاد استنباط شده است و نيازمند امر ديگري نيست
آن است كه تصويب احكام شرعي توسط مجلس تنها جنبه اعلامي، عملي منتج از اين تفكيك 

اخباري و كشفي دارد، همانطور كه پيش از تصويب مجلس نيز اين احكام لازم الاجرا بوده 
است، ولي در مورد احكام حكومتي اينطور نيست و مجلس در آن نقش تعيين كننده داشته و 

و تنها پس از فرمان اوست كه اين احكام نقش آن قانونگذاري، تأسيسي و وضع هنجار است 
 (.مراجعه كنيد 1اي از مطالب به طرح ش براي مشاهده چكيده)يابند  الزام اجرايي مي
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 1ماره طرح ش

 جمع بندي و نتيجه گيري

اين پژوهش در دو بخش به مطالعه در موضوع قانونگذاري در انديشه برخي از فقهاي 
منسجم و هماهنگ مراتب حكم از منظر ايشان  در بخش اول به بيان. معاصر پرداخت

پرداخت و سه مرتبه تشريع كه از آن به قانونگذاري، وضع قانون و تقنين هم تعبير شده 
و در نهايت ( 2)، كشف حكم كه به آن اجتهاد، استنباط و تشخيص هم گفته شده بود(1)بود

همچنين براي . توضيح داد (3)ريزي را كه تخطيط يا رسم الخطوط هم ناميده شده بود برنامه
فهم هر مرحله اولاً به مرجع و فاعل در آن مرتبه و نيز احكام منتج شده در هر مرتبه توجه 

اما در قسمت دوم ابتدا قانونگذاري را به معناي سياسي و حقوقي با تأكيد بر مرجع . داشت
ان وجود آن را وضع مورد بررسي و در نهايت آن را به انديشه فقهي طرح شده ارائه و امك

 .مورد سنجش قرار داد
در نهايت بايد گفت كه اولاً مطالب فقهي ياد شده مبتني بر مباني كلامي خاصي بوده و 

مراتب حكم از 

 منظر فقهي

تشريع، تقنين،  

قانونگذاري، وضع  

 قانون

تشخيص، كشف، 

 استنباط حكم، اجتهاد
 برنامه ريزي

 نوع حكم
احكام شرعي 

 نفس الامري

احكام شرعي، احكام 

شريعت، احكام الهي، 

قانوناحكام شارع و   

احكام حاكم،   احكام حكومتي،

احكام  سلطاني، نظاميه، احكام 
اجرايي،  احكام سياسي، احكام 

 ولايي و مقررات

 خدا، شارع مرجع

(  ع)، ائمه(ص)پيامبر 

و عموم فقها و 

 مجتهدين

، (ص)پيامبر )حاكم

، ولي فقيه و (ع)ائمه

(مجلس  

 _ كاركرد حقوقي
به وجود آمدن هنجار 

الزام آور بدون طي 

قانونگذاريفرآيند   

 قانونگذاري

 _ اثر حقوقي
هنجارهاي الزام آور ابدي، 

دائمي، كشفي، اعلامي، 

اخباري و غير مشروط به فرمان 

(مجلس)قدرت سياسي  

هنجارهاي الزام آور 

موقت، تأُسيسي و مشروط 

 به تصويب مجلس
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اين مجموعه نظرات اين قابليت را . هاي آن از هماهنگي لازم برخوردارند مجموع گزاره
هاي به  وي پرسششود بپردازد و پاسخگ داشته كه به حل مسائل مختلفي كه به آن ارجاع مي

توان آن را به عنوان يك نظريه  ترتيب مي  بدين. دهد باشد وجود آمده از نظامي كه ارائه مي
ثانياً مفهوم قانونگذاري حقوقي در آن قابل شناسايي بوده و در واقع هماني است . پذيرفت

ضعف در  اين مفهوم از لحاظ شدت و. ريزي ياد شده بود كه در نظريه فقهي از آن به برنامه
 .باشد موارد مختلف متفاوت بوده و قابل مقايسه با مفهوم سياسي و حقوقي قانونگذاري مي

هاي فقهي در زمينه  نظريه قانونگذاري مطرح شده در اين مقاله قطعاً تنها يكي از نظريه
. هاي ديگري را هم در فقه اماميه مورد شناسايي قرار داد توان نظريه قانونگذاري است و مي

شود آنها را از ساحت نظر خارج و به ورطه عمل بكشانيم و بر اساس آن  ن امر موجب مياي
هاي حقوق اساسي را در نظام سياسي جمهوري اسلامي حل  مشكلات، مسائل و پرسش

لذا اين پژوهش اولين قدم در اين عرصه بوده و لازم است اولاً به . كرده و پاسخ بگوييم
 . هاي مختلف به آن همت گماريد ياً به ارجاع مسائل و پرسشتوسعه بيشتر اين نظريه و ثان
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 ها يادداشت

                                                             
 

1. Theory of legislation, Théorie de la législation 
. Aristol  
. Bentham 
4.Thomas Hobbs 
. John Locke 
. Montesqi ieu 
. Jean-Jacques Rousseau 
. Immanuel Kant 
. Henry Sumner Maine 
. legisprudence 

آية الله عبد الله جوادي آملي، آية الله جعفر سبحاني تبريزي، آية الله لطف الله صافي گلپايگاني، آية الله  .11
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي )ناصر مكارم شيرازي، آية الله حسينعلي منتظري

 (.315و  313، 368، 362، 327: 2، ج1368اسلامي، 
توان به رياست منتظري بر آن مجلس و نيز سخنان سبحاني و مكارم شيرازي در  در اين زمينه مي .12

نك به اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي )جلسات متعدد آن مجلس اشاره كرد
 (.252و  228، 231: 2، ج1368اسلامي، 

. Function, Fonction 
لازم به ذكر است كه به جهت اختلاط ياد شده در مفاهيم، واژه قانونگذاري در اين تحقيق حسب مورد در  . 1

نظران اين پژوهش و يا معناي حقوقي كه ترجمه و يا به  يكي از دو معناي فقهيِ بيان شده از سوي صاحب
تشخيص معناي اين مشترك است به كار رفته كه دقت در ( Legislation)عبارت بهتر نظيري براي واژه 

 . لفظي با توجه به قرائن در هر قسمت براي جلوگيري از اشتباه لازم است

با آنچه كه در اصول فقه تحت اين عنوان و يا عنوان  -آيد چنانچه مي-مراتب حكم در اين پژوهش  . 1
ر اصول فقه بر اين مراحل د. باشد شود متفاوت است هر چند قابل مقايسه با آن مي مراحل حكم بحث مي

و بر اساس دسته بندي ديگر به چهار « فعليت»و « جعل و انشاء»اساس يك دسته بندي به دو مرحله 
البته برخي از ايشان مرحله انشاء . شود تقسيم مي« تنجز يا تنجيز»و « فعليت»، «انشاء»، «اقتضاء»مرحله 

اند كه الزامي براي  اجرا قياس كردهحكم را با مرحله تصويب قانون توسط مجلس و قبل از ابلاغ براي 
 (.568و  252: 3ق، ج1228مكارم شيرازي، )كند اشخاص ايجاد نمي

 مجلس النواب، مجلس النيابي، مجلس الشوري، البرلمان . 1
 28/مائده . 1
به عنوان مثال در يك . آيد نيز وجود دارد تر مي در اين زمينه تعاريفي كه به نظر از تعريف سابق عام . 1

جوادي )اي از عقايد، اخلاق و احكام دانسته شده كه فقه بخشي از آن است ف شريعت مجموعهتعري
 (.252: 1381آملي، 

اي موارد استثنايي قانونگذاري و تشريع را  بيان اين نكته لازمست كه با اين وجود ايشان در پاره . 1
يندگان هم نسبت مترادف به كار نبرده و قانونگذاري را چنانچه مرسوم است به مجلس نما

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.linternaute.com%2Fdictionnaire%2Ffr%2Fdefinition%2Flegislation%2F&ei=JJmWU4aNDIaOOL6hgOgN&usg=AFQjCNGyAort867IwiTjlT8rYfDOEIH5ug&sig2=F4pdgjanis8MwOpUjcgUng&bvm=bv.68693194,bs.1,d.bGQ
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=books&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.hobbs.co.uk%2F&ei=_C6lU97BKYmO7Abj6oDIDg&usg=AFQjCNE2Tt3A4XrJnaGZlsBwnXUfZtAB4A&sig2=3PoVTfOnflbGAPvCA1eJdw&bvm=bv.69411363,d.ZGU
https://www.google.com/search?sa=X&es_sm=122&biw=1024&bih=653&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22John+Locke%22&ei=VS-lU4_XKuaw7AaTuYG4Ag&ved=0CB4Q9AgwAA
https://www.google.com/search?es_sm=122&biw=1024&bih=653&tbm=bks&tbm=bks&q=inauthor:%22Jean-Jacques+Rousseau%22&sa=X&ei=zTClU76DHuzG7Abx9oCQAQ&ved=0CCMQ9AgwAQ
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و يا قانونگذاري را در موارد جزيي براي فقيه بدون اشكال ( 62و  61: 2، ج1221منتظري، )اند داده
 .كه توضيح اين در ادامه مقاله خواهد آمد( 528ق، 1225مكارم شيرازي، )اند دانسته

 عنواني است ثابت هميشه كه آنجايي ازحليت معامله از طريق بيع يا خريد و فروش  مثال عنوان به . 2
طرف قرارداد شخص ظالمي باشد و اين  اينكه مثل شود عارض آن بر موقتي عنوان اگر ولي است اولي

 .شودمي حرام و بر آن جاري شده جديدي حكم ثانوي عنوان اين سبب هامر سبب اعانه بر ظلم او شود، ب
اند كه به دليل عدم  آن بيان داشتهاين مطلب در بين ايشان اختلافي بوده و نظرات مختلفي در مورد  .21

به عنوان نمونه نك به . شود ترتب اثر حقوقي خاص بر آن در پژوهش حاضر از نقل آن خودداري مي
 .512ق، ص1222مكارم شيرازي، 

اي را  هرچند ايشان معتقدند كه فقيه از باب مفتي بودن و برخورداري از شأن افتا عنوان ثانويه .22
رسد اولاً چنين امري تنها در امور اجتماعي قابل فرض  دهد با اين حال به نظر مي يتشخيص و بدان فتوا م

دهد و بر اساس آن عمل  است چرا كه در امور فردي اين مكلف است كه عنوان ثانوي را تشخيص مي
ثانياً در امور اجتماعي نيز اين امر تنها مختص ولي فقيه است زيرا اوست كه بايد در چنين . كند مي
اردي عنوان ثانوي را تشخيص و بدان حكم و نه فتوا دهد و در صورتي كه فتواي ديگر مراجع در اين مو

 .آورد حوزه قابل اتباع باشد موجبات اختلال نظام را فراهم مي
 تخطيط، ترسيم الخطوط و البرامج .23
برخي از  البته اين تعريف حداقلي مربوط به حكم حكومتيِ در صلاحيت ولي فقيه است چرا كه . 2

را ( ع)و ساير ائمه ( ص)فقهاي موضوع اين پژوهش بعضي از احكام حكومتي صادره از سوي پيامبر 
باشند، هر چند اصل در اين احكام  اند كه ثابت مي احكامي حكومتي دانسته« لا ضرر و لا ضرار»همچون 

 (.162: 2جق، 1221منتظري، )بر موقتي بودن آنهاست مگر با وجود دلايل حاليه و مقاليه
اند و در واقع  با اين حال برخي از ايشان گاهي احكام حكومتي را در مقابل احكام فقهي دانسته . 2

 (.331: 2، ج1221منتظري، )اند احكام فقهي را در معناي احكام شرعي به كار گرفته
 .شوندمي تقسيم حكومتي احكام و شرعي احكام قسم دو به فقهي احكام ترتيب بدين . 2
يْءٍ فرَُدوُهُ إلَِى اللهِّ ا أيَُهَا الذَيِنَ آمنَوُاْ أَطيِعوُاْ اللّهَ وَأَطيِعوُاْ الرسَوُلَ وأَُولِْي الأمَرِْ منِكمُْ فإَِن تنََازَعتْمُْ فِي شَيَ . 2

 .وَالرسَوُلِ إِن كنُتمُْ تؤُمِْنوُنَ بِاللّهِ وَاليْوَمِْ الآخرِِ ذَلِكَ خيَرٌْ وَأَحسَْنُ تَأْويِلاً
توان مرز دقيقي براي كلي يا جزيي بودن احكام شرعي و حكومتي قرار داد و  به عبارت ديگر نمي . 2

جزييت و كليت امري نسبي است و چه بسا احكام حكومتي جزيي كه در مقايسه با ديگر احكام حكومتي 
 .از كليت برخوردار باشند

 در. است ممكن غير هم با عمل در آنها اجراي كه دارد وجود كلي حكم دو موارد اين در واقع در . 2
 به بايستي كه يك آن حكم دو ميان از و شود شناخته درستي به موضوع ابتدا كه است لازم صورتي چنين
 منطقي يقياس طريق از در عمل كار اين. شود داده حكم آن به و انتخاب شود جاري آن بر اهميت لحاظ

 حكم همان قياس اين نتيجه و گيردمي صورت است جزيي موضوع صغراي و كلي حكم كبراي شامل كه
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 .بود خواهد حكومتي

 السلطة التشريعية . 3
  :جمهوري اسلامي نظامي است بر پايه ايمان به .31
 (... .2او و لزوم تسليم در برابر امر او،  و اختصاص حاكميت و تشريع به( لا اله الا الله)خداي يكتا  (1

دو واژه قانون و مقررات هم با توجه به مباني ياد شده جالب توجه در اين سخنان استفاده ايشان از  .32
 .است

. Organic, organique 
34. Functional, fonctionnelle 

 .قاعده نفي خلو الوقايع عن الحكم . 3

كه در لسان فقهاي « فراغمنطقة ال»و يا « ما لا نص فيه»برخي از آنها به همين جهت با مفاهيمي چون  . 3
هايي را در اسلام نفي كرده و اعتقاد به آن را مستلزم اماميه وجود دارد مخالفت كرده و وجود چنين حوزه

و  57: الف1362مكارم شيرازي، )اند و نه فقه شيعهنفي جامعيت شريعت و مختص فقه اهل سنت دانسته
د چنانچه مقصود منطقة الفراغي باشد كه شهيد صدر رسبا اين حال به نظر مي( 73: 1365مكارم شيرازي، 

پردازد چنين مخالفتي هيچ گونه وجهي ندارد چرا كه منطقة الفراغ شهيد از آن نام برده و به تشريح آن مي
هاي مختلف اثبات شده است كه  صدر مغايرتي با جامعيت شريعت نداشته بلكه پيش از اين در پژوهش

شود برخي ديگر از ايشان نه از همين روست كه ديده مي. معيت شريعت نداردمنطقة الفراغ منافاتي با جا
سبحاني، )اندتنها با منطقة الفراغ مخالفتي نداشته بلكه در تأييد و تصديق آن به شرح و توضيح پرداخته

همچنين اصطلاح لانص فيه در بيان ايشان نه به معناي (. 111: الف1387و جوادي آملي،  121: 1382
از حكم بلكه به معناي مواردي است كه در آن حكم جزيي وجود ندارد و بايد حكم آن را از  خالي

چه اينكه هيچ چيز از امر دين و دنيا و هيچ واقعه ( 26: ق الف1211سبحاني، )ضوابط كلي استخراج كرد
 (32: ق1228صافي گلپايگاني، )اي نيست مگر آنكه حكمي هرچند كلي در مورد آن وجود دارد و حادثه

لازم الاجرا بودن اين احكام در جامعه با مشكل عملي اختلاف آراي فقها در استنباط احكام مواجه  . 3
براي پاسخ به ايرادات وارد شده در اين . باشد است كه بحث از آن از حوصله اين پژوهش خارج مي

 .221ق الف، ص1217زمنيه نك به سبحاني، 
 .رد قصاص، حدود، ديات، انواع عقود و ايقاعات و مانند آناز آن جمله است احكام شرعي در مو . 3

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FFunction_(mathematics)&ei=CxSLU-v-Bued7garzoGICg&usg=AFQjCNGvQ3HYfnxE51yfiC7cOJ6C7szsOw&sig2=35Hzj1IpVt_GJu_ZMN0Yyg&bvm=bv.67720277,d.ZGU
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