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 پیشگفتار
ثبات سياسي و  يترین قانون آن كشور و پایهقانون اساسي هر كشور، بنيادین

ي سياسي حقوقي آن سرزمين است كه هنجارهاي حقوقي برتر و اساسي آن جامعه
را در خود جاي داده است. از این رو، تغيير و اصلاح آن غالباً سخت و مستلزم 

شدن فرایندي پيچيده و طولاني است. از طرفي، قانون اساسي هم مانند هر قانون طي
بشري دیگر، عاري از عيب و نقص نيست و در عين حفظ ثبات این قانون، باید 

كردن ابهامات احتمالي آن و پاسخگویي به نيازهاي ها، برطرفبراي رفع نقص
ر اغلب كشورها در جهت حل این اندیشي كرد. راهكاري كه دي جامعه چارهنونوبه

 است. « تفسير»بيني شده، استفاده از ابزار مشكل پيش
در نظام جمهوري اسلامي ایران، شوراي نگهبان كه بر طبق قانون اساسي 

عنوان مفسر رسمي قانون اساسي معرفي ها و وظایف مختلفي برعهده دارد، بهصلاحيت
تفسير قانون اساسي »اره مقرر داشته است: ب( قانون اساسي در این 38شده است. اصل )

در همين « شود.چهارم آنان انجام ميي شوراي نگهبان است كه با تصویب سهعهدهبه
هایي، این طور پيوسته و البته با فراز و نشيبراستا، از ابتداي تشكيل شوراي نگهبان، به

نظر »عنوان كه بهشورا نظراتي را در تفسير اصول قانون اساسي ابراز داشته است 
تعداد محدودي از مقامات این امكان  7شوند. البته بر طبق مقررات،شناخته مي« تفسيري

 سير قانون اساسي را داشته باشند.را دارند كه از شوراي نگهبان درخواست تف
عنوان بازوي پژوهشي این شورا، با توجه به ي شوراي نگهبان بهپژوهشكده

ي نظرات تفسيري از ان در تفسير قانون اساسي، كليهنقش مهم نهاد شوراي نگهب

                                                                                                                        
 با اساسي قانون اصول تفسير» 7913نامه داخلي شوراي نگهبان مصوب ( آیين78. مطابق ماده )1

 رئيس و اسلامي شوراي مجلس رئيس جمهور، رئيس درخواست با یا و رهبري معظم مقام ارجاع
 «.گيردمي صورت نگهبان شوراي اعضاي از یكي یا و قضائيه هقو
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 آوري كرده است. ي حاضر جمعاصول قانون اساسي را در مجموعه 1
ي بهينه از این هایي دارد كه توجه به آن در استفادهي حاضر ویژگيمجموعه

 مجموعه ضروري است:
گهبان در شوراي نتفسيري ي نظرات هاي شاخص این مجموعه، ذكر همهاز ویژگي .7

 اي واحد است.خصوص اصول قانون اساسي در مجموعه
در هنگام درج نظرات شوراي نگهبان در این مجموعه، تطبيق متون نظرات با اسناد  .1

ي همت قرار گرفته است تا اثري با بيشترین دقت و اتقان مكتوب موجود وجهه
 ممكن در اختيار مخاطبان قرار گيرد.

تواند به فهم بيشتر اتي از جمله سوابق موضوع كه ميي حاضر، نك. در مجموعه9
 موضوع كمك كند در پانوشت بيان شده است.

در خصوص ساختار كتاب نيز باید به این نكته اشاره شود كه این مجموعه در دو 
بخش قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و  بخش اول، دهي شده است:بخش سازمان

جهت اساسي. در بخش اول، بهنگهبان از اصول قانون  هاي تفسيري شوراينظریه دوم،
بدون هيچ  آن سهولت دسترسي مخاطبان به متن قانون اساسي، صرفاً متن مقدمه و اصول

ي اصول شدهصورت یكجا آمده است. در این بخش، متن بازنگريتوضيح و تفصيلي به
ها، حسب ن سابق اصل، به عنوان متن مبنا ذكر شده است و مت7908قانون اساسي در سال 

تك اصول قانون اساسي كه شوراي نگهبان مورد در پاورقي آمده است. در بخش دوم، تك
ابراز داشته است، به صورت مجزا آورده شده و در ذیل آن، تفسيري ي یهراجع به آنها نظر

از  ، به ترتيب تاریخ ابراز آن نظراز آن اصلهاي تفسيري شوراي نگهبان ي نظریهكليه
  7آمده است. 7930بتداي انقلاب تا انتهاي سال ا

                                                                                                                        
در خصوص  شوراي نگهبانشده از سوي ارائههاي نظریه تفسيري قلمداد شدنملاك . گفتني است 1

شده داده ي نخست، پاسخي است كه شوراي نگهبان به استفسارِ انجام، در درجهاصول قانون اساسي
بعد شوراي نگهبان، صریحاً  ي هفتاد بههاي دههي موارد، به ویژه در نظریهاست كه در عمده

شده ي دوم، این تفكيك بر اساس ملاك ارائهتفسيري بودن آنها در متن نظریه آمده است. در درجه
است كه در پاسخ به استعلام اداره  7903مقام دبير وقت شوراي نگهبان در سال از سوي قائم

شصت بيان شده است. در  يهاي شوراي نگهبان در دههحقوقي دادگستري نسبت به برخي نظریه
نظریاتي كه در ارتباط با  اصولاً»... آمده است:  0/76/7903مورخ  7758این اظهار نظر به شماره 

قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شده، در صورتي كه تصریح نشده باشد كه مشورتي 
 «قانون اساسي اعلام شده و تفسيري است. 38است، طبق اصل 
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هاي به جهت جلوگيري از حجيم شدن كتاب، متن كامل نظریه ،با وجود این 9
تفسيري شورا كه با دو یا چند اصل از اصول قانون اساسي ارتباط داشته است صرفاً 

ول تري با موضوع نظریه داشته، آمده است و در سایر اصدر یك اصل كه ارتباط وثيق
اكتفا شده و براي آگاهي خواننده از متن كامل آن مرتبط، به ذكر عنوان و شماره نظریه 

 نظریه، به صفحة مربوطه ارجاع داده شده است.
ي نظرات خود در خصوص این مجموعه و اميد است مخاطبان گرامي با ارائه

تشر ي شوراي نگهبان در راستاي رسالت خود منهایي كه پژوهشكدهسایر مجموعه
 كند، ما را در عمل به وظایف خود یاري فرمایند.مي

 ه التكلانیق و علیو من الله التوف
 نگهبان يپژوهشكده شورا

 1631بهار 



 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 بخش اول

 يقانون اساس
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 ميبسم الله الرحمن الرح

 تابَ وَالميزانَ لِيَقومَ النِّاسُ بِالقِسطِلَقَد أَرسَلنا رُسُلَنا بِالبيَِِّناتِ وَأَنزلَنا مَعَهمُُ الكِ

 مقدمه
و  یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ینهادها نیّمب رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

 یاست که انعکاس خواست قلب یبر اساس اصول و ضوابط اسلام رانیا جامعه یاقتصاد
مبارزه مردم مسلمان و روند  رانیا یاسلام میانقلاب عظ تی. ماهباشدیم یامت اسلام
 نیا افتییمردم تبلور م یقاطع و کوبنده همه قشرها یکه در شعارها یروزیپاز ابتدا تا 

ملت ما با تمام  ،بزرگ یروزیپ نیا عهیطل مشخص کرده و اکنون در را یخواست اساس
 .طلبدیمبه آن را  لیوجود ن
و  یمکتب ،ریسده اخدر  رانیا یهانهضت گریانقلاب نسبت به د نیا یادیبن یژگیو
 یپس از گذر از نهضت ضد استبداد رانیملت مسلمان ا .آن است بودن یاسلام

که  افتیتجربه گرانبار دست  نیاه شدن نفت بیمل یاستعمارمشروطه و نهضت ضد 
نبودن مبارزات بوده است.  یها مکتبنهضت نیا تیموفقو مشخص عدم  یعلت اساس

و  یمبارز سهم اصل تیروحان یو رهبر یاسلام یخط فکر ریاخ یهاگرچه در نهضت
 ،یاسلام لیمبارزات از مواضع اص نیا شدن دور لیبه دل یرا بر عهده داشت، ول یاساس

مرجع  یملت به رهبر داریوجدان ب نجایاها به سرعت به رکورد کشانده شد. از جنبش
 لیهضت اصخط ن یریگیضرورت پ ینیخمامام  یالعظم اللهیتحضرت آ دیتقل قدریعال

کشور که همواره در صف مقدم  مبارز تیبار روحان نیو ا افتیرا در یو اسلام یمکتب
تحرک  شانیا یبا رهبر متعهدو روشنفکران  سندگانیبوده و نو یمردم یهانهضت

 یو هشتاد و دو هجر صدیسدر سال هزار و  رانیملت ا ری. )آغاز نهضت اخافتی ینینو
 (.باشدیم یشمس یهجر کیچهل و  و صدیبرابر با هزار و س یقمر

 نهضت عهیطل
در  یکه گام «دیانقلاب سف» ییکایبه توطئه آمر ینیدرهم کوبنده امام خم اعتراض

و  یفرهنگ ،یاسیس هاییوابستگ میحکومت استبداد و تحک یهاهیپا تیتثبجهت 
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آن  ملت گشت و متعاقب کپارچهیبود عامل حرکت  یجهان زمیالیامپربه  رانیا یاقتصاد 8
 یینقطه آغاز شکوفا قتیکه در حق 24در خردادماه  یاسلام امتو خونبار  میانقلاب عظ

و  تیتثب یاسلام یعنوان رهبره امام را ب تیبود مرکز ستردهگشکوهمند و  امیق نیا
 نیاعتراض به قانون ننگ یدر پ رانیاز ا شانیا دیتبع رغمیمستحکم نمود و عل

مستحکم امت با امام همچنان  وندی( پییکایآمر مستشاران تی)مصون ونیتولاسیکاپ
مبارز راه خود را در  تیمتعهد و روحان روشنفکران ژهیوه و ملت مسلمان و ب افتیاستمرار 

 .دادند ادامهو زندان، شکنجه و اعدام  دیتبع انیم
و دانشگاه  هیعلم یهاول جامعه در سنگر مسجد، حوزهئقشر آگاه و مس انیم نیا رد

را در  یو ثمربخش ریگیربار اسلام تلاش پو پُ یو با الهام از مکتب انقلاب یروشنگربه 
 میملت مسلمان آغاز کرد. رژ یو مکتب یمبارزات یاریو هوش یبردن سطح آگاه بالا

و دانشگاه و همه  هیضیبه ف مانهیرا با حمله دژخ ینهضت اسلام یکه سرکوب استبداد
اقدامات ددمنشانه جهت  نیترد به مذبوحانهپرخروش انقلاب آغاز نموده بو یهاکانون

 یهااعدام، شکنجه یهاجوخه انیم نیدست زد و در ا ،مردم یاز خشم انقلاب ییرها
بود که ملت مسلمان ما به نشانه عزم  ییدرازمدت، بها یهاو زندان ییوسطاقرون 

که  مانی. خون صدها زن و مرد جوان و با اپرداختیمبارزه م ادامهراسخ خود به 
کوچه و بازار  انیدر م ای دادندیسر م« الله اکبر» ادیفر ریت یهادانیمسحرگاهان در 

و  هاهیانیب .دیرا تداوم بخش یانقلاب اسلام گرفتندیدشمن قرار م یهاگلولههدف 
را عمق و  یو عزم امت اسلام یآگاه ،مختلف یهامناسبته امام ب یپدریپ یهاامیپ

 داد.تر هر چه فزون گسترش

 ياسلام حكومت
 میکه در اوج خفقان و اختناق رژ هیفق تیولا هیبر پا یحکومت اسلام طرح

را در مردم  ینیمشخص و منسجم نو زهیارائه شد انگ ینیامام خم یسواز  یاستبداد
اسلام را گشود که تلاش مبارزان  یمبارزه مکتب لیراه اص ونمود  جادیمسلمان ا

 .تر ساختخارج کشور فشرده وخل مسلمان و متعهد را در دا
و شدت خشم مردم بر اثر  هاییتا سرانجام نارضا افتینهضت ادامه  یخط نیچن در

و  تیروحان لهیوسه و انعکاس مبارزه ب یروزافزون در داخل و افشاگر اختناقفشار و 
شدت متزلزل کرد و ه را ب میرژ تیحاکم یهاانیبن ،یدر سطح جهان مبارز انیدانشجو

کردن  اصطلاح بازه کاستن از فشار و اختناق و ب اربابانش مجبور به و میناچار رژه ب
از  یریشگیمنظور پ هب ینانیاطم چهیدر شیگمان خوه تا ب شدندکشور  یاسیس یفضا

قاطع و  یملت برآشفته و آگاه و مصمم به رهبر اما. ندیخود بگشا یسقوط حتم
 آغاز نمود. یخود را به طرز گسترده و سراسر کپارچهیو  روزمندیپ امیامام، ق ریناپذخلل


