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 چكيده

تر در سلسله مراتب قواعد حقوقي، مصوبات مجلس شوراي اسلامي ذيل هنجار بر
گردد. از همين رو، شوراي نگهبان به موجب اصول قانون اساسي تعريف و تبيين مي

مغايرت  قانون اساسي بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم 49و  49، 27
نمايد. در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، علاوه بر ارت ميبا قانون اساسي نظ

قانون اساسي اسناد و قواعدي وجود دارد كه در سلسله مراتب قواعد حقوقي، مافوق 
اسناد »عنوان مصوبات مجلس شوراي اسلامي جاي دارند. از اين موارد و مستندات، با 

ه از نسبي است كه در هر مرتبمفهومي « اسناد بالادستي»شود. تعبير مي« بالادستي
ي كلي نظام، سند هاتتواند، مفهوم پيدا كند. سياسسلسله مراتب قواعد حقوقي مي

از بيست ساله و آن دسته از احكام و فراميني كه از جانب رهبري تحت عنوان اندمچش
حكم حكومتي صادر شده است بر اساس قانون اساسي نسبت به مصوبات مجلس 

شوند. مجلس شوراي اسلامي همواره محسوب مي« سند بالادستي»اسلامي  شوراي
بايد در مصوبات خود عدم مغايرت با اين اسناد را لحاظ نمايد. شوراي نگهبان، حسب 

سناد مورد در نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با ا
 بالادستي داراي صلاحيت است.

 ها: كليدواژه
ي دفاعي امنيتي هاتسياس ،احكام حكومتي ،ي كلي نظامهاتسياس ،اسناد بالادستي

 .شوراي نگهبان ،كشور
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 مقدمه
شوراي نگهبان بر اساس اصول متعدد قانون اساسي بر مصوبات مجلس شوراي 

يعني اسلامي از حيث عدم مغايرت با دو هنجار برتر نظام جمهوري اسلامي ايران، 
مبين اين  49و  49، 49، 27. اصولي مانند اصل نمايدشرع و قانون اساسي نظارت مي

شند. با نگاهي باميمجلس شوراي اسلامي  مصوباتكارويژه شوراي نگهبان در پايش 
به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اين نكته دست خواهيم يافت كه در سلسله 

نسبت به  «قانون اساسي»و پس از آن « موازين شرع»مراتب قواعد حقوقي اين نظام، 
ساير قواعد از جمله مصوبات پارلمان، مقررات دولتي و مصوبات شوراهاي اسلامي 
محلي از تفوق و برتري برخودارند و در رأس هرم سلسله مراتب قواعد حقوقي اين 
نظام قرار دارند. از همين رو شوراي نگهبان بر اساس اصل نود و چهارم قانون اساسي 

شوراي اسلامي را از حيث عدم مغايرت با مكلف شده است، مصوبات مجلس 
 مورد نظارت قرار دهد. « قانون اساسي»و « موازين شرع»

خميني)ره(  با امعان نظر در اصول قانون اساسي و احكام صادر شده از جانب امام
كه در حوزه تقنيني نظام جمهوري اسلامي ايران،  يابيمميو مقام معظم رهبري در
ين شرع و قانون اساسي، موارد ديگري وجود دارد كه مجلس علاوه بر دو هنجار مواز

شوراي اسلامي ملزم است در مصوبات خود، عدم مغايرت با آنها را نيز لحاظ نمايد. 
د توضيح بيشتر آنكه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، برخي از مصوبات و اسنا

ات سناد بر مصوبصلاح صادر گرديده و اين اموجود است كه از جانب مراجع ذي
توان از آنها در نظام جمهوري اسلامي ايران نسبت مجلس تفوق و برتري دارند و مي

ياد نمود. مفهوم « اسناد بالادستي»عنوان وانين مصوب مجلس شوراي اسلامي بهبه ق
يك مفهوم نسبي است كه در مقايسه با اسناد و « اسناد بالادستي»و يا « سند بالادستي»

يابد و مورد بررسي قرار سلسله مراتب قواعد حقوقي معنا ميخود در  مصوبات مادون
سبت به گيرد. به طور مثال در سلسله مراتب قواعد حقوقي، قوانين مصوب مجلس نمي

ها و مصوبات هيأت تورالعملها، دسنامهها، بخشنامهمقررات دولتي )مانند آيين
ها و نامهمقررات دولتي نظير آيينشود و يا محسوب مي« سند بالادستي»ران( يك وزي

به مصوبات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در سلسله  نسبتمصوبات هيأت وزيران 
شد بامي« سند بالادستي»ردار است و يك مراتب قواعد حقوقي از برتري و تفوق برخو
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نتيجه و يا قانون باشد. در و مصوبات اخير نبايد متضاد و مغاير با مقررات دولتي
« سند بالادستي»توان گفت كه مفهوم شاره نموديم، در يك قاعده كلي ميطور كه اانهم

كند و در اين مفهوم مراتب قواعد حقوقي معنا پيدا مي در سلسله« اسناد بالادستي»و يا 
 شوند. محسوب مي« سند بالادستي»دون خود نسبي، هر مرتبه نسبت به مراتب ما

نسبت به مصوبات « اسناد بالادستي»ابتدا بايد بر همين اساس در نوشتار حاضر، 
مجلس شوراي اسلامي را در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران شناسايي نموده و 
سپس آن اسناد بالادستي را حوزه تقنيني مورد بررسي و تحليل قرار دهيم. لذا اين 

اي پژوهش، ناظر به بررسي اسناد و مصوباتي است كه نسبت به مصوبات مجلس شور
اسلامي تفوق و برتري دارند و شوراي نگهبان بر اساس اصول قانون اساسي به عنوان 

ت مجلس را با اين اسناد مقام ناظر بر مصوبات مجلس، تضاد و مغايرت مصوبا
نماييم كه به تببين و تشخيص مراجع صالح دهد. در اين نوشتار تلاش ميتشخيص مي

مجلس شوراي اسلامي و همچنين  نسبت به مصوبات« اسناد بالادستي»صدور 
اسناد »چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس از حيث عدم مغايرت با 

 .بپردازيممزبور « بالادستي
از همين رو، سؤال اصلي نوشتار حاضر، چگونگي نظارت شوراي نگهبان بر 

پاسخ شد. در راستاي بامي« اسناد بالادستي»بر اساس  اسلاميمصوبات مجلس شوراي 
موارد اسناد بالادستي و  به سؤال اصلي اين پژوهش، به سؤالات فرعي ديگر از جمله

نسبت آنها با مصوبات مجلس شوراي اسلامي پاسخ داده خواهد شد. لازم به ذكر 
شود كه با استفاده از روش ، تلاش مياست كه بر اساس سؤال اصلي اين نوشتار

 فرعي پاسخ دهيم. تحليلي به سؤال اصلي و سؤالات -توصيفي
چگونگي و تحليل مفهوم اسناد بالادستي در نظام حقوقي جمهوري  صرفبررسي 

اسلامي ايران و مصاديق آن از مباحث اين نوشتار خروج موضوعي دارد، لكن براي 
فهم بهتر مسئله و تبيين موضوع به نحو مناسب، اجمالاً آن را مورد بررسي قرار داده و 

م داشت. از همين رو در فصل نخست پژوهش حاضر به تبيين و اي به آن خواهياشاره
نسبت به قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي و مواردي كه « اسناد بالادستي»بررسي 

مشمول اين اسناد است، خواهيم پرداخت و بر همين اساس جايگاه اين اسناد را در 
وم و بر اساس نماييم. سپس در فصل دمراتب قواعد حقوقي نيز تحليل مي سلسله
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تعاريف و مباحث مطرح شده در فصل اول، به بررسي صلاحيت يا عدم صلاحيت 
شوراي نگهبان در نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي بر اساس اسناد بالادستي 

نمايد، شوراي نگهبان اين امر را محقق ميامكان چگونه  صورتو بررسي اينكه در 
  خواهيم پرداخت.

 نسبت به مصوبات مجلس « اسناد بالادستي»و جایگاه  مصادیقبررسي  .1
توانيم و تركيب اين دو اصطلاح، مي« بالادستي»، «سند»با تتبع در مفهوم اصطلاحات 

اي از قوانين و مقررات بيان نماييم كه به مجموعه« دستياسناد بالا» در تعريف اصطلاح
پيروي و تبعيت از آن، در شود كه اطلاق مي -سله مراتب قواعد حقوقيدر سل-حقوقي 

طور كه از تعريف مزبور بر و اجراي ساير قواعد فرودين لازم الاتباع است. لذا همان وضع
آيد و پيشتر نيز در مقدمه بدان اشاره نموديم، اين واژه از يك مفهوم نسبي برخوردار مي

قوقي، است. توضيح بيشتر آنكه در هر يك از طبقات و درجاتِ سلسله مراتب قواعد ح
تر گردد و فهم دقيق و كند. براي آنكه بحث روشنپيدا ميمفهوم و معنا « اسناد بالادستي»

اي مختصر به قاعده ستي صورت گيرد، ابتدا بايد اشارهمناسبي از اصطلاح اسناد بالاد
 و طبقات آن داشته باشيم. "سلسله مراتب قواعد حقوقي"

شود، بدين واعد در نظام حقوقي ميازماندهي قسلسله مراتب قواعد حقوقي سبب س
هميت بيشتري بندي ميان قواعد حقوقي، قواعد فراتر كه از اصورت كه به وسيله رتبه
شوند و قواعدي كه در اين سلسله مراتب و جايگاه پايين تري برخوردارند، مشخص مي

نظمي  شند و به اين ترتيب،باميرعايت و تبعيت از قواعد مافوق قرار دارند، ملزم به 
 ( 7: 9141گردد. )خمسه، ي حاكميت قانون در جامعه محقق ميمنطقي در راستاي برقرار

ي حقوقي، قانون اساسي در رأس سلسله مراتب قواعد حقوقي قرار هادر غالب نظام
دارد. سپس در مرتبه دوم، قوانين و مصوبات پارلمان جاي دارد. پس از آن، در مرتبه بعد 

ي قرار خواهند داشت و در نهايت در مرتبه آخر مصوبات و قواعد و مقررات دولت
 9(997-999: 9131قاضي، . )گيرداهاي اسلامي شهر و روستا قرار ميتصميمات شور

طور كه اشاره نموديم، در اين سلسله مراتب هر طبقه نسبت به طبقات ذيل همان
 

هاي ديگري از تعداد مراتب اين سلسله ارائه نمودند كه تفاوتي ماهوي و بنديدانان تقسيملبته برخي از حقوق. 1
باشد. بندي حاضر ميرد و تنها از جهت شكل و تعداد طبقات متفاوت از تقسيمبندي مزبور ندامحتوايي با تقسيم

 (19: 9137؛ صرامي، 994-921: 9134پژوه، ؛ دانش911: 9132)براي مطالعه بيشتر در اين زمينه ر.ك به هاشمي، 
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ايد تضاد و خود از برتري و تفوق برخوردار است و قواعد موجود در هر طبقه نب
اتب داشته باشند. به طور مثال مغايرتي با قواعد طبقات مافوق خود در اين سلسله مر

شود، در اين توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب ميتوان به قوانين عادي كه مي
پايين تر از موازين شرع و قانون اي سلسله قواعد اشاره نمود. قانون عادي در مرتبه

ايد تضاد و مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي داشته باشد و اساسي قرار دارد و نب
در عين حال قانون عادي نسبت به مقررات دولتي و مصوبات شوراهاي اسلامي محلي 
برتري و تفوق دارد و در واقع امر، قانون عادي نسبت به مقررات دولتي و مصوبات 

مزبور نبايد با آن )قانون  شود كه مواردي محلي يك سند بالادستي محسوب ميشوراها
 عادي( مغايرت و مخالفتي داشته باشند.

قانون اساسي پس از موازين شرع، در بالاترين قسمت سلسله مراتب قواعد 
حقوقي قرار دارد و ساير قواعد حقوقي نبايد مخالفت و تضادي با آن داشته باشند. لذا 

قواعد فرودين قانون اساسي، بايد عنوان الاجرا به يه قوانين، مقررات و مصوبات لازمكل
از احكام قانون اساسي متابعت نموده و مغايرتي با قانون اساسي نداشته باشند. از 

الاجرا يه قوانين، مقررات و مصوبات لازمهمين روست كه قانون اساسي را نسبت به كل
قوانين بايد به عنوان يك سند بالادستي بدانيم. بالادستي بودن قانون اساسي نسبت به 

مقررات دولتي و ساير هاي قوه مجريه و وب مجلس شوراي اسلامي، آيين نامهمص
الاجرا نتيجه سلسله مراتب قواعد حقوقي است. اين امر در اصول متعدد مصوبات لازم

قانون اساسي به صراحت  49و  27قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نظير اصل 
 پذيرفته شده است. 

و مستندات مهوري اسلامي ايران علاوه بر قانون اساسي، موارد در نظام حقوقي ج
  توان از آنها به عنوان مصاديق اسناد بالادستي تعبير نمود.ديگري وجود دارد كه مي

حال بايد به بررسي مصاديق اسناد بالادستي مزبور بپردازيم. قانون اساسي به همراه 
م معظم رهبري، مهمترين منابع احكام صادر شده از جانب امام خميني)ره( و مقا

شند كه با تتبع باميتشخيص اسناد بالادستي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران 
يابيم كه اسناد بالادستي نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي شامل در آنها در مي

 شد:باميذيل  مورد 9
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 موازین شرعي و حكم حكومتي. 1ـ1
و احكام حكومتي به عنوان بخشي از آن  ، موازين شرعيدر نظام جمهوري اسلامي ايران

شد. اصول متعدد قانون باميبه مصوبات مجلس شوراي اسلامي  اولين سند بالادستي نسبت
... به صراحت به بالادستي بودن موازين شرعي و احكام اسلام  و 27، 9اساسي مانند اصل 

درخصوص احكام حكومتي اين نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي اذعان دارد. اما 
بحث نيازمند تفصيل و مداقه بيشتري است. تعاريف متعددي از احكام حكومتي به عنوان 

شده ارائه از جمله تعاريف 9يكي از اقسام احكام اسلامي از سوي فقها ارائه گرديده است.
مقصود از »د: فرماينامام خميني)ره( اشاره نمود كه ميتوان به تعريف براي احكام حكومتي مي

احكام حكومتي، اختيارات حضرت رسول)ص( و ائمه)ع( و فقها در امر حكومت و دستورها 
و ادارة جامعه، وضع و صادر  و مقرراتي است كه به عنوان حاكم و در مقام اجراي حاكم شرع

(. در تعريف ديگري از حكم حكومتي آمده است: 27و93: 9133)امام خميني، «. اندكرده
متي عبارت است از دستورات، مقررات و قوانيني كه حاكم جامعة اسلامي بر حكم حكو»

طور اساس مصلحت در حوزة مسائل اجتماعي به منظور اجراي احكام شرع يا ادارة جامعه به
 7(79: 9139)ميرداداشي، « مستقيم يا غير مستقيم صادر يا وضع كند

 
ف نظر وجود در خصوص جايگاه احكام حكومتي به عنوان يكي از اقسام مستقل احكام اسلامي، بين فقها اختلا. 1

باشند و از اقسام احكام برخي از فقها معتقدند، احكام حكومتي در ذيل احكام ثانويه، قابل طرح و بررسي مي .دارد
روند. در مقابل اين نظر، گفته شده كه احكام حكومتي، نه از نوع احكام اوليه است و نه از اقسام شمار ميثانويه به

باشد. علاوه بر اين دو نظر، برخي از فقها، احكام حكومتي را كام اوليه و ثانويه مياحكام ثانويه؛ بلكه مستقل از اح
اند. آنها معتقدند كه احكام حاكم و ولي امر حكم شرعي قلمداد ننموده و آن را از دايرة احكام شرعي خارج نموده

د؛ زيرا خود ولايت از احكام شرعي، نه از احكام اولي است و نه از احكام ثانوي، بلكه اصلاً حكم شرعي نيستن
صرف نظر  .(91: 9129شرعي اولي است كه ادلة مفصلّي از قرآن، سنت، عقل و بلكه اجماع جعل شده است )يزدي، 

از آنكه بخواهيم به تشريح بحث مناقشه برانگيز جايگاه احكام حكومتي در احكام اسلامي بپردازيم، در اين مبحث 
 دهيم.ومتي را به عنوان يك سند بالادستي مورد بررسي قرار ميكنيم، جايگاه احكام حكتلاش مي

توان گفت منشأ صدور احكام حكومتي، تنها و تنها حاكم جامعة اسلامي است هاي احكام حكومتي مياز ويژگي. 2
گردد. همچنين حكم حكومتي ممكن و به اعتبار صلاحيت شرعي كه به حاكم جامعة اسلامي اعطا شده، صادر مي

حكم حكومتي )جزئي يا »دستور جزئي و ناظر به شخص يا موردي خاص و يا قانون و قاعدة كليّ باشد. البته است 
(. علاوه بر آنكه حكم حكومتي بايد در 77: 9139)ميرداداشي، « كليّ(، بايد در حوزة مسائل اجتماعي و عمومي باشد

م و يا اجراي حكم نيز متناسب و هماهنگ بايست با زمان صدور حكحوزة مسائل اجتماعي و عمومي باشد، مي
گيري از عباراتي همچون اختيارات حاكم شرع و اختيارات وسيع حاكم، احكام حكومتي باشد. شهيد مطهري با بهره

 (99و 97، 9، ج9193نمودن اسلام با مقتضيات زمان، معرفي نموده است )مطهري، را يكي از اسباب و راههاي منطبق
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ه فقيه، بايد فرامين و قانون اساسي و پذيرش ولايت مطلق 72با توجه به اصل 
نمايند، را نسبت به مصوبات مجلس سند كه ايشان در امور حكومتي صادر ميدستوراتي 

بالادستي دانسته و اين حكم شرعي را در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران لازم الاتباع 
ر اصل د« ولايت مطلقه فقيه»تلقي نمود. به عبارت ديگر، قانونگذار اساسي با تقرير موضوع 

و به تبع آن پذيرش حكم حكومتي، اين ظرفيت را در نظام حقوقي جمهوري اسلامي  72
ايران ايجاد كرده كه دستورات و فرامين شرعي ولي فقيه در تمام امور و شئون لازم الاجرا 
بوده و جايگاه آن به عنوان يك سند بالادستي نسبت به مصوبه مجلس شوراي اسلامي 

ن نكته ضروري است كه رويه عملي رهبري، مويد آن است كه اختيار تفوق يابد. تصريح اي
گردد كه انحراف يا بن بستي در امور نظام ايجاد گردد و صلاحيت مزبور هنگامي اعِمال مي

  كه اصلاح و حل مشكل از طرق معمول و جاري قانوني آن امكان پذير نباشد.

ظام جمهوري اسلامي ايران لذا احكام حكومتي صادر شده از جانب ولي فقيه در ن
ذيل عنوان موازين اسلامي، در سلسله مراتب قواعد حقوقي مافوق مصوبات مجلس 
بوده و مجلس نبايد مصوباتي مغاير با اين احكام صادر نمايد. مرجع تشخيص اين امر 

 را در مبحث بعدي مورد شناسايي و تحليل قرار خواهيم داد. 
قام معظم رهبري در خصوص لايحه مطبوعات در توان به نامه مميدر همين راستا 

خطاب به مجلس ششم، به شرح ذيل مقرر  ايدر نامه ايشاناشاره نمود كه  9124سال 
دهنده به همت و اراده مطبوعات كشور، سازنده افكار عمومي و جهت»...فرمودند كه: 

بگيرند يا در آن  مردمند. اگر دشمنان اسلام و انقلاب و نظام اسلامي، مطبوعات را در دست
نفوذ كنند، خطر بزرگي امنيت و وحدت و ايمان مردم را تهديد خواهد كرد و اينجانب 

دانم. قانون كنوني تا اندركاران را در اين امر حياتي جايز نميخود و ديگر دست سكوت
حدودي توانسته است مانع از بروز اين آفت بزرگ شود و تغيير آن به امثال آنچه در 

  9.«وع و به مصلحت نظام و كشور نيستبيني شده مشرمجلس پيش كميسيون

 قانون اساسي و تفسير آن. 2ـ1
عنوان دومين سند بالادستي در تاريخ نظام انون اساسي پس از موازين شرعي بهق

حقوقي جمهوري اسلامي ظهور و بروز پيدا كرد. به موجب قانون اساسي جمهوري 

 
1 . http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=1194 
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 49و  49، 49، 27از حيث تقنيني بر اساس اصول  اسلامي ايران، در نظام حقوقي ما
قانون اساسي، شوراي نگهبان مرجع و نهاد حافظ و پاسدار قانون اساسي گرديد. بر 

و... مصوبات مجلس شوراي اسلامي نبايد مغاير و مخالف قانون  49، 27اساس اصول 
اسلامي اساسي باشد و بالادستي بودن قانون اساسي نسبت به مصوبات مجلس شوراي 

 واضح و مشهود است.

ي شوراي نگهبان اساسي تفسير قانون اساسي بر عهدهقانون  43به موجب اصل 
تفسير قانون اساسي همانند خود قانون اساسي معتبر و لازم الاجراست )هدايت نيا  9شد.بامي
تفسير قانون ( لذا 779: 9131شمي، ها؛791: 9127يزدي،  ؛971،974: 9139، كاويانيو 
اسي در حكم قانون اساسي بوده و تفسير قانون اساسي نيز همانند اصول آن از اسناد اس

قانون  49شود. بر اساس اصل بات مجلس شوراي اسلامي قلمداد ميبالادستي نسبت به مصو
اساسي، شوراي نگهبان در كنترل مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با 

نمايد و موظف است ظرف مهلت قانوني در را إعمال مي نيقانون اساسي يك نظارت پيشي
خصوص مغاير بودن مصوبه مجلس با قانون اساسي اظهار نظر نمايد. نكته قابل توجه 

اسناد  درخصوص قانون اساسي به عنوان يك سند بالادستي آن است كه منبع و مبناي ساير
ل بارت ديگر، قانون اساسي در اصوعشد. بهباميهمراه موازين شرع بالادستي، قانون اساسي به

نحو صريح يا ضمني مشخص نموده است و شوراي نگهبان خود ساير اسناد بالادستي را به
در مواردي كه داراي صلاحيت نظارت بر مصوبات مجلس از حيث عدم مغايرت با اسناد 

بعد  صلبالادستي است، مكلف است كه به قانون اساسي استناد نمايد. اين موضوع را در ف
  تفصيل مورد بررسي قرار خواهيم داد.به

  ي كلي نظام و سایر مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظامهاتسياس. 3ـ1
ي كلي نظام نسبت به مصوبات هاتپس از موازين شرع و قانون اساسي، سياس

 991موجب بند يك اصل شود. بهاي اسلامي سند بالادستي محسوب ميمجلس شور
ي كلي نظام بر عهده مقام معظم رهبري هاتت تعيين سياسقانون اساسي، صلاحي

مصلحت نظام به اين مهم شد كه ايشان پس از مشورت با مجمع تشخيص بامي
چنين بر اساس بند دوم اصل مزبور صلاحيت نظارت بر حسُن ورزند. هممبادرت مي

 
تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه »دارد: اصل نود و هشتم قانون اساسي مقرر مي. 1

 «.شودبا تصويب سه چهارم آنان انجام مي
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م حقوقي ي كلي نظام نيز بر عهده مقام معظم رهبري است. لذا در نظاهاتاجراي سياس
ي كلي نظام مقام رهبري هاتجمهوري اسلامي ايران، تعيين كننده و ناظر سياس

پردازيم، سپس ي كلي نظام ميهاتشد. ابتدا به تعريف و تبييني مختصر از سياسبامي
ي كلي هاتبر اساس تعاريف موجود، دلايل لازم را درخصوص بالادستي بودن سياس

 اسلامي مورد بررسي قرار خواهيم داد. نظام نسبت به مصوبات مجلس شوراي
ي كلي نظام مقرر داشته است هاتمجمع تشخيص مصلحت نظام، در تعريف سياس

 هاي آرمانشد كه پس از مجموعهبامي ها و اهدافبراي تحقق آرمان هاتكه اين سياس
د و نمايها را به مفاهيم اجرايي نزديك ميگيرد و داراي اصولي است كه آرمانقرار مي

گانه، نيروهاي مسلح، صدا هستند كه در درون نظام، قواي سه ييهاتهمچنين آن سياس
نمايند. عه فعاليت دارند، به آنها عمل ميو سيما و همچنين نيروهايي كه در درون جام

 -)معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رئيس جمهور 
 ( 99: 9149، ي كلي نظامهاتمجموعه سياس
ي كلي نظام و نظارت بر آنها سازوكاري است كه در بازنگري قانون هاتتعيين سياس
به قانون اساسي اضافه و الحاق گرديد و اين بحث در راستاي اصل  9193اساسي در سال 

قانون اساسي قواي مقننه، مجريه و  72بيني گرديد. به موجب اصل قانون اساسي پيش 729
نمايند. بر همين اساس نيز رهبري با ولايت مطلقه فقيه انجام وظيفه مير قضاييه زير نظ

عبارت ديگر با شد. بهباميگانه دي قواي سههاي كلي نظام جهت دهنده وهاتتعيين سياس
قانون اساسي، رهبري موظف  991ي كلي نظام به اصل هاتالحاق موضوع تعيين سياس

ي هاتزين فقهي، قانون اساسي و مصلحت، سياسشد، تا بر اساس يك نگاه سه بعُدي موا
[، قوه مقننه قانون وضع هاتكلي سه قوه را مقرر كند و بر اساس و در چارچوب آن ]سياس

 (914-913:  9137)عميدزنجاني، « نمايد.
لاف نظر وجود دانان اختي كلي نظام بين حقوقهاتدر خصوص ماهيت سياس

كلي نظام را صرفاً دستوراتي كلي دانسته و  يهاتدانان سياسدارد. برخي از حقوق
دانان، سلسله مراتب ند. به عقيده اين گروه از حقوقاهتمشمول عنوان قانون ندانس

 
قوه قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از: »دارد: اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي مقرر مي. 1

مقننه، قوه مجريه و قوه قضاييه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين 
 «.گردند. اين قوا مستقل از يكديگرندقانون اعمال مي
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 يهاتقواعد حقوقي در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، نشانگر آن است كه سياس
صوص خشوند و معناي ماهوي و صوري قانون دركلي نظام، جزء قانون محسوب نمي

ي كلي نظام را ذيل حكم هات( برخي ديگر سياس94: 9122كند. )مدني، آن صدق نمي
ي هاتاند. اين گروه از حقوقدانان معتقدند كه سياسحكومتي تعريف و بررسي نموده

كلان همان تعيين اهداف و  يهاتكلي نظام از مصاديق احكام حكومتي است و سياس
ي تقنيني است. در فقه نيز قواعد كلي طهيهاي كلي است كه خارج از حخط مشي

مانند لاضرر، سهولت، نفي حرج و ... وجود دارد كه بر اساس آن فتاوي زيادي صادر 
وق قانون ي كلي مصوب مجمع و مورد تأييد رهبري مافهاتشده است. لذا سياس

 (917و  122: 9131گذاري بايد مد نظر قرار دهد. )ارسطا، است كه مجلس براي قانون
لي ي كهاتي كلي نظام، اين سياسهاتصرف نظر از بحث جايگاه و ماهيت سياس

رهبري  آور از جانب مقاماي است از دستورات الزامتحت هر قالبي كه باشد، مجموعه
قانون  991گذار بايد بر اساس اصل طور موردي قانونكه تمامي اركان نظام و به

قانون اساسي كه تبيين  991اصل  9د اساسي از آن متابعت نمايند. علاوه بر بن
گذار اساسي بحث حيت رهبري قرار داده است، قانوني كلي نظام را در صلاهاتسياس

قانون اساسي  991اصل  7د ي كلي نظام را در بنهاتنظارت بر حسن اجراي سياس
براي آنكه مجلس در حوزه تقنين دارد، لذا اين خود دليل و مؤيدي است مقرر مي

ي كلي نظام را رعايت نمايد و مصوبات آن هاتت، احكام مقرر در سياسيسبامي
 ي كلي نظام نداشته باشد.هاتمغايرتي با سياس

ي كلي نظام از جمله امور تغيير پذير و متغير متناسب با مقتضيات زمان هاتسياس
شد و ممكن است هر چند مدت يك بار دچار دگرگوني شود و مورد بازنگري قرار بامي
ي كلي جديدي هاترد. نكته حائز اهميت در اين خصوص آن است كه مادام كه سياسگي

ي تعيين شده قبلي به قوت خود باقي خواهد ماند. هاتاز سوي رهبري اعلام نشده، سياس
توان گفت كه در سلسله مراتب قواعد حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران، مي الذ

ات مجلس شوراي اسلامي از تفوق و برتري نسبت به مصوب ي كلي نظامهاتسياس
ارند و يك سند بالادستي محسوب برخوردار بوده و نسبت به آنها در مرتبه بالاتري قرار د

شوند. اينكه شوراي نگهبان داراي صلاحيت نظارت بر مصوبات مجلس شوراي مي
چگونگي سي يا خير و برر شدباميي كلي نظام هاتاسلامي از حيث عدم مغايرت با سياس
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  شود.كه در فصل بعد به آن پرداخته مي موضوعي است اين نظارت،
يد در همين قسمت مورد بررسي از بيست ساله را نيز بااندمچنين سند چشهم

ي كلي چهار برنامة هاتبيست ساله كه مبناي سياس اندازدهيم. متن نهايي سند چشمقرار
از جانب مقام معظم رهبري به مجمع  9137آبان سال  91ي كشور است، در سالهپنج

از بيست ساله از حيث اندمسند چش9گانه ابلاغ گرديد.تشخيص مصلحت نظام و قواي سه
ي هاتنوعي سند جهت دهنده سياسشد و بهباميي كلي نظام يكسان هاتماهوي با سياس

عنوان يك سند هب از بيست ساله نيزاندمشد. لذا سند چشباميكلي نظام در طول بيست سال 
گردد وبات مجلس شوراي اسلامي محسوب ميبالادستي از اسناد بالادستي نسبت به مص

كه مجلس مكلف است، در وضع مصوبات خود مفاد اين سند را رعايت نموده و مصوبات 
 عنوان يك سند بالادستي نباشد.از بيست ساله بهاندمآن مغاير با سند چش

ي اين موضوع، اشاره اي به ساير مصوبات مجمع تهاذكر است كه در انلازم به
بر يم. مجمع تشخيص مصلحت نظام علاوهتشخيص مصلحت نظام نيز بايد داشته باش

ي كلي هاتمشورت و مساعدت به مقام رهبري در خصوص تعيين و نظارت بر سياس
نظام، صلاحيت رفع اختلاف بين مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان بر اساس 

و همچنين حل معظلات نظام پس از ارجاع رهبري به اين نهاد، بر اساس  997اصل 
قانون اساسي را داراست. در خصوص مصوباتي كه مجمع تشخيص  991اصل 3بند 

 997مصلحت نظام در مقام حل اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان بر اساس اصل 
وراي نگهبان توجه ش 79/2/9127مورخ  7193داراست، بايد به نظر تفسيري شماره 

 حق قانونگذاري از مراجع يك هيچ»دارد: شوراي نگهبان در اين نظر مقرر مينماييم. 
را ندارد، اما  مصلحت نظام صتشخي مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال

و مجلس  نگهبان نظر شوراي اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه كه صورتيدر
 موجه تغيير مصلحت كه معتدٌّبه زمان از گذشت پس بود، مجلس اسلامي شوراي

به نظر تفسيري مزبور،  با توجه.« مغاير را دارد...  قانون و تصويب طرح باشد، حق
رسد كه مصوبات اخير مجمع تشخيص مصلحت نظام )مصوباتي كه در مقام نظر ميبه

( را نبايد نسبت به مصوبات مجلس شوراي حل اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان
دانست. چرا كه مجلس شوراي اسلامي با در نظر گرفتن « سند بالادستي»اسلامي 

 
1 .http://www.parliran.ir/index.aspx?siteid=9&pageid=771 
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تواند در اين و نظريه تفسيري شوراي نگهبان، ميشرايط مورد نظر در قانون اساسي 
از موجب نظريه فوق، تا قبل اري نمايد. البته واضح است كه بهگذها قانونحوزه

گذاري و ورود در آن زمينه را ندارد، حصول شرايط مزبور، مجمع صلاحيت قانون
گذاري در آن زمينه را مصلحت، مجلس صلاحيت قانون از از بين رفتنلكن بعد 

بودن مصوبات مذكور مجمع تشخيص مصلحت « بالادستي»داراست. لذا جهتي براي 
شد. در خصوص آن دسته ابمينظام نسبت به مصوبه مجلس شوراي اسلامي موجود ن

قانون اساسي  991اصل  3از مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام كه بر اساس بند 
و در »... رسد، نيز در ادامه نظريه تفسيري فوق مقرر شده است كه به تصويب مي

 شده ارسال مجمع به رهبري معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع كه مواردي
 طرح قابل موضوع له معظم مخالفت و عدم رهبري از مقام استعلام صورت باشد، در

لذا با توجه به نظريه تفسيري فوق، منع و « شد.بامي اسلامي شوراي در مجلس
محدوديتي براي مجلس در وضع قاعده و مقرره در موضوعاتي كه مجمع تشخيص 

ت، وجود ندارد. مجلس اسمصلحت نظام در خصوص معضل، مصوباتي را داشته 
تواند با اجازه مقام معظم رهبري در خصوص موضوع مزبور، قانون گذاري نمايد. مي

لذا اين دسته از مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز، همانند مصوباتي كه در 
شد، نسبت به مصوبات مجلس بامي مقام حل اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان،

  9محسوب نمي شوند.« لادستيسند با»شوراي اسلامي 

 سایر موارد قابل بررسي در این زمينه. 4ـ1
ي اين مبحث توجه و تصريح به اين نكته ضروري است كه مصوبات شوراي تهادر ان

عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي و همچنين مصوبات شوراي عالي 
قلمداد نمود. در خصوص « تيسند بالادس»امنيت ملي را نبايد نسبت به مصوبات مجلس 

جايگاه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بايد بيان نماييم كه در اين زمينه ميان 
شد. باميحقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد و سه فرض متفاوت در اين خصوص مطرح 

فرض نخست عقيده به آن دارد كه با توجه به اينكه شوراي عالي انقلاب فرهنگي بر اساس 

 
، سلسله مراتب قوانين در نظام جمهوري اسلامي 9141براي ديدن نظر مخالف رجوع كنيد به: خمسه، مرتضي، . 1

  11-73، ص91411129شماره مسلسل  ايران، گزارش پژوهشي پژوهشكده شوراي نگهبان،
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مان ولي فقيه و حكم حكومتي تشكيل شده است، لذا مصوبات آن متأثر از حكم فر
شأني فراتر از قانون دارد و در سلسله مراتب قواعد حقوقي به  حكومتي مبناي تشكيل آن،

فرض دوم آن است كه  9شد.باميطور مطلق مافوق قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي 
شد و در باميد مقررات دولتي و مادون قانون مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در ح

هدايت نيا و كاوياني، . )سلسله مراتب قواعد حقوقي ذيل مصوبات مجلس جاي دارد
( فرض سوم آن است كه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در حكم قانون 71: 9139

مي بوده و در سلسله مراتب قواعد حقوقي هم مرتبه با مصوبات مجلس شوراي اسلا
 1-7( 994: 9132)ملك افضلي، شد.بامي

بودن مصوبات مجلس شوراي اسلامي و شوراي انقلاب  مرتبههمدر راستاي اثبات 
لحاظ بات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بهفرهنگي، استدلال موجود آن است كه مصو

سان با مصوبه مجلس شوراي اسلامي است و تنها مرجع وضع آن دو ماهوي هم
رتبه بودن مصوبات اين شورا با مصوبات مجلس از سويي ديگر، هم. متفاوت است

اي است كه ميان شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مجلس وجود شوراي اسلامي، ضابطه
اند و آن اينكه در مواردي كه دارد كه اين ضابطه را مقام معظم رهبري مشخص كرده

مجلس به آن نپردازد و در كند، اي ورود ميشوراي عالي انقلاب فرهنگي در قضيه

 
در صورت پذيرش اين نظر، بايد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي را نسبت به مصوبات مجلس . 1

 قلمداد نمود.« سند بالادستي»شوراي اسلامي 

هاي باشد. بيانات معظم له در تاريخعظم رهبري نيز هم جهت با فرض اخير مينظر مقام م. 2
گواه اين ادعاست. مقام معظم رهبري در ديدار اعضاي شوراي  71/1/9141و  79/4/39و  9/99/9129

مصوبه اين شورا بايد به وسيله دبيرخانه ابلاغ و »بيان فرمودند:  79/4/39عالي انقلاب فرهنگي در تاريخ 
اي آن به وسيله آقاي رئيس جمهور تضمين شود؛ ... اگر مصوبات اجرا نشود، معنا ندارد. ... بلاشك اجر

ي قانون را خواهد داشت؛ امام هم به همين نكته توجه داشتند. ما گفتيم الاجرا بودن، نتيجهواجب
يعني ترتيب اثر مصوبات اين شورا در حكم قانون باشد، ايشان گفتند بايد اجرا شود. بايد اجرا شود 

 (http://farhangoelm.ir)«شود.داده

ايجاد گرديد.  92/97/9141شوراي عالي فضاي مجازي به موجب حكم مقام معظم رهبري در تاريخ . 3
يد به آن بر اساس حكم مزبور كليه مصوبات شوراي عالي فضاي مجازي داراي اثر قانون بوده و با

فت مصوبات اين شورا نيز همانند مصوبات شوراي عالي انقلاب ان گتوميو رترتيب اثر داد، از همين
با مصوبات مجلس شوراي  فرهنگي در حكم قانون بوده و در سلسله مراتب قواعد حقوقي هم مرتبه

باشد. لذا استدلالات و موضوعاتي كه در خصوص جايگاه مصوبات شوراي عالي انقلاب اسلامي مي
 شوراي عالي فضاي مجازي نيز صادق است. فرهنگي، ذكر نموديم در خصوص مصوبات
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كند، شوراي عالي انقلاب فرهنگي به آن اي ورود مياردي كه مجلس به قضيهمو
نپردازد، مؤيد ديگري براي هم طبقه بودن مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و 

( بنابراين 91: 11/1/9134مجلس است. )مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، 
شد اما امكان نقض مصوبات يكي باميمصوبات مجلس  مصوبات اين شورا در عرض

 (9: 9141خمسه، . )شدباميپذير ناز آنها توسط مرجع ديگر امكان
استدلالاتي كه در خصوص جايگاه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بيان نموديم، 

فضاي مجازي نيز صادق است. لذا با وحدت ملاك در خصوص مصوبات شوراي عالي 
بيان داشت كه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبات شوراي عالي  توانمي

شند و تفوقي نسبت به مصوبات مجلس شوراي باميفضاي مجازي در حكم قانون عادي 
 شوند.محسوب نمي« سند بالادستي»ت مجلس اسلامي ندارند و نسبت به مصوبا

ن نكته اشاره نماييم كه نيز بايد به اي 9خصوص مصوبات شوراي عالي امنيت مليدر
« سند بالادستي»رسد، در نهايت امر به تاييد رهبري مي مصوبات اين شورا علي رغم آنكه

شد. توضيح بيشتر آنكه، يكي از مهمترين بامينسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي ن
نيز به آن تصريح  929اصل 9و اصلي ترين وظايف شوراي عالي امنيت ملي كه در بند 

ي كلي تعيين هاتسياسي امنيتي كشور در محدوده –ي دفاعيهاتاست، تعيين سياس شده
با توجه به اين  9193گذار اساسي در سال شد. قانونباميشده از طرف مقام معظم رهبري 

امنيتي كشور موضوعي بسيار حساس و تخصصي  –ي دفاعي هاتنكته كه تعيين سياس

 
به منظور تأمين منافع ملي و پاسداري از انقلاب اسلامي »دارد: اصل يكصد و هفتاد و ششم قانون اساسي مقرر مي. 1

به رياست رييس جمهور، با وظايف زير تشكيل  "شوراي عالي امنيت ملي"و تماميت ارضي و حاكميت ملي 
هاي كلي تعيين شده از طرف مقام رهبري. امنيتي كشور در محدوده سياست -ي دفاعي .تعيين سياستها9گردد. مي
 -هاي سياسي، اطلاعاتي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي در ارتباط با تدابير كلي دفاعي .هماهنگ نمودن فعاليت7

اعضاي شورا عبارتند .خارجي گيري از امكانات مادي و معنوي كشور براي مقابله با تهديدهاي داخلي و.بهره1 .امنيتي
. دو نماينده 9.مسوول امور برنامه و بودجه 1رييس ستاد فرماندهي كل نيروهاي مسلح .7. روساي قواي سه گانه 9از: 

ترين مقام ارتش . حسب مورد وزير مربوط و عالي9. وزراي امور خارجه، كشور، اطلاعات 7به انتخاب مقام رهبري 
ملي به تناسب وظايف خود شوراهاي فرعي از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور  و سپاه. شوراي عالي امنيت

دهد. رياست هر يك از شوراهاي فرعي با رييس جمهور يا يكي از اعضاي شوراي عالي است كه از تشكيل مي
تشكيلات كند و حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعي را قانوني معين مي .شودطرف رييس جمهور تعيين مي

 .رسد. مصوبات شوراي عالي امنيت ملي پس از تأييد مقام رهبري قابل اجراستتصويب شوراي عالي ميآنها به
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به عبارت ديگر، تعيين  9منيت ملي قرار داده است.است، آن را در صلاحيت شوراي عالي ا
قانون اساسي به عنوان يك امر تخصصي و  929امنيتي كشور، بر اساس اصل  -امور دفاعي

است. با توجه به مفاد اصل موضوعي در صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي قرار گرفته 
را در  7قانون اساسي 29 نوعي اطلاق اصلگذار اساسي بهتوان بيان نمود كه قانونمي 929

گذاري زده است و مجلس را صالح به قانونامنيتي كشور تخصيص -خصوص امور دفاعي
در اين امر ندانسته است. لذا اين امر نيز همانند مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي از 

گذاري در مجلس شوراي اسلامي صلاحيت قانون تخصص مجلس خارج شده است و
گذاري در ارا نيست. هر چند كه مجلس شوراي اسلامي صلاحيت قانوناين زمينه را د
صلاحيت  929ي شوراي عالي امنيت ملي ندارد و به موجب اصل هاتحوزه صلاحي

شوراي عالي امنيت ملي يك صلاحيت اختصاصي و انحصاري است، ليكن هيچ دليل و 
ي اسلامي وجود جهتي مبني بر تفوق مصوبات اين شورا نسبت به مصوبات مجلس شورا

ندارد و تنها مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ورود در اين زمينه را )همانند مصوبات 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي( دارا نيست. البته بايد توجه 

دفاعي آن و همچنين  -لحاظ محتواي امنيتيمصوبات شوراي عالي امنيت ملي به داشت كه
ري جايگاهي به مراتب متفاوت از مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و تاييد مقام رهب

بودن مصوبات شوراي « بالادستي»شوراي عالي فضاي مجازي دارد، لكن اين امر سبب 
 عالي امنيت ملي نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي نيست. 

 بررسي صلاحيت نظارت شوراي نگهبان بر اساس اسناد بالادستي .2
و « اسناد بالادستي»آنكه در فصل نخست به تبيين و بررسي اصطلاح پس از 

 
نظيم و مقرر شده كه در راستاي بند نخست ت 929رسد، بند دوم اصل نظر ميبهذكر است كه لازم به .1

امنيتي اهتمام دارد، ماهيت  -ر دفاعيهاي سياسي و... در راستاي تدابياست و به هماهنگ نمودن فعاليت
گيري نيز در خصوص بهره 929يابد. همچنين بند سوم از اصل نداشته و بيشتر در اجرا مفهوم ميتقنيني 

ر به يك امر از امكانات مادي و معنوي كشور براي مقابله با تهديدهاي داخلي و خارجي بيشتر ناظ
شود كه ما از آن به مصوبه تعبير نماييم و مصوبه وارد نمي در حوزه تقنين باشد واجرايي و عملياتي مي

گردد كه اِعمال مي 929اصل  9از طريق بند و آن را مورد بررسي قرار دهيم. تقنين در اين امور 
 گردد. ي امنيت ملي بر اساس آن ايجاد ميمصوبات شوراي عال

عموم مسايل در حدود مقرر در  مجلس شوراي اسلامي در» دارد:قانون اساسي مقرر مي 29اصل . 2
 «.اند قانون وضع كندتوميقانون اساسي 
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مصاديق آن نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي در نظام حقوقي جمهوري 
اسلامي ايران پرداختيم، در اين فصل به بررسي و تحليل صلاحيت شوراي نگهبان در 

اد بالادستي نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با اسن
خواهيم پرداخت. در فصل پيش، اشاره نموديم كه در سلسله مراتب قواعد حقوقي، 
هيچ يك از قواعد و مصوبات مادون نبايد مغاير و متضاد با قواعد مافوق خود در 
سلسله مراتب قواعد حقوقي باشند. از همين رو در اين فصل به بررسي نظارت بر 

با اسناد بالادستي در حوزه نظارتي شوراي  مصوبات مجلس از حيث عدم مغايرت
نگهبان خواهيم پرداخت. لذا بر اساس اسناد بالادستي شناخته شده، امكان يا عدم 
امكان نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس از حيث عدم مغايرت با آنان و 

 همچنين در صورت امكان، چگونگي اين نظارت را مورد بررسي قرار خواهيم داد. 

 موازین اسلامي و حكم حكومتي. 1ـ2
پس از شناسايي مفهوم احكام حكومتي و بالادستي بودن موازين اسلامي و حكم 
حكومتي نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي، در اين مبحث به بررسي مرجع صالح 

 و تشخيص دهنده مغاير نبودن مصوبات مجلس با احكام شرعي فوق خواهيم پرداخت. 

پيشين اشاره نموديم، احكام حكومتي به عنوان يكي از اسناد  مبحث طور كه درهمان
شند. با امعان نظر در اصول قانون اساسي، به طور باميبالادستي در زمره احكام شرعي 

يابيم كه مرجع صالح ناظر بر مصوبات قانون اساسي در مي 49و  27، 9ول خاص اص
شند. لذا باميمجلس از حيث عدم مغايرت با احكام و موازين شرع، فقهاي شوراي نگهبان 

اند تا مصوبات مجلس شوراي اسلامي را از حيث عدم مغايرت با فقهاي مزبور مكلف
 احكام حكومتي مورد نظارت و بررسي قرار دهند و در صورت مغايرت مصوبات مجلس

مجلس عودت  قانون اساسي، مصوبه مورد نظر را به 49با احكام حكومتي، بر اساس اصل 
شوراي نگهبان  7/7/9133مورخ  33/11/177711توان به نامه شماره دهند. به طور مثال مي

ي هات( به قانون مالي792طرح الحاق يك ماده به عنوان ماده )»در خصوص مغايرت 
كه شوراي نگهبان،  نموداشاره « و اصلاحات بعدي آن 9199مستقيم مصوب اسفند ماه 

اين ماده واحده را مغاير موازين شرع دانسته است. )مركز تحقيقات شوراي  9تبصره 
دوره -مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي -نگهبان
نگهبان مورخ  شوراي 9999/79/24( و يا مي توان به نظر شماره 971: 9147، -هشتم
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قانون مطبوعات با  4ماده  9طرح استفساريه تبصره »در خصوص مغايرت  99/3/9124
اشاره نمود كه اين شورا مصوبه مورد مذكور مجلس را مغاير با حكم حكومتي مقام « شرع

دانست. )مركز  97/7/9124معظم رهبري در خصوص طرح قانون مطبوعات مورخ 
نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس  مجموعه -تحقيقات شوراي نگهبان

 (939: 9149، -دوره ششم-شوراي اسلامي

 قانون اساسي و تفسير آن. 2ـ2
همان طور كه پيشتر اشاره نموديم، در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران دو 
هنجار برتر شرع و قانون اساسي در اصول متعدد قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته 

نگذار عادي مكلف شده است از وضع قوانين مغاير و متضاد با اين دو هنجار و قانو
پاسدار قانون  49و 49، 49، 27برتر پرهيز نمايد. شوراي نگهبان با توجه به اصول 

انون اساسي ق 42و  49، 47، 49شد و بر اساس سازوكار مطرح در اصول بامياساسي 
استا و درخصوص نظارت بر اسناد ورزد. لذا در همين ربه اين مهم مبادرت مي

بالادستي بايد بيان نماييم كه حكم نظارت بر اساس قانون اساسي و سازوكار آن در 
 اصول متعدد قانون اساسي مشخص شده است. 

درخصوص سازوكار نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از 
قانون  49ه به موجب اصل حيث عدم مغايرت با قانون اساسي، بايد بيان نماييم ك

 اساسي كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي به منظور تشخيص عدم مغايرت با قانون
. اين شورا موظف است، مصوبات را ظرف 9گردداساسي به شوراي نگهبان ارسال مي

در صورت تشخيص عدم مغايرت  7مدت ده روز مورد بررسي و نظارت قرار دهد.
انجام ساير مراحل قانوني مانند امضاء ، مصوبه جهت مصوبه مجلس با قانون اساسي

 
مصوبات مجلس را از حيث عدم مغايرت با  49لازم به ذكر است كه شوراي نگهبان، بر اساس اصل . 1

دهد، لكن به دليل خروج موضوعي از بحث اين موازين شرعي هم مورد نظارت و بررسي قرار مي
 نماييم.آن خودداري مي قسمت، از بررسي و تفصيل

علاوه بر مهلت مقرر ده روزه براي اظهار نظر شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس شوراي . 2
قانون اساسي در مواردي كه شوراي  47اسلامي از حيث عدم مغايرت با قانون اساسي، به موجب اصل 

تواند از مجلس شوراي اسلامي مي نگهبان مدت ده روز را براي رسيدگي و اظهار نظر نهايي كافي نداند،
 .حداكثر براي ده روز ديگر با ذكر دليل خواستار تمديد وقت گردد
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رئيس جمهور و انتشار در روزنامه رسمي از جانب مراجع ذي صلاح به نهادهاي 
 گردد، ليكن در صورتي كه مغايرت مصوبه مجلس شوراي اسلامي راارسال ميمربوطه 

مصوبه را به  مغاير،منظور تجديدنظر و اصلاح موارد با قانون اساسي احراز نمايد، به
 دهد. مجلس عودت مي

در خصوص نظارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي بر اساس 
طور كه در فصل قبل اشاره شد، تفسير ساسي نيز بايد بيان نماييم، همانتفسير اصول قانون ا

طور كه در نظارت بر ن اساسي است و شوراي نگهبان همانقانون اساسي در حكم قانو
نمايد و به اصول قانون دم مغايرت با قانون اساسي عمل ميبات مجلس از حيث عمصو

رات تفسيري ارائه كند، به همان شكل درخصوص نظرات تفسيري به نظمي اساسي استناد
شوراي نگهبان  77147/11/47توان به نظر شماره ور مثال مي. به طنمايدشده، استناد مي

و  9«قانون تامين اجتماعي 22فساريه تبصره ماده طرح است»در خصوص  7/3/9147مورخ 
در خصوص  77/7/9149شوراي نگهبان مورخ  92937/11/49همچنين به نظر شماره 

( قانون 99( ماده واحده قانون اصلاح بند )و( ماده )7طرح دو فوريتي استفساريه تبصره )»
مورخ  99749/11/14ره و يا نظر شما 7«ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج

( 992( و )29( مواد )1طرح استفساريه تبصره )»خصوص شوراي نگهبان در 7/4/9141
اشاره نمود كه شوراي نگهبان هر سه  1«9139قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 

درخصوص  91/1/9129مورخ  731/79/9129طرح اخير را بر اساس نظر تفسيري شماره
قانون اساسي  21ير اين نظر تفسيري و در نتيجه مغاير با اصل قانون اساسي، مغا 21اصل 

 
 91/1/9129مورخ  731/79/9129با توجه به نظريه تفسيري شماره»دارد: نظريه مزبور مقرر مي. 1

ست. لذا قانون اساسي، طرح فوق الذكر تفسير نيست، بلكه قانونگذاري ا 21شوراي نگهبان از اصل 
 «مغاير اصل مذكور شناخته شد. 

http://b7n.ir/77232 
قانون اساسي، طرح  21با توجه به نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل »دارد: نظريه مزبور مقرر مي. 2

 «فوق الذكر تفسير نيست، بلكه قانونگذاري است. لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد 

http://b7n.ir/72777 
قانون اساسي، طرح  21با توجه به نظريه تفسيري شوراي نگهبان از اصل »دارد: زبور مقرر مينظريه م. 3

 «فوق الذكر تفسير نيست، بلكه قانونگذاري است. لذا مغاير اصل مذكور شناخته شد.
http://b7n.ir/22294 
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شوراي  99/9/9147مورخ  79949/11/47توان به نظر شماره است. همچنين ميدانسته 
سال و  طرح دو فوريتي تعيين تكليف تامين اجتماعي اشخاصي كه ده»نگهبان در خصوص 

اين ماده واحده را  7را تبصره اشاره نمود كه اين شو 9«اندكمتر حق بيمه پرداخت كرده
 قانون اساسي اعلام نموده است. 997مغاير با نظر تفسيري اين شورا ذيل اصل 

 ي كلي نظامهاتسياس. 3ـ2
ي كلي نظام را به عنوان يكي از اسناد بالادستي پيشتر به تفصيل هاتمفهوم سياس

رت بر مصوبات مورد بررسي قرار داديم. حال بايد به تبيين و تحليل چگونگي نظا
عنوان يك ي كلي نظام )بههاتمجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با سياس

 7سند بالادستي نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامي( بپردازيم. به موجب بند 
ي مقام ي كلي نظام بر عهدههاتقانون اساسي نظارت بر حسن اجراي سياس 991اصل 

اي اسلامي در تصويب قوانين بايد تمامي مفاد معظم رهبري است. لذا مجلس شور
ي كلي نظام را رعايت نموده و مصوبه آن مغايرتي با اين اسناد بالادستي هاتسياس

 ي كلي در حوزه قوه مقننه اِعمال گردد.هاتنداشته باشد، تا حسن اجراي سياس

درخصوص مرجع و مقام ناظر بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم 
دانان اختلاف نظر وجود دارد. برخي معتقدند ي كلي نظام بين حقوقهاتت با سياسمغاير

كه اين وظيفه در صلاحيت شوراي نگهبان است و در مقابل، برخي از حقوقدانان به 
را در صلاحيت مقام معظم رهبري قانون اساسي، اين امر  991اصل  7صراحت بند 

 دهيم.ن نظرات را مورد بررسي قرار ميدانند. در ادامه به تفصيل هر يك از ايمي
دسته نخست كه معتقدند شوراي نگهبان صلاحيت نظارت بر مصوبات مجلس 

ي كلي نظام را دارد، خود به دو هاتشوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با سياس
شوند. برخي از طرفداران صالح بودن شورا در نظارت بر مصوبات وه تقسيم ميگر

ي كلي نظام را هاتي كلي نظام، ماهيت و مفهوم سياسهاتساساس سيامجلس بر
دانند و با توجه رسد، احكام حكومتي ميتأييد مقام معظم رهبري مينكه بهدليل آبه

 
 31ماده  1بند  1ماده واحده، نظر به اينكه تبصره  7در خصوص تبصره »دارد: نظريه مزبور مقرر مي. 1

به تصويب مجمع محترم تشخيص مصلحت نظام رسيد،  71/99/9139قانون تاَمين اجتماعي در تاريخ 
 «قانون اساسي شناخته شد. 997لغو آن با توجه به نظريه تفسيري اين شورا خلاف اصل 

http://b7n.ir/79977 
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شد، لذا معتقدند شوراي بامياينكه حكم حكومتي نيز از شقوق موازين اسلامي به
ارت بر مصوبات نگهبان از حيث صلاحيت نظارت شرعي بر قوانين، صلاحيت نظ

خشي از عنوان بي كلي نظام را بههاتها با سياسمجلس از حيث عدم مغايرت آن
اساس انديشه اين دسته از حقوقدانان، عبارت ديگر، برموازين اسلامي داراست. به

گيرند، م معظم رهبري مورد تصويب قرار ميي كلي نظام كه توسط مقاهاتسياس
شوند. بر اين اساس ه و بخشي از شرع محسوب ميتلقي شدمقوله احكام حكومتي در

از طرف رهبري  عنوان امري كههبان به عنوان وظيفه اوليه)نه بهفقهاي شوراي نگ
توانند در مورد انطباق يا عدم انطباق مصوبه مجلس با تفويض شده است( مي

؛ جستاره 917: 9131گويي؛ ارسطا، ي كلي اظهارنظر نمايند. )جستارههاتسياس
توان بر اين نظر، فرض ديگري را نيز مي( علاوه917و  147: 9131؛مهرپور، ييگو

مطرح نمود كه شوراي نگهبان صلاحيت نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي 
ي كلي داراست، لكن اين امر ناشي از حكم هاترا از حيث عدم مغايرت با سياس

اساسي پيش بيني شده است. حكومتي و موازين شرع نيست، بلكه اين حكم در قانون 
و نكته اساسي است. اين بند قانون اساسي مبين د 991اصل  7توضيح بيشتر آنكه، بند 

ن ي كلي نظام را بياهاتاينكه، مرجع صالح نظارت بر حسن اجراي سياسبرعلاوه
همراه مقام ناظر به را نيز« ي كلي نظامهاتحسن اجراي سياس»كند، اصل موضوع مي

اصل مفهوم ضرورت اجرايي شدن  991اصل  7نمايد. در واقع، از بند يآن تبيين م
توجه عبارت ديگر، باگردد. بههمراه مرجع ناظر آن مستفاد ميبهي كلي نظام، هاتسياس

ي كلي را هاتقانون اساسي، نظارت بر حسن اجراي سياس 991اصل  7به اينكه بند 
صلاحيت نظارت در  -گذارده شده ولو اين امر در صلاحيت رهبري-مقرر داشته است

در صلاحيت 49و  49خصوص نقض اين بند از قانون اساسي، با توجه به اصول 
اي را كه مغاير تواند بر اساس اصول مزبور، مصوبهشوراي نگهبان بوده و اين شورا مي

 ي كلي نظام تشخيص داده به مجلس شوراي اسلامي عودت دهد.هاتسياس
است، مؤيد ادعاي  ي كه شوراي نگهبان اخيراً در پيش گرفتهارسد، رويهنظر ميبه

 برنامة قانون 932 ماده اصلاح طرحرخصوص د نگهبان شورايطور مثال مزبور باشد. به

 دانسته نظام كلي يهاتسياس با مغاير آن را فرهنگي و اقتصادي، اجتماعي توسعه سوم
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)مجموعه نظريات شوراي 9.تنموده اس قانون اساسي رد 991به استناد اصل  را آن و
 ( 912-744: 9149 -دوره ششم -نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي

در نقطه مقابل، برخي از حقوقدانان معتقدند كه اين امر در صلاحيت شوراي 
ي كلي نظام، مصوبات هاتتواند با استناد به سياسار ندارد و اين شورا نمينگهبان قر

را رد كند، مگر اينكه اين امر از جانب مقام رهبري به شوراي مجلس شوراي اسلامي 
اصل  7( بر اين اساس مطابق بند 921: 9132زاده، موسي. )نگهبان تفويض شده باشد

منحصراً از وظايف « ي كلي نظامهاتنظارت بر حسن اجراي سياس»قانون اساسي  991
است كه صلاحيت نظارت بر و اختيارات مقام معظم رهبري است. لذا، تنها اين مقام 

ي كلي نظام را داراست و هيچ فرد يا نهاد ديگري بدون اذن و هاتحسن اجراي سياس
، وظايف و اختيارات رهبري را ندارد. در هاتتفويض ايشان، حق دخالت در صلاحي

قانون اساسي، نظارت بر حسن  991حال حاضر مقام معظم رهبري به استناد ذيل اصل 
مصلحت نظام واگذار و تفويض ي كلي نظام را به مجمع تشخيص هاتاجراي سياس

تواند اين وظيفه را به نهاد ديگري واگذار نمايد. اند كه البته رهبري مينموده
 (929و 921: 9132زاده، )موسي
طور بودن شوراي نگهبان و بهصلاح رسد كه در نگاه نخست نظريه ذينظر ميبه
وجه به اصول قانون اساسي صحيح باشد. توضيح بيشتر تر فقهاي اين شورا، با تدقيق

آنكه، شايد اين امر به ذهن متبادر گردد كه با توجه به اينكه بر اساس قانون اساسي، 
ز جانب ي كلي نظام )پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام( اهاتسياس

به عنوان احكام ي كلي نظام را هاتتوان سياسشود، لذا ميمقام معظم رهبري تعيين مي
حكومتي مورد بررسي قرار داد و فقهاي شوراي نگهبان نيز بر اساس صلاحيتي كه در 

قانون اساسي دارا هستند، بايد از تأييد مصوبات مجلس شوراي اسلامي كه  49اصل 
 شند، جلوگيري به عمل آورند.باميخلاف موازين شرعي 

 
به  9اطلاق تبصره چون »در يكي از نظرات شورا در خصوص اين طرح مقرر شده است: . 1

دهد كه تعداد مشاوران مورد پذيرش را محدود كنند و اين مطلب با بند هاي مذكور اجازه ميكميسيون
سياست هاي اقتصادي و رهنمود هاي برنامه سوم كه از طرف مقمام معظم رهبري تعيين شده  9فصل  9

مجموعه نظريات «)باشدياست مخالف است، لذا مغاير بند اول اصل يكصد و دهم قانون اساسي م
 (919: 9149 -دوره ششم -شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي
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يابيم كه در قانون اساسي در ميامعان نظر  اما اين نظر قابل نقد و رد است. با 
ي كلي نظام متفاوت از ساير احكام حكومتي در بُعد هاتنظارت بر موضوع سياس

اصل  7ي كلي نظام در بند هاتشد. موضوع نظارت بر حسن اجراي سياسبامينظارتي 
قانون اساسي  991اصل  7صراحت بند نون اساسي پيش بيني شده است و به قا 991

شد. همچنين بايد توجه داشته باشيم كه در باميصلاحيت مقام رهبري اين موضوع در 
اصول متعدد قانون اساسي، پاسداري تقنيني از اصول قانون اساسي )من جمله اصل 

لذا صلاحيت  قانون اساسي(، در صلاحيت شوراي نگهبان قرار داده شده است. 991
ي كلي هاتبا سياس نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت

 9شد.باميمان در صلاحيت ذاتي رهبري و شوراي نگهبان نظام توأ
در همين راستا، شايان ذكر است كه در يك دهه اخير، موضوع نظارت بر حسن 

ي كلي نظام از جانب مقام معظم رهبري به مجمع تشخيص مصلحت هاتاجراي سياس
امر نظارت بر حسن  92/9/9122نظام تفويض گرديده است. رهبري در نامه مورخ 

قانون اساسي را به مجمع  991اصل  7ي كلي نظام موضوع بند هاتاجراي سياس
 7تشخيص مصلحت نظام تفويض نمودند.

مقررات نظارت بر حسن اجراي »مجمع تشخيص مصلحت نظام در همين راستا 
 را تصويب نموده و مقام معظم رهبري نيز پس از اعمال« ي كلي نظامهاتسياس

 1مزبور را ابلاغ نمودند. ي، مقرره97/9/9139اصلاحاتي در تاريخ 
اصلاحاتي در مقرره مزبور اعمال نمودند كه  77/7/9141همچنين ايشان در سال 

شد. يكي از اصلاحات و تغييرات موجود بامياصلاحات اخير مرتبط با بحث حاضر 
 9اين مقرره صورت گرفته است. 2در ماده 

 
هاي كاربردي و مؤثر در خصوص نظارت بر حسن اجراي دانان يكي از راهبه عقيده برخي از حقوق. 1

« پيشيني نظارت»هاي كلي از هاي كلي نظام اين است كه در مورد انطباق قوانين با سياستسياست
هاي انوني وضع شود كه مخالف با سياستكه قاستفاده از اين طريق قبل از اين استفاده شود. در صورت

هاي كلي نظر خود را ع با توجه به سياستگردد و مجمنويس به مجمع ارسال ميكلي باشد، متن پيش
 (911: 9139زارعي، نويس را تصويب خواهد نمود. )اهد داد و پس از آن مجلس متن پيشارائه خو

2  . http://b7n.ir/91727 

3  . http://yon.ir/blsr 
4. http://b7n.ir/49737 

http://b2n.ir/63272
http://b2n.ir/63272
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رئيس مجلس شوراي اسلامي موظف است پس »دارد: مقرر مياين ماده اصلاحي 
اي از آن را براي اطلاع مجمع ارسال ها و لوايح در مجلس، نسخهاز اعلام وصول طرح

خصوص قانون برنامه، قانون بودجه و ها و لوايح بهزمان با بررسي طرحنمايد. هم
مجمع نيز محتواي  ها در مجلس شوراي اسلامي، كميسيون نظارتتغييرات بعدي آن

نمايد، ي كلي مصوب بررسي ميهاتآنها را از نظر انطباق و عدم مغايرت با سياس
ي كلي هاتكميسيون نظارت مواردي را كه مغاير يا غير منطبق )حسب مورد( با سياس

نمايد. در صورتي كه مجمع هم مغايرت و عدم بيند به شوراي مجمع گزارش ميمي
يندگان مجمع موارد مغايرت و عدم انطباق )حسب مورد( را در انطباق را پذيرفت، نما

كنند و نهايتاً اگر در مصوبه نهايي مجلس هاي ذيربط مجلس مطرح ميكميسيون
مغايرت و عدم انطباق باقي ماند، شوراي نگهبان مطابق اختيارات و وظايف خويش 

 «نمايد.براساس نظر مجمع تشخيص مصلحت اعمال نظر مي
اي به مقام معظم نامه 79/99/9147نگهبان در تاريخ ير محترم شوراي همچنين، دب

رهبري نوشته و بيان داشتند، در مواردي كه مجمع تشخيص مصلحت نظام، مغايرت 
ي كلي را به اين نهاد اعلام ننمايد و مجلس نيز نسبت به هاتمصوبه مجلس با سياس

نگهبان در اين ارتباط چيست. رفع مغايرت اصلاحي انجام ندهد، آنگاه تكليف شوراي 
در مواردي كه مجمع تشخيص »مقام معظم رهبري در پاسخ به ايشان مرقوم فرمودند: 

بالاخص در قانون -يا عدم انطباق مصوبات مجلس را  نظام، مغايرت مصلحت
ي كلي به شوراي نگهبان هاتبا سياس -يا قانون برنامه و بودجه ي پنج سالههابرنامه

محترم موظف است بر اساس نظر مجمع، اقدام و مخالفت آن  راياعلام كند، شو
نمايد، لكن در مواردي كه مجمع در اين خصوص اعلام  مصوبات را به مجلس اعلام

طبق وظيفه ذاتي خود درباره ي مغايرت و عدم انطباق  نظر ننمايد، شوراي نگهبان بر
 «. نمود عمل خواهد هاتمصوبه با سياس

ا و ماده مزبور درخصوص نظارت بر مصوبات مجلس شوراي هلذا بر اساس نامه
ي كلي نظام بايد بيان نماييم كه اين امر به هاتاسلامي از حيث عدم مغايرت با سياس

شد. باميموجب قانون اساسي، در صلاحيت ذاتي شوراي نگهبان و مقام معظم رهبري 
ي نظام( را بر اساس ي كلهاترهبري نيز اين وظيفه خود )نظارت بر حسن اجراي سياس
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ي كلي نظام، به هاتو در راستاي بهتر اجرا شدن سياس 9قانون اساسي 991ذيل اصل 
لذا اگر مجلس شوراي اسلامي  7مجمع تشخيص مصلحت نظام تفويض نموده است.

ي كلي را هاتبدون توجه به نظر مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوبات مغاير با سياس
بر اساس صلاحيت ذاتي خود، مكلف است بر اساس نظر  تصويب نمايد، شوراي نگهبان

مجمع تشخيص مصلحت، مصوبه مجلس را مغاير با قانون اساسي تشخيص دهد. 
همچنين در فرضي كه مجمع تشخيص مصلحت نظام سكوت نمايد، شوراي نگهبان بر 
اساس وظيفه ذاتي خود موظف است، مغايرت يا عدم مغايرت مصوبه مجلس شوراي 

 ي كلي نظام مورد نظارت قرار دهد.هاتبا سياس اسلامي را
طرح افزايش نرخ »توان به نظر اخير شوراي نگهبان در خصوص در اين زمينه مي

اشاره نمود. شوراي 9141/19/19 مورخ« باروري و پيشگيري از كاهش رشد جمعيت
نظام ي كلي هات، مصوبه مزبور را مغاير با سياس41/ 9377/917نگهبان در نامه شماره 

هاي مختلف از جمله افزايش اين[ مصوبه در بخش»]دانسته و مقرر داشته است: 
العالي ي كلي جمعيت، ابلاغي مقام معظم رهبري مدظلههاتباروري منطبق با سياس

ي كلي مصوبه جامعي تهيه و مورد هاتشد. لذا شايسته است با توجه به سياسبامين
 «.تصويب قرار گيرد

سان از بيست ساله از حيث ماهوي هماندمل گذشته بيان نموديم، سند چشهمانطور كه در فص
ي كلي هاتي كلي نظام است، لذا كليه مستندات و استدلالاتي كه در خصوص سياسهاتبا سياس

از بيست ساله نيز حاكم است. بر همين اساس و به اندمنظام بيان شد، درخصوص سند چش
سي نظارت بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم قانون اسا 991اصل  9موجب بند 

 شد.بامياز بيست ساله در صلاحيت شوراي نگهبان اندممغايرت با سند چش

 
اند بعضي از وظايف و اختيارات خود توميرهبر »دارد: اساسي مقرر مي ذيل اصل يكصد و دهم قانون. 1

 «را به شخص ديگري تفويض كند.

شوراي  79/97/9133مورخ  12273/11/33و سوابق قابل توجه در اين زمينه، نظريه شماره  يكي از نكات. 2
 91/97/9133طرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب  1( ماده 9-9نگهبان در خصوص جزء)
 باشد كه شوراي نگهبان اعطاي صلاحيت اعلام قوانين و مقررات مغاير با سياستمجلس شوراي اسلامي مي

هاي كلي نظام به مجمع تشخيص مصلحت نظام و هيأت رئيسه مجلس شوراي اسلامي جهت پيگيري و اصلاح 
 (997: 9141سته است. )موسي زاده، قانون اساسي دان 997و  991را مغاير اصول 
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 گيرينتيجه

، شقوق «اسناد بالادستي»در اين پژوهش تلاش نموديم، ضمن تبيين مختصر مفهوم 
لامي ايران بشناسيم و مصاديق اين اسناد را در حوزه تقنيني نظام حقوقي جمهوري اس

اسناد »و در حد امكان مورد بررسي و تحليل قرار دهيم. دريافتيم كه اصطلاح 
مفهومي نسبي در سلسله مراتب قواعد حقوقي است كه در هر مرتبه از اين « بالادستي

نسبت به مصوبات « اسناد بالادستي»سلسله مفهوم و آثار خاص خود را خواهد يافت. 
شد كه به باميدر نظام جمهوري اسلامي ايران، سه مورد مجلس شوراي اسلامي 

تفصيل هر يك را بررسي نموديم. اولين سند بالادستي كه در اصول متعدد قانون 
« موازين شرع»اساسي به آن اشاره شد و سازوكار نظارت بر اِعمال آن نيز تبيين گرديد، 

كلي نظام و سند ي هاتقرار دارد. سياس« قانون اساسي»شد و پس از آن بامي
شند، موازين شرع و احكام حكومتي بامياز بيست ساله كه داراي يك ماهيت اندمچش

در نظام حقوقي « سند بالادستي»عنوان يك نبعث از حكم و دستور ولي فقيه بههمگي م
 شوند.وري اسلامي ايران شناخته ميجمه
رجع صالح نظارت قانون اساسي، شوراي نگهبان م 49و  49، 27به موجب اصول  

بر مصوبات مجلس شوراي اسلامي از حيث عدم مغايرت با موازين شرع و قانون 
از بيست ساله، با توجه اندمي كلي نظام و سند چشهاتاساسي است. در مورد سياس

نظارت  قانون اساسي پيش بيني شده است، 991اصل  9در بند  هاتبه اينكه اين سياس
شد. همچنين باميبتدا و ذاتاً در صلاحيت شوراي نگهبان ها در ابر حسن اجراي آن

 991اصل  7لازم به ذكر است كه مقام معظم رهبري نيز به موجب حكم مقرر در بند 
ي كلي نظام را داراست. هاتقانون اساسي صلاحيت نظارت بر حسن اجراي سياس

ص مصلحت ع تشخيقانون اساسي اين امر را به مجم 991معظم له بر اساس ذيل اصل 
 اند.نظام، تفويض نموده
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مركز تحقيقات شوراي نگهبان )تدوين كننده(، مجموعه نظريات شوراي نگهبان تفسيري  .97
ها و تذكرات، مركز م استنفساريهو مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي به انضما

 9139تحقيقات شوراي نگهبان، 

 9193چاپ چهارم، انتشارات صدرا، ، مطهري مرتضي، اسلام و مقتضيات زمان، جلد اول .99

، حكومت «جايگاه و اعتبار مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي»، افضلي، محسنملك .92
 9132، 999-929اسلامي، سال دوازدهم، شماره چهل و هشتم، 

ي كلي نظام، هاتموسي زاده، ابراهيم، تاَملي در مفهوم، ماهيت و جايگاه حقوقي سياس .93
 923تا  979، صفحات 9132، 92مجله فقه و حقوق، سال پنجم، شماره 

زاده، ابراهيم، دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران، معاونت تدوين، تنقيح و موسي .94
 9141و مركز تحقيقات شوراي نگهبان،  انتشار قوانين و مقررات رياست جمهوري

 ي رواق انديشه،مجله، «بررسي فقهي حقوقي حكم حكومتي»ميرداداشي سيدمهدي،  .71
 9139، 99ي شماره

هاشمي، سيد محمد، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، انتشارات دادگستر، جلد  .79
 9131دوم، چاپ پنجم، 

حقوقي شوراي نگهبان، -، بررسي فقهيديهانيا گنجي، فرج الله، كاوياني محمدهدايت .77
 9131پژوهشكده فرهنگ و انديشه اسلامي، چاپ اول، 

 9127يزدي، محمد، قانون اساسي براي همه، انتشارات اميركبير، چاپ اول،  .71

 9129، 79،شماره99،مجله فقه اهل بيت، سال «ي امام خميني در احكام ثانويهنظريه» يزدي، محمد، .79
 

77. http://farhangoelm.ir 

79. http://maslahat.ir 

72. http://www.plaw.ir 

73. http://ramzeobour.ir 

74. http://www.parliran.ir 

http://ramzeobour.ir/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
های آشنایی با جایگاه و صلاحیت

 شورای نگهبان
 

 
  

 

نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس شورای اسلامی  

 بر اساس اسناد بالادستی

 

13930150 

27/9/1393 


