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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 
 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم

 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو
 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 

، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 

و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ
. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیدر قالب آنها را ، حفظ اصالت

جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی
 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم

و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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لايحه موافقتنامه همكاري حقوقي و قضائي در امور كيفري بين 

 دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري عراق 

 اولمرحله 

 61/61/6331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
  13/6/6336 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

موافقتنامه همكاري حقوقي و قضائي در امور كيفرري   -ماده واحده
ايران و دولت جمهوري عراق به شرر    بين دولت جمهوري اسلامي

 .شود پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي
مه همكاري حقوقي و قضائي در امور كيفري بين دولت موافقتنا

 جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري عراق
.... 

 دامنه شمول -6ماده 
شوند كه مطابق اين موافقتنامره در   طرفهاي متعاهد متعهد مي -6

زمينه امور مربوط به مبارزه با جرائمري كره در حرلاحيت مراجر      
ترين سطح با  ست، در عاليقضائي طرف متعاهد درخواست كننده ا

 .يكديگر همكاري نمايند
 :همكاري قضائي در امور كيفري شامل موارد زير است -1

اجراي تحقيقرا  مقردماتي و اسرتماظ ارهرارا  مرته ،       -الف
 شهود، كارشناس و معاينه و توقيف اموال و تحويل دادن مستندا 

ا  ابلاغ تصميما  و اوراق و مدارك قضائي و ارائه اطلاع -ب
 در زمينه سوابق كيفري متهمين

اجراي تصميما  قضائي حادره در موضوعا  مربوط بره   -پ
 جبران خسارا  ناشي از جرم

 آوري و حفظ و ارائه آلا  جرم و ادله ديگر جم  - 
 انتقال موقت اشخاص بازداشت شده و زنداني -ث
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 توقيف و مصادره اموال و مناف  ناشي از اقداما  مجرمانه -ج
3- .. 

 انتقال موقت -3ماده 
6- ... 
شخص منتقل شده، در قلمررو طررف متعاهرد درخواسرت      -3

آزادي وي را  ،كننده تا زماني كه طرف متعاهد درخواسرت شرونده  
 .اعلام نكند، در حبس نگهداري خواهد شد

 

 رتيمغا دگاهيدـ  الف

از حیث معتبر دانستن دادگاهی کـه قاضـی آن از طـر     ( 1)ماده ( 2)بند   -
امر نصب نشده و شرایط لازم برای قضاء را ندارد و احكام وی نیـز موافـق    ولی

 .باشد احكام اسلامی نیست، خلا  موازین شرع می

با طر  متعاهـد، بـا توجـه بـه      از حیث همكاری قضایی( 1)ماده ( 2)بند  -
اینكه ممكن است برای شخصی که قرار اسـت توسـط طـر  متعاهـد محكـوم      

قـرر شـود و مجـازات مقـرر نیـز ممكـن اسـت بـا         شود، مجازات شـدیدتری م 
ارتكابی متناسب نباشد، لذا با ارائه مستندات و همكـاری بـا طـر  متعاهـد      جرم

برای محكومیت این شخص، اعانه بر ظلم صورت پذیرفته و از آنجـا کـه اعانـه    
 . باشد، اطلاق بند مزبور واجد اشكال شرعی است بر ظلم حرام می

که به توقیف و مصادره امـوال اشـاره شـده    ( 2)ماده ( ج)در خصوص بند -
است، از آنجا که ممكن است این افراد مجرم یا متهم نباشند، توقیف اموال آنـان  

به عبارت دیگر صرِ  ایراد اتهـام توسـط کشـور دیگـر     . ظلم در حق آنان است
تـوان امـوال او را بـه نـاحق      باشد و نمـی  موجب جرم دانستنِ رفتار مرتكب نمی

همچنین در این موافقتنامـه شـرج جـرم بـودن عمـل در      . مصادره کرد توقیف و
ایران، مورد اشاره قرار نگرفته است و بر ایـن اسـاس توقیـف و مصـادره امـوال      

لذا ایـن بنـد نیـز    . پذیرد لزوماً مطابق قوانین جمهوری اسلامی ایران صورت نمی
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 .خلا  موازین شرع است

کـه بـه معنـای لازم الاجـرا دانسـتن      از این جهت ( 4)ماده ( 3)اطلاق بند  -
تصمیمات غیرمنطبق با احكام اسلامی و تأیید صـحت قـوانین و آیـین دادرسـی     

 .باشد دولت متعاهد است، خلا  موازین شرع می

نامه که مربوج به مصالح نظام است،  تشخیص ضرورت وجود این موافقت -
بـر   از جمله وظایف مجمع تشخیص مصـلحت نظـام اسـت و شـورای نگهبـان     

اساس وظیفه خود، برخی از مفاد این موافقتنامه را خلا  موازین شرعی دانسـته  
 . دهد و مصوبه مزبور را مورد ایراد قرار می

 رتيمغا عدم دگاهيدـ  ب

همكاری قضایی با طر  متعاهد در اجـرای تحقیقـات مقـدماتی، اسـتماع      -
های آن طـر  نیسـت،    دادگاه، به منزله قبول و معتبر دانستن ...اظهارات متهم و 
آوری موارد مذکور و ارسال برای جمهوری اسلامی ایران اسـت   بلكه صرفاً جمع

بـر ایـن   . کنند های ایران با توجه به قوانین خود، اقدام به صدور رأی می و دادگاه
 .باشد این موافقتنامه با ایرادی مواجه نمی( 1)ماده ( 2)اساس بند 

هـای   و مصـادره امـوال در ایـران توسـط دادگـاه      با توجه به اینكه توقیـف  -
پذیرد و قاضی ایران نیز در صورت جـرم   نظر قاضی صورت می اسلامی و تحت

دهد و همچنین با توجه به لزوم توقیـف امـوال    بودن رفتار، دستور به این امر می
 .باشد با ایرادی مواجه نمی( 2)ماده ( ج)در برخی موارد اتهامی، بند 

ه ارتباطات فراوان میان مردم مسلمان ایـران و عـراق و احتمـال    با عنایت ب -
نامـه   وقوع جرم توسط اتباع هـر کشـور در کشـور دیگـر، وجـود ایـن موافقـت       

تواند بر اساس احكام ثانویه، مـواردی از ایـن    ضروری بوده و شورای نگهبان می
 .قبیل را مورد ایراد قرار ندهد
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 ابهام دگاهيدج ـ 

 .نظری ابراز نشد -

  د ـ تصميم شورا

 .کلیات لایحه مغایر با موازین شرع شناخته شد

  شوراي نگهبان (مرحله اول) نظر

هاي مشابه ارهارنظر شده است ايرن لايحره از ايرن     گونه كه در موافقتنامه همان
( 3)مراده  ( 3)و بنرد  ( 6)مراده  ( ج)جهت كه اطلاق برخي مواد آن از جمله بنرد  

اعمال مقررا  و تصميما  غيرمنطبق با موازين شرعي دولرت طررف متعاهرد را    
ت آيين دادرسي قوة الاجراء دانسته است و مستلزم تأييد ححت قوانين و حح لازم

هرد  اهراي كشرور طررف متع    قضائيه عراق و نيز ارجاظ كارهاي قضائي به دادگراه 
ها ولو برخلاف  باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاه مي

 .گردد، خلاف موازين شرظ شناخته شد ضوابط اسلامي حادر مي

 سرانجام مصوبه

با توجه به احرار مجلس شروراي اسرلامي نسربت بره مصروبه خروي  در       * 
قانون اساسي، برراي رفر     661مصوبه مزبور طبق احل   خصوص موافقتنامه فوق،

جلسه مرور    دراين مصوبه . اختلاف به مجم  تشخيص مصلحت نظام ارسال شد
 نظر مجلس»مجم  تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گرفت و  61/3/6336

 .«شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت

 

شـورای نگهبـان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس        33/1/41مـور    97365/33/41مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی
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