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 مقدمه
آن  یاهیم پایبا مفاه ییگام اول آشنای، ش علمیرامون هر گرایق و تتبع پیدر تحق
 مستثنان قاعده یاز علم حقوق از ا یشیشاخه و گرا عنوانبه یحقوق عموم. علم است

ورود و اظهارنظر در  یبرا یدرگاه یعمومم حقوق یبا مفاه ییست و آشناین
 .باشدمی موضوعات مرتبط با آن

ازمند به نهادها و ین یمختصات اوامر اله برمدار یومتکس حیساز سوی دیگر تأ
ل یکپس از تش یاسلام ینظام سازن اساس یبر ا. متناسب با آن است ییارهاکسازو

. رسدمی به نظر یضرور یعت مقدس اسلامیام شرکاصول و اح یبر مبنا یومتکح
 یو نقد و بررس یمطالعه مبانی، م علمیبا مفاه یین امر مستلزم آشنایر ایت در مسکحر

 عنوانبه یم حقوق عمومیان مفاهین میدر ا. است یشه ناب اسلامیآنها بر اساس اند
ومت کلان موضوعات مرتبط با حوزه حک یه به بررسکرشته حقوق  یش تخصصیگرا

ت یپردازد از اهممی ان و مباحث مشابه آنیروابط مردم با فرمانروا، آنار یو حدود اخت
 .برخوردار است ییوالا

ار دفتر کدر دستور  یم حقوق عمومیمفاه یموضوع بازخوان، ن راستایدر هم
ن یهدف از ا. نگهبان قرار گرفته است یشورا دهکپژوهش یاسلام ینظام سازمطالعات 
آن در حقوق  یمبان یبررس، اقسام و انواع، خچهیتار، میف مفاهیبا تعار ییامر آشنا

 یارهاکن و سازویموضوع در قوان یو بررس یاسلام یبا مبان یقیموضوعه و مطالعه تطب
ن یاز آن است تا به ا یاجمال یلیران و ارائه نقد و تحلیا یاسلام ینظام جمهور یحقوق

  .برداشته شود یاسلام ینظام سازواسطه گام نخست در عرصه 
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 «Accountability ،المسألة گویی،پاسخ»

 چکیده

های دارد، اما در سدهها گویی اگرچه قدمت بسیار زیادی در عمر حکومتپاسخ
سالار و از لوازم اصلی های مردمترین عناصر حکومتاخیر تبدیل به یکی از مهم

 در تلقی این که پاسخگویی منحصرا حال، این با. شده است خوب حکمرانی
 مدرن به شمار حکومت خصوصیات از و دموکراتیک وجود داشته هایحکومت

 زدنلگام و کردنمحدود از سخن هرجا واقع، در رسد.می رود، نادرست به نظرمی
است؛ چرا که  بوده مطرح آن بر نظارت و حکومت گوییپاسخ موضوع بوده، حکومت

مات و حتی مشروعیت مسئولیت حاکمان بر ارائه دلایل متقن درباره علت اقدا
اساس،  همین بر وجود داشته و دارند. ها حکومتشان در انواع مختلفی از حکومت

حقوقی که با هدف تحدید اختیارات دولت به عنوان نهاد مقتدر های علاوه بر نظام
منابع  اداره جامعه، نظارت بر آن و پاسخگو بودن را به عنوان راه علاج دریافته اند،

 وظیفه را گوییپاسخ و داشته حکومت بودن گوپاسخ لزوم بر فراوانی تأکید نیز اسلامی
مختلف به های داند و در قالبمی مردم تکلیف و حق را گریپرسش و حکومت

 اسلامی جمهوری نظام حقوق اساسی در. اجرایی شدن این موضوع تأکید داشته اند
اران به شمار رفته و به همین مهم قانون گذهای موضوع پاسخگویی از دغدغه نیز ایران

و  شده بینیپیش حکومت ارکان همه گوکردنپاسخ برای مختلفی منظور سازوکارهای
هیچ مقامی در کشور از دایره الزام به پاسخگویی و تحت نظارت بودن خارج نشده 

 است.
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 درآمد
این گو بودن یا نبودن حکومت و میزان ها، پاسخدر مطالعه انواع و اقسام حکومت

 است گویی موضوعیهای مهم مورد بحث است. از همین رو، پاسخامر یکی از ویژگی
 قرار مدیریت و سیاسی علوم عمومی، حقوق اصحاب توجه مورد اخیر هایسال در که

 یکی به که آنجا تا است، یافته سزایی به اهمیت کشور عمومی اداره عرصه در و گرفته
 .است شده تبدیل خوب حکمرانی عناصر و ارکان تریناصلی از

با این حال مانند همه مفاهیم حقوق عمومی، تعریفات و تقریرات گوناگونی از این 
موضوع وجود دارد که در مواردی شناخت دقیق و کامل آن را دشوار ساخته است؛ از 
جمله این که حکومت در چه مواردی، به چه کسی، به چه نحوی و با چه سازوکاری 

گویی است و چه حدود و ثغوری برای این امر وجود دارد؟ این خموظف به پاس
گویی و روشن کردن ابعاد آن خواهد بود و پژوهش در پی شناخت بیشتر مفهوم پاسخ

به این منظور ضمن مفهوم شناسی و بررسی مفاهیم مشابه آن و نگاهی به تاریخچه این 
آن را در نظام اندیشه فقهی و موضوع، به اقسام آن نیز پرداخته و به طور خاص مبانی 

حقوقی مورد بررسی قرار خواهد داد و جایگاه امر پاسخگویی را در نظام حقوقی 
 جمهوری اسلامی ایران به بحث خواهد گذاشت.

 شناسیواژه. 1

 لغوی معنای. 1ـ1

« پاسخ»و عربی: المسألة( از ریشه  Accountabilityگویی )انگلیسی: واژه پاسخ
. (762، 9831پرسش است )عمید،  مقابل گرفته شده است. پاسخ، مترادف جواب و

های فارسی پاسخ به معنای اطاعت، پذیرفتگی، کیفر، مکافات، طور در فرهنگهمین
(. 822، 9833عوض و پاداش و تعبیر خواب نیز در نظر گرفته شده است )معین، 

 دهد.گو کسی است که پاسخ و جواب میسخبنابراین، پا

 معنای اصطلاحی. 2ـ1

در علم مدیریت تعاریف . نیست دور آن لغوی معنای از واژه این اصطلاحی معنای
تواند ابعاد این مفهوم را به طور مختلفی از این مفهوم صورت گرفته که توجه به آن می

که فرد سرزنش یا ستایش  ینگویی یعنی ااسخاند که پکامل روشن سازد. برخی گفته
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. به عبارت (732، 9822هیوز،) ناشی از اخذ یک تصمیم یا انجام یک اقدام را بپذیرد
بایست به همان می هر کس که به نام شخص یا گروهی عملی را انجام دهد،  دیگر

 ،9822یا به نوعی در برابر آنها مسئول باشد)هیوز، شخص یا گروه نیز گزارش بدهد و
نیز اشخاص  -هاستها و تکلیفکه عالم حق –روشن است که در عالم حقوق (. 921

در مقام جمع میان گو باشند. حقیقی و حقوقی باید نسبت به وظایف خود پاسخ
ای است بر ارائه گزارش قانع کننده از گویی وظیفهتوان گفت که پاسختعاریف می

گردد، حال تفاوتی ندارد که این اقدامات انجام شده که در قبال یک مسئولیت ایجاد می
مسئولیت به موجب قانون بر عهده شخص گذاشته شده باشد یا به موجب حکم 
اخلاق یا عقل یا عرف یا شریعت. در هر یک از این حالات، گونه خاصی از وظیفه و 

ای گویی در قبال وظیفهگویی وجود دارد. به همین ترتیب، ممکن است پاسختبعاً پاسخ
گویی روست که به عنوان مثال، پاسخ لی یا عدم انجام عملی باشد. از همینانجام عم

 کیفری هم در قبال فعل و هم در قبال ترک فعل متصور است.
گو، شخص گویی در معنایی که بیان شد از ارکان سه گانه شخص یا نهاد پاسخپاسخ

 گردد.تشکیل میگویی خواه( و موضوع وظیفه یا متعلق پاسخگر )پاسخیا نهاد پرسش

 مشابه مفاهیم. 2

گویی به بررسی برخی مفاهیم مشابه و بیان نقاط برای شناخت صحیح مفهوم پاسخ
 گردد:ترین این مفاهیم اشاره میها نیاز است که در ادامه به مهماشتراک و افتراق آن

 تکلیف. 1ـ2

دشوار  به معنای امر کردن به چیزی است که انجام آن« کلًف»ریشه  از تکلیف
( در فرهنگ اسلامی به فرمان الهی تکلیف گویند 982: 6، ج 9829 باشد. )قرشی،

گونه که در بالا اشاره شد، تکلیف و وظیفه مقدمه همان(. 83، 9831)جوادی آملی، 
گویی است، یعنی ابتدا باید به حکم قانون و عقل و اخلاق و شرع، موضوع پاسخ

گاه وی نسبت به اداکردن یا ادانکردن آن تکلیف آنتکلیفی به عهده فرد قرار گیرد و 
که در  (9)دانندپاسخ دهد. البته برخی مفهوم تکلیف را صرفاً ناظر به امور اخلاقی می

 باشد.گویی میاین صورت ناظر به گونه ای خاص و غیر حقوقی از مفهوم پاسخ

                                                                                                                                   
 (89، 9831مفهوم از تکلیف و نقد آن ر.ک:  )جوادی آملی، . برای بررسی این 1



 آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی 

 

 

6 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 نظارت. 2ـ2

مراقبت در اجرای امری در  بانی وهای فارسی، نظارت را به معنای دیدهدر فرهنگ
رسد که نظارت زمینه (. به نظر می9377و  9333، 9831اند )عمید، نظر گرفته

کند. بر این اساس، باید میان دو مفهوم نظارت و گویی را در عمل فراهم میپاسخ
شد، به این معنا که هرجا نظارت وجود دارد،  (9)گویی قائل به رابطه تضایفپاسخ
گویی هست، نظارت موجود است. نقش مقدمه بودن و هرجا پاسخ گویی هستپاسخ

نظارت برای پاسخگویی به گونه ای است که اصولا اعمال نظارت در عرصه سیاست و 
اجتماع، در پی مسئولیت پذیر شدن صاحب منصبان و پاسخگویی آن هاست. )اخوان 

 (91، 9831 کاظمی،

 شفافیت. 3ـ2

، 9832 است )هداوند، خوب حکمرانی اصلی اصرعن از گوییپاسخ درکنار شفافیت
 معنا دو به معمولاً شفافیت. دارند تنگاتنگی و نزدیک بسیار ارتباط عنصر دو این و (33
 فرآیند یک در باید تصمیمات اجرای و گیریتصمیم که آن نخست رود؛می کار به

 این اجرای و اخذ به مربوط کافی اطلاعات که آن دوم و گیرد صورت قانونی روشن
 گیرد قرار پذیرند،می تأثیر هاآن از که کسانی اختیار در مستقیم طور به تصمیمات

(UNESCAP, 2011, 2بر .) از استنادی قابل و روشن هایگزارش باید اساس این 
 دادن مشارکت ضمن کار این با و گیرد قرار مردم اختیار در عمومی بخش عملکرد

 و هابرنامه کشیدن به چالش و نقد امکان تصمیمات، اجرای و اخذ فرآیند در آنان
 .( Agere, 2000, 7) شود داده آنان به شهروندان زندگی بر مؤثر اقدامات

 به نسبت باید باشد، شفاف باید آن اجرای و گیریتصمیم فرآیند که اندازه همان به
 باید حکومت خاص طور به واقع در. باشد داشته وجود گوییپاسخ عموم به امور این

 تصمیم که افرادی حداقل یا و جامعه مردم عموم درقبال را خود اقدامات بتواند
 تصمیمات از باید مردم مقدمتاً پس. نماید توجیه بوده مربوط آنان به موردبحث

                                                                                                                                   
ای که تصور وجود یکی بدون دیگری ای است که میان دو امر وجود دارد، به گونهتضایف، رابطه . 1

 تعقّل بدون آنها از کی هر تعقلّ که هستند یوجود امر دو فانیممکن نیست یا به قول فلاسفه، متضا
(. حق و تکلیف، دو مفهوم متضایف هستند که هرجا حقی 221، 9823)طباطبایی، ندارد  امکان یگرید

 وجود دارد، تکلیفی هم هست و بالعکس.
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 حاکمیت از باب دراین تا باشند آگاه هاآن اجرای و اتخاذ نحوه و حکومت
 اقناع و گوییپاسخ به موظف هرحال در نیز حکومت و نمایند مطالبه و گریپرسش

 از که تصمیمی و اقدام هر درقبال باید حاکمان و حکومت دیگر، عبارت به. است
 (.Agere, 2000, 6) باشند گوپاسخ مردم به است، شده ناشی آنان عمومی اختیارات

 تاریخچه. 3

مدرن و تابع شود، اصولاً امری گویی مراد میدرست است که آنچه امروز از پاسخ
توان تحولات فکری، سیاسی و حقوقی به ویژه در دو قرن اخیر است، اما نمی

 تواناز این قبیل را می موارد های این مفهوم در گذشته را نادیده گرفت. نخستینریشه
 امپراتور یا کنسول کار بر سنا مجلس که دید باستان روم طورهمین و باستان یونان در

مثلاً  –کرد و این مقامات در قبال اقدامات خود و نتایج حاصل از آن می نظارت روم
در این مجلس حاضر شده و موظف به دفاع از عملکرد خود  -شکست در جنگ

توانست به صدور حکم مرگ فرمانده بودند. ناتوانی از اقناع سناتورها می
 دوره در ویژه به نیز باستان ایران (. در998، 9837خورده بینجامد )رضایی، شکست
 مجلس نام به نهادی که ایگونه به هستیم، پادشاه بر نظارت افزایش شاهد اشکانی
 حق حتی و نظارت -قبایل برخی رؤسای و روحانیون شاهزادگان، از مرکب – مهستان

 (.733 ،9837 رضایی،) داشت اختیار در نیز را پادشاه عزل
گویی به عنوان به مفهوم پاسخ -همان گونه که به تفصیل خواهد آمد –با این حال 

یکی از مفاهیم بنیادین حقوق عمومی با رونق گرفتن مباحث حقوق عمومی و قوت 
گرفتن اندیشه لزوم تحدید حکومت و لگام زدن بر اختیارات آن توجه شد. نخستین 

س در قرن هفده برای کاهش توان در تحرکات پارلمان انگلیهای این امر را مینشانه
از (. با انتقال بخش مهمی Sueur, 1999,69اختیارات پادشاه مشاهده نمود)

اختیارات اجرایی پادشاه به پارلمان، عملاً نیاز به یک دستگاه اجرایی به نام قوه مجریه 
پیدا شد که اختیارات خود را از پارلمان گرفته و در برابر  -وزیر و وزراشامل نخست –
های پارلمانی در (. ریشه پیدایش نظامSueur, 1999,74نیز پاسخگو بودند ) آن

ها اختیارات بیشتری یافته و حقوق اساسی نیز در همین امر است. کم کم هرچه دولت
 تر شد.گو کردن آنان نیز افزوندر مقولات جدیدتری ورود کردند، راهکارهای پاسخ
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 اقسام. 4

وظیفه و تکلیف است و منابع جعل و تعیین  گویی ناظر بهگفته شد که پاسخ
تکلیف نیز متفاوت هستند. ممکن است که تکلیف تنها جنبه درونی و وجدانی داشته 

گویی وجدانی و اخلاقی ایجاد باشد، مانند تکلیف اخلاقی که یک مسئولیت و پاسخ
د مانن –گویی ممکن است ناشی از یک تکلیف فقهی و دینی طور پاسخکند. همینمی

القاعده ضمانت اجرای اخروی دارد. روشن است که باشد که علی -گوییمنع دروغ
گیرند. البته بدیهی است که گویی در عالم حقوق مورد بررسی قرار نمیاین اقسام پاسخ

تکالیف شرعی که دارای ضمانت اجرای عینی و دنیوی هستند از پاسخ گویی در عالم 
 حقوق مستثنی نخواهند شد.

عالم اجتماع و حقوق به طور معمول، یک فرد مسئول به طور توأمان باید در اما در 
گویی غیر رسمی به نهادهای گو باشد. پاسخمقابل دو نهاد رسمی و غیر رسمی پاسخ

های مردم نهاد اعم از بازرسی، سازمان –ها و نهادهای مردمی غیر رسمی مانند رسانه
هایی هم چون ایام ال گذشته شخص در برههیا در برابر مردم و نسبت به اعم -و...

تبلیغات انتخاباتی است و معمولاً به مقامات عالی سیاسی یا مدیریتی اختصاص دارد. 
های در مقابل، سازوکارهای رسمی و دارای ضمانت اجرای قانونی نیز در نظام

 اجرای نوع ضمانت به شود. نظردر نظر گرفته می -اعم از سکولار یا دینی –حکومتی 
 کرد یاد توانرسمی می گوییپاسخ و مسئولیت گونه چهار از معمولاً شده،درنظرگرفته

 و امامی: ک.ن) سیاسی و انتظامی -اداری مدنی، کیفری، مسئولیت از عبارتند که
 مسئولیت دارای خود اقدامات ازای در حکومتی مقامات(. 989 ،9831 استوارسنگری،

 آنان اقدام علاوه به. شوند گوییپاسخ به موظف جزایی دادگاه برابر در بوده کیفری
. شود مدنی مسئولیت به منجر خصوصی، حقوق عمومی قواعد قالب در است ممکن
 خاصی انتظامی و اداری تنبیهات اداری، مقررات از مقامات این تخلف درباب

 قرار رسیدگی مورد خود خاص نظام و محاکم چارچوب در که شده بینیپیش
 سیاسی مقامات مخصوص که برد نام سیاسی مسئولیت از باید نهایت در. گیرندمی

که در ازای اقدامات خود نسبت به مقامات یا  است کشور به ویژه در قوه مجریه
باشند. )ن.ک: گو میپاسخ -به ویژه پارلمان –نهادهای مصرح در قانون اساسی 

دو دسته سیاسی و حقوقی تقسیم  گویی را به(. برخی انواع پاسخ 777، 9817هاشمی، 
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گویی حقوقی در این مفهوم عبارت از حضور در دادگاه و پاسخ به کنند. پاسخمی
 (. 779، 9817شده علیه فرد است )هاشمی، دعاوی مدنی، کیفری یا اداری طرح

 مبانی فقهی و حقوقی. 5

 مبانی فقهی. 1ـ5

 و دوام برای و است رفتار یک امر بادی در گوییپاسخ مقوله که داشت توجه باید
از  هایچارچوب نهاد، از منظور. درآید حقوقی نهاد یک قالب در باید آن مندشدننظام
 آن، قالب در فرد قرارگرفتن با که است نکاح و بیع مانند حقوقی شده ساخته پیش

 تأسیس. شودمی بار وی بر شدهتعیینازپیش و دائم طور به خاصی احکام خودخودبه
 از. است دلیل همین به مختلف گوییپاسخ فرآیندهای و بازرسی و نظارت نهادهای

 بر گوناگون هایاندیشه و هافرهنگ در تفاوتی رفتار، یک نهادشدن از پیش تا رو این
 تفاوت موجب که است ینهاد حقوق ک رفتار بهیل یتبد و نبوده اجرایی شدن آن سر

در نظام اسلامی نیز نظام مند شدن  . شودمی در چگونگی اجرایی ساختن موضوع
موضوع پاسخگویی نیازمند تبدیل آن به یک نهاد حقوقی و اجتماعی است. به همین 

گویی را در نظام اعتقادی و فقهی اسلامی مورد بررسی قرار داد باید مقوله پاسخ جهت 
 تا مبانی امر پاسخگویی در منابع فقهی شناسایی گردند.

پاسخگویی  یا و مردم به حکومت گوییپاسخ از فراوانی موارد اسلامی حکومت در
 به امر مقوله است دید. ممکن توانمی را ارکان مختلف حکومت نسبت به یکدیگر

 شود، گرفته درنظر حکومت گوییپاسخ فقهی مبنای عنوان به منکر از نهی و معروف
 مطالبه، مبنای تواندمی صرفاً منکر از نهی و معروف به امر که داشت توجه باید اما

 نه و باشد یکدیگر بر حکومت ارکان یا حکومت بر مردم نظارت یا و گریپرسش
 در باید را امر این مبنای که رسدمی نظر به بنابراین،. حکومت دهیپاسخ مبنای

 السلامعلیهم معصومین حضرات سنت و روایات در مندرج مستقیم دستورات
 کرد.  وجوجست

 را مردم و خود میان انداختن جدایی حق اسلامی حاکم البلاغهنهج تعالیم براساس
 بداند را آنان نیازهای و حوایج هم تا باشد مردم عموم دسترس در همواره باید و ندارد

 به( ع) امیرالمؤمنین اول درمورد. گیرد قرار آنان خواهیپاسخ و نقد معرض در هم و
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 ازین او به که دهد اختصاص کسانى به را خود وقت از بخشى که کندمی امر اشتر مالک
 برابر در و ندیبنش آنان با عمومى مجلس در. کند دگىیرس آنان امور به شخصاً تا دارند
 تا کند دور راهشان سر از را خود نگهبانان و باشد فروتن دهیآفر را او که ىیخدا

 درمورد(. 611 ،9821 سیدرضی،)(9)کند صحبت وی با اضطراب بدون آنان گوىسخن
 در نسبت به حاکم جامعه خیرخواهی و نصیحت دیگری، خطبه در حضرت دوم،

 این و( 931 ،9821سیدرضی، ) (7)داندمی مردم بر حکومت حقوق از را نهان و آشکار
 حاکمیتی اقدامات درقبال گوییپاسخ جایگاه در حکومت ارکان گرفتن قرار جز چیزی
 .نیست خود

 و مطالبات به گوییپاسخ وظیفه تنها نه اسلامی حاکم امیر، حضرت فرمایش مطابق
 یا احتمالی مشکلات محاسبه پیش از حتی باید بلکه دارد، را مردم گریپرسش
 بر. سازد مطرح عموم میان را آن پاسخ خود و نموده را جامعه در مطرح هایپرسش
 هرگاه که اندداده فرمان مصر حاکم به حضرت البلاغهنهج 12 نامه در اساس، همین

 کار نیا با و بگذار انیم در آنان با آشکارا را شیخو عذر بد گردد، گمان تو به تیرع
 نکته(. 238 ،9821سیدرضی، )(8)کن منتفی خود درباره را آنان ناشایست هایگمان
 مردم، میان در بدگمانی یک ایجاد محض به که است آن حضرت دستور که آن مهم

 برابر در خود اقدامات سیر دادننشان و مسئله تحلیل سازی،شفاف به موظف حکومت
 نیازمند حکومت ارکان سوی از مسلم خلاف یک ظهور و بروز البته. باشدمی مردم

 مردم بدگمانی اگر واقع، در. توجیه است برای تلاش نه و قضایی قاطع رسیدگی
 خطا آن که درصورتی بودند، شده خطایی مرتکب حکومتی مسئولان و بود واقع مطابق
 به موظف حاکمان باشد، همراه اصلاح و توبه با و نبوده جبران غیرقابل و بزرگ

 را اسلامی جامعه بر حکومت صلاحیت صورت، غیر این در و هستند عذرخواهی
 ریشه ایجادشده بدگمانی اگر دیگر، طرف از(. 767 ،9836 جعفری،) داشت نخواهند

                                                                                                                                   
 هِیف فتَتََواضَعُ عامّاً، مَجْلِساً لهَُمْ تَجْلِسُ وَ هِ شَخْصَکَ،یف لهَُمْ تُفَرِّغُ قِسْماً مِنْکَ الْحاجاتِ لِذوَِى اجْعلَْ . و1َ

 رَیغَ متَُکَلِّمُهُمْ کَلِّمَکَی شُرطَِکَ، حَتّى وَ احَْراسِکَ مِنْ اَعْوانَکَ وَ جنُدَْکَ عنَْهُمْ تُقعْدُِ وَ قَکَ،الَّذى خَلَ لِلهِّ
 متَُتعَتِْع.

رخواهى ی... خ دارم شما بر من که حقى اما . وبِیحةَُ فِى الْمَشْهدَِ وَالْمغَیواَلنَّص...  کُمْیوَ امَّا حَقّى عَلَ. 2
 اب.یغ و حضور در من به نسبت است

 بِاِصْحارِکَ. عَنْکَ ظنُُونهَُمْ اعدِْلْ وَ بِعذُْرِکَ لهَُمْ فَاصَْحِرْ فاًیحَ بِکَ ةُیالرَّعِ ظَنَّتِ اِنْ . و3َ
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 از اثر سه حضرت، کلام نص به ساخت، آشکار را خود عذر حاکم و نداشت واقع در
 حاکم درونی ریاضت و خودسازی موجب که آن اول آید؛می وجود به عمل این

 آنان به ومحبت مهر و جلب مردم اضطراب رفع عامل که آن دوم. شودمی اسلامی
 سیدرضی،) (9)دهد.می حرکت حقیقت و حق سوی به را آنان که آن سوم و است
 (.232و  238 ،9821

 نه قدرت دارای نهاد یا فرد که است آن سیاسی گوییپاسخ موضوع در مهم نکته
 به اساس باید بلکه باشد، گوپاسخ خود اقدامات و عملکرد به نسبت باید تنها

 هم واقع، در(. 63 ،9838 کاظمی، اخوان) نماید توجیه نیز را خود رسیدنقدرت
 .باشد قدرت اصحاب گوییپاسخ عرصه باید قدرت کارآمدی هم و مشروعیت

 در فقط گوییپاسخ مقوله که شود گرفته نتیجه است ممکن اساس، برهمین
 خود ماهیت به نظر ولایی حکومت و است ممکن دموکراتیک و وکالتی هایحکومت

 اساساً و نیست گوییپاسخ حکومت -است علیهممولی بر ولی ولایت بر مبتنی که -
 بود نخواهد نیز آنان مطالبه و نظارت تابع است، نگرفته مردم از را خود قدرت چون

 خود اصل مشروعیت در نه ولایی نظام رهبری دیگر، بیان به(. 733 ،9822 کدیور،)
 در تنها وی مسئولیت چراکه خود، اقدامات و اعمال در نه و است مردم گویپاسخ
 .است خداوند برابر

 ماهیت شناخت در باب که مبنایی ایرادات از گذشته اشکال، این به پاسخ در
 باید است، وارد آن به ولایت واژه از شدهاراده مفهوم طورهمین و اسلامی حکومت

گویی اقامه نشده دلیلی بر وجود رابطه علی میان وکالت و انتخاب با پاسخ که گفت
حکومت  سیره در گوییپاسخ شد، اشاره این از پیش که گونهاست. به علاوه، همان

 آله( و علیه اللهاکرم )صلی پیامبر. است انکار غیرقابل امری معصومین ی و انتصابیولای
 به پاسخ در طائف، جنگ و حنین جنگ از پس جنگی غنایم تقسیم ماجرای در

 به را خود کار حکمت و فرموده جمع را آنان غنایم، تقسیم نحوه به انصار اعتراض
 اعتراض ماجرای دیگر، مثال(. 96 ،79 ،9232 مجلسی،: ک.ن) دادند توضیح آنان

 از کار این در که دادند پاسخ )ص( الله رسول که است حدیبیه صلح انعقاد به مسلمانان

                                                                                                                                   
 اضةًَیرِ ذلِکَ فى فَاِنَّ بِاصِْحارِکَ، عَنْکَ ظنُُونهَُمْ اعدِْلْ وَ بِعُذْرِکَ، لَهُمْ فَاصَْحِرْ فاًیحَ بِکَ ةُیالرَّعِ ظنََّتِ اِنْ . و1َ

 .الْحقَِّ مِهِمْ عَلَىیتَقْو مِنْ حاجَتَکَ بهِِ تَبْلُغُ اِعْذاراً وَ تکَِ،یبِرَعِ رِفْقاً لنَِفْسکَِ، وَ منِْکَ
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 با خود صلح حکمت مجتبی )ع( امام دیگر، جای در. اندنورزیده تخلف خدا فرمان
 و ضمره بنی با (ص)اکرم رسول آن، براساس که کنندمی معرفی حکمتی همان را معاویه

 این از(. 7 ،22 ،9232 مجلسی،) نمودند صلح حدیبیه زمان در مکه اهل با و اشجع بنی
 التزام و اطاعت که گفت باید گوییپاسخ و مشروعیت مسئله به عقلی نگاه با گذشته

 اعمال شرایط آنان، نظر از که است آن درگرو تنها حکومت نواهی و اوامر به مردم
 واقع، در. باشد داشته وجود حاکم در بقا مرحله در چه و حدوث مرحله در چه ولایت

 و عدالت و فقاهت نظیر – ولایت اعمال شرعی شرایط از هریک فقدان درصورت
 اساس، براین. شد خواهد ساقط حاکم از ولایت اعمال تکلیف و حق شرعاً -مدیریت

 و باشند داشته مطالبه و پرسش حق باید ولایت شرایط وجود از اطمینان برای مردم
 اعتراضات حتی و هاپرسش برابر در گوییپاسخ به موظف نیز حاکم دیگر، ازسوی

 تنها نه که است آن سخن این منطقی نتیجه(. 88 ،9838 فرد،جعفرپیشه) است مردم
 آن، از بالاتر بلکه است، مردم حق گریپرسش و اسلامی حکومت تکلیف گوییپاسخ
 این به تا دارند شرعی وظیفه حکومتی دستگاه از مطالبه و گریپرسش در نیز مردم

 .(9)بماند محفوظ احتمالی انحرافات از حکومت ترتیب،

                                                                                                                                   
 :فرمایندمی خمینی امام حضرت زمینه همین . در1
 گذاشتم، کج گذاشتم، کنار را میپا کی من اگر. کنند نظارت. امور نیا بر کنند نظارت که موظفند همه»

 دیبا کشاورز که بکنم عرض... کن حفظ را خودت ،یگذاشت کج را تیپا ندیبگو که است موظف ملت
 و باشند داشته را توجه نیا دیبا همه، قشرها، همه... بکنند اعتراض دیبا علما و نیمعمم بکند، اعتراض

 من مبادا که باشند داشته توجه. بکنند را مسائل نیا مراعات دیبا راع، کلکم مسئله نیا مراعات آنها همه
 نخواسته خدای آقا،. بگویند بنویسند، کنند، اعتراض. میبگو اسلام مقررات برخلاف کلمه کی وقت کی

 اداره دارند مثلاً هااین گویندمی و دارند هاآن به توجه مردم الآن که اینهایی ایشان، ایشان، شما، آقا،
 الآن باشد، جا هر باشد، هادادگاه این از که بکنم عرض که کسانی چه و باشد حکومت چه کنند،می

 و نگذارند کج قدم یک کهاین در کنند مواظبت[. را] خودشان کنند مواظبت اینها همه که است این وقت
 کسی یک نخواسته خدای اگر و بدهند نشان هست که طوریآن را اسلام صورت. کنند حفظ را اسلام

 را کار این چرا آقا که کنند اعتراض او به همه مردم. مردم کنند اعتراض کرد، خلاف کار یک که شد پیدا
 کردم کاری یک من اگر که - بود منبر در - گفت که وقتی عمر که هست اسلام صدر در. کنیمی

 باید. کنیممی راستش شمشیر این با این، با ما گفت کشید را شمشیرش عربی یک. بکنید چه شماها
 بکنم عرض و مسلمین خلیفه باشد، خواهدمی که هر - اگر که باشد طوراین مسلمان باید. باشد طوراین
 بگذار راست را پایت که بکشد را شمشیرش گذاشت، کنار را پایش دید اگر - باشد خواهدمی که هر
 (.«  6 ،9823 خمینی، امام)

 
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 مبانی حقوقی. 2ـ5

اشاره شد که عالم حقوق عالم حق و تکلیف است و در قبال انجام یا عدم انجام 
 گو باشد.هر مسئولیتی، فرد یا نهاد مسئول ممکن است در قبال فرد یا نهادی پاسخ

گویی حکومت را انتخاب آن از سوی مردم گونه که گذشت، برخی مبنای پاسخهمان
توان انتخاب را تنها مبنای دانند. با این حال، از آنجا که نمیو وکالت دولت از ملت می

گویی به ها در نظر گرفت و از سوی دیگر، دلیلی بر اختصاص پاسخمشروعیت حکومت
 توان این نظریه را پذیرفت.وجود ندارد، نمیحکومت وکالتی یا دموکراتیک 

گویی را باید در ماهیت حقوق عمومی جست و رسد مبنای حقوقی پاسخبه نظر می
است که واجد اقتدار و « دولت»جو کرد. حقوق عمومی عرصه بررسی موجودیتی به نام 

حقوق عمومی است. از این رو امکان وسیعی در تحدید مردم و به خطر انداختن  قدرت
های حقوقی در پی (. از همین رو نظام128، 9838های آنان دارد )قاضی، و آزادی

اند. از آمدهگو کردن نهادها و افراد دارای قدرت برافزایش دامنه نظارت بر آن و پاسخ
یابد، می سالار هر چه دامنه اختیارات توسعههای مردمهمین روست که در حکومت

شود و به عنوان مثال، بیشترین میزان نظارت و بینی مین پیشگویی بیشتری برای آپاسخ
(. نظارت بر ارکان 223، 9838گویی به قوه مجریه اختصاص دارد )قاضی، پاسخ

حکومت و صاحب منصبان آن زاده تکوین و رشد حقوق عمومی است و حتی در 
 نیز وجود دارد. -نظیر چین کمونیستی –های غیر لیبرال دموکراتیک نظام

 گوناگونی اهداف تواندمی حکومت گوییبه علاوه با نگاه کارکردگرایانه نیز پاسخ
 استفاده تضمین و دولت خدمات بهبود قدرت، کنترل ازجمله نماید، تضمین و تأمین را

 (.16 ،9833 فقیهی،) عمومی منابع از صحیح

 گویی در نظام حقوقی داخلیپاسخ. 6

 دو از مسئولان گوییپاسخ و مردم گریپرسش مقوله ایران، اسلامی جمهوری در
 و بوده جمهوری حکومت که زاویه این از نخست. است توجه و بررسی قابل زاویه
 و بوده مردم منتخب مسئولان ،(6 اصل) است عمومی آرای به متکی کشور امور اداره

                                                                                                                                
 

است، اما لزوم وجود   -گویی حاکمانو نه پاسخ –این بیانات گرچه بدواً مربوط به وظیفه نظارت مردم 
 دهد.گویی در حکومت ولایی را نشان مینظارت و به تبع آن پاسخ
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 مردم خواهیپاسخ امور، درست اجرای و انتخاب نبودن لغو لازمه که است طبیعی
 کندمی ایجاب حکومت بودناسلامی دیگر، ازسوی(. 973 ،9838 منصورنژاد،) است

 ترتیب، این به تا باشند داشته امر این به تکلیف که گریپرسش حق تنها نه مردم که
نمایند. اصل  تضمین را اسلامی جامعه و حکومت سلامت و کارآمدی و مشروعیت

منکر را وظیفه متقابل و  از نهی و معروف به هشتم قانون اساسی نیز دعوت به خیر، امر
 باشد.گویی حکومت میای برای پاسخهمگانی مردم و دولت دانسته که مقدمه

 مسئولیت درباب کیفری و مدنی اداری، سیاسی، گوییپاسخ گونه چهار که گذشت
 است.  شناسایی قابل حاکمان حقوقی

مسئولیت مدنی حکومت و افراد آن از قواعد کلی مسئولیت مدنی در نظام حقوقی 
قانون اساسی  929کند. اصل پیروی می -دیده یعنی لزوم جبران خسارت زیان –ایران 

 کسی متوجه معنوی یا مادی ضرر قاضی، اشتباه یا تقصیر اثر در گاه کند که هرمقرر می
است و در غیر این صورت، خسارت  قاضی مسئول تقصیر، صورت در گردد،
قانون مسئولیت  99طور، طبق ماده دیده باید توسط دولت جبران گردد. همینزیان

مدنی هرگاه وقوع خسارت ناشی از تقصیر یا عمد کارکنان دولت باشد، مقصر خود 
مسئول جبران خسارت است و در صورتی که خسارت ناشی از نقص وسایل اداره 

د از عهده خسارت برآید، مگر در موارد اعمال حاکمیت و وجود باشد، دستگاه بای
ضرورت که در آن صورت، نهاد دولتی ملزم به جبران خسارت نیست. قوانین جدیدتر 

برای مدیران نوعی مسئولیت نسبت  -قانون مدیریت خدمات کشوری 17مانند ماده  –
 اند. به اقدامات کارکنان خود در نظر گرفته

 هایمجازات و تعزیرات کتاب از دهم کیفری باید گفت که فصل در باب مسئولیت
 پیدا اختصاص دولتی مأمورین و مقامات تقصیرات به اسلامی مجازات قانون بازدارنده

 .(9)کرده که در آن به شماری از جرایم این افراد و مجازات آن اشاره شده است
کارمند هم به مقام نیز چند وجه دارد. در داخل اداره یک  گویی اداریپاسخ

گوست، هم به دستگاه نظارت و بازرسی داخلی مجموعه و هم به بالادستی خود پاسخ

                                                                                                                                   
 بر که دولتی مأمورین و مقامات از یک هر: »یقانون مجازات اسلام 123. به عنوان مثال، طبق ماده 1

 محروم اساسی قانون در مقرر حقوق از را آنان یا کند سلب را ملت افراد شخصی آزادی قانون، خلاف
 تا ماه شش از حبس به دولتی مشاغل از سال پنج تا سه محرومیت و خدمت از انفصال بر علاوه نماید،

 «.شد خواهد محکوم سال سه
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(. متعلق 927، 9831نهاد هیأت تخلفات اداری )ن.ک: امامی و استوارسنگری، 
تواند نقض قانون، تخطی از دستور مافوق، انجام امور گویی نیز حسب مورد میپاسخ

قدامات خلاف صلاح و صرفه دستگاه باشد و دامنه آن خلاف شئون و مقررات و ا
گویی در قبال مراجع قضایی است. به همین ترتیب، بسیار گسترده تر از پاسخ

قانون  922گویی اداری خارج از مجموعه اداری نیز متصور است. طبق اصل پاسخ
 صحیح اجرای و امور جریان حسن به نسبت قضاییه قوه نظارت حق اساس اساسی، بر

 7اداری، سازمان بازرسی کل کشور به وجود آمده که طبق ماده  هایدستگاه در قوانین
العاده و موردی در های مستمر و فوققانون تشکیل خود، حسب مورد به انجام بازرسی

ها مکلف به پردازد. طبق همین قانون مسئولان و دستگاهنهادهای دولتی و عمومی می
تواند در حین بازرسی خود از مقامات یا این سازمان می باشند.همکاری با سازمان می

کارکنان نهاد مورد بازرسی، کتباً یا شفاهاً توضیحات بخواهد. در کنار این نهادها دیوان 
 شکایات، قانون اساسی برای رسیدگی به 928عدالت اداری نیز وجود دارد که طبق 

 و دولتی هاینامهآیین با واحدها یا مأمورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات
 ها تشکیل شده و البته یک نهاد قضایی است.آن حقوق احقاق

گویی سیاسی از آنجا که مخصوص مقامات عالی سیاسی با تمام این اوصاف، پاسخ
 جمهوری اساسی قانون رو، این کشور است، از اهمیت خاصی برخوردار است. از

 مقامات گوییپاسخ تسهیل سازوکار رات،اختیا و وظایف بیان کنار در ایران اسلامی
 و عدالت چون شرایطی درج با سویی از قانون این. است نموده بیان نیز را سیاسی
 دیوان رییس و کل دادستان قضاییه، قوه رییس رهبری، نظیر مسئولین برخی در اجتهاد
. است نموده ایجاد آنان در را درونی گوییپاسخ و نظارت نظام یک کشور عالی

 را کشور قوای کلیه اعمال ،12 اصل در فقیه مطلقه ولایت بینیپیش با دیگر، ازسوی
 بینیپیش مختلف اصول در امر این سازوکار. است گرفته درنظر عالی مقام این زیرنظر

 قوای بر غیرمستقیم یا مستقیم طور به مختلف ابزارهای با رهبری آن، مطابق و شده
 932 اصول طبق رهبر خود(. 972 ، 9838منصورنژاد، )  کندمی نظارت اعمال گانهسه
 مجلس نظارت تحت و است مساوی کشور افراد سایر با قوانین برابر در ،999و 

 دارد. قرار رهبری خبرگان
 قرار گوپاسخ نهاد و فرد اختیار در که قدرتی میزان با گوییپاسخ میزان که گذشت

 قوه ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون طبق که آنجا از. دارد مستقیم رابطه دارد،
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 این از نیز گوییپاسخ ترینبیش است، برخوردار ایگسترده بسیار اختیارات از مجریه
 وظایف و اختیارات درحدود جمهوررییس ،977 اصل براساس. شودمی مطالبه قوه

 مسئول مجلس و رهبر و ملت درمقابل عادی، قوانین و اساسی قانون موجب به خود
 و خود اقدامات ( درقبال982)به موجب اصل  وزرا چه و جمهوررییس چه. است

 طرح ، حق31و  33بر اساس اصل  مجلس و دارند مسئولیت وزیران هیأت اقدامات
 دیوان و کشور کل بازرسی سازمان مثل نهادهایی. دارد را آنان استیضاح یا سؤال

 این بر قضایی و اداری نحو به عادی اداری به موجب قانون اساسی و قوانین عدالت
 دارند. نظارت آن مقامات اعمال و قوه

 رهبر، دارایی بر قضاییه قوه رییس رسیدگی چون در مجموع باید گفت که مواردی
 از بعد و قبل آنان فرزندان و همسر و وزیران جمهور، رییس معاونان جمهور،رییس

 کار طرز از مجلس 13 اصل کمیسیون به مردم شکایت امکان و( 927 اصل) خدمت
 تعیین اساسی قانون که هستند مواردی دیگر از قضاییه قوه یا مجریه قوه یا مجلس

. هستند کشور سیاسی -حقوقی نظام در گوییپاسخ و نظارت موضوع مصداق و کرده
 طور به آن در گوییپاسخ و نظارت موضوع که نیست جامعی قانون اگرچه علاوه، به

 دارند، وجود خصوص این در ایپراکنده و متعدد عادی قوانین باشد، شده مطرح کلی
 بر نظارت قانون و( 9863 مصوب) کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون مانند
 (.9819 مصوب) مجلس نمایندگان رفتار

 گوییپاسخ سیاسی، گوییپاسخ موارد ترینمهم از یکی هااین همه از گذشته
درخصوص رییس جمهور  نیز اساسی قانون در که است مردم برابردر  حاکمان مستقیم
 آن برای سازوکاری اما شده اشاره آن ( به32( و نمایندگان مجلس )اصل 977)اصل 
 و مطالبه و نقد هارسانه ازطریق توانندمی مردم حاضر، درحال. است نشده تعیین

 خود نظر رأی هایصندوق ازطریق نهایتاً و رسانده مسئولان گوش به را خود اعتراض
 6 اصول مبنای بر رسدمی نظر به حال، این با. نمایند اعلام کشور اداره نحوه درمورد را
 . باشد مفید -غیردولتی نهاد یک ولو – راستا این در نهادی تشکیل اساسی، قانون 3 و

 جمع بندی. 7

دارد و گویی تعهدی است که فرد در قبال یک تکلیف یا وظیفه بر عهده پاسخ
توان شود، میاقسام گوناگونی دارد. از میان اقسامی که در عالم حقوق از آن بحث می
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گویی مدنی، کیفری، اداری و سیاسی اشاره کرد. بیشتر این اقسام در مورد به پاسخ
رسد داران آن اعتبار شده اند و اساساً به نظر میگو کردن حکومت و ارکان و زمامپاسخ
گویی، لگام زدن بر اختیارات بی حد و حصر تأکید بر مقوله پاسخ ترین هدف ازمهم

 دولت و حفاظت از حقوق مردم باشد.
 حکومت سلامت و کارآمدی کنندهتأمین عناصر ترینمهم از گوییپاسخ مقوله

 جمهوری نظام در. دارند وجود ضرورتاً سالارمردم هایحکومت در رو این از و  است
 نصح به مردم تکلیف و حق سالاری،مردم و جمهوریت ویژگی بر علاوه ایران، اسلامی

 نظام ترتیب، این به که دارد وجود نیز اسلامی حکومت در گریپرسش و مطالبه و
 باید که رسدمی نظر به حال، این با. کندمی گوپاسخ دوجهت از را دینی سالاریمردم

 سیره در که گونههمان و کرد بهینه استفاده کشور اداره بهبود در ظرفیت این از
 وجود اساسی قانون 3 و 6 اصول و السلامعلیهم معصومین حضرات داریحکومت

 نهادی نمود، بینیپیش حاکمیت از مردم مستقیم مطالبه و گریپرسش برای نهادی دارد،
: ک.ن) شودمی خوانده «المظالم ولایت» نام به عمدتاً عامه فقه در که نهادی مشابه

 (.722 ،9833 منتظری،

 منابع جهت مطالعه بیشتر. 8

نامه حکومت اسلامی، سال گویی و کارآمدی، فصلبهرام، پاسخاخوان کاظمی،  .9
 .9838نهم، شماره چهارم، 

جعفری، علامه محمدتقی، حکمت اصول سیاسی اسلام، تهران، مؤسسه تدوین و  .7
 .9836نشر آثار علامه جعفری، 

گویی در حکومت ولایی، ضرورت پاسخفرد، مصطفی، امکان یا جعفر پیشه .8
 .9838نامه حکومت اسلامی، سال نهم، شماره چهارم، فصل

های سیاسی غرب و گویی در رژیممنصورنژاد، محمد، بررسی تطبیقی مسئله پاسخ .2
 .9838نامه حکومت اسلامی، سال نهم، شماره چهارم، ایران، فصل
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