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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)   بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)  همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  اساسنامهذار كند كه در اين صورت هاي دولتي را به دولت واگ اساسنامهتصويب 
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)   علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  ر اينها بايد بر اساسو غي  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

هبان شوراي نگ عهدهقانون اساسي بر ( 45)  تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، در راستاي اجراي اين اصول
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، گروه تدوين مركز تحقيقات، ي و استدلالات شوراي نگهبانبر ضرورت اعلام مبان

اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان
با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

 ـشود  سازي مي كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده ـمذاكرات شوراي نگهبان 
آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فيظرااستدلالات و 

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
عه علمي و نهادهاي موجب آشنايي هرچه بيشتر جام، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون لايحه 

 المللي آموزش اولياء بين

 مرحله اول

 7/8/7387: اسلاميمجلس شوراي   مصوبهيخ تار
 75/8/7387: بررسي در شوراي نگهبان تاريخ

نيب   ونيفدراس  »شود در  به دولت اجازه داده مي -واحده ماده
عضويت ياب د و نب بت ب ه ارداح ت ح         «اءيآموزش اول المللي

تعي ين و تييي ر دس هگاه    . ماي د عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ن
 .بر عهده دولت است ي طرف عضويتياجرا

 رتيمغا دگاهيد -الف
مسـتلزم   اءي ـآمـوز  اول  يالمللنيب ونينظر به اينكه تصويب عضويت در فدراس -

باشد، و از آنجا كه مـتن   مي( اساسنامه)تصويب و پذير  كنوانسيون موجد اين انجمن 
رسـي  مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بر

 .در شوراي نگهبان را ندارد

 رتيمغاعدم  دگاهيد -ب
 .ابراز نشد نظري -

 ابهام دگاهيد -ج
س مشخص نيست كه متن مورد اشـاره در ايـن مـاده واحـده بـه تصـويب مجل ـ       -

بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه، از اين  ،شوراي اسلامي رسيده است يا خير
 .پذير نيست حيث امكان

 تصميم شورا -د
 .ماده واحده، غير قابل اظهارنظر شناخته شد -
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  شوراي نگهبان (مرحله اول)نظر 

مب هلمم   اءيآموزش اول المللي نيب ونيبه اينكه تصويب عضويت در فدراس نظر
باشد و از آنج ا   مي( اساسنامه)تصويب و اذيرش كنوانبيون موجد اين فدراسيون 

ارسال نگردي ده اس ت، مض افاه ب ه      كه مهن ممبور ضميمه ماده واحده به اين شورا
باشد كه مهن مورد اشاره به تصويب مجل س ش وراي اس لامي    ‌اينكه مشخص نمي

ه است يا حير؟ بنابراين اظهارنظر در حصوص مورد ممك ن نب وده، ا س از    رسيد
 .مصوب اظهارنظر حواهد شد( اساسنامه)دريافت كنوانبيون موجد 

 

شـوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس        94/5/59مـور    64092/00/59شماره مندرج در نامه  . 
 .شوراي اسلامي
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 مرحله دوم

 7/8/7387: لاميمجلس شوراي اس  مصوبهتاريخ 
 6/9/7387و  29/8/7387: بررسي در شوراي نگهبان تاريخ

نيب   ونيفدراس  »شود در  به دولت اجازه داده مي -واحده ماده
عضويت ياب د و نب بت ب ه ارداح ت ح         «اءيآموزش اول المللي

تعي ين و تييي ر دس هگاه    . ماي د عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ن
 7.دولت استي طرف عضويت بر عهده ياجرا

 رتيمغا دگاهيد -الف
هـاي   هـا و كمـك   تمامي وام ،قانون اساسي (50) با توجه به اينكه بر اساس اصل -

اشـاره كلـي   بلاعوض داخلي و خارجي از طرف دولت بايد به تصويب مجلس برسد، 
اين ماده به كمك، داراي ايراد است؛ زيرا طبق اصل مزبور، هر مرتبه از كمـك بـه ايـن    

. بايد به تصويب مجلس رسيده و اجازه كلي در اين خصوص كافي نيسـت  فدراسيون،
 .بر اين اساس، اين ماده، خلاف اصل مزبور است

قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسد، مـتن   (99) اصلمستفاد از  -
بـه همـين   . و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت بـه آن 

مزبور، مغـاير   لمتن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصدليل، 
  .اين اصل استبا 

 رتيمغاعدم  دگاهيد -ب
اي بـر تصـويب آن    ، امارهارسال اساسنامه به ضميمه ماده واحده از سوي مجلس -

وليت تصويب دقيق و واقعي يا كوتـاهي احتمـالي در آن بـر    ئتوسط مجلس است و مس
 . خود مجلس شوراي اسلامي است ي هعهد
ايـن  ر، اساسنامه به صرف اجازه مجلس به دولت جهت الحاق به فدراسيون مزبو -

 

اي به دبير محترم شوراي نگهبان، اعلام  با ارسال نامه 66/5/59رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ .  
ر  مـو  99009/605و پيرو نامه شماره  94/5/9059مور   64092/00/59عطف به نامه شماره »: دارد مي
المللـي   عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در فدراسـيون بـين    به پيوست ضمائم لايحه 4/5/9059

 «.گردد آموز  اولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي
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در نامه قبلي شوراي نگهبان بـه مجلـس هـم،    . شود مصوبه مجلس تلقي مي فدراسيون،
، تصويب اساسنامه فدراسيون مفروض گرفته شده بود و تنهـا عـدم ضـميمه اساسـنامه    

 .ر گرفته بودمورد ايراد قرا
لايحه، غيرانتفـاعي  اساسنامه مربوط به اين با توجه به اينكه مؤسسات مذكور در  -

قـانون  ( 99)اصـل   المللي موضـوع و غيردولتي هستند، اساساً داخل در قراردادهاي بين
چه آنكه، شخصيت حقوقي دولت جمهوري اسـلامي ايـران، عضـو     باشند؛ اساسي نمي

لكه صرفاً به آن ملحـق شـده و متعاقبـاً مؤسسـاتي را جهـت      ، ب شود اين فدراسيون نمي
بر اين اساس، با توجه به عدم عضويت دولـت ايـران در ايـن    . كند عضويت معرفي مي

المللي محسوب نشـده   فدراسيون، صِرف الحاق دولت به اين فدراسيون، موافقتنامه بين
 .و اساسنامه آن، نيازي به تصويب مجلس ندارد

 ابهام دگاهيد -ج
مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسال شده است، به   -

م ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس    يضـما  زيـرا تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ 
به همين دليل، . رئيس مجلس نيز نرسيده است يشوراي اسلامي چاپ نشده و به امضا

در مـورد آن ممكـن    هـارنظر توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقـي كـرد و اظ  نمي
به علاوه، در برخي صفحات اساسنامه اين فدراسيون، عباراتي با دستخط اضافه . نيست

دهنده غيررسـمي  اين علائم نشان. شده و برخي صفحات اساسنامه ارسالي مفقود است
 .بودن اوراق ارسالي از سوي مجلس است

 

 تصميم شورا -د
 .نون اساسي شناخته شدقا( 50)، مغاير با اصل مزبورماده  -
آن، واجـد ابهـام    غيررسـمي و غيرمصـوب بـودن اساسـنامه    ماده مزبور از حيث  -

 .شناخته شد
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  شوراي نگهبان (مرحله دوم) رنظ

قانون اساسي ارداحت كمك در هر م ورد باي د    88نظر به اينكه طب  اصل  -7
جه ت مي اير   به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد، لذا مهن ماده واحده از اين 

 .اصل مذكور شناحهه شد
لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون  -2

باشد، ضروري است م اده  هاي مصوب و فاقد امضاء ميتعيين تعداد مواد و تبصره
واحده و مهن كنوانبيون و ضمائم آن به ص ور  رس مي تنظ يم و در انهه اي آن     

 .با تعداد مواد ذكر گرددمراتب تصويب در مجلس 
گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اي ن   همان -3

فدراسيون بايد به تصويب مجلس محهرم شوراي اسلامي برسد و آنچه ك ه ارس ال   
شده است به عنوان ضميمه ماده واحده است و مشخص نيب ت ك ه ب ه تص ويب     

اي ن جه ت ابه ام دارد و لازم اس ت م هن      مجلس محهرم رسيده است يا حير؟ از 
مصوب مجلس، به صور  رسمي به اين شورا ارسال گردد ت ا اظه ارنظر ممك ن    

 .شود
 

 

شـوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس        99/4/59مـور    64999/00/59مندرج در نامه شماره  . 
 .شوراي اسلامي
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 مرحله سوم

 7/5/7397 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 77/5/7397 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

فدراس يون ب ين   »در ش ود  ميبه دولت اجازه داده  -هماده واحد
به شرح اساسنامه ايوست عض ويت ياب د و   « موزش اولياءالمللي آ

تعي ين و تييي ر   . مايدنببت به ارداحت ح  عضويت مربوط اقدام ن
 .ي طرف عضويت برعهده دولت استيدسهگاه اجرا
ق  انون اساس  ي ( 77)رعاي  ت اص  ل ه ه  اد و ه   هم  -تبص  ره

 .اساسنامه المامي است( 6)جمهوري اسلامي ايران در اجراي ماده 

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .ـ نظري ابراز نشد

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
از متن ماده واحده، ايراد قبلي شـوراي نگهبـان   « كمك»با توجه به حذف عبارت  -

 هاي مالي دولـت، برطـرف   ناظر بر لزوم تصريح به تصويب مجلس در خصوص كمك
ي  سـالبه قانون اساسـي  ( 50)با اصل اين مصوبه مغايرت  ،ه است و به همين جهتشد

 .به انتفاي موضوع است
با توجه به تصويب اساسنامه اين فدراسيون توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي و      -

به خصوص بـا توجـه بـه اضـافه شـدن        عدم ترتب ايراد شرعي و قانون اساسي بر آن،
قـانون اساسـي   ( 99)رعايت اصـل هفتـاد و هفـتم    تبصره به اين ماده و الزامي دانستن 

ايـرادات سـابق شـورا      ،9اساسنامه توسط آن (2)ران در اجراي ماده جمهوري اسلامي اي

 

 يمجمع عموم -2ماده» . 
سـاده   تي ـهرسـاله، بـا اك ر   ،يمجمع عمـوم . است شده ليتشك ونيفدراس يمجمع، از مجموع اعضا نيا
 ـرا تأ يادار يشـورا  يشـده از سـو   ها و برنامـه بودجـه ارائـه    حساب ،يحقوق يو درآمدها يديعا و  ديي
 ـا. سـازد  يرا مشـخص م ـ  ونيفدراس ـ تيفعال يكل يابي جهت ،يمجمع عموم. كند يم بيتصو مجمـع   ني
 ـبـا اك ر  ،يعمـوم  مجمع .كند يرا انتخاب م يادار يشورا  ري ـخصـوص مـوارد ز   دوسـوم اعضـاء در   تي

 
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 .شده و اين ماده با ايرادي مواجه نيست در اين خصوص برطرف

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد صوبهم -

 7شوراي نگهبان (نهايي) نظر

مياير با موازين شرع و قانون  ،ممبور با توجه به اصلاحا  به عمل آمده مصوبه
 .اساسي شناحهه نشد

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
صـورت   و در ونيانحـلال فدراس ـ  اياسـاسنامه، مقررات   اصلاح در اي رييهر نوع تغ. كند يم يريگ ميتصم

 «....شوند يمجدداً معرف ايباشند  شده يفعال معرف ياز اعضا يمياموال اگر ن ارياخت ضيانحلال، تفو
شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس      96/8/9049مور   99209/00/49مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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