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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
شورای پژوهشكده  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 قانون اساسی( 22)خصوص اصل پنجاه و دوم  دراستفساريه  

 بررسي اولمرحله 

 58/4/1941 :استفساریهتاریخ 
 5/15/1941: در شورای نگهبان بررسیتاریخ 

 استفساريه شرح موضوع

دکتر محمود  (1)رئیس جمهور وقت 11/5/1941مورخ  181151 ةشمار پی نامةدر 

 

با احترام با ارسال مصوبه »: به هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوا متن نامه رئیس جمهور . 
 99919/188به شماره )کل کشور  1941قانون بودجه سال « 55»بند ( 1)مجلس با عنوان اصلاح جزء 

 .رسد موارد زیر جهت رسیدگی به استحضار می( 1/5/1941مورخ 
 :دارد قانون اساسی مقرر می( 85)اصل 

شود از طرف دولت تهیه و  بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می ـ و دوماصل پنجاه »
هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز . گردد برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

 «.تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود
 :گهبانشورای ن 59/8/1915مورخ  8195/51/15نظریه شماره طبق 

با توجه به  ،بگذارد به وسیله طرح قانونی تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر ـ 1»
 .پذیر نیست قانون اساسی امكان 85اصل 

در صورتی که در بودجه کل کشور تأثیر  ،در خصوص تغییر در ارقام بودجه به وسیله طرح قانونی ـ 5
 «.نگذارد رأی تفسیری نیاورد

در حالی که نص  ،شورای اسلامی بدون دریافت لایحه، نسبت به تغییر ارقام بودجه اقدام نمودهمجلس 
تفسیری شورای  ح نمایندگان نداده است و در نظریةقانون اساسی چنین مجوزی را به طور مطلق به طر

 .در صورتی که در کل بودجه تأثیر بگذارد نفی شده است« تغییر در ارقام بودجه»مذکور نیز 
صندوق بیمه محصولات کشاورزی که مصوبه مجلس به آن اشاره نموده  ةاساسنام( 99)و  (95)مواد 
 :به این شرح است ،است

 .گزاران وصول خواهد شد حق بیمه عبارت از وجوهی است که از بیمه ـ 95ماده »
ساله در  همه گزاران از طریق دولت تأمین و بیمه ةنهاد مجمع عمومی قسمتی از حق بیمبه پیش ـ تبصره 

 .لایحه بودجه منظور خواهد شد
بینی شده  شدت حوادث موجب خسارات بیش از موارد پیش ،در صورتی که در هر سال مالی ـ 99ماده  

صندوق قادر به پرداخت غرامت آن نباشد، کسری آن به پیشنهاد   برای عملیات زیر پوشش بیمه گردد و
باشد،  دولت می  حل اعتبار ردیف بودجه که در اختیارمجمع عمومی پس از تصویب هیأت وزیران از م

 «.قابل پرداخت خواهد بود
نیز موضوعیت دارد که در « لایحه بودجه»بینی در  و پیش« پیشنهاد مجمع عمومی»نیز ( 95)اولاً در ماده 

 .فرآیند تصویب این مصوبه لحاظ نشده است
 
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 
تعیین محل از طریق آنچه »و « ویب هیأت وزیرانتص»و « پیشنهاد مجمع عمومی»نیز ( 99)ثانیاً در ماده 

 .بینی شده است باشد پیش می« در اختیار دولت
مفهوم این ماده که به دقت تنظیم شده است توجه به این نكته است که دولت که امر مدیریت منابع را به 

 .های در اختیار دولت چنین امری را محقق نماید عهده دارد، در صورت امكان از ردیف
قانون ( 15)قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و ماده ( 11)منابع ماده  ،اما اگر در این سال

چگونه چنین  ،کفایت نكرد 1941تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور برای حوادث قهریه همین سال 
است که در  ترین حوادث قهریههای اقتصادی دشمنان یكی از مهم نونی قابل اجرا خواهد بود؟ تحریمقا

ت لااقل در همان حدود قوانین سال جاری وجود دارد و مدیریت آنها نیاز به حفظ اختیارات دول
 .باشد و این مصوبه اختیارات دولت را کاهش داده است های گذشته می سال

هر چند که تفسیر شورای  .قانون اساسی نیز مشهود است( 18)مغایرت این مصوبه با نص صریح اصل 
ولی متن اصل  ،هبان درباره پیشنهادات نمایندگان در لایحه بودجه آن را محدود کرده استمحترم نگ

بینی راه تأمین درآمد و جبران هزینه قانون اساسی همه پیشنهادات نمایندگان را مشروط به پیش( 18)
باشد؟ و تواند داشته بینی نشده چه معنایی میای که پول و منابعی برای آن پیشمصوبه .نموده است

 .نوعی تكلیف مالایطاق است
های دولت چنین مبلغی که در مصوبه اصلاحی مصوب شده است با لحاظ  اگر بر اساس حسابرسی ـ 5

 چگونه باید قانون را اجرا نمود؟ ،الاشاره مقرر شده وجود نداشت های فوق سایر اعتباراتی که در قانون
 ،شده در قانون بودجه بینی های مازاد بر درآمدهای پیشبا توجه به اینكه در قانون بودجه برای درآمد ـ 9

تعیین تكلیف کرده است و در آن تقویت بنیه دفاعی و صنایع دفاعی، کمک به « 9ـ  5»از جمله در بند 
 .اند داده شده اولویت... آشیانه نیروی هوایی و 

 توان اجرا نمود؟ ام متزاحم را در یک سال چگونه میاین احك
جانبه تغییر دهد بدان معناست که ارقام بودجه را یک ،امر که مجلس محترم در طول سالپذیرش این  ـ 9

روال این است که دولت بر اساس بودجه . سال با برنامه اداره کردتوان کشور را حتی برای یک نمی
ن نماید و ای بینی دریافت، تعهد ایجاد می ریزی کرده و متناسب با پیش ی طول سال برنامهمصوب برا

( 155)بنابراین مغایر اصل  .نماید ها را مختل می ریزی خلاف نظر دولت برنامه جانبه و بر تغییرات یک
رسد که به موجب آن رئیس جمهور مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور  قانون اساسی به نظر می

اختیارات لازم برای وجود  ،اداری و استخدامی کشور را مستقیماً به عهده دارد و اقتضای این مسئولیت
 .لب اختیارات مربوط به آن استسریزی کشور و نه  ریزی و بودجه برنامه

از یک  ،امكان اجرای این مصوبات تماماً یا به طور نسبی وجود ندارد ،گفته از آنجا که به دلیل پیش ـ 8
نهادهای دهند و از سوی دیگر نماینده های مجلس و  نفعان، دولت را تحت فشار قرار می سو ذی

 .دهند نظارتی دائماً دولت را مورد اتهام و تعقیب قرار می
با توجه به شرایط خاص سال جاری برای تمام ارقام درآمدی سقف حداقل ملاک قرار گرفته و  ـ 5

های اصلی از جمله آموزش، بهداشت و دفاع تعیین شده و  ها اولویت بینی شده است و در هزینه پیش
 .ردمنابع مازادی وجود ندا

مصوبه ای  این نیازمند تأمین منابع است و الّولی ا ،باید برای کشاورزان عزیز اقدامات زیادی انجام داد
 



 2 قانون اساسی( 22)خصوص اصل پنجاه و دوم  دراستفساريه  

برخی ریاست هیأت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوا که حاوی طرح  بهنژاد  یاحمد
و تقاضای رفع آنها بود، این  های قانونی در مجلسبررسی طرحپیرامون نحوة مشكلات 

. کردبه مقام معظم رهبری ارائه  14/4/1941مورخ  519 شمارة نظر خود را در نامةهیأت 
 شده بود پیشنهادقانون اساسی،  85مشخص از مفاد اصل  پرسشبا ذکر دو در این نامه، 

. استفسار شود هااین پرسشاز شورای نگهبان در خصوص که برای رفع این مشكل، 
ز شورای نگهبان تفسیر اصل مزبور را ابا پذیرش این پیشنهاد،  م رهبریمقام معظ

خطاب به دبیر  دفتر مقام معظم رهبریریاست این فرایند، در نامة  .خواستار شدند
 :یده استرسنگهبان  یشورابه استحضار  به شرح زیرشورای نگهبان 

عالی حل اختلاف و تنظیم  هیأترئیس محترم  14/4/1941مورخ ( 519)نامه شماره »
ریاست  11/5/1941مورخ  181151 ةشمار ةگانه در خصوص بررسی نام روابط قوای سه

قانون اصلاح  هایی که در خصوص ابهامها و  محترم جمهوری اسلامی ایران پیرامون اشكال
ت عالی به و نظریه اعلامی هیأ 1کل کشور 1941 قانون بودجه سال( 55)بند ( 1)جزء 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 تواند داشته باشد؟ چه معنایی می ،بینی نشده است که پول و منابع برای آن پیش

شود و در  قانون برنامه پنجم توسعه کشور به کرات تغییر کرده و اصلاح می ،در خلال قانون بودجه ـ 1
و تصویب قوانین  در چنین شرایطی تدوین .این مصوبه اخیر، احكام قانون بودجه نیز اصلاح شده است

 ای دارد؟ برنامه چه فایده
 گونه تصمیمات بر اداره کشور و اقتصاد عمومی بر عهده کیست؟ مسئولیت تبعات منفی این ـ 5

 «.خواهشمند است جهت رفع این مشكل عنایت فرمایید
مجلس  59/1/1941کل کشور مصوب  1941قانون بودجه سال ( 55)بند ( 1)انون اصلاح جزء ق .1

متن زیر جایگزین پاراگراف دوم جزء  ـ ماده واحده»: شورای نگهبان 55/1/1941شورای اسلامی و تأیید 
دولت مكلف است در جهت توسعه بیمه : گردد کل کشور می 1941قانون بودجه سال ( 55)بند ( 1)

ریال در قالب حق بیمه ( 111/111/111/811/5)اعتباری معادل هشت هزار و پانصد میلیارد  ،زیکشاور
اساسنامه صندوق بیمه کشاورزی از ( 99)و ( 95)سهم دولت و مازاد خسارات پرداختی، موضوع مواد 

قانون ( 11)ماده )قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ( 559)ماده ( ش)محل اعتبارات بند 
تأمین و ( قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور( 15)تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و ماده 

 «.پرداخت نماید
( 1941ـ  1949)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  قانون برنامه پنج( 559)ماده ( ش) بند ـ 

و  1951قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال  ـ 559ماده » :91/11/1954مصوب 
 : ... شود اصلاحات و الحاقات بعدی آن با اصلاحات و الحاقات زیر برای دوره برنامه پنجم تنفیذ می

مقابله و جبران خسارات ناشی از حوادث  ،شود به منظور پیشگیری به دولت اجازه داده می ـ ش
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی ( 11)گردان موضوع ماده  تنخواه ،غیرمترقبه و مدیریت خشكسالی

 
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 :فرمودند ممرقو. رسید (مد ظله العالی)استحضار مقام معظم رهبری
؛ مقتضی است نظر تفسیری آن شورای محترم را درباره محترم نگهبان شورای»

 «.مواد مندرج در این نامه اعلام فرمایید
له و تصویری از سوابق برای  مراتب به انضمام تصویر دست خط مبارک معظمٌ

 (1)«.گردد می اقدام مقتضی و اعلام نتیجه ایفاد

عالی حل اختلاف و تنظیم  هیأترئیس  14/4/1941مورخ ( 519)شماره متن نامه 
 :نیز به شرح زیر است یروابط قوای سه گانه به مقام معظم رهبر

 ةشمار ةرساند رئیس جمهور محترم در نام ت به استحضار میبا سلام و تحیّ»
 ،گانه و تنظیم روابط قوای سهبه هیأت عالی حل اختلاف  11/5/1941مورخ  181151
ودجه قانون ب( 55)بند ( 1)در خصوص قانون اصلاح جزء  راهایی  ابهامها و  اشكال
 (تصویر پیوست. )اند حل مشكل شده اند و خواستار کل کشور مطرح کرده 1941سال 
سال جاری، در جلسه  ةمزبور با توجه به فوریت موضوع و ارتباط آن با بودج ةنام
الی در این اینک نظر هیأت ع. هیأت عالی مورد بررسی قرار گرفت 1/4/1941مورخ 

 :رساند زمینه را به شرح زیر به استحضار می
قانون اساسی مبنی بر ( 111)اصل ( 1)راهبردهای اجرای بند ( 1)با توجه به بند 

هایی مانند تفسیر قانون اساسی،  استفاده حداقلی از راهكار این بند و تأکید بر راه
قانون ( 85)به اصل  نظر شورای نگهبان راجع ،در صورت صلاحدیدشود  میپیشنهاد 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
قانون تشكیل سازمان مدیریت ( 15)و اعتبارات موضوع ماده %( 9)درصد  را به سه 1951دولت مصوب 

وزیران  اعتبارات مذکور با پیشنهاد معاونت و تصویب هیأت. افزایش دهد%( 5)بحران را به دو درصد 
خشی از اعتبارات مذکور به ترتیب و میزانی که در قانون بودجه سنواتی تعیین ب. قابل هزینه است

یابد تا در  احمر اختصاص می ای به جمعیت هلال ی سرمایهیای و تملک دارا به صورت هزینه ،شود می
 «.جهت آمادگی و مقابله با حوادث و سوانح هزینه گردد

که با طرح  55/5/1941کل کشور مصوب  1941ل قانون بودجه سا( 55)بند ( 1)پاراگراف دوم جزء  ـ 
مبلغ یكهزار »: کل کشور اصلاح شده است 1941قانون بودجه سال ( 55)بند ( 1)دوفوریتی اصلاح جزء 

قانون ( 559)ماده  (ش)ریال از محل اعتبارات موضوع بند ( 111/111/111/811/1)و پانصد میلیارد 
ی ایران به صندوق بیمه محصولات کشاورزی تخصیص اسلامسالة پنجم توسعه جمهوری  برنامه پنج

 «.یابد می

رئیس دفتر مقام معظم رهبری خطاب به دبیر شورای  58/4/1941م مورخ /1ـ  5959نامه شماره  . 
 .نگهبان



 7 قانون اساسی( 22)خصوص اصل پنجاه و دوم  دراستفساريه  

 :اساسی در موارد زیر استفسار شود
به وسيله  ،بودجه تأثير نگذارد آيا تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كلّ ـ 4

 پذير است يا خير؟ نقانون اساسي امكا (22)با توجه به اصل  ،طرح قانوني
 برخلافتواند  يآيا مجلس م ،قانون اساسي (22)با توجه به ذيل اصل  ـ 2

بر نحوه تغيير ارقام بودجه، ارقام مزبور را تغيير دهد  ر در قانون حاكمِمراتب مقرّ
 يا آنكه بايد پيشاپيش تغييرات لازم در قانون مذكور ايجاد شود؟

 «.گردد ت عالی در این زمینه به پیوست تقدیم میأهی گزارش دبیرخانة

 (5و )نخست در خصوص پرسش اعضاي شوراي نگهباننظرات  ـ فال

 نخست ديدگاه

 به نحوي كـه در كـلّ  نمايندگان،  طرح قانوني ةبه وسيلتغيير در ارقام بودجه  
 .قانون اساسي نيست 22اصل با مغاير و  مطلقاً مجاز استبودجه تأثير نگذارد، 

هـر گونـه تغییـر در    »: دارد که بیان میو به خصوص ذیل آن  85با توجه به اصل ـ 
کـه پـس از   شـود   میمشخص ، «خواهد بود  مقرر در قانون  مراتبنیز تابع ارقام بودجه 

لـذا مجلـس بـا     ؛وجـود دارد مطابق قانون تصویب بودجه، امكان تغییر در ارقام بودجه 
  .ارقام بودجه را تغییر دهدتواند  می ،وضع قانون از طریق طرح

و  سقف بودجـه را بـا افـزایش سـقف درآمـدی قـانون بودجـه       تواند  میمجلس  ـ 
و در قالـب   بودجه قانون د؛ حتی پس از تصویبکناصلاح  بینی درآمدهای جدید پیش

بـه دلیـل افـزایش    توسـط مجلـس   افزایش سـقف بودجـه   بر همین اساس،  .ارائة طرح

 

به وسیله طرح  ،آیا تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کل بودجه تأثیر نگذارد: نخست پرسش . 
 پذیر است یا خیر؟قانون اساسی امكان 85با توجه به اصل  ،قانونی

در در مباحث انجام شده  پرسش مطرح شده در متن استفسار، وهر چند پاسخ به دگفتنی است  .5
لیكن سعی شده  ،همپوشانی داردبا یكدیگر  ،از سوی اعضاو نظرات ابراز شده جلسة شورای نگهبان 

شود که تفكیک انجام  همچنین یادآور می .شود تقریرمستقل  صورتبه  پرسش،های هر  است که پاسخ
به طور روشن جلسه شورای نگهبان که در تفكیک دقیقِ منطقی شده بین سه دیدگاه مذکور در اینجا، 

، مبتنی بر اصول کلّی مباحث و مطالب بیان شده در بندی ، بلكه این دستهنیستبدان تصریح شده باشد، 
  .انجام شده استوانندگان درک خ جلسه برای سهولتِ
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بالا رفتن قیمـت  عمومی به دلیل  ، افزایش درآمدهایبه عنوان مثال)درآمدهای عمومی 
هـای آن را   تـا محـدودیت   دشـو  میمحسوب ن، از مصادیق تغییر در ارقام بودجه (نفت

 .قانون اساسی است 18، بلكه از مصادیق اصل داشته باشد
تغییـر  ، اگر نپذیریم که محـدودیتی بـرای مجلـس در    85ذیل اصل در خصوص  ـ 

 ارقام بودجه به وسیلة طرح قانونی نمایندگان در نظر نگرفته است، حداکثر باید بگوییم
تـوان از آن برداشـت یقینـی     اسـت و نمـی  جمـل  این ذیل در خصوص این موضوع، م

بیـان   کـه  قـانون اساسـی   11اصـل  عمـوم  بـه  و مراجعه با توجه با این وصف، . داشت
  اساسـی   در حـدود مقـرر در قـانون     مسـائل   در عموم  اسلامی  شورای  مجلس»: دارد می
این اجمال و شک برطرف شده و صلاحیت مجلس در این ، «وضع کند  تواند قانون  می
از مجلس حق تغییـر در ارقـام بودجـه را     ، باید گفتدر نتیجه. شود ضوع، تثبیت میمو

 .داردطریق ارائة طرح قانونی 
این برداشت اجرایی در شـورای   1919سال شورای نگهبان در از نظریه تفسیری  ـ 

نماینـدگان  که تغییر در ارقام بودجه از طریق طرح قـانونی   آمده استوجود به نگهبان 
نصـاب لازم  )اعضـای شـورا    ؛ زیرا هر چند این نظر، اکثریت دو سـوم قبول استقابل 

بـوده   بـا آن اعضـا موافـق   نظر اکثریـت  لیكن   را به دست نیاورد،( برای نظریه تفسیری
بـا موضـوع   مصـوب مجلـس    های طرحبر همین اساس، شورای نگهبان تا کنون . است

اعـلام نكـرده    85اصل   ه طور خاص،با قانون اساسی و ب مغایررا اصلاح قوانین بودجه 
 .است

 ومدديدگاه 
تغيير در ارقام بودجه، تنها در صورتي مجاز اسـت كـه قـانون مربـو  بـه آن      
اصلاح شود يا اينكه اين تغيير در ارقام بودجه، از طريق ارائـة لايحـه دولـت بـه     

 .مجلس انجام شده باشد
عبـارات   (1)قانون اساسی، 85شورای نگهبان از اصل تفسیری سابق  های در نظریه ـ 

 

در این صادر شده است که  85به طور کلّی دو نظریه تفسیری از شورای نگهبان راجع به اصل  . 
ها  برای اختصار، هر دوی این دو نظریه. به آنها اشاره شده استدر خلال مباحث جلسه، چندین مرتبه 

 :کنیم ذکر می را در اینجا
 



 9 قانون اساسی( 22)خصوص اصل پنجاه و دوم  دراستفساريه  

توان پذیرفت که عدم تغییر کـلّ بودجـه،    و نمی ابهام دارند« کل بودجه»و « تغییر ارقام»
تـوان تصـوّر کـرد کـه مجلـس بـا        می به معنای عدم تغییر در سقف بودجه است؛ زیرا

هـای درآمـدی و    تغییراتی در قانون بودجه، ضمن حفظ سقف بودجـه، تمـامی ردیـف   
بنابراین اگر علی الاطلاق بگوییم که عدم تغییر در کـلّ بودجـه   ! جابجا کندای را  هزینه

یعنی تغییر در بودجه با حفظ سقف بودجه، باید معلوم کنیم که حدّ تغییر در سقف تـا  
 چه میزان است و این تغییر در کجا قابل انجام است؟

. کننـد  مـی  معمولاً در قوانین بودجه حدود جواز تغییـر در اعتبـارات را مشـخص    ـ 
در قـانون  د القاعده بای ـ هایی است که علی جواز تغییر در ارقام بودجه دارای محدودیت

را توان به مجلس اجازه داد تا ارقام بودجه  لذا به نحو اطلاق نمی .بودجه مشخص شود
 .در وسط سال تغییر دهد

بینـی   تغییر در ارقام بودجه یا باید به پیشنهاد دولت باشد یـا در چـارچوب پـیش    ـ 
و عمـلِ دولـت بـر اسـاس برنامـه در طـول       ریزی در کشور  شده در بودجه و الا برنامه

امكان تغییر در ارقام بودجه به غیر  به عبارت دیگر،. معنا نخواهد داشتسال مالی،  یک
اسـت؛   85ت اصـل  کلیّ با ریزی و مغایر بودجه و بودجه نطقاز دو طریق مذکور نافی م

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 : شورای نگهبان 11/9/1919مورخ  551نظریه تفسیری شماره  ـ 
 :قانون اساسی این است که 85نظر تفسیری شورای نگهبان نسبت به اصل  ـ 1»

بودجه سالانه کل کشور و متمم آن و اصلاحات بعدی مربوط در غیر مورد تغییر در ارقام بودجه 
 . دبایست به صورت لایحه و از سوی دولت تقدیم مجلس گرد می
کنند  در مورد امكان تغییر در ارقام بودجه از طریق طرحی که نمایندگان محترم تقدیم مجلس می ـ 5

  «.شورای نگهبان به رأی نرسید
 : شورای نگهبان 59/8/1915مورخ  8195/51/15نظریه تفسیری شماره  ـ 
ق آن مشخص گردد تا باید مصادی ،ی استکلّ« هرگونه اصلاحات در قانون بودجه»نظر به اینكه عبارت »

 . پاسخ روشن داده شود
با توجه به اصل  ،وسیله طرح قانونی بودجه تأثیر بگذارد به تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کلّ ـ 1
 . پذیر نیست امكان ،قانون اساسی 85
جایز  ،قانون اساسی 85با توجه به اصل  ،تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طریق طرح قانونی ـ 5

 . باشد نمی
در صورتی که در بودجه کل کشور تأثیر  ،وسیله طرح قانونی در خصوص تغییر در ارقام بودجه به ـ 9

 . رأی تفسیری نیاورده است ،نگذارد
  «.الحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام بودجه است ـ 9
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از سوی ( های تخمینی مبتنی بر درآمدها و هزینه)نطقِ عینی زیرا بودجه بر اساس یک م
شود و بر همـین اسـاس و در چـارچوب     دولت تنظیم و سپس در مجلس تصویب می
عمـال  بدین لحاظ، پـذیرفتن امكـان اِ  . شود همین منطق، برنامة اجرایی دولت تنظیم می

لـس در میانـة   ولو در سقف بودجه، از سـوی نماینـدگان مج  تغییرات در قانون بودجه 
بـه نحـوی   بایـد   عمال تغییرات در قـانون بودجـه،  امكان اِ. اجرای برنامه نامعقول است

ایـن تغییـرات و ضـوابط آن در    دامنـة  باید یا لذا  ،باشدداشته بینی  پیش یتقابلباشد که 
و امكـان تغییـر صـرفاً در همـین چـارچوب بـرای       قانون بودجه به روشنی بیان شـود  

امكـان تغییـر در   و یـا اینكـه   طریق ارائة طرح قانونی میسّر باشـد  نمایندگان مجلس از 
لـذا   .میسـّر بـدانیم  دولت از سوی پیشنهاد  قانون بودجه را صرفاً از طریق ارائة لایحه و

 ،ولـو در سـقف بودجـه    توسط طرح قانونی نمایندگان تغییر ارقام بودجهجایز دانستن 
 . ق اشكال داردطلاالا علی
ی و نظم حاکم بر آن؛ اعم از نحوة تنظیم بودجـه، مراجـع دخیـل در    ریز مسئله بودجه ـ 

تهیه و تصویب آن و محدوده و میزان صـلاحیت ایـن مراجـع در دخـل و تصـرفّ در آن،      
معمولاً از اموری است که در همة قوانین اساسی دنیـا بـه صـورت منضـبط و دقیـق تعیـین       

ة سـالانه را در طـول سـال    شود تا جلوی تعدیّ مجلـس در بـر هـم زدن بودج ـ    تكلیف می
 ـ فرانسه اتخاذ شـده اسـت  اساساً از قانون اساسی  ـ قانون اساسی ما هم که  85اصل . بگیرند

درصدد بیان این مفهوم بوده است، لیكن بر خلاف قانون اساسی فرانسه کـه خیلـی دقیـق و    
در ایران حدود صـلاحیت مجلـس    منضبط، ضوابط حاکم بر بودجه را مشخص کرده است،

در هنگـام تنظـیم    در فرانسـه  .دولت در این خصوص به صراحت مشخص نشـده اسـت  و 
بودجه، دست مجلس برای بررسی و دخل و تصرفّ در بودجه کاملاً باز است، ولی پـس از  
تصویب بودجه، امكـان دخـل و تصـرفّ در بودجـه بـه وسـیلة طـرح قـانونی نماینـدگان          

مجلـس  اصـلاح قـانون بودجـه را از     ارائة لایحه،تواند با  میتنها دولت  پذیر نیست و امكان
اصلاح قانون بودجه توسط مجلس پس از تصویب قـانون بودجـه،    پذیرش. کنددرخواست 

زیرا مسـئولیت اجـرای    ؛در امور اجرایی استمجلس دخالت پذیرش بدون موافقت دولت، 
در اجـرای   بودجه با دولت است و اصلاح قانون بودجه به معنای بر هم زدن برنامـه دولـت  

، تقدیم لایحه بودجه با دولت است و اصـلاح قـانون   85از آنجا که طبق اصل . بودجه است
بودجه و یا متمم قانون بودجه از حیث ماهیت تفاوتی با اصل لایحه بودجـه نـدارد، تقـدیم    



 00 قانون اساسی( 22)خصوص اصل پنجاه و دوم  دراستفساريه  

 .این دو نیز باید توسط دولت باشد
 85وص اصـل  شورای نگهبان در خص 11/9/1919آنچه از نظریه تفسیری مورخ  ـ 

شود این است که هر گونه تغییـر در غیـر ارقـام بودجـه بایسـتی از طـرف        برداشت می
بنابراین با توجه به اطلاق این نظریه تفسیری، تغییر در ارقام بودجـه  . دولت انجام شود

حتی اگر شاکله را نیز بر هم نزند، بایستی از طرف دولت و از طریـق ارائـة لایحـه بـه     
 .مجلس پیشنهاد شود

هـای تفسـیری شـورای     قانون اساسـی و نظریـه   85با توجه به اینكه مطابق اصل  ـ 
لایحه بودجه و ارائة آن به مجلـس، صـرفاً     نگهبان در خصوص این اصل، تهیه و تنظیم

پذیر اسـت، اصـلاحیه مربـوط بـه بودجـه، اعـم از مـتمم، چنـد          از طریق دولت امكان
دجه و هر آنچه نـام اصـلاحیه بودجـه بـر آن     دوازدهم، تغییر جزئی یا کلّی در ارقام بو

کند، باید صرفاً از طریق دولت تهیه و به صورت لایحه به مجلس ارائه شـود؛   صدق می
زیرا اصلاحیه بودجه، کلیه خصایص بودجه، از جملـه سـالانه بـودن را دارد و از ایـن     

 . حیث، با خود لایحه بودجه تفاوتی ندارد
راجع به اصـل  شورای نگهبان  59/8/1915سیری مورخ توان از نظریه تف نمی اولاً ـ 
طـرح قـانونی     به وسیلةمفهوم مخالف گرفت و ادعا کرد که تغییر در ارقام بودجه ، 85

در صورتی که بتـوانیم از  ثانیاً  ؛ثیر نگذارد، اشكال نداردأبودجه ت اگر در کلّنمایندگان، 
م بگیریم و بگوییم انجام مفهو 85های تفسیری شورای نگهبان در خصوص اصل  نظریه

چـه ایـن    پـذیر اسـت، چنـان    تغییرات جزئی در بودجه با طرح قانونی نمایندگان امكان
منجـر بـه    انجام شود، به طوری کـه چند مرحله  قانون بودجه، در اصلاحات جزئی در

 کـدام در کدام نهاد باید آن را بررسی کند و تشخیص دهـد و  اصلاح کل بودجه شود، 
اگـر  در این حالت، ؟ ه شودگرفتبه این اصلاحات  85مغایرت با اصل راد ای مرحله باید

در مراحـل مختلـف و بـا     ایجاد کند،بودجه تغییر  جا در کلّ یک ، به جای اینكهمجلس
ماه، کل قانون بودجـه اولیـه    گذشت چندپس از  به نحوی عمل کند که تغییرات جزئی

و یر اصلاح قانون بودجه ایـراد دارد  این سرسد  به نظر می دگرگون شود، چه باید کرد؟
همـین   ،یكـی از مشـكلات دولـت   . جویی کـرد  برای پیشگیری از این اتفاق، چاره باید

کنند بـا   ، به نحوی که بیان میر قانون بودجه توسط مجلس استتغییرات جزئی و مكرّ
بودجـه  هایی که ابتدای سال برای دولت در قانون  ریزی این تغییرات، هیچ یک از برنامه
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 .در نظر گرفته شده بود، قابل تحققّ نیست
بودجه سالانه کل کشـور  »در عبارت « قانون»، منظور از 85با توجه به صدر اصل  ـ 

شود از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به  مقرّر می قانونبه ترتیبی که در 
بـر قـوانینی    ، منصرف از قانون بودجـه و نـاظر  «گردد مجلس شورای اسلامی تسلیم می

اعم از قانون اساسی و قـانون   این قوانین،. کند می نویسی را بیان است که ترتیب بودجه
سخن به میان آمـده اسـت و بیـان    « قانون»در ذیل اصل نیز مجدداً از واژة . عادی است

از . «خواهـد بـود   قـانون هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقـرّر در  »شده 
گونه که تهیه بودجـه ترتیبـی دارد کـه بایـد      گیریم همان نتیجه می 85اصل  صدر و ذیل

وجـو کـرد،    نویسی جست این ترتیب را در قانون اساسی و قانون عادی حاکم بر بودجه
تغییر در ارقام بودجه نیز تابع همان ترتیب است؛ زیرا جملة آخر اصل، عطف به همان 

تـوان نتیجـه    بنابراین مـی . در صدر اصل استقبلی و ناظر بر همان قانون مصرّح   جملة
گرفت همان گونه که اصل بودجه و تهیه و تصویب آن، ترتیب و نظمی دارد، تغییر در 

الاطـلاق   از ایـن رو، مجلـس علـی   . ارقام بودجه هم تابع همـان نظـم و ترتیـب اسـت    
اتب مقرر در مر»تواند مستقیماً در ارقام بودجه تغییر ایجاد کند، بلكه باید بر اساس  نمی
به اصلاح قانون بودجه اقدام نماید که این مراتب عبارتند از فراینـدها، ترتیبـات   « قانون

یكـی از  . داده شـده اسـت  ( اعم از قـانون اساسـی و عـادی   )هایی که در قانون  و اجازه
، اسـت  بیـان شـده   قـانون اساسـی   85اصل  برای اصلاح قانون بودجه، درمراتب مقرّر 
در ایـن اصـل   . ارائه و رسیدگی به بودجه را مشخص کرده اسـت ب ترتیبدین نحو که 

باید با تقدیم لایحه از سوی دولت آغاز شـود، سـپس در مجلـس    بودجه که  بیان شده
توانـد در   مسـتقیماً نمـی  نماینـدگان  از این رو، طرح قـانونی  . رسیدگی و تصویب شود

ییـر ارقـام بودجـه توسـط     تغ« الاطـلاقِ  علـی »عدم جواز  .قانون بودجه تغییر ایجاد کند
مجلس، به معنای آن است که مجلس نه مجاز به تغییـر در شـاکله بودجـه اسـت و نـه      

تواند سقف بودجه را کم و زیاد کند و نه بـدون رعایـت نحـوه و ترتیـب مقـرّر در       می
بنابراین، مجلـس مطلقـاً   . قانون برای تغییر در ارقام بودجه مجاز به انجام این کار است

مراتـب  »تغییری در ارقام بودجه انجام دهد، مگر آنكه این تغییرات مطابق بـا   تواند نمی
 . انجام شود« مقرّر در قانون

، متضمنّ نكتـة دقیقـی اسـت کـه     «قانون»نسبت به واژة  85توجه به عبارت ذیل اصل  ـ 
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تـابع  هر گونه تغییر در ارقام بودجه نیز ») 85ما اگر عبارت ذیل اصل . باید مدّ نظر قرار گیرد
توانستیم از این اصل اسـتنباط کنـیم کـه     را نداشتیم، نمی( «مراتب مقررّ در قانون خواهد بود

این عبـارتِ در ذیـل نیـز بـه دو     . مجلس حق ندارد با ارائه طرح، در بودجه تغییر ایجاد کند
به ترتیبـی  »دلیل، مربوط و ناظر به صدر اصل است؛ چون اولاً در صدر هم با عبارتی مشابه، 

استفاده شـده  « نیز»آمده است و ثانیاً در عبارت ذیل اصل، از واژة « شود ه در قانون مقرر میک
بـدین  . ذیل، عطف به عبارت و محتوای صدرِ اصل است دهد این عبارتِ است که نشان می
بودجه باید آن قـانون    خواهد بیان کند دولت در تنظیم اصل لایحة می 85ترتیب صدر اصل 
خواهـد بگویـد    هم دارد، مـی « نیز»ذیل اصل که عبارت . ریزی را لحاظ کند مربوط به بودجه

اگر دولت بخواهد در طول سال، ارقام بودجة خودش را هم تغییر بدهـد یـا بخواهـد بـرای     
لایحة خودش، اصلاحیه یا متممّی به مجلس ارائه کند، باز هـم بایـد آن قـانون مربـوط بـه      

. ر اسـاس آن، لایحـة خـود را بـه مجلـس تقـدیم کنـد       ریزی را مدّ نظر قرار دهد و ب بودجه
تواند با ارائـة طـرح، بـه اصـلاح قـانون       گوید که خود مجلس هم می بنابراین، این اصل نمی

  .بودجه و تغییر در ارقام مبادرت کند
و دخیل دانسـتن آن   85به عنوان استنباط و دریافتی جدید از اصل « شاکله»تعبیر  ـ 

  در ارقام بودجه، هر چند استنباط خوب و قابل تأملّی اسـت،  در تغییراتِ مجاز مجلس
در مقابل، ما نصّ اصـل  . لیكن این استنباط صرفاً دلیلی لُبّی از اصل است، نه دلیل نصّی

؛ این جمله کـه دلالـت بـر    «...هرگونه تغییر در ارقام بودجه »: گوید را داریم که می 85
. کنـد  ودجه را تابع مقرّرات و ضوابط اعـلام مـی  عموم دارد، تغییر کم یا زیاد در ارقام ب

آمده است که عبارت اسـت از اینكـه    85یكی از این مقرّرات و ضوابط در همین اصل 
به طور کلّی ابتكار عمل در تهیه بودجه، در دست دولت است و مجلس در مرحلة بعد 

، «شـاکله »به عبارت دیگـر، سـخن از   . کند به آن رسیدگی و سرانجام آن را تصویب می
است، لیكن لزوم طی مراتب مقرّر در قانون جهت هر گونـه تغییـر    85استنباط از اصل 
جزئـی از  ( از جمله لزوم ارائة آن به صورت لایحـه از سـوی دولـت   )در ارقام بودجه، 
 .است 85متن و نصّ اصل 

در خصوص تغییر در ارقام بودجه، قانونی را حاکم کرده است کـه   85ذیل اصل  ـ 
مطلـق بـودن عبـارت    . ییر بر اساس آن صورت گیرد و نه بر اساس هـر قـانونی  باید تغ

شـود کـه    به معنای هر نوع تغییر در ارقام مـی  ،85مذکور در ذیل اصل « تغییر در ارقام»
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شامل افزایش سقف بودجه، و نیز اصلاحات جزئی در ارقام بودجه بدون تغییر سـقف  
هـای   تـوان تفكیكـی بـین طـرح     براین، نمـی بنا .شود بودجه و یا تغییر شاکله بودجه می

در کـلّ  قانونی نمایندگان برای تغییر در ارقام بودجه قائل شد و برخی را به دلیل آنكـه  
زنند، مجاز دانست و برخی دیگر  بودجه تأثیرگذار نیستند یا شاکله بودجه را بر هم نمی

 . که این خصایص را ندارند، غیرمجاز دانست

 ومس ديدگاه
بودجـه   كه در كلّ به نحوينمايندگان، طرح قانوني  ةبه وسيلتغيير در ارقام بودجه  

 (4).مجاز استبر هم نزند، نيز عمومي بودجه را  ةشاكلهمچنين تأثير نگذارد و 
: تغییر در ارقام بودجه به وسیلة طرح قانونی نمایندگان با دو شرط اشـكال نـدارد   ـ 
ایـن تغییـر در شـاکلة    ( و ب بودجه اثر نگذاردتغییر به نحوی باشد که در سقف ( الف

چـه انسـان آن طـرح را ببینـد، نگویـد ایـن        چنـان عمومی بودجه هم اثر نگذارد؛ یعنی 
بنابراین، اگر تغییرات نمایندگان در بودجه، چند مورد بـه  . بودجه، بودجة دیگری است

  .اشكالی ندارد  نحو جزیی باشد،
یعنی سقف  ؛های تفسیری شورای نگهبان در نظریه «بودجهکلّ »عبارت منظور از  ـ 

نبایـد در   طرح قانونی نمایندگانبه وسیلة تغییر در ارقام بودجه گوییم  وقتی می. بودجه
هـا را بـالا و    آمد و هزینـه سقف درات، نباید غییرکلّ بودجه تأثیرگذار باشد؛ یعنی این ت

طرح نماینـدگان، در چـارچوب   در  مندرجچه تغییر ارقام  بنابراین، اگر چنان .پایین کند
و  داردن ـ یاشـكال ، مـانور دهـد   بینی شـده در بودجـه،   د و هزینة پیشهمان سقف درآم

ای باشد  نمایندگان مجاز به تصویب چنین طرحی هستند، اما اگر این تغییرات به اندازه
 با ارائه طـرح تصویب این موضوع در مجلس ها را تغییر دهد،  که سقف درآمد و هزینه

 .پذیر نیست امكانز سوی نمایندگان ا
طرح قانونی نمایندگان، حتی اگر منجر بـه تغییـر جزئـی در سـقف بودجـه هـم        ـ 

بودجـه  کلـّی  تغییـر  چه شاکلة کلّی بودجه همچنان محفـوظ مانـده باشـد،     بشود، چنان

 

تفسیری شماره نظریه  مندرج در« کل بودجه»طرفداران این نظر در خصوص مفهوم گفتنی است  . 
با یكدیگر اختلاف نظر « شاکله بودجه»و نیز مفهوم  ،شورای نگهبان 59/8/1915مورخ  8195/51/15
  .دارند
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تفسـیری شـورای    هـای هو نظری ـمغایرتی با قانون اساسی شود و بنابراین  محسوب نمی
تواند بـا در نظـر گـرفتن     در این موارد، مجلس می .ندارد 85نگهبان در خصوص اصل 

زائد بر قانون بودجه، مغایرت طرح خود بـا اصـل    های بعی واقعی برای تأمین هزینهامن
 .را نیز منتفی کند 18
دجـه  در اصلاح قانون بو. دارد« کل بودجه»مفهومی غیر از  ،«شاکله عمومی بودجه» ـ 

لـزوم  منظور از . بودجه، اساس و شاکله عمومی بودجه حفظ شود طرح، باید کلّ از طریق
؛ استدر این طرح سقف بودجه رعایت ، در طرح نمایندگان« بودجه کلّ»بر هم نخوردن 

چه متضمنّ تغییری باشد کـه روی سـقف بودجـه اثـر      یعنی طرح قانونی نمایندگان، چنان
ندارد و در صورت تصویب، مغایر قانون اساسی شـناخته   بگذارد، امكان طرح و تصویب

ترکیـب  حفـظ کلـّی    و لـزوم حفـظ آن،   «شاکله عمومی بودجه»اما منظور از . خواهد شد
؛ یعنـی  اسـت ... های جـاری، عمرانـی، حـوادث و     های مختلف بودجه مانند بخش بخش

چـه متضـمنّ جابجـایی بخـش زیـادی از بودجـه میـان         طرح قـانونی نماینـدگان، چنـان   
های مختلف بودجه شود، مثل اینكه بخشی از بودجة عمرانی را بـه بخـش بودجـة     بخش

جاری منتقل کنند یا برعكس، چنین تغییراتی به دلیل بر هم زدن شـاکلة عمـومی بودجـه،    
بینـی شـده در طـرح     ات پـیش تغییـر اسـت، امـا اگـر    اشكال دارد و مغایر قانون اساسـی  

ها باشـد   بودجه بدون بر هم زدن ترکیب کلیّ بودجة بخشدر داخل هر بخش نمایندگان، 
های عمرانی در یكدیگر باشد، تغییر در شـاکلة   و مثلاً از طریق جابجایی بخشی از بودجه

بنـابراین، در طـرح    .نـدارد  شود و بنابراین مغایرتی با قانون اساسـی  بودجه محسوب نمی
در  .بودجه مدّ نظر قرار گیرد و هم حفـظ سـقف بودجـه     نمایندگان، هم باید حفظ شاکلة

در دستخوش تغییر شود و هـم  نباید ، هم سقف کلیّ بودجه نیزبخش حفظ سقف بودجه 
بـا در نظـر گـرفتن ایـن     . تغییـر کنـد  بخشـی نبایـد    درون داخل هر بخش، سقف بودجـة 

و تغییر بودجه در داخل هر بخـش، بـه وسـیلة طـرح قـانونی       جاییملاحظات، امكان جاب
 .پذیر است و مغایرتی با قانون اساسی ندارد نمایندگان امكان

به عنوان معیاری برای سنجش « شاکلة بودجه»اینک تحت عنوان  موضوعی که هم ـ 
تغییر یا عدم تغییر در بودجه مطرح شد، موضوع قابل توجه، بدیع و جدیدی است کـه  

عـدم تغییـر   قـرار باشـد   اگـر  منتها  .تر در نظرات اعضای شورا سابقه نداشته است پیش
به وسیلة طـرح قـانونی   شاکله بودجه را در تغییر ارقام بودجه و یا اصلاح قانون بودجه 
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باید برای آن تعریف و ضوابط مشخصـی ارائـه کنـیم تـا قابـل       ،شرط بدانیمنمایندگان 
 .تفسیر و اختلاف نباشد

. نظمی که یک مجموعه پیدا کرده اسـت یک مفهوم عرفی دارد به معنای  «لهشاک» ـ 
به معنـای جـواز تغییـر    ، عمومی بودجه ةشاکلین اساس، در اینجا بر هم نخوردن بر هم

بودجـه و در   تغییـر در برخـی جزئیـات   ؛ زیـرا  مجلس است از سویجزئی در بودجه 
 .زند هم نمیرا بر  کلّی بودجه لزوماً شاکله ها، درون برخی بخش

شـورای نگهبـان از    59/8/1915نظریة تفسـیری مـورخ   ( 1)در بند « لکُ»مُراد از  ـ 
به عبارت دیگر، اینكه در نظریة تفسـیری گفتـه شـده    . ، صرفاً کلّ کمّی نیست85اصل 

تغییر در ارقام بودجه به نحوی که در کلّ بودجه تأثیر بگذارد به وسیلة طـرح قـانونی،   »
، منظور از تـأثیر در کـلّ بودجـه، فقـط تـأثیر در      «پذیر نیست امكان 85با توجه به اصل 

مقدار بودجه نیست، بلكه منظور آن است که این تغییرات مجلس، نبایـد در کیفیـت و   
شاکلة بودجه نیز تأثیر بگذارد؛ یعنی در این گونه موارد، طـرح قـانونی نماینـدگان هـم     

یـد ترکیـب کلـّی و شـاکلة بودجـه را      نباید مقدار بودجه را کم و زیـاد کنـد و هـم نبا   
 .دستخوش تغییر کلّی کند

گـاهی  ( الـف : تغییر در ارقام بودجه، در سه حالت کلّی ممكن است انجـام شـود   ـ 
شـود اساسـاً    دهد که باعث مـی  به نحوی در ارقام بودجه تغییر میمجلس با ارائه طرح، 

بـوده اسـت،   ای  جـه بودبخشی مانند بخش کشاورزی که در قانون بودجه دارای ردیف 
دن شاکلة بودجه اسـت، بـا   زرادف با بر هم این فرض، از آنجا که مُ .بدون بودجه بماند

تواند بـا ارائـة طـرح،     که مجلس نمی ، همچنانپذیر نیست طرح قانونی نمایندگان امكان
تغییر در ارقام بودجه گاهی طرح نمایندگان مستلزم ( دهد؛ باساس بودجه را پیشنهاد 

ای بـر   خواهد اضافه بـر سـقف بودجـه، هزینـه     ن تغییر به حدّی است که میاست و ای
حالت سوم در جایی ( است؛ ج قانون اساسی مغایر بااین فرض نیز . دولت تحمیل کند

است که طرح نمایندگان با اینكه مستلزم تغییر در ارقام بودجه است، لیكن این تغییر به 
 ، در سقف بودجه دخل و تصرّف کنـد کندبار اضافی بر دولت تحمیل حدّی نیست که 

در این فرض، وجهی بـرای مغـایرت طـرح     .و یا شاکله و اساس بودجه را بر هم بزند
حتی  در این فرض، .وجود ندارد 85قانون اساسی و اصل  قانونی از سوی نمایندگان با

 غیرمستقیم قـانون یـا  ضمنی و به طور ، اقدام مجلس در تغییر ارقام بودجهممكن است 
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که با توجه به قصد جدید مجلس، ایرادی  ای دیگری را نیز تغییر دهد مصوبة غیربودجه
بـه رأی   ضـمن آنكـه مقتضـایِ   . مجلـس وجـود نـدارد    بر نسخ یا اصلاح مصوبه قبلیِ

جـه از طریـق   تغییـر در ارقـام بود  امكان شورای نگهبان در خصوص  تفسیری نرسیدنِ
، خـلاف  مزبـور  ترتیـب  هدر ارقام بودجه ب ـطرح تقدیمی نمایندگان، آن است که تغییر 

 .شود میتلقّی نقانون اساسی  85اصل 
تواند آن  قانون بودجه، مجلس می اصلاحِ ةبا توجه به اینكه در صورت ارائه لایح ـ 

دخـل و  ارقـام و احكـام آن لایحـه    در تواند  یعنی می کند؛لایحه را بررسی و رسیدگی 
قـانون اساسـی نـدارد،     85امر مغـایرتی بـا اصـل    را تغییر دهد و این تصرّف کند وآن 

جزئی بودجه کند، بـه صـورتی   اصلاح به اقدام  ،طرح ةتواند خود با ارائ می هم مجلس
 .به هم نخوردکه شاکلة بودجه 

قـانونی از  عدم امكـان ارائـه طـرح    توجیه ریزی دولت برای  استناد به شأن برنامه ـ 
بل قبول نیست؛ زیرا فرض این است که قاسوی مجلس برای تصرّف در بودجه سالانه 

محاسـبه  عقل و منطـق و  کند، بلكه مجلس با  دلیل در بودجه دخالت نمی بیمجلس نیز 
و با در نظر گرفتن مصلحت، در مواقع لـزوم اقـدام بـه دخـل و تصـرّف در بودجـه از       

از سوی دیگر، این توجیه بـرای عـدم امكـان دخـل و     . کند طریق ارائه طرح قانونی می
یـک نقـد دارد و آن   ، از طریق ارائـة طـرح قـانونی   رّف مجلس در بودجة سالانه تص

جایی است که دولت بعد از تصویب شدن بودجه، لایحة اصلاح قـانون بودجـه را بـه    
ای که از طریق ارائة لایحه به مجلـس آمـده،    در این اصلاحیهکند؛ آیا  مجلس ارسال می

اند؟ روشن است کـه پاسـخ ایـن سـ ال،     تو تواند دخل و تصرّف کند یا نمی مجلس می
چگونه است که در این موارد، امكان دخل و تصرّف مجلس، ولو بنابراین، . مثبت است

وجـود دارد،   ای که شاکلة اصلاحیه را بر هم بزند، بر خلاف خواست دولت و به اندازه
حفـظ  با شـرط   تواند خود اقدام به ارائة طرح برای اصلاح قانون بودجه اما مجلس نمی

  !کند؟ شاکلة کلّی بودجه
 شـورای نگهبـان  قبلـیِ  فرمایند نظریة تفسـیری   بر خلاف نظر برخی اعضا که می ـ 

دهد، باید گفت که ایـن تلقـّی از    ، اجازة تغییر در سطح بودجه را نمی85راجع به اصل 
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بودجه سالانه کل کشـور  » عبارتِ (1)تفسیر اول،نظریه تفسیری ناصحیح است؛ زیرا در 
بایست بـه   می در غیر مورد تغییر در ارقام بودجهو متمّم آن و اصلاحات بعدی مربوط 

مـوارد تغییـر در   » استثنا کردن، با «صورت لایحه و از سوی دولت تقدیم مجلس گردد
تغییـر در ارقـام    به صـورت اصلاحات بودجه، اگر دلالت بر آن دارد که ، «ارقام بودجه

 از طریـق طـرح قـانونی   رائـة لایحـه باشـد، بلكـه     لزوماً نبایـد از طریـق ا  باشد،  بودجه
اگـر طـرح   شود کـه   همچنین از این عبارت استفاده می. پذیر است نمایندگان هم امكان

ای هم در سقف بودجه ایجاد کرد،   قانونی مِتضمّن تغییر در ارقام بودجه، مختصر اضافه
روشـن باشـد، اشـكالی بـه آن     اضافه شده در طرح های  به شرطی که منبع تأمین هزینه

همین نیز  (5)تفسیر دوم شورای نگهباناز  .وارد نیست و مغایرتی با قانون اساسی ندارد
  .شود نكته برداشت می

مـورخ  ) 85راجع به اصـل  شورای نگهبان  ة تفسیری دوم، در نظری«لکُ»منظور از  ـ 
کلّ کمّی یا  تاسکیفی  لّکُنیست، بلكه منظور یا  محد کمّی لّکُصرف ، (59/8/1915

در کـلّ بودجـه تـأثیر    بـه نحـوی کـه    »مراد از قیـد   به عبارت دیگر؛ و کلّ کیفی با هم
بـه   در کلّ بودجه تـأثیر بگـذارد  تغییر در ارقام بودجه به نحوی که » عبارتِدر « بگذارد

همـان کلـّی    ،«پذیر نیست قانون اساسی، امكان 85وسیلة طرح قانونی، با توجه به اصل 
ریزد، نه کلّی که صرفاً ارقام بودجه را کـم   شاکلة بودجه را به هم میاساس و است که 
ای انقباضی تصویب شود و مجلـس بـا ارائـه     اگر بودجه ،به عنوان مثال .کند و زیاد می

کمّی  لّطرح برخی ارقام را افزایش دهد، در حالی که بودجه همچنان انقباضی است، کُ
زیـرا  ؛ رسد به نظر نمی 85اصل با مغایر  ،بودجه تغییر کرده است و حال آنكه این مورد

در این فرض، حتی اگر اقدام مجلـس سـقف    .كرده استغییر نتشاکله و اساس بودجه 
هـای آن از کـدام منبـع مشـخص تـأمین       و روشن باشد که هزینه بودجه را هم بالا ببرد

ه شاکله، آهنگ و سیستم بودجه را بر هـم نزنـد، خـلاف    اگر به نحوی باشد کشود،  می
  .نیستدر این زمینه های تفسیری شورای نگهبان  قانون اساسی و نظریه

بـرای  از مصـادیق اضـافه نمـودن هزینـه      ،اگر تغییر در قانون بودجه توسط طرح ـ 

 

  .شورای نگهبان 11/9/1919مورخ  551نظریه تفسیری شماره  . 

  .شورای نگهبان 59/8/1915مورخ  8195/51/15نظریه تفسیری شماره  .5
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قـانون   18اصـل   بینی طریق تأمین هزینة جدید، با این تغییر، بدون پیشباشد که دولت 
اضـافه نكـرده و یـا    برای دولت ای را  هزینهطرحِ مزبور، اگر اما . استاساسی در تغایر 

اسـاس و  به نحوی باشـد کـه   درآمدی را کاهش نداده است، تغییر در ارقام بودجه باید 
اگر شاکله را حفظ کـرد و تنهـا منجـر بـه     چنین طرحی لذا  .بودجه را حفظ کند ةشاکل

 .ندارد 85مغایرتی با اصل  ،ودجه شدتغییر در برخی ارقام ب
رسـد از جملـه    بودجه کل کشور که بـه تصـویب مجلـس شـورای اسـلامی مـی       ـ 

 همچـون « قـانون »هـای   مصوباتی است که به دلیل عدم برخورداری از برخی خصیصـه 
بودجه و برخی دیگـر  . به معنای دقیق کلمه را بر آن نهاد« قانون»توان وصف  نمی دوام،

 المللـی  هـای بـین   ها و موافقتنامه در قانون اساسی، همچون انعقاد عهدنامه مقرّر از امور
 (51اصـل  ) های بدون عوَِض داخلی و خارجی ، گرفتن و دادن وام یا کمک(11اصل )

تصویب آنهـا در  مواردی هستند که  از جمله (55اصل ) و استخدام کارشناسان خارجی
اساسـی بـه دلیـل برخـی      گـذار نمجلس، تقنین به معنای اخـصّ کلمـه نیسـت و قـانو    

انجام آنها را بـه تصـویب مجلـس منـوط     ها،  ملاحظات و ایجاد محدودیت برای دولت
گذار اساسـی در واگـذاری اختیـار تصـویب بودجـه بـه مجلـس، در        قانون .کرده است
خواسته به دولت بگوید تو خودت تنها نیستی که بخواهی از هر کجـا، هـر    می حقیقت

هـا بایـد    چه خواستی درآمد کسب کنی و سپس هزینه کنی، بلكه این درآمدها و هزینه
قانون اساسی دو قید  85بنابراین، اصل  .با اطلاع، بررسی و تصویب مجلس انجام شود

 ـ: را ذکر کرده است قیـد مقـرّر بـرای    . ای دولـت د دیگـر بـر  یک قید برای مجلس و قی
ز طریـق  است که ابتكار عمل تنظیم و تقدیم بودجه باید در اختیار دولت و ا مجلس آن

طـرح از    ارائة لایحه به مجلس باشد؛ چون بودجه مثل بقیه قوانین نیست تا امكان ارائة
کـه تهیـه و   قید مقرّر برای دولت نیز آن است . سوی نمایندگان هم در آن متصوّر باشد

ه ک ـرا مطابق قانونی  ریزی تنظیم بودجه باید مطابق قانون باشد؛ یعنی دولت باید بودجه
. سامان بخشد و به مجلـس ارائـه کنـد   نویسی تصویب کرده است،  مجلس برای بودجه

مـا هـم معتقـدیم کـه     . شـود  میبرداشت  85اصل  (5)و ذیل (1)این معنا از عبارت صدر
 

  و برای  تهیه  دولت  از طرف شود می مقرر  در قانون  که  ترتیبی  بهکشور   کل  سالانه  بودجه ـ 85اصل » . 
  «...گردد  می  تسلیم  اسلامی  شورای  مجلس  به  و تصویب  رسیدگی

  «.خواهد بود  مقرر در قانون  تابع مراتبنیز   بودجه  تغییر در ارقام  هر گونه ... ـ 85اصل » .5
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داند، بـه   می ر ارقام بودجه را تابع مراتب مقرّر در قانونکه تغییر د 85عبارت ذیل اصل 
جملـة صـدر اصـل     قیـدی بـرای دولـت اسـت و بـه     جملـه،  در ایـن  « نیز»قرینة واژة 

گردد و درصدد بیان آن است که دولت هرگونـه تغییـری کـه خواسـت در ارقـام       برمی
بـرای   لایحـة بودجـه، آن را مطـابق قـانون مصـوب      ، بایـد هماننـد خـودِ   بودجه بدهد

به عبارت دیگر، ما از عبارات این اصل در . تنظیم و به مجلس تقدیم کندنویسی  بودجه
این است که دولـت چـه بـرای ارائـة     فهمیم و آن  میبرای دولت صدر و ذیل، یک قید 

داشـته  بودجه  نسبت بهخواهد  لایحه بودجه و چه برای اصلاحاتی که در طول سال می
حساب عمل کند، بلكه باید مطـابق قـانون دائمـی برنامـه و بودجـه کـه        باشد، نباید بی

منتهـا هـیچ کـدام از    . تهیه و به مجلس ارائه کنـد را لایحه مجلس تصویب کرده است، 
اینها درصدد ایجاد محدودیت برای مجلـس نیسـت کـه بگـوییم پـس مجلـس اساسـاً        

تغییر ایجاد کند، ولو آنكه این تغییـرات جزئـی   دجه با ارائة طرح، در ارقام بوتواند  نمی
های تفسیری شـورای نگهبـان    در نظریه .باشد و شاکلة بودجه کل کشور را بر هم نزند

 و و متمماولاً اصل بودجه نیز به همین دلایل و بر اساس همین مبنا،  85راجع به اصل 
کلـّیِ نفـی   نشـد؛ ثانیـاً   از طریق ارائة طرح قابل پذیرش دانسـته  چند دوازدهم بودجه، 

صلاحیت از مجلس برای تغییر در ارقام بودجـه رأی تفسـیری نیـاورد و صـرفاً اقـدام      
غیرقابـل  ، بودجـه تـأثیر بگـذارد    در کـلّ تغییر ارقام بودجه، در صورتی کـه  مجلس در 

چه مجلـس در خـلال ارائـة طرحـی      چنانبه نظر ما  با این وصف، .دانسته شد پذیرش
 و ضـمن تصـویب ایـن طـرح،     دبرآمگفته  با شرایط پیشدرصدد تغییر در ارقام بودجه 

اساسـنامة صـندوق بیمـه محصـولات     ( 99)و ( 95)مـواد   مثلاً در اینجـا، )قانونی دیگر 
هر چند خلاف قانون عـادیِ مصـوب خـود عمـل کـرده       ،را مراعات نكرد (کشاورزی

  .عمل نكرده است 85اصل   و به طور خاص،لاف قانون اساسی است، لیكن خ
این شبهه که با تجویزِ تغییـر جزئـی در ارقـام بودجـه بـه وسـیلة طـرح قـانونی          ـ 

تواند در چند مرحله کاری کند که کلّ بودجه دگرگون شـود، بـا    نمایندگان، مجلس می
ت؛ زیرا در ایـن مـوارد،   قابل پاسخ و جلوگیری اس 85برداشت شورای نگهبان از اصل 

و مرحلـه بـه   تغییرات جزئـی  این د دهص یشختهر زمانی که تواند  شورای نگهبان می
را مصـوبه، آن  آن در بررسی خود ناظر بـه   ه است،بودجه شد منجر به تغییر کلّمرحله 
 .دناعلام ک 85اصل با مغایر 
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در عبـارات قـانون    «نوقـان »واژة  از با توجه به نظریة تفسیری که شورای نگهبان ـ 
بـه ترتیبـی کـه در    ») 85اصل عبارات در « قانون»واژة توان  نمی (1)،اساسی داشته است

را اعم از قانون اساسی و قانون عـادی   («قانونمراتب مقرّر در »و « شود مقرّر می قانون
و همچنـین   قانونیِ تصـویب بودجـه  دانست و سپس نتیجه گرفت که یكی از ترتیبات 

اسـت کـه در صـدر    لزوم ارائة لایحه از سوی دولـت  ، های مربوط به آن کلیة اصلاحیه
، 195از اصـل   بلكه به قرینة نظریه تفسـیری شـورای نگهبـان    .ذکر شده است 85اصل 

نحـوة  صرفاً ناظر بر قانون عادی مصوب مجلس اسـت کـه   نیز  85واژة قانون در اصل 
  .کند و اصول حاکم بر آن را بیان می بودجهو تهیه تنظیم 

  (5)دوم پرسشدر خصوص اعضاي شوراي نگهبان  نظرات ـ ب

 نخست ديدگاه
 .مجاز است ،كليّ حاكم بر بودجهن وانيتغيير در قنياز به بدون  ،تغيير در ارقام بودجه

قانون سابق خود را که در آن ترتیبـی را ایجـاد و   تواند  میمجلس از نظر حقوقی  ـ 
نظـام قـانونی کـه بـر     ممكـن اسـت    ،با این کار کههر چند  ،مقرر کرده است برهم زند

 .ریزی شده است مختل شود برنامه آن اساس
قانون مربوطـه را   برخلاف قانونی که قبلاً وضع کرده است، عملاً اقداممجلس با  ـ 
 .کند ، به طور ضمنی نسخ میتر کند و یا به عبارت دقیق زند و اصلاح می می استثنا
( الـف : تواند اِعمال صـلاحیت کنـد   اری به سه گونه میگذ قانون  مجلس در زمینة ـ 

ابتدایی یک طرح و تصویب آن به صورت قانون با رعایت قیود قانون اساسـی؛  نوشتن 
، یـا بـه طـور ضـمنی     با ذکر عنوان مشخص آن قانوننسخ یک قانون به طور دائم ( ب

ذکـر عنـوان   بـا   قانوننسخ   (بدون جایگزین کردن هرگونه مصوبة دیگر به جای آن؛ ج
مجلـس در همـة ایـن مـوارد مجـاز بـه       . مشخص آن یا به طور ضمنی به طور موقـت 

 

قوانین مذکور در ذیل اصل  ةکلم»: شورای نگهبان 18/5/1911مورخ  5111نظریه تفسیری شماره  . 
 «.شود قانون اساسی شامل قانون اساسی نمی( 195)

ر در تواند برخلاف مراتب مقرّقانون اساسی آیا مجلس می 85با توجه به ذیل اصل : دوم پرسش .5
ام مزبور را تغییر دهد یا آنكه باید پیشاپیش تغییرات لازم در تغییر ارقام بودجه، ارق قانون حاکم بر نحوة

 ؟قانون مذکور ایجاد شود
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بنابراین، مجلس حق دارد در ضمن مصوبة بودجه، قانونی دائمی را . گذاری است قانون
 .برای مدت یک سال، به طور صریح یا به طور ضمنی موقتاً تعطیل کند

لـذا   ؛آن را هر لحظه تغییر دهـد تواند  میمجلس ایجاد کننده قانون عادی است و  ـ 
ای کرد که خـودش آن را وضـع کـرده     توان مجلس را ملزم به رعایت قانون عادی نمی
نماید و ایـن   اقدامنامه داخلی خودش  برخلاف قانون آیینتواند  میمجلس حتی . است

تـوان قـانون عـادی را بـا      زیرا به دلالت تضمنّی می ؛امر مغایرتی با قانون اساسی ندارد
نامـه داخلـی    تنها نصاب تصـویب آیـین   58در اصل . تغییر داددیگر وضع قانون عادی 

تنها در ایـن   .مورد حكم قرار گرفته است که باید دو سوم حاضران آن را تصویب کنند
قانون اساسی، مجلس موظف به رعایت قانون مصـوب   58مورد، آن هم به حكم اصل 

نگهبان هم تنها در این مورد، مصوبه را مغایر با قـانون اساسـی    و شورای خویش است
نامه داخلی، مجلس  آیین به عنوان نمونه هر چند طبق قانونِاما در مقابل،  .کند اعلام می

در اسـت،   ندانستهیا شرع مغایر با قانون اساسی  ی نگهبانحق ندارد موادی را که شورا
 لـی افتـد و  اما در عمل این اتفاق می ،ح کنداصلاضمن اصلاح مواد مغایر شناخته شده، 

بـا  مغـایر  را  نامه داخلـی مجلـس   قانون آیین بر خلافِتاکنون این اقدام  ی نگهبانشورا
 . استو اعلام نكرده انسته قانون اساسی ند

نامه  قانون اساسی نیز مجلس را مكلّف به رعایت آیین 58عبارت مذکور در اصل  ـ 
قبل و بعد واژة عبارت توضیح آنكه، . رد رعایت حدّ نصابکند، مگر در مو داخلی نمی

و بنـابراین، دلالـت    نصاب اسـت مربوط به هر دو  (1)قانون اساسی، 58در اصل « مگر»
صرفاً در چارچوب رعایـت    نامه داخلی، این اصل، مبنی بر الزام مجلس به رعایت آیین

بایـد بـا    مجلـس  لـوایح در و  هـا  تصویب طرح لازم و ضروری است و لذااین نصاب 
بـدین ترتیـب، مفـاد     .نامه داخلی مجلس باشد ح در قانون آیینهای مصرّ رعایت نصاب

مجلـس   و ردنـدا بـرای مجلـس   نامه داخلی  د آیینوادلالت بر رعایت تمامی م 58 اصل
نامـه داخلـی را نیـز     ای، حتی برخی مواد آیین تواند در ضمن تصویب طرح یا لایحه می

 

  مجموع  با حضور دو سوم  اسلامی  شورای  مجلس  ، جلسات انتخابات  از برگزاری  پس»: 58اصل  . 
 مگر ،گیرد می  مانجا  داخلی  مصوب  نامه آیین  طبق  ها و لوایح طرح  یابد و تصویب می  رسمیت  نمایندگان
  موافقت  داخلی  نامه  آیین  تصویب  برای. باشد  شده  تعیین  خاصی  نصاب  اساسی  در قانون  که  در مواردی

  «. است  لازم  حاضران  دو سوم
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 .ن خود، واضع قانون و اختیاردار وضع قانون عادی است؛ چوموقتاً اجرا نكند
دلالت تضمّنی و دلالت التزامی، همانند دلالـت وضـعی پذیرفتـه شـده و مقبـول       ـ 
گیرد و گاهی به تضمّن  در مصوبات مجلس نیز، نقد گاهی بالوضع صورت می. است

ه دلالـت  ب ـرسـاند،   در واقع وقتی مجلس قانونی را بـه تصـویب مـی   . و گاهی به التزام
ایـن امـر در مجـامع    . کند تضمّنی یا التزامی قوانین مغایر با آن قانون جدید را نقد می

تواند مجلس را مجبور کرد کـه قبـل از وضـع     علمی پذیرفته شده است و بنابراین، نمی
بتواند قـانون جدیـدش را    قانون جدید، ابتدا قانون سابق خود را اصلاح یا نسخ کند تا

 .به تصویب برساند
رعایـت  »صرفاً مقیـّد بـه     قانون اساسی، صلاحیت تقنینی مجلس، 11مطابق اصل  ـ 

در اعِمـال صـلاحیت   بنـابراین، مجلـس    (1).شـده اسـت  « حدود مقرّر در قانون اساسی
یـا تغییـر ابتـدایی    مصـوب خـویش    به رعایت قانون عادیِهیچ الزامی تقنینی خویش، 

باید حـدود مقـرّر در قـانون اساسـی را در     ندارد و صرفاً قانون قبلی برای تقنین جدید 
 .تقنین رعایت کند

 دومديدگاه 
 .مجاز نيست ،، بدون تغيير در قوانين كليّ حاكم بر بودجهتغيير در ارقام بودجه 
، نه مجلس و نه دولت حق تغییـر در ارقـام   قانون اساسی 85بر اساس ذیل اصل  ـ 

مطلـق اسـت و   ، 85ذیـل اصـل   . نونر در قامگر بر اساس مراتب مقرّ ،بودجه را ندارند
بودجـه  ن ولـذا مجلـس حـق اصـلاح قـان      ،شـود  میریزی  هشامل تمامی مقررات بودج

و  ریـزی  قانون حـاکم بـر نحـوة بودجـه    = ) ر در این قانون خاصبرخلاف مراتب مقرّ
 .را ندارد (اصلاح آن

توان ملزم به رعایت قـوانین مصـوب خـود نمـود،      نمیمجلس را اگر بپذیریم که  ـ 
پـذیرد کـه    عقـل سـلیم نمـی   . رودال مـی  سـاله زیـر س ـ  فلسفه وضع قوانین برنامه پنج

 .ریزی دولت را بتوان هر آن تغییر داد، به خصوص بدون اصلاح قانون مربوطه برنامه
لیكن بدون آنكه قـانون   ،هر چند مجلس حق اصلاح قوانین مصوب خود را دارد ـ 

 

  تواند قانون  می  اساسی  در حدود مقرر در قانون  مسائل  در عموم  اسلامی  شورای  مجلس»  :11اصل  . 
  «.وضع کند
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برخلاف آنچه تصویب کرده اسـت، اقـدام    در عملتواند  میمربوطه را اصلاح نماید، ن
با تصویب قانون به طور ضمنی قـانون مصـوب   تواند  میاز حیث حقوقی، مجلس  .کند

تشریفات خاصی جهت اصلاح تصریح  ،لیكن اگر در قانون اولیه ،خود را اصلاح نماید
 .ه باشد، مجلس باید آن تشریفات را رعایت کندشد
شـریفات خاصـی معـین شـده باشـد، بایـد ایـن        نامه داخلی مجلس ت اگر در آیین ـ 

هـا و لـوایح    تصـویب طـرح  »قانون اساسی،  58زیرا طبق اصل  ؛رعایت شود تشریفات
مـذکور در  « مگر»پس از  هر چند عباراتِ. «گیرد نامه مصوب داخلی انجام می طبق آیین

نامه داخلـی مجلـس    های مقرر در آیین قانون اساسی، صرفاً منصرف به نصاب 58اصل 
هـای مقـرر در    اطلاق دارد و صرفاً ناظر به نصـاب « نامه طبق آیین»لیكن عبارت  ،است
 .یستنامه داخلی مجلس ن آیین
از آنجا که مستند پذیرش عدم جواز تغییر شاکله قانون بودجه بـه موجـب طـرح     ـ 

توان قائل به عدم جواز تغییر در ارقام  نمایندگان، عقل سلیم بوده است، با همین مبنا می
 .بودجه برخلاف مراتب مقرر در قانون حاکم بر آن شد

( )شوراي نگهبانتفسيري  يةنظر
 

، مبني بر اظهارنظر تفسيري 22/9/4394م مورخ /4ـ  4121عطف به نامه شماره 
 2/42/4394در خصوص اصل پنجاه و دوم قانون اساسي، موضوع در جلسه مورخ 

ورا به شـرح زيـر اعـلام    شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر ش
 :گردد مي
ال اول، تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه شـاكله بودجـه را   ؤدر خصوص س»

در  .باشـد  ميقانون اساسي ( 22)پذير نيست و نتيجتاً خلاف اصل  تغيير دهد، امكان
 «.اين شورا به نظر تفسيري نرسيد ،دوم الؤسمورد 

 

محترم شورای نگهبان، خطاب به رئیس  91/1/1945مورخ  81115/91/45مندرج در نامه شماره  . 
 .دفتر مقام معظم رهبری
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