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 مقدمه

ي خطير كننده از موازين شرع و قانون اساسی، وظيفهبه عنوان نهاد پاسداري« شوراي نگهبان»
هاي مصوب هيئت وزيران را به عنوان س شوراي اسلامی و اساسنامهي مصوبات مجلبررسی كليه

در  ءالاجرايكی از وظايف مصرّح خويش در قانون اساسی بر عهده دارد تا قوانين و مقررات لازم
از سوي ديگر، د. نجمهوري اسلامی ايران، مغايرتی با موازين شرع و قانون اساسی نداشته باش

ي اين نهاد گذارده شده است كه بر اهميت نقش و ساسی نيز به عهدهي تفسير اصول قانون اوظيفه
سان، مجموعه نظرات ابرازي از بدينافزايد. جايگاه آن در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران می

اي برخوردار بوده و براي آحاد افراد جامعه قابل استفاده است؛ از اهميت ويژه شوراي نگهبانسوي 
ي عموم تواند مورد استفاده، از جهتی شأن علمی و نظري دارد كه میچه آنكه اين نظرات

پژوهشی واقع شود و از جهتی ديگر، براي تنظيم قوانين و  -ويژه مجامع علمیمندان، بهعلاقه
آفرينان گذاران و نقشي سياستتواند مورد توجه و استفادهمقرراتِ مورد نياز در كشور، می

 ر گيرد. ي تقنين و اجرا قراعرصه
داشتند، با  ۲5/1/7613مقام معظم رهبري نيز در ديداري كه با اعضاي شوراي نگهبان در تاريخ 

مردم، مطلع نيستند... لازم است يك روال »... تأكيد بر اهميت نظرات شوراي نگهبان فرمودند: 
مدوّن بشود و در رسانی منظّم و مرتّبی باشد كه مردم در جريان قرار بگيرند، يا نظرات شورا اطلاع

ها و هاي مختلف گذاشته بشود؛ دانشگاهها، فقها و متخصصين بخشاختيار اهل علم، حقوقدان
ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند... اينها چيزهايی است كه بعد براي ديگري منبع و حوزه

 «مدرك خواهد شد.
تشكيل  حق مقام معظم رهبري، باي بهبر همين اساس و در راستاي پاسخگويی به اين مطالبه

فعاليت « پژوهشكده شوراي نگهبان»كه در حال حاضر در قالب  «مركز تحقيقات شوراي نگهبان»
هاي علمی پيرامون نظرات مطرح در جلسات شوراي نگهبان به عنوان يكی از ، انجام فعاليتكندمی

ر گرفت. تدوين مجموعه نظرات مختلف در دستور كار قرا قالبهاي اين مركز، در چند مأموريت
شوراي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامی، تدوين مجموعه نظرات 
تفسيري و مشورتی شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسی، تدوين مجموعه نظرات فقهی 

حقوقی شوراي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات فقهی و 
سازي، تنظيم و تدوين مشروح نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی، پياده

مذاكرات جلسات شوراي نگهبان و در نهايت، استخراج مبانی نظرات و دلايل آراي شوراي نگهبان، 
 هايی بود كه براي عينيت بخشيدن به اين مهم طراحی شد. از جمله طرح

هاي متنوع بوده گرفته در اين مدت، انتشار چندين جلد كتاب در قالباي صورتهي تلاشثمره
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مجموعه توان به انتشار ترين آنها میكه با استقبال چشمگير مخاطبان مواجه شده است. از جمله مهم
برگرفته از مشروح ) هاستفساريهمبانی نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و ا»هاي كتاب

استخراج نظرات استدلالی »اي تحت عنوان در قالب پروژهاشاره كرد كه « اي نگهبان(مذاكرات شور
، 7637، 7631، 7651هاي هاي مربوط به سالو تا كنون كتاببه سرانجام رسيده « شوراي نگهبان

قانون » هايهمچنين انتشار كتاباز اين مجموعه به زيور طبع آراسته شده است.  7636و  763۲
قانون آيين دادرسی كيفري »و « در پرتو نظرات شوراي نگهبان 763۲می مصوب مجازات اسلا

( در 763۲قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز )مصوب »، «در پرتو نظرات شوراي نگهبان 763۲مصوب 
قانون »، «قانون نيا رامونينگهبان پ ينظرات شورا ینگهبان، به انضمام مبان يپرتو نظرات شورا

نگهبان، به  ي( در پرتو نظرات شورا763۲)مصوب  يعدالت ادار وانيد یدادرس نييو آ لاتيتشك
خانواده )مصوب  تيقانون حما»كتاب  زيو ن« قانون نيا رامونينگهبان پ ينظرات شورا یانضمام مبان

 رتو( در پ763۲و بدسرپرست )مصوب  سرپرستیاز كودكان و نوجوانان ب تي( و قانون حما7637
از ديگر « بان، به همراه مبانی نظرات شوراي نگهبان پيرامون اين دو قانوننظرات شوراي نگه

منشورات پژوهشكده است كه در راستاي ترويج نظرات شوراي نگهبان نسبت به قوانين مهم و داراي 
  اثرگذاري عام، تدوين و چاپ شده است.

سی در پرتو نظرات اصول قانون اسا»ي حاضر با عنوان هاي گذشته، مجموعهي تلاشدر ادامه
منحصر به فردي در ميان پژوهشكده است كه واجد ويژگی  دِياز مجموعه منشورات جد« شوراي نگهبان

ي نظراتی كه از سوي شوراي . در اين مجموعه، تلاش شده تا كليهاست پژوهشكدهمنشورات ساير 
قانون اساسیِ مربوط به آن نگهبان از ابتداي تشكيل اين نهاد تا كنون صادر شده است، بر اساس مستند 

ي علمی كشور تقديم شود. بر اين اساس، در اين مجموعه، پس از ذكر بندي شده و به جامعهنظر، دسته
هر يك از اصول قانون اساسی، مجموعه نظرات شوراي نگهبان كه با استناد به اصل مزبور صادر شده 

لف( نظرات شوراي نگهبان در خصوص اند: ااست در قالب پنج بخش كلیّ به ترتيب زير ذكر شده
هاي مصوب هيئت مصوبات مجلس شوراي اسلامی؛ ب( نظرات شوراي نگهبان در خصوص اساسنامه

وزيران؛ ج( نظرات تفسيري و مشورتی شوراي نگهبان؛ د( نظرات شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات 
 گهبان.اشخاص حقيقی و حقوقی؛ هـ( تذكرهاي ارشادي و قانونی شوراي ن

 :نكته براي خوانندگان محترم ضروري است چنددر اينجا توضيح 
ي مربوط به هر اصل از اصول قانون اساسی، ترتيب در نظر گانههاي پنج( در هر يك از بخش7

گرفته شده براي ذكر هر يك از نظرات شوراي نگهبان، ترتيب تاريخی ابراز آن نظر از ابتداي 
( بوده است. در اين راستا، به ترتيب هر يك از نظرات شوراي ۲3/7۲/7631انقلاب تا كنون )

نگهبان، با عنوانی حاوي مشخصات نظر ابرازي )شماره، تاريخ و موضوع نظر( از ديگر موضوعات 
 تفكيك شده و در ذيل هر عنوان، متن نظر شوراي نگهبان در خصوص آن موضوع بيان شده است.
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اي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي هاي اول و دوم )نظرات شور( در بخش۲
هاي مصوب هيئت وزيران(، در متن اصلی، اسلامی و نظرات شوراي نگهبان در خصوص اساسنامه

هاي اعلامی شوراي نگهبان پس از ذكر مشخصات نظر شوراي نگهبان راجع به هر مصوبه، مغايرت
رتيب آورده شده است. سپس براي نسبت به مواد آن مصوبه با اصل مربوطه از قانون اساسی، به ت

سير ي واجد ايراد، متن آن ماده در پاورقی ذكر شده است. علاوه بر اين، آگاهی از مفاد ماده
تا سرانجام آن، حسب مورد، در  گذاري جمهوري اسلامیدر نظام قانون ماده آنمربوط به تحولات 

براي برطرف كردن ايراد  پاورقی مستندسازي شده است. در اين سير، اقدام اصلاحی مجلس
شوراي نگهبان )در صورت اصلاح مصوبه از سوي مجلس(، نظر مجدّد شوراي نگهبان مبنی بر 
برطرف نشدن ايراد يا بروز مغايرت جديد با اصلی ديگر از اصول قانون اساسی، اصرار مجلس بر 

مصوبه به مجمع رغم اعلام مغايرت شوراي نگهبان با قانون اساسی و ارسال ي خويش بهمصوبه
تشخيص مصلحت نظام و در نهايت، سرنوشت مصوبه در مجمع تشخيص مصلحت نظام، حسب 

ي مورد، آورده شده است تا خواننده، دريافت كاملی از تحولات مربوط به يك ايراد و نحوه
برطرف شدن آن يا برطرف نشدن و مسكوت ماندن مصوبه پيدا كند. گفتنی است در مواردي كه 

اصلاح مفاد مصوبه، مغايرت اعلامی از سوي شوراي نگهبان با آن اصل از قانون اساسی مجلس با 
داخل دو « نهايی»ي اصلاحی، عبارت را برطرف كرده باشد، در تيتر مشخصات مربوط به مصوبه

كمان )پرانتز( ذكر شده است كه بيانگر آن است كه شوراي نگهبان، اصلاح انجام شده از سوي 
 يراد خويش دانسته است.مجلس را رافع ا

هاي مصوب هيئت وزيران، در نظرات شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس و اساسنامه( 6
اي از مصوبه با دو يا چند اصل از اصول قانون اساسی مغاير شناخته شده باشد، در مواردي كه ماده

ي مورد ط به مادهسير تحولات مربوضمن ذكر نظر شوراي نگهبان در ذيل هر يك از اين اصول، 
و در ساير اصول، براي ه ، صرفاً در پاورقیِ نخستين اصلِ مورد ايراد بيان شدآنمستندات ايراد و 

      اين مستندات، به پاورقی مذكور ارجاع داده شده است.آگاهی از 
در ميان نظرات ابرازي از سوي شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس شوراي اسلامی يا  (1

شود كه شوراي نگهبان بدون استناد به اصل هاي مصوب هيئت وزيران، مواردي يافت میمهاساسنا
خاصی از اصول قانون اساسی، ماده يا موادي از مصوبه را مغاير با قانون اساسی اعلام كرده است. 

هد در اين موارد نيز طی استنباطی كه پژوهشكده شوراي نگهبان از آن ايراد با توجه به قرائن و شوا
و سوابق نظرات شوراي نگهبان در موارد مشابه داشته است، حسب مورد آن ايراد را در ذيل اصل 

گونه موارد، استنباط انجام شده، ممكن است لزوماً منطبق مربوطه آورده است. بديهی است در اين
 با نظر اعضاي شوراي نگهبان نباشد.
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ي نظرات تفسيري و ين مجموعه، كليه( در بخش سوم مربوط به هر اصلِ قانون اساسی در ا3
همچنين در اين  (7)مشورتی شوراي نگهبان در خصوص آن اصل از قانون اساسی ذكر شده است.

ي نظريه )اعم از هايی كه از شوراي نگهبان انجام شده ولی به هر دليل به ارائهقسمت، استفساريه
 ست.تفسيري و مشورتی( از سوي شورا منجر نشده است نيز آمده ا

ي استعلامات ( در بخش چهارم مربوط به هر اصلِ قانون اساسی در اين مجموعه، متن كليه3
اشخاص حقيقی يا حقوقی كه از شوراي نگهبان انجام شده و به اصل يا اصولی از قانون اساسی 

 مرتبط است، به همراه پاسخ شوراي نگهبان به آن استعلام آمده است. 
تذكرهاي ارشادي و »ر اصلِ قانون اساسی كه تحت عنوان ( در بخش پنجم مربوط به ه1

هاي شوراي نگهبان به مراجع قانونی يا ي نامهذكر شده است، متن كليه« قانونی شوراي نگهبان
ارائه شده، آمده است. در اين تذكرها، كه غالباً مربوط به ابتداي « تذكر»مسئولان نظام كه در قالب 

ايران است، اعضاي شوراي نگهبان يا تنی چند از اعضاي شورا  گيري نظام جمهوري اسلامیشكل
اي خاص رتبه، عمدتاً خواستار رعايت قانون اساسی در زمينهبا ارسال نامه به يكی از مسئولان عالی

 اند.اي مغاير با قانون اساسی را دلسوزانه مطالبه كردهاند يا اصلاح ساختار يا برنامهشده
هايی آمده است كه شوراي ب، ذيل هر اصل، صرفاً عنوان بخش( در فهرست مطالب كتا5

نگهبان در خصوص آن بخش، اظهار نظري داشته است؛ لذا با نگاهی اجمالی به فهرست مطالب، 
 توان طيف مختلف نظرات شوراي نگهبان در خصوص هر اصل را دريافت.می

سلامی ايران؛ اصول قانون دادرسی اساسی در جمهوري ا»تر كتابی تحت عنوان گفتنی است پيش
از سوي مركز تحقيقات شوراي نگهبان (« 7633 -7653اساسی در پرتو نظرات شوراي نگهبان )

، از چند جهت نسبت به با كتاب مزبورضمن مشابهت كلیّ  منتشر شده بود كه اين مجموعه
نظرات » هاي مربوط بهبه بخش حاضري است. مشتمل بودن مجموعه تكميل شده پيشيني مجموعه

تذكرهاي ارشادي و قانونی » ،«شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی
 ،«هاي مصوب هيئت وزيراناساسنامهنظرات شوراي نگهبان در خصوص »و  «شوراي نگهبان

 گانه،هاي پنجي بخشدر كليه ي نظرات ابرازي از سوي شوراي نگهبانذكر كليهاهتمام نسبت به 
                                                                                                                                                             

هاي شوراي نگهبان از جهت تفسيري يا مشورتی بودن آنها در اين قسمت، در دي نظريهبنگفتنی است ملاك دسته. 1
ي موارد، به ويژه در شده داده است كه در عمدهي نخست، پاسخی است كه شوراي نگهبان به استفسارِ انجامدرجه
متن نظريه آمده است. در  ي هفتاد به بعد شوراي نگهبان، صريحاً تفسيري يا مشورتی بودن آنها درهاي دههنظريه
است  7633مقام دبير وقت شوراي نگهبان در سال شده از سوي قائمي دوم، اين تفكيك بر اساس ملاك ارائهدرجه

ي شصت بيان هاي شوراي نگهبان در دههكه در پاسخ به استعلام اداره حقوقی دادگستري نسبت به برخی نظريه
نظرياتی كه در ارتباط با  اصولاً»... آمده است:  3/71/7633مورخ  7735شده است. در اين اظهار نظر به شماره 

 35قانون اساسی از سوي شوراي نگهبان ابراز شده، در صورتی كه تصريح نشده باشد كه مشورتی است، طبق اصل 
  «   قانون اساسی اعلام شده و تفسيري است.
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ي مورد ايراد به مستندات و سير مراحل و تحولات مربوط به ماده حاضري بودن مجموعهل مشتم
هاي اشخاص حقيقی و ها و استعلامو نيز ذكر متن كامل استفساريه هاي اول و دومدر بخش

بازنگري با كه است  ي حاضرهاي مجموعهمزيتاز جمله  هاي سوم و چهارم،حقوقی در بخش
كتاب پيشين، محتوي نظرات  همچنين از آنجا كه .است ي پيشين انجام شدهوعهنسبت به مجمكلّی 

 7631 پايان سالي حاضر، اين نظرات تا در مجموعه ،بود 7653شوراي نگهبان تا سال 
  روزرسانی شده است.به

ي حاضر، چهارمين و آخرين جلد از مجلّدات اين اثر است كه مشتمل بر اصول مجموعه
( قانون اساسی 33( تا )7قانون اساسی است. جلد نخست اين مجموعه كه اصول ) (711( تا )776)

به زيور طبع آراسته شد. جلد دوم مشتمل بر اصول  7631تر در زمستان گيرد، پيشرا در بر می
( قانون اساسی نيز به ترتيب در بهار 77۲( تا )13( و جلد سوم مشتمل بر اصول )13( تا )33)

 منتشر شده است.  7633و زمستان  7633
ي اين مجموعه، علاوه بر حركت در پژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ي علمی كشور و همچنين ي جامعهجهت تحققِ بخشی از منويات مقام معظم رهبري، خواسته

ي چنين گذاري، تقنينی و اجرايی كشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهمراكز سياست
ي بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري از شرع و تواند ثمرهآثاري می

ي علاقمندان، به ويژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و قانون اساسی را در اختيار كليه
  ند.تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در كشور كمك كحوزوي قرار دهد و به غنی

 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 پژوهشكده شوراي نگهبان

 9311بهار 
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 یکصد و سیزدهماصل 
 

ترين مقام رسمي كشور است و پس از مقام رهبري، رئيس جمهور عالي :8631مصوب 
مسئوليت اجراي قانون اساسي و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري 

 ، بر عهده دارد.شودمربوط مي

ترين مقام رسمي پس از مقام رهبري، رئيس جمهور عالي (:8631اصل سابق )مصوب 
گانه و رياست قوه كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

 شود، بر عهده دارد.مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي

 در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی نظرات شورای نگهبان -1

اداره قانوني طرح شوراي نگهبان در خصوص  23/3/4933مورخ  /ص 14م/نظر شماره  -4-4
 : مجلس شوراي اسلامي 44/3/4933صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

قانون اساسی كه رئيس جمهور را پس از مقام رهبري  776و 31با توجه به اصول  -7-7-7
و  761گانه دانسته و با عنايت به اصول كننده روابط قواي سهترين مقام رسمی كشور و تنظيمالیع

تجزيه  ،داندت وزيران میئكه مباشرت تنظيم اداره امور كشور و اجراي قوانين را از آن هي 7۲3و  765
ينده قوه مجريه وزير و اكثريت وزرا براي تعيين نمارأي قوه مجريه به سه رأي رئيس جمهور، نخست

دادن رأي رئيس جمهور و آن را در در اداره سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران و دخالت
ماده  (ب)بنابراين بند  .وزير و اكثريت وزرا قرار دادن، با قانون اساسی مطابقت نداردكنار رأي نخست

 (7)است. قانون صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران مغاير قانون اساسی (۲)

طرح تعيين حدود شوراي نگهبان در خصوص  4/9/4903مورخ  0404نظر شماره  -4-2
 40/2/4903مصوب  هاي رياست جمهوري اسلامي ايرانوليتئوظايف و اختيارات و مس

 : مجلس شوراي اسلامي
نظر به اينكه تعيين حدود و ضوابط به صورتی كه موجب تقييد يا توسعه اختيارات  -7-۲-7
كه اختيارات و وظايف را به شرح مواد  يكماده  ،باشد با قانون اساسی مغايرت دارد جمهور رئيس

مغاير با قانون  ،با توجه به ايراداتی كه بر بعض آن مواد بر اين اساس وارد است ،دهدآتی قرار می
را  جمهور را مقيد نموده كه ظرف دو هفته شخصیماده دو نيز از لحاظ اينكه رئيس. اساسی است

                                                                                                                                                             
، پنجاه و هفتمهمين مجموعه، ذيل اصل  ، رجوع كنيد به. براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر1

 . 7-7-7شماره 
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 (7)وزيري نمايد مغاير با قانون اساسی است.نامزد نخست
ي و تقييد رئيس جمهوراز لحاظ اينكه مستلزم توسعه در اختيارات  (۲)ششماده  -7-۲-۲

 . با قانون اساسی مغايرت دارد ،اختيارات قانونی دولت است
در  س جمهوررئيمستفاد از قانون اساسی اين است كه  (6)،و تبصره آنهفده ماده  -7-۲-6

                                                                                                                                                             
جمهور در مقام رياست قوه مجريه داراي  در اجراي اصول شصتم و يكصد و سيزدهم قانون اساسی، رئيس -7ماده . 1

 .باشداختيارات و وظايف به شرح مواد آتی می
تحليف و آغاز دوره رياست جمهوري يا استعفا يا  جمهور حداكثر ظرف دو هفته پس از مراسم رئيس -۲ماده 

وزيري نموده است، كتباً يا حضوراً به مجلس وزير و يا سقوط دولت، شخصی را كه نامزد نخستفوت نخست
اين امر در همان مدت  ،اكثريت لازم براي ابراز تمايل حاصل نشد ،نمايد. در صورتی كه پس از معرفیمعرفی می
 شود رأي تمايل بدهد.جلس به فردي كه معرفی میگردد تا متكرار می

 :شورا راديا رفع منظور به مجلس 22/4/4903ي )نهايي( مورخ اصلاح مصوبه
بخشی از اختيارات و وظايف  ،در اجراي قانون اساسی )در ارتباط با اختيارات و وظايف رياست جمهوري( -7ماده 

 باشد.رئيس جمهور به شرح مواد آتی می
 در مصوبه اصلاحی حذف شد.[( ۲]ماده )

جمهور( و يكصد و سيزدهم )رياست قوه  در جهت اجراي اصول شصتم )اعمال قوه مجريه از طريق رئيس -3ماده . 2
ت وزيران بايد به اطلاع رئيس ئجمهور( قانون اساسی، لوايح قانونی قبل از تصويب هي مجريه بر عهده رئيس

 7۲1ت وزيران )موضوع ئو پيشنهادات اصلاحی خود را در جلسه هي نظرهاجمهور برسد تا در صورت لزوم نقطه
 طرح نمايد. (قانون اساسی

 :شورا راديا رفع منظور بهمجلس  22/4/4903)نهايي( مورخ  ياصلاح مصوبه
 .شد حذف (3) ماده

ع بالاترين رئيس جمهور مراتب را به اطلا ،در صورت توقف يا عدم اجراي اصلی از اصول قانون اساسی -71ماده . 3
ول موظف است پاسخ خود ئگردد. مقام مستوقف يا عدم اجرا را خواستار می رساند و علتول مربوطه میئمقام مس

را مشروحاً و با ذكر دليل به اطلاع رئيس جمهور برساند. در صورتی كه پس از بررسی به تشخيص رئيس جمهور 
اقدام و در  ،اصول مربوطه و رفع عوارض ناشی از تخلف نسبت به اجراي اصل يا ،اجرا ثابت گردد توقف يا عدم

دهد و در غير اين وزير و وزرا باشد به مجلس شوراي اسلامی ارجاع میصورتی كه تخلف مربوط به نخست
 صورت پرونده امر به مرجع صالح ارسال خواهد شد.

 وزير خواهد بود.در قوه مجريه مكاتبه از طريق نخست -تبصره

 :شورا راديا رفع منظور بهمجلس  22/4/4903)نهايي( مورخ  ياصلاح مصوبه
يس جمهور در اجراي وظايف خويش ئر ،در صورت توقف يا عدم اجراي اصلی از اصول قانون اساسی -71ماده 

نمايد و براي اين منظور می تواند مراتب را به اطلاع بالاترين براي اجراي قانون اساسی به نحو مقتضی اقدام می
ئول مربوطه برساند و علت توقف يا عدم اجرا را خواستار گردد. مقام مسئول موظف است پاسخ خود را مقام مس

يس جمهور ئيس جمهور برساند. در صورتی كه پس از بررسی به تشخيص رئمشروحاً و با ذكر دليل به اطلاع ر
اقدام و در  ،ض ناشی از تخلفتوقف يا عدم اجراء ثابت گردد، نسبت به اجراي اصل يا اصول مربوطه و رفع عوار

دهد و در غير اين وزير و وزرا باشد به مجلس شوراي اسلامی ارجاع میصورتی كه تخلف مربوط به نخست
 صورت پرونده امر به مرجع صالح ارسال خواهد شد.



 3 سيزدهماصل يکصد و 

 

نمايد و حصر مذكور در مورد توقف يا عدم اجراي قانون اساسی به هر نحو مقتضی بداند عمل می
 اين ماده نيز مغاير با قانون اساسی است.

به نحو اجمال و ابهام اجراي يك دسته از اصول قانون اساسی را  (7)ه هجدهماد -7-۲-1
اينكه تشخيص فراهم شدن مقتضيات را به عهده از لحاظ  ،موكول به شرايط و امكانات خاص كرده

 ،كندگذارد و از اين حيث كه مقصود از امكانات و مقتضيات خاص را بيان نمیرئيس جمهور می
 در حكم تقييد اصول قانون اساسی است و بايد حذف شود.

اساسی  مغاير با قانون ،بر اقدام مذكور در آن ماده (۲)بيستالزام رئيس جمهور در ماده  -7-۲-3
 است.
چون اختيارات رياست جمهوري بر حسب قانون اساسی منحصر به آنچه در اين  -7-۲-3

حصر موارد اختيارات است بايد يا تمام اين موارد ذكر  ،طرح ذكر شده نيست و ظاهر اين طرح
 (6)شود يا به عدم حصر اختيارات به آنچه در اين طرح آمده است تصريح گردد.

طرح اداره شوراي نگهبان در خصوص  27/44/4944مورخ  9443/24/44 شماره نظر -4-9
 : شوراي اسلاميمجلس  9/44/4449مصوب  (1)صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانسازمان 

                                                                                                                                                             
ات خاص در مورد آن دسته از اصول قانون اساسی كه كه اجراي آن مستلزم شرايط، امكانات و مقتضي -75ماده . 1

ن آدهد و اجراي ول تذكر میئترين مقام مسرئيس جمهور مراتب را به عالی ،است، به محض رسيدن زمان مناسب
ول موظف است موضوع را بررسی نموده و گزارش اجراي آن اصول را حداكثر ئگردد. مقام مسرا خواستار می

  ظرف دو ماه از تاريخ دريافت تذكر به رئيس جمهور برساند.

 :راشو راديا رفع منظور بهمجلس  22/4/4903)نهايي( مورخ  ياصلاح همصوب
 .شد حذف (75) ماده

بار آمار موارد توقف، عدم اجرا و نقض و تخلف از قانون اساسی را رئيس جمهور موظف است سالی يك -۲1ماده . 2
 با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع مجلس شوراي اسلامی برساند.

 :شورا راديا رفع منظور بهمجلس  22/4/4903)نهايي( مورخ  ياصلاح مصوبه
تواند سالی يك بار آمار موارد توقف، عدم اجرا و نقض و تخلف از قانون اساسی را يس جمهوري میئر -73ماده 

 با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع مجلس شوراي اسلامی برساند.

جمهور در مقام رياست قوه مجريه داراي  سيزدهم قانون اساسی، رئيس در اجراي اصول شصتم و يكصد و -7ماده . 3
 .باشداختيارات و وظايف به شرح مواد آتی می

 ... -۲ماده 

 :شورا راديا رفع منظور به مجلس 22/4/4903ي )نهايي( مورخ اصلاح مصوبه
بخشی از اختيارات و وظايف  ،در اجراي قانون اساسی )در ارتباط با اختيارات و وظايف رياست جمهوري( -7ماده 

 باشد.رئيس جمهور به شرح مواد آتی می

صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران مصوب  اصلاح قانون اداره طرح». گفتنی است اين طرح ابتدا با عنوان 4
 به مجلس تقديم شده است، ليكن عنوان آن، هنگام بررسی در مجلس تغيير كرده است.« 5/71/7633
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ت ئتعيين سه نفر از اعضاي هي : ...اشكالات ذيل را دارد ...هاي آن ( و تبصره6ماده ) -7-6-7
چون خارج از وظايف و اختيارات اين مقام  (7)(،ب)دولت توسط رئيس جمهوري موضوع بند 

 قانون اساسی شناخته شد. 776مغاير اصل  ،باشدمی

شوراي نگهبان در خصوص لايحه اصلاح  47/2/4942مورخ  2311/94/42نظر شماره  -4-1
هاي رياست جمهوري مواد فصل دوم قانون تعيين حدود و وظايف و اختيارات و مسئوليت

مسئوليت رئيس »تحت عنوان  ياسلام يمجلس شورا 22/4/4903اسلامي ايران مصوب 
 مجلس شوراي اسلامي: 43/4/4942، مصوب «جمهور در اجراي قانون اساسي

 (۲)يكماده  -7-1-7
 ... -الف
هايی كه به نصّ قانون اساسی نسبت به دستگاه« هاي حكومتیدستگاه هكلي»عموم عبارت  -ب

 ،باشندنظر مقام معظم رهبري می قانون اساسی مستقيماً زير 31يا با اعمال اختيارات موضوع اصل 
 شناخته شد. 713و  776، 771، 31مغاير اصول قانون اساسی از جمله اصول 

تی ئت مذكور در مقام عمل است، لذا اصل تشكيل چنين هيئچون ظاهر ماده استقلال هي -ج
 قانون اساسی شناخته شد. 776خلاف اصل 

ن ماده مبتنی بر مفاد ماده مذكور است با توجه به ايرادات وارده بر آن ... چون تبصره ذيل اي
 بايد اصلاح شود؛ سپس اظهار نظر خواهد شد.

                                                                                                                                                             
گذاري صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران به شرح ذيل و براي مدت دو عضاي شوراي عالی سياستا -6ماده  .1

 گردند:سال تعيين می
 ... -الف
 ت دولت به انتخاب رئيس جمهوري.ئسه نفر از اعضاء هي -ب

 است.( دهينرس يبه سرانجام قانون ،طرح نيمجلس انجام نشده و لذا ا ياز سو ينگهبان، اصلاح يشورا رادي)در خصوص ا

 شود: ( اضافه می76) متن زير و تبصره ذيل آن به انتهاي ماده -7ماده  .2
تی ئ، پيگيري و بررسی را از طريق هي، بازرسی، كسب اطلاعتواند وظايف مربوط به نظارترئيس جمهور می

اجراي قانون اساسی  ت پيگيري و نظارت برئنظر در امور حقوقی و اجرايی به نام هيمتشكل از افراد صاحب
ت منصوب از سوي رئيس جمهور ئهاي حكومتی موظفند با هي، انجام دهد. كليه دستگاهجمهوري اسلامی ايران

چگونگی اجرا يا نقض آن در اسرع وقت  ت در ارتباط با قانون اساسی وئهمكاري لازم را نموده و به مكاتبات هي
، پاسخ لازم را همراه با توضيحات كافی ارائه داده و كليه ل، حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاريخ وصومناسب

 ت قرار دهند و امكان بازرسی را فراهم نمايند. ئشده را در اختيار هي، اسناد و مدارك درخواستاطلاعات
شود و در صورت هاي رسيدگی به تخلفات اداري حسب مورد معرفی میتئمتخلف به دادگاه صالح يا هي -تبصره
 خلف به مجازات سه ماه تا يك سال انفصال از خدمات دولتی محكوم خواهد شد.اثبات ت

 است.( دهينرس يبه سرانجام قانون حه،يلا نيمجلس انجام نشده و لذا ا ياز سو ينگهبان، اصلاح يشورا رادي)در خصوص ا
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  (7)ماده دو: -7-1-۲

صدور دستور توقف در خصوص تصميمات و اقداماتی كه مطابق قانون اساسی مسئول  -الف
، 711، 33، 35، 33، 31، 53، 17جمله اصول نخلاف اصول متعدد قانون اساسی مِ ،مشخص دارد

همان « هر يك از قوا و نهادهاي حكومتی»و نيز عبارت  شناخته شد. 713 و 77۲، 733، 733، 715

 بند در مذكور ايراد]= ( 7بند )« (الف(، )ب(، )د(، )ه»)هاي ايرادات شرعی و قانون اساسی جزء

 ا دارد.ر[ 7-1-7

  ... -ب
  (۲)ماده سه: -7-1-6

 را دارد. ....[ 7-1-7بند  درمذكور  ايراد( ]= 7( بند )هاي )الف(، )ب(، )د(، )هماده ايرادات جزءاين  -الف
 ... -ب

شوراي نگهبان در خصوص لايحه  49/42/4943مورخ  24713/94/43 نظر شماره -4-3
لايحه مديريت  رسيدگي بهكميسيون مشترك  49/44/4943مصوب مديريت خدمات كشوري 

 :مجلس شوراي اسلامي خدمات كشوري
هاي مذكور در اين ماده، از جهت انحصار مديريت سياسی به مقام (6)(11صدر ماده ) -7-3-7

  باشد.می 776و  77۲، 37مغاير اصول متعدد قانون اساسی از جمله 

 های مصوب هیئت وزیراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -2
--- 

 ای نگهباننظرات تفسیری و مشورتی شور -3

در پاسخ به استفسار شوراي نگهبان  4/44/4904مورخ  1241 شماره نظريه تفسيري -9-4
ويژه در رياست جمهوري براي نظارت  تشکيل واحد بازرسيامکان  رئيس جمهور نسبت به

 هاي اجرايي:دقيق بر ارگان

                                                                                                                                                             
ل اصل هفتاد و يكم، به همين مجموعه ذي دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا .1

  .۲-5-7شماره 
به همين مجموعه ذيل اصل هفتاد و يكم،  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه يبرا .2

 .3-5-7شماره 

، نود و يكمهمين مجموعه، ذيل اصل  . براي آگاهی تفصيلی نسبت به مستندات قانونی اين نظر، رجوع كنيد به3
 .7-6-7شماره 
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 م/4243 شماره:
 44/44/4904 تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسی
به  .جمهور طبق قانون اساسی مكلف به اجراي قانون اساسی و شرع مقدس و ... استرئيس 

هاي اجرايی )اعم از قوه قضائيه و رسد كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق بر ارگاننظر می
پذير نيست، بدين جهت دفتر رياست جمهوري درصدد است به تشكيل يك واحد مجريه( امكان

اقدام از جهت انطباق با  خواهشمند است نظر آن شورا را در مورد اين .م نمايدبازرسی ويژه اقدا
 يد.يقانون اساسی بيان نما

 ايعلي خامنه سيد
 رئيس جمهوري اسلامي ايران

 
 1241 شماره:
 4/44/4904 تاريخ:

 ايالاسلام آقاي حاج سيدعلی خامنهحضرت حجت
 هرئيس محترم جمهوري اسلامی ايران دامت بركات

؛ موضوع در جلسه رسمی شوراي نگهبان 76/71/7631مورخ  7۲53/6عطف به نامه شماره 
 شود:نظر اكثريت به اين شرح اعلام می .مطرح و بررسی شد

شود در رابطه با اصول متعدد و مکرر قانون اساسي استفاده مي 424و  449آنچه از اصل »
اسلامي است و مسئوليت اجراي  رئيس جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري

گانه و رياست قوه مجريه را جز در اموري كه مستقيماً قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه
تواند از ها ميدر رابطه با اين وظايف و مسئوليت .شود بر عهده داردبه رهبري مربوط مي

مات مذكور موظفند ي و نظامي توضيحات رسمي بخواهد و مقايمقامات مسئول اجرايي و قضا
بديهي است رئيس جمهوري موظف  .توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند

است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي 
بنابراين تشکيل واحد بازرسي در رياست  اقدامات لازم را معمول دارد. ،تشخيص داد
 «.نون اساسي مغايرت داردجمهوري با قا

 دبير شوراي نگهبان
  الله صافيلطف
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 /م2447 شماره: 
 24/44/4904 تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسی
نظر اعضاء  ،7/77/7631مورخ  1۲71و عطف به نامه شماره  م/7۲53محترماً، پيرو نامه شماره 

 :نمايممحترم شوراي نگهبان را به مراتب زير جلب می
گانه و نظر به اينكه مسئوليت اجراي قانون اساسی و پاسداري از آن و تنظيم روابط قواي سه

هاي مصرّحه حمايت از حقوقی كه قانون اساسی براي ملت شناخته و به طور كلی ساير مسئوليت
 لذا: ،در قانون اساسی به عهده رئيس جمهوري است

و تكاليف محوله نيز در اختيار رئيس جمهور  ايجاد تشكيلات لازم به منظور انجام وظايف -7
ی كه اختيار، فرع و نتيجه مسئوليت است و همچنين نظر به قاعده زيرا به موجب قاعده كلّ ؛باشدمی

هاي محوله تصميماتی كه براي اعمال مسئوليت« اذن در لوازم آن نيز هست ،ءاذن در شی»ديگر كه 
شود و رئيس زم اجراي قانون اساسی محسوب میبه رئيس جمهور لازم و ضروري است از لوا

 باشد.جمهور مأذون به آن خواهد بود و عدم ذكر آن در قانون اساسی موجب عدم جواز نمی
معمولاً اختيار جواب با  ،چنانچه انجام تكاليف رياست جمهور محدود به مكاتبه گردد -۲

گزارشات و توضيحات  طرفی خواهد بود كه گيرنده نامه است و نيز تشخيص صحت و سقم
 رسيده از چه طريقی جز بازرسی ميسر خواهد بود.

به طوري كه در نامه شوراي محترم نگهبان آمده است ... رئيس جمهوري موظف است  -6
چنانچه جريانی را مخالف مذهب رسمی كشور و نظام جمهوري اسلامی و قانون اساسی 

رسد يكی از وسايل لازم اين تشخيص میاقدامات لازم را معمول دارد به نظر  ،تشخيص داد
 بازرسی خواهد بود.

نظر در امر نظر به تقسيم كار و تسريع در امور و استفاده از اشخاص مطمئن و بصير و بی -1
اختصاص قسمتی از تشكيلات دفتر رياست جمهور به عنوان واحد ويژه بازرسی ضروري  ،بازرسی

دفتر رياست جمهوري در مورد تشكيل واحد بازرسی رسد. شايسته است چنانچه نامه به نظر می
شوراي محترم نگهبان در مورد واحد بازرسی دفتر رياست  ،بنا به مراتب فوق ،گويا نبوده است

 جمهوري مشروحاً و با استناد به اصول مشخص قانون اساسی اعلام نظر فرمايند.
 ايعلي خامنه سيد

 (4)ايرانرئيس جمهوري اسلامي 

                                                                                                                                                             
س يافت نشد. . در خصوص پاسخ شوراي نگهبان به نامه دوم رئيس جمهور وقت، مطلبی در اسناد و مداركِ در دستر1

، در كتاب مجموعه نظريات شوراي آقاي دكتر حسين مهرپور )عضو وقت حقوقدان شوراي نگهبان(در اين باره، 
 
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پاسخ به  شوراي نگهبان در 42/1/4934مورخ  17412/94/34 شماره تفسيري نظريه -9-2
نسبت به حدود مسئوليت رئيس جمهور در اجراي  عضو حقوقدان شوراي نگهباناستفسار 

 قانون اساسي:
 10343/94/34 شماره:
 47/9/4934 تاريخ:

 ن ز و محترم شوراي نگهباجنتی )دامت بركاته( دبير معزّ اللهمحضر حضرت آيت
نظران و نظر به اينكه اخيراً پيرامون اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسی مباحثی نزد صاحب

ی شدن آن اقدامات چندي انجام گرفته كه موجب يمسئولان كشوري مطرح شده و در جهت اجرا
يد موضوع در دستور يالات و ابهاماتی در اين خصوص شده، خواهشمند است دستور فرماؤبروز س

 الات ذيل پاسخ داده شود. ؤمحترم نگهبان قرار گيرد تا با تفسير اصل مزبور به سكار شوراي 
با عنايت به اصل تفكيك قوا و وجود نهادهاي مسئول در قانون اساسی كه هر يك  -7

سهمی از نظارت و اجراي آن را برعهده دارند، مقصود از مسئوليت رئيس جمهور در اجراي 
 قانون اساسی چيست؟

مسئوليت اجراي قانون اساسی، رئيس جمهور می تواند از ابزارهايی مانند تشكيل آيا در  -۲
 نهاد و سازمان خاص براي نظارت و پيگيري عدم اجراي اصول قانون اساسی استفاده كند؟

 آيا مفهوم مسئوليت اجراي قانون اساسی شامل مسئوليت و پيگيري نقض آن نيز می شود؟  -6
 ييكدخدا -عضو حقوقدان شوراي نگهبان

 
  17412/94/34 شماره:
 42/1/4934 تاريخ:

 یيجناب آقاي دكتر كدخدا 
 عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان  

، مبنی بر اظهارنظر تفسيري در 71/6/7637مورخ  13313/67/37عطف به نامه شماره 
 67/6/7637( قانون اساسی، موضوع در جلسه مورخ 776خصوص اصل يكصد و سيزدهم )

 گردد: هبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر شورا به شرح زير اعلام میشوراي نگ
                                                                                                                                                             

 
شوراي نگهبان مطرح شد و در آن  3/7۲/7631نامه رياست جمهوري در جلسه مورخ » اند:نگهبان اظهار داشته

جلسه تصويب شد اينجانب )مهرپور( با رياست محترم جمهوري ملاقات نموده و نظر شورا را در زمينه مغايرت 
تشكيل واحد بازرسی مستقل در دفتر رياست جمهوري حضوراً تبيين كنم و توضيحات كافی را بدهم و اگر پس از 

سخ كتبی بدهد كه اين ملاقات انجام گرفت و بعداً هم نيازي به دادن پاسخ كتبی پيش اين ملاقات لازم شد، شورا پا
  (1۲، ص6، ج7651، تهران، دادگستر، چاپ اول، مجموعه نظريات شوراي نگهبان)مهرپور، حسين،  «.نيامد
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مستفاد از اصول متعدد قانون اساسي آن است كه مقصود از مسئوليت اجراء در اصل  -4»
 قانون اساسي، امري غير از نظارت بر اجراي قانون اساسي است.  449

شود كه قانون اساسي يشامل مواردي نم 449مسئوليت رئيس جمهور در اصل  -2
تشخيص، برداشت، نوع و كيفيت اعمال اختيارات و وظايفي را به عهده مجلس خبرگان 
رهبري، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس شوراي اسلامي، قوه قضائيه و 

 اي محول نموده است. هر مقام و دستگاه ديگري كه قانون اساسي به آنها اختيار يا وظيفه
در مواردي كه به موجب قانون اساسي رئيس جمهور حق نظارت و مسئوليت اجراء  -9

 «گونه تشکيلاتي را هم ندارد.ندارد، حق ايجاد هيچ
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقیقی و حقوقی -4

تذكر رئيس جمهور به پاسخ به در نگهبان  يشورا 7/44/4933مورخ  743شماره  نظر -1-4
 گانه:اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه راستايشوراي نگهبان در 

 24004 شماره:
 23/44/4933 تاريخ:

 محترم نگهبان قانون اساسی شوراي
اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران كه مورد تأييد آن شورا قرار گرفته به جهات  قانون
 ير مخالف قانون اساسی است:و دلايل ز

هاي گروهی )راديو و تلويزيون( زير نظر مشترك قواي قانون اساسی رسانه 713طبق اصل  -7
 مقننه و مجريه اداره خواهد شد. ،گانه قضائيه )شوراي عالی قضايی(سه

 وزير و وزراء است.اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و نخست ،31طبق اصل  -۲
گانه و رئيس جمهور رياست قوه مجريه و تنظيم روابط قواي سه ،776ب اصل به موج -6

 مسئوليت اجراي قانون اساسی را بر عهده دارد.
( قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامی ايران، براي رئيس جمهوري ۲بند )ب( ماده ) در

ي قانون اساسی است در گانه و مسئول اجراكننده قواي سهكننده قوه مجريه و تنظيمكه اعمال
 تاند نماينده قوه مجريه از طرف هيئنشده و فقط مقرر داشته انتخاب نماينده قوه مجريه حقی قائل

رسد. در حقيقت قوه مجريه را به اطلاع رئيس جمهور می 7۲3اساس اصل  دولت تعيين و بر
اند. نماينده منتخب ه دادهتجزيه كرده و فقط به قسمتی از آن قوه )هيئت وزيران( حق تعيين نمايند

 صلنماينده تمام قوه مجريه باشد، نماينده قسمتی از آن است. ا 713به جاي آنكه طبق مدلول اصل 
باشد ارتباطی به هاي صادره از طرف هيئت وزيران مینامهنامه و آيينهم كه راجع به تصويب 7۲3
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 مقرر نگرديده است( ندارد. )خاصه كه ضمانت اجرايی هم براي آن 713موضوع اصل 
قانون  7۲3و  765و  761شوراي نگهبان نسبت به طرح سابق قانون صدا و سيما كه اصول  نظر

اند اساسی را مانع از مباشرت و مداخله رئيس جمهوري در انتخاب نماينده قوه مجريه تلقی كرده
وضع  ،وزيرتزيرا اصول مذكور به ترتيب راجع است به: وظايف و اختيارات نخس ؛موجه نيست

ها و نامهها به وسيله هيئت وزيران يا هر يك از وزراء، ارسال تصويبنامهو آيين هاامهنتصويب
هاي مصوب هيئت وزيران براي اطلاع و اظهار نظر رئيس جمهوري است و ارتباطی به نامهآيين

دارد )اصول گانه در اداره راديو و تلويزيون باشد نكه نظارت قواي سه 713حكم خاص اصل 
 به اصطلاح خروج موضوعی دارند(. فوقگانه سه

چنانكه شورا در نظر سابق بيان داشته است وفق قانون اساسی رئيس جمهوري را نبايد در  البته
ولی ترتيب معقول و منطقی رعايت اصول قانون  ،وزير و هر يك از وزراء قرار دادعداد نخست

يا به وسيله رئيس آن قوه )كه منتخب مردم است( انتخاب اساسی اين است كه نماينده قوه مجريه 
 شود يا به پيشنهاد هيئت وزيران و تصويب رئيس جمهوري تعيين گردد.

گانه بر عهده دارم به لحاظ مسئوليتی كه در اجراي قانون اساسی و تنظيم روابط قواي سه از
 تذكرات قانونی فوق مبادرت نمودم.

 جمهوري رئيس
 رصدبني ابوالحسن

 
 743 شماره:
 7/44/4933 تاريخ:

 صدرآقاي سيد ابوالحسن بنی جناب
 محترم جمهوري اسلامی ايران رياست
صدا و سيماي  هعالی در مورد مخالفت قانون ادارجناب ۲3/71/33 -۲7331به نامه شماره  عطف

: رد كهدااشعار می ،جمهوري اسلامی ايران كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده با قانون اساسی
قانون  30و  31تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي طبق اصول »

شوراي نگهبان است و رئيس جمهور در اين خصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد. شوراي  بامزبور 
جهات و نظريات مختلف از جمله نظرياتي را كه  هنگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كلي

الهي در هر مورد  هايد مورد توجه و بحث قرار داده است و به حول و قورقوم داشتهعالي مجناب
 «نمايد.جوانب موضوع و موازين شرعي و اصول قانون اساسي اظهار نظر مي بهبا عنايت كامل 

 شوراي نگهبان دبير
 صافي اللهلطف
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م شوراي عالي پاسخ به استعلاشوراي نگهبان در  4/44/4933مورخ  104 شمارهنظر  -1-2
و امکان تسرّي  قانون اساسي 449قضايي نسبت به محدوده اختيارات رئيس جمهور در اصل 

 :آن به نظارت بر اعمال قوه قضائيه
 /ش4233 شماره:
 42/3/4933 تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران
قانون  776با استناد به اصل  ،رسيده اي كه از رئيس جمهور به شوراي عالی قضايیدر نامه

يه نظارت داشته باشند و نسبت به بعضی از ئاساسی وظيفه خويش دانسته كه در اعمال قوه قضا
اند )فتوكپی نامه رئيس جمهور به پيوست شده به شوراي عالی قضايی اخطار نمودهكارهاي انجام

سن اجراي و ششم نظارت بر حُدر صورتی كه طبق اصل يكصد و پنجاه  (7)؛گردد(ارسال می
                                                                                                                                                             

 :به شوراي عالی قضايی به شرح زير بوده است متن نامه رئيس جمهور .1
 44430 شماره:
 3/3/4933 تاريخ:

ی براي اعمالی از قبيل عدم رعايت استتار نور در منازل و معابر، خريد و يشوراي عالی قضا ۲3/5/7633در تاريخ 
هايی پراكنی مجازاتفروشی مايحتاج عمومی، سد معبر و شايعهاحتكار يا گران ،فروش غيرمجاز سوخت و كوپن

ي و مصادره مال و غيره وضع كرده و تحت عنوان سال حبس و پرداخت جريمه نقدماه تا يكحسب مورد از يك
را به حكام شرع و دادسراهاي انقلاب داده است. اين  دستور اجراي آن ،م زمان جنگيدستورالعمل تخلفات و جرا

 ی است:يالعمل )يا در حقيقت وضع قانون مجازات( به جهات و دلايل زير مخالف قانون اساسی و قوانين جزادستور
 موجب قانون باشد.ه مجازات و اجراي آن بايد ببه حكم  :قانون اساسی 63طبق اصل  -7
 جرم دانستن هر فعل يا ترك فعلی بايد مستند به قانون باشد. :قانون اساسی 733طبق مدلول اصل  -۲
هر فعل يا ترك فعل كه » ،باشدقانون مجازات عمومی كه شامل مفهوم دو اصل فوق می (۲)به موجب ماده  -6

توان جرم مينی يا تربيتی باشد جرم محسوب است و هيچ امري را نمیأمجازات و مستلزم اقدامات ت ،انونمطابق ق
 .«مينی يا تربيتی تعيين شده باشدأمگر آنكه به موجب قانون براي آن مجازات يا اقدام ت ،دانست

همچنين طبق  .سلامی استاعمال قوه مقننه )وضع قانون( از طريق مجلس شوراي ا :قانون اساسی 35طبق اصل  -1
 ص مجلس مذكور است.يوضع قانون منحصراً از خصا ،و اصول ديگر فصل ششم 17اصل 

يك از آنها حق  گانه مستقل است و هيچهر يك از قواي سه :قانون اساسی( 31طبق اصل تفكيك قوا )اصل  -3
 تجاوز به حدود وظايف و صلاحيت قوه ديگر را ندارد.

وضع  ، نهی را دارنديی فقط اختيار تهيه لوايح قضايشوراي عالی قضا ،قانون اساسی 731اصل  (۲)طبق بند  -3
 قانون مجازات.

هاي مشخصی تعيين شده كه فروشی و سد معبر و اشاعه اكاذيب مجازاتی براي احتكار و گرانيدر قوانين جزا -1
 موجب قانون قابل نسخ و تغيير نيست.جز به

 وضع قانون و نسخ بعضی از قوانينه ی )كه با تعيين مجازات بيشوراي عالی قضا ،فوقل و قوانين وبا توجه به اص
ی كه به موجب اصل يسف است شوراي عالی قضاأمبادرت نموده( قانون اساسی را نقض كرده است. جاي ت یيجزا
 سن اجراي قوانين باشد به نقض آشكار قانون اساسی اقدام نمايد.بايد ناظر حُ 733

 
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خواهشمند است آن شوراي محترم نظر خود را در  .يه است نه رياست جمهوريئقوانين با قوه قضا
 و محدوده اختيارات رياست جمهور ابراز نمايند. 776اين زمينه و اصولاً مفاد اصل 

 از طرف شوراي عالي قضايي
 اردبيلي سيد عبدالکريم موسوي

 
 104 شماره:

 4/44/4933 خ:تاري

 یيشوراي عالی قضا
موضوع در جلسه رسمی شوراي نگهبان ، 7۲/3/7633 مورخ/ش 5۲33 شماره عطف به نامه

 نظر شد: مطرح و مورد بررسی قرار گرفت و به اين شرح اظهار
اصل  (9)حق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند  ،449با توجه به اصل  رئيس جمهور»
 «.ندارد 430

 شوراي نگهباندبير 
 الله صافيلطف

مورخ  9344/24/77و نظر شماره  44/3/4977مورخ  9442/24/77شماره نظر  -1-9
در امر نظارت بر  مشاور رئيس جمهورشوراي نگهبان در پاسخ به درخواست  9/44/4977

اجراي قانون اساسي، نسبت به ارائه مدارك رد صلاحيت يکي از داوطلبان نمايندگي مجلس 
 ان:خبرگ

 77-921 شماره:
 23/4/4977 تاريخ:

 الله جنتیحضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام
اي به طی شكوائيه ...داوطلب نمايندگی دوره سوم مجلس خبرگان از حوزه انتخابيّه  ...آقاي 

                                                                                                                                                             
 

قانون اساسی از لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسی و تنظيم روابط  776موجب اصل اي كه بهيفهاينك حسب وظ
كنم از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و ی اخطار میيبه شوراي عالی قضا ،گانه بر عهده دارمقواي سه

 وظايف قوه مقننه اجتناب نمايد.
 الاثر است.اعتبار و ملغیبديهی است دستورالعمل خلاف قانون آن شورا بی

 صدرابوالحسن بني -رئيس جمهوري
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ت پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسی مدعی شده است اعلام رد صلاحيت او و ترتيب ئهي
ثر ندادن به اعتراض وي از سوي شوراي نگهبان موجب تضييع حق اجتماعی وي كه مورد ا

دلايل  خاصه اينكه شوراي محترم نگهبان حاضر نشده كتباً ؛شده است ،حمايت قانون اساسی است
ر قانون نظر به اينكه شوراي محترم نگهبان خود حافظ و مفسّ .رد صلاحيت نامبرده را اعلام دارد

داند و حفظ اصول و معيارهاي قانون اساسی میمسئول و طبعاً بيش از همه خود را  اساسی است
توجهی به قانون اساسی و يا قوانين عادي و حتی مقتضيات عقلی و نسبت به رفع هرگونه شائبه بی

شود حساس است و با عنايت به اينكه مستفاد از منطقی كه مآلاً به نقض قانون اساسی منتهی می
شده، نامه اجرايی انتخابات مجلس خبرگان كه به داوطلب رد صلاحيتينيآ (73)ماده ( ۲)تبصره 

دهد اين است كه بايد داوطلب از دلايل و جهات رد صلاحيت خود آگاه شود تا حق اعتراض می
آمدي جز طبعاً پی ،بدون دليل ،بتواند اعتراض خود را مستدلاً اعلام دارد و الا صِرف اعلام اعتراض

اعتراض نخواهد داشت و اعتراض مستدل نيز مستلزم اطلاع داشتن از دلايل و مبانی رد رد 
قدر متيقن در  ،رسد اعلام مستدل و مستند رد صلاحيت داوطلبصلاحيت است، به نظر می

قانون حدود وظايف و اختيارات رياست  (76)با توجه به ماده  .لازم باشد ،صورت درخواست وي
مهور اختيار داده شده است در جهت حفظ قانون اساسی از مراجع جمهوري كه به رئيس ج

يد يخواهشمند است دستور فرما ،مختلف در درجه اول كسب اطلاع و اخذ توضيح نمايد
 ت اعلام گردد.ئالذكر براي اين هيتوضيحات لازم در زمينه تصميم فوق

 حسين مهرپور
ري يت پيگئمشاور رئيس جمهور و رئيس هي

 راي قانون اساسيو نظارت بر اج
 

 9442/24/77 شماره:
 44/3/4977 تاريخ:

 جناب آقاي دكتر مهرپور
 مشاور محترم رياست جمهوري

مفاد آن نامه در جلسه مورخ  ،۲3/5/7611مورخ  11-6۲1عطف به نامه شماره  ،بعد از سلام
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح زير اعلام می 77/3/11

قانون اساسي اين نيست كه رئيس محترم جمهوري  449ر اينکه مستفاد از اصل علاوه ب» 
 ءبتواند در مصاديق و جزئيات وظايف و اختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بنا

به موضوع صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس خبرگان رهبري از  عليه رسيدگي جزئي
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ت و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به حدود و اختيارات رياست جمهوري خارج اس
بايد متذكر شويم كه رسيدگي به صلاحيت نامزدها براساس ، تفسير آن اصل خواهد كرد

جزء وظايف فقهاء شوراي نگهبان قرار داده شده است و هيچ  ،تصويب مجلس خبرگان رهبري
 «.ايق به عمل آيدارتباطي به شوراي نگهبان ندارد و لازم است در مکتوبات رعايت اين دق

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتي

 
 /م77-142 شماره:
 21/3/4977 تاريخ:

 الله جنتیحضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و آرزوي توفيق
ت ئ، مفاد مرقومه شريفه در جلسه هي77/3/11مورخ  655۲/۲7/11عطف به نامه شماره 

در رابطه با قسمت ذيل  .اسی مطرح و مورد بحث قرار گرفتپيگيري و نظارت بر اجراي قانون اس
 ،ت نيز متذكر است كه طبق قانون مصوب مجلس خبرگانئطور كه يادآوري فرموديد هينامه همان

ت نيز ئتشخيص صلاحيت نامزدهاي مجلس خبرگان با فقهاي شوراي نگهبان است و نامه هي
عالی به عنوان و اگر در عنوان نامه به حضرتمطلبی كه دال برخلاف اين مطلب باشد وجود ندارد 

دبير محترم شوراي نگهبان خطاب شده است بدين جهت است كه دبير شوراي نگهبان اگر از فقها 
قانون اساسی و  33به علاوه طبق اصل  .شودباشد، دبير فقهاي شوراي نگهبان نيز محسوب می

ظارت بر انتخابات مجلس خبرگان با شوراي نگهبان و مجلس خبرگان، ن مصوبات اولين فقهاي
شوراي نگهبان است، بنابراين مكاتبه در اين زمينه به عنوان دبير محترم شوراي نگهبان به نظر 

و اما در رابطه با قسمت اول و در ارتباط با وظيفه رئيس جمهور  .رسد ايرادي داشته باشدنمی
تواند در وظايف و اختيارات هور نمیطور كه مرقوم فرموديد و ما نيز معتقديم، رئيس جمهمان

قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات  (76)ولی ماده  ،مربوط به مسئولين ديگر دخالت كند
به »دارد: میكه به تأييد شوراي محترم نگهبان رسيده، مقرر  7633رياست جمهوري مصوب سال 

قانون اساسی،  776ي اصل منظور پاسداري از قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و در اجرا
رئيس جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسی، پيگيري، بررسی و اقدامات لازم مسئول 

ها و مقامات ع و اخذ توضيح، از دستگاهت، كسب اطلائبه نظر هي« باشد.اجراي قانون اساسی می
و قانون عادي  كه حداقل اقدامات رئيس جمهور در زمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسی
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مخصوصاً با توجه  ؛گرددباشد، دخالتی در وظايف و مسئوليت ديگران محسوب نمیالذكر میفوق
نظرها در هنگام تصويب قانون يادشده در مجلس و تأكيد شوراي  به سوابق مذاكرات و اظهار

به هر نحو،  محترم نگهبان كه نبايد رئيس جمهور را محدود و اقداماتش را محصور نمود، بلكه بايد
 (،71)و  (76)داند اقدام نمايد كه براساس همين رهنمون شواري نگهبان در ماده مقتضی و لازم می

عنوان عام اقدامات لازم و اقدام به نحو مقتضی گنجانده شده است. طبعاً هرگونه نظر ارشادي و يا 
ت كه هدفی جز كمك به ئييد براي اين هيقانونی كه در اين زمينه با لحاظ همه جوانب ارائه فرما

رئيس جمهور در اجراي بهتر قانون اساسی ندارد، مغتنم و مورد استفاده خواهد بود و چنانچه در 
 ،يديشده قبلی اعلام نظر نموده و توضيحات لازم را ارائه فرمااصل موضوع اعلامی در نامه ارسال

 سپاسگزار خواهيم بود.
 حسين مهرپور

ت پيگيري ئيمشاور رئيس جمهور و رئيس ه
 و نظارت بر اجراي قانون اساسي

 
 9344/24/77 شماره:
 9/44/4977 تاريخ:

 جناب آقاي دكتر مهرپور
 مشاور محترم رئيس جمهور

 با سلام
مورخ  655۲/۲7/11و پيرو نامه شماره  ۲1/3/7611/م مورخ 11-11۲عطف به نامه شماره 

گونه ربطي به اجراء يا عدم اجراي چهي 449اصل چنانچه در نامه قبل اشاره شد ، 77/3/7611
ي زمين مانده تنها مربوط به اين است كه اصلي از قانون اساسي به كلّ ؛قوانين عادي ندارد

بديل كس در اين فريضه بيمثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهي از منکر كه هيچ ؛باشد
بير در شرح وظايف رئيس همين تع .كند يا در اثناء متوقف شده باشداحساس وظيفه نمي

خاصي دارد و مسئول جمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده، اما قوانين عادي هر كدام 
البته  .هاي عادي مشخص شدهكيفيت اجراء و چگونگي برخورد با متخلف هم در خود قانون

ن آ ،توان به يکي از اصول قانون اساسي ارجاع كردهر قانون عادي و هر موضوع جزئي را مي
صدر شما كه معتقديد كه مقتضيات عقلي و منطقي كه مآلاً به نقض قانون  هم با آن سعه

ال از شوراي نگهبان ؤباشد تا آنجا كه نوبت به سمي 449مشمول اصل  ،شوداساسي منتهي مي
يد و ساير اصول يفرما رسد. بهتر است قدري دقتله جزئي ميئو فقهاي شورا بر سر يك مس
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گانه را با نظر و نيز قوانين عادي و وظايف قواي سه 449مفاد همين اصل قانون اساسي و 
عالي جناب .يد كه مشکلات جديدي بر مشکلات انبوه موجود نيافزاييديكارشناسي بررسي فرما

نظرهاي شورا در امر بازرسي رياست جمهوري و مکاتباتي كه در اين زمينه با مقام  از اظهار
جمهوري ايشان و سپس با جناب آقاي هاشمي رفسنجاني داشته  معظم رهبري در زمان رياست

 يد.يها را به دقت ملاحظه فرمامناسب است آن نامه .اطلاع نيستيدبي
مشمول عنايات خاصه خود قرار دهد و توفيق  ،خداوند همه ما را مخصوصاً در اين ماه شريف

 خدمت به اسلام و مسلمين عطا فرمايد.
 دبير شوراي نگهبان

 د جنتياحم

 تذکرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -5

شوراي نگهبان به رئيس جمهور پيرامون سرنوشت  (4)3/4904تذكر شماره ... مورخ .../ -3-4
وزيري و وزارت مشاورت و اظهار نظر در هاي مستقل يا وابسته به نخستنهادها و سازمان

 ها:هنحوه عمل منطبق با قانون اساسي نسبت به اين دستگا
 4904آذرماه 

اي رئيس محترم جمهوري اسلامی ايران الاسلام آقاي حاج سيد علی خامنهحضرت حجت
 دامت افاضاته

عالی، نظر به مسئوليت خطيري كه طبق اصل با عرض سلام و مسئلت مزيد توفيقات جناب
گانه سه قانون اساسی، رئيس جمهوري اسلامی در اجراي قانون اساسی و تنظيم روابط قواي 776

به عهده دارد و نظر به اهميت و تأثيري كه اجراء قانون اساسی و استقرار جمهوري اسلامی و 
ناپذيري نظام از خطرات احتمالی فعلی و مخصوصاً آينده دارد و با جلب اعتماد عموم و آسيب

توجه به اينكه بيش از دو سال از تصويب قانون اساسی گذشته و هنوز جريان امور كشور 
صوصاً تشكيلات قوه مجريه با قانون اساسی تطبيق كامل نيافته است، اينجانبان )اعضاي شوراي خ

عالی به نكات ذيل انتظار داريم در اجراي اصول قانون اساسی نگهبان( با جلب توجه جناب
عالی در رأس آن قرار داريد، اقدامات بالخصوص اصولی كه با قوه مجريه ارتباط دارد، كه جناب

 را بفرماييد. لازم
به نظر شوراي نگهبان، قانون اساسی نقشه كلی و كل نقشه امور كشور است كه كليه نهادها و 

                                                                                                                                                             
  . نظر مزبور، بدون شماره و بدون ذكر روز ارسال نظر، در مستندات مربوط ضبط شده است.1
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ها و ها و شوراها و ادارات و هر جريانی كه معمولاً در اختيار حكومتها و بنيادها و سازمانارگان
ي كه قانون اساسی تعيين انظامات قرار دارد بايد با قانون اساسی منطبق باشد و در همان محدوده

كرده است شكل بگيرند و چنانچه در خارج از آن باشند، هرچند با دولت هماهنگی كنند، قانونی 
ها و نهادهاي مذكور نخواهند بود. بنابراين در ارتباط با قوه مجريه و امور اجرايی، غير از وزارتخانه

وجود ب وجود داشته يا بعد از انقلاب بهها و نهادهايی كه قبل از انقلادر قانون اساسی، سازمان
نمايند يا اموال عمومی را كه از يد غاصبان آمده باشند، در صورتی كه از بودجه دولت استفاده می

شده در اختيار دارند، بايد يا حذف شوند و يا در صورت لزوم ادامه كار آنها يا به  (7)استنقاذ
اي براي آنها تأسيس يا اگر ضرورت دارد وزارتخانه اي كه مناسب باشند ضميمه شوند ووزارتخانه

گردد كه به هر صورت، داخل در دولت و قوه مجريه و تشكل وزارتخانه مستقل يا اداره وزارتخانه 
ها ها و بلكه نگرانیتحت رياست رئيس جمهوري اسلامی باشند. درحال حاضر بسياري از نارسايی

عد از انقلاب در قانون اساسی و استقلال آنها از دولت و ها از عدم تمركز نهادهاي بو نارضايتی
صورت غيرقانونی است. البته اين به آن معنی نيست كه هاي اجرايی بهتشكيل ستادها و هيئت

اند يا وجودشان در آينده و جزء تشكيلات كل قوه مجريه لازم نهادهاي انقلابی بد عمل كرده
اند شايستگی لازم را ندارند، بلكه مقصود اين ا قرار گرفتهنيست و يا اينكه افرادي كه در رأس آنه
اند با توجه به ها كه از بركت انقلاب اسلامی تأسيس شدهاست كه هركدام از اين نهادها و سازمان

اند اصالت قانونی يافته و هم ادامه كار آنها تضمين شود و هم نقشی كه در پيشبرد انقلاب داشته
ها و ادارات مربوط و دولت قرار بگيرند و در نهايت مثل ساير وزارتخانه مستقيماً تحت نظر وزير

تابعه آنها مسئول مجلس شوراي اسلامی باشند و احياناً هم خودسرانه يا بدون ضابطه قانونی اقدام 
نشود و براي خودشان و مردم سردرگمی ايجاد نكنند و قانون اساسی معيار بازسازي كشور شود و 

ن احساس مسئوليت و تعهد نمايند و بالاخره نظام جمهوري اسلامی مستحكم شده همه نسبت به آ
اند كه جهت وزير اعلام كردهو در معرض تزلزل قرار نگيرد. بديهی است نظري كه آقاي نخست

شدن نهادها با دولت معاونی معين نمايند، مفهومش وجود نهادهاي اجرايی در خارج از هماهنگ
ت و با قانون اساسی مغايرت دارد، مگر اينكه مقصود اين باشد كه معاون دولت و قوه مجريه اس

ها يا تأسيس صورت ادغام در وزارتخانهمذكور مطالعات لازم را براي حذف يا اثبات نهادها به
وزير يا وزير مشاور است هايی كه تحت نظر نخستوزارتخانه جديد و مستقل انجام دهد. سازمان

صورت يكی از ادارات تابعه اي پيدا كند و يا بهيا مستقلاً وزارتخانهنيز بايد حذف شود و 
 ها درآيد.وزارتخانه

 شود:رسد اين نكات به وضوح از قانون اساسی استفاده میبه نظر می
                                                                                                                                                             

 استنقاذ: از دست كسی گرفتن، خلع يد نمودن. .1
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وزير و شود، اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و نخستاستفاده می 31اولاً از اصل 
يا نهاد مستقل باشد و از غير اين طريق وارد عمليات اجرايی شود وزرا است. چنانچه يك سازمان 

توان جزء سازمان رياست جمهوري با اين اصل مغايرت دارد و چنانچه يك سازمان يا نهاد را نمی
شود و با مفهوم اين در سازمان مغايرت دارد وزيري نيز قرار داده نمیقرار داد، جزء سازمان نخست

زمان خط آهن يا آبرسانی را ضميمه وزارت دادگستري سازند. مفهوم اصل و مثل اين است كه سا
وزير و وزرا به ترتيب دخالت اين است كه در اعمال قوه مجريه، رئيس جمهور و نخست 31

وزير و تصويب وزرا و دستور اجراي قانون و ساير وظايف دارند؛ رئيس جمهور با پيشنهاد نخست
وزير با پيشنهاد وزرا به رئيس نمايند و نخستد را اعمال میمقرر در قانون اساسی دخالت خو

 كند.جمهور و مجلس و انجام ساير وظايف مقرره در اعمال قوه مجريه دخالت می
وزير با همكاري وزيران، برنامه و خط مشی دولت شود كه نخستاستفاده می 761ثانياً از اصل 

وزيري و شدن يك نهاد يا سازمان به نخستن ضميمهنمايد، بنابرايرا تعيين و قوانين را اجرا می
وزير بدون همكاري وزيران و بدون بودن آنها در قرار گرفتن آن در تحت نظر مستقيم نخست

 مغايرت دارد. 761جريان اجراء قانون، با اصل 
ال تواند در هر مورد از وزير مسئول آن سؤاي میبينی شده كه هر نمايندهپيش 55ثالثاً در اصل 

بينی براي اين است كه نماينده بتواند وزير مطرح نيست و اين پيشنمايد و مسئله سؤال از نخست
ها و نهادها مستقل درباره تمام امور اجرايی از وزير مسئول آن سؤال نمايد، و اگر بنا باشد سازمان

بدون گذشتن وزيري ادغام و بخش مهم امور اجرايی وزير يا در نخستباشند يا تحت نظر نخست
 گونه امور براي نمايندگان امكان قانونی نخواهد داشت.از كانال وزرا به اجرا برسد، سؤال از اين

هاي مختلف و مستقل اجرايی و دولتی، شود كه مسئولين سازماناستفاده می 766رابعاً از اصل 
يرند؛ در حالی كه باشند و بايد به تصويب رئيس جمهور معين و از مجلس رأي اعتماد بگوزرا می

وزيري قرار گرفت و مثلاً گفته شد سازمان اوقاف يا شوراي عالی اگر سازمانی تحت نظر نخست
وزير بدون تصويب رئيس جمهور و وزيري است، نخستقضايی يا مخابرات تحت نظر نخست

رض رأي اعتماد مجلس براي آن رئيس معين خواهد نمود و بالاخره اگر اين وضعيت را قانونی ف
وزيري قانونی بدانيم، در حالی كه از اصول ها را در نخستكنيم بايد ادغام بسياري از وزارتخانه

شود كه كاملاً معلوم می 761، 763، 761، 766وزير و وزرا مثل اصل متعدد مبحث نخست
وزير بايد كارهاي اجرايی را از طريق وزرا كه حتی عزل و نصب يك نفر از آنها بايد با نخست

تصويب رئيس جمهور باشد و براي وزير جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد، انجام دهد. بديهی 
وزيري مستقل باشد به طريق اولی وضعش مغاير با اين است كه اگر سازمانی حتی از نخست

 باشد.اصول می
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ود كه ها با قانون اساسی بايد كاملاً ملاحظه و رعايت شنيز در تطبيق سازمان 717خامساً اصل 
اي شود تحت نظر وزيران وزارتخانه قرار بگيرد كه اگر سازمانی بدون اينكه ضميمه وزارتخانه

باشد و بنابراين حتی قراردادن مغاير می 717باشد، با اين اصل  .....و رئيس  .....شخص واحد وزير 
ي، شغل است با سازمانی تحت نظر وزير مشاور، مغاير با قانون اساسی است؛ زيرا اگر وزير مشاور

آيد و اگر شغل نيست، چرا وزراي مشاور رياست يك سازمان يا بيشتر، اشكال دو شغلی پيش می
 نمايند.المال حقوق دريافت میاز بيت

عالی، انتظار اين است كه در خاتمه با تذكر به اين نكات و اعتماد به بينش و آگاهی جناب
ها با قانون اساسی تطبيق يابند تا ها و شوراها و انجمنها و نهادترتيبی داده شود كه كليه سازمان

ها در حد واحد تحت نظر وزراي مسئول قرار گرفته و امكان نظارت مجلس بر همه همه سازمان
امور فراهم شود و هم براي ديوان عدالت اداري و سازمان بازرسی كل كشور نيز طبق اصول 

وارد و نظارت بر حُسن جريان امور و اجراء امكان رسيدگی به تظلمات در همه م 711و  716
ها مشخص شود و ضمناً از اين تاريخ صحيح قوانين فراهم باشد و حدود مداخلات و مسئوليت

ها و شوراها در خارج از محدوده قانون اساسی و بدون ها و هيئتبه بعد هم از تأسيس سازمان
اين نكات، بسياري از مشكلات مهم و عمل آيد. يقيناً با توجه به مجوز قانونی جلوگيري به

هاي بيشتر و بلندتر ها گامها مرتفع شده و كشور در مسير ثبات و قانونی شدن جرياننارضايتی
 برخواهد داشت.

 والله ولي التوفيق
 الله و بركاتهرحمتوالسلام عليکم و 

 
 /م4443 شماره:
 29/3/4904 تاريخ:

 الله صافیالله آقاي شيخ لطفآيت
 عالی و حضرات حجج و آيات آقايان ربانی شيرازي، خزعلی، رضوانی و جناب آقايجنابنامه 

و  وزيري و وزارت مشاورت،هاي مستقل يا وابسته به نخستآراد درباره سرنوشت نهادها و سازمان
 ها ملاحظه شد.اظهار نظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساسی نسبت به اين دستگاه

يی و تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور عيناً جهت بررسی و اظهار نظر به با سپاس از راهنما
 مشاوران و مسئولان ارائه شد. نتيجه تلواً به اطلاع حضرات خواهد رسيد.

 ايسيد علي خامنه
 رئيس جمهوري اسلامي ايران
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 در خصوصبه رئيس جمهور شوراي نگهبان  29/3/4909مورخ  4379شماره تذكر  -3-2
 :يقانون اساس 449اصل وظيفه مسئوليت اجراي قانون اساسي، مصرّح در  دايالزوم 

 4379 شماره:
 29/3/4909 تاريخ:

 ايالاسلام والمسلمين آقاي خامنهحضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران

شواري  در رابطه با قانون اساسی و (7)،مرداد مجلس شوراي اسلامی ۲6در آغاز جلسه امروز 

                                                                                                                                                             
 73/3/7636ز سه شنبه مورخ اي كه در جلسه علنی روطی نامه ،وزير وقتنخست ،آقاي مهندس ميرحسين موسوي .1

پيشنهادي  يد. يكی از وزراكرتقاضاي رأي اعتماد  هيئت وزيران براي از مجلس ،مجلس شوراي اسلامی قرائت شد
 شماره اي )نماينده مردم تهران( با توجه به نظريهوزير مشاور در امور اجرايی بود كه آقاي زواره ،وزيرنخست
وزير به عنوان وزير مشاور ان مبنی بر مغايرت تعيين مشاور يا معاون نخستشوراي نگهب ۲3/3/763۲مورخ  71751

الله ربانی املشی مجلس عنوان نمود كه در پی آن مرحوم آيت ۲6/3/763۲مطالبی را در جلسه  ،با قانون اساسی
گرفت. متن د كه مورد اعتراض رياست وقت مجلس شوراي اسلامی قرار كر)نماينده مردم تهران( توضيحاتی ارائه 

 مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامی در اين جلسه، نسبت به اين موضوع به شرح زير بوده است: 
ادامه بحث پيرامون تقاضاي دولت مبنی بر گرفتن رأي اعتماد از مجلس و رأي اعتماد مجلس به آقايان: سيد  -

ی اكبر ناطق نوري، دكتر ولايتی، فرد، جعفري، علمحمد خاتمی، غرضی، بهزاد نبوي، نژادحسينيان، غفوري
 .دوست، زالی، مرتضی نبويزاده، نمازي، نيلی، زنگنه، رفيقسرحدي

امروز وقت از وزرا است كه از مطالبی كه عليه آنها گفته شده دفاع كنند. ما از دو  .بسم الله الرحمن الرحيم -رئيس
اش را تنظيم كنند و شود اندازهان را كه عليه وزرا میها خواسته بوديم كه با دقت اظهارات نمايندگنفر آقايان منشی

اند. حالا ممكن است يكی، دو دقيقه كم و زياد باشد كه اين اهميتی ندارد ولی با دقت انجام شده كه من تنظيم كرده
 كنم:عرض می

 آقاي آقازاده نيم دقيقه                   دقيقه 71آقاي منافی         دقيقه 71آقاي غرضی 
 دقيقه 3/7آقاي رفيق دوست                دقيقه 73آقاي بهزاد نبوي            دقيقه 7۲آقاي ناطق نوري 

 دقيقه 3/3آقاي دكتر نمازي          دقيقه 3آقاي هاشمی              دقيقه 1آقاي نجفی 
 دقيقه 3/1آقاي جعفري          دقيقه 1آقاي سليمی          دقيقه 77آقاي دكتر زالی 

 دقيقه 3آقاي ولايتی          دقيقه 71آقاي نيلی         دقيقه 73آقاي پرورش 
 دقيقه 7آقاي دكتر بانكی         دقيقه 6آقاي نژادحسينيان        دقيقه ۲آقاي مرتضی نبوي 

كه من قرائت كردم يعنی دو برابر اين اوقاتی  ؛شودنامه يك مقابل اين هم اضافه میينياين مقدار اولی است و طبق آ
دقيقه هم هست كه كليات است. مثل اظهارات آقاي نادي و ديگران كه يا به كل هيئت  ۲۲ضمناً  .آقايان وقت دارند

به آقاي  گشته و يا مقدمه بوده. اينها را هم هنوز وضعمان روشن نيست و قاعدتاً بايد بخشی از آن رادولت برمی
وزير نيامده يا يك جوري تقسيم كنيم نامه اسم آقاي نخستينيدر آ تهامن ؛ندوزير بدهيم كه از كل دفاع بكننخسست

كه دفاع بفرمايند. آقاي  فعلاً ما به همين ترتيبی كه يادداشت شده از آقايان دعوت كنيم .بين همين آقايان وزرا
قه هم از آن دقيقه وقت دارند كه حالا دو دقي ۲5 ؛غرضی اولين كسی بود كه در موردشان صحبت شد مهندس

آقاي غرضی در جلسه حضور ندارند( اگر آقاي غرضی  -مقدمه بگيرند و نيم ساعت ايشان وقت دارند. )منشی
 
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 

 آقاي دكتر منافی هم در جلسه نيستند( )همهمه نمايندگان( -يد. )منشیينيستند نفر بعدي آقاي دكتر منافی بفرما
 صحبت كنند.بهتر است آقاي آقازاده يك دقيقه  -يكی از نمايندگان

دادند. آقاي نشستند گوش میتر بودند همين جا میراحت ،كاش گذاشته بوديد كه ما از طرفشان دفاع كنيم -رئيس
 آقازاده نيم دقيقه كه چيزي نيست كه حالا صحبت كنند پس با اين حساب نفر سوم آقاي ناطق نوري هستند.

 آقاي آقازاده آمدند. -يكی از نمايندگان
 )خنده نمايندگان( .يد، آقاي آقازاده يك دقيقه براي دفاع وقت داريديبفرما -رئيس

 من تذكر دارم. -موحدي ساوجی
 بسم الله الرحمن الرحيم. -آقازاده
 آقاي آقازاده اجازه بدهيد آقاي موحدي تذكرشان را بدهند. -رئيس

وزير صحبت شده با آن تذكر بنده اين است كه اين مقداري كه وقت خاص در مخالفت با هر  -موحدي ساوجی
اين را با هم جمع  ؛شود بين وزرا و به هر وزيري يك سهمی خواهد رسيدمقدار از وقت مشترك كه تقسيم می

 شود.بكنيد چون در جمع يك دقيقه بيشتر می
 دقيقه ... ۲۲من گفتم از  .داديدداديد تذكر نمیجمع كرديم. شما اگر گوش می -رئيس

 يشان يك دقيقه صحبت كنند.يد ايفرماشما می -موحدي
دقيقه  ۲۲ما فرض كرديم كه  .وزير است... فقط وقت مطلق داريم كه بخشی از آن مربوط به آقاي نخست -رئيس

 رسد اگر اضافه كنيم.هم باقی بماند تقسيم كنيم بين آقايان نفري يك دقيقه به آنها می
 آقاي هاشمی مخالف چقدر صحبت كرد؟ -یيوزير دارا

دقايقی كه شما جمع كرديد بايد دو برابر باشد( يعنی دو برابر  -یيدقيقه با اضافاتش )وزير دارا 735الف مخ -رئيس
خواهيم دو برابر به شما بدهيم. دقايق مساوي است و ما يك برابر هم به آن اضافه دقيقه ما حالا می 611شود می
 شود دو برابر.كنيم و میمی

 چگونه است؟ در دستور نيستند.وضع اين وزراي مشاور  -نيك روش
 چرا در دستور هم هستند. ؛كنيمآن را جداگانه بحث می -رئيس
 اخطار قانون اساسی دارم. -ايزواره
خدا كند حرف حسابی داشته باشند، اما اخطارهاي خوب را قبول  .اي اخطار قانون اساسی دارندآقاي زواره -رئيس

 .خواهيد هم الآن بحث بشوداي دارد. اگر میبگوييد بحث جداگانهخواهيد وزير مشاور را كنيم. اگر میمی
اي بله الآن بحث شود( بسيار خوب چون وزرا هم حاضر نيستند بگذاريد الآن بحث بشود. آقاي زواره -اي)زواره

 كنم.من هم دفاع می ؛گويندشان را میاخطار قانون اساسی
معين و براي  ،وزير و تصويب رئيس جمهوروزرا به پيشنهاد نخست -766اصل  .بسم الله الرحمن الرحيم -ايزواره

شوند. تعداد وزيران )اين قسمت مورد نظر است( و حدود اختيارات هر يك گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفی می
 كند.از آنان را قانون معين می

جموعه قوانين گذشته و شوراي انقلاب كه چون به كليه م ؛الی طرح كردمؤدر رابطه با برادرمان آقاي آقازاده بنده س
توانند بدون هيچ يك از وزرا نمی .مراجعه كردم ديدم نهادي، تأسيسی به نام وزير مشاور در امور اجرايی نداريم

قانون خاص و تعيين حدود اختيارات وظايف تعيين بشوند. يك وزارتخانه بايد اول حدود اختيارات و وظايفش به 
ها از طرف مجلس از ينیئال كردم آقاي موسوي خوؤشود، بعد داراي وزير بشود. وقتی سموجب قانون مشخص ب
   اند. جواب شوراي محترم نگهبان به مجلس اين است:ال كردهؤشوراي محترم نگهبان س
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هر وزيري كه طبق قانون )پس اول قانونش بايد باشد كه در مورد آقاي آقازاده قانونی وجود ندارد( و با رأي »
قانون اساسی در برابر مجلس مسئول است و مطابق  761طبق اصل  ،تماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشداع

وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايی ا معاون نخستيال كرد و تعيين مشاور ؤتوان از او سمی 55اصل 
 «.مغاير قانون اساسی است

براي  به علاوه ما قانونی ؛ساسی است )طبق نظر شوراي محترم نگهبان(اصلاً تعيين چنين سمتی مغاير قانون ا
 سمتی ندارند.اي به عنوان وزارت مشاور در امور اجرايی نداريم. بنابراين ايشان طبق قانون اساسیتشكيل وزارتخانه

اره وزير مشاور اي دو قسمت است، يكی اينكه اصلاً قانونی داريم دربخيلی خوب، اين اخطار آقاي زواره -رئيس
 كنم.درامور اجرايی يا نه. يكی هم آن قسمت اخير اظهار شوراي نگهبان كه من آن دومی را صحبت می

 آقاي هاشمی در مورد ساير وزرا هم قانونی نداريم. -دكتر شيبانی
 يد من يك تذكري بدهم.ياجازه بفرما -بيات

 بفرماييد. -رئيس
اي عنايت بكنند اين اشكال هم در رابطه با وزير ادرمان جناب آقاي زوارهاگر بر .بسم الله الرحمن الرحيم -بيات

در اين رابطه  ،مشاور و سازمان برنامه و بودجه مطرح است، اتفاقاً قانون دارد و در رابطه با بهزيستی هم قانون دارد
باقی است و  باز هم قانون دارد. مادامی كه آن قانون عادي از طرف مجلس نسخ نشده است به قوت خودش

جاي خودش  نتيجه ... بنابراين قانون در سر شود الآن ما بياييم اين مسئله را همين طور ديمی رد بكنيم و درنمی
 باقی است.

 آقاي هاشمی حرف شوراي نگهبان كه ديمی نيست. -يكی از نمايندگان
 مشاور نداريم.ولی چيزي به عنوان وزير  ،آقاي هاشمی سازمان برنامه قانون دارد -ايزواره
امروز هم در يك  .اي مطرح كردندكنم اجازه بدهيد. اين بحث خوبی بود آقاي زوارهحالا من صحبت می -رئيس

گيري مطرح بشود كه مجلس شوراي اسلامی تصميم خودش را بگيرد. اين كردم قبل از رأيمقطعی... من فكر می
تر است كه من روي آن آيد. آن نكته دومشان مهمكوچك میرغم اينكه به نظر علی ،يكی از مسائل بسيار مهم است

 حرف دارم و آقايان هم دقت بفرماييد.
آقاي هاشمی اگر اجازه بدهيد يك مقدار بيشتر نسبت به اين مطلب صحبت بشود و موضوع باز  -ربانی املشی

 عالی جواب بفرماييد.بعد جناب فبشود و درست در جريان قرار بگيريم
اي هم صحبت كردند، ندارد آقاي ربانی بيشتر آمادگی دارند. آقاي ربانی صحبت كنند، آقاي زواره اشكالی -رئيس

دو نفر از آن طرف و دو  .شودخواهم صحبت كنم، آقاي ربانی هم صحبت كنند بيشتر از اين نمیخود من هم می
آقاي  .گيردش تصميم میها هم مجلس خودنفر از اين طرف صحبت كنند و ديگر تمام بشود و بعد از صحبت

 ربانی بفرماييد.
اي هم مطرح كردند ديروز با آقاي هاشمی در اين زمينه اي را كه آقاي زوارهمسئله .بسم الله الرحمن الرحيم -ربانی

بحث مفصلی كرديم ولی متأسفانه نتوانستيم به يك نتيجه قطعی برسيم و ناگزير شديم كه امروز باز دو مرتبه در 
وزير سئله را مطرح كنيم. از نظر شوراي نگهبان اين مسئله قطعی است كه وزير مشاور يا معاون نخستمجلس اين م

 به عنوان وزير اصلاً از نظر قانون اساسی صحيح نيست.
وزير يعنی  761و  55وزير يعنی مسئول اجرايی. طبق اين دو اصل كه عرض كردم اصل  761و  55طبق اصل 

مجلس رأي اعتماد بگيرد و در مقابل مجلس هم مسئول باشد. اما وزيري را كه به عنوان مسئول اجرايی كه بايد از 
كند و اين را وزير كند. مافوق با او مشورت میمشاور باشد، مشاور مسئوليتی ندارد. مشاور است و مشورت می

را كه مشاور هست و ی يپس اين آقا ؛وزير يعنی مسئول 761و  55ی كه طبق اصل ياند، از آن جامشاور ناميده
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تواند در خارج وجود خارجی داشته تواند درباره چيزي از او سؤال بكند نمیمسئوليت قانونی ندارد و مجلس نمی
باشد. و اگر بگوييد وزير مشاور سمت اجرايی هم دارد، اگر سمت اجرايی داشته باشد، آن سمت اجراييش در 

وزير تعيين بكنيم، اما سمت مشاورش خلاف قانون است و در اينجا توانيم برايش صورتی كه قانون داشته باشد می
تواند هر كسی بيش از يك سمت نمی 717ايم. طبق اصل قانون ديگري هم مرتكب شده آن وقت ما يك خلاف

طبق اصل  .يعنی هم سمت مشاور دارد و هم سمت اجرايی دارد )شد دو تا خلاف( ؛شودداشته باشد. دو شغلی می
قانون اساسی با شوراي نگهبان است و اطلاق هم دارد، در هر صورت و در هر حالی كه شوراي نگبهان تفسير  35

ولو اينكه نظر مجلس كلاً و يا نظر شخصی مخالف با نظر شوراي نگهبان باشد، ما حق  ،قانون اساسی را تفسير كرد
اي و يك اصلی را تفسير كرد، تفسير ئلهمخالفت نداريم. شوراي نگهبان وقتی كه قاطعانه نظر داد نسبت به يك مس

شود وجه نمیه قانون اساسی است و به هيچنّأشود قانون اساسی. همان را كه آنها تفسير كردند كشوراي نگهبان می
 اي كه از طرف مجلس به شوراي نگهبان نوشته شده بود اصل اين نامه اين بود:نامه .با آن تخلف كرد
باشند. اسی وزرا موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سؤالات نمايندگان محترم میقانون اس 55در اجراي اصل 

 يد آيا وزير مشاور در امور اجرايی نيز چون ساير وزرا موظف به پاسخگويی هست يا خير؟يخواهشمند است اعلام فرما
ی قرار گرفت و نظر جواب: عطف به نامه شماره ... مورخ ... موضوع در جلسه شوراي نگهبان مورد بحث و بررس

ی كه در تفسير قانون اساسی قانون شوراي نگهبان خودشان ياكثريت اعضاي شوراي )بيش از سه چهارم( )از آنجا
شود بيش از سه چهارم بوده( بيش از سه اي را كه وضع كردند بايد بيش از سه چهارم رأي بدهند معلوم مینامهينيآ

عنوان وزير تعيين شده  به زيري كه طبق قانون و با رأي اعتماد مجلسشود. هر وچهارم به شرح ذيل اعلام می
توان از او سؤال كرد )اين می 55قانون اساسی در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  761طبق اصل  ،باشد

مشاور وزير به عنوان وزير مشاور )يعنی تعيين قسمت را عنايت بيشتري بفرماييد( و تعيين مشاور يا معاون نخست
وزير به عنوان وزير مشاور( در جهت عمليات اجرايی مغاير قانون تعيين معاون نخست ؛به عنوان وزير مشاور

 اساسی است.
ما  گفته است كه جهت عمليات اجرايی و گفتند كه شوراي نگهباناي را آقايان ديروز میدر اين جا يك جمله

شايد مثلاً در  ،خواستند بگويندمی دانم كدام قسمت راالا نمیمثلاً ح ؛هايمان جهت عمليات اجرايی نيستيمبعضی
خواستند بگويند اجرايی نيست، )حالا هر قسمتی را( اين اشكال را داشتند، جواب اين قسمت برنامه و بودجه می

وزير، طبق اصول قانون اساسی رئيس جمهور، نخست .وزير كار اجرايی استاشكال اين است كه اصلاً كار نخست
دهند ولو كار ستادي هم انجام بدهند آن كار، كار اجرايی وزرا فقط مسئوليت اجرايی دارند. هر كاري را كه انجام می

اند يا يعنی داخل شده ،شود و گرنه از چارچوب كار اجرايی خارج بشوداست. از چارچوب كار اجرايی خارج نمی
نه كشور عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه. پس گاقواي سه .در كار قوه مقننه، يا در كار قوه قضائيه

اند جهت كار اجرايی، هر ی است. پس اين را كه گفتهيدهد كار اجراوزير كاري را انجام میبنابراين اگر نخست
ولو  ،ظيمولو كار تن ،دهد ولو كار ستاديكاري باشد كار، كار اجرايی است و آقاي وزير مشاور كار اجرايی انجام می

هر كاري بكند كار اجرايی است و طبق نظر شوراي نگهبان اين مطلب هم قطعی و  ؛كندكار هماهنگی فرقی نمی
گفتند خوب حالا اگر اينها وزير نداشته باشد، اين مؤسسات كردند میم است. بعد يك اشكال ديگري را كه میمسلّ

ها هم كه مشورت كردم پاسخ، پاسخ كردم و با بعضی افتد. جواب اين مطلب را ديشب وقتی من فكراز كار می
خوبی است توجه بفرماييد. يكی از اين وزراي مشاور كه اصلاً وزارتخانه نداشتند وزير مشاور در امور اجرايی اصلاً 

ايشان در نخست وزيري متمركز بودند و يك كارهايی را كمك نخست وزيري  .اي نداشتنددهحوزارتخانه علی
وزير وزير است، ايشان معاون نخستتوانند به عنوان معاون در كارهايی كه مربوط به نخستالآن هم میكردند می

اين دو وزارتخانه  .ماند دو وزارتخانه ديگر يكی بهزيستی، يكی برنامه و بودجهمی .كارها را انجام بدهندباشند و آن
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 برنامه و بودجه، سازمان بهزيستی. پس بنابراين فرضاً سازمان ؛علاوه بر اينكه وزارتخانه بودند سازمان هم هستند
اگر ما وزارتش را بگيريم سازمان به حال خودش باقيست. سازمان برنامه و بودجه، سازمان بهزيستی، اين دو 
سازمان تا يك مدتی به عنوان سازمان و آقايانی را هم كه در رأسش هستند به عنوان سرپرست سازمان مشغول كار 

مجلس هم  .اي تنظيم بكنند و به مجلس بفرستندخواهند وضع بهتري پيدا بكند زودتر يك لايحهبته اگر میبشوند ال
تري پيدا بكند. پس بنابراين ما هيچ اشكالی كند كه از اين وضع دربيايد و يك وضع مشخصشاءالله كمك میان

آوريد. ما دانم شما از كجا درمیمن نمی ،ستخودش باقی ا نداريم و اما اينكه فرموديد آقا قوانين گذشته به حال
ايم اين ايم در سوگندنامه مراجعه بفرماييد يكی از چيزهايی را كه به آن سوگند ياد كردهطبق سوگندي كه ياد كرده

ما بايد  ،شودی ديديم دارد از قانون اساسی تخلف میيما در هر جا ههرگا«. من مدافع قانون اساسی باشم»است كه 
ما خودمان كه كرديم علاوه بر اينكه به يك  .بزنيم نبايد اين كار را بكنيم چه برسد به اينكه خودمان بكنيم فرياد

اند بارها از قول امام نقل شده كه امام فرموده .ايمايم از يك وظيفه شرعی تخلف كردهوظيفه قانونی عمل نكرده
چه برسد به  ؛اند تخلف از قوانين يعنی خلاف شرعدر قوانين عادي فرموده .تخلف از قوانين يعنی خلاف شرع

حنث قسم كه  ،ايمقانون اساسی. پس بنابراين طبق آن سوگندي كه ما ياد كرديم علاوه بر اينكه خلاف شرع كرده
كنم ما قسم ياد ها مطلبم را روي اين مسئله تكيه میكنم بعضی وقتمن خيلی عنايت به اين مطلب عرض می

مخالفت با قانون  ،ما در اين مجلس نسبت به اين مواد قانون اساسی كه بنده اشاره كردم توجه نكنيمايم و اگر كرده
يعنی بايد كفاره هم بپردازيم، مگر اينكه آقايان وزراي مشاور آن وقت كفاره  ؛ايمايم و حنث قسم كردهاساسی كرده

وزرا مشاور بدهيم براي خاطر اينكه اينها از نظر توانيم رأي به در هر صورت به هيچ وجه ما نمی .ما را ادا كنند
 شود.شوراي نگهبان قانونيت ندارند و از نظر ما هم تخلف قانون اساسی حساب می

از آقاي ربانی من هم متشكرم كه اين مسئله را  .بسم الله الرحمن الرحيم. اين يك بحث بسيار اصولی بود -رئيس
الله نمايندگان تصميماتشان را شاءدهم و بالاخره انی دارم كه میمن هم يك توضيحات .مستقصی توضيح دادند

گذاري و يك خطر من به عنوان رئيس مجلس )مجلس دوم( يكی از كارهاي بسيار خطرناك براي قانون .گيرندمی
ستدلال اي كه الآن در مورد شوراي نگهبان و وزاري مشاور پيش آمده اجراء بشود با ادانم اگر اين رويهاصولی می

شود و يك خطري در آينده گذاري در كشور سست میاگر اين رويه اجراء بشود اصلاً پايه قانون ؛به قانون اساسی
نامه قبلی آن همه براي مجلس تعصب نشان دادند ينيكنم آقايانی كه در آكند. من تعجب میهمه نهادها را تهديد می

اين است  ودند!! اصلاً قانون اساسی به شوراي نگهبان حقی كه دادهچطور اين جا به اين نكته تا به حال توجه نفرم
)اصل  ؛اش اظهار نظر بكند. اين اصل اول مربوط به شوراي نگهبان را ببيندكه مصوبات مجلس را حق دارد درباره

با  به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغايرت مصوبات مجلس شواري اسلامی( »37
تفسير را هم  -شود )يكی از نمايندگانآنها )ملی البته( شورايی به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل می

شوراي نگهبان اصلاً به اين  .كنم وسط بحث آن طوري برخورد نكنيدرسيم خواهش میبفرماييد( به تفسير هم می
اين هم «. فسير قانون به عهده شوراي نگهبان استت»منظور به وجود آمده و آخرش هم يك اصل ديگري دارد كه 

يعنی چه؟ آيا شوراي نگهبان ابتدائاً خودش بايد برود آن « به عهده شوراي نگهبان است»بعداً احتياج به قانون دارد. 
اي است و اگر از او خواستند. ممكن است البته نظر شوراي نگهبان اين باشد كه را تفسير كند يا اينكه يك وظيفه

است كه اگر مسئولی  چه رويه شوراي نگهبان تا به حال اين بودهگر -من روي اين اعتراضی ندارم-تواند ابتدائاً می
شوراي نگهبان نكرد و  ،ها از شوراي نگهبان تفسير خواستندحتی نماينده .كردندكرده تفسير نمیال نمیؤاز آنها س

دانم تفسيرشان اين است يا نه. حالا اين بحث حالا من نمی ؛شان بودهگفت رئيس مجلس امضا بكند. اين رويه
مسئله ديگر در همين اصول مربوط به شوراي نگهبان است )آقاي ربانی اين  .اين يك مسئله .ديگري است بگذريم

را خيلی دقت كنيد.( اگر چنانچه مجلس شوراي اسلامی يك چيزي را تصويب كرد و فرستاد آن جا و ده روز 
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گرچه نظر شوراي نگهبان  ،شودآن قانون می ،يا استمهال كردند و ده روز دوم گذشت نكردند استمهال گذشت، اينها
چه نظر شوراي نگهبان هم اين باشد كه اين مخالف قانون شرع گر ؛هم اين باشد كه اين مخالف قانون اساسی است

شود، قوانينی كه از اين محوطه خارج می شود. اين نشان اين است كه شوراي نگهبان در مورداست. يعنی قانون می
 ديگر حق اظهارنظر، حاكميت بر آن قانون ندارند، اگر داشتند اين مهلت...

 را ... 35اصل  ؛شما تفسير را جواب بفرماييد -ربانی املشی
وانند تعجيب است كه آقايان ما بيست دقيقه صحبت ايشان را با بردباري تحمل كرديم، اينها يك لحظه نمی -رئيس

وقت هم داريم. شوراي نگهبان اگر قدرتش اين بود كه هر قانونی را  .زنيمصبر بكنند. صبر كنيد ما داريم حرف می
نظر بكند؟ در مورد قوانين  تواند اظهاربتواند اظهارنظر كند و لغو بكنند اين بيست روز لغو است. براي چه می

كنم(. قانون تا مجلس شوراي د و لغو كند؟ )لغو را عرض میتواند اظهار نظر بكنشوراي نگهبان می گذشته آيا
اگر شما بياييد اين پايه را امروز در مجلس دوم بگيريد چه خواهد شد؟ سرنوشت  .قانون است ،اسلامی لغوش نكند

م. اما الله اعتماد داريشاءكشور را داديد دست شوراي نگهبان. من الآن به شوراي نگهبان اعتماد دارم، هميشه هم ان
يعنی فردا هر نهادي را اگر شوراي نگهبان يك تفسير روي يك قانون كرد  ؛اين اصلاً لغو كردن مجلس است ديگر

ی را يممكن است كابينه را ساقط كند، ممكن است رئيس جمهور را ساقط كند، ممكن است دستگاه شوراي قضا
گر اين حق را ما بدهيم آنهايی كه اين قانون را ساقط كند، ممكن است راجع به رهبر كاري بخواهد انجام بدهد. ا

 ،نفر نماينده مردم دارد ۲11شود به دوازده نفر حق داد، مجلس شوراي اسلامی امروز گذراندند دقت كردند كه نمی
شوند و اينجا خلاف كردن بسيار مشكل است، اعمال مسائل سياسی كردن بسيار نفر می 311چند وقت ديگر 

شوراي نگهبان هيچ يك از اين خصوصيات را ندارند و البته اگر بر فرض هم داشت  .ستمشكل است، علنی ا
خوب حالا آقاي ربانی استدلال كردند به اينكه امام فرمودند از قوانين اطاعت  .اي ندادهقانون اساسی چنين اجازه

با  .مين صورتی كه الآن هستخوب ما قانون داريم. شوراي انقلاب قانون گذرانده وزارت بهزيستی را، با ه .كنيد
وزير حق داشت سرپرست آن را به مجلس نخست ؟توانيد آن قانون را نديده بگيريدتفسير شوراي نگهبان شما می

شود؟ از حالا كه آمده اين خلاف شرع نمی ؟مجلس شوراي اسلامی حق دارد درباره او اظهار نظر نكند ؟نياورد
سؤال تفسير نكنند سؤال را ببيند چه بوده و جواب ين تفسيري كه هم كه بیشود؟ در مورد اقانون تخلف كردن نمی

 چه هست. سؤال اين است:
كنند ال میؤكردند( سها در غياب من )كه اينها معمولاً غير از رئيس مجلس را هم قبول نمینیئيآقاي موسوي خو

ساير وزرا موظف به پاسخگويی هست يا  يد آيا وزير مشاور در امور اجرايی نيز چونيخواهشمند است اعلام فرما
ال ؤگوييد جواب به اين سال است. شوراي نگهبان اولاً اين جواب را داده. شما میؤال درباره پاسخ سؤخير؟ س

هر وزيري كه طبق قانون و با رأي اعتماد »خورد اين خودش تأييد وزير مشاور است. خورد يا نه؟ اگر میمی
اين جواب  .«است]مسئول[  قانون اساسی در برابر مجلس 761طبق اصل  ،شده باشدمجلس به عنوان وزير تعيين 

ل است. البته بعدش آمدند قيد ئوال است يعنی اين هم وزير و هم مسؤال است يا نه؟ اگر جواب اين سؤآن س
فسيرشان از قانون البته اگر خودشان ت .ال را خودشان جواب دادندؤاين س ،ال نبودهؤاينكه اين اصلاً س ،ينيكردند پا

ين آن را نوشتند يخوب حقشان را كردند، پا .ما حرفی نداريم -كه حقشان است اين كار را بكنند-اساسی اين است 
وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايی مغاير و تعيين مشاور يا معاون نخست»كه عبارت هم اين است 

من با شوراي نگهبان با  .مفهومی دارد يك مقداري مشكل استحالا خود اين عبارت چه  .«قانون اساسی است
خيلی نظر روشنی ارائه نفرمودند. اين آيا حالا ساير وزرا، وزير مشاور ديگر كه  ،هايشان صحبت كردمبعضی

يات به عنوان عمل»اند اين جا نوشته ،عمليات اجرايی مثلاً وزير بودجه الآن ترديد است كه كار اجرايی دارد يا ندارد
 مسئله ديگري است. بنابراين اين ابهام وجود دارد از يك طرف. ،آيا آن اجرايی هست يا نه« اجرايی

 



 (4933-4931اصول قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان ) 92

 

                                                                                                                                                             
 

از يك طرف اين جواب به آن  .دوم اينكه آيا آنها مستقلاً حق تفسير داشتند يا نه؟ اين مربوط به خودشان است
هاي آقاي ما همه اين حرف .واند بكندتاز يك طرف شوراي نگهبان قوانين عادي را لغو نمی .خوردال نمیؤس

اما قانون لغو  ،خوردال هم میؤبه اين س ،تفسير هم درست است ،اينها حق هم داشتند .كنيمربانی را قبول می
شود. خيلی خوب، حالا ما فهميديم كه آن قانون گذشته ممكن است هزار قانون ما الآن داشته باشيم مخالف نمی

مان است هر جا را فهميديم زار قانون خيلی از آنها ممكن است مخالف باشد، ما وظيفهها هقانون اساسی در ده
 .قانون را اصلاح كنيم بعد عمل بكنيم ،مجلس طرح بياورد ،كه خلاف قانون اساسی است دولت لايحه بياورد

اهند ايشان به ی بخوياز دولت بخواهند، از شوراي عالی قضا ،شان است كه از ما بخواهندرئيس جمهور وظيفه
آيا ما حق داريم به  .كار را انجام بدهيم عنوان حامی قانون اساسی بايد بخواهند و با ما فشار بياورند كه ما اين

فوري آن  ،محض اينكه فهميديم قانونی گذشته آن هم با تفسير شوراي نگهبان با قانون اساسی مخالف است
يد ما از يفرماعالی كه میدهد؟ به علاوه جناباتش را كی جواب میاگر نديده گرفتيم تبع ؟قانون را نديده بگيريم

اين قانون اساسی  قانون اساسی سوگند ياد كرديم خوب بله، ما همه قانون اساسی را سوگند ياد كرديم. خوب
براي  آن ،«حق دارد اظهار نظر بكند شوراي نگهبان در اين مورد فقط»گويد قانون اساسی می ؛گويدمی هم اين را

به علاوه چطور آقايان براي همين  .ما چطور اين اصل قانون اساسی را نديده بگيريم .اين منظور به وجود آمده
در مورد شوراها كه الآن پنج سال است تعطيل مانده، در  ،هاقدر دلشان سوخته، در مورد شهردارييك مورد اين

گويم زمان لازم اجراء نشده، خوب همه اينها را من میمورد اين همه مسائل قانون اساسی كه الآن معطل مانده 
توانم اجازه بدهم كه در مجلس من الآن به عنوان رئيس مجلس نمی .دارد، قانون لازم دارد بايد ترتيب بدهيم

نظر سازمان بهزيستی دارند  قانونی كه معتبر است لغو هم نشده و مسئول هم دارد، الآن چندين هزار معلول زير
فرمايند كه خيلی خوب اگر وزير نشد، سرپرست. قانون اساسی آقاي ربانی می .شوندكنند، دارند اداره میكار می

گويد تمام مؤسسات بايد به يك همان قانون اساسی تفسير شوراي نگهبان می .دهد آقاي ربانیاجازه نمی
خواهيد اين را پا در هوا میيعنی شما  .ما به كجا وصل كنيم؟ الآن كه وصل نيست ؛وزارتخانه وصل باشند

رد جوابش را ما بايد بدهيم، جوابش با ما است كه اينجا آمديم اعلام نكرديم، فردا اگر يك معلولی مُ ؟بگذاريد
وظيفه دولت است با قيد دو فوريت قانون  ،بله وظيفه مجلس شوراي اسلامی است م.سرپرست معين نكردي

اي را مجلس هر وزارتخانه .توانيم منحل بكنيموزارتخانه را هم ما می .نندبياورند، اينها را تكليفشان را روشن بك
نظر شوراي  .تواند منحل بكند. بنابراين دراين شرايط مجلس شوراي اسلامی مجبور است به قانون عمل بكندمی

نت( ديگر احس :)نمايندگان .كنداما در حدودي كه حقوق آنها ايجاب می ،نگهبان هم روي چشم ما، محترم است
البته آقايان نمايندگان اجبار نداريد به  .گيري استموقع رأي ؛بحث نداريم يك موافق يك مخالف صحبت كرد

طوري نيست كه خيال كنم اگر يك وزير مشاور مسئله برايم اين بنده هم شخصاً .وزراي مشاور رأي بدهيد
توانيد رأي بدهيد اگر قبول داريد وزير می ؛دهيدنه اجبار نداريد رأي ب ؛خوردهم میهنداشتيم آسمان و زمين ب

اگر هم رأي نداديم ما تكليفمان را  .شودمی نتيجه هم در رأي معلوم ،اگر قانون را قبول داريد رأي بدهيد ،را
 -ابوالفضل موسوي مسئوليتی فكري برايش خواهد كرد بعداً )سيداي بیدولت مثل يك وزارتخانه .انجام داديم

 الآن چند نفر وقت گرفتند. .م( الآن اخطار ديگر نداريماخطار دار
 آقاي هاشمی يك بار هم به وزير مشاور در امور اجرايی مجلس رأي داده آيا آن رأي مجلس معنايش اينست... -هادي
جه قانون بود خود شوراي نگهبان چند بار اين را صحه گذاشتند تا به حال، حالا شما يك دفعه برداريد ... در -رئيس

همه اينها در آن بوده قانون تصويب كرده آمده ما الآن بحثمان آن جورها  .مكرر آمده وزير مشاور در امور اجرايی
 دهيم.بعد تكليف ما هست كار خودمان را انجام می ،شاءالله اگر آقايان رأي نياورندان .عجله هم نداريم ،نيست

 ان شاءالله )خنده نمايندگان(. -يكی از نمايندگان
 
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كه  776اساس اصل  عالی برمذاكراتی انجام گرفته و از راديو پخش شده كه براي جناب نگهبان
عالی را به توجه فوري حضرت .تكليف ايجاد كرده است ،مسئوليت اجراي قانون اساسی را داريد

 نمايد.مورد فوق جلب می
 دبير شوراي نگهبان

 الله صافيلطف

جمهور در خصوص  ئيسبه رراي نگهبان شو 3/2/4900مورخ  4437شماره تذكر  -3-9
و لزوم اقدام قانوني رئيس جمهور  وزير با قانون اساسينخست هايبخشنامهيکي از مغايرت 

 در جهت ايفاي مسئوليت خويش در اجراي قانون اساسي:
 4437 شماره:
 3/2/4900 تاريخ:

 ايالاسلام آقاي خامنهحضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران

جناب آقاي  ،مجلس شوراي اسلامی 5/۲/7633در مورد لايحه اراضی شهري مصوب 
ها و مؤسسات دولتی و نهادهاي انقلاب اند كه وزارتخانهاي دستور دادهوزير طی بخشنامهنخست

اسلامی تا پايان رسيدگی و اعلام نظر شوراي نگهبان از هرگونه اقدام مغاير لايحه مزبور با جديت 
قوانين پس از تصويب مجلس شوراي  ،ايند. با توجه به اينكه طبق قانون اساسیجلوگيري نم

رياست جمهوري و ابلاغ به دولت قابل اجراست و دستور  ءاسلامی و تأييد شوراي نگهبان و امضا

                                                                                                                                                             
 

آقاي  -ابوالفضل موسوي خواهد ديگر )خنده نمايندگان( )سيددو طرف را می هر خدا يعنی شاءالله كهان -رئيس
 اصغري وقت گرفتند. آقاييد( ما بحث نداريم قبل از شما يهاشمی اجازه بفرما

 اگر قرار است بحث باشد وقت گرفتند. -موحدي ساجدي
 خلاف قانون اساسی بود.در فرمايشات شما  -سيد ابوالفضل موسوي

حالا اصلاً بحث كه نيست، بحث نداريم  .اش خلاف قانون اساسی باشدهاي من ممكن است همهحرف -رئيس
آقاي مهندس غرضی تشريف بياورند. اولين مدافع  .دهماگر اجازه بدهيد( اجازه هم نمی -ابوالفضل موسوي )سيد.

 صحبت كند.
 م وارد است.من اخطار دارم، اخطار من ه -خلخالی

 كنم ما را اذيت نكنيد.آقاي خلخالی خواهش می -رئيس
 من كه اهل اذيت نيستم. -خلخالی

 گيريد؟ها كه شد چه شد؟ رأي نمیآقاي هاشمی نتيجه اين صحبت -روشنيك
دهد، هر هر كس خواست به وزير مشاور رأي می .دهيمما كار خودمان را انجام می .ی كه نيستيخير، رأ -رئيس

 دهد.س خواست رأي نمیك
 (گذاري(مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامی )دوره دوم قانون، ۲6/3/7636مورخ  773۲1)روزنامه رسمی، شماره 
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لايحه مذكور و همچنين جلوگيري غيرقانونی از آزادي عمل افراد  يفوق به طور ضمنی اجرا
اير با قانون اساسی است و با توجه به اينكه مقام رياست جمهوري است، بخشنامه مرقوم مغ

دار است، مراتب جهت استحضار قانون اساسی و رياست قوه مجريه را عهده يمسئوليت اجرا
 شود.عالی و اقدام مقتضی اعلام میجناب

 دبير شوراي نگهبان
 الله صافيلطف

 
 /م44-202 شماره:
 42/2/4900 تاريخ:

 الدين كازرونیمهندس سراججناب آقاي 
 وزير محترم مسكن و شهرسازي

وزير شوراي نگهبان در مورد بخشنامه جناب آقاي نخست 3/۲/7633مورخ  5131تذكر شماره 
مجلس شوراي اسلامی به استحضار رياست  5/۲/7633پيرامون لايحه اراضی شهري مصوب 

 نوشت فرمودند:محترم جمهوري رسيد. پی
 وزيرتجناب آقاي نخس»

 «.يدين لم يكن اعلام فرماأبخشنامه يادشده برخلاف قانون اساسی است. شايسته است آن را ك
 گردد.مراتب براي اطلاع و اقدام مقتضی ابلاغ می

 مصطفي ميرسليم
 سرپرست نهاد رياست جمهوري

در خصوص شوراي نگهبان به رئيس جمهور  94/9/4907مورخ  2443شماره تذكر  -3-1
و لزوم اقدام قانوني  براي سِمَت نمايندگي مجلس كانديداهاي انتخاباتيت يکي از عدم صلاح

 :رئيس جمهور در جهت ايفاي مسئوليت خويش در اجراي قانون اساسي
 2443 شماره:
 94/9/4907 تاريخ:

 اي علی خامنه المسلمين جناب آقاي سيدوالاسلام حضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران

به عنوان نماينده نيشابور در  ...مجلس شوراي اسلامی آقاي  ۲3/6/7631سه روز يكشنبه در جل
اساس اعلام شوراي نگهبان  نظر به اينكه نامبرده بر .شددوره سوم مجلس شوراي اسلامی شناخته 

طرح موضوع  ،خوذه به نام وي نيز ابطال گرديده استأرا نداشته و آراء م اتحق شركت در انتخاب
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قانون  776است. مراتب با عنايت به اصل جلس شوراي اسلامی خلاف قانون اساسی بوده در م
 گردد. اساسی جهت اقدام مقتضی اعلام می

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 خسرو بيژني

در خصوص شواري نگهبان به رئيس جمهور  47/3/4972مورخ  3093شماره تذكر  -3-3
، در راستاي ايفاي 4900نوني حفظ امنيت اجتماعي مصوب اصلاح لايحه قاتقديم لايحه براي 

  مسئوليت رئيس جمهور در اجراي قانون اساسي:
 ك72/349 شماره:
  42/4/4972 تاريخ:

 بسمه تعالی
 حضرات محترم فقهاي نگهبان دامت بركاته

 سلام عليكم
 قضايی عالی شوراي مستحضريد كه همچنان ۲5/3/761۲مورخ  -7131احتراماً پيرو شماره 

 كميسيون اعضاء اكثر كه نموده اعلام استفتائات اول جلد ۲7 صفحه در 71/1/763۲ تاريخ در سابق
 حفظ قانونی لايحه موضوع اجتماعی امنيت كميسيون تشكيل...  هستند غيرقاضی اجتماعی امنيت

يد كه تشكيل يلذا در صورت امكان اعلام فرما ؛... منتفی است 7633امنيت اجتماعی مصوب 
   نه؟ يا باشدكميسيون مزبور شرعاً داراي اشكال می

 ربيعي
 دادستان و رئيس دادگستري شهرستان نهاوند

 
 3093 شماره:
 47/3/4972 تاريخ:

 بسمه تعالی
 الاسلام والمسلمين آقاي هاشمی رفسنجانیجناب حجت

 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران
 با سلام و تحيات

 ۲۲اجتماعی موضوع لايحه قانونی حفظ امنيت اجتماعی مصوب  نظر به اينكه كميسيون امنيت
باشد و اصلاح آن با تصويب قانون جديد مغاير قانون اساسی می با اصلاحات بعدي 7663اسفند 
عالی گذاشته شده، و نظر به اينكه مسئوليت اجراي قانون اساسی به عهده حضرت پذير استامكان
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ينه اصلاح لايحه قانونی مذكور از جانب دولت لايحه مربوط يد در زميخواهشمند است دستور فرما
 تهيه و به مجلس تقديم گردد.

 با تشکر و احترام 
 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

جمهور در  رئيسبه شواري نگهبان  47/42/4971مورخ  4444/22/71شماره تذكر  -3-0
هاي رأي زشماري صندوق، ناظر بر بات وزيران با قانون اساسيئهي هخصوص مغايرت مصوب

 :بنا به اعلام و دستور رئيس جمهور
 4444/22/71 شماره:
 47/42/4971 تاريخ:

 الاسلام والمسلمين آقاي هاشمی رفسنجانیحضرت حجت
 «دام عزه»رياست محترم جمهوري اسلامی ايران 

 با سلام
موضوع  (7)،ت محترم وزيرانئهي 71/7۲/7611مورخ  73333/ت73763عطف به مصوبه شماره 

مذكور خلاف نظارت عام  مصوبه شوراي نگهبان مطرح گرديد و 71/7۲/7611در جلسه مورخ 
زيرا نظارت اين شورا بر حسب تفسيري كه انجام شده و مصوبه  ؛شوراي نگهبان شناخته شد

 عام و در تمام مراحل است. ،مجلس شوراي اسلامي
توانند اعتراض رد اعتراض باشد ميهايي موالبته در هر مورد كه آراي صندوق يا صندوق

                                                                                                                                                             
 . متن مصوبه هيئت وزيران به شرح زير بوده است: 1

 43033/ت 43490شماره: 
 47/42/4971تاريخ: 

 وزارت كشور
( قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی مصوب 55استناد ماده )به  73/7۲/7611ت وزيران در جلسه مورخ ئهي

 تصويب نمود: 7611
نامه و دستورالعمل اجرايی قانون انتخابات مجلس يني( آ13متن زير به عنوان تبصره به بند )ب( قسمت پنجم ماده )

 شود:شوراي اسلامی اضافه می
از اعلام  بازرسان وزارت كشور موظفند پس ،به منظور حصول اطمينان از صحت شمارش و قرائت آرا -تبصره

هاي انتخابيه بنا به اعلام و دستور رئيس جمهور معين هايی را كه در هر يك از حوزهنتيجه نهايی آرا، صندوق
 جلسه قيد نمايند.شود، بازشماري و قرائت كنند و نتيجه را در صورتمی

 حسن حبيبي
 معاون اول رئيس جمهور
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شورا نيز  .شوراي نگهبان تسليم و درخواست بازرسي و شمارش مجدد آرا نمايند خود را به
داند رسيدگي كند. اين دوره هم با كما في السابق ترتيب اثر داده و خود را موظف مي

 هاي گذشته، وظايف تغييري نکرده است.دوره
 عاليتبا آرزوي مزيد توفيقات حضر

 دبير شوراي نگهبان
 احمد جنتي

 
 /م71-3449 شماره:
 4/4/4973 تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسی
/ت 73763در خصوص مصوبه  71/7۲/7611مورخ  1717/۲۲/7611بازگشت به نامه شماره 

 ت محترم وزيران، توجه اعضاء محترم آن شورا را به موارد ذيلئهي 71/7۲/7611مورخ  73333
 نمايم:جلب می

 33و  3۲انتخابات مجلس شوراي اسلامی و نظارت شوراي محترم نگهبان بنا به اصول  -7
قانون مذكور بعد از مقام رهبري  776قانون اساسی انجام پذيرفته و رئيس جمهور به استناد اصل 

اساسی و ، پاسدار قانون 7۲۲و  7۲7بالاترين مقام كشور و مجري قانون اساسی و به موجب اصول 
باشد و بنا به صراحت ماده مسئول انجام وظايف قانونی خود در برابر ملت، رهبر و مجلس می

به »دارد كه مقرر می 7633هاي رياست جمهوري مصوب قانون حدود و وظايف و مسئوليت (76)
 ،قانون اساسی 776منظور پاسداري از قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران و در اجراي اصل 

بررسی و اقدامات لازم مسئول  ،س جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسی و پيگيريرئي
ت وزيران، بلكه براي اجراي ئنامه اخير هينه تنها موضوع تصويب، «.باشداجراي قانون اساسی می

 باشد.حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسی و ... را دارا می ،قانون اساسی به طور جامع و كامل
م انتخابات از آغاز تا انتها يك امر اجرايی كامل و تمام عيار است و از اين جهت در انجا -۲

گيرد و به استناد اصل شصتم قانون اساسی كه هاي قوه مجريه قرار میحيطه وظايف و مسئوليت
داند، رئيس جمهور موظف است كه كار اعمال قوه مجريه را از طريق رئيس جمهور و وزرا می

 به بهترين وجه سامان بخشد.انتخابات را 
به موجب اصل يكصد و سی و چهارم، رئيس جمهور بر كار وزيران نظارت داشته و  -6

براساس اصل يكصد و سی و هفتم، وزيران در مقابل رئيس جمهور مسئول انجام وظايف خويش 
سن جريان حُمسئول  ،انتخابات باشند. و با توجه به اينكه وزارت كشور بنا به صراحت قانونمی

مداخله و اقدام رئيس جمهور براي اطمينان از انجام وظايف وزارت كشور و  ،انتخابات است
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 گردد.سن جريان انتخابات امري طبيعی و بلكه الزامی تلقی میحُ
حق انتخاب شدن و  ،م و پذيرفته شده در قانون اساسی براي مردماز جمله حقوق مسلّ -1

قانون اساسی، ضامن حقوق معوقه  7۲7بنا به سوگندنامه اصل انتخاب كردن است و رئيس جمهور 
 تواند ضامن اين امر باشد.معرفه در قانون اساسی بوده و بدون مداخله لازم نمی

رئيس جمهور در  ،با عنايت به موارد فوق و ساير مواردي كه به موقع به آن پرداخته خواهد شد
ه طور مستقيم و يا با واسطه وزارت كشور از اجراي قانون انتخابات داراي مسئوليت بوده و ب

 ،البته اين نظارت و كنترل .نمايدسن جريان امور استفاده میحقوق قانونی خود براي اطمينان از حُ
تواند اقدامات آن شوراي محترم را بلكه می ،نافی وظايف و اختيارات نظارتی شوراي نگهبان نبوده

 تكميل نمايد.
 مقتضی است نظريه قبلی مورد تجديدنظر قرار گيرد.با توجه به مراتب فوق، 

 اكبر هاشمي رفسنجاني
 رئيس جمهوري اسلامي ايران

جمهور در ئيس به رشوراي نگهبان  40/44/4973مورخ  4147/24/73شماره تذكر  -3-7
بازرسي انتخابات  برايرئيس سازمان بازرسي كل كشور  عدم جواز اعطاي حکم بهخصوص 

 :ميمجلس شوراي اسلا
 4147/24/73 شماره:

 40/44/4973 تاريخ:

 الاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمی رفسنجانیحضرت مستطاب حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران دامت تأييداته

 با سلام و تحيات
عالی درباره بازرسی رئيس محترم سازمان بازرسی كل كشور در انتخابات حكم حضرت

مورخ  77/77۲357ره مجلس شوراي اسلامی كه طی نامه شماره اي پنجمين دودورهميان
 شنبهدر جلسه سه ،جهت اطلاع شورا ارسال گرديده بود (7)دفتر رئيس جمهور 6/77/7613

                                                                                                                                                             
1 . 

 44/442344 شماره:

 9/44/4973 تاريخ:

 الله جنتیحضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

مقام محترم رياست جمهوري به عنوان رئيس محترم  *7/77/7613مورخ  77۲313به پيوست تصوير حكم شماره 
 
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از نظر اين شورا حکم مذكور با قانون اساسي و قوانين  .شوراي نگهبان مطرح شد 73/77/7613
نظارت شوراي  ،تضمين سلامت انتخابات زيرا قانون اساسي براي ؛عادي سازگاري ندارد

قانون  ،بر حسب نظر تفسيري شورا اين نظارت هم استصوابي است ،بيني كردهنگهبان را پيش
بيني كرده، با اين بازرسي وزارت كشور را پيش ،عادي هم براي رسيدگي به كار مجريان

تحت نظر رياست وزارت كشور هم  .محلي براي بازرس ديگري در قانون وجود ندارد ،وضع
جمهوري است كه وظايف قانوني خود را در حوزه كار آن وزارت از طريق وزير كشور 

 .يدينمايد. لذا انتظار هست در حکم مذكور تجديدنظر فرمااعمال مي
 دبير شوراي نگهبان

 احمد جنتي

 رسال كرد:اي به شرح زير به شوراي نگهبان االذكر، نامه* رئيس جمهور، در پاسخ به نامه فوق

 441214 شماره:

 29/44/4973 تاريخ:

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسی

توجه اعضاء محترم آن شورا را به  ،73/77/7613مورخ  7111/۲7/13بازگشت به نامه شماره 
 :نمايمموارد ذيل جلب می

قام بعد از مقام معظم رهبري بالاترين م ،قانون اساسی 776رئيس جمهور به استناد اصل  -7

                                                                                                                                                             
 

جهت اي پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامی، دورهسازمان بازرسی كل كشور در خصوص بازرسی انتخابات ميان
 گردد.عالی و اعضاء محترم شوراي نگهبان ارسال میاطلاع جناب

 محسن هاشمي

 رئيس دفتر رئيس جمهور

 * متن نامه پيوست، به شرح زير است:  
 442370 شماره:

 4/44/4973 تاريخ:

 الاسلام والمسلمين جناب آقاي رئيسیحجت

 رئيس محترم سازمان بازرسی كل كشور

اي پنجمين دوره مجلس شوراي اسلامی و ضرورت دورهتر انتخابات ميانري هر چه سالمبا توجه به اهميت برگزا
هاي رسانی سريع و مستمر به اينجانب، به موجب اين حكم به امر بازرسی انتخابات اقدام نماييد. دستگاهاطلاع

همكاري  ،باشندري انتخابات میها و نهادهايی كه به طور مستقيم مسئول برگزاويژه سازمانها بهوزارتخانه ،اجرايی
 و مساعدت لازم را مبذول خواهند داشت.

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 رئيس جمهوري اسلامي ايران
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، پاسدار قانون اساسی و مسئول انجام 7۲۲و  7۲7كشور و مجري قانون اساسی و به موجب اصول 
باشد و به موجب نظريه تفسيري شماره وظايف قانونی خود در برابر ملت، رهبر و مجلس می

قانون تعيين حدود وظايف  (73)، و ماده 776شوراي نگهبان از اصل  7۲/3/7633/ش مورخ 5۲33
، رئيس جمهور به 7633هاي رياست جمهوري اسلامی ايران مصوب رات و مسئوليتو اختيا

 .گانه كشور را داردمنظور اجراي صحيح و دقيق قانون اساسی حق اخطار و تذكر به قواي سه

قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات رئيس جمهور، به منظور پاسداري  (76)براساس ماده  -۲
رئيس جمهور از طريق  ،قانون اساسی 776اسلامی ايران و در اجراي اصل از قانون اساسی جمهوري 

از  .ري، بررسی و اقدامات لازم مسئول اجراي قانون اساسی استينظارت، كسب اطلاع، بازرسی، پيگ
شده براي مردم در قانون اساسی حق انتخاب شدن و انتخاب كردن جمله حقوق مسلم و پذيرفته
 .تواند ضامن اين امر مهم باشدجمهور بدون مداخله نمیاست. طبيعی است كه رئيس 

 انتخابات يك امر كاملاً اجرايی است و از اين جهت در حيطه وظايف قوه مجريه است كه بر -6
اساس  است و بر ءقانون اساسی اعمال قوه مجريه از طريق رئيس جمهور و وزرا 31اساس اصل 

نظارت تام داشته و آنها در قبال رئيس جمهور مسئول  ،رئيس جمهور بر كار وزيران 761و  761اصل 
ها از سوي رئيس جمهور، بازرسی لذا امر بازرسی انتخابات مجلس و كليه انتخابات ؛باشندمی

نظارت بر عملكرد  ،تواند باشد، بلكه در مرحله اولهر چند آن نيز می ،عملكرد شوراي نگهبان نيست
 .عرض نظارت استصوابی شوراي نگهبان نيست مجريان انتخابات است و اين نظارت در

تواند می ،رسد اصرار شوراي محترم نگهبان در اين بارهبه نظر می ،با عنايت به موارد فوق
متضمن شائبه سلب اختيارات قانونی از رئيس جمهور باشد؛ لذا مقتضی است رسماً از اين نظريه 

 .عدول شود

 اكبر هاشمي رفسنجاني

 ي ايرانرئيس جمهوري اسلام
اي به شرح زير به رئيس جمهور ارسال الذكر، نامه* شوراي نگهبان نيز در پاسخ به نامه فوق

 كرد: 
 4133/24/73 شماره:

 2/42/4973 تاريخ:

 الاسلام والمسلمين آقاي هاشمی رفسنجانیجناب آقاي حجت

 رياست محترم جمهوري اسلامی ايران

 با سلام

در جلسات متعدد شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا  ۲6/77/7613مورخ  771۲17نامه شماره 
 :گرددبدين شرح اعلام می
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عالي را به پاسخ شوراي نظر جناب ،اولاً در مورد تشکيلات بازرسي رياست جمهوري»
كه به  4/44/4904تاريخ  1241نگهبان به نامه رياست معظم جمهوري وقت به شماره 

 .مايدنجلب مي ،گرددارسال مي (4)پيوست

نظر شوراي نگهبان بدين  ،ثانياً در مورد بازرسي سازمان بازرسي كل كشور از انتخابات
 :گرددشرح اعلام مي

نظارت بر كليه انتخابات همانند بررسي مصوبات مجلس و تطبيق آنها با موازين اسلام و 
است و قانون اساسي، و تفسير قانون اساسي، به نص قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان 

توان به عهده مقام يا دستگاه ديگري نمي ،اي از مواردحتي پاره ،يك از اين وظايف راهيچ
هاي مقامات و نهادهاي ديگر مانند رهبري، رياست جمهوري، قوه چنانکه مسئوليت ؛گذاشت

توان از قضائيه، قوه مقننه، ديوان محاسبات، ديوان عدالت اداري و امثال آنها را نيز نمي
نقض و تداخل قوا صورت خواهد گرفت. به  ،37يلات ديگري خواست وگرنه اصل تشک

رسيدگي به تظلمات و  ،همين دليل بسياري از مصوبات مجلس را كه در برخي از موارد
قانون اساسي شناخته و  433شورا برخلاف اصل  ،شکايات را به عهده جاي ديگري نهاده بود

 .است 433گر هم مانند اصل و تعدادي از اصول دي 33رد كرد. اصل 

جريان  اساس حق نظارت قوه قضائيه بر حسُن بر 471سازمان بازرسي كل كشور طبق اصل 
وجود آمده و مربوط به حوزه كار هاي اداري بهامور و اجراي صحيح قوانين در خصوص دستگاه

 .ارتباط نداردباشد و به هيچ وجه به امر انتخابات و مسئوليت شوراي نگهبان قوه قضائيه مي
ي اجراء ي است كه اصلي از اصول قانون اساسي يا به كلّينيز مربوط به جا 449ضمناً اصل 

در اينجا وظيفه رياست جمهور است كه از مقامات مسئول  .نشده باشد يا متوقف شده باشد
 .«باشدبخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نمي

 ير شوراي نگهباندب

 احمد جنتي
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 صل يكصد و سيزدهم(.، ذيل همين اصل )= ا7-6آن(، رجوع كنيد به شماره 
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 یکصد و چهاردهماصل 
 

شود و انتخاب مجدد او جمهور براي مدت چهار سال با رأي مستقيم مردم انتخاب مي رئيس
 به صورت متوالي تنها براي يك دوره بلامانع است.

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

تجميع  طرحشوراي نگهبان در خصوص  44/44/4943مورخ  24972/94/43شماره  نظر -4-4
انتخابات دوره هشتم مجلس شوراي اسلامي با دوره دهم رياست جمهوري مصوب 

 : شوراي اسلاميمجلس  9/44/4943
طرح تجميع انتخابات دوره هشتم مجلس شوراي اسلامی با دوره دهم رياست  -7-7-7

 (7).ساسی شناخته شدقانون ا 771و  36جمهوري ... مغاير اصول 

شوراي نگهبان در خصوص طرح  44/44/4940مورخ  23434/94/40نظر شماره  -4-2
هاي انتخاباتي قبل از شمارش در محل شعب و اصلاح موادي از ممنوعيت انتقال آراء صندوق

 مجلس شوراي اسلامي: 4/44/4940مصوب  (2)،قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي
حتی در صورت تحقق اخلال در امر انتخابات، مغاير  (6)،(7)الف( ماده )اطلاق بند  -7-۲-7

 قانون اساسی است.
مبنی بر اينكه نتيجه را به اطلاع عموم  (1)(،7اطلاق پاراگراف دوم از بند )الف( ماده ) -7-۲-۲

 د.برسانند، نسبت به مواردي كه موجب اخلال در امر انتخابات شود، مغاير قانون اساسی شناخته ش
 موجب كه مواردي در هانظر به اينكه حضور نمايندگان داوطلبان در فرمانداري -7-۲-6
 (3).شد شناخته اساسی قانون مغاير گردد، انتخابات در اخلال
در مواردي كه افراد مذكور مرتكب تخلف شوند، نظر به اينكه  (3)(،7ذيل بند )ب( ماده ) -7-۲-1

                                                                                                                                                             
همين مجموعه، ذيل اصل شصت و سوم،  به ديكن رجوع نظر، نيا یقانون مستندات به نسبت یليتفص یآگاه يبرا .1

 .7-۲-7 شماره
هاي انتخاباتی قبل از شمارش در محل طرح ممنوعيت انتقال آراء صندوق»ابتدا با عنوان  طرح نياست ا ی. گفتن2

 كرده است.  رييعنوان آن، هنگام بررسی در مجلس تغ كنيت، لشده اس ميبه مجلس تقد« شعب

 .7-۲-7، شماره ششمبه همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا3

 .۲-۲-7ه ، شمارششمبه همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا4

 .6-۲-7، شماره ششمبه همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا5

 .1-۲-7، شماره ششمبه همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ینسبت به مستندات قانون یليتفص یآگاه ي. برا6
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  گردد، مخالف قانون اساسی است.ير برگزاري صريح آن میموجب اخلال در امر انتخابات و مغا

 های مصوب هیئت وزیراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -2
--- 

 نظرات تفسیری و مشورتی شورای نگهبان -3
--- 

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقیقی و حقوقی -4
--- 

 ی نگهبانتذکرهای ارشادی و قانونی شورا -5
--- 




