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  92939293گزارش كارشناسي در خصوص لايحه بودجه سال گزارش كارشناسي در خصوص لايحه بودجه سال 
 

 مقدمه

اعلام وصول  2/29/2922كل كشور در جلسه مورخ  29لايحه بودجه سال 

 2929شد و جهت انجام بحث و بررسي، به كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال 

ود را گزارش خ 92/2/2929كل كشور ارسال گرديد. كميسيون مذكور در تاريخ 

در خصوص اين لايحه به صحن علني مجلس شوراي اسلامي فرستاد و پس از 

تصويب مجلس، لايحه مذكور جهت انجام اصلاحات، به كميسيون مربوطه 

ارجاع شد. مصوبه كميسيون در حال حاضر در صحن علني مجلس شوراي 

 باشد.  اسلامي در حال بررسي و تصويب نهايي مي

 

 (9)نظر مشورتي

بودجه سالانه كل »( قانون اساسي با ذكر عبارت 29به اينكه اصل ) با عنايت

 ،9-4، 9-9اصل ساليانه بودن بودجه را به رسميت شناخته است، بندهاي « كشور

، 9-24، 9-29، 9-8 بندهاي هاي آنها، و تبصره 9-6الي  2-9، 7-9، 6-9، 2-9

هم به  ،2 بند و 2، تبصره الحاقي بند 2-8، 2-7و بندهاي  9جزء الحاقي بند 

واجد  ماهيت دائمي و هم به لحاظ موضوعات غير بودجه اي لحاظ داشتن

 باشند.  ( قانون اساسي مي29)اي بوده و مغاير با اصل  ماهيت غير بودجه

                                                      

مصوبه مجلس بررسي شده است. 11الي  1. در اين قسمت بندهاي 1
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 نكته:

هاي تابعه وزارت  رغم تصريح به عدم واريز منابعي همچون سهم شركت علي
ي مطلق مبني بر لزوم واريز كليه حكم 9-7نفت به خزانه در بندهاي آتي، در بند 

هاي نفت و نيرو به  هاي دولتي تابعه وزارتخانه درآمدهاي ريالي و ارزي شركت
اشكالات ساير  9-7خزانه درج شده است. از آنجاكه مشخص نيست حكم بند 

را مرتفع نموده يا خير، در ادامه مواردي كه  (29)بندها مبني بر مغايرت با اصل 

  ير با اين اصل تشخيص داده شدهاند، مغا را رعايت نكرده (29)شرايط اصل 
 .است

 -2-9بند 

قانون اساسي است كه  (42)در اين بند مغاير اصل « حق مالكيت»عبارت  ـ
 «.انفال ... در اختيار حكومت اسلامي است»دارد:  بيان مي

درصد از ارزش ميعانات نفت خام و ميعانات گازي  2/24حكم به كسر ـ 

، وزارت نفت ربط ف داخلي، به عنوان سهم شركت دولتي تابعه ذيمورد مصر
 قانون اساسي است. (29)اصل واريز اين مبلغ به خزانه مغاير  بدو تصريح به

هاي عملياتي توليد نفت و گاز توسط  حكم به انعقاد قرارداد با شركتـ 
اين  وزارت نفت از محل سهم شركت تابعه اين وزارت مبنياً بر ايراد كسر سهم

شركت از محل فروش نفت و ميعانات گازي و عدم واريز به خزانه، مغاير اصل 
 قانون اساسي است. (29)

 -2-9تبصره بند 

به تهاتر نفت خام، ميعانات گازي و نفتي  نمودن اين تبصره از جهت حكم
كنندگان تجهيزات بابت  با پيمانكاران داخلي و خارجي و سازندگان كالا و تأمين

 قانون اساسي است. (29)آنها مغاير با اصل مطالبات 
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 -2-3بند 

هاي بيع متقابل، قبل از واريز منابع موضوع اين  حكم به كسر بازپرداختـ 
 قانون اساسي است. (29) اصلبند به خزانه، مغاير با 

حكم به پرداخت سهم صندوق توسعه ملي از درآمدهاي حاصل از ـ 
هاي بيع متقابل،  ز كسر بازپرداختصادرات نفت خام و ميعانات گازي پس ا

هاي كلي برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و سياست 99-2مغاير بند 
اصل  «2»است و از اين جهت مغاير با بند  ايرانفرهنگي جمهوري اسلامي 

 .استقانون اساسي  (221)
در نظر نگرفتن سهم صندوق توسعه ملي از مازاد درآمد حاصله از ـ 

هاي كلي برنامه پنجم توسعه اقتصادي، سياست 99-2، مغاير بند صادرات نفت
بند است و از اين جهت مغاير با  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

 .استقانون اساسي ( 221اصل )« 2»

 -2-3بند  3تبصره 

حكم به كسر ارزش گاز طبيعي وارداتي از ارزش صادرات گاز طبيعي قبل از 
هاي كلي برنامه پنجم سياست 99-2 واريز سهم صندوق توسعه ملي مغاير بند

است و از اين  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 باشد. قانون اساسي مي( 221اصل )« 2»جهت مغاير با بند 

 -2-2بند 

در خصوص سهم سود شركت  9-2حكم صدر اين بند، مبنياً بر ايراد بند 
 قانون اساسي است. (29)تابعه وزارت نفت، مغاير با اصل 

 -2-4بند 

، «هاي نفت ايران شركت پالايش و پخش فرآورده»حكم اين بند در ارتباط با 
 .واجد ابهام استبه علت عدم وجود اساسنامه قانوني، 
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 -2-5تبصره بند 

حكم به جواز بازپرداخت تعهدات بيع متقابل از محل سهم شركت تابعه اين 

وزارت مبنياً بر ايراد كسر سهم اين شركت از محل فروش نفت و ميعانات گازي 

 قانون اساسي است. (29)و عدم واريز به خزانه، مغاير اصل 

 -2-6تبصره بند 

لص توسط هاي قانوني، و منظور كردن سود خا حكم به كسر پرداخت

هاي دولتيِ تابع وزارت نفت، به حساب اندوخته قانوني، بدون واريز به  شركت

 قانون اساسي است. (29)خزانه، مغاير اصل 

 -2-97بند 

حكم به صرف درآمد حاصل از فروش گازهاي توليدي همراه نفت در 

 (29)طرحهاي حفاظت از محيط زيست، بدون واريز به خزانه، مغاير با اصل 

 اساسي است.قانون 

 -2-91بند 

هاي ناشي از حكم اين بند، در جهت  جويي صرف منابع حاصل از صرفه

 (29)گذاري موضوع آن، بدون واريز به خزانه، مغاير اصل  هاي سرمايه هزينه

 قانون اساسي است.

  -4بند 

عدم ذكر واريز سهم صندوق توسعه ملي از منابع موضوع اين بند، مغاير بند 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ي كلي برنامه پنجم توسعه ها سياست 2-99

قانون  (221)اصل  «2»است و از اين جهت مغاير با بند  جمهوري اسلامي ايران

 اساسي است.



 

5 

 

 -5-2بند 

اختصاص تسهيلات ارزي موضوع اين بند براي قطارهاي شهري كلان 

خش د آن به بيشهرها و حمل و نقل عمومي شهري بنحو مطلق، و عدم تقي

تواند شامل تخصيص تسهيلات به بخش دولتي نيز شود،  آنجا كه ميغيردولتي، از 

هاي كلي برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و سياست 99-9مغاير بند 

اصل  «2»و از اين جهت مغاير با بند  بوده فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

 قانون اساسي است. (221)

 -90بند 

حاصل از تكاليف مقرر در پروانه اپراتورها بدون تجويز مصرف درآمد  ـ

 قانون اساسي است. (29)واريز به خزانه مغاير اصل 

مصوبه مجلس،  در اين بند ازلغتي بيگانه است كه « اپراتور»واژه استفاده از  ـ

 قانون اساسي است.  (22)مغاير با اصل 

 تذكر :

 اصلاح شود.« ارتوز»به عبارت « وازرت»واژه  9-22در جزء الحاقي بند 
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