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 ( قانون اساسي20گزارش كارشناسي در خصوص تفسير اصل )
 

و آيا تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد  سؤال اول:

 پذير است يا خير؟ ( قانون اساسي امكان25به وسيله طرح قانوني باتوجه به اصل )
 

 پاسخ سؤال اول:

 :نظر اكثريت

از طريق   ( قانون اساسي كه تهيه بودجه را منحصرا25ًل )برخلاف صدر اص

تغيير در »ذيل اين اصل به نحو مطلق از امكان   لايحه دولت در نظر گرفته است،

( و عموم اصل 25توجه به اطلاق اصل ) صحبت كرده است و با« ارقام بودجه

ين توسط ( قانون اساسي مبني بر اطلاق اعمال قوه مقننه و عموم اختيار تقن17)

( 12مجلس شوراي اسلامي و همچنين با نظر به تصريح صدر و ذيل اصل )

قانون اساسي مبني بر امكان تقليل درآمد عمومي و يا افزايش هزينه عمومي 

هرگونه تغيير در ارقام »)تغيير در ارقام بودجه( از طريق طرح قانوني بايد گفت: 

ها  عادل درآمدها و هزينهبودجه به وسيله طرح قانوني، مشروط به رعايت ت

 «پذير است. قانون اساسي( امكان 52 )مقرر در اصل

 :نظر اقليت

( در 25نظر به اينكه با توجه به مشروح مذاكرات قانون اساسي ذيل اصل )

اين خصوص ساكت بوده و لذا تغيير در ارقام بودجه تابع حكم صدر اصل 
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جه توسط مجلس كه است، و با عنايت به جنبه نظارتي داشتن تصويب بود

سازد،  پذير مي ابتكار تصويب بودجه و تغيير در آن را نيز به موجب لايحه امكان

( مبني بر ايجاد محدوديت براي نمايندگان در ارائه 12و با توجه به فلسفه اصل )

امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرح قانوني »هاي حاوي بار مالي،  طرح

 «وجود ندارد.

 وضيح پاسخ سؤال اول:تفصيل و ت

 استدلالات نظر اكثريت:

هرگونه »( قانون اساسي مبني بر اينكه 25اطلاق موجود در ذيل اصل ) .1

و همچنين عدم « تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود

كه  اصلذكر لزوم ارائه اصلاحيه يا متمم بودجه از طريق لايحه )برخلاف صدر 

فرآيند تصويب آن را مقيد به لايحه دولت كرده است( امكان اصلاح شروع 

 كند. بودجه از طريق طرح را ميسر مي

باتوجه به اينكه بودجه سالانه كل كشور جزو قوانين مصوب مجلس  .0

( قانون اساسي صلاحيت مجلس شوراي اسلامي 17شود و اصل ) محسوب مي

 با عنايت به عموم اصل مزبور نرا در عموم مسائل اعلام كرده است، بنابراي

 باشد. مجلس داراي صلاحيت اصلاح قانون بودجه نيز مي

( قانون اساسي به صراحت و روشني امكان اصلاح 12صدر و ذيل اصل ) .3

چه اينكه اين اصل  ؛بيني كرده است قانون بودجه را از طريق طرح قانوني، پيش
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عمومي )با رعايت شرط مذكور  از امكان تقليل درآمد عمومي و يا افزايش هزينه

كه  25در ذيل اين اصل( از طريق طرح قانوني صحبت كرده و با توجه به اصل 

داند، لذا هرگونه تقليل درآمد براي يك سال مي« بودجه كل كشور»بودجه را 

هاي مصوب مجلس در حقيقت تغيير عمومي و افزايش هزينه عمومي در طرح

براي اين  صراحتاً 12قانون اساسي در اصل در ارقام بودجه آن سال است كه 

اما اين اختيار را منوط به حفظ تعادل بودجه  ،كار به مجلس اختيار داده است

 نموده است.

عدم امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرح داراي اين اثر سوء  .4

شد و بيني كرده با باشد كه اگر مجلس سهواً در بودجه ارقامي را به اشتباه پيش مي

يا ارقامي را برخلاف اسناد بالادستي تصويب كرده باشد، دست مجلس براي 

اصلاح بسته است و حال آنكه مجلس بايد بتواند قانون مصوب خويش را 

اصلاح كند بويژه در شرايطي كه دولت تمايلي براي اصلاح بودجه مصوب 

 نداشته باشد.

هاي  ي را مبين ضابطهبا عطف نظر به مقدمه قانون اساسي كه قانونگذار .2

هاي مديريت  گذاري كه مبين ضابطه  قانون»كند:  مديريت اجتماعي معرفي مي

ها در مديريت امور عمومي را  ، و مرجع اصلي تعيين اولويت«اجتماعي است...

داند، اگر مجلس در اواسط سال اولويت جديد و  مجلس شوراي اسلامي مي

يد بتواند باتوجه به آن قانون بودجه را كردن داشته باشد، با  مهمي براي هزينه
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 اصلاح كند كه جز از طريق تغيير در ارقام بودجه ميسر نيست.

با توجه به مجموعه اصول قانون اساسي و نيز مشروح مذاكرات مجلس  .6

بررسي نهايي قانون اساسي و شوراي بازنگري قانون اساسي كه نشانگر اعتماد 

ه مجلس شوراي اسلامي است به طوري كه قانونگزار اساسي به دولت و بويژ

بخش عمده مديريت امور عمومي در چارچوب سياستگزاري و اجرا به اين دو 

قوه اعطا شده است، بايد گفت از آنجا كه مفروض نياز به تغيير در ارقام بودجه، 

اصلاح بودجه است لذا وقتي سخن از اصلاح بودجه در ميان است، اگر امكان يا 

يير )اصلاح( در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني مورد ترديد عدم امكان تغ

بوده و موضوع نيازمند تفسير باشد، دليلي براي ممنوعيت امكان تغيير در ارقام 

بودجه به وسيله طرح قانوني در جهت اصلاح بودجه وجود ندارد و با اين نگاه، 

در قانون  منع مجلس از ورود به فرآيند اصلاح بودجه نيازمند نص صريح

اساسي است كه چنين نصي وجود ندارد كه اگر وجود داشت موضوع نيازمند 

 تفسير نبود.

 استدلالات نظر اقليت:

توان به اين  قانون اساسي مي 25با عطف توجه به مشروح مذاكرات اصل  .1

نيز تابع   بودجه  تغيير در ارقام  هر گونه( »25نتيجه رسيد كه عبارت ذيل اصل )

درخصوص تغيير در ارقام بودجه از طريق « خواهد بود  قرر در قانونم  مراتب
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طرح يا لايحه ساكت است و نمايندگان مجلس بررسي نهايي قانون اساسي تنها 

بايست به تصويب مجلس برسد  كه هرگونه تغييري مي اند به اين مهم اشاره كرده

. لذا اند ليكن شيوه ايجاد تغيير از طريق طرح يا لايحه را مورد توجه قرار نداده

 بايد گفت ذيل اين اصل نيز معطوف به حكم مذكور در صدر اصل در رابطه با

تصويب بودجه از طريق لايحه است و اصلاح بودجه به هر صورت  الزام به

 بايست از طريق لايحه صورت پذيرد.  ند تصويب كليت آن ميمان

دهد كه بسياري از  نگاهي به مجموع اصول قانون اساسي نشان مي .0

موضوعات في نفسه داراي ماهيت اجرايي هستند ليكن به دليل اهميتي كه 

دولت مكلف شده است اينگونه موارد را به تصويب مجلس برساند.  اند داشته

ر اين موارد جنبه نظارتي و دادن مجوز به دولت دارد. در اين تصويب مجلس د

)گرفتن و دادن وام و  58)شرايط اضطراري(، اصل  17توان اصل  خصوص مي

 55هاي خارجي(، اصل  )امتياز تشكيل شركت 57كمك بلاعوض(، اصل 

 752)انتقال نفائس ملي(، اصل  58)استخدام كارشناسان خارجي(، اصل 

)صلح دعاوي اموال عمومي و ارجاع به  787المللي(، اصل  بين هاي )موافقتنامه

( و 17يد اين مطلب اين است كه با توجه به عموم اصل )ؤداوري( را نام برد. م

 بايست دليلي براي ذكر نمي صلاحيت عام مجلس در باب قانونگذاري، قاعدتاً

يكن مواردي مانند اين امور به طور خاص باشد، ل صلاحيت مجلس در تصويب

به دليل ماهيت اجرايي امور فوق، مورد تصريح براي تصويب مجلس قرار 
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. به عبارت ديگر چنانچه تصويب اين امور در قانون اساسي در اند گرفته

دولت بدون  ،گرفت به دليل داشتن ماهيت اجرايي صلاحيت مجلس قرار نمي

ودجه توانست مبادرت به انجام اين امور نمايد. تصويب ب تصويب مجلس مي

توسط مجلس شوراي اسلامي نيز از جمله اين موارد است كه جنبه نظارتي 

داشته و به نوعي اعطاي مجوز به دولت است و به همين دليل قانون اساسي 

داند. تصويب امور  ابتكار تصويب آن را از طريق لايحه و در صلاحيت دولت مي

ابتكار قانونگذاري  اولاًفوق از باب نظارت مجلس بر آنها داراي اين اثر است كه 

تغيير و اصلاح در آنها نيز  در موارد فوق با دولت و از طريق لايحه است و ثانياً

 تابع همين فرآيند خواهد بود. 

ريزي تنظيم برنامه مالي كشور تا  باتوجه به اينكه مهمترين هدف بودجه .3

ريزي  پايان سال است و دولت بر مبناي بودجه مصوب براي يك سال برنامه

كند، امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرح پيشنهادي نمايندگان بدان  مي

تواند اين برنامه مالي را تغيير دهد  و  معناست كه مجلس در هر موقع از سال مي

تواند براي يك سال برنامه ريزي مالي كند و اين امر  بر اين اساس دولت نمي

گردد. اعطاي اين  هاي دولت مي ريزي نظمي و آشفتگي مالي در برنامه سبب بي

هاي دولت در  شود كه حتي در اواخر سال كه برنامه اختيار به مجلس سبب مي

هاي در حال اجرا تغيير ايجاد كند  در بودجه برنامه بتواند حال اجرا است مجلس

 رسد.  كه اين امر منطقي به نظر نمي
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و ارائه بودجه از طريق  آن دسته از دلايل فني و تخصصي كه بر لزوم تهيه .4

كنند.  لايحه دولت دلالت دارند، بر لزوم اصلاح آن از طريق لايحه نيز حكم مي

ريزي اشاره كرد  فني و تخصصي بودجه هاي جنبهتوان به  از جمله اين دلايل مي

ها امكانات و كارشناسان فني لازم جهت انجام آن را در اختيار  كه معمولاً دولت

 جلس فاقد چنين كارشناساني است. دارند درحاليكه م

امكان تغيير در ارقام بودجه توسط طرح نمايندگان مجلس مغاير با فلسفه  .2

( ايجاد 12( قانون اساسي است. لازم به ذكر است كه فلسفه اصل )12اصل )

هايي را كه  محدوديت براي مجلس است تا از اين طريق نمايندگان نتوانند طرح

دهد و بدين ترتيب در  يا درآمدهاي دولت را تغيير مي داراي بار مالي است و

كند بدون پيش بيني سازوكار جبران آن تصويب  بودجه كل كشور تغيير ايجاد مي

 كنند. چنانچه نمايندگان مجلس امكان تغيير در ارقام بودجه را داشته باشند عملاً

توانند در هر  ( محدوديتي براي آنان ايجاد نخواهد كرد و نمايندگان مي12اصل )

هاي قانوني آنها داراي بار مالي است به راحتي با تغيير در ارقام  مورد كه طرح

هاي خود تامين اعتبار كنند و  موجود در بودجه و جابجايي اعتبارات براي طرح

اين اصل در  ( را مرتفع نمايند درحاليكه اين امر با فلسفه12به ظاهر ايراد اصل )

 تعارض است.
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تواند  ( قانون اساسي آيا مجلس مي25توجه به ذيل اصل ) با سؤال دوم:

برخلاف مراتب مقرر در قانون حاكم بر نحوه تغيير ارقام بودجه، ارقام مزبور را 

 تغيير دهد يا آنكه بايد پيشاپيش تغييرات لازم در قانون مذكور ايجاد شود؟
 

 پاسخ سؤال دوم:

 ول، اين سؤال موضوعاًدر صورت پذيرش نظر اقليت در پاسخ به سؤال ا

 حقوقي از آنجايي كه اعتبار»منتفي است اما در صورت پذيرش نظر اول، 

مصوبات مجلس شوراي اسلامي يكسان است و نسخ قوانين مجلس شوراي 

باشد؛ بنابراين نسخ  داراي محدوديت خاصي نمي اسلامي توسط اين نهاد،

پذير  ون مؤخر امكانضمني قانون، با رعايت حد نصاب قانوني، از طريق قان

مجلس مانع اعمال اراده جديد  مصوباست و شرايط مقرر در قوانين سابق 

 «مجلس در تغيير ارقام بودجه نخواهد بود.
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