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 چكيده
 

فاده قرار عبارتي است كه در بسياري از قوانين عادي مورد است« نهادهاي زير نظر رهبري»
لكن تعريف و مصاديق اين عبارت . گرفته و عاملي براي لحاظ استثنائاتي در قوانين است

حال آنكه شايسته است . گيرد داراي ابهام است و عموماً تفسيري موسع از آن صورت مي
اولاً ملاك مشخصي در تعريف اين نهادها اتخاذ شود تا مصاديق آن قابل احصا باشد و ثانياً 

ملاك . سازوكار مشخصي داشته باشد، شدن اين نهادها از شمول برخي قوانين مستثنا
است كه به نظر « ي جزء اجراييها دستگاه»مجلس شوراي اسلامي در تعيين اين نهادها 

به استناد زير نظر رهبري بودن وجود ، رسد هيچ لزومي به استثناء كردن آنها از قوانين مي
دليل اتخاذ اين رويكرد توسط قانونگذار عادي ، ي نگهبانضمن اينكه ايرادات شورا. ندارد
اما ملاكي كه براي تعيين اين نهادها مورد تأكيد نوشتار پيش روست اين است كه . است

رهبري برسد نهادي زير نظر رهبري است كه طبق  تأييدنهادي كه تمام تصميمات آن به 
 .ي قوانين داراي توجيه خواهد بودمستثنا شدن نهادهاي زير نظر رهبري از برخ، اين معيار

‌ها‌كليدواژه ، خبرگان رهبري، نظرات شوراي نگهبان، نهادهاي زير نظر رهبري:
 .مجلس شوراي اسلامي، نظارت
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 مقدمه
ترين و  اصلي، بر اساس مباني فقهي و نيز قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در . مقام رهبري است برعهده، مهمترين وظايف در حكومت جمهوري اسلامي ايران
هدايت و پيشبرد نظام جمهوري ، مختص خود يعني امر راهبري وظيفه، واقع اين مقام

قواي . اسلامي ايران را دارد و ساير تكاليف او در راستاي تحقق امر مذكور است
تحت ولايت امر او هستند و به تعبيري اساساً مشروعيت خود را از اين مقام ، گانه سه

اجرايي و ، برخي از وظايف مربوط به امور تقنيني، علاوه براين. نندك دريافت مي
به عنوان مثال طبق اصل شصتم قانون اساسي برخي . باشد قضائي نيز بر عهده وي مي

گيرد و البته رئيس جمهور نيز با توجه به  از امور قوه مجريه توسط رهبري انجام مي
( قانون اساسي 112اصل  1بند  بر اساس)تنفيذ حكم رياست جمهوري توسط رهبري 

در زمره ، مأذون از اين مقام است؛ همچنين صدور حكم حكومتي در امر تقنين
هرچند قوه مقننه نيز صلاحيت قانونگذاري ، آيد هاي مقام رهبري به شمار مي صلاحيت

البته برخي از وظايف و اختيارات رهبري از جمله حل . را از رهبري گرفته است
حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه گانه به صورت تمثيلي در اصل ، معضلات نظام

از سوي ديگر مشروعيت خود قانون اساسي . يكصد و دهم قانون اساسي آمده است
نبوده و داراي ماهيت و  يز صورينيز به دليل امضاي مقام رهبري است و اين امضا ن

طلقه فقيه در اصول اين تحليل برآمده از پذيرش اصل ولايت م. آثار حقوقي است
اما به ( 21/2/1312، ...مشروعيت قانون اساسي، مصباح يزدي. )باشد قانون اساسي مي

ها را به  رهبري براي انجام وظايف و اعمال اختيارات خود برخي از دستگاه، هر ترتيب
اما اينكه چه . كند و در واقع ارتباط بيشتري با آنها دارد صورت مستقيم هدايت مي

اي مشخص شدن اين نهادها اتخاذ شود و دقيقاً چه نهادهايي زير نظر رهبري ملاكي بر
 . شوند محل بحث است محسوب مي

اطلاق احكام ، شوراي نگهبان قانون اساسي طي ايرادات مكرر به قانونگذار عادي
برخي از قوانين را به دليل شمول آن قانون بر نهادهاي زير نظر رهبري مغاير قانون 

در مقابل نيز مجلس شوراي اسلامي با استثناء كردن اين نهادها از . ه استاساسي دانست
 .ايراد شوراي نگهبان را بر طرف كرده است، احكام آن قوانين

هم اكنون ، و تعابيري مشابه آن« نهادهاي زير نظر رهبري»در هر حال عبارت 
فاده است و داخل در ادبيات نظام حقوقي ما شده و در قوانين جاري كشور مورد است
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بايست حدود و ثغور اين عبارت مشخص شده و تا  البته مي. باشد منشأ آثار حقوقي مي
 (1).حد ممكن از ابهام موجود خارج شوند

 : سؤالات مورد نظر اين تحقيق چنين است، با توجه به مراتب فوق
 ملاك تعيين نهادهاي زير نظر رهبري چيست؟ آيا اساساً چنين تقسيم بندي صحيح -1

چه نهادهايي را ، است؟ ملاك ارتباط نهادهاي مذكور با رهبري چيست؟ و به بيان ديگر
دانيم و چه معيارهايي بايد در سازمان وجود داشته باشد تا زير نظر  زير نظر رهبري مي

رهبري تعريف شود؟ اين ارتباط بايد به چه ميزان باشد؟ آيا هر سازماني كه مقام رهبري 
زير « مستقيماً»جزء اين نهادها محسوب شده و مشمول نهادهايي كه  درآن نماينده دارند

ستادها و ، نظر رهبري هستند خواهند شد؟ منظور از نهادهاي زير نظر رهبري صرفاً نهادها
بنيادهاي اجرايي و انقلابي است يا نهادهايي مثل قوه قضائيه و مجمع تشخيص مصلحت 

 ادي در اين زمينه چيست؟شود؟ ملاك قوانين ع نظام را نيز شامل مي
ماهيت حقوقي اين نهادها چيست؟ به بيان ديگر آيا ماهيت حقوقي خاصي  -2

براي اين نهادها وجود دارد يا مشمول يكي از عناوين چهارگانه مذكور در قانون 
مؤسسه عمومي ، شركت دولتي، مؤسسه دولتي، وزارتخانه)مديريت خدمات كشوري 

 شوند؟ مي( غيردولتي
هاي نظارتي و ساير نهادها در مورد نهادهاي زير نظر  يف و وظايف دستگاهتكال -3

 رهبري چيست؟ 
نهادهاي مذكور مشمول چه استثنائاتي در قوانين عادي هستند؟ در صورت  -4

آيا چنين كاري لازم و صحيح است يا خير؟ و رويه ، معامله متفاوت با اين نهادها
اتي كه به تصويب برخي قوانين به استناد عدم كنوني شوراي نگهبان با توجه به ايراد

بيانگر چه مطلبي ، مجوز نظارت و دخالت در نهادهاي زير نظر رهبري گرفته است
 باشد؟ است و چه معايب و محاسني به اين رويه شوراي نگهبان وارد مي

در . دهيم رو مباحث را ذيل چهار بخش اصلي مورد بررسي قرار مي در نوشتار پيش
. پردازيم به توضيح معناي نهادهاي زير نظر رهبري و ماهيت حقوقي آنها ميبخش اول 

 
اين ابهام به ميزاني است كه آقاي دكتر مؤتمني در كتاب حقوق اداري خود علاوه بر ذكر برخي از  . 

جمعيت ، ...نهادهاي انقلابي به عنوان نهادهاي زير نظر رهبري مانند بنياد پانزده خراداد و كميته امداد و 
اند كه دو مورد اخير قدري  بندي كرده    طبقه هلال احمر و كميته ملي المپيك ايران را نيز ذيل اين عنوان

 (523: 1381، طباطبائي موتمني. )رسد عجيب به نظر مي
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در بخش دوم نيز ملاك تعيين نهادهاي مذكور را فارغ از معيار قانونگذار عادي بررسي 
در بخش سوم با تبيين رويه كنوني قوانين عادي و رويكرد شوراي نگهبان راجع . كنيم مي

در قوانين عادي را « نهادهاي زير نظر رهبري»رت مقصود عبا، به نهادهاي موضوع بحث
به موضوع نظارت بر نهادهاي زير نظر رهبري ، در بخش چهارم هم. كنيم بيان مي

 . دهيم پرداخته و رابطه خبرگان رهبري و ساير مراجع نظارتي با اين نهادها را توضيح مي

 ماهيت حقوقي نهادهاي زير نظر رهبري .  

 : قابل طرح است« هادهاي زير نظر رهبرين»دو رويكرد نسبت به 
، مشروعيتش را مرهون ولي فقيه است، اول؛ اساساً نظام اسلامي با تمام ساختار خود

چراكه تمام نهادها زير نظر رهبري هستند و كليه ، باشد اي صحيح نمي لذا ابداع چنين واژه
متصديان اين امور مأذون از از شئون ولي فقيه هستند و ، امور از اجرا گرفته تا قضا و تقنين

قانون اساسي جمهوري  51طبق اصل  .اين مقام هستند و به تنهايي حقانيت نخواهند داشت
 .كنند قواي سه گانه زير نظر رهبري فعاليت مي، اسلامي ايران نيز

اما ، دوم؛ اگرچه مقدمه رويكرد اول صحيح است و تمام نهادها زير نظر رهبري هستند
تر او در امور  رهبري به عنوان راهبر و مشروعيت بخش نظام و نقش جزئيبايد بين وظيفه 

چراكه لازم است مقام رهبري در عمل برخي امور را به نحو ، جاري كشور تفاوت قائل شد
اي مانند امر  حال آنكه در مسئله، مستقيم انجام داده و در جزئيات مسئله نيز دخالت كند

، رهبري در موارد خاص وارد شده و در حالت عادي، قانونگذاري در مجلس شوراي اسلامي
كند و صرفاً در صورتي  صرفاً ارشاداتي كلي داشته و به نحو كلي يا جزئي به مسائل ورود نمي

نظارت وي از طريق فقهاي شوراي نگهبان و ، كه شوراي نگهبان را نمايندگان رهبري بدانيم
به عنوان . گردد با شرع اعمال ميدر قالب بررسي مصوبات مجلس از حيث عدم مغايرت 

بايست مستقيماً توسط او انجام  از وظايف مختص ولي فقيه است و مي (1)مثال اداره انفال

 
كلّ أرض موات سواء ماتت بعد الملك أو لا، و كلّ أرض ملكت » : در كتب فقهي انفال اينچنين تعريف شده است . 

بطون الأودية و الآجام، و صفايا الملوك، و  من غير قتال سواء انجلى أهلها أو أسلموها طوعا، و رءوس الجبال، و
( 213: 1: تا علامه حلي، بي).«و يصطفي من الغنيمة ما شاء، و غنيمة من قاتل بغير إذنه له. قطائعهم غير المغصوبة

عبارتند از  اموال   اين .باشد مي(  پيغمبر يا امام)  اسلام  اول  شخص  به  متعلق  كه  است  اموالي  انفال»: همچنين گفته شده
روساء   شخصي  اموال -ندارد   قانوني  وارث  كه كسي  اموال -و نيزارها و نظاير آنها   طبيعي  يها جنگل –انفال   اراضي

  غنيمت از  كه  خوب  بندگان و  مطلوب اشياء –شوند  مي  مغلوب  اسلامي  با حكومت  در جنگ  كه  خارجي  مالكم
  بدون  كه  جنگي در  جنگي  غنيمت - گويند صفايا را آنها و جدا كنند(  ع)  امام يا(  ص) برپيام  آن  تقسيم از  قبل  جنگ

 
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اشراف رهبري به برخي از مصاديق ، (ره)شود و هم اكنون با ايجاد ستاد اجرايي فرمان امام
رهبري با توجه : تبيين نمود توان رويكرد دوم را به بيان ديگري نيز مي (1).شود انفال تأمين مي

داراي برخي وظايف كلي در ارتباط با حاكميت و نهادهاي اساسي است ، به شأن ولايت فقيه
مجمع ، مانند شوراي نگهبان، ها به نوعي زير مجموعه او هستند و در اين رابطه برخي نهاد

مور اجرايي همچنين در راستاي انجام ا. قوه قضائيه و صدا و سيما، تشخيص مصلحت نظام
برخي نهادها زير نظر ، تر هستند كه بر عهده اين مقام گذاشته شده و به طبع اموري جزئي
مجمع تقريب ، بنياد مستضعفان، مستقيم ايشان تشكيل شده است كه ستاد فرمان اجرايي امام

كي اما به هر ترتيب انتساب يك نهاد به رهبري بايد با ملا. از جمله آنها هستند... مذاهب و 
 .شود در فصل بعد نظرات مختلف بررسي مي، در اين خصوص. مشخص باشد

لازم است با دقت نظر بيشتري به بررسي نهادهاي زير ، بنا بر مطالبي كه گذشت
نيز با همين ديدگاه به ابداع  يرسد قانونگذار عاد به نظر مي. نظر رهبري پرداخته شود

هاي متفاوتي در  و البته از واژه دست زده است« نهادهاي زير نظر رهبري»عبارت 
هاي مستقيماً زير نظر مقام معظم  دستگاه» هاي عبارتباره استفاده شده است كه  اين

قصد  قانونگذار عادي. ستاز جمله آنها (3)«نظر رهبري ريزهاي  دستگاه»و  (2)«رهبري
در . ستاي نامشخص را دنبال كرده ا معين نمودن اين نهادها را داشته كه البته رويه

با ذكر برخي از قوانين جاري و همچنين نظرات شوراي  هاي بعد اين پژوهش بخش

                                                                                                                                  
 

از   كه  آنچه  است  نشده  شناخته  اشخاصي  ملك  كه  طبيعي  رودهاي - اقيانوسها -درياها. باشد  گرفته  صورت  امام دستور
 (15: 1315جعفري لنگرودي، . ) غيرهو   ها صيد ميشود مانند مرواريد و ماهي درياها و رودخانه

، نشده سيتأس يقانون اساس 41اصل  يستاد تنها به منظور اجرا نياصولاً اي، بنا به اعلام ستاد اجرائ . 
 يول اريكه اموال در اخت ينيالله خم تيبه فرمان آ زين يقانون اساس 45به اصل  دنيتحققّ بخش يبلكه برا

 (28/1/1312، ستاد اجرايي فرمان امام، سليمي. )تشده اس جاديكرده ا نييرا تب هيفق

 :اساسي  يكصد و هفتاد و پنجم قانون  اصل  در خصوص  تفسيري  نظرية . 
صدا و سيما زير نظر   ايران  اسلامي  جمهوري  در نظام  اساسي  يكصد و هفتاد و پنجم قانون  اصل  مطابق»

ابعاد خصوصاً   در همة  و تدابير لازم  هدايت،  سياستگذاري  بنابراين. باشد مي  رهبري  معظم  مقام  مستقيم
و   شئون  كشور در همة  و مصالح  اسلامي  موازين  و نشر افكار با رعايت  بيان  آزادي  تحقق  در راستاي

 «.باشد مي  مقام  آن  اختصاصي  از اختيارات  است  شده  اشاره  آن  مذكور به  در صدر اصل  كه  مراتب

لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد ـ رسيدگي به تخلفات مقامات  2ماده (   ه)ره بندتبص . 
هاي زير نظر مقام معظم رهبري از شمول اين  و كاركنان قوة قضاييه و مقننه و نيروهاي مسلح و دستگاه

  .ماده مستثني است
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. رويه مجلس و شورا تبيين شده و آنها را بررسي خواهيم كرد، نگهبان در مورد قوانين
زير نظر رهبري ، هايي كه تا كنون بيان شد لزوماً از ديدگاه نگارنده قابل ذكر است مثال
 .ل مشهور به آنها اشاره شده استنيستند و از باب مثا

واسطه فرمان ولي فقيه در  به: نهادهاي ذيل مقام رهبري داراي سه منشأ هستند؛ اول
به تصريح اصول : شوند؛ دوم قالب حكم حكومتي يا تفويض اختيارات تشكيل مي

از طريق قوانين عادي كه توسط مجلس شوراي : اند؛ سوم قانون اساسي شكل گرفته
 . اند رسد شروع به فعاليت كرده تصويب مياسلامي به 

مصوب )طبق قوانين مختلف از جمله مواد ابتدايي قانون محاسبات عمومي كشور 
ي كشور ها نهادها و ارگان، (1386مصوب )و قانون مديريت خدمات كشوري ( 1366

، وزارتخانه: از چند حالت خارج نبوده و ملحق به يكي از اين موارد خواهند بود
دانستن اينكه هر . و مؤسسه دولتي يردولتيغ يا نهاد عموميمؤسسه ، دولتيشركت 

در شمول قوانين مربوط به آن ، باشد نهادي مشمول كدام عنوان از عناوين فوق مي
چراكه گاه احكام قانوني متفاوتي در مورد هريك از ، عنوان بر آن نهاد مؤثر است

داراي تأثير ، ماهيت حقوقي هر دستگاهشناخت ، از اين رو. عناوين يادشده وجود دارد
 : تعريف عناوين ياد شده چنين است. حقوقي است

قانون مديريت خدمات كشوري از  1بر اساس تعريفي كه در ماده : وزارتخانه: الف
ا چند هدف از يك ياست كه تحقق  يمشخص يواحد سازمان»، وزارتخانه شده است

ر يشود و توسط وز يا ميجاد شده ينون ااهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قا
نيز  (1)قانون محاسبات عمومي كشور( 2)مشابه اين تعريف در ماده . «گردد   ياداره م

 . آمده است
جاد شده ياست كه به موجب قانون ا يمشخص يواحد سازمان»: يمؤسسه دولت: ب

 يكيبر عهده را كه  يف و امورياز وظا يبخش، يشود و با داشتن استقلال حقوق يا مي
كه در  ييها ه سازمانيلك .دهد يباشد انجام م يم يجع قانونر مرايگانه و سا سه ياز قوا

 2 ماده) «.شود يشناخته م يحكم مؤسسه دولت نام برده شده است در يقانون اساس
  (2)(يت خدمات كشوريريقانون مد

 
  .جب قانون به اين عنوان شناخته شده و يا بشودوزارتخانه واحد سازماني مشخصي است كه به مو - 2ماده  . 

ه دولتي واحد سازماني مشخصي است كه بموجب قانون مؤسس -3ماده : تعريف قانون محاسبات . 
 .ايجاد و زير نظر يكي از قواي سه گانه اداره ميشود و عنوان وزارتخانه ندارد 
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از  يقسمت انجام ياست كه به موجب قانون برا يبنگاه اقتصاد»: يشركت دولت: ج
، يقانون اساس( 44)اصل چهل و چهارم  يكل ياستهايموجب س دولت به يها يتصد
جاد و يا، گردد يف دولت محسوب ميجزء وظا يمقام معظم رهبر ياز سو يابلاغ

هر شركت . باشد يه و سهام آن متعلق به دولت ميسرما%( 52)ش از پنجاه درصد يب
 يدولت يو شركتها يمؤسسات دولت، ها نهوزارتخا يگذار هيق سرمايكه از طر يتجار

ا يسهام آنها منفرداً %( 52)ش از پنجاه درصد يجاد شده مادام كه بيا مشتركاً ايمنفرداً 
 4 ماده) «.است يالذكر باشد شركت دولت فوق يسازمان يمشتركاً متعلق به واحدها

 (1)(يت خدمات كشوريريقانون مد
 ياست كه دارا يمشخص ياحد سازمانو»: يردولتيغ يا نهاد عموميمؤسسه : د

شود و  يا ميجاد شده يا ياسلام يب مجلس شوراياست و با تصو  ياستقلال حقوق
 ن گردد ويتأم يردولتيبودجه سالانه آن از محل منابع غ%( 52)ش از پنجاه درصد يب

ت يريقانون مد 3 ماده) «.دارد  ياست كه جنبه عموم يو خدمات ف يدار وظا عهده
سسات تعريفي ؤنيز از اين م 1366عمومي مصوب  قانون محاسبات (يورخدمات كش

و البته در تبصره آن آمده كه  (2)تعريف فوق است مشابهارائه كرده كه قسمتي از آن 
سسات و نهادها با توجه به قوانين و مقررات مربوط از طرف ؤفهرست اين قبيل م»

بر اين اساس  «.رسيد ب مجلس شوراي اسلامي خواهدتصويه دولت پيشنهاد و ب
به  1313در سال « يردولتيغ يفهرست نهادها و مؤسسات عموم»قانوني با عنوان 

طبق اين قانون . هاي بعد نيز اصلاحاتي در آن انجام گرفت تصويب رسيد و در سال
به عنوان مؤسسات عمومي غيردولتي  (3)برخي از نهادها و مؤسسات وابسته به آنها

 
ازماني مشخصي است كه با اجازه شركت دولتي واحد س -4ماده : تعريف قانون محاسبات عمومي . 

حكم قانون و يا دادگاه صالح ملي شده و يا مصادره شده و ه صورت شركت ايجاد شود و يا به قانون ب
هر . درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد 52عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از ه ب

مادام كه پنجاه درصد سهام آن ، جاد شودشركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري شركتهاي دولتي اي
 .شود شركت دولتي تلقي مي، متعلق به شركتهاي دولتي است

مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قانون واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با  -5ماده  . 
 .شود  يا مي منظور انجام وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد، تشكيل شده وه اجازه قانون ب

ر از شركت يغ ياست كه به صورت يمشخص ين قانون واحد سازمانيمؤسسه وابسته از نظر ا»: 1تبصره  . 
س و اداره يتأس يردولتيغ يا چند مؤسسه و نهاد عموميك يتوسط   يرانتفاعيو غ يرتجارتيمقاصد غ يو برا

 «.باشد يدولت ريغ يعموم ا نهاديا چند مؤسسه يك يت آن متعلق به يمالك يشود و به نحو يم
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عفان و جانبازان انقلاب اد مستضيبنتوان به  مله آنها مياحصا شده است كه از ج
اد يبن، ياد مسكن انقلاب اسلاميبن، يد انقلاب اسلامياد شهيبن، ته امداد اماميكم، ياسلام

كتابخانه ، يغات اسلاميتبل يهماهنگ يشورا ، يغات اسلاميسازمان تبل، خرداد 15
 .تأمين اجتماعي اشاره كردها و سازمان  شهرداري، ينجف يالله مرعش تيحضرت آ

د مؤسسات و قانون در مور ياجرا»: در تبصره دوم اين ماده واحده آمده كه
 «.له خواهد بود ه هستند با اذن معظميفق تينظر مقام ولاكه تحت  يعموم ينهادها

با توجه به تعاريفي كه در قانون محاسبات عمومي كشور و قانون مديريت خدمات 
قانون  132اجرايي مختلف ارائه شده و تأكيدي كه ماده  هاي كشوري از دستگاه

رسد كه  به نظر مي، (1)ها داشته است محاسبات عمومي كشور بر حفظ اين چارچوب
را در عرض چهار عنوان مذكور « نهاد زير نظر رهبري»توان عنوان جديدي همچون  نمي

ومي غيردولتي نيز ماده واحده قانون فهرست نهادها و مؤسسات عم 2تبصره . قرار داد
. از عناوين چهارگانه باشد« نهادهاي زير نظر رهبري»تواند مستندي براي جدا بودن  نمي

بر نهادهاي زير نظر رهبري « نهاد عمومي غيردولتي»چراكه در اين تبصره اطلاق عنوان 
به بيان . بلكه اجراي مفاد قوانين در مورد آنها منوط به اذن رهبري شده است، نفي نشده

ولي ممكن است ، نهادهاي زير نظر رهبري نيز مشمول عناوين چهارگانه هستند، ديگر
 . احكام قوانين در مورد آنها به اجرا درنيايد و يا احكام خاصي براي آنها وضع گردد

بايد گفت نهادهاي زير نظر ، هاي عناوين ياد شده با دقت در شاخصه، به هرحال
وزارتخانه از آن جهت . ز ساير عناوين فوق هستندمصاديقي ا، رهبري به جز وزارتخانه

 يبه معنامشخص است نهاد زير نظر رهبري كه ذيل قوه مجريه بوده و وضعيت آن 

 
اين قانون  4 و 3 و 2از تاريخ تصويب اين قانون ايجاد يا تشكيل سازمان دولتي با توجه به مواد  - 132ماده  . 

كليه مؤسسات انتفاعي و . صورت وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت دولتي مجاز خواهد بوده منحصراً ب
ههاي دولتي كه به صورتي غير از وزارتخانه يا مؤسسه دولتي يا شركت بازرگاني وابسته به دولت و ساير دستگا

شوند مكلفند حداكثر ظرف مدت يكسال از تاريخ اجراي اين قانون با رعايت  دولتي ايجاد شده و اداره مي
الا با انقضاء اين فرصت مؤسسه  مقررات مربوط وضع خود را با يكي از سه وضع حقوقي فوق تطبيق دهند و

در تبصره آن نيز آمده است كه  «.حسوب و تابع مقررات اين قانون در مورد مؤسسات دولتي خواهند بودمدولتي 
نهادها و مؤسساتي كه در جريان تحقق انقلاب اسلامي و يا پس از آن بنا به ضرورتهاي انقلاب اسلامي بوجود »

ارات منظور در قانون بودجه كل كشور مستقيماً اند و تمام يا قسمتي از اعتبارات مورد نياز خود را از محل اعتب آمده
موجب قانون معين نشده باشد، مكلفند ظرف  هكه وضعيت حقوقي آنها ب نمايند، در صورتي از خزانه دريافت مي

 .اين قانون تطبيق دهند 5و  4، 3، 2مدت مذكور در اين ماده وضع حقوقي خود را با يكي از مواد 
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. يلي لازم استصاما در مورد ساير عناوين توضيحاتي تف. تواند باشد يخاص آن نم
ري نيستند و زير نظر رهب يي كه از آنها استفاده خواهيم كرد لزوماًها ضمن اينكه مثال

 .كنيم مي آتي تبيينهاي  قضاوت نهايي را در بخش
يك مسئله ضروري است و آن ، ه دولتي دانستنمؤسسدر مورد شركت دولتي و 

چنانكه در . در نهادهاي مذكور صرفاً قوه مجريه نيست «دولتي»اينكه مقصود از واژه 
را كه بر  يو امورف ياز وظا يبخشاين نهاد ، ه دولتي آمدمؤسستعريف ذكر شده از 

به عنوان مثال . دهد يباشد انجام م يم يجع قانونر مرايگانه و سا سه ياز قوا يكيعهده 
 يهاي مجلس شوراي اسلامي و سازمان بازرسي كل كشور كه ذيل قوا مركز پژوهش

ساير »همچنين مستند به عبارت . ه دولتي هستندمؤسس، كنند مقننه و قضائيه فعاليت مي
بنابراين برخي ، توان گفت كه مقام رهبري يكي از اين مراجع است مي «يمراجع قانون

مجمع تشخيص . ه دولتي باشندمؤسستوانند مصداق  از نهادهاي زير نظر رهبري مي
از جمله اين ... سازمان صدا و سيما و ، شوراي عالي انقلاب فرهنگي، مصلحت نظام

 .موارد خواهند بود
، يما بايد اين مسئله را متذكر شد كه با تبيين فوقالبته در مورد سازمان صدا و س

اما در ماده ، ه دولتي استمؤسسطبق قانون مديريت خدمات كشوري اين سازمان يك 
سيماي جمهوري اسلامي  صدا و»: قانون محاسبات عمومي كشور چنين آمده 138

 8/12/1351سيماي جمهوري اسلامي ايران مصوب  ايران با رعايت قانون اداره صدا و
در حكم شركت دولتي محسوب مجلس شوراي اسلامي از نظر شمول اين قانون 

شود بين قانون محاسبات عمومي كشور و قانون  همانطور كه ملاحظه مي« .گردد مي
توان گفت از آنجا  مي. مديريت خدمات كشوري در مورد صدا و سيما اختلاف است

از نظر »و چنين تصريح كرده كه كه قانون محاسبات عمومي راجع به امور مالي است 
بنابراين صرفاً در خصوص امور ، صدا و سيما شركت دولتي است« شمول اين قانون
شود و در ساير مسائل از  صدا و سيما شركت دولتي محسوب مي، مالي و معاملاتي

قانون مديريت خدمات كشوري پيروي كرده و همان مؤسسه دولتي محسوب خواهد 
با اين ملاحظه كه قانون مديريت خدمات كشوري ، عارضشد و به فرض وجود ت

استخدامي است و همچنين اين قانون ناسخ ساير  -صرفاً در مورد موضوعات اداري
البته با توجه به ماده . بنابراين حكم اين قانون حاكم است، باشد قوانين معارض مي

احكام قانون قانون مديريت خدمات كشوري كه نهادهاي زير نظر رهبري را از  111
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اگر سازمان صدا و سيما را از نهادهاي زير نظر رهبري ، مذكور استثناء كرده است
بحث ، (طبق نظر تفسيري شوراي نگهبان صدا و سيما زير نظر رهبري است)بدانيم

 . فوق سالبه بانتفاء موضوع خواهد بود
 كهگاه اقتصادي است نب يك، ه شدگفت در تعريف آن دولتي همانطور كهشركت 

رسد كه معناي  به نظر مي. استه و سهام آن متعلق به دولت يش از پنجاه درصد سرمايب
كشور از  يروزنامه رسمبه عنوان مثال . در اينجا صرفاً قوه مجريه نيست« دولت»

 . شود ياداره م دولتيبه صورت شركت ، باشد يم هيوابسته به قوه قضائ يها سازمان
هر شركت »انون مديريت خدمات كشوري آمده كه هاي دولتي در ق در تعريف شركت

جاد يا يدولت يو شركتها يمؤسسات دولت، ها وزارتخانه يگذار هيق سرمايكه از طر يتجار
 يا مشتركاً متعلق به واحدهايسهام آنها منفرداً %( 52)ش از پنجاه درصد يمادام كه ب، شده

ات دولتي زير مؤسسبرخي از و از آنجا كه « است يالذكر باشد شركت دولت فوق يسازمان
ي واجد شرايط و وابسته به آنها را از مصاديق ها توان شركت مي، نظر رهبري هستند

، هرچند ممكن است درآمدزايي هدف اصلي اين واحدها نباشد، هاي دولتي دانست شركت
 .باشد امور اقتصادي و داد و ستد مي، ولي ماهيت عملكرد آنها

تعريفي كه قانون مديريت خدمات كشوري از آنها  ه عمومي غير دولتي طبقمؤسس
انجام وظايف و خدماتي . 2استقلال حقوقي؛ . 1: چهار شاخصه مهم دارد، ارائه كرده

درصد منابع مالي از محل منابع غير دولتي؛  52تأمين بيش از . 3؛ جنبه عمومي دارندكه 
 .مجوز تشكيل از مجلس شوراي اسلاميداشتن . 4

ه عمومي غير مؤسسهاي  نهادهاي زير نظر رهبري با شاخصهدر تطبيق شرايط 
ات عمومي غير دولتي مؤسسبايد گفت كه برخي از آنها كه در قانون فهرست دولتي 

اما بسياري . را دارا هستند يردولتيغ يعموم ينهادها يهم آمده است شرايط قانون
طريق مصوبه مجلس ديگر از نهادها صرفاً سه شاخصه اول را دارند و تشكيل آنها از 

به عنوان مثال اساسنامه آنها در شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب رسيده ، نيست
ه عمومي غير مؤسسلذا ماهيت آنها مبهم است و يا به لحاظ حقوقي اطلاق ، است

از نمونه اين نهادهاست كه ( ره)ستاد اجرايي فرمان امام . دولتي به آنها صحيح نيست
در ضمن اگر قانون محاسبات عمومي كشور . مصوبه مجلس نيستتشكيل آن داراي 

بايد عنوان اين نهادها ، را ملاك دانسته« اجازه قانون»را ملاك قرار دهيم كه صرفاً 
يا قانوني  يعني همان قانون فهرست نهادهاي عمومي غيردولتي)در قانون مشخصاً 
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ز تعريف قانون خارج ا، نيست قوانينلذا مواردي كه عنوان آنها در . بيايد( ديگر
 . دخواهند بو عمومي كشور محاسبات

تحت عنوان ، قابل ذكر است كه هم اكنون طرحي در مجلس شوراي اسلامي 
يا داراي »قيد ، طرح مذكور 1ماده  15مطرح است بر اساس بند « برنامه و بودجه»

 ات عمومي غير دولتيمؤسسهاي  به شاخصه« اساسنامه مصوب مقام معظم رهبري
  (1).دنابهام موجود در مورد برخي از نهادها را رفع ك تواند اين امر مي. شود مياضافه 

در عرض « نهاد زير نظر رهبري»نهادي مجزا تحت عنوان ، بنا بر آنچه گفته شد
تقسيمات مندرج در قانون مديريت خدمات كشوري و قانون محاسبات عمومي كشور 

اهيت برخي از نهادهاي زير نظر رهبري با ابهام هر چند به لحاظ حقوقي م. وجود ندارد
 .باشد ها در قوانين مي مواجه است و رفع اين ابهامات نيازمند تبيين كامل و صحيح ملاك

 هاي تعيين نهادهاي زير نظر رهبري ملاك.  
نظام و نهادهاي منشعب از  ساختارهاي تمام، نگاهيك  از، همانطور كه قبلاً اشاره شد

نهادهاي زيرنظر »ولي با توجه به كاربرد عبارت . ر نظر رهبري هستندآن به نحوي زي
لازم است اين عبارت به صورت ، در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران« رهبري
و « نهادهاي زير نظر رهبري»تبيين عبارت  براي. مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد، خاص

ملاكي كه قانونگذار عادي براي ، لكن .مكني مي ارائهملاك  پنج، ارتباط آنها با اين مقام
ها نيست و از  مد نظر داشته مشمول اين ملاك« نهادهاي زير نظر رهبري»مفهوم  تأسيس

بعد از ، آنجا كه تبيين آن نيازمند بررسي قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي است
 . رويكرد قانونگذار عادي توضيح داده خواهد شد، توصيف اين قوانين

 ؛دوم، انتصاب بالاترين مقام نهاد توسط رهبري ؛اول: عبارتند از ك مذكورپنج ملا
لزوم حضور نماينده رهبري در آن  ؛سوم، آن نهاد توسط رهبري مصوبات تأييدلزوم 

پنجم؛ انتصاب همه اعضاي يك ، رهبري مقامدستور تشكيل آن نهاد توسط  ؛چهارم، نهاد
توان با  برخي نهادها را مي، اهده خواهد شدهمانطور كه در ادامه مش. نهاد توسط رهبري

ذكر نظر مختار در اين خصوص ، به هر حال. زير نظر رهبري محسوب كرد، چند ملاك
 

واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي : ومي غيردولتيه يا نهاد عممؤسس» :15بند  . 
است و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي شود و يا داراي اساسنامه مصوب مقام 
معظم رهبري مي باشند و درصدي از بودجه آن از محل عمومي تامين مي شود و عهده دار وظايف و 

 ((http://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/859220 «.دخدماتي است كه جنبه عمومي دار
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قابل ذكر است كه براي بيان نظر . ها و بررسي آنهاست تك اين ملاك نيازمند ذكر تك
هاي  ك از ملاكهري، در ادامه. كنيم مختار نيز دو ديدگاه حداقلي و حداكثري را بيان مي

 .شود با بررسي آنها نظر مختار در اين خصوص ارائه مي، پنجگانه ذكر شده و در نهايت

 نصب و عزل بالاترين مقام توسط رهبري . ـ 
انتصاب ، رسد اولين ملاكي كه در احراز ارتباط يك نهاد به مقام رهبري به ذهن مي

توان نام برد كه اين ملاك در آنها  ا مينهادهاي متعددي ر. بالاترين مقام آن نهاد توسط اوست
نيروهاي نظامي و ، (1)صدا و سيما: برخي از اين نهادها عبارتند از. قابل مشاهده است

بنياد مستضعفان انقلاب ، (3)سه گانه يم روابط قوايحل اختلاف و تنظ يأت عاليه، (2)انتظامي
ستاد اجرايي ، (1)خرداد 15اد يبن، (6)قوه قضائيه، (5)مجمع تشخيص مصلحت نظام، (4)اسلامي

گذاري  ستاد سياست، (1)ها نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه، (8)(ره)فرمان امام 
قابل ذكر است كه در برخي از نهادهاي مذكور  (11).سازمان تبليغات اسلامي، (12)ائمه جمعه

شخيص مصلحت و مجمع ت سه گانه يم روابط قوايحل اختلاف و تنظ يأت عاليهمانند 
 . شوند ساير اعضا نيز از سوي رهبري منصوب مي، علاوه بر بالاترين مقام آنها، نظام

 احكام صادره از نهاد توسط رهبري تأييد . ـ 
ن نهادي كه با اين ملاك ذيل عنوان نهادهاي زير نظر رهبري قرار خواهد يمهمتر

ششم قانون اساسي  در اصل يكصد و هفتاد و. شوراي عالي امنيت ملي است، گرفت
  مقام تأييداز   پس  يمل  تيامن  يعال  يشورا  مصوبات»: به صراحت بيان شده است

گيرد و  خود شوراي عالي امنيت ملي را دربرمي، اين ملاك«  .اجراست  قابل  يرهبر
شوراهاي فرعي و يا دبيرخانه شورا در صورتي مشمول اين حكم خواهند شد كه 

 
 قانون اساسي 115اصل  . 

 قانون اساسي 112اصل  . 

3. http://farsi.khamenei.ir/message-content?id=16782 

 اساسنامه بنياد مستضعفان 12ماده  . 

 قانون اساسي 112اصل  . 

 قانون اساسي 112اصل  . 
7. http://www.irdc.ir/fa/content/25362/default.aspx 
8. http://b2n.ir/66363 

 اساسانامه نهاد 1ماده  . 

10. http://b2n.ir/46685 

 اساسنامه سازمان 8ماده  .  
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 مصوبات مجمعقابل ذكر است . رهبري برسد تأييدا نيز به مصوبات و تصميمات آنه
و  تأييدبه  زينظام ن يكل يها استيدر باب حل معضلات و س تشخيص مصلحت نظام

 .رسد يم يرهبر بيتصو

 حضور نماينده رهبري در نهاد . ـ 
رهبري در نهادهاي بسياري نماينده دارند و البته اين نهادها نيز باهم متفاوتند و در 

 . باشند هيت نيز بعضاً داراي اختلاف ميما
برخي از نهادهايي كه رهبري در آنها نماينده دارد يا برخي از اعضاي آن را مشخص 

بنياد شهيد  (1)؛شوراي نگهبان كه فقهاي آن منصوب رهبري هستند: كند عبارت است از مي
ر آن نماينده و امور ايثارگران كه به رياست شخص منصوب رئيس جمهور بوده و رهبري د

در سازمان اوقاف و امور خيريه و همچنين سازمان حج و زيارت كه رئيس آن  (2)؛دارد
هاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  منصوب رئيس جمهور است و از زير مجموعه

همچنين طبق اصل يكصد و هفتاد و . ي رهبري حضور دارد شوند نيز نماينده محسوب مي
 . ده در شوراي عالي امنيت ملي هستندششم رهبري داراي دو نماين

 فرمان تشكيل نهاد توسط رهبري . ـ 
اند كه البته بعضاً ذيل ساير تقسيم  برخي نهادها با فرمان رهبري تشكيل شده

نهادهايي كه از اين طريق ايجاد . گيرند بندهايي كه تاكنون انجام گرفت نيز قرار مي
، انقلاب فرهنگي عاليشوراي ، جازيشوراي عالي فضاي م: اند عبارت است از شده

مركز جهاني علوم ، يغات اسلاميتبل يهماهنگ يشورا، بنياد شهيد و امور ايثارگران
حل  يأت عاليه، ستاد اجرايي فرمان امام، بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي، اسلامي

 .بنياد پانزده خرداد، گانه سه يم روابط قواياختلاف و تنظ

 اي يك نهاد توسط رهبريانتصاب همه اعض . ـ 
نصب تمام اعضاي يك نهاد توسط رهبري نيز ممكن است ملاكي براي تعيين 

شوراي عالي ، مجمع تشخيص مصلحت نظام. نهادهاي زير نظر رهبري تلقي شود
حل اختلاف قوا از جمله  يات عاليانقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي و ه

 
 قانون اساسي 112اصل  . 

 :نمونه اي از حكم انتصاب نماينده رهبري . 
http://www.leader.ir/langs/fa/index.php?p=contentShow&id=11106 
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 .اين نهادها هستند

 ك مختارتعيين ملا . ـ 
يك ملاك حداقلي و ، در اين بخش تلاش شده است كه با عنايت به مطالب فوق

هرچند به نظر ، يك ملاك حداكثري براي تعيين نهادهاي زير نظر رهبري بيان شود
 .نگارنده ديدگاه حداقلي مناسبتر است

 ديدگاه حداقلي . ـ ـ 
دگاهي حداقلي اگر بخواهيم با دي، يي كه توضيح داده شدها در مورد ملاك

مورد  «احكام توسط رهبري تأييدلزوم »بايد گفت كه ملاك دوم يعني ، اظهارنظر كنيم
 .پذيرش است و به ساير موارد نيز انتقاداتي وارد است

احكام و تصميماتي است كه از سوي ، تجلي بيروني هر نهاد سياسي و يا نهاد اداري
الزام حقوقي ايجاد كرده و ساير ، آنها صادر شده است و به تناسب ماهيتي كه دارد

توانيم  به عبارت ديگر زماني مي. كند ها را مقيد به انجام محتواي تصميمات مي دستگاه
نهادي را به مقامي به صورت كامل و صحيح منتسب كنيم كه تمام تصميمات آن نهاد به 

وقي و چرا كه اين احكام صادره از يك نهاد است كه ارزش حق، آن مقام برسد تأييد
توان گفت اجراي ساير ترتيبات  دهد و مي نهايي يك نهاد را در طول فعاليت آن نشان مي

شرايط ، كيفيت تصميمات، كيفيت عضويت اعضاي يك نهاد: ازجمله، در يك نهاد
اي براي صدور مصوبه نهايي است كه در عمل بايد  همگي مقدمه... استخدامي و اداري و

رهبري  تأييديم كه تنها نهادهايي كه تصميمات آنها تماماً به از همين رو معتقد. اجرا شود
هرچند امروزه با توجه به پيچيدگي ، رسد نهاد زير نظر رهبري محسوب خواهند شد مي

همه  تأييدامكان ، و گستردگي امور و همچنين لزوم تفويض اختيار به مديران زيردست
لكن تنها حلقه ، رسد ه نظر ميتوسط مقام بالادست امري دشوار ب، تصميمات يك نهاد

 . همين گزينه است، انتساب دقيق نهادي به يك مقام
ن نهادي كه در نظام جمهوري اسلامي ايران احكام آن به يمهمتر، بنابر ملاك فوق

شوراي عالي ، لازم الاجرا نخواهد بود، اين مقام تأييدرسد و بدون  رهبري مي تأييد
اين مسئله هيچ استثنائي  116طبق اطلاق اصل  امنيت ملي است و همانطور كه گذشت

قوا نيز به  حل اختلاف يعال اتيه زيو ن تشخيص مصوبات مجمع يبرخالبته  .ندارد
 .رسد رهبري مي تأييد

در . قابل ذكر است كه نيروهاي مسلح نيز ذيل ديدگاه حداقلي قرار خواهند گرفت
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ساسا فرمانده كل قوا مقام رهبري ا 112اصل  4به استناد بند ينه بايد گفت اولا اين زم
توان  و به تعبيري مي، است و نيروهاي مسلح ذيل اين فرماندهي تعريف خواهند شد

چه ، باشند گفت رهبري به صورت مجزا فرمانده كل هر يك از نيروهاي مسلح مي
قانون  112بر طبق اصل » :است شدهاساسنامه سپاه چنين مقرر  12ماده  اينكه در

 «.است يسپاه به عهده مقام رهبر يعال يفرمانده رانيا ياسلام يجمهور ياساس
. گيرد همچنين عزل و نصب فرماندهان نيروهاي مسلح نيز توسط اين مقام صورت مي

ثانيا اينكه در قوانين مربوط به نيروهاي مسلح نيز در موارد بسياري اذن و تصويب مقام 
به عنوان . استادها تصريح شده ها و تصميمات اين نه دستورالعملرهبري راجع به 

هاي نيروهاي مسلح در تبصره سوم از ماده  تصميمات و دستورالعمل تأييدمثال لزوم 
 زاتمجاقانون  (3)و ماده صد و سي و سوم (2)ام سي و ماده صد، (1)بيست و ششم

 وينير نقانوماده هشتم از ، (4)ماده هجدهم اساسنامه سپاه، مسلح يهاونير ئماجر
از ماده نهم قانون ارتش جمهوري اسلامي  «ز»و بند  (5)انيرا سلاميا ريجمهو نتظاميا

 
 زطرو  تطلاعاو ا تتصميما، اتمذكر، اركمدو  دسناا يبند طبقه تغييرو  يبند طبقه -3 هتبصر . 

و  تهيه مسلح يهاونير كل دستا توسط كه ستا لعمليراستود موجب به هشد يبند طبقهدسناا ارينگهد
 . ددگر مي غبلاا اءجرا جهت اقو كل فرماندهي تصويباز  پس

 ينا( 18)و ( 42)، (43)، (44)، (51) ادمو( ج) بندو ( 38) دهما موجب به كه عماليا -132 دهما . 
 پس هما سه تمد فظر مسلح يهاونير كل دستا توسط دشو مي بمحسو نضباطيا تخلف صرفا نقانو
 . ددگر مي غبلاا اقو كل فرماندهي تصويباز  پسو  تهيه نقانو ينا تصويباز 

آن  تاثير انميزو  تكابيار مجر يا عموضو كه تيرصودر  نقانو ينا عموضو ئماجراز  هريكدر  -133 دهما . 
 .نمايد كسبرا  نناآ نظرو  عجاار شناسيركا تهيا يا سشناركا بهرا  عموضو ستا موظف هگاداد، نباشد مشخص

و  يمو تنظ يوزارت و يفرمانده يها حوزه ينب يهماهنگ يجادسپاه به منظور ا يعال يشورا -18ماده   . 
در  يها در حوزه فرمانده دستورالعمل شرح وظائف قسمتها و ها و برنامه و طرح و يخط مش يبتصو

 ينا صوباتم  .گردد يم يلسپاه تشك يعال ينام شورا به يرز ينمركب از مسئول ييحدود اساسنامه شورا
 يلهكه به وس يبرسد و در صورت يندنما يينكه در سپاه تع اي يانماينده يبه اطلاع مقام رهبر يدشورا با

 -ج .سپاه يروز -ب .فرمانده كل -الف .الاجرا خواهد بود نشود، لازم نقض يشانا يانماينده يرهبر مقام
مسئول واحد  -و .اطلاعات حدمسئول وا - ه .ينمستضعف يجمسئول واحد بس -د .يستاد مركز يسرئ

مسئول  -ط .يكمسئول واحد تداركات و لجست -ح .يمسئول واحد امور پرسنل -ز .ياتطرح و عمل
در صورت  ) يرهبر يندهنما -ك .ياسيس يدتيمسئول واحد آموزش عق -ي .و انتشارات يغاتواحد تبل

 (.وجود

 هفرماند تصويب هـبو  هـتهي رشوـكوزارت  طـتوس ورـني نـيا تشكيلاـتو  نمازسا حطر - 8 دهما . 
 . سيدر هداخو اقو كل
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تصميمات نيروهاي مسلح و گرفتن  تأييدلزوم  .مورد تاكيد قرار گرفته است (1)ايران
اذن از مقام رهبري به عنوان فرمانده كل قوا در موارد بسياري از ايرادات مد نظر 

 .گيرند هاي آتي مورد اشاره قرار مي ششوراي نگهبان نيز بوده است كه در بخ

 ديدگاه حداكثري . ـ ـ 
دايره شمول ، در ديدگاه حداكثري كه در واقع با وسعت ديد بيشتري همراه است

نهادهاي زير نظر رهبري افزايش پيدا خواهد كرد كه البته با تفسير مضيق نهادهاي زير 
ل و نصب بالاترين مقام و در اين ديدگاه دو ملاك عز. نظر رهبري همخواني ندارد

چرايي  .توسط رهبري قابليت بحث خواهند داشت، همچنين فرمان تشكيل نهاد
توانند انتساب تصميمات آن  گردد كه اين دو مي انتخاب اين دو ملاك به اين مهم بازمي

ذيل هريك از دو ملاك ، در اين خصوص. نهاد به رهبري را تا حدودي توجيه كنند
 .شود ارائه ميتوضيحاتي ، مذكور

 نصب و عزل بالاترين مقام  . ـ ـ ـ 
توسط رهبري انجام ، توان نهادهايي كه نصب و عزل بالاترين مقام در آنها مي

موضوع اختيار نصب و عزل از آن جهت با انتساب  .شود زير نظر رهبري دانست مي
مقام بايست طبق منويات  تصميم به مقام بالاتر مرتبط است كه مقام نصب شده مي

نصب كننده عمل كند و در واقع نظرات او را اعمال كند و يا حداقل بر خلاف نظرات 
چرا كه در صورت تخطي از اين مسئله هر لحظه امكان عزل او ، او گامي بر ندارد

 .البته اين موضوع در ساحت نظري است و شايد در عمل اينگونه نباشد. وجود دارد
بدون هيچ قيد و ، استناد دارد كه اين نصب و عزلالبته اين ملاك تا جايي قابليت  

به عنوان مثال تنفيذ حكم رئيس جمهور با رهبري است و از سويي هم . شرطي باشد
اما اين اختيار رهبري . تواند رئيس جمهور را عزل كند مي 112رهبري طبق اصل 

  يو  تخلف  كشور به  يعال  وانيد  ازحكم  كشور پس  مصالح  در نظر گرفتن»مشروط به 
  اصل  بر اساس  يو  تيكفا  عدم  به  ياسلام  يشورا  مجلس  يأا ري،  يقانون  فياز وظا

 توان قوه مجريه را زير نظر رهبري بنابراين نمي. شده است« قانون اساسي هشتاد و نهم
اما در مقابل نصب و عزل رئيس صدا و سيما هيچ قيد و . دانست خاص آن يبه معنا

 
 ياستس اصولو يدفاع يرمقدورات، تدابات، يدارتش با توجه به تهد يزاتو طرح سازمان تجه يهته -ز   . 

 .كل يفرمانده يبجهت تصو يدفاععال يوزارت دفاع و تأييد شورا گانه سه يروهاين يكشور با همكار يخارج
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 .تواند رئيس سازمان را تغيير دهد رهبري در هر زمان كه بخواهد مي شرطي ندارد و
رسد اينكه اساساً بايد بين دو نهاد كه يكي از  اي كه در اين بحث مهم به نظر مي نكته

آنها صرفاً نصب و عزل بالاترين مقام آن با رهبري است مانند سازمان صدا و سيما و نهادي 
اگر قانونگذار . مانند فرماندهي كل قوا فرق قائل شد كه مديريت آن به رهبري داده شده

بايست به صرف عزل و نصب  مي، اساسي واقعاً قصد سپردن نهادي به رهبري را داشت
 .سپرد كرد و مديريت آن را مانند نيروهاي مسلح به رهبري مي بالاترين مقام اكتفا نمي

 رهبري توسط نهاد تشكيلفرمان  . ـ ـ ـ 
او و هر زمان كه  ين رهبري تشكيل شده و به مصلحت سنجنهادي كه به فرما

. قرار گيرد« نهاد زير نظر رهبري»تواند ذيل عنوان  مي، شود تشخيص دهد نيز منحل مي
اي كه در اين خصوص وجود دارد آن است كه اگر نهادي توسط رهبري  البته ملاحظه

 تأييدو به فرض تشكيل شده باشد و بعداً به وسيله مصوبه مجلس شوراي اسلامي 
از جهت ملاك مورد بحث ، شوراي نگهبان نيز ابقاء شده و نهادي دائمي شود

چون اختيار انحلال و تغيير آن در صلاحيت مجلس ، تواند زير نظر رهبري باشد نمي
شوراي ، (ره)نهادهايي مانند ستاد اجرايي فرمان امام (1).شوراي اسلامي خواهد بود

از جمله نهادهايي هستند كه با  يي عالي فضاي مجازشورا، عالي انقلاب فرهنگي
 .شوند زيرنظر رهبري تلقي مي، لحاظ اين ملاك

در مورد ملاك حضور نماينده رهبري در يك نهاد نيز چون معمولاً اين نمايندگان 
، ستيه نيفق ينده وليصرفاً يك عضو هستند و تصميمات نهاد مزبور منتسب به نما

همچنين در مورد ملاك انتصاب . ا را زير نظر رهبري دانستن نوع نهادهيتوان ا نمي
ن يز لازم به ذكر است كه انتساب تصميمات ايتمامي اعضاي يك نهاد توسط رهبري ن

نهادها به رهبري دشوار است؛ چرا كه هر يك از اعضا نظر خود و نه نظر رهبري را بيان 
الي كه در عزل و نصب تصميمات اين نهادها نظر اكثريت اعضاست در ح كنند و مي

به . تصميمات منتسب به شخص رئيس است، بالاترين مقام يك نهاد مانند صدا و سيما
توان تصميمات اتخاذ شده در مجمع تشخيص مصلحت نظام در مقام  عنوان مثال نمي

منتسب به اعضا و نهاد ، بلكه تصميمات، ص مصلحت را به رهبري منتسب كرديتشخ

 
نهادي را ، تواند با استفاده از حكم حكومتي و اختياراتي كه دارد البته واضح است كه مقام رهبري مي . 

اما بحث ما راجع به نهادهاي زير نظر ، جاد شده باشد منحل كندكه به موجب مصوبه مجلس نيز اي
 .رهبري خارج از اين ملاحظه است
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احكام اين نوع از  تأييداگر لزوم ، طور كه پيش از اين اشاره شدالبته همان. مذكور است
 (1).توانيم آنها را زير نظر رهبري بدانيم مي، نهادها توسط رهبري وجود داشته باشد

رسد  تر به نظر مي در نهايت بايد گفت به عقيده نگارنده ديدگاه حداقلي مناسب
دهاست كه در عمل تاثير گذار و چرا كه به لحاظ حقوقي اين تصميماتِ صادره از نها

رهبري  تأييدداراي ارزش حقوقي است و شايسته است نهادهايي كه تصميمات آنها به 
 .رسد را زير نظر اين مقام بدانيم مي

 هاي زير نظر رهبري گذاري در مورد نهاد قانون.  
همانطور كه در سؤالات پژوهش طرح شد در اين بخش به اين مطلب خواهيم 

ه آيا اساسا قانونگذاري در مورد نهادهاي زير نظر رهبري متفاوت از ساير پرداخت ك
نهادهاست؟ و ملاك قانونگذار عادي براي تعيين اين نهادها چيست؟ براي پاسخگويي 
به اين سؤالات ابتدا رويه شوراي نگهبان با ذكر آراء اين شورا در مورد قوانين عادي 

همچنين به استثنائاتي كه هم اكنون ، د خواهد شدرويكرد شورا نق، بيان شده و در انتها
در قوانين جاري در مورد اين نهادها وجود دارد پرداخته و معيار مجلس شوراي 

 .كنيم اسلامي براي تعيين نهادهاي مورد بحث را تبيين مي

( )بررسي نظرات شوراي نگهبان . ـ 
 

ستناد به اينكه به دفعات با ا، شوراي نگهبان در جريان بررسي مصوبات مجلس
اي را  تواند درخصوص نهادهاي زير نظر رهبري بدون اذن ايشان وظيفه مجلس نمي

مصوبه مجلس را مغاير شرع و قانون اساسي ، بيان كند يا محدوديتي را ايجاد نمايد
از طرفي هم اساساً در برخي موارد راجع به اصل قانونگذاري در . اعلام كرده است

رهبري هيچ ايرادي از سوي شورا گرفته نشده است كه نشان مورد نهادهاي زير نظر 
در ادامه اهم اين . دهنده رويكردي نامشخص و دوگانه توسط شوراي نگهبان است

 .شود موارد ذكر مي

 
به اين ، هرچند اگر در نهادي شرايط نصب و عزل اعضا بدون هيچ قيد و شرطي با رهبري باشد . 

ا زير نظر توان چنين نهادي ر تواند تمام اعضا را عزل كند مي واسطه كه رهبري هر زمان كه بخواهد مي
  .البته قبول اين مسئله به لحاظ عملي قدري دشوار است. رهبري دانست

موسي زاده، ابراهيم و : )نظراتي كه از شوراي نگهبان در اين مقاله استفاده شده تماماً از اين منبع مي باشد . 
قيح و انتشار همكاران، دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران، اداره چاپ و نشر معاونت تدوين، تن

 (، تهران1381قوانين و مقررات، 
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لايحه تعيين وضعيت استخدامي كاركنان نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري »در مورد . 1
مصوب  عالي انقلاب فرهنگي يو مراكز آموزش عالي و شوراها  در دانشگاه

گذاري  شوراي نگهبان هيچ ايرادي به قانون «شوراي اسلاميمجلس  11/1/1314
: در تبصره دوم اين ماده واحده آمده كه .نهاد نمايندگي نگرفته است در مورد

اعضاي هيأت علمي موضوع اين قانون كه به صورت تمام وقت در نهاد و دفاتر »
ري به خدمت اشتغال داشته باشند مشمول مقررات نمايندگي مقام معظم رهب

 «.اعضاي هيأت علمي مؤسسات آموزشي و پژوهشي خواهند بود
كه در پي لايحه دولت با  28/2/1312 شوراي نگهبان به مصوبه مجلس در تاريخ. 2

اينچنين ايراد ، بوده« مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي»عنوان 
در خصوص ها  هاماتي كه در برخي از مواد و تبصرهبجه به ابا تو»: گرفته است

بايد ماده ، اختيارات مقام معظم رهبري و محدود نمودن آن اختيارات وجود دارد
نافذ بودن كليه دستورات و اختيارات و صريحاً اي اصلاح شود كه  به گونه 228

مات داده شده را ترتيباتي كه سابقاً نيز از سوي مقام معظم رهبري به اشخاص و مقا
اعلام دارد و همچنين اختيار مقام معظم رهبري به تفويض اختيارات به اشخاص 

 (1)«.اساسي تصريح گردد قانون 112طبق ذيل اصل 
ماده واحده  18راجع به نظارت پذيري برخي از نهادهاي زير نظر رهبري در تبصره . 3

فرهنگي جمهوري اسلامي  اجتماعي و، ساله دوم توسعه اقتصادي قانون برنامه پنج
 :چنين بيان شده است ايران

قانون اساسي موظف است در محدوده وظايف خود  12و  88كميسيون اصول »
بنياد  )انقلاب اسلامي   ضمن رسيدگي به شكايات مربوط به نهادها و بنيادهاي

رز كار همه ساله گزارشي از ط( كميته امداد، بنياد پانزده خرداد، بنياد شهيد، جانبازان
و مجلس شوراي اسلامي تقديم   آنها جهت استحضار محضر مقام معظم رهبري

الذكر موظفند كليه اطلاعات مورد نياز را در  نمايد و كليه نهادها و بنيادهاي فوق
  .شوراي نگهبان به اين تبصره ايرادي وارد نكرده است «.اختيار كميسيون قرار دهند

مجلس  8/11/1382مصوب  مناقصات ريبرگزا فوريتي يك طرح در خصوص. 4

 
. باشد بديهي است اختيارات فرماندهي كل محدود به موارد مطروحه در اين قانون نمي -بعد از اصلاح  228ماده  . 

همچنين در كليه مواردي كه در اين قانون صدور يا تصويب امري از سوي فرماندهي كل در پي ارائه پيشنهاد از سوي 
 . يا مراجع ديگر ذكر شده است، أخذ تصميم ايشان منحصر به ارائه پيشنهادهاي مزبور نخواهد بودمقامات 
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شوراي نگهبان به دليل اطلاق اين طرح و شمول آن بر نهادهاي ، اسلامي شوراي
دانسته و اذن رهبري در اين باب را ضروري  51آنرا مغاير اصل ، زير نظر رهبري

 .عنوان كرده است

 و سوم اصول بر اساس و درمان بهداشت ساماندهي فوريتي يك طرح در خصوص. 5
از آنجا  اسلامي شورايمجلس  32/4/1381مصوب  و سوم و چهل  و نهم بيست

شود شوراي نگهبان چنين  كه اين طرح اطلاق دارد و شامل كميته امداد هم مي
ايراد گرفته كه اين نهاد مستقيماً زير نظر رهبري است و اذن ايشان در اين ارتباط 

 . ه استدانست 51باشد و لذا آن را مغاير اصل  ضروري مي
 و فناوري تحقيقات،  علوم وزارت و تشكيلات وظايف،  اهداف لايحه در خصوص. 6

شوراي نگهبان با توجه به اطلاق مواد ، اسلامي شورايمجلس  12/8/1381مصوب 
نظر  تحت و تحقيقاتي آموزشي و مؤسساتها  دانشگاهاين لايحه و شمول 

 موازينمغايرت با  «له ظممع موافقت كسب»قيد عدم و  قوا كلمعظم  فرماندهي
همچنين . را اعلام كرده است اساسيقانون  112 اصل 4و بند  51 و اصل شرع

ها بدون اذن  تعيين وظيفه براي رئيس نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه
 . قانون اساسي شناخته شده است 51كه خلاف موازين شرع و اصل ، معظم له بوده

و « اذن»و « اجازه»مواردي با دقت در تفاوت واژگاني مثل شوراي نگهبان در . 1
را ضروري دانسته « با اذن مقام معظم رهبري»لزوم آوردن عبارت « اظهارنظر»

 اجتماعيتأمين  و رفاه جامع ساختار نظام لايحه يك فوريتيدر رابطه با . است
آمده  آن 1 ماده 12بند از آنجا كه در  اسلامي شورايمجلس  18/1/1382مصوب 

ها و بنيادهاي انقلاب اسلامي در  هاي نهاد اموال و دارايي،  استفاده از منابع»
قام رهبري نظر ديگري داشته مگر آن كه م،  قلمروهاي مختلف نظام تأمين اجتماعي

همچنين با . شورا ايراد گرفته و آوردن قيد فوق را الزامي دانسته است (1)«باشند
شوراي نگهبان ، ه بر دوش كميته امداد گذاشته استتوجه به تكاليفي كه اين لايح

كه اختيارات ناشي از حكم ولايي ولي امر را از »اظهار كرده است كه ماده مذكور 
خلاف شرع و مغاير ، له سلب كرده است بدون اذن معظم(  ره)كميته امداد امام خميني

 
استفاده از  -12 ... :باشد مي شرح زير اجتماعي به اصول وسياستهاي مالي نظام جامع تأمين - 1ماده  . 

تلف نظام تأمين اجتماعي قلمروهاي مخ  هاي نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلامي در اموال و دارائي، منابع
 .با اذن مقام رهبري
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 «.قانون اساسي شناخته شد 51اصل 
مجلس  داخلي نامه آيين قانون از موادي صلاحا طرح خصوص در شوراي نگهبان. 8

اين چنين ايراد گرفته  اسلامي مجلس شوراي 21/1/81مصوب  اسلامي شوراي
 شامل چون، (118) ماده موضوع( 25) ماده در مذكور امور عموم» (1):است

شوراي  و رهبري خبرگان يا و هستند رهبري معظم مقام نظر زير كه يهاي دستگاه
 قانون 16 اصل مغاير، شوراي نگهبان تفسير به توجه با و شود مي نيز نگهبان
 قانون 156 اصل مغاير، قضاء امر در تفحص و تحقيق اين بر علاوه. است اساسي
 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيينهمچنين در خصوص  «.شد شناخته اساسي

: مجلس شوراي اسلامي نيز اينچنين ايراد گرفته است 18/1/1318مصوب 
 51كه مجرد اطلاع مقام معظم رهبري را كافي دانسته خلاف اصل  (2)221ماده »

 (3).«قانون اساسي است
 (4)18/11/1385لايحه مديريت خدمات كشوري مصوب  شوراي نگهبان در خصوص. 1

شامل نهادهاي تشكيل شده به امر  اولاً»: دو ايراد گرفته است  مجلس شوراي اسلامي
هاي ضروري  ثانياً موجب تعطيلي فعاليت. گردد معظم رهبري ميو مقام ( ره)حضرت امام 

خلاف موازين شرع و مغاير [ و لذا]، گردد اسلامي به دليل عدم تخصيص بودجه به آنها مي
(5)«.باشد قانون اساسي مي 115و  128، 51اصول قانون اساسي از جمله اصول 

 

و  ود و وظايفحد تعيينقانون  دوم مواد فصل اصلاح لايحه در خصوص. 12

 
 1/8/81مورخ  28141/32/81شماره  نظر . 

با ، ـ تحقيق و تفحص در مورد آن دسته از نهادهايي كه تحت امر مستقيم مقام معظم رهبري است221ماده  . 
 . له انجام خواهد شد اطلاع معظم

 8/2/1318مورخ  4551/21/18شماره نظريه  . 

ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظفند ـ سازمان مديريت و برنامه5اده تبصره م . 
را ( 5)هاي اجرايي موضوع ماده اين قانون كليه دستگاه( 4)و ( 3)، (2)باتوجه به تعاريف مذكور در مواد 

 با يكي از مواد مذكور تطبيق داده و فهرست مربوط را ظرف مدت يك سال به تصويب مجلس شوراي
آن دسته از مؤسسات دولتي كه تا قبل از تصويب اين قانون به موجب اختيارات قانوني . اسلامي برسانند

مؤسسه دولتي تلقي ، تطبيق دارند( 2)ربط ايجاد شده و با تعريف ياد شده در ماده توسط مراجع ذي
ي كه با تعاريف اين هاي ها و فعاليت بيني هرگونه رديف بودجه براي آن دسته ازدستگاهپيش. شوندمي

چنانچه به تكليف مقرر در اين تبصره ظرف مدت مذكور عمل . باشند ممنوع است قانون منطبق نمي
 . شونداند به عنوان مؤسسه دولتي شناخته مينشود اين قبيل مؤسسات كه به موجب قانون ايجاد شده

 13/12/1385مورخ  22141/32/85نظريه شماره  . 
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 مسئوليت» عنوان تحت ايران اسلامي جمهوري رياستهاي  مسئوليتو  اختيارات
 ،مجلس شوراي اسلامي 11/1/1382مصوب  (1)«جمهور در اجراي قانون اساسي رييس

 هاي دستگاه كليه» عبارت عموم 1در ماده » :شوراي نگهبان چنين نظر داده است
 اختيارات يا با اعمال اساسيقانون  نصّ به كه هايي دستگاه به نسبت» حكومتي
ند مغاير باش مي رهبري معظم نظر مقام زيرمستقيماً  اساسيقانون  51 اصل موضوع

 (2)«.شناخته شد 115و  113، 112، 51 اصول از جمله اساسيقانون  اصول
صدا و سيما را از نهادهاي زير نظر رهبري دانسته و در راي ، شوراي نگهبان. 11

لذا شوراي نگهبان بر . نيز به آن اذعان كرده است 115خصوص اصل تفسيري در
 اسلامي جمهوري صدا و سيماي سازمان اداره طرح در خصوص، اساس اين باور

: اينچنين اظهار نظر كرده است  اسلامي شورايمجلس  3/12/1382 مصوب ايران
 سازمان دارد دلالت كه آن تفسيرينظريه و  اساسيقانون  115 اصل به با توجه»

،  و سياستگذاري است مدظله رهبري معظم زير نظر مقاممستقيماً و سيما  صدا
و نشر  بيان آزادي تحقق ابعاد خصوصاً در راستاي در همه و تدابير لازم هدايت

در  كه و مراتب شئون كشور در همه و مصالح اسلامي موازين افكار با رعايت
ايجاد ،  است مقام آن اختصاصي از اختيارات شده اشاره آن به 115 صدر اصل
 جمله من آن به وظايفي و واگذاري (3)سياستگذاري  عالي مانند شوراي تشكيلات

 
 : شود اضافه مي( 13)و تبصره ذيل آن به انتهاي مادهـ متن زير 1ماده  . 

پيگيري و بررسي را از ،  بازرسي،  كسب اطلاعات،  تواند وظايف مربوط به نظارت جمهور مي رييس
طريق هيأتي متشكل از افراد صاحب نظر در امور حقوقي و اجرايي به نام هيأت پيگيري و نظارت بر 

هاي حكومتي موظفند با هيأت  كليه دستگاه. انجام دهد،  ايراناجراي قانون اساسي جمهوري اسلامي 
جمهور همكاري لازم را نموده و به مكاتبات هيأت در ارتباط با قانون اساسي  منصوب از سوي رييس

پاسخ ،  حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاريخ وصول،  وچگونگي اجرا يا نقض آن در اسرع وقت مناسب
اسناد و مدارك درخواست شده را در ،  كافي ارائه داده و كليه اطلاعاتلازم را همراه با توضيحات 

 . اختيار هيأت قرار دهند و امكان بازرسي را فراهم نمايند
 11/2/1382مورخ  2144/32/82نظريه شماره  . 
ـ شوراي عالي سياست گذاري صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به عنوان بالاترين مرجع 2ماده  . 

، ها هاي اساسي اين سازمان در امور توليد و پخش برنامه مشي ريزي و تعيين خط ذاري و برنامهسياستگ
المللي  هاي داخلي و بين گسترش كمّي و كيفي شبكه، هاي توليد و پخش اخبار نامه ها و آيين سياست

ني هاي مربوط به سازمان و تشكيلات نيروي انسا سياست،  صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران
 . ها و الگوي توسعه فني تشكيل خواهد شد سازمان و تعيين سياست
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 115  اصل مغاير، باشد مي مذكور اختيارات از مصاديق كه 2 در ماده موارد مصرحه
در صدا و  سياستگذاري ماده در اين همچنين. شد داده تشخيص اساسيقانون 

 22بند  به مورد با توجه و اين واگذار شده سياستگذاري ليعا شوراي سيما به
 112 اصل بند يك از مصاديق يكي سوم برنامه فرهنگي هاي كلي سياست 2 فصل

 (1)«.شناخته شد اصل مغاير اين جهت لذا از اين، دباش مي اساسيقانون 
لح سازمان صنايع هوايي نيروهاي مس تشكيل لايحه شوراي نگهبان در خصوصنظر . 12

،  سياستگذاري  تمركز»: ن شرح استيبد  مجلس شوراي اسلامي 15/2/1381مورخ 
از  مسلح نيروهاي هوايي هاي صنعت نظارت و كنترل فعاليت، ريزي برنامه،  هماهنگي
نشده  تصريح آن به (2)يك در ماده د چونباش مي قوا كل معظم فرماندهي اختيارات

 (3)«.شد شناخته اساسيقانون  112 اصل 4مغاير بند  جهت لذا از اين، است
طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان  شوراي نگهبان در خصوصنظر . 13

شوراي مجلس  21/1/1381مصوب و اصلاحيه آن مصوب بازرسي كل كشور 
از اين جهت كه ، 6 الحاقي ذيل ماده 2 اطلاق تبصره»:  ن شرح استيبد اسلامي

 4شود مغاير بند  نيز مي( مدظله)معظم رهبري  نظر مقام هاي زير شامل دستگاه
تبصره نهادهاي زير نظر كه در اصلاح اين  (4)«.باشد قانون اساسي مي 112اصل 

 (5).رهبري مستثنا شدند
مجلس  21/2/1381 مصوبسلامت نظام اداري و مقابله با فساد لايحه ارتقاء . 14

 
 21/12/1382مورخ  3281/21/82شماره  . 
شود،  ناميده مي«  وزارت»ـ به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح كه در اين قانون به اختصار 1ماده  . 

، كنترل و اجراي  ، نظارت ريزي امه، برن ، هماهنگي شود به منظور تمركز سياستگذاري اجازه داده مي
قانون تشكيل وزارت ( 4)هاي صنعتي هوايي نيروهاي مسلح و آن بخش از وظايف مذكور در ماده فعاليت

كه مربوط به صنايع هوايي  28/5/1368دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران مصوب 
يقاتي و بازرگاني براي دسترسي مستمر و به هنگام به ، تحق باشد، همچنين انجام هرگونه اقدام صنعتي مي
ها و منابع مازاد در جهت ارائه  آوري پيشرفته در صنعت هوايي نظامي و تجاري و استفاده بهينه از قابليت فن

سازمان صنايع هوايي »، تحقيقاتي و خدماتي به نام  ، صنعتي ؛ سازمان علمي خدمات به ساير مؤسسات
 . شود ـ وابسته به خود تشكيل دهد ناميده مي«  سازمان»كه در اين قانون به اختصار ـ «  نيروهاي مسلح

 1/3/1381مورخ  622/32/81نظريه شماره  . 

 21/2/1381مورخ  25825/32/81نظريه شماره  . 
 يروهايو مقننه و ن هييقضا يبه تخلفات مقامات و كاركنان قوا يدگيرس»: 2اصلاح شده تبصره ماده  . 

 «است يماده مستثن نياز شمول ا ينظر مقام معظم رهبر ريز يها نگهبان و دستگاه يشورا ،مسلح
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زير نظر رهبري با اين ايراد به دليل اطلاق و در بر گرفتن نهادهاي  شوراي اسلامي
 در (1)(11) در تبصره ماده مندرج نامهآيين دوينتفويض ت»:  شورا مواجهه شد
هاي زير نظر مقام معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت  خصوص دستگاه

، قضاييهخبرگان رهبري و همچنين قواي مقننه و مجلس  شوراي نگهبان و، نظام
اساسي شناخته  قانون 112و  51و نيز اصول ها  تگاهمغاير اصول مربوط به اين دس

 (2)«.شد
ات عمومي غير دولتي در صدد تعيين نهادها و مؤسسقانون فهرست نهادها و . 15

قانون محاسبات عمومي كشور به ( 5)در پي حكم ماده و ات عمومي غيردولتي مؤسس
 15مانند بنياد برخي از نهادهاي مذكور در آن  اما از آنجا كه. تصويب مجلس رسيد
اين ، شوراي نگهبان با استناد به مطلب اخير، شوند محسوب مي خرداد زير نظر رهبري

نظر به اينكه لايحه مذكور نهادهاي تحت نظر »: لايحه را خلاف شرع اعلام كرده است
بدون جلب موافقت مقام معظم رهبري خلاف ، شود مقام ولايت فقيه را نيز شامل مي

، مجلس شوراي اسلامي نيز در مرحله اصلاح اين مصوبه« .موازين شرعي است
اي را به آن اضافه كرد و اجراي اين قانون را در مورد مؤسسات و نهادهايي كه  تبصره

 .منوط به اذن ايشان كرد، تحت نظر مقام ولالت فقيه هستند
در نهايت با توجه به نظراتي كه شوراي نگهبان در مورد اعلام مغايرت قوانين با 
شرع و قانون اساسي ارائه كرده و هم چنين رويكردي كه در ارائه نظرات تفسيري 

 :كنيم مي چند نكته را بيان، داشته
تفسير بسيار موسعي از نهادهاي زير نظر رهبري ارائه كرده است و البته ، شوراي نگهبان. 1

ن بي، در برخي موارد: ملاك ثابت و مشخصي را اتخاذ نكرده است، در اين رويه
خلط صورت گرفته و شورا « اختيارات ولي فقيه»با « نهادهاي زير نظر رهبري»موضوع 

به دخالت در نهاد زيرنظر رهبري استناد ، به جاي ايراد دخالت در اختيارات ولي فقيه
 

ها و تحقيقات غيرمحرمانه كه كلاً از محل بودجه عمومي تأمين اعتبار شده  ـ نسخه پژوهش11ماده  . 
 . است بايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيرد

ظرف سه ، ها و نيز موارد محرمانه هزينه، ماده شامل نحوه دسترسينامه اجرايي اين ـ آيين11تبصره ماده 
درمان و ، بهداشت، تحقيقات و فناوري، هاي علوم ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه

ريزي كشور تهيه و به آموزش پزشكي و با همكاري وزارت اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه
  .رسدتصويب هيأت وزيران مي

 22/3/1381مورخ  21288/32/81نظريه شماره  . 
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اين درحالي است . مانند مورد هفتم كه در بالا توضيح داديم، راد گرفته استيكرده و ا
بلكه به نظر ، ورا اين نبوده كه آن نهاد زير نظر رهبري قرار داردكه مبناي ايراد مدنظر ش

مغايرت داشته  آن ملزومات و مطلقه فقيه ولايت با، مصوبه مجلس، شوراي نگهبان
اما اين ، اگرچه ممكن است چنين تصور شود كه نتيجه هر دو استناد يكي است. است

ن است سؤال شود كه چرا تمايز به لحاظ حقوقي داراي آثار است و آن اينكه ممك
گاه ، شوراي نگهبان در مورد اصل قانونگذاري در خصوص نهادهاي زيرنظر رهبري

مبناي ايراد ، همانطور كه گفته شد، ايراد گرفته و گاه ايراد نگرفته است؟ در اين موارد
شوراي نگهبان تداخل با اختيارات ولي فقيه است و لزوماً ارتباطي به زير نظر رهبري 

به عبارت ديگر اين ايرادها ناظر به ورود قانونگذار به شئوني . يك نهاد ندارد بودن
با توجه به اينكه قوه مقننه . است كه مستقيماً زير نظر رهبري قرار گرفته است

، صرف زير نظر رهبري بودن يك نهاد، مشروعيت عملكرد خود را از رهبري گرفته
 .گيرد تواند مبناي ايراد شوراي نگهبان قرار نمي

بنابراين شوراي نگهبان يا بايد اصل قانونگذاري را در مورد نهادهاي زير نظر 
رهبري داراي اشكال بداند كه چنين كاري صحيح نيست و يا اينكه در بسياري از 

ايراد مخالفت با اختيارات رهبري را بگيرد و متعرض موضوع نهادهاي  موارد صرفاً
 .زير نظر رهبري نشود

بان در مورد برخي مصوبات مجلس اينچنين ايراد گرفته است كه مصوبه شوراي نگه. 2
شود و اين درحالي است كه  شامل نهادهاي زير نظر رهبري هم مي، به دليل اطلاق

نمونه اين مسئله مورد هجدهم  .آن قانون لزوماً تداخلي با اختيارات رهبري ندارد
از نهادهاي زير نظر  توان گفت بازرسي سازمان بازرسي كل كشور مي است كه

. تداخلي با اختيارات مقام ولي فقيه ندارد... رهبري مثل ستاد اجرايي فرامان امام و 
شايسته است كه شوراي نگهبان اولاً . موارد چهارم و چهاردهم نيز اينچنين هستند

ملاكي مشخص و واحد براي تعريف خود از نهادهاي زير نظر رهبري اتخاذ كند و 
 ها چگونه رفتار خواهد كرد؟  كه با اين نهاد كندثانياً مشخص 

تقنين به مجلس شوراي اسلامي ، اينكه از يك سو طبق قانون اساسي با توجه به. 3
، تنفيذ شده و از سوي ديگر توسط رهبري نيز قانون اساسيواگذار شده و خود 

اين  بر، از مجلس سلب نشده است، اختيار تقنين در مورد نهادهاي زير نظر رهبري
اي در خصوص  اينكه مصوبه به صرف، شوراي نگهبان شايسته نيست كه، اساس
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قانون بايد  .ايراد بگيرد به آن، تعيين تكليف كرده زير نظر رهبري يكي از نهادهاي
مقام رهبري  البته و ها را شامل شود و تمام نهادها و سازمان عام الشمول باشد

و از اختيارات خود  ردهورود ك ه موضوعشخصاً ب، د هرجا كه نياز باشدنتوان مي
مجلس شوراي ، گرفتن ايراد باشد بنا براگر ن صورت ير ايدر غ .ندناستفاده ك

البته ذكر اين نكته ضروري . بگيرد گانهاسلامي بايد براي وضع هر قانوني اذني جدا
هايي مواجه  است كه مجلس شوراي اسلامي نيز در امر قانونگذاري با محدوديت

براي نهادهايي كه به لحاظ جايگاه بالاتر از مجلس هستند و يا به نوعي  است و
مقام رهبري از جمله . تواند قانونگذاري كند مستقل بودن آنها ضروري است نمي

ر نظر يز ياسلام يمجلس شورا يقانون اساس( 51)كه مطابق اصل اين موارد است 
 يگاهيكه جا ي فقيهاختيارات ول خصوصتواند در نمي لذا مجلس، است يرهبر

از همين رو بايد گفت آن دسته از ايرادات . قانونگذاري كند بالاتر از مجلس دارد
ناظر به دخالت در محدوده اختيارات رهبري است صحيح  شوراي نگهبان كه

لكن ورود به اختيارات رهبري با قانونگذاري راجع به نهادهايي مانند ستاد ، است
 . اوت است و نبايد آنها با يكديگر خلط كردمتف( ره)اجرايي فرمان امام

 استثنائات موجود در قوانين  . ـ 
ايراداتي كه شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس ناظر به نهادهاي زير نظر 

هم اكنون در قوانين عادي در قالب استثنائاتي راجع به شمول قوانين در ، رهبري گرفته
 : كنيم ه است كه در اينجا به اهم آنها اشاره ميمورد نهادهاي زير نظر رهبري جلوه كرد

 مديريت خدمات كشوري  قانون . ـ ـ 
شوراي عالي اداري  تأسيسقانون مديريت خدمات كشوري راجع به  114در ماده 

قانونگذار وظايف و اختيارات اين شورا را توضيح  115مطالبي بيان شده و در ماده 
بر اين . اي زير نظر رهبري در اين ماده آمده استدهد كه يك استثناء ناظر به نهاده مي

اصلاح ساختار »: هاي شوراي عالي اداري چنين است يكي از صلاحيت، اساس
 يكه احكام آنها در قانون اساس ييها استثناء دستگاهبه  ياجرائ يها لات دستگاهيتشك

  «.س شده استيتأس يو مقام معظم رهبر( ره)    ينيا به امر امام خمي آمده و
اين قانون نيز در مورد شمول قانون مديريت خدمات كشوري چنين  111در ماده 

لات و يمؤسسات و تشك، به استثناء نهادها ياجرائ يه دستگاههايكل»: بيان شده است
، وزارت اطلاعات، شوند ياداره م يم مقام معظم رهبريرنظر مستقيكه ز ييسازمانها
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أت ياعضاء ه، ق دارنديتطب( 3)مذكور در ماده فيكه با تعر يردولتيغ يعموم ينهادها
ص يمجمع تشخ، نگهبان يشورا، وان محاسباتيد يمستشار يأتهايه، و قضات يعلم

شوند و در  ين قانون ميمشمول مقررات ا يمصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبر
 «.شود يعمل م يرهبرمطابق نظر مقام معظم  يو انتظام ينظام يروهايخصوص ن

 نامه داخلي مجلس نآيي . ـ ـ 
آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي راجع به صلاحيت  214ماده  1در تبصره 

، شوراي نگهبان مجلس شامل تفحص و تحقيق»: نظارتي مجلس چنين بيان شده
هاي جرياني مراجع  پرونده و نظام مصلحت تشخيص مجمع، رهبري مجلس خبرگان

 معظم مقام نظر زير كه هايي دستگاه مورد رد و شود نمي قضايي ماهيتي امور و قضائي
 «.دارد مجلس وجود توسط تفحص و تحقيق امكان له معظم اذن با هستند رهبري

 قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل  . ـ ـ 
قانون اساسي به  141اين ماده واحده كه در راستاي عمل به اصل  8در تبصره 

 معظم مقام سوي از ماًيمستق كه رادياف»: تصويب رسيده است اين چنين بيان شده

 نيا مفاد شمول از گردند يم منصوب مختلفهاي  دستگاه در يئها سمت به رهبري

 «.بود خواهند يمستثن قانون
ا از سوي مقام مستقيم»افرادي كه  شامل قابل ذكر است كه متن اين تبصره در ابتدا

بود « شوند منصوب مي «هاي مختلف اجرايي دستگاه»هايي در  معظم رهبري به سمت
آن حذف شد و به « اجرايي»قيد ، كه با ايراد شوراي نگهبان مبني بر مخالفت با شرع

 .صورت مطلق به تصويب نهايي رسيد

 ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادقانون  . ـ ـ 
مشروط به موافقت رهبري شده ، شمول واحدهاي زير نظر رهبري در مورد اين قانون

ب ـ واحدهاي زير ... : اشخاص مشمول اين قانون عبارتند از» اين قانون 2ماده طبق : است
 « .نظر مقام رهبري اعم از نظامي و غيرنظامي و توليت آستانهاي مقدس با موافقت ايشان

به بازنگـري و مهندسي مجدد سامانه پاسخگويي به اين قانون  25ماده همچنين در 
هاي تحت  دستگاه، آن 2تبصره در  اشاره شده كه... و  شكايات و مكانيزه نمودن آن
هايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجود  نظر مقام رهبري و نيز دستگاه

 .اند شدهدارد از شمول اين ماده مستثني 
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 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي  . ـ ـ 
اصول  - 1ماده »: رهبري شده استدر اين قانون نيز مواردي مشروط به اذن مقام 

پايداري منابع  -الف  ... : باشد شرح زيرمي اجتماعي به وسياستهاي مالي نظام جامع تأمين
هاي نهادها و بنيادهاي انقلاب  اموال و دارائي، استفاده از منابع - 12... : مالي شامل
 «.قلمروهاي مختلف نظام تأمين اجتماعي با اذن مقام رهبري اسلامي در

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت .  ـ ـ 
به منظور فراهم آوردن موجبات تسريع در »: كند اين قانون بيان مي 61ماده  8تبصره 

، مؤسسات دولتي، ها ات و اراضي وزارتخانهتأسيس، ها رفع اختلافات مربوط به ساختمان
مؤسسات ، لزم ذكر نام استيي كه شمول قانون بر آنها مستها ي دولتي و شركتها شركت 

گذشته براساس نيازها و  نيروهاي نظامي و انتظامي كه در، و نهادهاي عمومي غير دولتي
بدون اخذ مجوز قانوني و ، هاي مختص اوايل انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي ضرورت

آن تصرف گرديده و در حال حاضر مورد نياز   موافقت متصرف پيشين يا با موافقت
الاختيار وزراي امور اقتصادي و  باشد كميسيوني مركب از نمايندگان تام يشين ميمتصرفان پ

ريزي كشور و  سازمان مديريت و برنامه، جهاد كشاورزي، و شهرسازي مسكن، دارائي
اختلاف با   الاختيار وزراء يا بالاترين مقام اجرائي دستگاههاي مستقل طرف نماينده تام

اجراي حكم اين  . مجلس رئيس جمهور تشكيل گردد مسؤوليت معاونت حقوقي و امور
نظر مقام معظم  يي كه مورد تصرف نهادها و نيروهاي مسلح زيرها ماده در مورد ساختمان

 «.خواهد بود  رهبري است با رعايت نظر موافق آن مقام

 قانون بهبود فضاي كسب و كار . ـ ـ7
به »: ن است كه چنين آمده استآ (1)ماده بيست و هفت 2استثناء اين قانون در تبصره 

، سياستگذاري و نظارت به ها مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه منظور تغيير نقش دولت از
ترتيبات قانوني ، الاجراء شدن اين قانون پس از لازم دولت موظف است ظرف شش ماه

و  ها ي اجرائي در مديريت شركتها مداخله و نفوذ دستگاه لازم را به نحوي اتخاذ نمايد تا
نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي منطبق بر  ي خصوصي و تعاوني وها مؤسسات بخش

اجراي حكم اين تبصره در مورد . اساسي گردد قانون وچهارم  ي كلي اصل چهلها سياست
 

غيرمستقيم در  مستقيم و يا، آن دسته از اشخاص حقوقي كه دولت و دستگاههاي اجرائي: 72ماده . 
توانند از امتيازات و منافع  نمي، دارايي و يا سهام دارند، الشركه آنها سهام مديريتي اعم از سهم

مصاديق اين امتيازات و منافع به . كنند وصي استفادهتخصيص يافته به بخشهاي تعاوني و خص
 .شود اقتصادي و دارايي تعيين مي توسط وزارت امور، پيشنهاد هر يك از اتاقها
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 «.اذن ايشان است نهادهاي تحت نظر مقام رهبري منوط به

  يفرهنگ و ياجتماع، ياقتصاد هتوسع سوم برنامه قانون . ـ ـ8

هاي مالياتي است كه در مورد  ها و تخفيف اين استثناء نيز در مورد لغو معافيت
اين قانون چنين  58ماده . نهادهاي زير نظر رهبري منوط به موافقت رهبري شده است

 و مالياتيهاي  معافيت و ترجيحات، ها تخفيف كليه 1311 سال از»: مقرر كرده است
 نهادهاي، اتمؤسس، قانون اين 11 ماده موضوع يها دستگاه كليه گمركي حقوق
 يها معافيت از غير به و فرهنگي يها بخش مورد در جز دولتي غير عمومي و انقلابي
 تهيه براي كاغذ واردات و تجاري المللي بين يها كنوانسيون اساس بر شده برقرار
 .گردد مي لغو، پرورش و آموزش درسي كتب

 يا( ره) خميني امام حضرت طرف از كه نهادهايي مورد در ماده اين اعمال -1تبصره
 «.است رهبري معظم مقام موافقت به منوط، باشند مي مجوز داراي رهبري معظم مقام

 رساني به ايثارگران خدمات جامعقانون  . ـ ـ 

اين استثنا در خصوص لزوم گزارش دهي به رئيس جمهور و مجلس شوراي 

به منظور نظارت بر » اين قانون 14ماده طبق . ورد برخي از نهادهاستاسلامي در م
رئيس بنياد موظف است گزارش ، نامه اجرائي آن حسن اجراي اين قانون و آيين

برنامه و فعاليت تنظيم شده است  هاي هر عملكرد هر سال را كه براساس شاخص
جمهور و مجلس شوراي  سرئي، د به مقام معظم رهبريحداكثر تا پايان آذر ماه سال بع

ي مشمول اين قانون مكلفند هر ساله ها ـ كليه دستگاه1تبصره . اسلامي ارائه نمايد
گزارش عملكرد مربوط به نحوه و ميزان ارائه خدمات و تسهيلات به ايثارگران 

يي ها ـ ارائه گزارش از سوي دستگاه2تبصره . مشمول اين قانون را به بنياد ارائه نمايند

 «.له خواهد بود يماً زير نظر مقام معظم رهبري هستند با اذن معظمكه مستق

 ات عمومي غير دولتيمؤسسقانون فهرست نهادها و  . ـ ـ1 

ات عمومي غير دولتي مشخص كرده مؤسساين قانون برخي از نهادها را به عنوان 

انون در ق ياجرا»:اي استثنائي بر آن وارد كرده كه اينچنين است است و البته طي تبصره

ه هستند با اذن يت فقيكه تحت نظر مقام ولا يعموم يمورد مؤسسات و نهادها
 «.له خواهد بود معظم
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 هاي مستقيم ماليات قانون . ـ ـ  

چنين ، در مورد اشخاص معاف از ماليات 2 ماده 3هاي مستقيم در تبصره  ماليات  قانون
 خميني امام حضرت طرف از كه يموارد براي ماده اين مالياتي معافيت»: مقرر كرده است

 «.است رهبري معظم مقام نظر اساس بر باشند مي مجوز داراي رهبري معظم مقام يا( ره)

  مقصود قانونگذار عادي از نهادهاي زير نظر رهبري . ـ 

با توجه به توضيحاتي كه در خصوص قوانين عادي و نظرات شوراي نگهبان در 
هاي مد نظر قانونگذار عادي براي تعيين نهادهاي  كتوانيم ملا مي، مورد آنها بيان شد

 :زير نظر رهبري را چنين استنباط كنيم
نام آنها در قانون اساسي ذكر نشده نهادهايي هستند كه « هاي زير نظر رهبري نهاد» 

كه نهادهاي مذكور چرا ، نباشند (1)و همچنين جزء نهادهاي كلان و اساسي كشور
اين ملاك از اين جهت بيان شده كه قانونگذار عادي  .وضعيت حقوقي مشخصي دارند

ابهام وجود داشته و البته نهاد مذكور با مقام ، هر جا كه در مورد نهادي، در اكثر مواقع
. استفاده كرده است« نهادهاي زير نظر رهبري»رهبري ارتباطي داشته است از عبارت 

نهادهاي كلان و ، اشاره كرديمكه در بخش گذشته نيز ، قانونگذار در بسياري از موارد
، شوراي نگهبان، يا مندرج در قانون اساسي مانند مجمع تشخيص مصلحت نظام

نهادهاي زير نظر »شوراي عالي انقلاب فرهنگي را در كنار عبارت ، نيروهاي مسلح
عبارت « نهادهاي جزء اجرايي»رسد عنوان  در مقابل به نظر مي. آورده است« رهبري

ين تعبير در مقابل نهادهاي كلان است كه در واقع از نهادهاي اساسي ا. مناسبي باشد
  .پردازند مي به برخي امور اجرايي نظام نبوده و صرفاً

، شوند بايد گفت در مورد نهادهاي جزء اجرايي كه زير نظر رهبري محسوب مي
ا وان چنين نامگذاري ربت باشد و عرفاًي به رهبري نبايد دور از ذهن انتساب نهاد

اولاً مقام : براي انتساب نهادي به مقام رهبري دو شاخص مدنظر است. صحيح دانست
نهادهاي ديگر ، منصوب رهبري باشد و ثانياً در اتخاذ تصميمات آن نهاد، ارشد آن نهاد

امضاي تصميمات توسط رئيس جمهور و ساير مقامات و يا . دخالتي نداشته باشند
  .ن ساير قوا از مصاديق اين دخالت استاتخاذ تصميم توسط مجموع نمايندگا

 
مقصود نهادهايي هستند كه جزء نهادها و ساختارهاي اساسي و سياسي نظام جمهوري اسلامي ايران  . 

 .يست مانند شوراي عالي انقلاب فرهنگيهستند و بعضاً در قانون اساسي هم نامي از آنها ن
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ها و  از اين نهادها است كه ملاك ينمونه ا، (ره)ستاد اجرايي فرمان امام
توان گفت يكي از مصاديق مدنظر قانونگذار عادي از  خصوصيات مذكور را دارد و مي

آن چرا كه اولاً در قانون اساسي نامي از ، نهادهاي زير نظر رهبري در متن قوانين است
اي جزئي دارد و زير نظر  برده نشده است و يك نهاد كلان و عالي نيست بلكه كارويژه

شود و به  و ثانياً رئيس اين ستاد از جانب رهبري منصوب مي، كند رهبري فعاليت مي
جز اين مقام هيچ نهاد ديگري مانند قوه قضائيه و يا قوه مجريه هيچ دخالتي در اخذ 

شود تمام تصميمات اين  ضمن اينكه تاكيد مي. ندارندتصميمات و امور جاري آن 
نهاد و ، اما به هرحال به جز اين مقام، رهبري دانست تأييدتوان مورد  نهادها را نيز نمي

بنياد مستضعفان انقلاب اسلامي ، خرداد 15بنياد . اي در آن ندارند مقامي ديگر مداخله
 .ها هستندو كميته امداد امام خميني نيز از جمله اين نهاد

ي مستنبط از رويكرد ها نقض ملاكچند مورد از نهادها را به عنوان مثال ، در مقابل
 : كنيم مجلس شوراي اسلامي تبيين مي

شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي كه هم اعضاي حقيقي و ـ 
مان مقام هم اعضاي حقوقي آنها منصوب رهبري هستند و هم تشكيل اين شوراها با فر

اما رياست اين دو نهاد بر عهده رئيس جمهور كشور گذارده شده و ، رهبري بوده است
از طرف ديگر تركيب اعضا متشكل از نمايندگان . رسد مصوبات آنها نيز به امضاي او مي

بنابراين . هر سه قوه است و اعضاي قوه مجريه نيز تعداد بيشتري در اين شورا دارند
 .رسد به رهبري عرفاً صحيح به نظر نمي انتساب اين نهادها

مقامات ارشد آن توسط رهبري منصوب  كه نيروهاي مسلحو  سيما و صدا سازمانـ 
 در كه چرا، بود نخواهند «رهبري نظر زير نهادهاي» از قانونگذار مقصود، نيزشوند  مي

از زمره  توان اين نهادها را بوده و مي مشخص اجمالاً آنها حقوقي وضعيت اساسي قانون
البته بايد گفت كه سازمان صدا و سيما طبق راي . نهادهاي اساسي محسوب كرد

در اين رأي لفظ . زير نظر مستقيم رهبري تلقي شده است (1)تفسيري شوراي نگهبان
از جهت معنا داراي ابهام است و دقيقاً مقصود از آن مشخص نيست و از « مستقيم»

 
يكصد و هفتاد و   اصل  مطابق»: قانون اساسي چنين است 115نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل  . 

. باشد مي  رهبري  معظم  مقام  صدا و سيما زير نظر مستقيم  ايران  اسلامي  جمهوري  در نظام  اساسي  پنجم قانون
و نشر افكار با   بيان  آزادي  تحقق  ابعاد خصوصاً در راستاي  در همة  و تدابير لازم  ، هدايت سياستگذاري  بنابراين
از   است  شده  اشاره  آن  مذكور به  در صدر اصل  كه  و مراتب  شئون  كشور در همة  و مصالح  اسلامي  موازين  رعايت

 (282: 1381اي نگهبان، مركز تحقيقات شور)« .باشد مي  مقام  آن  اختصاصي  اختيارات



 وضعيت حقوقي نهادهاي زير نظر رهبري در نظام جمهوري اسلامي ايران

 

35 

شي
وه

ش پژ
زار
گ

 

چرا كه در ، صد و هفتاد و پنج در تعارض استبا ظاهر اصل يك، طرفي چنين تفسيري
  ياسلام  يجمهور  يمايصدا و س  سازمان  سيرئ  و عزل  نصب»اصل مذكور بيان شده كه 

و . نيست« زير نظر مستقيم رهبري»و اين عبارت به معناي « است  يرهبر  با مقام  رانيا
  قوه  سيجمهور و رئ  سيرئ  ندگانياز نما  مركب  ييشورا»: گويد قرينه ديگر اينكه مي

خواهند   سازمان  نيبر ا  نظارت( دو نفر  هر كدام)  ياسلام  يشورا  و مجلس  هيقضائ
چرا كه وظيفه ، توان معنا كرد را به معناي نظارت نيز نمي« مستقيم»بنابراين واژه . «داشت

صدا  هر چند نظارت رهبري بر.)نظارت بر صدا و سيما نيز بر عهده شوراي مذكور است
برداشت بعيد ديگري كه در رأي تفسيري آمده است اينكه بر ( شود و سيما نفي نمي

را   بر آن  و نظارت  سازمان  اداره  بيو ترت  يخط مش»خلاف متن اصل كه بيان كرده 
سازمان را توسط « هدايت و تدبير، سياستگذاري»در رأي تفسيري ، «كند يم  نيمع  قانون

بايد پرسيد دقيقاً تفاوت مد نظر شوراي نگهبان ميان دو واژه  حال. رهبري دانسته است
توان به مفاد مصرح در  چه بوده و آيا هم اكنون مي« مشي خط»و تعيين « گذاري سياست»

اصل يكصدو هفتاد و پنجم عمل كرده و مجلس شوراي اسلامي در مورد صدا و سيما 
توسط مجلس به  1351سال  در« قانون اداره صدا و سيما»قانونگذاري كند؟ هرچند 

تصويب رسيده ولي اين قانون مطابق اصل سابق بوده كه رياست صدا و سيما بر عهده 
اداره سازمان « شوراي سرپرستي»طبق اين قانون ، از اين رو. هر سه قوه گماشته شده بود

كنوني هستند  115 توان گفت موادي از اين قانون كه مغاير اصل مي. را برعهده داشت
 . شده و ساير مواد آن قابل استناد هستند نسخ

رسد كه دليل كشيده شدن شوراي نگهبان به سمت چنين تفسيري اين  به نظر مي، به هر حال
قانون اساسي  44بوده كه صدا و سيما در جمهوري اسلامي ايران دولتي است و طبق اصل 

ريح همين توانست به تص اما شوراي نگهبان مي. شبكه خصوصي ممكن نيست تأسيس
شود  بنابراين اينكه رياست صدا و سيما از سوي اين مقام منصوب مي. مسئله كفايت كند

 . هيچ دليلي بر اشراف مستقيم رهبري بر آن نخواهد بود

 رهبري نظر زير نهادهاي بر نظارت . 
در اين بخش به اين مسئله خواهيم پرداخت كه نسبت نهادهاي زير نظر رهبري با 

 هستند يا خير؟ يي چيست؟ و آيا نهادهاي زير نظر رهبري از نظارت مستثننهادهاي نظارت
نظارت ، نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي، نظارت خبرگان رهبريدر ادامه 

مالي ديوان محاسبات و نظارت سازمان بازرسي كل كشور بر نهادهاي زير نظر رهبري 
 .گرفتخواهد مورد بررسي قرار 
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 ي با نهادهاي زير نظر رهبري رابطه خبرگان رهبر . ـ 
برخي  .مختلفي مطرح شده است نظراتراجع به اصل نظارت خبرگان بر رهبري 

 اند كه نظارت خبرگان بر رهبري حداكثري و به تعبير ديگر نظارت استصوابي بر اين عقيده
و  (2)اما سايرين بر اين عقيده هستند كه اين نظارت اطلاعي و حداقلي است (1).است

ين جهت گروه اول قائل به نظارت بر اعمال رهبري و نهادهاي زير نظر او به هم
هستند و گروه دوم نيز قائل به نظارت بر استمرار شرايط رهبري و حمايت از رهبري 

 (3).نه اينكه بر اعمال او نظارتي صورت گيرد، هستند
 يتفصيلاز آنجا كه قصد ورود به مبحث نظارت خبرگان به رهبري را به صورت 

رويكرد كميسيون تحقيق راجع به نهادهاي زير نظر رهبري را صرفاً  بنابراين، نداريم
 : كنيم مي بررسي

شمي رفسنجاني در اين زمينه چنين بيان كرده است كه فرض مجلس ها الله آيت
كرده و ملزم  يريگيشود را پ يمربوط م يبه رهبر يزيهر چخبرگان در ابتدا اين بود كه 

مسلح و  يروهاين، مايصداوس، ص مصلحت نظاميمثل مجمع تشخ كند؛ به ارائه گزارش
 ياسيتوانست تبعات س يل مسائل مين قبيچون الكن  است يهرچه كه تحت امر رهبر

ر يز ياز نهادها قيكار تحق نگرفته و صرفاصورت  ين كاريچن، خودش را داشته باشد
 

. سرنوشت مملكت هست و در مسائل مهم انسان بر طبق قواعد فقهي بايد احتياط كند، چون بالاخره . 
بهتر است به جاي يك كميسيون ، احتياط در مسائل مهم از جمله در اعراض و نفوس و دماء است

، اقتصادي، نظامي، ف سياسيتحقيق كميسيونهاي متعددي تشكيل بشود و هر كدام يكي از ابعاد مختل
محسن . )فرهنگي و اجتماعي مربوط به مقام رهبري را مورد بررسي و ارزيابي و نظارت قرار دهند

  216: 1388، به نقل از جوان آراسته( 28/1/1311، روزنامه سلام، كديور

قه فقيه از يك طرف فهمم يعنى خيلى روشن نيستم كه با آن بحثى كه در رابطه با ولايت مطل من خودم نمى . 
امر و حتى امام   ولايت  كه كأنه مقام رهبرى جانشين شد و حساسيتى كه برخى از آقايان داشتند در آن رابطه و اين

معصوم است، منتهى خوب، عصمتش را ندارد، ولى ولايت و حكومتش را دارد، بعد ما بگوييم به منظور حسن 
كند و نظارت كامل  بگذاريم كه مواظب باشند اين آقا چه كار مى خواهيم انجام وظايف رهبرى يك گروه ناظر مى

آن جا . كه در اصل يكصد و يازده آمده، آن به نظر من اتفاقى است، اين تشكيل يك نهاد است آن. كأنه داشته باشد
 شوند كه اين ناتوان است، چيزى هم هست كه كأنه مشهود و روشن است، حالا براى همه روشن بله، متوجه مى
كه پا به پاى او  كه بخواهيم از روز اول يك نهادى را درست كنيم براى اين اما اين. ها روشن است نباشد براى آن

. خواهيم درست كنيم                                             ً                           جلو برود به نظر من هيچ صحيح نيست و اين دقيقا  تضعيف مقام رهبرى است كه مى
 (1261: 1381 صورت مشروح مذاكرات شوراى بازنگرى قانون اساسى،: عبدالله نوري)

جوان . ك.جهت مشاهده بحث تفصيلي راجع به ادله هر دو گروه نظارت حداكثري و حداقلي ر . 
 228-221صص ، 1388، آراسته
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 ( 36: 1385، يهاشمي رفسنجان. )شود يانجام م در نصب مسئولين ينظر رهبر

ظاهراً مجلس خبرگان تعريف موسعي از نهادهاي زير نظر رهبري داشته و مثلاً صدا 
حال آنكه در مورد صدا و سيما صرفاً رئيس ، و سيما را نيز منتسب به رهبري دانسته

توانيم كل تصميمات و رويكردهاي  شود و لذا نمي سازمان توسط رهبري تعيين مي
دهي  ن نظر خبرگان رهبري مبتني بر گزارشيهمچن. بري بدانيمسازمان را منتسب به ره

رسد به صرف  ياما به نظر م. موسع بوده است، نهادهاي زير نظر رهبري و نظارت
ايشان نبايد پاسخگوي عملكرد آن نهاد ، انتصاب بالاترين مقام يك مجموعه توسط رهبري

هاي  ل مشورت و شايستگيبلكه رهبري بنا به اصول ظاهري و بعد از رعايت اص، باشد
هاي مختلف وجود  افراد و همچنين كميت افراد متخصص و متعهدي كه براي پست

از . گمارند و تبعاً اين شخص اختياراتي هم خواهد داشت شخصي را به پستي مي، دارند
نظر عملي هم در علم مديريت فرض بر اين است كه مدير مجموعه داراي اختيار كافي 

ديريت و تفويض م، محي الديني. )يم گيري به او تفويض شده استبوده و قدرت تصم
 (http://www.bpdanesh.ir/detailnews.asp?id=8960؛ 18/1/1388، اختيار

البته موضوع تفويض اختيار در علم حقوق هم موضوع مهمي است و نظر 
به معني انتقال ، حقوقدانان بر اين است كه تفويض اختيار به مديران زيردست

لكن همانطور كه در بحث ( 11: 1381، موسي زاده. )حيت و مسئوليت نيستصلا
وظيفه نصب و عزل ، تعيين معيار حداكثري نهادهاي زير نظر رهبري توضيح داده شد

مقامي توسط رهبري در مورد نهادهايي مانند صدا و سيما به معناي سپردن صلاحيت 
ض اختيار مطرح يبحث تفو مديريت سازمان صداوسيما به رهبري نبوده و اساساً

و  پاسخگو است مقام منصوب، توان گفت كه در اين گونه موارد در نهايت مي. نيست
در قبال اصل انتصاب مديران و اينكه رعايت شرايط لازم در نصب كننده صرفاً مقام 

پاسخگو خواهد ، و اعمال نظارت كافي بر زيردستاناين انتصاب انجام شده يا خير 
، اتخاذ كند نادرستيتصميم ، با توجه به اختياراتي كه دارد منصوب مدير رلذا اگ. بود

بازنگري  شورايدر استدلال مذكور . نه مقام ناصب او بايد پاسخگو باشد و خود او
بعد از تصميم به ، ي شوراي بازنگرياعضا. است نيز مطرح شده 68قانون اساسي سال 

نظرات  ئيس سازمان صدا و سيمادر خصوص انتخاب ر، تمركز رياست صدا و سيما
اما ، ندستدان مي برخي قرار گرفتن صدا و سيما را ذيل رهبري مناسب .متفاوتي داشتند

نظر ، اند در پست رياست جمهوري بودهدرآن برهه  برخي مانند مقام معظم رهبري كه
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به رياست رئيس جمهور بر صدا و سيما داشته و در نفي رياست مقام رهبري چنين 
، كه سيئات صدا و سيما دامن رهبر را خواهد گرفت به هر حال اين»: كنند ل مياستدلا

ما بايستى . به هر حال وجود خواهد داشت يك چيزهايى. اين را هم چيز كمى نگيريد
يك چيزهايى  .توانيم رفع كنيم سيئات واقعى و گناهان را از صدا و سيما تا آنجا كه مى

يك وقت  .هايى در مردم هست ه هر حال سوء تفاهمب. تا يك زمان اجتناب ناپذيراست
صورت مشروح ) «....كند هم مردم را به رهبر بدبين مى، آيد يك غفلتى پيش مى

هر چند نهايتا صدا و سيما  (511: 2ج ، 1381، مذاكرات شوراى بازنگرى قانون اساسى
م بر قرار شد اما ارتباط اين سازمان با رهبري ه، مستقيما زير نظر رهبري قرار نگرفت

و در . و وظيفه عزل و نصب رئيس سازمان صدا و سيما بر عهده رهبري گذاشته شد
توان فعاليتهاي صدا و سيما را به پاي رهبري گذاشت همچنانكه در  اين حالت هم نمي

 (1).مجلس بازنگري هم اين مسئله مورد توجه قرار گرفته است
ي نظارت خبرگان رهبري بر نهادهايي صرفاً نف، البته مقصود ما از استدلال مذكور

است كه اساساً به نظر نگارنده زير نظر رهبري نيستند ولي نظارت خبرگان رهبري بر 
در واقع نظارت خبرگان چيزي بين . كنيم نصب و عزل روساي نهادها را نفي نمي

به عبارت ديگر صحيح نيست كه هر دستگاهي كه . نظارت حداكثري و حداقلي است
مورد بازخواست خبرگان قرار گيرد و در نهايت ، با رهبري ارتباط داردبه نوعي 

، قابل ذكر است كه با پذيرش اين نظر. تصميمات اشتباه آن به رهبري منتسب شود
باقي است و  كماكان، نظارتي با شيوه معمول خودشانهاي  نظارت ساير دستگاه
اين عقيده هستيم كه  مثلاً در مورد سازمان صدا و سيما بر. مخدوش نخواهد شد

تواند به تصميم رهبري  خبرگان رهبري صرفاً در حيطه انتصاب رياست سازمان مي
صلاحيت نظارت ، نظارت كند و در مورد خود سازمان صدا و سيما و نوع فعاليت آن

صالح به نظارت بر سازمان مذكور  115صرفاً شوراي نظارت مندرج در اصل . ندارد
نظارتي همچون سازمان بازرسي و ديوان محاسبات نيز در  هاي نظارت سازمان. است

 .شود در اينجا هم اعمال مي، حدود خود

 
مردم ديگر فوراً ، همچنين اگر به صدا و سيما هم يك اشكالاتى وارد بشود»: رئيس-مشكيني . 

خوب بابا رهبر يك فرد لايقى را نصب ، كردهرهبر اين كار را ، گويند كه اين مربوط به امام است نمى
اين مربوط به او هم . شود اشكالاتى گاهى پيدا مى، افتد حوادثى مى، افتد زير نظر او اتفاقاتى مى، كرده
 (514: 2ج ، 1381، صورت مشروح مذاكرات شوراى بازنگرى قانون اساسى) .شود نمى
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هاي گذشته از معيارهاي نهادهاي زير نظر  يي كه در بخشها البته با توجه به ملاك
اگر قائل به معيار حداكثري باشيم نظارت كامل خبرگان رهبري ، رهبري توضيح داديم
ولي اگر ملاك حداقلي پذيرفته شود كه . سيما توجيه خواهد شدبر نهادي مثل صدا و 

نظارت خبرگان صرفاً بر تصميمات ، ق آن شوراي عالي امنيت ملي استياز مصاد يكي
  .اتخاذ شده توسط اين شورا تحقق پيدا خواهد كرد

 كس فوق هيچ»: ندا هفرموداصل نظارت چنين  درخصوص مقام معظم رهبري

هاى مرتبط با  چه برسد به دستگاه؛ رى هم فوق نظارت نيسترهب خود. نظارت نيست
چون ، كنند نظارت بر كسانى كه حكومت مى. بنابراين همه بايد نظارت شوند. رهبرى

المال و  يعنى اموال بيت؛ طبيعى به معناى تجمّع قدرت و ثروت است طور حكومت به
براى اين كه امانت ؛ اقتدار سياسى در دست بخشى از حكام است اقتدار اجتماعى و

يك كار لازم و واجب است ، استفاده نكنند و نفسشان طغيان نكند خرج دهند و سوء به
دستگاهى را ، معناى اين نيست كه رهبرى زير نظر رهبرى بودن به. ... . و بايد هم باشد

چنين نيست . ... . د؛ لازم است نظارت شونكند هرحال فرقى نمى اما به؛ كند مديريت مى
ها لازم  ما بازرسي نظر به، نه؛ هاى مربوط به رهبرى از نظارت معاف باشند دستگاهكه 

حرف اين نيست كه  البته معناى اين. شوند البته الان هم هستند و نظارت هم مى. است
بيانات در ).نيست اما بنابر مسامحه كردن و اجازه خطا دادن؛ افتد هيچ خطايى اتفاق نمى

 (1/12/1311، دانشگاه صنعتى اميركبير جمع دانشجويان و اساتيد
ها و  قابل ذكر است كه موادي از آيين نامه داخلي مجلس خبرگان به ويژگي

: اين آيين نامه آمده است 33در ماده . صلاحيت كميسيون تحقيق اختصاص يافته است
كميسيون تحقيق موظف است هرگونه اطلاع لازم را در رابطه با اصل صد و يازده در »

همچنين نسبت به صحت و سقم . ده قوانين و موازين شرعي تحصيل نمايدمحدو
با ، تحقيق و بررسي كند و در صورتي كه لازم بداند، گزارشات واصله در اين رابطه

(1)«.مقام معظم رهبري در اين زمينه ملاقات نمايد
 

 اين ماده اطلاق دارد و بسته به اينكه قائل به نظارت حداقلي يا، توضيح اينكه
. تواند از نهادهاي زير نظر رهبري گزارش تهيه كند اين كميسيون مي، حداكثري باشيم

. شمي رفسنجاني ذكر شد كه مبين همين نظر استها همچنانكه نقلي از آيت الله
همانطور كه گذشت هم اكنون نظارتي مابين نظارت حداقلي و حداكثري در حال 

 
 .264ص ، 1388، جوان آراسته. ك.خبرگان ربراي ديدن برخي از مواد آيين نامه داخلي مجلس  . 
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قيق از نهادهاي زير نظر رهبري اطلاع از تفسير كميسيون تح، شك يب. اجراست
 . ما را در نحوه تفسير اين ماده مهم كمك خواهد كرد، (موسع يا مضيق)

 ديوان عدالت اداري . ـ 
قانون اساسي براي رسيدگي به  113 و 112 لوديوان عدالت اداري كه بر اساس اص

اساس  بر، شكايات و تظلمات مردم از تصميمات و مصوبات واحدهاي دولتي شكل گرفته
از شعب و هيأت  1312مصوب « قانون تشكيلات و آئين دادرسي ديوان عدالت اداري»

هاي هيأت  و صلاحيت 12هاي شعب در ماده  صلاحيت. عمومي تشكيل شده است
مؤسسات ، ها تصميمات و مصوبات وزارتخانه. قانون فوق آمده است 12عمومي در ماده 

. غيردولتي قابل شكايت در ديوان استهاي دولتي و نهادهاي عمومي  شركت، دولتي
، نهادهاي زيرنظر رهبري نيز در صورتي كه مشمول يكي از عناوين چهارگانه فوق باشند

توانند طرف شكايت در ديوان عدالت اداري قرار گيرند و صرف زيرنظر رهبري بودن  مي
تصميمات و مانع شكايت از ( فارغ از ملاكي كه براي زير نظر رهبري بودن داشته باشيم)

البته برخي از نهادها به تصريح در تبصره . باشد مصوبات نهادها در ديوان عدالت اداري نمي
اند كه تصميمات و مصوبات آنها قابل شكايت در هيأت  قانون فوق نام برده شده 12ماده 

شوراي ، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان. باشد عمومي ديوان عدالت نمي
در تمامي ، مستثني شدن اين نهادها. اند لي و مجلس خبرگان از آن جملهعالي امنيت م

همچنين آراي قضايي قابل شكايت . تواند به زير نظر رهبري بودن مرتبط گردد نمي، موارد
 .باشد در شعب ديوان نمي

توانند در صورت دارا بودن شرايط  قابل ذكر است كه كاركنان نهادهاي يادشده مي
در خصوص امور استخدامي به شعب ديوان ( عدم شمول قانون كار)استخدام دولتي 

 .عدالت اداري مراجعه كنند و ممنوعيتي در اين خصوص وجود ندارد
باشد اين است كه  نكته مهمي كه در اين خصوص توجه به آن ضروري مي

در مورد ماهيت حقوقي برخي از ، همانطور كه در قسمت اول اين نوشتار مشاهده شد
زير نظر رهبري تشكيك وجود دارد و ظاهراً مشمول هيچيك از عناوين نهادهاي 

مستلزم اطلاق يكي از عناوين ، با توجه به اينكه صلاحيت ديوان. شوند چهارگانه نمي
عدم امكان اثبات يكي از عناوين چهارگانه براي ، باشد عنه مي چهارگانه فوق به مشتكي

عدالت اداري در رسيدگي به شكايت  تواند موجب عدم صلاحيت ديوان مي، يك نهاد
 .از تصميمات و مصوبات اين نهادها گردد
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 سازمان بازرسي كل كشور . ـ 
 اراتيو اخت فيوظا« كل كشور يسازمان بازرس ليقانون تشك»( 2)ماده « الف»بند 
ها و  وزارتخانه هيو نظارت مستمر كل يبازرس»: كرده استح يشربازرسي را چنين ت سازمان

و  هييتابعه قوه قضا يها ها و دستگاه سازمان، يدادگستر يو مال يامور ادار ادارات و
و مؤسسات  ها يو شهردار يدولت يها و مؤسسات و شركت يو انتظام ينظام يروهاين

و  يانقلاب يهادهاالمنفعه و ن و مؤسسات عام يها و دفاتر اسناد رسم وابسته به آن
دولت به  ايسهام آنان متعلق به دولت است  اي هياز سرما يقسمت ايكه تمام  ييها سازمان

قانون  نيكه شمول ا ييها سازمان هيو كل دينما يكمك م ايها نظارت  از انحاء بر آن ينحو
 «.ها است بر اساس برنامه منظم ها مستلزم ذكر نام آن نسبت به آن
 يسكه گزارش بازر يدر موارد»: نيز چنين بيان شده است كه 2ماده « هـ»در بند 

 طراز همادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و  كل رانيمد يمتضمن اعلام تخلف ادار
 يأت تخلفات اداريبه ه يدگيكل كشور موضوع را جهت رس يآنان باشد سازمان بازرس

 « .خواهد نمود يريگيجه پيمنعكس و تا حصول نت ياست جمهورينهاد ر
ايد به نهاد رياست جمهوري ارائه طبق اين بند هر تخلفي از مقامات مشمول را ب

به تخلفات  يدگيرس»: طلاق آن كاسته شده استااز ر ياي به شرح ز كرد كه با تبصره
نگهبان و  يشورا، مسلح يروهايو مقننه و ن هييقضا يمقامات و كاركنان قوا

 « .است يماده مستثن نياز شمول ا ينظر مقام معظم رهبر ريز يها دستگاه
ات عمومي غير مؤسستواند به  گفت سازمان بازرسي كل كشور مي توان بنابراين مي

اي انقلابي و هاي نظامي و انتظامي و نهادهنيرو، دولتيهاي  و شركت اتمؤسس، دولتي
با اين ، نظارت كندكند  كشور استفاده ميي كه به نحوي از بودجه به طور كلي هر نهاد

لفات مقامات و كاركنان اين نهادها زير نظر رهبري تخهاي  استثناء كه در مورد دستگاه
شود و البته در اين قانون مرجعي براي ارائه  به نهاد رياست جمهوري ارائه نمي

 .هاي مذكور بيان نشده است گزارش

 ديوان محاسبات كشور . ـ 
در مورد حيطه نظارت ديوان محاسبات بايد گفت كه اولا نظارت ديوان محاسبات 

است و ديگر اينكه در قانون محاسبات عمومي كشور تمام  نظارتي با جنبه مالي صرفاً
، ه و شركت دولتيمؤسسيعني ، عناوين مطرح در قانون مديريت خدمات كشوري

ه عمومي غير دولتي تعريف و تحت نظارت مالي ديوان محاسبات مؤسسوزراتخانه و 
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رح ات عمومي غير دولتي دو ديدگاه قابل طمؤسسالبته در مورد . محسوب شده است
ات عمومي غير دولتي صرفا به ميزاني كه از بودجه كشور مؤسساول اينكه . است

اين ديدگاه مستند به راي . كنند تحت نظارت ديوان محاسبات هستند استفاده مي
اما ديدگاه ديگر اين است . قانون اساسي است 55تفسيري شوراي نگهبان ذيل اصل 

ه خدماتي عمومي و عام المنفعه ات عمومي غير دولتي را از آن جهت كمؤسسكه 
ديدگاه اخير در . دهند به صورت كلي مشمول نظارت ديوان محاسبات بدانيم انجام مي

، مركز تحقيقات شوراي نگهبان.)سؤال مطرح شده از شوراي نگهبان طرح شده است
 . نظارت ديوان محاسبات هيچ استثنائي ندارد، اما به هر ترتيب (262و  251: 1381

 مجلس شوراي اسلامي ارتنظ . ـ 
قانون اساسي صلاحيت تحقيق و  (1)16مجلس شوراي اسلامي به تصريح اصل 

صلاحيت رسيدگي به ، هم (2)12تفحص در كليه امور كشور را دارد و طبق اصل 
 .شكايات از سه قوه را دارد

 اي دارد كه شامل نهادهاي بنابراين در ابتدا نظارت سياسي مجلس دايره شمول گسترده
 214ماده  1شود لكن به دنبال ايراد شوراي نگهبان و تصويب تبصره  زير نظر رهبري هم مي

 و تحقيق»: آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي اين صلاحيت با استثنائاتي مواجهه شد
 مصلحت تشخيص مجمع، رهبري مجلس خبرگان، شوراي نگهبان مجلس شامل تفحص

 رهبري معظم مقام نظر زير كه هايي دستگاه مورد در و ودش نمي قضايي ماهيتي امور و نظام
 «.دارد مجلس وجود توسط تفحص و تحقيق امكان له معظم اذن با هستند

قابل ذكر است كه مقام معظم رهبري نيز راجع به نظارت اين كميسيون چنين 
اصل  ونيسياعمال شود و كم ديهم با ينظر رهبر ريز ينهادها نظارت بر»: فرمودند

 (3)«.خصوص عمل كند نيخود در ا فيد به وظانو

 و پيشنهادات نتيجه گيري

 
 .دارد امور كشور را  در تمام  و تفحص  قيتحق  حق  ياسلام  يشور  مجلس: هفتاد و ششم  اصل . 

خود را كتبآ   تيتواند شكا  يمباشد،  داشته  هيقضائ  قوه اي  هيمجر  قوه اي  از طرز كار مجلس  يتيشكا  هر كس . 
دهد   يكاف  كند و پاسخ  يدگيرس  اتيشكا  نيا  به  است  موظف مجلس. كند  عرضه  ياسلام  يشورا  مجلس  به

بخواهد و  آنهااز  يكاف  و پاسخ  يدگيرس  مربوط است  هيقضائ  قوه ايو   هيمجر  قوه  به  تيشكا كه  يو در موارد
 .برساند  عامه  اطلاع  به باشد  عموم مربوط به  كه  يو در مورد دينما  را اعلام  جهينت  متناسب  در مدت

 http://b2n.ir/khabaronline.ir                    :براي ملاحظه متن خبر به اين آدرس مراجعه كنيد . 
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ر نظر مقام رهبري محسوب شوند عموماً داراي سه ينهادهايي كه ممكن است ز
شوند و يا  واسطه فرمان ولي فقيه در قالب حكم حكومتي تشكيل مي يا به: منشأ هستند

يا اينكه از طريق قوانين ، اند به موجب تصريح در اصول قانون اساسي شكل گرفته
. اند رسد شروع به فعاليت كرده عادي كه توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب مي

انتصاب بالاترين مقام ، اول: نهادهاي زير نظر رهبري ذيل پنج ملاك قابل بحث هستند
حضور ، ي آن نهاد توسط رهبري؛ سوم احكام صادره تأييد، نهاد توسط رهبري؛ دوم

، رهبري؛ پنجم مقامدستور تشكيل آن نهاد توسط ، ري در آن نهاد؛ چهارمنماينده رهب
در خصوص اينكه كداميك از اين . انتصاب همه اعضاي يك نهاد توسط رهبري

در ديدگاه حداقلي . صحيح است دو ديدگاه حداقلي و حداكثري مطرح شد ها ملاك
ملي يك نهاد معيار اگر تصميمات و مصوبات يك نهاد را به عنوان جلوه بيروني و ع

شوند كه تمام تصميمات آنها به  بنابراين نهادهايي زير نظر رهبري تلقي مي، قرار دهيم
قانون اساسي شوراي عالي امينت ملي مصداق  116رهبري برسد كه طبق اصل  تأييد

همچنين نيروهاي مسلح نيز كه رهبري شخصا فرماندهي آنها را بر . آن خواهد بود
رسد از مصاديق معيار حداقلي خواهند  رهبري مي تأييديمات آنها به عهده دارد و تصم

يكي نصب و عزل بالاترين : در ديدگاه حداكثري نيز دو ملاك قابل بحث است. بود
در تبيين اين ملاك براي . البته با اين شرط كه اين اختيار بدون هيچ قيدي باشد، مقام

تصميمي خلاف نظر رهبري صورت پذيرش نهادي زير نظر رهبري بايد گفت كه اگر 
هرچند در عمل خلاف مصلحت باشد و چنين اتفاقي ، گيرد امكان عزل او وجود دارد

ملاك دومي كه . اما به لحاظ حقوقي امري ممكن بوده و هيچ منعي ندارد، هم نيفتاده
در ديدگاه حداكثري متصور است فرمان تشكيل نهادي توسط رهبري و بدون مصوبه 

تواند آن نهاد را منحل كند مانند  را كه رهبري هرگاه بخواهد ميچ، مجلس است
توان تصور كرد كه  شوراي عالي فضاي مجازي كه به دستور رهبري تشكيل شده و مي

 .رهبري هم بنا به تشخيص خود آن را منحل كند
رهبري هم بايد گفت فارغ از اينكه  نظر زير نهادهاي ماهيت حقوقي مورد در

ه مؤسستوانند ذيل يكي از عناوين  اين نهادها مي، ت فوق را قبول كنيمكداميك از نظرا
 .ه عمومي غير دولتي قرار گيرندمؤسسشركت دولتي و ، دولتي

با دقت در مصوبات ، اما جدا از اين بحث كلي راجع به نهادهاي زير نظر رهبري
ار عادي توان ملاك ششمي هم ارائه كرد كه مد نظر قانونگذ مجلس شوراي اسلامي مي
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 در مندرج، اي فراقوه اين ملاك داراي چند شاخصه است؛ اين نهادها از نهادهاي. است
 نهادهاي تمام اساساً، كه از يك سو چرا، نباشند كشور كلان نهادهاي ساير و اساسي قانون

و از  دارند مشروعيت فقيه ولايت نظر زير ايران اسلامي جمهوري حقوقي نظام در متصور
مستند اين برداشت اين  .دارند مشخصي حقوقي وضعيت مذكور هادهاين، سوي ديگر

مجمع ، نيروهاي مسلح، است كه مجلس شوراي اسلامي در موارد متعدد شوراي نگهبان
را در عرض هم ذكر كرده « نهادهاي زير نظر رهبري»تشخيص مصلحت نظام و عبارت 

 نهادي مورد در كه هرجا موماًع عادي قانونگذار كه شده بيان جهت اين از ملاك اين .است
 عبارت از، است داشته ارتباطي رهبري مقام با مذكور نهاد البته و داشته وجود ابهامي

 . است كرده استفاده «رهبري نظر زير نهادهاي»
حال با توجه به نظراتي كه شوراي نگهبان در مورد قوانين عادي داده است و ايّ علي

نهادهاي زير »در تصويب قوانين و استفاده از عبارت همچنين رويه مجلس شوراي اسلامي 
بايد گفت رويكرد مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان راجع به نهادهاي « نظر رهبري

شوراي نگهبان در مورد اصل قانونگذاري در . زير نظر رهبري رويكرد مشخصي نيست
دليل اطلاق قوانين و اينكه  اما در بسياري از موارد به، مورد اين نهادها ايرادي نگرفته است
همچنين در . شود به مصوبات مجلس ايراد گرفته است شامل نهادهاي زير نظر رهبري مي

خلط صورت « اختيارات ولي فقيه»با « نهادهاي زير نظر رهبري»بين موضوع ، برخي موارد
 يرا مترادف و به معنا ير نظر رهبريز يدرخصوص نهادها يگرفته و شورا قانونگذار

به عنوان مثال . به حساب آورده است يارات مقام رهبريو اخت ها تيخالت در صلاحد
شوراي نگهبان اطلاق و شمول حيطه صلاحيت سازمان بازرسي را به دليل پوشش 

توان گفت بازرسي سازمان  در حالي كه مي، نهادهاي زير نظر رهبري داراي ايراد دانسته
هيچ مشكلي ايجاد ... تاد اجرايي فرمان امام و مذكور از نهادهاي زير نظر رهبري مثل س

 .كند و تداخلي با اختيارات مقام ولي فقيه هم ندارد نمي
شود كه مجلس  راجع به نظارت بر نهادهاي زير نظر رهبري هم چنين برداشت مي

خبرگان تعريف موسعي از نهادهاي زير نظر رهبري دارد و مثلاً صدا و سيما را نيز 
اي ندارد و صرفاً نهادهاي  اما در عرصه عمل چنين رويه، داند ميمنتسب به رهبري 

دهد و در مورد ساير نهادها مثل صدا و سيما و  را مورد نظارت قرار مي« جزء اجرايي»
كه وظيفه نصب و عزل مقام ارشد آنها با رهبري است صرفاً خود اين انتصاب مورد ... 

 .گيرد دقت و بررسي قرار مي
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نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي بايد گفت كه تحقيق و همچنين در مورد 
در زمينه نظارت قضايي توسط ديوان عدالت اداري . تفحص منوط به اذن رهبري است

شركت دولتي ، ه دولتيمؤسسنهادهاي زير نظر رهبري كه مشمول يكي از عناوين ، نيز
اداري در  توان از آنها به ديوان عدالت مي، ه عمومي غير دولتي شوندمؤسسو 

اما به طور كلي شكايت در شعب ديوان . يي كه ديوان دارد شكايت كردها صلاحيت
 ينظام و يدادگستر يقضائ مراجع ريسا و ها دادگاه آراء و ماتيتصم»يك استثنا دارد 

 وانيد در تيشكا قابل مسلح يروهاين و يدادگستر قضات يانتظام هاي دادگاه و
 يك نهاد موجب مستثنيبودن  ير نظر رهبريرف زلذا ص« .باشد ينم يادار عدالت

 . گردد ينم ييشدن آن از نظارت قضا
توان گفت حذف استثنائات راجع به نهادهاي زير نظر رهبري با منويات مقام  مي

بندي را اشتباه  چراكه ايشان اين تقسيم، (1)رسد معظم رهبري هم سازگارتر به نظر مي
 (3).ها و بنيادها قائل نيستندو امتيازي را براي نهاد (2)دانسته

از سوي ديگر سؤال اساسي اين است كه اصولاً چرا نهادهاي زير نظر رهبري كه طبق 
ات مؤسساجرايي هستند و بيشتر در قالب  جزء تعريف مجلس شوراي اسلامي نهادهاي

 ،ها باشند؛ بايد از برخي قوانين استثنا شوند؟ شايد اگر اين ارگان عمومي غير دولتي مي
 .هاي كلان بودند اين استثنائات جايگاهي داشت اي با كارويژه نهادهاي عالي و فراقوه

پيشنهاد اين نوشتار براي شناسايي نهادهاي زيرنظر رهبري در تعريف اين نهادها با 
 

از مقام معظم رهبري سؤالي مبني بر معافيت مالياتي نهادهاي تحت ، آقاي كروبي، رئيس وقت مجلس . 
با لغو هرگونه امتياز خاص ... »: اينچنين فرمودند، پوشش ايشان كرد كه در پاسخ مقام معظم رهبري

مانند جانبازان عزيز و  ها هاى مأموريتى اين دستگاه ى هزينه صرفاً دغدغه. براى نهادها و بنيادها موافقم
كند و اگر اين امر به  هاى معظم شهيدان و محرومان و مستضعفان ذهن اينجانب را مشغول مى خانواده

در مورد ، به ويژه آموزشى و فرهنگى ها بينى شود و اين دستگاه عمومى پيش ى نحو مناسب در بودجه
براي  «.كنم ايفاى وظايف خود دچار كمبود نشوند با لغو معافيت مالياتى آنها موافقم و از آن حمايت مى

 : ملاحظه متن نامه به اين آدرس مراجعه كنيد
http://www.leader.ir/langs/fa/?p=contentShow&id=2220 

غلطى است؛  بندى تقسيم -نهادهاى زير نظر رهبرى و نهادهاى غير زير نظر رهبرى  -اين تقسيم بندى  البته . 
هاى  دستگاه. اند مقننّه زير نظر رهبرى طبق قانون اساسى، سه قوهّ مجريهّ و قضاييّه و. ما چنين چيزى نداريم

 (1/12/1311، د دانشگاه صنعتى اميركبيربيانات در جمع دانشجويان و اساتي) طورند ديگر نيز همين

 رهبري نظر زير نهادهاي بر نظارت» : فرمودند چنين 12كميسيون اصل  نظارت به راجع رهبري معظم مقام . 
 :آدرس زير. ك.ر« .كند عمل خصوص اين در خود وظايف به نود اصل كميسيون و شود اعمال بايد هم

http://b2n.ir/khabaronline.ir 
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ملاك حداقلي است و يا اينكه مقام رهبري خود راساً اين استثنائات را در موارد 
قابل ذكر است كه اين . تواند تا حدودي راهشگا باشد ياين امر م. ضرورت مشخص كنند

ى اين ها وليتئمس رهبرى در»: شاهد مثالي نيز در بيانات مقام معظم رهبري دارد، پيشنهاد
احساس كند تخلفّ  ندرت و در مواردى كهه مگر خيلى ب، كند ها دخالت نمى دستگاه

خيلى از  بنده به. ستى مجلس با خود مجلس اها وليتئمس. گيرد آشكارى صورت مى
ولى وقتى ، اعتقادى ندارم و آنها را قبول ندارم، شود اين قوانينى كه در مجلس تنظيم مى

متعددّى  موارد. كنم كنم و مخالفت نمى صورت يك قانون عمل مى بنده هم به، قانون شد
گيرد و مورد قبول من نيست؛ اما  يى كه در دولت انجام مىها آيد از اقدام پيش مى

گيرى  تصميم اگر آن. ى آنهاست اند؛ وظيفه گيرى كرده ولانى دارد كه تنظيم و تصميمئسم
نه؛ اما  گوييم كنيم و نمى گيرى عمل مى ما طبق آن تصميم، شامل خودِ رهبرى هم باشد

داشته و  اى ولى كه وظيفهئجا به مس كند اگر در اين جاهايى هست كه رهبرى احساس مى
عمومى ملت  ى بسيار خطرناكى در مسير زاويه، ر و توجّه ندهدتذكّ، به آن توجّه نكرده

بار  اسلامى يك ى مجلس شوراى در مورد اين دوره. شود لذا وارد ميدان مى. آيد پيش مى
قانون  ى چنين چيزى تقريباً در دو يا دو سال و نيم قبل پيش آمد و آن در قضيه

تذكرّ  كه به مجلس تذكّر دهم ومطبوعات بود كه بنده احساس كردم تكليف شرعى دارم 
خطىّ  مجلس هم با كمال موافقت و مرافقت در اين زمينه با رهبرى همكارى كرد و. دادم

انات در يب) «.بينى شده بود دنبال نكرد كه از آنها متشكّر هستيم را كه در كميسيون پيش
 ( 26/1/1382، نيان قزوياز دانشجو يدار جمعيد

بل طرح است كه نهادهاي زير نظر رهبري در قانوني البته اين پيشنهاد هم قا 
. هاي مختلف مشخص گردد مشخص احصاء شوند و احكام مربوط به آنها در حوزه

آثار اين امر چنين خواهد بود كه اولاً هر نهادي كه به صورت جزئي با رهبري در 
اسخگويي ثانياً حيطه پ، خود و عملكرد خود را به اين مقام متصل نداند، ارتباط است

رهبري در قبالِ چند نهاد مشخص باشد و اين طور نباشد كه مانند امروز هركس 
آنرا ناشي از مقام ، ايرادي به عملكرد سازماني همچون صدا و سيما يا قوه قضائيه دارد

رهبري بداند و حال آنكه صرفاً رؤساي آنها منصوب رهبري هستند و رهبري اختياري 
نظارت بر اين نهادها نيز برعهده نهادهاي . نهادها ندارددر خصوص اين ، بيش از اين

. نظارتي بوده و مسئوليت عملكرد آنها هم بر عهده رؤساي آنهاست و نه رهبري
 . رهبري صرفاً در قبال اين انتصاب پاسخگو خواهد بود
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توان گفت جداسازي نهادهاي زير نظر رهبري در قوانين عادي مطابق  و در نهايت مي
يي در تقنين و ها مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان موجب محدوديتبارويكرد 

برابري در مقابل قوانين و ، نظارت شده است كه با اصول نظارت پذيري همه نهادها
در  يقانون اساس( 11)ت عام مجلس شوراي اسلامي در امر تقنين به موجب اصل يصلاح

اقوه از اصول فوق داراي توجيه است البته استثناء شدن نهادهاي كلان و فر. تعارض است
مجدداً بر اين نكات تاكيد . رسد اما استثناء كردن نهادهاي جزء اجرايي مناسب به نظر نمي

شود كه اولاً تمام ساختارها و نهادهاي جمهوري اسلامي ايران مشروعيت خود را از  مي
 ينهادها به نوع يامكشور قرار داشته و تم يدر راس نظام حقوق ياند و رهبر رهبري گرفته

مورد تنفيذ مقام رهبري ، ثانياً اختيار مطلق تقنيني مجلس، نديآ يشان به حساب مير نظر ايز
تواند قوانين عادي را به دليل دخالت در اختيارات رهبري و  ثالثاً شوراي نگهبان مي، است

هادهاي زير مغايرت با شرع داراي ايراد اعلام كند ولي ايراد شمول يك قانون در مورد ن
ايراد دقيقي نخواهد بود و استثناء اين « نهادهاي جزء اجرايي»نظر رهبري آن هم با معيار 

 .نهادها از برخي قوانين داراي توجيه مناسبي نيست
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