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 چكيده
 

در اين مقاله كه به  .اند داده اختصاص يگذار قانون امر به را يينهادها اي نهاد يشورك هر در
ي در جمهوري اسلامي ايران پرداخته است به دنبال پاسخ به گذار بررسي مراجع متعدد قانون

توان نهادهايي را يافت كه  مي اين سوال اساسي خواهيم بود كه آيا در جمهوري اسلامي ايران
اي كه بر  در كنار مجلس شوراي اسلامي از امكان و اختيار وضع قانون برخوردار باشند؟ نتيجه

به  رانيا ياسلام يدر جمهور آيد آن است كه مي اساس روش تحليلي و توصيفي بدست
 توان مي را يگذار قانون متعدد ينهادها ندك مي دنبال هك يمتفاوت اهداف و نظام نوع مقتضاي
اساتيد  يبرخ چند هر ،هستند يقانون متفاوت حدود در يگذار قانون حق يدارا هك ردك مشاهده

 تنها معتقدند و نداشته رانيا ياسلام يجمهور نظام مورد در رااي  هديعق نيچن يحقوق اساس
 ينهادها رسد مي نظر به .اند پرداخته باب نيا در استدلال به و است مقننه قوه ،گذار قانون نهاد
 و يذات فهيوظ نكيل بوده نهاد كي از شيب رانيا ياسلام يجمهور در يگذار قانون حق يدارا
 نارك در .است ياسلام يشورا مجلسة عهد بر ،موضوعات ثركا در يگذار قانون هياول و ياصل

 يبرخ رفع يبرا هم گريد ينهادها يبرخ ،است مردم منتخب ندگانينما از لكمتش هك قوه نيا
 مجمع به توان مي آنها جمله از هك اند شده برخوردار يگذار قاعده يقانون ارياخت از ازهاين

 يعال يشورا ،يمل تيامن يعال يشورا ،يرهبر خبرگان مجلس ،نظام مصلحت صيتشخ
 به نهادها نيا تمام البته .اشاره كرد يو مقام رهبر ،مجازي فضاي عالي شوراي ،يفرهنگ انقلاب

 نيا .ستندين برخوردار يسانكي و مشابه املاًك ردكارك از و امدهين وجود به يلكمتحدالش نحو
 قانون هك يموضوعات خاص در اند شده جاديا آنها يفايا يبرا هك يفيوظا به با عنايت نهادها

 مقننه قوه با نهادها نياة عمد تفاوت .هستند يگذار قاعده حق يدارا است ردهك مقرر آنها يبرا
 هياولة ژياروك نهادها ريسا هك معنا نيا به ؛است يگذار قانون بحث در قوه آن ياصلة ژياروك در
 آن نارك در هك دارند برعهده را يگريد فيوظا هكبل ،ستين يگذار قانون مسألة شان ياصل و

 يبرخ در جهت نيهم به .ندينما اقدام زين قانون وضع به است نكمم ازين و مورد به بسته
 .بپردازند قانون وضع به هك است افتاده اتفاق مترك نونكتا وركمذ ينهادها

 ،يگذار مراجع قانون ا تعدديوحدت  ،يگذار مراجع قانون ،يگذار قانون‌:ها‌كليدواژه
 نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي

 



 گذار در نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران مراجع قانون

 

3 

 مقدمه
ان كه در اركاست  يانگذار شورها مرهون قانون و قانونك يم در تمامكامروزه نظم حا

را برعهده دارند تا  يلان اجتماعكت يريار داشته و مديقدرت برتر را در اخت ياسيس يها نظام
 يها ج در نظاميرا ينظم حقوق .نديت نمايدانند هدا مي ه صلاحكر جامعه را به آن سو يمس
به طور خاص  يكيان آنها يه از مكاست  يمتعدد يرش قوايمتعدد در جهان نشانگر پذ ياسيس

 تا است شده منجر قوا اجتناب رقابليدر ضمن تداخل غ .تاس يگذار قانون يمسئول اصل
 قوا كيكتف يكي در هك و اين نظام نوع به بسته ،متفاوت يها اندازه و حد در ،هم گريد يقوا
 .بپردازند خاص بعضاً و عام مختلف نيعناو با قانون وضع به ،است مطلق يگريد در و ينسب

 و شده رفتهيپذ قوا كيكتف ،شورهاك گريد همانند رانيا ياسلام يجمهور نظام در
 آن ياصل و عمدهة فيوظ تا شده است شناخته تيرسم به مقننهة قو عنوان تحتاي  هقو

 تيصلاح مورد در هك يگريد نندهكزيمتما تهكن اما .باشد يساز ميتصم و يگذار قانون
آن  ردك اشاره بدان توان مي نهادها گريد به نسبت ياسلام يشورا مجلس يگذار قانون
 كي در اي و يو مورد يبه صورت جزئ هك نهادها گريد برخلاف مجلس نيا هك است

 در يقانونگذار عام تيصلاح از دارند قانون وضع تيصلاح خاص نهيموضوع و زم
 هرچند ،است برخوردار ياساس قانون در مقرر حدود در ها نهيزم و مسائلة هم

 ياساس قانون در توان مي مجلس نيا يبرا يگذار قانون باب در زين را ييها تيممنوع
 و ياسلام يجمهور نظام در موجود متعدد ينهادها به توجه با .نمود ملاحظه

در نظام  گذار تبيين مراجع متعدد قانون به مقاله نيا در دامك هر يگذار قانون تيصلاح
 بهتر فهم يبرا فوق ضرورت .پرداخت ميحقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران خواه

 در آن ضعف و قوت نقاط شناخت و رانيا ياسلام يجمهور يقوق اساسح نظام
 و موضوع نيا در پژوهش و قيتحقة زيانگ جاديا به منجر ،يگذار قانون موضوع
 .ديگرد نگارنده يبرا ،يليتحلـ  يفيتوصة ويش يريارگكب قيطر از ،مقاله نيا نگارش
ي گذار قانون مراجع تعدد اي وحدت به ،چند مبحث ضمن در پژوهش نيا در

به  مربوط مباحث به يگذار قانون مراجع تعدد اي وحدتة نيزم در .شد خواهد پرداخته
و  كيت هر يي در جمهوري اسلامي ايران و شرح صلاحگذار ان مراجع متعدد قانونيب

توان به  مي ن نهادهاياز جمله ا .شود مي گاه نهاد مزبور و مصوبات آن پرداختهيجا
شوراي عالي  ،مجمع تشخيص مصلحت نظام ،فرامين رهبري ،مجلس خبرگان رهبري

 .شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي اشاره كرد ،امنيت ملي
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 يگذار تعدد مراجع قانون .1
 را قانون حقوقدانان .باشد مي شيخو خاص يحقوق مفهوم و فيتعر يدارا قانون

 از هك است يمقررات تمام» عام يمعن به نونقا .اند ردهك ميتقس خاص و عامة دست دو به
 اي مقننه قوه سازمان نيا خواه ؛است شده وضع دولت صالح يها سازمان از يكي طرف

 به قانون اما .(811 ،8811، انياتوزك) «باشد هيمجر قوه ياعضا از يكي اي دولت سيرئ
 با هك دشو مي گفته يقواعد به است مدنظر ياساس حقوق در هك آنگونه خاص يمعنا
 به يپرس همه راه از اي و شده وضع قوه مقننه طرف از ياساس قانون در مقرر فاتيتشر
و پس از آن توسط شوراي ( 811 ،8811، انياتوزك) رسيده بيتصو به ميمستق طور

شده و يا با باقي ماندن اختلاف بين مجلس و شوراي نگهبان به تصويب  تأييدنگهبان 
 ،نامه آيين ،بخشنامه شامل عام يمعن به قانون .دمجمع تشخيص مصلحت نظام برس

 وضع نيقوان شامل تنها خاص يمعنا به قانون اما ،گردد مي نامه نظام و نامه بيتصو
 بر علاوه .باشد مي يپرس همهة جينت و خود خاص فاتيتشر با مجلس يسو از شده

 موارد ،يپرس همهاست مانند مجلس و  شده ركذ قانون خاصِ يمعنا در هك يموارد
باشند  برخوردار قانون تيماه مصوبات آنها از هك ردك اضافه توان مي زين را يگريد

ة فيوظ حال اگرچه اين با .مانند برخي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام
 هك دانست ديبا نكيل است ياسلام يشورا مجلسة عهد بر اول درجه در يگذار قانون
 راه اي داده يتسر زين گريد ينهادها به را حق نيا موارد يبرخ در رانيا ياساس قانون

اساسي  قانون خودِ ،يپرس همه به ارجاع مورد در هكچنان .است گذاشته باز را آن ميتعم
به  .است شده شناخته حق نيا يضمن به صورت زين موارد گريد در .دارد حيتصر

ون يا همين جهت زماني كه نهاد يا نهادهايي علاوه بر مجلس اقدام به وضع قان
 .شود مي ي محققگذار مصوبات در حكم قانون بنمايند تعدد مراجع قانون

 يگذار انواع مراجع متعدد قانون .2
شود برخي مراجعِ داراي  مي مطابق آنچه كه در جمهوري اسلامي ايران مشاهده

از جايگاهي برتر از مجلس شوراي  ،در حيطه صلاحيتي خاص ،صلاحيت وضع قانون
 ،مجمع تشخيص مصلحت نظام ،اند مانند مجلس خبرگان رهبري ر شدهاسلامي برخوردا

اين  .شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي ،شوراي عالي امنيت ملي
به موضوعي  ي آنها محدوديت بيشتري دارد و عمدتاًگذار اختيار قاعدهة مراجع كه حيط
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امه توضيح داده خواهد شد از يابند مصوباتشان نيز چنانكه در اد مي خاص اختصاص
علاوه بر جمهوري اسلامي ايران كه  .باشند مي جايگاهي برتر از قانون عادي برخوردار

مراجع  يهاي ديگر نيز به نوع ي است شايد بتوان در نظامگذار داراي مراجع متعدد قانون
عضو  يها التيي را مشاهده كرد مانند كشورهاي فدرالي كه هر يك از اگذار متعدد قانون

ي گذار شور فدرال داراي مجالس اختصاصي ايالت يا كانتون خود بوده و از حق قانونك
باشند و در مواردي  مي برخوردار ،در حيطه صلاحيتي كه قانون اساسي فدرال تعيين نموده

كه ميان مجالس ايالتي با پارلمان مركزي اختلافي حاصل شود ديوان عالي فدرال اتخاذ 
هاي دومجلسي برخوردارند در صورتي  همچنين كشورهايي كه از پارلمان .كند مي تصميم

كه مجالس را در برخي موضوعات در عرض هم قرار داده باشند مانند فرانسه در قانون 
گر يي در دگذار ديگر موردي كه در دايره مراجع متعدد قانون .مربوط به تصويب بودجه

اما مرجعي كه علاوه  .وانين تفويضي استهاي حقوقي قابل مشاهده است مربوط به ق نظام
ي داراي صلاحيت است و مشترك ميان نظام حقوقي ايران گذار قانونة بر پارلمان در زمين

ي پرس همهجايگاه  .ي و مراجعه مستقيم به آراء عمومي استپرس همهو ديگر كشورهاست 
 .دهد مي مان قراري آن را هم سطح يا برتر از پارلپرس همهدر وضع قانون بسته به موضوع 

شود به اين  مي ي كه در واقع نوعي حق وتو است استفادهپرس همهدر ايتاليا از نوع ديگري 
توانند لغو قانون  مي دهنده از شهروندان يا پنج شوراي منطقه رأي معنا كه پانصد هزار

ي پرس همهدر نتيجه اين درخواست موضوع بايد به  ،مصوب پارلمان را درخواست كنند
رأي  ن لغو مصوبه مجلس در صورتي است كه اكثريت واجدان شرايطكيل .شته شودگذا

ي شركت كنند و اكثريت آراء اخذ شده موافق با لغو اعتبار قانون نامبرده پرس همهدادن در 
هاي قانونگذاري  ي يكي از راهپرس همهبنابراين  .(811 ،8818 ،قاضي شريعت پناهي) باشد

 .است يحقوق يها غالب نظامخارج از سازوكار مجلس در 
حوزه  ران ويا ياسلام يجمهور يدر نظام حقوق گذار در ادامه به انواع مراجع قانون

 .پردازيم مي ت آنهايصلاح

 مجلس خبرگان رهبري .1ـ2
 يرهبر مقام بر نظارت و انتخاب به مربوط يرهبر خبرگان اصلي مجلس ژهياروك
 يرهبر خبرگان مجلس يبرا زين را ياتارياخت ياساس قانون و در همين راستا است
قانون مربوط به تعداد و » :است آمده ياساس قانون (801) اصل در .است شده قائل
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 نينخست يجلسات آنان برا يداخل نامه نييانتخاب آنها و آ تيفيك ،خبرگان طيشرا
شود  بيوآراء آنان تص تيثركو با ا هينگهبان ته يشورا نيفقهاء اول لهيبه وس ديدوره با

 نينظر در ا ديو تجد ريياز آن پس هر گونه تغ .رهبر انقلاب برسد يينها بيو به تصو
خود آنان  تيخبرگان در صلاح فيمقررات مربوط به وظا ريسا بيقانون و تصو

حقوقدانان معتقد به  يه برخكاست  ياصل از اصول قانون اساس نيمطابق ا «.است
 ياساس قانون (801) اصلة محدود در يهبررمجلس خبرگان  يگذار قانون تيصلاح

 چند هر يرهبر خبرگان مجلس ،فوق اصل هيبرپا .(861 ،8811 ،نژاد بيحب) اند هشد
ت آن را دارد يصلاح يياما به طور استثنا ،باشد نمي يگذار قانون يذات تيصلاح يدارا

مجلس  ياخلد نامه آيين» زيو ن «قانون انتخابات مجلس خبرگان» بياقدام به تصو هك
 خاص يحقوق مفهوم و فيتعر يدارا قانون معتقدند يدر مقابل برخ .دينما «خبرگان

 عنوان مشمول گريد نهاد هر يسو از شده وضع قواعد و مقررات لذا .است شيخو
 از دينبا يگذار قانون زين خبرگان مجلس بحث در .گردد نمي خاص يمعن به قانون
 باب از تنها زين يگذار نام نيا در سندگانينو اقدام و گردد يمعرف مجلس آن فيوظا

 در خبرگان رهبري مجلس هكآن جهينت .(861 ،8811 ،نژاد بيحب) باشد مي مسامحه
داخلي مجلس خبرگان و قانون  نامه آيينشامل ( 801) اصل موضوع مقررات تصويب

 يشورا مجلس عرض ي درگذار از حيث اختيار قانون ،انتخابات مجلس خبرگان
 گردد و مي و داراي صلاحيت منحصر بفرد در دو موضوع مذكور گيرد مي قرار ياسلام

هر چند كه اين تعدد تا زماني كه در تزاحم با وظيفه  .دهد مي رخ قانونگذاري لذا تعدد
 .ي قرار نگيرد تعددي چالش برانگيز نخواهد بودگذار قوه مقننه در قانون

 فرامين رهبري .2ـ2
ي در گذار ز مواردي است كه منجر به تعدد مراجع قانونفرامين رهبري نيز يكي ا

 و( 71) بر اساس اصول اصول .نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران شده است
مقام رهبري از اختيارات و وظايفي برخوردار شده است كه به  ،قانون اساسي( 880)

( 880) ساس اصلو بر ا قانون اساسي مستقلاً( 71) تواند بر اساس اصل مي موجب آنها
چنانكه در ادامه  .آن از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام به وضع قانون اقدام نمايد

توضيح داده خواهد شد تا كنون در مراتب مختلف مقام رهبري در جمهوري اسلامي 
 :قانون اساسي آمده است( 71) در اصل .ايران از اين اختيار خود استفاده نموده است



 گذار در نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران مراجع قانون

 

7 

قوه مجريه و قوه قضائيه  ،قوه مقننه :ي اسلامي ايران عبارتند ازقواي حاكم در جمهور»
 امر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمالة كه زير نظر ولايت مطلق

بر اساس اين اصل ولي فقيه نه تنها به ايجاد نهادهاي داراي صلاحيت  «....گردند مي
م نموده است بلكه در مواردي با وضع مصوبات در حكم قانون و فراتر از قانون اقدا

در مجلس شوراي اسلامي و يا موجب لغو آن اي  هحكم حكومتي مانع تصويب مصوب
ي مجلس شوراي اسلامي را در گذار شده و در برخي موارد نيز صلاحيت قانون

محدود نموده  ،هايي كه مربوط به صلاحيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي بوده زمينه
 .است

 خيص مصلحت نظاممجمع تش .3ـ2
 ياساس قانون ياز بازنگر شيپ تا هك است ينهاد نظام مصلحت صيتشخ مجمع

 امر تيولا يومتكح مكح با و ياساس قانون( 71) و( 7) اصول هيپا بر ،8861 سال در
 نيا تأسيس به اقدام 81/88/66 مورخه در يمكح يط( ره) ينيخم امام .شد جاديا

 نهاد نيا يقانون تيمشروع لذا .(868ص ،8811 (،ره) امام خميني :ك.ر) نمودند مجمع
 از بعد اما .بود هيفق يول يومتكح مكح اساس بر ياساس قانون يبازنگر از شيپ تا

اختصاص  آن فيوظا و مجمع به قانون اساسي( 881) اصل ياساس قانون در يبازنگر
 صيتشخ مجمع» :است آمده 8861 مصوب ياساس قانون( 881) اصل در .يافت

 يشورا مجلس مصوبه هك يموارد در نظام مصلحت صيتشخ يبرا نظام صلحتم
 در با مجلس و بداند ياساس قانون اي و شرع نيمواز خلاف نگهبان يشورا را ياسلام
 هك يامور در مشاوره و ندكن نيتأم را نگهبان يشورا نظر نظام مصلحت گرفتن نظر

 به است شده ركذ قانون نيا در هك يفيوظا ريسا و دهد يم ارجاع آنان به يرهبر
 نييتع يرهبر مقام را مجمع نيا ريمتغ و ثابت اعضاء .شود يم ليكتش يرهبر دستور

 مقام تأييد به و بيتصو و هيته اعضاء خود توسط مجمع به مربوط مقررات .دينما يم
قانون اساسي نيز به وظايفي ديگر از مجمع ( 880) در اصل «.ديرس خواهد يرهبر

آن اصل در زمينه تعيين  «8» شامل وظايف و اختيارات رهبري بر اساس بند پرداخته كه
هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص  سياست

آن اصل در مورد حل معضلات نظام كه از طرق عادي قابل  «1» مصلحت نظام و بند
ن وظايف مختلف در ميا .شود مي از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام ،حل نيست
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كند آنچه محل  مي مجمع تشخيص مصلحت نظام و مصوباتي كه وضع و تصويب
( 880) از اصل «1» يكي در مورد مصوباتي است كه مشمول بند ،بحث و مناقشه است

قانون اساسي و ديگري موارد مربوط به تشخيص مصلحت در مواردي كه مصوبه 
ازين شرع و يا قانون اساسي بداند مجلس شوراي اسلامي را شوراي نگهبان خلاف مو

 .باشد مي ،و مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظر شوراي نگهبان را تأمين نكند
 دو ،ريخ اي دارد ييابتدا يگذار قانون حق ،نظام مصلحت تشخيص مجمع هكنيا باب در

 .باشد نمي برخوردار يحق نيچن از مجمع معتقدند يبرخ .دارد وجود نظر گونه
 در يقانون اساس( 75) و( 71) اصول( 8 :هك نندك مي استدلال نيچن نظر نيا به انمعتقد
 يبرا را يگذار قانون حق فقط اصول نيا و است يپرس همه و مقننه قوه اعمال مورد
 نيچن از زين مجمع بود بنا اگر و برشمرده يعموم آراء به ميمستق مراجعه و مقننه قوه
 نيا در و شد مي توجه آن به ياساس قانون يبازنگر در ستيبا مي باشد برخوردار يحق
 مجلس مصوبات ،ياساس قانون( 818) اصل اساس بر( 1 .شد مي تأكيد آن به اصل دو

 شانيا توسط ،جمهور سيرئ به ابلاغ و يقانون مراحل يط از پس يپرس همه جهينت اي
 ياساس قانون نظر از اگر حال .دهد مي قرار مسئولان ارياخت در اجرا جهت و امضاء
 اصل نيا در ستيبا مي داشت مي يگذار قانون تيصلاح زين مصلحت صيتشخ مجمع

 .ديگرد مي انيب آن مصوبات شدن الاجرا لازم و ابلاغ بيترت و شد مي برده آن از ينام
 قرار بيتصو و يبررس مورد قانون عنوان به مجلس در آنچه( 18) اصل طبق( 8

 يامضا با هك طرح صورت به اي است دولت يوس از حهيلا صورت به اي رديگ مي
قانون ( 17) اصل اساس بر و شود مي ارائه مجلس به ندگانينما از نفر 87 حداقل

 طرح قابل يصورت در ندگانينما يشنهادهايپ و اصلاحات و يقانون يها اساسي طرح
 ،تخلف صورت در و .نگردد يعموم نهيهز شيافزا و درآمد ليتقل موجب هك است
 مجمع اگر حال .بازگرداند اصلاح و نظر ديتجد جهت را مصوبه ديبا نگهبان يشورا

 بيتصو به را يزيچ اگر و شود؟ مي مطرح قانون چگونه ندك يگذار قانون بخواهد
 را آنة حيلا هم دولت و گردد يعموم نهيهز شيافزا اي درآمد ليتقل موجب هك برساند
اي  هاشار زين ياساس قانون( 881) صلا( 8 دارد؟ نظارت آن بر يمقام چه بود نداده

 صيتشخ يبرا را آن ليكتش و تأسيس اساس و ردهكن مجمع يگذار قانون فهيوظ به
 .است داشته انيب مجلس و نگهبان يشورا نيب نظر اختلاف مورد در نظام مصلحت



 گذار در نظام حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران مراجع قانون

 

9 

 به را يگذار قانون ارياخت و بودند مجمع نيا گذار انيبن خود هك زين( ره) ينيخم امام( 7
 جابيا آن به مربوط ياضطرار و حاد حالت و جنگ هك فرمودند حيتصر دادند آن
 مجمع نيا به يقانون ورك يها گره ردنك باز لحاظ به ياساس قانون خلاف بر هك ردك مي
 انجام ياساس قانون طبق زيچ همه ديبا بعد به آن از يول شود داده يگذار قانون ارياخت

 هك است نادرالوقوع و يياستثنا امر كي ياساس نقانو( 880) اصل «1» بند (8).شود
 بوده نظام نحليلا لكمش و ديآ شيپ يموضوع يبحران خاص موقع كي در دارد انكام
 مختار رهبري مقام ياساس قانون طبق جا نيا در ،نباشد حل قابل يمعمول يها راه از و

دهد  انجام مصلحت صيتشخ مجمع قيطر از را ارك نيا و رديبگ را لازم ميتصم است
 .(65-61 ،8811 ،مهرپور) ستين يگذار قانون امر نيا هك

 استدلال ،نظام مصلحت صيتشخ مجمع يگذار قانون حق به معتقدان ،مقابل در
 به منحصر ياساس قانون( 75) و( 71) اصول در مقننه قوه اعمال چه اگر( 8 :نندك مي

 راه چيه هك ستين عنام بدان نيا يول است شده يپرس همه و ياسلام يشورا مجلس
 اصل مطابق رايز .ندارد وجود رانيا ياسلام يجمهور در يگذار قانون يبرا يگريد
 خبرگان مجلس هم و نگهبان يشوراة دور نياول يفقها هم ياساس قانون( 801)

 از كيچ يه اشاره مورد ،ارياخت نيا هك نيا با باشند مي قانون وضع ارياخت يدارا يرهبر
 توان نمي يگذار قانون موارد از اطلاع يبرا لذا .است نگرفته قرار( 75) و( 71) اصل دو

 قرار توجه مورد زين را اصول ريسا ديبا هكبل نمود مراجعه( 75) و( 71) اصول به صرفاً
 ارياخت «1» بند در هك است ياساس قانون( 880) اصل اصول نيا از يكي هك داد

 مصلحت صيتشخ مجمع يبرا بارتع در موجود اطلاق اساس بر را يگذار قانون
 طور همان رايز شود مي دانسته زين دوم اشكال پاسخ فوق انيب از( 1 .است نموده اثبات

 و نگهبان يشورا دوره نياول يفقها مصوبات از ينام( 818) اصل در گذار قانون هك
 انيم به ينام زين مصلحت صيتشخ مجمع مصوبات از ،است نبرده خبرگان مجلس

قانون اساسي ( 881) با عنايت به اطلاق اصل هكآن سوم اشكال پاسخ( 8 .ستا اوردهين
 بر را آن تواند مي ،كند نظام مصلحت مصلحت احراز صيتشخ مجمع صورتي كه در

 مزبور مصلحت نيتأم يبرا يگريد راه چيه هكآن بشرط البته .بدارد مقدم ياساس قانون
 ليتقل موجب هك برساند بيتصو به را يزيچ مجمع اناًياح اگر لذا .باشد نداشته وجود
( 881) اصل بر استدلال( 8 .است الكاش بلا ،گردد يعموم نهيهز شيافزا اي درآمد
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 چه ،ستين تام باشد نمي ييابتدا يگذار قانون ارياخت يدارا مجمع هك نيا اثبات يبرا
 مصلحت صيتشخ مجمع فيوظا و اراتياخت يتمام انيب مقام در( 881) اصل هك نيا
 اصول و «1» و «8» بند( 880) اصل در( 881) اصل بر علاوه ما گذار قانون .باشد مين
 اما( 7 .است پرداخته مجمع اراتياخت و فيوظا از يبعض انيب به زين( 811) و( 888)
 مجمع يبرا يگذار قانون ارياخت ثبوت عدم بر يدلالت( ره) ينيخم امام حضرت انيب

 به منجر هك باشد مي ياساس قانون يبازنگر از قبل به مربوط نامه نيا هك نيا چه ندارد
 از قبل تا لذا .ديگرد ياساس قانون در آن اراتياخت حدود و مجمع نام به حيتصر
 بود استناد قابل مزبورة نام در( ره) امام حضرت پاسخ ياساس قانون در نظر ديتجد

 نبود صلحتم صيتشخ مجمع مورد در( ره) امام حضرت نظر نيآخر نامه نيا يول
 از يكي نموده و صادر را ياساس قانون در يبازنگر دستور آن از پس له معظم هك چرا

 ارياخت اگرچه( 6 .نمودند اعلام مصلحت صيتشخ مجمع را يبازنگر موارد
 مرحله به العاده فوق موارد در و استثناء كي( 880) اصل «1» بند طبق بر يگذار قانون
 مجمع توسط يگذار قانون حق ينف به منجر نيا نكلي ،شود مي گذاشته اجرا
( 880) اصل «1» بر اين اساس مطاابق بند .(888-888 ،8815 ،ارسطا) (1)شود نمي

قانون اساسي مجمع تشخيص مصلحت نظام اين صلاحيت را دارد كه در قالب حل 
 معضلات نظام با ارجاع مقام رهبري اقدام به وضع مصوباتي نمايد كه اين مصوبات

 .ند در قالب قوانين دائمي باشندتوان مي
 :است آمده نگهبان يشورا 18/1/8811 مورخ 7881 شماره هينظر در نيهمچن

 صيتشخ مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق يگذار قانون مراجع از كيچيه»
 .(شوراي نگهبان 18/1/8811مورخ  7881نظريه شماره ) «...ندارد را نظام مصلحت

 منيت مليشوراي عالي ا .4ـ2
 .است شده ليكتش ياساس قانون( 816) اصل اساس بر يمل تيامن يعال يشورا

 تيتمام و ياسلام انقلاب از يپاسدار و يمل منافع نيتأم منظور به» اصل نياساس ابر
 فيوظا با ،جمهور سيرئ استير به يمل تيامن يعال يشورا ،يمل تيمكحا و يارض

ة محدود در شورك يتيامن ـ يدفاع يها استيس نييتع( 8 :گردد مي ليكتش ريز
 يها تيفعال نمودن هماهنگ( 1 ؛يرهبر مقام طرف از شده نييتع يلك يها استيس
 ؛يتيامن ـ يدفاع يلك ريتداب با ارتباط در ياقتصاد و يفرهنگ ،ياجتماع ،ياطلاعات ،ياسيس
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 و يخلدا يدهايتهد با مقابله يبرا شورك يمعنو و يماد اناتكام از يريگ بهره( 8
 اراتياخت ياساس گذار قانون هك فوق بتوان دريافت فيرسد از وظا مي به نظر «.يخارج
 هيلك نمودن هماهنگ و يتيامن و يدفاع لانك يها استيس نييتع حد در يگذار قانون

 و يماد اناتكام از يريگ بهره و يتيامن و يدفاع يلك ريتداب با ارتباط در ها تيفعال
 از شده فيتعر يلك يها استيس به توجه با وركمذ هدافا يبرا را شورك يمعنو

 اگرچه .است شناخته به رسميت يمل تيامن يعال يشورا يبرا ،يرهبر مقام جانب
 انيم و نموده فيتعر لانك يها ياستگذاريس حد در را شورا فيوظا يبرخ

 ليكن با عنايت به اطلاق عبارات ،اند هقائل شد زيتما يقانونگذار و ياستگذاريس
هاي  توان صلاحيت اين شورا را محدود به سياستگذاري نمي( 816) موجود در اصل

ت اين يشوراي عالي امنيت ملي نيز نشان داده است كه صلاحة سابق .كلان دانست
هاي كلان اختصاص ندارد بلكه به اتخاذ تصميمات  شورا صرفاً به وضع سياستگذاري

ي نظام جمهوري اسلامي ايران ضرورت هاي امنيتي و دفاع اجرايي و موردي كه جنبه
و اين موضوع با اطلاق عباراتي كه در بندهاي  .آنها را ايجاب نمايد نيز پرداخته است

قانون اساسي در باب وظايف شوراي عالي امنيت ملي آمده است ( 816) سه گانه اصل
 .منافاتي ندارد

 در مطروحه موضوعات حدود در يمل تيامن يعال يشورا اراتياخت و فيوظا
برتري مصوبات اين شورا نسبت به ساير قوانين  از نشان ياساس قانون( 816) اصل

مقام  تأييدبايست به  مي عادي دارد چراكه به تصريح ذيل اين اصل مصوبات اين شورا
 عمل گانه سه يقوا از مستقل خود ميتصم اتخاذ در شورا نيبنابرا .رهبري برسد

 ،يتيامن - يدفاع ريتداب با شورك امور نمودن هماهنگ استيس در هك يحال در ندك مي
 مصوبات بيترت نيا با .رنديگ مي قرار شورا ريتأث و تيتبع تحت سكع بر ،قوا نيا

 و مقننه ژهيو به گانه سه يقوا مصوبات و ماتيتصم ،يرهبر مقام تأييد از پس شورا
 خصوص نيا دراي  نامه آيين اي و قانون هك بسا چه و دهد مي قرار ريتأث تحت را هيمجر
 وركمذ مطالب به توجه با .(786 ،8811 ،يهاشم) شود مي نقض اي و نسخ لاًك اي جزئاً
 اصل اساس بر آن به شده واگذار يها تيصلاحة طيح در شورا نيا هك گفت توان مي

به لحاظ سلسله  آن نيقوان نكيل است يگذار قانون حق يدارا ياساس قانون( 816)
 .رنديگ مي قرار وقي برتر از قوانين عاديمراتب قواعد حق
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 شوراي عالي انقلاب فرهنگي .5ـ2
پس از پيروزي انقلاب اسلامي و لزوم اصلاح فضاي فرهنگي كشور خاصه لزوم 

ها كه تأثير بسزايي در اصلاح فرهنگ جامعه داشت و به  اسلامي كردن دانشگاه
به دستور  ،تبديل شده بودمهم و اساسي براي نخبگان جامعه و آحاد ملت اي  هدغدغ

تشكيل شد و وظايفي  «ستاد انقلاب فرهنگي» 18/8/8875در تاريخ ( ره) امام خميني
بعدها به  .آن نهاده شدة ها به عهد مشخص و معين در مورد اسلامي كردن دانشگاه

 ،دست يابي به رسالت آنة جهت اصلاح عملكرد ستاد انقلاب فرهنگي و تقويت زمين
 8868طي فرماني در آذر ماه ( ره) ن ستاد حاصل شد و امام خمينيتغييراتي در آ

 هاي را جايگزين ستاد انقلاب فرهنگي نموده و صلاحيت «شوراي عالي انقلاب فرهنگي»
تري را جهت خروج جامعه از فرهنگ غربي و جايگزين شدن فرهنگ  مهم و گسترده

لذا اين  .هده آن گذاشتندبر ع ،اسلامي و بارورتر شدن انقلاب اسلامي در سطح كشور
شوراي عالي از آن زمان تاكنون به وضع مصوبات مهمي پرداخته كه در موارد متعددي 

ي است دچار چالش و مناقشه شده گذار با صلاحيت قوه مقننه كه نهاد اصلي قانون
 اين شورا هك گفت توان مي يفرهنگ انقلاب يعال يشورا مصوبات در باب .است
 يومتكح مكح اساس بر و امدهين انيم به يركذ آن از ياساس انونق در هك است ينهاد
 با ييآشنا) .است ردهك دايپ آور الزامة جنب آن مصوبات و شده ليكتش امر تيولا

در مورد شورا و مصوبات آن ( ره) امام خميني( 7 ،تا يب ،يفرهنگ انقلاب يعال يشورا
 محترم عالي انقلاب فرهنگي ضوابط و قواعدي را كه شوراي» :چنين بيان داشتند كه

 .(8868//اسفند6الله موسوي الخميني  روح) «دنمايند بايد ترتيب آثار داده شو وضع مي
 مصوبات» :هك دارند مي انيب نيچن شورا نيا مصوبات مورد نيز در يرهبر معظم مقام
 از عده كي جا نيا هك نباشد يصورت به .بشود اجرا ديبا يفرهنگ انقلاب يعال يشورا
 را يزيچ و ننديبنش رهيغ و ياجتماع و يركف و يفرهنگ منزلت صاحب ،ركمتف افراد
 نقض را آنهاة هم ،مصوبه كية يحاش در مجلس مثلاً ناگهان بعد ،نندكب يريگ ميتصم

 با داريد در يرهبر معظم مقام اناتيب از) «...ستين مصلحت نيا .شود جهينت يب و ندك
از آنجايي كه اين شورا بر اساس  .(10/5/17 ،يفرهنگ انقلاب يعال يشورا ياعضا
بالاتر  آن مصوبات قانون اساسي با حكم مقام رهبري ايجاد شده است اعتبار( 71) اصل

 را آن مصوبات گرفتن دهيناد حق مقننه قوه جمله از گريد يقوا لذا .از قانون عادي است
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 بيتصو به شورا نيا ماتيتصم و مصوبات خلافاي  همصوب توانند نمي و نداشته
 اراتياخت اساس بر يفرهنگ انقلاب يعال يشورا هك ييآنجا همچنين از .برسانند

 تأسيس يومتكح مكح با و يرهبر مقام توسط ياساس قانون( 71) اصل در هيفق يول
 يتيمسئولة ريدا در و نموده سبك مقام آن از زين را خود اراتياخت طهيح ،است شده

 هك گفت توان مي لذا .داشت خواهد تيصلاح دينما مي ميرست شورا يبرا مقام آن هك
 و مقنن ينهادها گريد بر صلاحيتشة طيح در يفرهنگ مسائل بُعد در وركمذ يشورا

 حق اسلامي شوراي مجلس كه است داده نشان رويه نيز (8).دارد رجحان مسئول
 از بعد حتي را فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبات خلافاي  همصوب تصويب
شوراي نگهبان در مواردي كه مصوبات  (8).آن نداشته است تصويب از مدتها گذشت

مجلس شوراي اسلامي مغاير مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي بوده است 
قانون اساسي مغاير قانون اساسي و نيز مغاير ( 71) موارد مغايرت را با استناد به اصل

شوراي عالي  هك گرفت جهينت نيچن توان مي مجموع در (7).شرع اعلام نموده است
 ،شده محول آنها به هك وظايفي و تيمسئولة طيح در يگذار قانون حق از امنيت ملي
بوده و مصوبات آن فراتر از قوانين عادي در سلسله مراتب قواعد حقوقي  برخوردار

 .گيرد مي قرار

 شوراي عالي فضاي مجازي .6ـ2
 تأسيس رهبري معظم مقام طتوس حكمي طي 81/81/8850 تاريخ در شورا اين

 كه مسئوليتي .هستند عضو نظام برخي ديگر از مسئولين و قوا روساي آن در كه شد
 مجازي فضاي مسألة در كه بود خلأي از ناشي ،است شده گذاشته نهاد اينة عهد به
 احساس افراد اجتماعي و شخصي زندگي در آن نفوذ و جامعه در آن گسترش و

گسترش » :بيان كردند را شورا تشكيل دلايل حكمي طي يرهبر مقام لذا .شد مي
 جهاني اينترنت و آثار ةهاي اطلاعاتي و ارتباطاتي بويژه شبك فناوري  فزاينده

 و وسيع يگذار سرمايه لزوم و ،اجتماعي و فردي زندگي ابعاد در آن چشمگير
 شرفتپي جهت در آن از ناشي هاي فرصت از حداكثري گيري بهره جهت در هدفمند

 همچنين و مردم گوناگون اقشار به مفيد و گسترده خدمات ارائه و كشور جانبه همه
 آن از ناشي هاي آسيب از صيانت منظور به مستمر هماهنگي و ريزي برنامه ضرورت

 و گيري تصميم ،گذاري سياست براي متمركزي كانوني ةنقط كه كند مي اقتضا
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به اين مناسبت شوراي عالي فضاي  .آيد بوجود كشور مجازي فضاي در هماهنگي
گردد و لازم  مي مجازي كشور با اختيارات كافي به رياستِ رئيس جمهور تشكيل

 .(81/81/50 ،رهبري معظم مقام) «دآثار قانوني داده شو مصوبات آن ترتيب ةاست به كلي
 اقتضا دارد ،استآن نهاده شد ة كه بر عهد يريتشكيل اين شورا براي امور خط

 تبعيت مورد كه باشد ارمات و مصوبات اعضاي آن از چنان موقعيتي برخوردتصمي
 همين به .باشد داشته همراه به را مناسب الزام و گيرد قرار ذيربط هاي دستگاه تمام

 بيان و دانسته الاجرا لازم را تأسيس تازه نهاد اين مصوبات رهبري معظم مقام خاطر
ضاي مجازي كشور با اختيارات كافي به به اين مناسبت شوراي عالي ف» :داشتند

مصوبات آن ترتيب آثار  ةگردد و لازم است به كلي مي تشكيل رياستِ رئيس جمهور
 كهبايست از تصميمات اين نهاد  مي ها دستگاهة به همين جهت كلي «.قانوني داده شود

نها آ رعايت به ملزم را خود و كرده پيروي ،باشد مي الاتباع به حكم رهبري لازم
 عاليدر مورد شوراي  ،شد گفته فرهنگي انقلاب عالي شوراي براي آنچه كه .بدانند
چرا كه هر دو  .است پذيرش قابل اختياراتش و وظايفة حيط در نيز مجازي فضاي

قانون اساسي تشكيل ( 880) و( 71) اصولة پاينهاد مذكور توسط مقام رهبري و بر 
 مصوبات اين شورا را تأييد يا و ردر حق لذا بر اين اساس نهادهاي ديگ اند هشد

 قانون تصويب اختيار شدن قائل .نهادها ملزم به اجراي آنها هستندة بلكه كلي ،نداشته
باعث شده است تا اين نهاد  ،يمجاز يفضا يعال يشورابه  الاجرا لازممصوبات  اي

و  ي در جمهوري اسلامي ايران درآيدگذار نهادهاي متعدد قانونة نيز در زمر
ي گذار قانون ديگرِ نهادهاي كه باشد حديدر  صلاحيت آنة مصوباتش در حيط

امكان تزاحم و تداخل در آنها را نداشته باشند و به نوعي از حيث سلسله مراتبي 
 ديگر بر مُشرف و برتراي  همرحل درمصوباتش در موارد مربوط به فضاي مجازي 

 حكومتي حكمة واسط به ن شوراياينكه ا به توجه رسد با مي به نظر .گيرد قرار نهادها
 به طور اساسي قانون اصول از اصلي گونه هيچ و است شده تأسيس رهبري مقام

قانون اساسي ( 71) به استناد اصل آن مصوبات ،است نشده آن متعرض مستقيم
 در توانند نمي ديگر گزار قانون نهادهاي و بود خواهد الاجرا لازم رهبري حكم مطابق

 (6).نمايند ورود مستقلاً شورا اين حيتحيطه صلا
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 سلسله مراتب قواعد حقوقي .3
توان سلسله مراتب قواعد حقوقي را در نظام حقوقي كشورمان  مي به طور كلي

 : ترتيب اولويت و برتري به شرح زير دانست به

 فرامين رهبريـ  1

2 
 قانون اساسيـ 

 نظرات تفسيري شوراي نگهبانـ 

 هاي كلي نظام سياستـ  3

4 

 بات مجمع تشخيص مصلحت نظاممصوـ 

 مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگيـ 

 مصوبات شوراي عالي فضاي مجازيـ 

 مصوبات شوراي عالي امنيت مليـ 

 مصوبات مجلس خبرگان رهبريـ 

5 

 قوانين عاديـ 

 ي تقنينيپرس همهنتايج ـ 

 المللي كه ايران به آنها پيوسته است هاي بين موافقتنامهـ 

6 

 مصوبات هيات وزيرانـ 

 هاي متشكل از چند وزير بات كميسيونمصوـ 

 مصوبات شوراهاي دولتيـ 

 مصوبات هر يك از وزيرانـ  7

 هاي اجرايي ضوابط مصوب ساير دستگاهـ  8

 بندي جمع
ي گذار قانون وضعيت ،سياسي متعدد هاي نظام در دريافتيم پژوهش اين در چنانچه

 شده استفاده يذارگ قانون نهاد واحد از هاي سياسي عمده نظام در .است متفاوت
ها  نظام ن در برخيكيل .است نشده تقسيم متعدد نهادهاي ميان تقنين مسئوليت و است

كه البته بسته به نوع نظام آنها مانند  ،توان يافت مي ي راگذار نيز مراجع متعدد قانون
برخي فدرالي بودن و يا استثنائي بودن موارد تعدد مانند استثنائات مربوط به تفويض 

 يگذار تعدد مراجع قانون ،ي مانند فرانسهگذار جمهور در بحث قانون يارات به رئيساخت
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شود  مي مشاهده از نوع چالش برانگيز آن چنانكه در جمهوري اسلامي ايران بعضاً
 بر اصل ،جهان سياسي نظامات ساير همانند ايران اسلامي جمهوري در .وجود ندارد

 ماهيت جهت به نكيل ،است يگذار نونقا در اسلامي شوراي عام مجلس صلاحيت
 تا هم ديگر نهادهاي ،هايش آرمان و ها دغدغهة ويژ نوع و اسلامي نظام و انقلاب

و به  اند هشد مشخص و خاص موارد و موضوع در قانون تصويب به مجاز حدودي
 .هاي خاص به ساير نهادها واگذار شده است عبارتي ديگر قانونگذاري در برخي زمينه

 را ايران اسلامي جمهوري نظام و بوده يگذار قانون حق داراي كه نهادهايي هجمل از
 اسلامي شوراي مجلس بر علاوه ،اند هنمود يگذار قانون مراجع تعدد ويژگي داراي

 ،نظام مصلحت تشخيص مجمع ،رهبري خبرگان مجلس ،فرامين رهبري از توان مي
مجازي  فضايي عالي شوراي و فرهنگي انقلاب عالي شوراي ،ملي امنيت عالي شوراي

 در يا ادشده قانوني نهادهاي مصوبات كه آنست نشانگر فوق مواردة مطالع .برد نام
 اساسي حقوق نظام بر تواند مي را آثاري جهت همين به .است الاجرا قانون و لازم حكم
ه داشته اثرات مثبتي را نيز با خود به همرا ،هاي منفي اين آثار علاوه بر جنبه .سازد وارد

ن به كيل .هاي مناسبي را نيز براي نظام حقوق اساسي ايجاد نموده است و ظرفيت
ي نيست ما اين بحث گذار جهت آنكه موضوع اين مقاله بررسي آثار تعدد مراجع قانون

ايم كه علاوه بر بررسي  و پرداختن مناسب به آن را به مقالات ديگري اختصاص داده
البته به جهت  .شود مي ي را نيز شاملگذار متعدد قانون علل گرايش به نهادهاي ،آثار

علل و  مسألةابتدا به  ،سبقت موضوع علل و عوامل گرايش به تعدد بر آثار تعدد نهادها
 .مجزا پرداخته خواهد شداي  هعوامل گرايش در مقال
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 ها يادداشت
طرح اصلاح »شوراي نگهبان درخصوص  8/80/8810توان به نظر مورخ  به عنوان نمونه مي ـ1

اشاره كرد كه يكي از بندهاي نظر « لايحه قانوني راجع به تشكيل شوراي عالي آموزش و پرورش
چون وظايف   (6ماده ) 81و  88، 5، 6، 7، 8، 8در بندهاي »شورا بدين شرح بوده است: 

فرهنگي را به شوراي عالي آموزش و پرورش داده است، لذا مغاير با اختيارات شوراي عالي انقلاب 
 «( قانون اساسي و نيز مغاير با موازين شرع شناخته شد71ولايت مطلقه فقيه مصرح در اصل )

 .(185هوري اسلامي ايران، بي تا، ص)مركز تحقيقات شوراي نگهبان، دادرسي اساسي در جم
 آن تشكيل جهت رهبري مقام حكم در مجازي فضاي ليعا شوراي وظايف باب در ـ2
اين شورا وظيفه دارد مركزي به نام مركز ملّي فضاي مجازي كشور ايجاد نمايد تا : »است آمده

گيري  كامل و به روز نسبت به فضاي مجازي در سطح داخلي و جهاني و تصميم اشراف
افزاري،  ع از حيث سختمواجهه فعال و خردمندانه كشور با اين موضو نسبت به نحوه

محتوايي در چارچوب مصوّبات شوراي عالي و نظارت بر اجراي دقيق تصميمات  افزاري و نرم
تحقق يابد. نكات اساسي در مورد وظايف شوراي عالي و مركز ملّي فضاي  در همه سطوح
انتظار دارم، د. در پايان دگر بر توجه جدّي به آن، در پيوست اين حكم ابلاغ مي مجازي با تأكيد

تسريع در تشكيل مركز ملّي فضاي مجازي، رئيس و اعضاي محترم شورا تلاش بايسته  ضمن
هاي كشور  جهت دستيابي اين مركز به اهداف تعيين شده به كار برند. كليه دستگاه را در

 .(81/81/58 رهبري، معظم مقام) «باشند جانبه با اين مركز مي همكاري همه موظف به
و  61 /1/80مورخ  ،به مجمع تشخيص مصلحت نظام( ره) پيام امام خميني :ك.ر ـ3

 :بخشي از متن پيام بدين شرح است؛  jamaran.ir :به نقل از 18جلد ( ره) صحيفه امام خميني
 ميالرح الرحمن الله بسم

 ص مصلحت ـ دامت افاضاتهميمحترم مجمع تشخ يان اعضايخدمت حضرات آقا
 يرتت جنگ به صويه وضعكاز آنجا  ،آن مجمع محترم يت برايموفق يبا سلام و دعا و آرزو

ه بدون طرح در مجلس و نظارت كندارد  يتيآنچنان فور يا مسألهچ يه هكآمده است در
 :ر شومكرا متذ ياتكدم نيلازم د ،ماً در آن مجمع طرح گردديمحترم نگهبان مستق يشورا

 .است يبه قوّت خود باق ،المصلحة ب شده است مادامينون در مجمع تصوكـ آنچه تا8
د يه در صورت صلاحدكار آن با خود مجمع است ياست اختب يـ آنچه در دست تصو1
 .ندينما يب ميتصو

به همان  ،نگهبان اختلاف است ين مجلس و شورايه بك يتنها در مواقع ،ـ پس از آن8
البته مادة پنج به همان  .نامة مصوب آن مجمع طرح شده بود عمل گردد نييه در آك يصورت
و مادة ده  .باشد يند ـ باقك يدا ميت پيهفت نفر رسم رده بودم ـ جلسه باكه اصلاح ك يصورت
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 .گذارده شود «بار كيتنها » آن يو به جا ؛حذف گردد «مجدداً» لمةك :ن صورت اصلاح گردديبد
 به اقدام مجمع هك را يموارد توان مي هم مصلحت صيتشخ مجمع مصوباتة سابق در ـ4
 بوده ياسلام يشورا مجلس و باننگه يشورا اختلاف مورد آنچه از خارج يمصوبات وضع
 به مربوط ييقضا مسائل به يدگيرس نحوه طرح نمونه عنوان به .ردك مشاهده را است

 قرار نگهبان يشورا راديا مورد ياسلام يشورا مجلس 7/1/8861 مورخ مجلس ندگانينما
 نظر نتوانست زين مجلس توسط نگهبان يشورارأي  از بعد مجلس مصوبه اصلاحات .گرفت

 نظام مصلحت صيتشخ مجمع به اختلاف مورد مصوبه لذا و دينما نيرا تام وركمذ يراشو
 ،نگهبان يشورا راداتيا و مجلس طرح از فارغاي  همصوب در هم مجمع .ديگرد ارسال

 مصوب يعموم يدادگاهها ليكتش يقانون حهيلا هشت ماده كي تبصره در را ياصلاحات
 در نگهبان يشورا نظرات مجموعه) ردك وارد ياسلام يجمهور انقلاب يشورا 80/1/8871

 متعدد موارد فوق مورد بر علاوه .(680-686 ،8817 ،ياسلام يشورا مجلس مصوبات مورد
 قانون مانند است نموده يابتدائ يگذار قانون به اقدام مجمع هك است ملاحظه قابل زين يگريد

 و 8810 مرداد دهم مصوب نامهشناس و يسجل اسناد به مربوط يها مجازات و ميجرا ،تخلفات
 به خدشه ينوع هك ؛8810/آبان/18 مصوب قضات يانتظام يعال مهكمح ليكتش قانون
 .ديآ شمار به تواند مي ياسلام يشورا مجلس يگذار قانون تيصلاح
 يفرهنگ انقلاب يعال يشورا نقش يآزاد اسلام دانشگاه وقف مسألة مورد در هكچنان ـ5

 شوراي ،بود وركمذ موضوع مورد در 8815/  8/ 80 مورخ لسمجة مصوب مخالفت با در
 و نموده منع فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوب موضوع در ورود از را مجلس ،نگهبان
 پس اسلامي شوراي مجلس .داد صيتشخ مذكور شوراي تيصلاح در را مناقشه مورد مسأله

 غير عالي آموزش زكامر و اتمؤسس تقويت و تأسيس از حمايت» طرح لياتك تصويب از
 پيشنهاد با» تنها را غيردولتي عالي آموزش زكمرا و ها دانشگاه اساسنامه تغيير هرگونه ،«دولتي
 قلمداد لغو را طرح اين با «مغاير شده وضع مصوبات ليهك» و .بود دانسته نكمم «مؤسس هيات
 انقلاب ليعا شوراي مصوب) آزاد دانشگاه جديد اساسنامه ،طرح اين تصويب با .نمود

 مورد مجلس مصوب طرح لكن .شد صادر دانشگاه اين اموال وقف اجازه و لغو( فرهنگي
نگهبان  شوراي به مجلس نامه جواب در نگهبان شوراي .گرفت قرار نگهبان شوراي مخالفت

 شوراي اختيارات و صلاحيتة حيط در ورود متضمن طرح اصل چون ...» :است آورده چنين
 شناخته اساسي قانون 880 و 71 اصول مغاير و شرع خلاف لذا است گيفرهن انقلاب عالي
 شماره نامه به عطف نگهبان شوراي 81/8/15 مورخ 81181/80/15 شماره نامه) «شد

 .(اسلامي شوراي مجلس 1/8/15 مورخ 18705/181
 ،بود رسيده تصويب به 81/06/8866 تاريخ در كه آزاد دانشگاهة اساسنام مسألة مانند ـ6
 .است فرهنگي انقلاب عالي شوراية عهد به فقط اساسنامه تغيير و نداشته
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 مآخذ و منابع

 كتب و مقالات( الف
 ،يانقلاب فرهنگ يعال يرخانه شورايدب ،يانقلاب فرهنگ يعال يبا شورا ييآشنا .8

 .تا يب ،يل روابط عمومكاداره 
 ،رانيا ياسلام يرنظام جمهو يليتحل يبه مبان ينگاه (،8815) محمد جواد ،ارسطا .1

 .1چ ،تابكه بوستان مؤسس :تهران
 .81چ ،يانتشارات مولو :تهران ،تيريسازمان و مد (،8866) محمديعل ،ياقتدار .8
 :تهران ،يحقوق اساس ياصول و مبان (،8858) فيروز ،يرالله و اصلانيخ ،نيپرو .8

 .1چ ،انتشارات دانشگاه تهران
 ،ارات مجلس خبرگانيو اخت فيوظا ،تيمشروع (،8811) د احمديس ،ب نژاديحب .7

 .8چ ،شه جوانيانون اندكانتشارات  :تهران
انتشارات  :تهران ،ينظارت و تعادل در نظام حقوق اساس (،8850) محمد ،راسخ .6

 .1چ ،كدرا
 ،يفرهنگ انقلاب يعال يمجموعه مصوبات شورا ،شوركن و مقررات يل قوانكاداره  .1

 .8ج ،8چ ،8811 ،اطلاعات مؤسسه
 .87چ ،انتشارات سمت :تهران ،حقوق اداري (،8811) منوچهر ،طباطبائي مؤتمني .1

 ،حقوق اساسي و نهادهاي سياسي (،8818) د ابوالفضليس ،يعت پناهيشر يقاض .5
 .81چ ،زانيانتشارات م :تهران

 :تهران ،يحقوق اساس يها ستهيبا (،8811) د ابوالفضليس ،يعت پناهيشر يقاض .80
 .86چ ،زانيانتشارات م

 .18چ ،شركت سهامي انتشار :تهران ،مقدمه علم حقوق (،8811) ناصر ،انياتوزك .88
 .8ج ،يبر مهتدكا يترجمه عل ،هيات گارنينشر ،نيالقوان روح (،8885) شارل دو ،ويكمنتس .81
 .اطلاعات :تهران ،يد در مسائل حقوقيجد يها دگاهيد (،8811) نيحس ،مهرپور .88
انتشارات  :رانته ،ياستگزاريتا س ياستگذارياز س (،8866) د محمديس ،يهاشم .88

 .ياست جمهورير
 :تهران ،رانيا ياسلام يجمهور يحقوق اساس (،8811) د محمديس ،يهاشم .87

 .1ج ،10چ ،زانيانتشارات م
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جايگاه حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي » (،8818) الله فرج ،يا گنجيت نيهدا .86
 .(10تا  78از  -صفحه  81) ،1شماره  ،خرداد و تير ،شهيرواق اند ،«بات آنو مصو

م و نشر آثار امام ه تنظيمؤسس :تهران ،صحيفه امام (،8811) الله امام روح ،خميني .81
 .10ج (،ره) خميني

 (،8817) ياسلام ينگهبان در مورد مصوبات مجلس شورا يمجموعه نظرات شورا .81
 :تهران ،نگهبان يقات شورايز تحقكمر (،8818تا خرداد  8861خرداد ) دوره سوم

 .8چ ،انتشارات دادگستر

قداد د ميس :ترجمه ،جهان يشورهاك ين اساسيقوان (،8817) رابرت ،سكال مد .85
 .شهر دانش يحقوق يالعات و پژوهشهاه مطمؤسسانتشارات  :تهران ،يتراب

 اسناد و قوانين( ب

 .8875داخلي مجلس خبرگان رهبري مصوب  نامه آيين .10

 .8/1/8816داخلي مجمع تشخيص مصلحت نظام مصوب  نامه آيين .18
 .قانون اساسي بلژيك .11
 .8571قانون اساسي فرانسه مصوب  .18

مجموعه  (،8858) ياست جمهورين و مقررات ريح و انتشار قوانيتنق ،نيتدو .18
 .1چ ،ن و مقرراتيح و انتشار قوانيتنق ،نيمعاونت تدو :تهران ،ياساس

 مصوب شناسنامه و يسجل اسناد به مربوط يها مجازات و ميجرا ،تخلفات قانون .17
 .8810 مرداد دهم

 .8810/آبان/18 مصوب قضات يانتظام يعال مهكمح ليكتش قانون .16
 .شوراي عالي انقلاب فرهنگي 81/60/8866 مصوب آزاد هدانشگاة اساسنام .11
 .81/1/8868 يقانون انتخابات مجلس خبرگان رهبر .11

 هاي اطلاع رساني پايگاه( ج
 ،يانقلاب فرهنگ يعال يشورا يدار با اعضايدر د يانات مقام معظم رهبريب .15

10/5/17: leader.ir 

 leader.ir ،81/81/58 ،مقام معظم رهبري .80
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http://www.noormags.com/view/fa/magazine/number/1448


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تعدد مراجع قانونگذاري در 

جمهوري اسلامي ايران 

 

 

 
 
 
 

مراجع قانونگذار در نظام حقوق اساسي . 1

 اسلامي ايرانجمهوري 
 
 

10291101 

19/6/1029 

 
  


