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تفكيك تقنين و اجراء؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در روابط قواي مقننه و مجريه: نام كتاب

 مركز تحقيقات شوراي نگهبان:تهيه و تنظيم

، )»ره«عضو هيأت علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه علامه طباطبايي            (زاده  محمد فلاح دكتر علي :مؤلفان

مجتبي همتي، محمد جواهري طهراني، جواد فتحي، يحيي مزروعي ابيانه، علي بهادري جهرمـي،             دكتر  

هادي طحان نظيف، ولي عليزاده

 سيدمهدي سيدي:سازيآماده

)عضو هيأت علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران(زاده  دكتر ابراهيم موسي:زيرنظر



الف

فهرست مطالب

م. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشگفتار
1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمه

1. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اهميت و بيان مسئله1
3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ ضرورت تحقيق2
3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي تحقيقـ فرضيه3
3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ سئوالات تحقيق4

3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اصليسئوال
3. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سئوالات فرعي

4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اهداف و كاربرد تحقيق5
4. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ سازماندهي تحقيق6

5. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . چارچوب تحليلي و بنيادهاي نظري) بخش اول
7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم شناسي: فصل اول

7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت: گفتار اول
7. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحليل مفهومي صلاحيت: بند اول
10. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي صلاحيتويژگي: بند دوم

10. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ قانوني بودن
10. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ انحصاري بودن

10. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ الزامي بودن
10. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ غيرقابل تفويض بودن

11. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ـ محدود بودنه
11. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انواع صلاحيت: بند سوم

11........)حيت ذاتيخارج از صلا(الف ـ صلاحيت مستقل و صلاحيت اضافي 
12. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريب ـ صلاحيت هنجارسازي و صلاحيت مقررات

13. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ صلاحيت موضوعي و صلاحيت ذاتي
14. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ صلاحيت تكليفي و صلاحيت تخييري

14. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت تكليفي1



ب

14. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت اختياري2
14. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تعريف و مفهوم1ـ2
15. . . . . . . . . . هاي آنهاي اختياري و معيارـ كنترل قضايي صلاحيت2ـ2

16. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ر تفكيك صلاحيت اختياري و تكليفيـ معيا3
17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ـ اشَكال صلاحيته

17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت انحصاري1
17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت جايگزين2
17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت مشترك3
18. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت موازي4
18. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ صلاحيت تبديل يا تفويض5

19. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رابطه هنجارهاي حقوقي و صلاحيت: بند چهارم
19. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ اصول كلي حقوقي و صلاحيت

20. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ن صلاحيتب ـ ضوابط تعيي
20. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ حوزه جغرافيايي و سرزميني1
21. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ عنصر زماني2
21. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ محتويات3

22. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كننده صلاحيتج ـ هنجارهاي اعطا
23. . . . . . . . . . . . . . . . معيارهاي تفكيك صلاحيت قوة مجريه و قوة مقننه: بند پنجم

23. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ شاخص ساختاري
24. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ شاخص ماهوي يا مادي

26. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تقنيني و اجرايي: بند ششم
26. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حيت تقنينيالف ـ صلا

26. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ قلمرو صلاحيت1
28. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ محتوي2

28. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ صلاحيت قوة مجريه
28. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اقدامات اداري1
29. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصميمات اداري2

29. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصميمات نوعي1ـ2
29. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريمشيـ خط1ـ1ـ2
30. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريـ قاعده2ـ1ـ2

30. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصميمات موردي2ـ2
30. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقنين: گفتار دوم

31. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم قانون: بند اول
32. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وي قانونالف ـ معناي لغ



ج

33. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ معناي اصطلاحي قانون
34. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ قانون در معناي عام1
36. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ قانون در معناي خاص2
37. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفهوم قانونگذاري: بند دوم

38. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ تقنين توسط افراد جامعه
39. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ تقنين توسط جامعه به مثابة يك كل واحد

40. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ تقنين توسط اراده حاكم
42. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ تقنين توسط خداوند

42. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لاحيت تقنين توسط انسانـ نفي ص1
44. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اثبات صلاحيت و ضرورت تقنين توسط خداوند2
45. . . . . . . . . . . . . . . . . ـ كارامدي نظام سياسي مبتني بر حق تشريع خداوند3
48. . . . . . . . . توجيهات نظري قانونگذاري توسط مجالس قانونگذاري: بند سوم

50. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . غايت قانونگذاري: بند چهارم
51. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ اخلاق
52. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ عدالت

53. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امورج ـ انتظام و تمشيت 
54. . . . . . . . . . . . . . هاي فردي و عموميد ـ تعيين حدود قلمروحقوق و آزادي

56. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ـ حفظ نظامه
56. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )مجريه(اجرا : گفتار سوم

57. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظريات سياسي در تشريح قوة مجريه: بند اول
57. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ ارسطو

58. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لاكب ـ جان
60. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ مونتسكيو

62. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ روسو
63. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفاهيم مرتبط: بند دوم

65. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ حاكميت
66. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هب ـ ادار

69. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رويكردهاي قوة مجريه: بند سوم
71. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ رويكرد سنتي

72. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ رويكرد مدرن
76. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل اولجمع



د

79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام استقلال و تفكيك قوا: فصل دوم
79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مباني، مفاهيم و رويكردها: گفتار اول

79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مباني استقلال قوا: بند اول
79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ جلوگيري از استبداد و خودكامگي

81. . . . دل و توازن در سطح مقامات و كارگزاران حكومتيب ـ ايجاد تعا
82. . . . . . . . . . . . . . هاي مشروع مردمج ـ حمايت و حفاظت از حقوق و آزادي

83. . . . . . . . . . . . . . د ـ تقسيم وظايف و امور حكومت ميان نهادهاي تخصصي
84. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مفاهيم استقلال قوا: بند دوم

84. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ قدرت سياسي و قدرت اداري
85. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ قدرت نظارت و قدرت اجرايي

85. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كومتي و پارلمانيج ـ قدرت ح
86. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ قدرت مشورتي و قدرت نظارت

87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي استقلال قوارويكرد: بند سوم
87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ استقلال مطلق قوا

87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مفهوم1
88. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاـ ويژگي2
89. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل استقلال و تفكيك مطلق قوا3
90. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتقاد از نظريه استقلال و تفكيك مطلق قوا4

91. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ استقلال و تفكيك نسبي قوا
91. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مفهوم1
92.....هاي مبتني بر نظام استقلال و تفكيك نسبي قواـ خصوصيات نظام2
93. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل استقلال و تفكيك نسبي قوا3
94. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتقاد از نظريه استقلال وتفكيك نسبي قوا4

94.....ج ـ جايگاه و منزلت نظام استقلال و تفكيك قوا در انديشه سياسي
94. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مثابه ارزشـ استقلال و تفكيك قوا به1
95. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )تلقي ابزاري(مثابه روش ـ استقلال وتفكيك قوا به2

96...گانه در جمهوري اسلامي ايراننظام استقلال و تفكيك قواي سه: گفتار دوم
96. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات: بند اول
96. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاويژگي: بند دوم
98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي قوة مقننه: بند سوم

98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ذاتي و نظام استقلال قواالف ـ صلاحيت
99. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جلس شوراي اسلامي با قوة مجريهب ـ تعامل م

100. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ تفويض اختيار قانونگذاري



ه

102. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي قوة مجريه: بند چهارم
102. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ذاتي و نظام استقلال قواالف ـ صلاحيت

103. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ تعامل قوة مجريه با مجلس شوراي اسلامي
105. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل دومجمع

107. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قلمرو تقنين و اجرا) بخش دوم
109. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت قانونگذاري: فصل اول

110. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت ويژه ـ انحصاري: گفتار اول
112. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت عام: گفتار دوم
113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تكليفي و تخييري: گفتار سوم

113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تكليفي: بند اول
113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تخييري: بند دوم

113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت مطلق و نسبي: گفتار چهارم
114. . . . . . . . . . . . . . . . . . . )ي تفويضيهانامهآيين(قانونگذاري تفويضي : گفتار پنجم
115. . . . . . . . . صلاحيت قانونگذاري در رويه ديوان عدالت اداري: گفتار ششم

115. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع قاعدة آمره موجد يا سالب حق و تكليف: بند اول
115. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ شمول مرور زمان به تخلفات انتظامي

116.....ب ـ ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق قانوني براي اشخاص
116. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . يج ـ تعيين مراجع اختصاصي ادار

117. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ اعطاي امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجه
117. . . .  ـ اخذ ماليات، عوارض و هرگونه وجهي به هر عنوان از اشخاصه

118. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . و ـ سلب حقوق مكتسب اشخاص
119. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحديد يا تعميم دايره شمول قانون: بند دوم

119. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ تضييق و تحديد دايره شمول قانون
120. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قانونب ـ عطف به ماسبق نمودن 

120. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاروابط و تعامل صلاحيت: گفتار هفتم
123. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل اولجمع

125. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: فصل دوم
126. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موضوعي قانونگذاريمحدوديت: گفتار اول

126......هاي حقيقي حاكم بر قلمرو موضوعي قانونگذاريمحدوديت: بند اول
127....م بر قلمرو موضوعي قانونگذاريهاي اعتباري حاكمحدوديت: بند دوم

128. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ عدم تجاوز از صلاحيت اعطا شده به قانونگذار



و

132. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه امور عمومي
133. . . . . . . ج ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه ماسواي احكام ديني و اخلاقي

134. . . . . . . . . . . . د ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه اجراي احكام منصوص الهي
135. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حكمي قانونگذاريمحدوديت: گفتار دوم

135. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي صوري حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: بند اول
136. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانونالف ـ محدوديت

136. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ آمرانه بودن1
137. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آور بودنـ الزام2
138. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ عام بودن3
139. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مقدور بودن انجام حكم مصرح در قانون4
139. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ واضح بودن5

140. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اي قانونگذاريهاي رويهيتب ـ محدود
140. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ علني بودن فرايند قانونگذاري1
141. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتشار قوانين در روزنامه رسمي2
141. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ عدم تفويض صلاحيت3
142. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انحصار مجراي ابتكار قانون به ارائه طرح يا لايحه4
142. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها يا اصلاح آنـ محدوديت مالي در ارائه طرح5
143. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حاكم بر قانونگذاريهاي ماهوي محدوديت: بند دوم

143. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ عقلانيت قانون
145. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ عدم مغايرت با موازين شرعي

هاي فردي و عمومي، حريم خصوصي و حقوق ج ـ عدم نقض آزادي
147. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتسبه افراد

148. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ عدم مغايرت با موازين عدالت اجتماعي
150. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل دومجمع

151. . . . . . . . . . عامل با قوة مقننههاي اجرايي و نحوة تانواع نظام: فصل سوم
151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام پارلماني: گفتار اول

151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . همكاري بين قوة مجريه و قوة مقننه: بند اول
151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه

151. . . ـ حق شركت اعضاي قوة مجريه در جلسات مجالس قانونگذاري1
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ حق ابتكار قانون2
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اينامهـ اختيار نظام3

152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ركت قوة مقننه در امور قوة مجريهب ـ مشا
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تذكر و سئوال1



ز

153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحقيق و تفحص2
153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب بودجه و صدور اجازه مالي3
153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعادل ميان قوة مقننه و مجريه: بند دوم
154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دو ركني بودن قوة مجريه: بند سوم

154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام رياستي: گفتار دوم
154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استقلال قوا: بند اول
155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجريه يك ركنيقوة : بند دوم
155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعديل در عمل: بند سوم
155. . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلمانينظام: گفتار سوم

155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابعاد پارلماني: بند اول
156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ همكاري قوة مقننه و مجريه

156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ تعادل ميان قوة مجريه و مقننه
156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابعاد رياستي: بند دوم

157. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل سومجمع

159. . . . . قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران:  چهارمفصل
159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات: گفتار اول

159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهيت: بند اول
159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حدود صلاحيت: بند دوم

160. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ صلاحيت انحصاري قوة مجريه
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي49اصل (ـ استرداد ثروتهاي نامشروع 1
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي60اصل (ـ اعمال قوة مجريه 2
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي74اصل (ـ تقديم لوايح قانوني 3
161. . . . ) قانون اساسي79اصل (هاي ضروري ـ ابتكار برقراري محدوديت4
162. . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي80اصل (ـ گرفتن و دادن وام بدون عوض 5
162. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي82اصل (ـ استخدام خارجي 6
162. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي83اصل (ـ انتقال بناها و اموال دولتي 7
162. . . . . . . . . . ) قانون اساسي113اصل (ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي 8
ـ امضاي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و نتيجه همهپرسي 9
163. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي123اصل (

163. . . . . . . . . ) قانون اساسي124اصل (جمهور ـ انتخاب معاونين رييس10
163. . . . ) قانون اساسي125اصل (المللي ها و معاهدات بينـ انعقاد عهدنامه11
ـ مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و امور بودجه12

163........................................................................) قانون اساسي126اصل (



ح

164. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي52اصل (ـ تهيه بودجه سالانه كشور 13
164. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي127اصل (ـ تعيين نمايندگان ويژه 14
165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي128اصل (ـ تعيين سفيران 15
165. . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي129اصل (هاي دولتي نـ اعطاي نشا16
165. . . . . . . ) قانون اساسي134اصل (مشي دولت ـ تعيين برنامه و خط17
هاي دولتي نظر و تداخل وظايف قانوني دستگاهـ حل اختلاف18

165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي134ذيل اصل (
165. . . ) قانون اساسي135اصل (ها ـ تعيين سرپرست براي وزارتخانه19
165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )136اصل (ر جمهوـ عزل وزرا توسط رييس20
166. . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي138اصل (نامه ـ وضع و تصويب آيين21
166. . . . ) قانون اساسي139اصل ( ـصلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي 22
167. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي152اصل (ـ تنظيم سياست خارجي 23
167. . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي155اصل (ـ اعطاي پناهندگي سياسي 24

167. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ صلاحيت مشترك
169. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ صلاحيت تبديل يا تفويض

169. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قانون اساسي پس از بازنگري85ـ مبناي اصل 1
170. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل مخالفان2
171. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موافقانـ پاسخ3

173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي آنهاقوة مجريه و صلاحيت: گفتار دوم
173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  در قوة مجريههاي آنصلاحيتبرخي رهبري و : بند اول

173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ فرماندهي كل نيروهاي مسلح
174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امضاي حكم رياست جمهوريب ـ 

174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهورج ـ عزل رييس
174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رياست جمهوري: بند دوم

175. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهور در مديريت كلان كشورالف ـ وظايف رييس
175. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي1
182. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الملليـ مسائل بين2

182. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الملليـ امضاي قراردادهاي بين1ـ2
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اعزام و پذيرش سفيران2ـ2

183. . . . . . جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و اختيارات رييسب ـ وظايف
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ رياست هيأت وزيران1

183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ نظارت بركار وزيران1ـ1
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ هماهنگي تصميمات وزيران2ـ1
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشي دولتـ تعيين خط3ـ1



ط

184. . . . . هاي وابستههاي عالي كشور و سازمانهاي شوراي ـرياست و مسئوليت2
184. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كشورـ رياست شوراهاي عالي1ـ2

184. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ رياست شوراي عالي امنيت ملي1ـ1ـ2
185. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  شوراي عالي انقلاب فرهنگيمسئوليتـ 2ـ1ـ2
186. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مسئوليت اجراي بازنگري قانون اساسي3ـ1ـ2

187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وابستهـ رياست سازمان2ـ2
187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي برآمده از قانون اساسيـ سازمان1ـ2ـ2
187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي برآمده از قانون عاديـ سازمان2ـ2ـ2

192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قانون اساسي پس از بازنگري126ـ تحليل اصل 3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مبناي اصل1ـ3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل مخالفان2ـ3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موافقان اصلـ پاسخ3ـ3
195. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بنديـ تحليل و جمع4ـ3

198. . . . . . . . . . . . . . . هاي بدون وزيرـ تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه4
198. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي دولتيـ اعطاي نشان5

199. . . . جمهور در ارتباط با قواي مقننه و قضاييهيسوظايف و اختيارات ري: بند سوم
199. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهور و قوة مقننهالف ـ رييس

199. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ امضاي قوانين1
202. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پرسيـ همه2
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ نصب و عزل وزيران و راي اعتماد به دولت3
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ توقف انتخابات4
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ حضور در مجلس5
204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تقاضاي تشكيل جلسه غيرعلني مجلس6

204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قوة قضاييهجمهور و ب ـ رييس
204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هيأت وزيران: بند چهارم

205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ وظايف و اختيارات هيأت وزيران
205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها و لوايحـ طرح1

205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب لوايح و تقديم آن به مجلس1ـ1
205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مطالعة موردي لايحه بودجه2ـ1

206. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ ماهيت بودجه1ـ2ـ1
207. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تهيه بودجه2ـ2ـ1
207. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب بودجه3ـ2ـ1

210. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هااز مواضع دولت در مورد طرح دفاع ـ3ـ1
 به مجمع 75ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير اصل 4ـ1

210. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تشخيص مصلحت نظام



ي

212. . . . . . . . . . )گذاريصلاحيت مقررات(نامه نامه و تصويبـ تصويب آيين2
212. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ كليات1ـ2

212. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحليل مفهومي1ـ1ـ2
213. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهـ ماهيت آيين2ـ1ـ2
216. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذارينامهحيت آيينـ مباني توجيهي صلا3ـ1ـ2
گذاري بعد از پيروزي ـ سير تحولات صلاحيت مقررات4ـ1ـ2

217. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انقلاب اسلامي
221. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهشناسي آيينبندي و گونهـ دسته2ـ2

221. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي غيرمستقلنامهـ آيين1ـ2ـ2
224. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مستقلنامهـ آيين2ـ2ـ2

226. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهـ قلمرو موضوعي آيين3ـ2
پليس اداري، خدمت عمومي و خدمات(ف اداري ـ انجام وظاي1ـ3ـ2

227. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )المنفعهعام
230. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تأمين اجراي قوانين2ـ3ـ2
231. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اداريـ تنظيم سازمان3ـ3ـ2

232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريهاي مقرراتـ حيطه4ـ2
232. . . . هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و اختصاصي دولتنامه ـآيين1ـ4ـ2
232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مبتني بر صلاحيت عامنامهـ آيين2ـ4ـ2

232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب صلح دعاوي يا ارجاع به داوري3
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصميمات سياسي4
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اجراييـ حل اختلاف بين دستگاه5

233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ وظايف و اختيارات وزيران
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وزارتينامهـ آيين1
234. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وزارتيـ بخشنامه2

234. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحليل مفهومي1ـ2
235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اداريـ شرايط حقوقي بخشنامه2ـ2

235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ شرايط ماهوي1ـ2ـ2
235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ شرايط شكلي2ـ2ـ2

235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اوصاف حقوقي بخشنامهها و آثار آنها3ـ2
236. . . . . گذاري دولتهاي حاكم بر صلاحيت مقرراتمحدوديت: گفتار سوم

236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم براقدامات اداريمحدوديت: بند اول
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم برتصميمات اداريمحدوديت: بند دوم

236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ تصميمات نوعي
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريمشيـ خط1
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريـ قاعده2

237. . . . . . . . . . . )85قانونگذاري تفويضي اصل(گذاري تفويضي ـ قاعده1ـ2



ك

238. . . . . . . . . . . . . . . . هاها و بخشنامهنامههاي حاكم بر آيينـ محدوديت2ـ2
238. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي هيأت وزيراننامهـ آيين1ـ2ـ2
239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاـ بخشنامه2ـ2ـ2

239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم بر تصميمات مورديب ـ محدوديت
239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل چهارمجمع

245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي وزير دادگستري: فصل پنجم
245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . طرح بحث: گفتار اول

245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سابقه تاريخي: بند اول
247. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نحوه انتخاب وزير دادگستري: بند دوم
248. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وظايف وزير دادگستري: بند سوم

249. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحليل و توضيح مسئله: گفتار دوم
249. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات بحث: بند اول
250. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لاحيتحدود ص: بند دوم

251. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ وظايف در درون قوة قضاييه
252. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ وظايف در درون قوة مجريه

253. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاري وزير دادگستريصلاحيت مقررات: بند سوم
253. . . . . . . . . . . . . . گذاري به جهت وظايف در درون قوة مجريهالف ـ مقررات
254. . . . . . . . . . . . . . . گذاري به جهت وظايف در درون قوة قضاييهب ـ مقررات

255. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  وزير دادگستريپاسخگويي سياسي: بند چهارم
255. . . . . . الف ـ پاسخگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة قضاييه

256. . . . . . . . . ب ـ پاسخگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة مجريه
257. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشنهادات اصلاحي: گفتار سوم

259. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل پنجمجمع

مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در : فصل ششم
261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نه و مجريهروابط قواي مقن
261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالعه موردي مسئله انحلال سازمان مديريت: گفتار اول

261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشينة تاريخي و تحولات قانونگذاري: بند اول
265. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1368بازنگري سال* 
267. . . . . جمهور و شوراي عالي اداريديدگاه و دلايل مخالفان صلاحيت رييس: بند دوم

267. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مباني قانون اساسي
273. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  حقوقيب ـ اصول و مباني

273. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل تفكيك قوا1



ل

274. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل عدم تفويض اختيار قانونگذاري2
274. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل عدم صلاحيت3
275. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل حاكميت قانون4
277. . . . . عالي اداريجمهور و شورايدلايل موافقين صلاحيت رييس: بند سوم

277. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مباني قانون اساسي
281. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ اصول حقوقي

281. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اساسيـ اصل حاكميت و برتري قانون 1
282. . . . . . )57اصل(ـ اصل استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي 2
282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل ملازمه3
282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل تناسب مسئوليت و اختيارات4

282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ قوانين و مقررات
285. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هامطالعه موردي تغيير ساعت كار بانك: گفتار دوم

285. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . طرح مسئله و سابقه تاريخي: بند اول
290. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسئلهتحليل و توضيح : بند دوم

290. . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ دلايل طرفداران صلاحيت مجلس شوراي اسلامي
291. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ دلايل طرفداران صلاحيت قوة مجريه

293. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ بازشناسي و پيشنهادات
مطالعه موردي اصلاح قانون بودجه از طريق طرح نمايندگان: گفتار سوم

294. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجلس شوراي اسلامي
294. . . . . . . . . . . سير شوراي نگهبانسابقه موضوع در قانون اساسي و تفا: بند اول
295. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بررسي و تحليل موضوع: بند دوم
298. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشنهاد: بند سوم

298. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل ششمجمع

301. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برآمد

307. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منابع و مĤخذ



مممم

االله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيمبسمبسمبسمبسم

پيشگفتار
عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي ههههاي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه بقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعه

 نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  و مجموعه و مجموعه و مجموعه و مجموعهسازدسازدسازدسازدميميميميـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص 

....ردردردردگيگيگيگي دربرمي دربرمي دربرمي دربرمي،،،،شودشودشودشودريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايه

تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايه

تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال 

 تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين ؛؛؛؛گرددگرددگرددگردددر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب مي

 آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده بحث محل تكثربحث محل تكثربحث محل تكثربحث محل تكثر

هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون  به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال،،،،استاستاستاست

دارد دارد دارد دارد  اعلام مي اعلام مي اعلام مي اعلام مي،،،، شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت،،،،اساسياساسياساسياساسي

وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از  « « « «:::: ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبورو به عبارتيو به عبارتيو به عبارتيو به عبارتيكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخن

 امور  امور  امور  امور ةةةة معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم))))1111((((....»»»»دولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارد

اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور 

 تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري ساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر ح. . . . اجرايي را ندارنداجرايي را ندارنداجرايي را ندارنداجرايي را ندارند

هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة در سالدر سالدر سالدر سال. . . .  تاكنون بوده است تاكنون بوده است تاكنون بوده است تاكنون بوده استاسلامي ايراناسلامي ايراناسلامي ايراناسلامي ايران

....اصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده است

،،،، و متعاقب آن و متعاقب آن و متعاقب آن و متعاقب آن1388138813881388 در اواخر سال  در اواخر سال  در اواخر سال  در اواخر سال نامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامي

 به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به لهلهلهلهمعظممعظممعظممعظم1389138913891389////1111////18181818 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ مممم////1111ــــ4747474765656565 شماره  شماره  شماره  شماره نامهنامهنامهنامه

 باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و ،،،،موضوعموضوعموضوعموضوع

گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم همزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي ن. . . . صاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شد

هاي  علمي هاي  علمي هاي  علمي هاي  علمي هاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشسترهبري انجام ميرهبري انجام ميرهبري انجام ميرهبري انجام مي

دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي 

جستارهايي در جستارهايي در جستارهايي در جستارهايي در ««««اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان 

 به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز»»»»حوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراتفكيك تفكيك تفكيك تفكيك 

معاونت تدوين، تنقيح و مجموعه نظرات تفسيري و مشورتي شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسي، تهران، .1
.379، ص 1389، انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري



ننننررررپيشگفتاپيشگفتاپيشگفتاپيشگفتا

 يك  يك  يك  يك ي علميي علميي علميي علميهاهاهاهاها و سخنرانيها و سخنرانيها و سخنرانيها و سخنراني در كنار اين نشست در كنار اين نشست در كنار اين نشست در كنار اين نشست....گرديدگرديدگرديدگرديد به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته تهيه شده بود،تهيه شده بود،تهيه شده بود،تهيه شده بود،

تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در ««««پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان 

اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز تعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عده» » » » ه و مجريهه و مجريهه و مجريهه و مجريهروابط قواي مقننروابط قواي مقننروابط قواي مقننروابط قواي مقنن

نظران نظران نظران نظران انديشي با صاحبانديشي با صاحبانديشي با صاحبانديشي با صاحبتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات هم

، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و گرفتندگرفتندگرفتندگرفتند اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره و نظرات و آراءو نظرات و آراءو نظرات و آراءو نظرات و آراء

 اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات ،،،،گرددگرددگرددگردد تقديم مي تقديم مي تقديم مي تقديم مياكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشور

تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات شك اين اثر نميشك اين اثر نميشك اين اثر نميشك اين اثر نمينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بي

هاي بعدي هاي بعدي هاي بعدي هاي بعدي د به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپننننتواتواتواتوانظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مياصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحب

....ياري رساندياري رساندياري رساندياري رساند
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مقدمه

 اهميت و بيان مسئلهـ1
مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              در عصر حاضر    در عصر حاضر    در عصر حاضر    در عصر حاضر    

تحـول  تحـول  تحـول  تحـول  ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات  تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب     گشتهگشتهگشتهگشته

اي تمايز اي تمايز اي تمايز اي تمايز  قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن بر اين اساس، بر اين اساس، بر اين اساس، بر اين اساس،....فكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشد

نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو      مي  مي  مي  مي بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   ،  ،  ،  ،  و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    

 كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي     ،،،،در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    .... باشند  باشند  باشند  باشند روروروروگوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    تري پاسخ تري پاسخ تري پاسخ تري پاسخ كارامدكارامدكارامدكارامد

مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين 

قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه . . . . باشدباشدباشدباشدميميميميحاكم حاكم حاكم حاكم و آراء مو آراء مو آراء مو آراء م

 از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه      هاهاهاهاامروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   . . . . نمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي نيز اقدام نيز اقدام نيز اقدام نيز اقدام 

اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي 

 تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين    از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  ....نونگذارينونگذارينونگذارينونگذارياست و نه قا   است و نه قا   است و نه قا   است و نه قا   

 و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    

چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 همهمهمهمو  و  و  و  اجتماعي  اجتماعي  اجتماعي  اجتماعي  

بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              ؛؛؛؛شـود شـود شـود شـود ر  ر  ر  ر  بـه دو  بـه دو  بـه دو  بـه دو  بودن  بودن  بودن  بودن   ديگر    ديگر    ديگر    ديگر   قوايقوايقوايقوايقوانين و فرامين    قوانين و فرامين    قوانين و فرامين    قوانين و فرامين    

شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر     مي  مي  مي  مي  مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد    ،،،،گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     شكلشكلشكلشكل

،،،، به حقوق مردم به حقوق مردم به حقوق مردم به حقوق مردم قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوزپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريههاهاهاهادغدغهدغدغهدغدغهدغدغه

 است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        رخت بربسته   رخت بربسته   رخت بربسته   رخت بربسته  ،،،، را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود        هاهاهاهاآنآنآنآن

به به به به ؛؛؛؛شودشودشودشود مي مي مي ميي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهكارامدكارامدكارامدكارامدتفكر به تفكر به تفكر به تفكر به 

اي است كه اي است كه اي است كه اي است كه اي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه،،،،تعبير بهترتعبير بهترتعبير بهترتعبير بهتر

 اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقلكارامدكارامدكارامدكارامد

 بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو           ،،،، اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات    ....را فراهم سازد  را فراهم سازد  را فراهم سازد  را فراهم سازد  

ي ي ي ي هـا هـا هـا هـا يتيتيتيتصـلاح صـلاح صـلاح صـلاح  از همـين روي       از همـين روي       از همـين روي       از همـين روي      .... تأثير نهاده است    تأثير نهاده است    تأثير نهاده است    تأثير نهاده است   هاهاهاهاصلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    

توسعه توسعه توسعه توسعه ) ) ) ) ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار ( ( ( (ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي هاهاهاهانامهنامهنامهنامهننننييييييييگذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    اي يا مقررات  اي يا مقررات  اي يا مقررات  اي يا مقررات  نامهنامهنامهنامهننننييييييييآآآآ

حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه  به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بيهاهاهاهايافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمان

 تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه ةةةةاند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدننظارت روي آوردهنظارت روي آوردهنظارت روي آوردهنظارت روي آورده

 خودسري   خودسري   خودسري   خودسري  ةةةةبراي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  ،  ،  ،  ،  در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  . . . . انداندانداند وانهاده  وانهاده  وانهاده  وانهاده ،،،،از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    

بـر عملكـرد    بـر عملكـرد    بـر عملكـرد    بـر عملكـرد     نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه         ،،،،قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا2

....مقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده است

اني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقدر سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         

 زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو     ي مفهـومي ي مفهـومي ي مفهـومي ي مفهـومي هـا هـا هـا هـا مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  ،  ،  ،  ،  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  

. . . . صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده است

مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          ،  ،  ،  ،   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  71717171براساس اصل براساس اصل براساس اصل براساس اصل با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   

ادرت ادرت ادرت ادرت  به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب   هاهاهاهاتواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان      مي  مي  مي  مي قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  

باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در         مي  مي  مي  مي هاهاهاهانمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        

 به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد 72727272 و در اصل  و در اصل  و در اصل  و در اصل حدود مقرر در قانون اساسيهمين اصل به همين اصل به همين اصل به همين اصل به 

 به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي               ....شده است شده است شده است شده است 

 بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  شوراي اسلامي شوراي اسلامي شوراي اسلامي شوراي اسلاميتجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلس. . . . گيردگيردگيردگيردنمينمينمينمياسلامي قراراسلامي قراراسلامي قراراسلامي قرار

نمايد نمايد نمايد نمايد  مي مي مي ميدخالت و قوة مجريه  و قوة مجريه  و قوة مجريه  و قوة مجريه جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و ،،،،اعمال نظارتاعمال نظارتاعمال نظارتاعمال نظارت

 غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا هاهاهاهانمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن  مي  مي  مي  مي و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  

 به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون       ؛؛؛؛ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ي  ي  ي  ي  هاهاهاهامجلس خصلت مجلس خصلت مجلس خصلت مجلس خصلت مصوبه  مصوبه  مصوبه  مصوبه  اساساً  اساساً  اساساً  اساساً  آن كه   آن كه   آن كه   آن كه   

به همين  به همين  به همين  به همين  هاهاهاهابانكبانكبانكبانكماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             

ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاردر هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      . . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي  باز  باز  باز  باز مسائلمسائلمسائلمسائل

 را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة        ايايايايههههعارضات عديد عارضات عديد عارضات عديد عارضات عديد  اختلافات و ت    اختلافات و ت    اختلافات و ت    اختلافات و ت   ،،،،آنآنآنآني  ي  ي  ي  هاهاهاهايتيتيتيتاسلامي و محدود  اسلامي و محدود  اسلامي و محدود  اسلامي و محدود  

....مجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده است

71717171 به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل؛؛؛؛وم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استههههمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مف

 داراي چـه     داراي چـه     داراي چـه     داراي چـه    چيـست و  چيـست و  چيـست و  چيـست و  » » » » قـانون قـانون قـانون قـانون ««««حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         . . . . را دارد را دارد را دارد را دارد » » » » قانون««««صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   

از از از از ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و اند كاند كاند كاند ك برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي؟؟؟؟يي استيي استيي استيي استهاهاهاهاويژگيويژگيويژگيويژگي

....مجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استرو رو رو رو ايناينايناين

ي لازم است   ي لازم است   ي لازم است   ي لازم است   قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار امر  امر  امر  امر براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        

ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح

قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه  ي  ي  ي  ي  هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در        ؛؛؛؛مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     

.... قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد صلاحيت صلاحيت صلاحيت صلاحيتنيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض با

 و لوازمي را  و لوازمي را  و لوازمي را  و لوازمي را هاهاهاهاشرطشرطشرطشرطنگذاري پيشنگذاري پيشنگذاري پيشنگذاري پيشبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانو

تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              اساساً  اساساً  اساساً  اساساً   به عنوان نمونه      به عنوان نمونه      به عنوان نمونه      به عنوان نمونه     ....دربردارددربردارددربردارددربردارد

قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   ،  ،  ،  ،   در كنار اين بحث     در كنار اين بحث     در كنار اين بحث     در كنار اين بحث    ....ي خواهد بود  ي خواهد بود  ي خواهد بود  ي خواهد بود  قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذارد در مبحث    د در مبحث    د در مبحث    د در مبحث    درآمد ورو درآمد ورو درآمد ورو درآمد ورو پيشپيشپيشپيش

....واهد نمودواهد نمودواهد نمودواهد نمودفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خنيز بهنيز بهنيز بهنيز به) ) ) ) اداره و اجرااداره و اجرااداره و اجرااداره و اجرا ( ( ( (قانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريه



3دمهدمهدمهدمهمقمقمقمق

ـ ضرورت تحقيق2
سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        ي  ي  ي  ي  هاهاهاهاهرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       

ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      كارامدكارامدكارامدكارامدگردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از       مي  مي  مي  مي هاهاهاهاآنآنآنآنتعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     

يت يت يت يت ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             هاهاهاهادر سال در سال در سال در سال ....كاستكاستكاستكاست

اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با ....ي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار

صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  ي  ي  ي  ي  هـا هـا هـا هـا تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ؛؛؛؛مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     

 به بيان ديگر  به بيان ديگر  به بيان ديگر  به بيان ديگر ؛؛؛؛گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميقوة مجريه بازقوة مجريه بازقوة مجريه بازقوة مجريه بازي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار

 به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً      روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   

....قواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كرد

تحقيقي ها فرضيهـ3
: : : : اين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار است

 شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا  ي مجلس ي مجلس ي مجلس ي مجلس قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذارمرو صلاحيت   مرو صلاحيت   مرو صلاحيت   مرو صلاحيت   قلقلقلقل: : : : اولاولاولاول

.... صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر استقلمروقلمروقلمروقلمرو رعايت  رعايت  رعايت  رعايت محدود بهمحدود بهمحدود بهمحدود بهرو رو رو رو از ايناز ايناز ايناز اينگردد و گردد و گردد و گردد و  مي مي مي ميتفسيرتفسيرتفسيرتفسير

.... صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست،،،،صلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريه: : : : دومدومدومدوم

روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               : : : : سومسومسومسوم

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي مييك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشترك

ت تحقيقسئوالاـ4

 اصليهايسئوال
ــ  ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــذارصــلاحيت صــلاحيت صــلاحيت صــلاحيت ـ ــذارقانونگ ــذارقانونگ ــذارقانونگ ــلامي دار قانونگ ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــصاتي اســت و  ي مجل ــصاتي اســت و  اي چــه مخت ــصاتي اســت و  اي چــه مخت ــصاتي اســت و  اي چــه مخت اي چــه مخت

حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟ي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتمحدودمحدودمحدودمحدود

هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟چيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتهاي قوة مجريه هاي قوة مجريه هاي قوة مجريه هاي قوة مجريه ـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيت

ت فرعيسئوالا
گردد؟گردد؟گردد؟گردد؟قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح ـ  ـ  ـ  ـ 

مند؟مند؟مند؟مند؟انحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح ـ  ـ  ـ  ـ 

چيست؟چيست؟چيست؟چيست؟...) ...) ...) ...) ووووهاهاهاهانامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين ( ( ( (رابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتي ـ ـ ـ ـ

گردد چيست؟گردد چيست؟گردد چيست؟گردد چيست؟ مي مي مي ميي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاري ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيت ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا4

 اهداف و كاربرد تحقيقـ5
ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و هاهاهاها روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهامپژوهشي،پژوهشي،پژوهشي،پژوهشي،ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار مهممهممهممهم

البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده ؛؛؛؛ است است است استة صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنيني در حوز در حوز در حوز در حوزمقننهمقننهمقننهمقننه

نتايج حاصل از نتايج حاصل از نتايج حاصل از نتايج حاصل از ....است بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته است

سياسـي و   سياسـي و   سياسـي و   سياسـي و    ( ( ( ( مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،      اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  

اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و ، ، ، ، محققينمحققينمحققينمحققين، ، ، ، ان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلامينمايندگنمايندگنمايندگنمايندگ، ، ، ، قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه) ) ) ) ادارياداريادارياداري

.... راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود و ساير علاقمندان و ساير علاقمندان و ساير علاقمندان و ساير علاقمندانسياسيسياسيسياسيسياسيعلوم علوم علوم علوم 

اختلافات كاربردياختلافات كاربردياختلافات كاربردياختلافات كاربردي از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعهگيريگيريگيريگيريبهرهبهرهبهرهبهرهنوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   

 مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي    ،،،، با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي    ،،،،ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   

به عبارت  به عبارت  به عبارت  به عبارت  ،  ،  ،  ،   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه   و صلاحيت   و صلاحيت   و صلاحيت   و صلاحيت  صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    

ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         

اصـل  اصـل  اصـل  اصـل   ( ( ( ( مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قواهاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  متمايز  متمايز  متمايز  متمايز دولتدولتدولتدولت

ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحچوب وظايف و چوب وظايف و چوب وظايف و چوب وظايف و هر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چار) ) ) ) 57575757

....بپردازندبپردازندبپردازندبپردازند

 كمـك    كمـك    كمـك    كمـك   هاهاهاهار ميان آن  ر ميان آن  ر ميان آن  ر ميان آن  ظظظظبه از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       ،  ،  ،  ،  روروروروي پيش ي پيش ي پيش ي پيش هاهاهاها و ابهام   و ابهام   و ابهام   و ابهام  مسائلمسائلمسائلمسائلتبيين  تبيين  تبيين  تبيين  

....نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مياري ايجاداري ايجاداري ايجاداري ايجادگگگگفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازخواهد كرد وخواهد كرد وخواهد كرد وخواهد كرد و

سازماندهي تحقيقـ6
تشكيل تشكيل تشكيل تشكيل قلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراـ ـ ـ ـ 2222بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و  كليات و  كليات و  كليات و  كليات و ــــ1111::::تحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخش

مفهوم تقنين مفهوم تقنين مفهوم تقنين مفهوم تقنين ، ، ، ، ))))از ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومي ( ( ( (صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچون....شده استشده استشده استشده است

بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      . . . . گيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         ،  ،  ،  ،  و قانون و قانون و قانون و قانون 

، ، ، ، ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       

 به همراه بررسـي   به همراه بررسـي   به همراه بررسـي   به همراه بررسـي  راراراراآن آن آن آن ي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتو محدود و محدود و محدود و محدود صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    هاهاهاهايتيتيتيتمحدودمحدودمحدودمحدود

) ) ) ) ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ئئئئ و ارا   و ارا   و ارا   و ارا  هاهاهاهابانكبانكبانكبانكتغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    ،  ،  ،  ،  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت   ( ( ( (چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  

....گرددگرددگرددگرددشامل ميشامل ميشامل ميشامل مي



بخش اول
چارچوب تحليلي 
و بنيادهاي نظري





مفهوم شناسي: فصل اول

صلاحيت: گفتار اول
....گيردگيردگيردگيرددر اين گفتار صلاحيت و ابعاد آن از نظر حقوق عمومي مورد بحث و واكاوي قرار ميدر اين گفتار صلاحيت و ابعاد آن از نظر حقوق عمومي مورد بحث و واكاوي قرار ميدر اين گفتار صلاحيت و ابعاد آن از نظر حقوق عمومي مورد بحث و واكاوي قرار ميدر اين گفتار صلاحيت و ابعاد آن از نظر حقوق عمومي مورد بحث و واكاوي قرار مي

صلاحيتمفهوميتحليل: بند اول
گيرد و ارتباط گيرد و ارتباط گيرد و ارتباط گيرد و ارتباط قرار ميقرار ميقرار ميقرار ميكلانكلانكلانكلانموضوعاتموضوعاتموضوعاتموضوعاتدر ذيل در ذيل در ذيل در ذيل كهكهكهكهاستاستاستاستاصولياصولياصولياصوليزمرهزمرهزمرهزمرهدردردردرقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصل

ميانميانميانميانعموميعموميعموميعموميقدرتقدرتقدرتقدرتاساساساساساساساسايناينايناينبربربربر. . . .  دارد دارد دارد داردسياسيسياسيسياسيسياسيقدرتقدرتقدرتقدرتزيعزيعزيعزيعتوتوتوتونحوهنحوهنحوهنحوهوووواساسياساسياساسياساسيحقوقحقوقحقوقحقوقنزديكي با نزديكي با نزديكي با نزديكي با 

اصـل  اصـل  اصـل  اصـل   « « « «بـه بـه بـه بـه عمـومي عمـومي عمـومي عمـومي حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق دردردردراصلاصلاصلاصلايناينايناين. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي توزيعتوزيعتوزيعتوزيعقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ووووقوة قضاييه، قوة مقننه   قوة قضاييه، قوة مقننه   قوة قضاييه، قوة مقننه   قوة قضاييه، قوة مقننه   

شـود كـه مقامـات عمـومي و اداري     شـود كـه مقامـات عمـومي و اداري     شـود كـه مقامـات عمـومي و اداري     شـود كـه مقامـات عمـومي و اداري     شود كه بر اساس آن فرض مي    شود كه بر اساس آن فرض مي    شود كه بر اساس آن فرض مي    شود كه بر اساس آن فرض مي    فرو كاسته مي  فرو كاسته مي  فرو كاسته مي  فرو كاسته مي  » » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

))))1111((((....ندندندندهستهستهستهست) ) ) ) ايايايايوظايف هستهوظايف هستهوظايف هستهوظايف هسته((((هاي اعطايي به آنها هاي اعطايي به آنها هاي اعطايي به آنها هاي اعطايي به آنها محدود به صلاحيتمحدود به صلاحيتمحدود به صلاحيتمحدود به صلاحيت

معنايمعنايمعنايمعنايبهبهبهبهتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميمعنامعنامعنامعنايكيكيكيكدردردردرصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت: : : : داردداردداردداردمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتمعنايمعنايمعنايمعنايدودودودوحداقلحداقلحداقلحداقل»»»»صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت « « « «ةةةةواژواژواژواژ

تواندتواندتواندتواندنهاد مي نهاد مي نهاد مي نهاد مي اول، يك اول، يك اول، يك اول، يك مفهوممفهوممفهوممفهومدردردردر. . . . رودرودرودرودبكاربكاربكاربكار))))3333((((اختياراختياراختياراختيارمفهوممفهوممفهوممفهومدردردردرديگرديگرديگرديگرمعنايمعنايمعنايمعنايدردردردروووو))))2222((((تخصصتخصصتخصصتخصص

دردردردرامـا امـا امـا امـا . . . . حقوقي بپردازد حقوقي بپردازد حقوقي بپردازد حقوقي بپردازد تصميماتتصميماتتصميماتتصميماتبه وضع قواعد و     به وضع قواعد و     به وضع قواعد و     به وضع قواعد و     اصالتاًكهكهكهكهباشدباشدباشدباشدداردارداردارصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمعنامعنامعنامعناايناينايناينبهبهبهبه

يـك يـك يـك يـك اختياراختياراختياراختيارةةةةمثابمثابمثابمثاببهبهبهبهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت. . . . صلاحيت اتخاذ برخي تصميمات را دارد     صلاحيت اتخاذ برخي تصميمات را دارد     صلاحيت اتخاذ برخي تصميمات را دارد     صلاحيت اتخاذ برخي تصميمات را دارد     دوم، همچنين دوم، همچنين دوم، همچنين دوم، همچنين اي  اي  اي  اي  معنمعنمعنمعن

و نه اصالتاً،و نه اصالتاً،و نه اصالتاً،و نه اصالتاً،رمرمرمرمنُننُُنُووووهنجارهنجارهنجارهنجاريكيكيكيكواسطةواسطةواسطةواسطةبهبهبهبهيا نهاد يا نهاد يا نهاد يا نهاد شخصشخصشخصشخصيكيكيكيككهكهكهكهمعنامعنامعنامعناايناينايناينبهبهبهبهاستاستاستاستهنجاريهنجاريهنجاريهنجاريمفهوممفهوممفهوممفهوم

))))4444((((....دهددهددهددهد مي مي مي ميتغييرتغييرتغييرتغييررارارارافردفردفردفردهنجاريهنجاريهنجاريهنجاريصلاحيت، وضعيتصلاحيت، وضعيتصلاحيت، وضعيتصلاحيت، وضعيتاجراياجراياجراياجرايبا اعمال و با اعمال و با اعمال و با اعمال و معنامعنامعنامعناايناينايناينبهبهبهبهووووداردداردداردداردصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

موجـب موجـب موجـب موجـب بهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستاختياراتياختياراتياختياراتياختياراتيمجموعمجموعمجموعمجموعصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت. . . . استاستاستاستشدهشدهشدهشدهمختلفيمختلفيمختلفيمختلفيتعاريفتعاريفتعاريفتعاريفحيتحيتحيتحيتصلاصلاصلاصلاازازازاز

حـوزه حـوزه حـوزه حـوزه كننـده كننـده كننـده كننـده تعيينتعيينتعيينتعيينصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت))))5555((((....شودشودشودشود مي  مي  مي  مي دادهدادهدادهدادهدولتدولتدولتدولتمأمورمأمورمأمورمأموربهبهبهبهمعينيمعينيمعينيمعينياعمالاعمالاعمالاعمالانجامانجامانجامانجامبرايبرايبرايبرايقانونقانونقانونقانون

انجامانجامانجامانجامبرايبرايبرايبرايرسميرسميرسميرسميمأمورمأمورمأمورمأموريكيكيكيكقانونيقانونيقانونيقانونيصلاحيت، اختيارصلاحيت، اختيارصلاحيت، اختيارصلاحيت، اختيارديگرديگرديگرديگرعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . استاستاستاستادارهادارهادارهادارهفعاليتفعاليتفعاليتفعاليتوووواقداماقداماقداماقدام

))))6666((((....استاستاستاسترسميرسميرسميرسميسندسندسندسندتنظيمتنظيمتنظيمتنظيمدردردردردولتدولتدولتدولتمأمورمأمورمأمورمأمورصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتووووهاهاهاهادادگاهدادگاهدادگاهدادگاهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمانندمانندمانندمانندامورامورامورامورازازازازايايايايپارهپارهپارهپاره

.110، ص1389خرسندي، اول، انتشاراتچاپتهران، اداري، حقوقمشهدي، علي، اصولوهداوند، مهدي. 1
2. Proficiency
3. Authorization
4. Spaak, Torben, The Concept of Legal Competence, in: 
http: //ivr - enc. info/index. php?title=The_Concept_of_Legal_Competence

. 461، ص1387سمت، نزدهم، انتشاراتپااداري، چاپتمني، منوچهر، حقوقؤمييطباطبا. 5
. 3258ش، 1375دانش، گنجحقوق، انتشاراتجعفر، ترمينولوژيلنگرودي، محمدجعفري. 6



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني8

))))1111((((.... است است است است»»»»تبيين وظيفهتبيين وظيفهتبيين وظيفهتبيين وظيفه « « « « و و و و»»»»تقسيم كارتقسيم كارتقسيم كارتقسيم كار « « « «بحثبحثبحثبحثواقعواقعواقعواقعدردردردرحقوقحقوقحقوقحقوقعلمعلمعلمعلمدردردردرصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتموضوعموضوعموضوعموضوعاصولاًاصولاًاصولاًاصولاً

يكيكيكيكبهبهبهبهقانونقانونقانونقانونكهكهكهكهدارددارددارددارداشارهاشارهاشارهاشارهگيريگيريگيريگيريتصميمتصميمتصميمتصميممشروعمشروعمشروعمشروعقدرتقدرتقدرتقدرتبهبهبهبهحقوقي، صلاحيتحقوقي، صلاحيتحقوقي، صلاحيتحقوقي، صلاحيتنظرنظرنظرنظرنقطهنقطهنقطهنقطهازازازاز

مهـارت مهـارت مهـارت مهـارت يـا يـا يـا يـا استراتژيكاستراتژيكاستراتژيكاستراتژيكمديريتمديريتمديريتمديريتتوانتوانتوانتوانبهبهبهبهيتي، صلاحيت يتي، صلاحيت يتي، صلاحيت يتي، صلاحيت مديرمديرمديرمديرنظرنظرنظرنظرنقطهنقطهنقطهنقطهازازازاز. . . . كندكندكندكند مي  مي  مي  مي اعطااعطااعطااعطانهادينهادينهادينهادي

مجـزا مجـزا مجـزا مجـزا امـا امـا امـا امـا هستندهستندهستندهستندمرتبطمرتبطمرتبطمرتبطمفهوم، اگرچه مفهوم، اگرچه مفهوم، اگرچه مفهوم، اگرچه دودودودوايناينايناين. . . . دارددارددارددارداشارهاشارهاشارهاشارهمؤثرمؤثرمؤثرمؤثراجراياجراياجراياجرايتضمينتضمينتضمينتضميندردردردرتخصصيتخصصيتخصصيتخصصي

دردردردرآنآنآنآنكـاربرد كـاربرد كـاربرد كـاربرد بهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبترودرودرودرود مي  مي  مي  مي بكاربكاربكاربكارادارياداريادارياداريحقوقحقوقحقوقحقوقحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردروقتيوقتيوقتيوقتي» » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت « « « «واژهواژهواژهواژه. . . . باشندباشندباشندباشندميميميمي

مديريت، مديريت، مديريت، مديريت، حقحقحقحقبه عنوانبه عنوانبه عنوانبه عنوانرارارارامفهوممفهوممفهوممفهومري، اينري، اينري، اينري، اينادااداادااداحقوقحقوقحقوقحقوق. . . . دربردارددربردارددربردارددربرداردرارارارامتفاوتيمتفاوتيمتفاوتيمتفاوتي، مفاهيم، مفاهيم، مفاهيم، مفاهيممديريتمديريتمديريتمديريتزمينهزمينهزمينهزمينه

ووووهـا هـا هـا هـا ظرفيـت ظرفيـت ظرفيـت ظرفيـت مـثلاً مـثلاً مـثلاً مـثلاً مـديريت مـديريت مـديريت مـديريت تـوان تـوان تـوان تـوان راراراراآنآنآنآنمـديريت مـديريت مـديريت مـديريت ووووكنـد كنـد كنـد كنـد  مي  مي  مي  مي تعريفتعريفتعريفتعريفگيريگيريگيريگيريتصميمتصميمتصميمتصميمحقحقحقحقمثلاًمثلاًمثلاًمثلاً

. . . . ددددنماينماينماينماي مي مي مي ميتعريفتعريفتعريفتعريفحاصلهحاصلهحاصلهحاصلهنتايجنتايجنتايجنتايجتضمينتضمينتضمينتضمينبرايبرايبرايبرايمديريتمديريتمديريتمديريتييييهاهاهاهامهارتمهارتمهارتمهارت

كـه كـه كـه كـه شـود شـود شـود شـود  مي  مي  مي  مي ايجادايجادايجادايجادقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريفرايندفرايندفرايندفرايندخلالخلالخلالخلالازازازازاداريادارياداريادارينهادنهادنهادنهادياياياياارگانارگانارگانارگانيكيكيكيكقانونيقانونيقانونيقانونيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

يـك يـك يـك يـك مـورد مـورد مـورد مـورد دردردردرگيـري گيـري گيـري گيـري تصميمتصميمتصميمتصميمووووبررسيبررسيبررسيبررسيدردردردرنهادنهادنهادنهاديكيكيكيكاختياراتاختياراتاختياراتاختياراتحوزهحوزهحوزهحوزهيايايايارا، گستره را، گستره را، گستره را، گستره آنآنآنآنننننتواتواتواتواميميميمي

عمدتاًعمدتاًعمدتاًعمدتاًكهكهكهكهصلاحيت،صلاحيت،صلاحيت،صلاحيت،. . . . كردكردكردكردتعريفتعريفتعريفتعريفاداريادارياداريادارياعمالاعمالاعمالاعمالايجادايجادايجادايجادجهتجهتجهتجهتدردردردرووووسياسيسياسيسياسيسياسيحوزهحوزهحوزهحوزهيايايايامعينمعينمعينمعينموضوعموضوعموضوعموضوع

ازازازازخارجخارجخارجخارج ( ( ( (آلتراوايرسآلتراوايرسآلتراوايرسآلتراوايرسمفهوممفهوممفهوممفهوماست، بااست، بااست، بااست، باگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهشكلشكلشكلشكلاروپااروپااروپااروپااتحاديهاتحاديهاتحاديهاتحاديهايايايايقارهقارهقارهقارهياياياياييييرّررّّرّببببادارياداريادارياداريحقوقحقوقحقوقحقوقدردردردر

كهكهكهكه در حقوق انگلستان در حقوق انگلستان در حقوق انگلستان در حقوق انگلستان))))قانونيقانونيقانونيقانونياختياراتاختياراتاختياراتاختياراتچارچوبچارچوبچارچوبچارچوبدردردردر ( ( ( (اينتراوايرساينتراوايرساينتراوايرساينتراوايرسوووو) ) ) ) قانونيقانونيقانونيقانونياختياراتاختياراتاختياراتاختياراتحدودحدودحدودحدود

وسيلةوسيلةوسيلةوسيلةبهبهبهبهاداريادارياداريادارينهادهاينهادهاينهادهاينهادهاياقتداراقتداراقتداراقتدارياياياياصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت. . . . ، قابل مقايسه است، قابل مقايسه است، قابل مقايسه است، قابل مقايسه استكندكندكندكند مي مي مي ميتعريفتعريفتعريفتعريفراراراراصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمفهوممفهوممفهوممفهوم

))))3333((((....شوندشوندشوندشوند مي مي مي ميايجادايجادايجادايجاد))))2222((((»»»»تفويضيتفويضيتفويضيتفويضيقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري « « « «فرايندفرايندفرايندفراينددردردردرآنهاآنهاآنهاآنهاازازازازناشيناشيناشيناشيقوانينقوانينقوانينقوانينوووواساسياساسياساسياساسيقوانينقوانينقوانينقوانين

واژهواژهواژهواژه،  ،  ،  ،  مفهـوم مفهـوم مفهـوم مفهـوم ايـن ايـن ايـن ايـن تبيـين تبيـين تبيـين تبيـين برايبرايبرايبرايآمريكاييآمريكاييآمريكاييآمريكاييووووبريتانياييبريتانياييبريتانياييبريتانيايي، نويسندگان ، نويسندگان ، نويسندگان ، نويسندگان »»»»ميندالميندالميندالمينداللارسلارسلارسلارس « « « «زعمزعمزعمزعمبهبهبهبه

ووووايايايايقـاره قـاره قـاره قـاره اسـكانديناوي، اروپـايي   اسـكانديناوي، اروپـايي   اسـكانديناوي، اروپـايي   اسـكانديناوي، اروپـايي   نويـسندگان نويـسندگان نويـسندگان نويـسندگان كـه كـه كـه كـه حـالي حـالي حـالي حـالي دردردردردهنددهنددهنددهند مي  مي  مي  مي ترجيحترجيحترجيحترجيحرارارارا))))4444((((»»»»قدرتقدرتقدرتقدرت««««

. . . . كنندكنندكنندكنند مي مي مي مياستفادهاستفادهاستفادهاستفاده» » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت « « « «واژةواژةواژةواژةازازازازلاتينلاتينلاتينلاتينآمريكايآمريكايآمريكايآمريكاي
موردموردموردموردحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيحيتحيتحيتحيتصلاصلاصلاصلامفهوممفهوممفهوممفهومبايدبايدبايدبايدچراچراچراچراسئوال قابل طرح پيرامون صلاحيت اين است كه         سئوال قابل طرح پيرامون صلاحيت اين است كه         سئوال قابل طرح پيرامون صلاحيت اين است كه         سئوال قابل طرح پيرامون صلاحيت اين است كه         

پيرامـون پيرامـون پيرامـون پيرامـون بحـث بحـث بحـث بحـث ووووتحليـل تحليـل تحليـل تحليـل بـراي بـراي بـراي بـراي »»»»صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت««««مفهوممفهوممفهوممفهومباشد؟باشد؟باشد؟باشد؟حقوقحقوقحقوقحقوقفلاسفةفلاسفةفلاسفةفلاسفةووووحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانتوجهتوجهتوجهتوجه
شـرط شـرط شـرط شـرط پـيش پـيش پـيش پـيش ديگـر ديگـر ديگـر ديگـر عبـارت عبـارت عبـارت عبـارت بـه بـه بـه بـه ضروري اسـت؛  ضروري اسـت؛  ضروري اسـت؛  ضروري اسـت؛  اعتبارنداعتبارنداعتبارنداعتبارندفاقدفاقدفاقدفاقدحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيحيثحيثحيثحيثازازازازكهكهكهكهموضوعاتيموضوعاتيموضوعاتيموضوعاتي

زيرازيرازيرازيرااستاستاستاستصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمفهوممفهوممفهوممفهومشناختشناختشناختشناختووووباطل، تحليلباطل، تحليلباطل، تحليلباطل، تحليليايايايااعتباراعتباراعتباراعتبارفاقدفاقدفاقدفاقدحقوقيحقوقيحقوقيحقوقياعمالاعمالاعمالاعمالفهمفهمفهمفهمووووشناختشناختشناختشناخت
يـك يـك يـك يـك توانـد توانـد توانـد توانـد  مي  مي  مي  مي داردارداردارصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتشخصشخصشخصشخصتنهاتنهاتنهاتنها: : : : شودشودشودشود آنها قلمداد مي    آنها قلمداد مي    آنها قلمداد مي    آنها قلمداد مي   اعتباراعتباراعتباراعتباروريوريوريوريضرضرضرضرشرطشرطشرطشرطصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت
بهبهبهبهكهكهكهكهدهددهددهددهدپيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي راراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيمفهوممفهوممفهوممفهومهشتهشتهشتهشت» » » » هوفيلدهوفيلدهوفيلدهوفيلدوسليوسليوسليوسلي««««. . . . دهددهددهددهدتغييرتغييرتغييرتغييرراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيوضعيتوضعيتوضعيتوضعيت

»»»»حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت««««مفاهيم، مفهوممفاهيم، مفهوممفاهيم، مفهوممفاهيم، مفهومايناينايناينةةةةجملجملجملجملازازازاز، ، ، ، شوندشوندشوندشوند مي مي مي ميقلمدادقلمدادقلمدادقلمدادبنيادينبنيادينبنيادينبنيادينحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيتفكرتفكرتفكرتفكراواواواوزعمزعمزعمزعم
::::ازازازازناشيناشيناشيناشياستاستاستاستممكنممكنممكنممكنمعينمعينمعينمعينحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيرابطهرابطهرابطهرابطهدردردردرتغييرتغييرتغييرتغيير: : : : استاستاستاست»»»»حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيقدرتقدرتقدرتقدرت««««هوفيلدهوفيلدهوفيلدهوفيلدتعبيرتعبيرتعبيرتعبيربهبهبهبهيايايايا

. 5، ص1383دانش، گنجاداري، انتشاراتتخلفاتدادرسيآبادي، علي، آيينعلي. 1
2. Delegated Legislation. 

مجتبـي ة مطلـوب، ترجم ـ  عمـومي مديريتبرايابزاري: اداريگيريمتصمياختيارتفويض،  فرانسيسكو، كاردونا . 3
. 172، ص1385تابستانو، بهار3و2دوم، شمارهواولسال،بشرحقوقوعموميحقوق، دوفصلنامههمتي

4. Power



9مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

ازازازازناشـي ناشـي ناشـي ناشـي ـ ــ ــ ــ ـ2222نيست، يا نيست، يا نيست، يا نيست، يا انسانانسانانسانانساننوعنوعنوعنوعيايايايابشربشربشربشراختيارياختيارياختيارياختياريكنترلكنترلكنترلكنترلتحتتحتتحتتحتكهكهكهكهباشدباشدباشدباشدهاهاهاهاواقعيتواقعيتواقعيتواقعيتبرخيبرخيبرخيبرخيــــ1111
 ـلحاظلحاظلحاظلحاظبابابابا. . . . استاستاستاستانسانيانسانيانسانيانسانيفردفردفردفردچندچندچندچنديايايايايكيكيكيكاختيارياختيارياختيارياختياريكنترلكنترلكنترلكنترلتحتتحتتحتتحتكهكهكهكهباشدباشدباشدباشدهاهاهاهاواقعيتواقعيتواقعيتواقعيتبرخيبرخيبرخيبرخي  ـمقول  ـمقول  ـمقول ةةةةمقول

روابطروابطروابطروابطتغييرتغييرتغييرتغييرايايايايبربربربرحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيقدرتقدرتقدرتقدرتشودشودشودشود مي مي مي مي گفته گفته گفته گفتهاست،است،است،است،برتربرتربرتربرترآنهاآنهاآنهاآنهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكهافراديافراديافراديافرادييايايايادوم، فرددوم، فرددوم، فرددوم، فرد
....دارنددارنددارنددارندراراراراموجودموجودموجودموجودحقوقيحقوقيحقوقيحقوقي

استاستاستاست» » » » رزرزرزرزآلنآلنآلنآلن««««است، است، است، است، كردهكردهكردهكردهتحليلتحليلتحليلتحليلراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمفهوممفهوممفهوممفهومكهكهكهكهديگريديگريديگريديگريحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيفيلسوففيلسوففيلسوففيلسوف
هنجـار هنجـار هنجـار هنجـار ايجادايجادايجادايجادبربربربرحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيتواناييتواناييتواناييتوانايي،،،،صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت: : : : گويدگويدگويدگويد مي  مي  مي  مي چنينچنينچنينچنينصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمفهوممفهوممفهوممفهومخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردركهكهكهكه

آنآنآنآنچارچوبچارچوبچارچوبچارچوبدردردردركهكهكهكهمنطوقيمنطوقيمنطوقيمنطوقيايناينايناين. . . . استاستاستاستابق آن ابق آن ابق آن ابق آن ة اين هنجار و مطة اين هنجار و مطة اين هنجار و مطة اين هنجار و مطواسطواسطواسطواسطبهبهبهبه) ) ) ) حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيآثارآثارآثارآثاريايايايا ( ( ( (حقوقيحقوقيحقوقيحقوقي

حقوقحقوقحقوقحقوقدردردردريايايايا))))2222((((قانونيقانونيقانونيقانونيتخييريتخييريتخييريتخييرياعمالاعمالاعمالاعماليايايايا))))1111((((قانونيقانونيقانونيقانونيعمليعمليعمليعمليصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبهبهبهبهشودشودشودشود مي مي مي مياعمالاعمالاعمالاعمالصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

قـول، وصـيت،    قـول، وصـيت،    قـول، وصـيت،    قـول، وصـيت،    : : : : ازازازازعبارتندعبارتندعبارتندعبارتندهاهاهاهامثالمثالمثالمثال. . . . استاستاستاستمعروفمعروفمعروفمعروفقرارداديقرارداديقرارداديقرارداديوووواختيارياختيارياختيارياختياريييييهاهاهاهااعلاميهاعلاميهاعلاميهاعلاميهخصوصيخصوصيخصوصيخصوصي
كهكهكهكهاستاستاستاستانسانيانسانيانسانيانسانيعملعملعملعملنج، يكنج، يكنج، يكنج، يكشطرشطرشطرشطردردردردرحركاتحركاتحركاتحركاتقانوني، مثلقانوني، مثلقانوني، مثلقانوني، مثلتخييريتخييريتخييريتخييرياعمالاعمالاعمالاعمال. . . .  قانون قانون قانون قانون و و و ورأي، مجوزرأي، مجوزرأي، مجوزرأي، مجوز

صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت هنجـار هنجـار هنجـار هنجـار چـون چـون چـون چـون . . . . نمايـد نمايـد نمايـد نمايـد اعمالاعمالاعمالاعمالطبيعيطبيعيطبيعيطبيعيهايهايهايهايقابليتقابليتقابليتقابليتاعمالاعمالاعمالاعمالمثابهمثابهمثابهمثابهبهبهبهبهتواندتواندتواندتواند نمي  نمي  نمي  نمي كسكسكسكسهيچهيچهيچهيچ
برايبرايبرايبرايتلاشتلاشتلاشتلاشاگراگراگراگركهكهكهكهاستاستاستاستتكراريتكراريتكراريتكراريامرامرامرامرايناينايناينكند، گفتنكند، گفتنكند، گفتنكند، گفتن مي مي مي ميتجويزتجويزتجويزتجويزهنجارهنجارهنجارهنجاريكيكيكيكايجادايجادايجادايجادبرايبرايبرايبرايشرايطيشرايطيشرايطيشرايطي

هنجـار هنجـار هنجـار هنجـار گردد، هيچ گردد، هيچ گردد، هيچ گردد، هيچ اعمالاعمالاعمالاعمال) ) ) ) صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزةحوزةحوزةحوزةازازازازخروجخروجخروجخروج ( ( ( (مقررمقررمقررمقررحدودحدودحدودحدودازازازازخارجخارجخارجخارجصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعمالاعمالاعمالاعمال
نظـر نظـر نظـر نظـر مـورد مـورد مـورد مـورد قـانوني قـانوني قـانوني قـانوني تخييـري تخييـري تخييـري تخييـري اعمالاعمالاعمالاعمالكهكهكهكهشودشودشودشود مي  مي  مي  مي بيانبيانبيانبيانگونهگونهگونهگونهايناينايناينامرامرامرامرايناينايناين. . . . شودشودشودشود نمي  نمي  نمي  نمي ايجادايجادايجادايجادحقوقيحقوقيحقوقيحقوقي

))))3333((((....شودشودشودشود مي مي مي ميآنهاآنهاآنهاآنهااعتبارياعتبارياعتبارياعتباريبيبيبيبيبهبهبهبهمنجرمنجرمنجرمنجرصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتهنجارهنجارهنجارهنجاربابابابامطابقتمطابقتمطابقتمطابقتعدمعدمعدمعدماينكهاينكهاينكهاينكهيايايايااستاستاستاستغيرمعتبرغيرمعتبرغيرمعتبرغيرمعتبر

::::در اين خصوص دو نكته قابل توجه استدر اين خصوص دو نكته قابل توجه استدر اين خصوص دو نكته قابل توجه استدر اين خصوص دو نكته قابل توجه است
اطمينـان،  اطمينـان،  اطمينـان،  اطمينـان،  بـراي بـراي بـراي بـراي . . . . داردداردداردداردراراراراقيقيقيقيحقـو حقـو حقـو حقـو هـاي هـاي هـاي هـاي موقعيتموقعيتموقعيتموقعيتتغييرتغييرتغييرتغييرصلاحيت دارد، امكان  صلاحيت دارد، امكان  صلاحيت دارد، امكان  صلاحيت دارد، امكان  كهكهكهكهكسيكسيكسيكسيــــ1111

بابابابا. . . . داردداردداردداردراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايموقعيتموقعيتموقعيتموقعيتتغييرتغييرتغييرتغييرقدرتقدرتقدرتقدرتياياياياتواناييتواناييتواناييتواناييدارداردارداريتيتيتيتححححصلاصلاصلاصلاشخصشخصشخصشخصكهكهكهكهگفتگفتگفتگفتتوانتوانتوانتوانميميميمي

يـا يـا يـا يـا ))))4444((((»»»»توانـايي توانـايي توانـايي توانـايي  « « « «واژةواژةواژةواژةزيـرا زيـرا زيـرا زيـرا اسـت اسـت اسـت اسـت تـرجيح تـرجيح تـرجيح تـرجيح قابلقابلقابلقابلداردداردداردداردقابليتقابليتقابليتقابليتووووامكانامكانامكانامكانفردفردفردفرداينكهاينكهاينكهاينكهگفتنگفتنگفتنگفتنحالحالحالحالايناينايناين

واژهواژهواژهواژهكهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردررودرودرودرود مي  مي  مي  مي رررربكابكابكابكاروانيروانيروانيروانيووووفيزيكيفيزيكيفيزيكيفيزيكيهايهايهايهايويژگيويژگيويژگيويژگيموردموردموردمورددردردردرالزاماًالزاماًالزاماًالزاماًابتداابتداابتداابتدادردردردر))))5555((((»»»»اقتداراقتداراقتداراقتدار««««

رو رو رو رو از ايناز ايناز ايناز اينووووگرفته شود گرفته شود گرفته شود گرفته شود كاركاركاركاربهبهبهبهاتفاقاتفاقاتفاقاتفاقيكيكيكيكووووفردفردفردفردبينبينبينبينرابطةرابطةرابطةرابطةتعيينتعيينتعيينتعيينبرايبرايبرايبرايتواندتواندتواندتواندميميميمي» » » » قابليتقابليتقابليتقابليتووووامكانامكانامكانامكان««««
. . . . رودرودرودرودبكاربكاربكاربكارغيرهنجاريغيرهنجاريغيرهنجاريغيرهنجاريووووهنجاريهنجاريهنجاريهنجاريزبانزبانزبانزباندردردردراستاستاستاستممكنممكنممكنممكن
نظـر نظـر نظـر نظـر حـداقل، بـه   حـداقل، بـه   حـداقل، بـه   حـداقل، بـه   . . . . داردداردداردداردوجودوجودوجودوجود»»»»اعتبارياعتبارياعتبارياعتباريبيبيبيبي««««وووو»»»»صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت««««مفاهيممفاهيممفاهيممفاهيمبينبينبينبينتنگاتنگيتنگاتنگيتنگاتنگيتنگاتنگيرابطةرابطةرابطةرابطةــــ2222

اعتبـار اعمـال    اعتبـار اعمـال    اعتبـار اعمـال    اعتبـار اعمـال    ضـروري ضـروري ضـروري ضـروري شـرط شـرط شـرط شـرط صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكهباورندباورندباورندباورندايناينايناينبربربربر» » » » رزرزرزرز « « « «وووو» » » » هارتهارتهارتهارت««««،  ،  ،  ،  »»»»كلسنكلسنكلسنكلسن « « « «رسدرسدرسدرسدميميميمي
فـرد فـرد فـرد فـرد اينكـه اينكـه اينكـه اينكـه بيانبيانبيانبيانباباباباصاحبنظرانصاحبنظرانصاحبنظرانصاحبنظران. . . . استاستاستاستصادقصادقصادقصادقنيزنيزنيزنيز» » » » هوفيلدهوفيلدهوفيلدهوفيلد « « « «موردموردموردمورددردردردرنكتهنكتهنكتهنكتهاينايناينايناماامااماامااستاستاستاستحقوقي  حقوقي  حقوقي  حقوقي  
معتبرمعتبرمعتبرمعتبراعمالاعمالاعمالاعمالكهكهكهكهباورندباورندباورندباورنداينايناينايندارد، بردارد، بردارد، بردارد، برراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايموقعيتموقعيتموقعيتموقعيتتغييرتغييرتغييرتغييرقابليتقابليتقابليتقابليتووووتواناييتواناييتواناييتواناييداردارداردارصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

....دهنددهنددهنددهند مي مي مي ميتغييرتغييرتغييرتغييرراراراراقيقيقيقيحقوحقوحقوحقوهايهايهايهاي موقعيت موقعيت موقعيت موقعيتتوانندتوانندتوانندتوانندميميميمي

1. Acts In The Law.
2. Dispositive Declaration.
3. Spaak , Torben, The Concept of Legal Competence, op cit. 
4. Ability
5. Power



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني10

))))1111((((صلاحيتهايويژگي: بند دوم

اصل صلاحيت و اصل عدم صلاحيت دو تعبير از يك مفهـوم هـستند و شـناخت يكـي،      اصل صلاحيت و اصل عدم صلاحيت دو تعبير از يك مفهـوم هـستند و شـناخت يكـي،      اصل صلاحيت و اصل عدم صلاحيت دو تعبير از يك مفهـوم هـستند و شـناخت يكـي،      اصل صلاحيت و اصل عدم صلاحيت دو تعبير از يك مفهـوم هـستند و شـناخت يكـي،      

به عنوان يكي از مهمترين مفاهيم حقوق به عنوان يكي از مهمترين مفاهيم حقوق به عنوان يكي از مهمترين مفاهيم حقوق به عنوان يكي از مهمترين مفاهيم حقوق » » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت««««. . . . شناخت ديگري را در پي خواهد داشتشناخت ديگري را در پي خواهد داشتشناخت ديگري را در پي خواهد داشتشناخت ديگري را در پي خواهد داشت

::::باشدباشدباشدباشدهاي ذيل ميهاي ذيل ميهاي ذيل ميهاي ذيل ميعمومي داراي ويژگيعمومي داراي ويژگيعمومي داراي ويژگيعمومي داراي ويژگي

قانوني بودنالف ـ 
هاي مقامات عمومي داراي منشأ هاي مقامات عمومي داراي منشأ هاي مقامات عمومي داراي منشأ هاي مقامات عمومي داراي منشأ ز قانوني بودن اين است كه اعمال، اقدامات و تصميمز قانوني بودن اين است كه اعمال، اقدامات و تصميمز قانوني بودن اين است كه اعمال، اقدامات و تصميمز قانوني بودن اين است كه اعمال، اقدامات و تصميممنظور امنظور امنظور امنظور ا

قانوني است؛ به عبارت ديگر، صلاحيت خارج از قانون كه مستند آن استفاده از قدرت فراقانوني قانوني است؛ به عبارت ديگر، صلاحيت خارج از قانون كه مستند آن استفاده از قدرت فراقانوني قانوني است؛ به عبارت ديگر، صلاحيت خارج از قانون كه مستند آن استفاده از قدرت فراقانوني قانوني است؛ به عبارت ديگر، صلاحيت خارج از قانون كه مستند آن استفاده از قدرت فراقانوني 

يـا  يـا  يـا  يـا  » » » » خارج از صلاحيت  خارج از صلاحيت  خارج از صلاحيت  خارج از صلاحيت  ««««تعبير  تعبير  تعبير  تعبير  . . . . كندكندكندكنداست در حقوق عمومي اساساً ايجاد نشده و مفهوم پيدا نمي          است در حقوق عمومي اساساً ايجاد نشده و مفهوم پيدا نمي          است در حقوق عمومي اساساً ايجاد نشده و مفهوم پيدا نمي          است در حقوق عمومي اساساً ايجاد نشده و مفهوم پيدا نمي          

»»»»Ultra Vires « « « «      وصف اقدامات و اعمالي است كه از حمايـت و پـشتيباني قـانون اعـم از قـانون      وصف اقدامات و اعمالي است كه از حمايـت و پـشتيباني قـانون اعـم از قـانون      وصف اقدامات و اعمالي است كه از حمايـت و پـشتيباني قـانون اعـم از قـانون      وصف اقدامات و اعمالي است كه از حمايـت و پـشتيباني قـانون اعـم از قـانون

....اعتباري استاعتباري استاعتباري استاعتباري استاساسي يا قانون عادي برخوردار نيست و به اين دليل سزاوار لغو و ابطال و بياساسي يا قانون عادي برخوردار نيست و به اين دليل سزاوار لغو و ابطال و بياساسي يا قانون عادي برخوردار نيست و به اين دليل سزاوار لغو و ابطال و بياساسي يا قانون عادي برخوردار نيست و به اين دليل سزاوار لغو و ابطال و بي

ب ـ انحصاري بودن
انحصاري بودن صلاحيت به اين مفهوم است كه قانونگذار بنا بـه مـصالحي، تكـاليف و                 انحصاري بودن صلاحيت به اين مفهوم است كه قانونگذار بنا بـه مـصالحي، تكـاليف و                 انحصاري بودن صلاحيت به اين مفهوم است كه قانونگذار بنا بـه مـصالحي، تكـاليف و                 انحصاري بودن صلاحيت به اين مفهوم است كه قانونگذار بنا بـه مـصالحي، تكـاليف و                 

از نظر اعطاكنندة صلاحيت صرفاً مقام از نظر اعطاكنندة صلاحيت صرفاً مقام از نظر اعطاكنندة صلاحيت صرفاً مقام از نظر اعطاكنندة صلاحيت صرفاً مقام . . . . كندكندكندكنديي به يك مقام عمومي معين واگذار مييي به يك مقام عمومي معين واگذار مييي به يك مقام عمومي معين واگذار مييي به يك مقام عمومي معين واگذار ميهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

مربوطه به دليـل شايـستگي، تخـصص، مـسئوليت و تجربـه بهتـرين شـخص بـراي اعمـال                     مربوطه به دليـل شايـستگي، تخـصص، مـسئوليت و تجربـه بهتـرين شـخص بـراي اعمـال                     مربوطه به دليـل شايـستگي، تخـصص، مـسئوليت و تجربـه بهتـرين شـخص بـراي اعمـال                     مربوطه به دليـل شايـستگي، تخـصص، مـسئوليت و تجربـه بهتـرين شـخص بـراي اعمـال                     

روست كه فقط مراجع و مقامات مقرر در قانون مجاز به روست كه فقط مراجع و مقامات مقرر در قانون مجاز به روست كه فقط مراجع و مقامات مقرر در قانون مجاز به روست كه فقط مراجع و مقامات مقرر در قانون مجاز به هاي مربوطه است و از اين     هاي مربوطه است و از اين     هاي مربوطه است و از اين     هاي مربوطه است و از اين     صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

هاي اعطايي فقط   هاي اعطايي فقط   هاي اعطايي فقط   هاي اعطايي فقط   بنابراين صلاحيت بنابراين صلاحيت بنابراين صلاحيت بنابراين صلاحيت . . . . انداندانداند در آن منع شده     در آن منع شده     در آن منع شده     در آن منع شده    اعمال آن هستند و ديگران از مداخله      اعمال آن هستند و ديگران از مداخله      اعمال آن هستند و ديگران از مداخله      اعمال آن هستند و ديگران از مداخله      

بايد از سوي مقام عمومي معيني به كار گرفته شود و ساير مقامات عمومي حق مداخله و يـا                  بايد از سوي مقام عمومي معيني به كار گرفته شود و ساير مقامات عمومي حق مداخله و يـا                  بايد از سوي مقام عمومي معيني به كار گرفته شود و ساير مقامات عمومي حق مداخله و يـا                  بايد از سوي مقام عمومي معيني به كار گرفته شود و ساير مقامات عمومي حق مداخله و يـا                  

....استفاده و استناد به صلاحيت مذكور را ندارنداستفاده و استناد به صلاحيت مذكور را ندارنداستفاده و استناد به صلاحيت مذكور را ندارنداستفاده و استناد به صلاحيت مذكور را ندارند

ج ـ الزامي بودن
ت صـالح از    ت صـالح از    ت صـالح از    ت صـالح از    مقامـا مقامـا مقامـا مقامـا . . . . ويژگي الزامي بودن ريشه در ماهيت صلاحيت دارد كه تكليفي است          ويژگي الزامي بودن ريشه در ماهيت صلاحيت دارد كه تكليفي است          ويژگي الزامي بودن ريشه در ماهيت صلاحيت دارد كه تكليفي است          ويژگي الزامي بودن ريشه در ماهيت صلاحيت دارد كه تكليفي است          

اند و ملزم به انجام امور تعيين شده از  اند و ملزم به انجام امور تعيين شده از  اند و ملزم به انجام امور تعيين شده از  اند و ملزم به انجام امور تعيين شده از  سوي قانونگذار براي انجام امور عمومي مشخص شده       سوي قانونگذار براي انجام امور عمومي مشخص شده       سوي قانونگذار براي انجام امور عمومي مشخص شده       سوي قانونگذار براي انجام امور عمومي مشخص شده       

توانند از انجام آن امتناع ورزند و جز در مواردي كـه قـانون              توانند از انجام آن امتناع ورزند و جز در مواردي كـه قـانون              توانند از انجام آن امتناع ورزند و جز در مواردي كـه قـانون              توانند از انجام آن امتناع ورزند و جز در مواردي كـه قـانون              باشند و نمي  باشند و نمي  باشند و نمي  باشند و نمي  سوي قانونگذار مي  سوي قانونگذار مي  سوي قانونگذار مي  سوي قانونگذار مي  

....معين كرده است حق برخورداري از تكاليف قانوني را ندارندمعين كرده است حق برخورداري از تكاليف قانوني را ندارندمعين كرده است حق برخورداري از تكاليف قانوني را ندارندمعين كرده است حق برخورداري از تكاليف قانوني را ندارند

د ـ غيرقابل تفويض بودن
صلاحيت، انحصاري اسـت و     صلاحيت، انحصاري اسـت و     صلاحيت، انحصاري اسـت و     صلاحيت، انحصاري اسـت و     . . . . اين ويژگي، نتيجة وصف انحصاري بودن صلاحيت است       اين ويژگي، نتيجة وصف انحصاري بودن صلاحيت است       اين ويژگي، نتيجة وصف انحصاري بودن صلاحيت است       اين ويژگي، نتيجة وصف انحصاري بودن صلاحيت است       

در صورت در صورت در صورت در صورت . . . . تواند آن را به كار گيرد و نه ساير مقامات عموميتواند آن را به كار گيرد و نه ساير مقامات عموميتواند آن را به كار گيرد و نه ساير مقامات عموميتواند آن را به كار گيرد و نه ساير مقامات عموميصرفاً مقام عمومي مشخصي ميصرفاً مقام عمومي مشخصي ميصرفاً مقام عمومي مشخصي ميصرفاً مقام عمومي مشخصي مي

زارعي، محمدحسين، تأملي در مفهوم و گسترة اصل عدم صلاحيت در حقوق عمومي، جزوة درس حقـوق اداري                  . 1
.90ـ91، دانشگاه شهيد بهشتي، سال تحصيلي ايران، كارشناسي ارشد حقوق عمومي
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فقدان مجوز صريح قانونگذار مبني بر قابل تفويض بودن صلاحيت، مقامات عمومي مربـوط              فقدان مجوز صريح قانونگذار مبني بر قابل تفويض بودن صلاحيت، مقامات عمومي مربـوط              فقدان مجوز صريح قانونگذار مبني بر قابل تفويض بودن صلاحيت، مقامات عمومي مربـوط              فقدان مجوز صريح قانونگذار مبني بر قابل تفويض بودن صلاحيت، مقامات عمومي مربـوط              

بنابراين اصـل بـر عـدم تفـويض     بنابراين اصـل بـر عـدم تفـويض     بنابراين اصـل بـر عـدم تفـويض     بنابراين اصـل بـر عـدم تفـويض     . . . .  قانوني خود ندارند قانوني خود ندارند قانوني خود ندارند قانوني خود ندارندهايهايهايهايهيچ حقي براي تفويض صلاحيت    هيچ حقي براي تفويض صلاحيت    هيچ حقي براي تفويض صلاحيت    هيچ حقي براي تفويض صلاحيت    

مگر مطابق شرايطي كه قانونگذار آنها را معين كرده است و يـا آنكـه مطـابق                 مگر مطابق شرايطي كه قانونگذار آنها را معين كرده است و يـا آنكـه مطـابق                 مگر مطابق شرايطي كه قانونگذار آنها را معين كرده است و يـا آنكـه مطـابق                 مگر مطابق شرايطي كه قانونگذار آنها را معين كرده است و يـا آنكـه مطـابق                 . . . . صلاحيت بود صلاحيت بود صلاحيت بود صلاحيت بود 

....اصول قضايي، اساساً از مصاديق تفويض صلاحيت شناخته نشده باشداصول قضايي، اساساً از مصاديق تفويض صلاحيت شناخته نشده باشداصول قضايي، اساساً از مصاديق تفويض صلاحيت شناخته نشده باشداصول قضايي، اساساً از مصاديق تفويض صلاحيت شناخته نشده باشد

 ـ محدود بودنه
حوزة حقوق عمومي و مبتني حوزة حقوق عمومي و مبتني حوزة حقوق عمومي و مبتني حوزة حقوق عمومي و مبتني بر پاية اين ويژگي، از آنجا كه صلاحيت مفهومي است كه در بر پاية اين ويژگي، از آنجا كه صلاحيت مفهومي است كه در بر پاية اين ويژگي، از آنجا كه صلاحيت مفهومي است كه در بر پاية اين ويژگي، از آنجا كه صلاحيت مفهومي است كه در 

در در در در . . . . قيـد شـرط باشـد   قيـد شـرط باشـد   قيـد شـرط باشـد   قيـد شـرط باشـد   تواند مطلق و بيتواند مطلق و بيتواند مطلق و بيتواند مطلق و بيگيرد، داراي محدوديت است و نمي  گيرد، داراي محدوديت است و نمي  گيرد، داراي محدوديت است و نمي  گيرد، داراي محدوديت است و نمي  بر قانون شكل مي   بر قانون شكل مي   بر قانون شكل مي   بر قانون شكل مي   

هاي تكليفي تخلف از شرط مدنظر قانونگذار موجب خروج آنـان از صـلاحيت و               هاي تكليفي تخلف از شرط مدنظر قانونگذار موجب خروج آنـان از صـلاحيت و               هاي تكليفي تخلف از شرط مدنظر قانونگذار موجب خروج آنـان از صـلاحيت و               هاي تكليفي تخلف از شرط مدنظر قانونگذار موجب خروج آنـان از صـلاحيت و               صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  در صلاحيتدر صلاحيتدر صلاحيتدر صلاحيت. . . . هاي تكليفي محدوداند  هاي تكليفي محدوداند  هاي تكليفي محدوداند  هاي تكليفي محدوداند  رو صلاحيت رو صلاحيت رو صلاحيت رو صلاحيت اعتباري تصميم خواهد شد؛ از اين     اعتباري تصميم خواهد شد؛ از اين     اعتباري تصميم خواهد شد؛ از اين     اعتباري تصميم خواهد شد؛ از اين     بيبيبيبي
دهد كه بنا به تشخيص خودش عمل دهد كه بنا به تشخيص خودش عمل دهد كه بنا به تشخيص خودش عمل دهد كه بنا به تشخيص خودش عمل ختياري نيز اگرچه قانون به مقام اداري اين اختيار را ميختياري نيز اگرچه قانون به مقام اداري اين اختيار را ميختياري نيز اگرچه قانون به مقام اداري اين اختيار را ميختياري نيز اگرچه قانون به مقام اداري اين اختيار را مياااا

كند اما اين اختيار به معناي اعمال اين صلاحيت به صورت خودسرانه و دلبخـواهي نيـست؛                 كند اما اين اختيار به معناي اعمال اين صلاحيت به صورت خودسرانه و دلبخـواهي نيـست؛                 كند اما اين اختيار به معناي اعمال اين صلاحيت به صورت خودسرانه و دلبخـواهي نيـست؛                 كند اما اين اختيار به معناي اعمال اين صلاحيت به صورت خودسرانه و دلبخـواهي نيـست؛                 

بنـابراين  بنـابراين  بنـابراين  بنـابراين  . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد ميميميمي... ... ... ... چراكه اعمال آنها تابع اصولي نظير انصاف، عدالت، عقلانيت، تناسب و       چراكه اعمال آنها تابع اصولي نظير انصاف، عدالت، عقلانيت، تناسب و       چراكه اعمال آنها تابع اصولي نظير انصاف، عدالت، عقلانيت، تناسب و       چراكه اعمال آنها تابع اصولي نظير انصاف، عدالت، عقلانيت، تناسب و       

نتيجه نتيجه نتيجه نتيجه . . . . توانند به صورت مطلق و بدون محدوديت اعمال شوندتوانند به صورت مطلق و بدون محدوديت اعمال شوندتوانند به صورت مطلق و بدون محدوديت اعمال شوندتوانند به صورت مطلق و بدون محدوديت اعمال شوندي اختياري نيز نميي اختياري نيز نميي اختياري نيز نميي اختياري نيز نميهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ها بايد در چارچوب حقوق عمومي به كار گرفتـه شـوند و در هـر صـورت                  ها بايد در چارچوب حقوق عمومي به كار گرفتـه شـوند و در هـر صـورت                  ها بايد در چارچوب حقوق عمومي به كار گرفتـه شـوند و در هـر صـورت                  ها بايد در چارچوب حقوق عمومي به كار گرفتـه شـوند و در هـر صـورت                  اينكه صلاحيت اينكه صلاحيت اينكه صلاحيت اينكه صلاحيت 

))))1111((((....انداندانداندمحدود و مشروطمحدود و مشروطمحدود و مشروطمحدود و مشروط

صلاحيتانواع: مسوبند 

)خارج از صلاحيت ذاتي(مستقل و صلاحيت اضافي صلاحيتالف ـ 
شكشكشكشكبيبيبيبي، ، ، ، تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكترينترينترينترينمنطقيمنطقيمنطقيمنطقيووووترينترينترينترينمعمولمعمولمعمولمعمول. . . . داردداردداردداردوجودوجودوجودوجودحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتازازازازمختلفيمختلفيمختلفيمختلفيانواعانواعانواعانواع

كـه  كـه  كـه  كـه  نوعينوعينوعينوعيبهبهبهبهاست  است  است  است  حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتتغييرتغييرتغييرتغييرصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكه ( ( ( ())))2222((((مستقلمستقلمستقلمستقلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبينتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

تغييـر تغييـر تغييـر تغييـر صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت كـه كـه كـه كـه  ( ( ( ())))3333((((اضـافي اضـافي اضـافي اضـافي صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت وووو) ) ) ) كنـد كنـد كنـد كنـد  مـي   مـي   مـي   مـي  ملزمملزمملزمملزمراراراراداردارداردارصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتشخصشخصشخصشخصخودخودخودخود

دودودودودردردردرتفكيـك تفكيـك تفكيـك تفكيـك ايناينايناين. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) كندكندكندكند مي مي مي ميممممملزملزملزملزراراراراديگرانديگرانديگرانديگرانكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهاستاستاستاستحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايوضعيتوضعيتوضعيتوضعيت
مثال، مثال، مثال، مثال، برايبرايبرايبراي. . . . نيستنيستنيستنيستروشنروشنروشنروشننيز نيز نيز نيز ها ها ها ها جنبهجنبهجنبهجنبهبرخيبرخيبرخيبرخيدردردردرحدوديحدوديحدوديحدوديتاتاتاتاووووقابل بررسي استقابل بررسي استقابل بررسي استقابل بررسي استمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتقرائتقرائتقرائتقرائت
بينبينبينبينتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان اواواواوزعمزعمزعمزعمبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستقائلقائلقائلقائلاضافياضافياضافياضافيوووومستقلمستقلمستقلمستقلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبينتفكيكيتفكيكيتفكيكيتفكيكيكلسنكلسنكلسنكلسن

راراراراديگـر ديگـر ديگـر ديگـر افرادافرادافرادافرادواندواندواندواندتتتت مي  مي  مي  مي ارگزارارگزارارگزارارگزارككككآياآياآياآياكهكهكهكهاستاستاستاستاينايناينايناستاستاستاستمهممهممهممهمآنچهآنچهآنچهآنچه. . . . استاستاستاستهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيروشروشروشروشدودودودو
؟؟؟؟نمايدنمايدنمايدنمايد به كاري به كاري به كاري به كاريملزمملزمملزمملزم آنها آنها آنها آنهارضايترضايترضايترضايتبدونبدونبدونبدون

مـرتبط مـرتبط مـرتبط مـرتبط هـم هـم هـم هـم بابابابااخلاقياخلاقياخلاقياخلاقينظرنظرنظرنظرازازازازاضافياضافياضافياضافيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتوووومستقلمستقلمستقلمستقلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبينرو تفكيك رو تفكيك رو تفكيك رو تفكيك از اين از اين از اين از اين 

.همان. 1
2. Autonomous Competence
3. Heteronomous Competence



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني12

شود، شود، شود، شود،  مي  مي  مي  مي اخلاقياخلاقياخلاقياخلاقيمشكلاتمشكلاتمشكلاتمشكلاتبهبهبهبهمنجرمنجرمنجرمنجرندرتندرتندرتندرتبهبهبهبهخودخودخودخودالزامالزامالزامالزامبهبهبهبهفردفردفردفردصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردر. . . . هستندهستندهستندهستند

نهـايي، وجـود   نهـايي، وجـود   نهـايي، وجـود   نهـايي، وجـود   تحليـل تحليـل تحليـل تحليـل دردردردر. . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  مـي   مـي   مـي   مـي  مـشكل مـشكل مـشكل مـشكل دارايدارايدارايداراينوعـاً نوعـاً نوعـاً نوعـاً ديگـران ديگـران ديگـران ديگـران الـزام الـزام الـزام الـزام بـه بـه بـه بـه فردفردفردفردصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ووووحقوقحقوقحقوقحقوقبينبينبينبينرو رابطهرو رابطهرو رابطهرو رابطهاز ايناز ايناز ايناز اينووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقينظامنظامنظامنظاممشروعيتمشروعيتمشروعيتمشروعيتموضوعموضوعموضوعموضوعبهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطغيرمستقلغيرمستقلغيرمستقلغيرمستقلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

هـاي فـرد در تعيـين       هـاي فـرد در تعيـين       هـاي فـرد در تعيـين       هـاي فـرد در تعيـين       ، مربوط به حقوق و آزادي     ، مربوط به حقوق و آزادي     ، مربوط به حقوق و آزادي     ، مربوط به حقوق و آزادي     مستقلمستقلمستقلمستقلبه عبارتي، صلاحيت    به عبارتي، صلاحيت    به عبارتي، صلاحيت    به عبارتي، صلاحيت    ))))1111((((....استاستاستاستاخلاقاخلاقاخلاقاخلاق

گي گي گي گي گيري در مورد زنـد گيري در مورد زنـد گيري در مورد زنـد گيري در مورد زنـد سبك و روش زندگي فردي است و هر فردي قدرت و اختيار تصميم   سبك و روش زندگي فردي است و هر فردي قدرت و اختيار تصميم   سبك و روش زندگي فردي است و هر فردي قدرت و اختيار تصميم   سبك و روش زندگي فردي است و هر فردي قدرت و اختيار تصميم   

، مربوط به هر نوع قدرت و اختيار عمومي است كه در ، مربوط به هر نوع قدرت و اختيار عمومي است كه در ، مربوط به هر نوع قدرت و اختيار عمومي است كه در ، مربوط به هر نوع قدرت و اختيار عمومي است كه در اضافياضافياضافياضافيفردي خود را دارد اما صلاحيت فردي خود را دارد اما صلاحيت فردي خود را دارد اما صلاحيت فردي خود را دارد اما صلاحيت 

حوزه زندگي اجتماعي در مفهوم عام مطرح است كه در روابط اجتماعي افراد، در قالب اصل   حوزه زندگي اجتماعي در مفهوم عام مطرح است كه در روابط اجتماعي افراد، در قالب اصل   حوزه زندگي اجتماعي در مفهوم عام مطرح است كه در روابط اجتماعي افراد، در قالب اصل   حوزه زندگي اجتماعي در مفهوم عام مطرح است كه در روابط اجتماعي افراد، در قالب اصل   

گردد و در حوزة روابط شهروندان و حاكميت، در قالب ميثاق ملي گردد و در حوزة روابط شهروندان و حاكميت، در قالب ميثاق ملي گردد و در حوزة روابط شهروندان و حاكميت، در قالب ميثاق ملي گردد و در حوزة روابط شهروندان و حاكميت، در قالب ميثاق ملي قرارداد و رضايت مطرح ميقرارداد و رضايت مطرح ميقرارداد و رضايت مطرح ميقرارداد و رضايت مطرح مي

. . . . شودشودشودشودگر ميگر ميگر ميگر مي اساسي جلوه اساسي جلوه اساسي جلوه اساسي جلوهيعني قانونيعني قانونيعني قانونيعني قانون

گذاريمقرراتصلاحيتوهنجارسازيصلاحيتـب 
قائلقائلقائلقائلتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكگذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتووووهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبيننويسندگاننويسندگاننويسندگاننويسندگانازازازازبرخيبرخيبرخيبرخي

هاهاهاهاجنبهجنبهجنبهجنبهايايايايپارهپارهپارهپارهدردردردر نيز مثل تفكيك صلاحيت مستقل و صلاحيت اضافي       نيز مثل تفكيك صلاحيت مستقل و صلاحيت اضافي       نيز مثل تفكيك صلاحيت مستقل و صلاحيت اضافي       نيز مثل تفكيك صلاحيت مستقل و صلاحيت اضافي      تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكايناينايناين. . . . شوندشوندشوندشوندميميميمي

صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت كـه كـه كـه كـه حـالي حـالي حـالي حـالي دردردردراستاستاستاستقاعدهقاعدهقاعدهقاعدهضعضعضعضعووووهنجارسازي، صلاحيت هنجارسازي، صلاحيت هنجارسازي، صلاحيت هنجارسازي، صلاحيت صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت. . . . نيستنيستنيستنيستروشنروشنروشنروشن

صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتهايهايهايهايمثالمثالمثالمثال. . . . استاستاستاستهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيبدونبدونبدونبدونحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايموقعيتموقعيتموقعيتموقعيتتغييرتغييرتغييرتغييرگذاري، صلاحيتگذاري، صلاحيتگذاري، صلاحيتگذاري، صلاحيتمقرراتمقرراتمقرراتمقررات

اعـلام اعـلام اعـلام اعـلام بـه بـه بـه بـه دولـت دولـت دولـت دولـت گذاري، صـلاحيت  گذاري، صـلاحيت  گذاري، صـلاحيت  گذاري، صـلاحيت  مقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتهايهايهايهايمثالمثالمثالمثال. . . . استاستاستاستهنجارسازي، قانونگذاري هنجارسازي، قانونگذاري هنجارسازي، قانونگذاري هنجارسازي، قانونگذاري 

. . . . استاستاستاستزوجزوجزوجزوجدودودودويجيجيجيجتزوتزوتزوتزوبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبت»»»»عاقدعاقدعاقدعاقد««««صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتووووقضاتقضاتقضاتقضاتانتصابانتصابانتصابانتصاببهبهبهبهآنآنآنآنصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتوووواضطرارياضطرارياضطرارياضطراريحالتحالتحالتحالت

نظـر نظـر نظـر نظـر نقطـه نقطـه نقطـه نقطـه ازازازازگذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتووووهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبينتفكيكتفكيكتفكيكتفكيككهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردر

اماامااماامااستاستاستاستتوجهتوجهتوجهتوجهموردموردموردموردكمتركمتركمتركمتراضافياضافياضافياضافيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتوووومستقلمستقلمستقلمستقلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبينبينبينبينتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتاخلاقياخلاقياخلاقياخلاقي

اسـت اسـت اسـت اسـت توجـه توجـه توجـه توجـه مـورد مـورد مـورد مـورد تفكيـك تفكيـك تفكيـك تفكيـك ايناينايناينموردموردموردمورددردردردرآنچهآنچهآنچهآنچه. . . . استاستاستاستاهميتاهميتاهميتاهميتواجدواجدواجدواجدمبناييمبناييمبناييمبناييووووحيث نظري حيث نظري حيث نظري حيث نظري ازازازاز

صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت كـه كـه كـه كـه اسـت اسـت اسـت اسـت بـاور بـاور بـاور بـاور ايناينايناينبربربربر» » » » رزرزرزرزجوزفجوزفجوزفجوزف««««. . . . استاستاستاستگذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدقيقدقيقدقيقدقيقماهيتماهيتماهيتماهيت

چـه چـه چـه چـه تـا تـا تـا تـا پرسيدپرسيدپرسيدپرسيدتوانتوانتوانتوان مي  مي  مي  مي امااماامااما))))2222((((....استاستاستاستحاكمحاكمحاكمحاكمموجودموجودموجودموجودقبلقبلقبلقبلازازازازهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهاياعمالاعمالاعمالاعمالبربربربرگذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقررات

داد؟داد؟داد؟داد؟تغييرتغييرتغييرتغييرحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهنجارهنجارهنجارهنجاريكيكيكيكلغولغولغولغوياياياياايجاد، اصلاحايجاد، اصلاحايجاد، اصلاحايجاد، اصلاحبدونبدونبدونبدونراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتتوانتوانتوانتوان مي مي مي مياياياياياندازهاندازهاندازهاندازه

. . . . رسيدرسيدرسيدرسيدجوابجوابجوابجواببهبهبهبهحدوديحدوديحدوديحدوديتاتاتاتاتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميعميقعميقعميقعميقبررسيبررسيبررسيبررسيبابابابااماامااماامااستاستاستاستندادهندادهندادهندادهسئوال، پاسخسئوال، پاسخسئوال، پاسخسئوال، پاسخايناينايناينبهبهبهبه» » » » رزرزرزرز««««

بـار بـار بـار بـار متفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتوقايعوقايعوقايعوقايعوووواعمالاعمالاعمالاعمالبربربربرحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيحقوقي، آثار حقوقي، آثار حقوقي، آثار حقوقي، آثار هنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايكهكهكهكهاستاستاستاستواقعيتواقعيتواقعيتواقعيتيكيكيكيكايناينايناين

اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال راراراراگـذاري گـذاري گـذاري گـذاري مقـررات مقـررات مقـررات مقـررات مقامي، صـلاحيت  مقامي، صـلاحيت  مقامي، صـلاحيت  مقامي، صـلاحيت  يايايايانهادنهادنهادنهاديكيكيكيككهكهكهكهجاييجاييجاييجاييپرسيدپرسيدپرسيدپرسيدتوانتوانتوانتوان مي  مي  مي  مي ووووندندندندننننككككميميميمي

كـافي كـافي كـافي كـافي مـسئله مـسئله مـسئله مـسئله ايناينايناينيادآورييادآورييادآورييادآوريد؟د؟د؟د؟باشباشباشباشمبهممبهممبهممبهمووووپيچيدهپيچيدهپيچيدهپيچيدهخاصخاصخاصخاصصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهاعمالاعمالاعمالاعمالآنآنآنآنبايدبايدبايدبايدچراچراچراچراكندكندكندكندميميميمي

هنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيهنجارسازيطريقطريقطريقطريقازازازازنهنهنهنهحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتگذاري، تغييرگذاري، تغييرگذاري، تغييرگذاري، تغييرمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعمالاعمالاعمالاعمالكهكهكهكهاستاستاستاست

1. Spaak, Torben, The Concept of Legal Competence, op cit. 
2. Raz, Joseph, Voluntary Obligations and Normative Powers, The Aristotelian Society, 
Supplementary, Volume XLVI 79, 82 (1972) . 
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صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت نهايـت، داشـتن   نهايـت، داشـتن   نهايـت، داشـتن   نهايـت، داشـتن   دردردردر. . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي ))))1111((((بيان قانوني اقدامات مربوطه   بيان قانوني اقدامات مربوطه   بيان قانوني اقدامات مربوطه   بيان قانوني اقدامات مربوطه   طريقطريقطريقطريقازازازازمعمولاًمعمولاًمعمولاًمعمولاًبلكهبلكهبلكهبلكه

ايايايايكالاه ـكالاه ـكالاه ـكالاه ـفـروش فـروش فـروش فـروش ) ) ) ) اختيـار و قـدرت عملـي      اختيـار و قـدرت عملـي      اختيـار و قـدرت عملـي      اختيـار و قـدرت عملـي       ( ( ( (دزد، صـلاحيت  دزد، صـلاحيت  دزد، صـلاحيت  دزد، صـلاحيت  يـك يـك يـك يـك . . . . نيستنيستنيستنيستحقحقحقحقداشتنداشتنداشتنداشتنباباباباملازمملازمملازمملازم

 چـون    چـون    چـون    چـون   نيـست نيـست نيـست نيـست آنآنآنآنانجامانجامانجامانجامبهبهبهبهمجازمجازمجازمجازاواواواوچهچهچهچهاگراگراگراگرداردداردداردداردرارارارانيتنيتنيتنيتحسنحسنحسنحسندارايدارايدارايدارايخريدارخريدارخريدارخريداريكيكيكيكبهبهبهبهشده  شده  شده  شده  دزديدهدزديدهدزديدهدزديده

شود يعني اسباب و مباني حق، صرفاً شود يعني اسباب و مباني حق، صرفاً شود يعني اسباب و مباني حق، صرفاً شود يعني اسباب و مباني حق، صرفاً حق مالكيت، صرفاً با دزديدن كالاهاي ديگران حاصل نمي        حق مالكيت، صرفاً با دزديدن كالاهاي ديگران حاصل نمي        حق مالكيت، صرفاً با دزديدن كالاهاي ديگران حاصل نمي        حق مالكيت، صرفاً با دزديدن كالاهاي ديگران حاصل نمي        

هاي حقوقي هاي حقوقي هاي حقوقي هاي حقوقي وضعيتوضعيتوضعيتوضعيتتغييرتغييرتغييرتغييرامكانامكانامكانامكاندر واقع داشتن  در واقع داشتن  در واقع داشتن  در واقع داشتن  صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتداشتنداشتنداشتنداشتن. . . . اقتدار و اختيار عملي نيست    اقتدار و اختيار عملي نيست    اقتدار و اختيار عملي نيست    اقتدار و اختيار عملي نيست    

بينبينبينبينتوانيمتوانيمتوانيمتوانيم مي مي مي ميامكان، ماامكان، ماامكان، ماامكان، ماايناينايناينماهيتماهيتماهيتماهيتبهتربهتربهتربهتردركدركدركدركبرايبرايبرايبراي. . . . استاستاستاستعملعملعملعملازازازازخاصخاصخاصخاصنوعنوعنوعنوعيكيكيكيكاجراياجراياجراياجراييقيقيقيقطرطرطرطرازازازاز

بـه بـه بـه بـه صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت ـ ــ ــ ــ ـ3333ووووعمليعمليعمليعمليامكان و قدرت  امكان و قدرت  امكان و قدرت  امكان و قدرت  مثابةمثابةمثابةمثابةبهبهبهبهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتــــ2222وووواجازهاجازهاجازهاجازهمثابةمثابةمثابةمثابةبهبهبهبهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتــــ1111

صلاحيت مشروع چه در معناي اجـازه باشـد و چـه در             صلاحيت مشروع چه در معناي اجـازه باشـد و چـه در             صلاحيت مشروع چه در معناي اجـازه باشـد و چـه در             صلاحيت مشروع چه در معناي اجـازه باشـد و چـه در             . . . . شويمشويمشويمشويمقائلقائلقائلقائلتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكفرضيفرضيفرضيفرضيامكانامكانامكانامكانمثابةمثابةمثابةمثابة

. . . . بتني بر يك قاعده استبتني بر يك قاعده استبتني بر يك قاعده استبتني بر يك قاعده استمعناي امكان فرضي، ممعناي امكان فرضي، ممعناي امكان فرضي، ممعناي امكان فرضي، م

ذاتيصلاحيتوموضوعيصلاحيتج ـ 
وووو))))2222((((موضـوعي موضـوعي موضـوعي موضـوعي صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت : : : : بنـدي گـردد   بنـدي گـردد   بنـدي گـردد   بنـدي گـردد   نيز دسـته  نيز دسـته  نيز دسـته  نيز دسـته  آنآنآنآندارندهدارندهدارندهدارندهاعتباراعتباراعتباراعتباربهبهبهبهتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

))))3333((((....ذاتيذاتيذاتيذاتيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

مثال، مثال، مثال، مثال، برايبرايبرايبراي ( ( ( (دارددارددارددارداشارهاشارهاشارهاشاره))))4444((((عموميعموميعموميعموميواحدواحدواحدواحدبهبهبهبهقانونقانونقانونقانونصلاحيت اعطاييصلاحيت اعطاييصلاحيت اعطاييصلاحيت اعطاييبهبهبهبهموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردرهستندهستندهستندهستندصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدارندهدارندهدارندهدارندهياياياياموضوعموضوعموضوعموضوعكهكهكهكه) ) ) ) هاهاهاهاشهرداريشهرداريشهرداريشهرداريوووومركزيمركزيمركزيمركزياداراتاداراتاداراتاداراتبهبهبهبه
دارددارددارددارداشـاره اشـاره اشـاره اشـاره آنآنآنآندروندروندروندرونمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتادارياداريادارياداريهايهايهايهايارگانارگانارگانارگانبينبينبينبينواحدواحدواحدواحدموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتتوزيعتوزيعتوزيعتوزيعبهبهبهبهذاتيذاتيذاتيذاتي

حيطهحيطهحيطهحيطهمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتهايهايهايهايارگانارگانارگانارگانبينبينبينبينيايايايامركزيمركزيمركزيمركزيادارهادارهادارهادارهحيطهحيطهحيطهحيطهدردردردرمختلفمختلفمختلفمختلفهايهايهايهايارگانارگانارگانارگانبينبينبينبينمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتتوزيعتوزيعتوزيعتوزيع((((
عدمعدمعدمعدممفهوممفهوممفهوممفهوم. . . . دارددارددارددارداشارهاشارهاشارهاشارهوظايفوظايفوظايفوظايفداخليداخليداخليداخليتوزيعتوزيعتوزيعتوزيعبهبهبهبهعمدتاًعمدتاًعمدتاًعمدتاًذاتيذاتيذاتيذاتيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمفهوممفهوممفهوممفهوم). ). ). ). شهرداريشهرداريشهرداريشهردارييكيكيكيك

سلسله سلسله سلسله سلسله تفويضتفويضتفويضتفويضوووو))))6666((((زداييزداييزداييزداييتراكمتراكمتراكمتراكممفاهيممفاهيممفاهيممفاهيم. . . . كندكندكندكند مي  مي  مي  مي عملعملعملعملموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتسطحسطحسطحسطحدردردردر))))5555((((تمركز،تمركز،تمركز،تمركز،

 بـه    بـه    بـه    بـه   موضـوعي موضـوعي موضـوعي موضـوعي  به اين معنا كـه صـلاحيت          به اين معنا كـه صـلاحيت          به اين معنا كـه صـلاحيت          به اين معنا كـه صـلاحيت         ))))8888((((....كندكندكندكند مي  مي  مي  مي عملعملعملعملذاتيذاتيذاتيذاتيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتسطحسطحسطحسطحدردردردر))))7777((((ييييمراتبمراتبمراتبمراتب

وزيع صـلاحيت  وزيع صـلاحيت  وزيع صـلاحيت  وزيع صـلاحيت  اختيارات نهادهاي داراي شخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد و در واقع به ت   اختيارات نهادهاي داراي شخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد و در واقع به ت   اختيارات نهادهاي داراي شخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد و در واقع به ت   اختيارات نهادهاي داراي شخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد و در واقع به ت   
بين اين نهادها اشاره دارد مثل توزيع صلاحيت و قدرت عمومي بين سه قوة مقننه، مجريه و                 بين اين نهادها اشاره دارد مثل توزيع صلاحيت و قدرت عمومي بين سه قوة مقننه، مجريه و                 بين اين نهادها اشاره دارد مثل توزيع صلاحيت و قدرت عمومي بين سه قوة مقننه، مجريه و                 بين اين نهادها اشاره دارد مثل توزيع صلاحيت و قدرت عمومي بين سه قوة مقننه، مجريه و                 

ايالتي ايالتي ايالتي ايالتي ((((قضاييه بر اساس اصل تفكيك قوا يا توزيع صلاحيت بين دولت مركزي و دولت محلي قضاييه بر اساس اصل تفكيك قوا يا توزيع صلاحيت بين دولت مركزي و دولت محلي قضاييه بر اساس اصل تفكيك قوا يا توزيع صلاحيت بين دولت مركزي و دولت محلي قضاييه بر اساس اصل تفكيك قوا يا توزيع صلاحيت بين دولت مركزي و دولت محلي 
) ) ) ) اصل تفكيك قوااصل تفكيك قوااصل تفكيك قوااصل تفكيك قوا((((توان توزيع صلاحيت بين قوا توان توزيع صلاحيت بين قوا توان توزيع صلاحيت بين قوا توان توزيع صلاحيت بين قوا  را مي را مي را مي را ميموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيصلاحيت صلاحيت صلاحيت صلاحيت ). ). ). ). محليمحليمحليمحليو شهري وو شهري وو شهري وو شهري و

1. By uttering legally relevent performatives
2. Subjective Competence
3. Organic Competence
4. Public Entity
5. Decentralization
6. De - Concentration
7. Hierarchical Delegation. 
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني14

هاي مختلـف درون يـك نهـاد داراي    هاي مختلـف درون يـك نهـاد داراي    هاي مختلـف درون يـك نهـاد داراي    هاي مختلـف درون يـك نهـاد داراي    ، به صلاحيت ارگان، به صلاحيت ارگان، به صلاحيت ارگان، به صلاحيت ارگانذاتيذاتيذاتيذاتي اما صلاحيت    اما صلاحيت    اما صلاحيت    اما صلاحيت   ))))1111((((....تعبير كرد تعبير كرد تعبير كرد تعبير كرد نيز  نيز  نيز  نيز  

پردازد پردازد پردازد پردازد هاي مختلفي ميهاي مختلفي ميهاي مختلفي ميهاي مختلفي ميشخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد يعني به توزيع صلاحيت بين ارگانشخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد يعني به توزيع صلاحيت بين ارگانشخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد يعني به توزيع صلاحيت بين ارگانشخصيت حقوقي مستقل اشاره دارد يعني به توزيع صلاحيت بين ارگان
كه خود شخصيت حقوقي ندارند اما همه آنها جزء يك نهاد داراي شخصيت حقوقي مستقل               كه خود شخصيت حقوقي ندارند اما همه آنها جزء يك نهاد داراي شخصيت حقوقي مستقل               كه خود شخصيت حقوقي ندارند اما همه آنها جزء يك نهاد داراي شخصيت حقوقي مستقل               كه خود شخصيت حقوقي ندارند اما همه آنها جزء يك نهاد داراي شخصيت حقوقي مستقل               

به اين نوع به اين نوع به اين نوع به اين نوع . . . . هاي يك شهرداري يا وزارتخانههاي يك شهرداري يا وزارتخانههاي يك شهرداري يا وزارتخانههاي يك شهرداري يا وزارتخانهت بين نهادها و سازمانت بين نهادها و سازمانت بين نهادها و سازمانت بين نهادها و سازمانمثل توزيع اختيارامثل توزيع اختيارامثل توزيع اختيارامثل توزيع اختيارا. . . . هستندهستندهستندهستند

))))2222((((....شودشودشودشودصلاحيت اصطلاحاً توزيع وظايف و تعدد نهادها هم گفته ميصلاحيت اصطلاحاً توزيع وظايف و تعدد نهادها هم گفته ميصلاحيت اصطلاحاً توزيع وظايف و تعدد نهادها هم گفته ميصلاحيت اصطلاحاً توزيع وظايف و تعدد نهادها هم گفته مي

تخييريصلاحيتوتكليفيصلاحيتد ـ 
....تكليفيتكليفيتكليفيتكليفيوووواختيارياختيارياختيارياختياري: : : : استاستاستاستقسمقسمقسمقسمدودودودوبربربربراختيار، صلاحيتاختيار، صلاحيتاختيار، صلاحيتاختيار، صلاحيتميزانميزانميزانميزانجهتجهتجهتجهتازازازاز

تكليفيصلاحيتـ 1
ووووعمـل عمـل عمـل عمـل نوعنوعنوعنوعقبلاًقبلاًقبلاًقبلاًمعيني، قانون معيني، قانون معيني، قانون معيني، قانون احوالاحوالاحوالاحوالوووواوضاعاوضاعاوضاعاوضاعبرابربرابربرابربرابردردردردركهكهكهكهستستستستااااتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيوقتيوقتيوقتيوقتيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ووووتـصميم تـصميم تـصميم تـصميم اختيـار اختيـار اختيـار اختيـار دردردردررارارارااواواواوووووباشـد باشـد باشـد باشـد كـرده كـرده كـرده كـرده كند، معين كند، معين كند، معين كند، معين اتخاذاتخاذاتخاذاتخاذبايدبايدبايدبايددولتدولتدولتدولتمأمورمأمورمأمورمأموركهكهكهكهراراراراتصميميتصميميتصميميتصميمي
آزادآزادآزادآزاد) ) ) ) باشـد باشـد باشـد باشـد داشـته داشـته داشـته داشـته وجـود وجـود وجـود وجـود اسـت اسـت اسـت اسـت ممكـن ممكـن ممكـن ممكـن كهكهكهكهحليحليحليحليراهراهراهراهووووتصميمتصميمتصميمتصميمچندچندچندچندبينبينبينبينازازازاز((((حلحلحلحلراهراهراهراهانتخابانتخابانتخابانتخاب

شـرايط شـرايط شـرايط شـرايط اجتمـاع اجتمـاع اجتمـاع اجتمـاع صـورت صـورت صـورت صـورت دردردردرادارهادارهادارهادارهشـود شـود شـود شـود  مـي   مـي   مـي   مـي  ههههگفتگفتگفتگفتتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدردردردرعبارتيعبارتيعبارتيعبارتيبهبهبهبه))))3333((((....نگذاردنگذاردنگذاردنگذارد

مقـام مقـام مقـام مقـام صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت ازازازازقسمقسمقسمقسماينايناينايندردردردر. . . . استاستاستاستشدهشدهشدهشدهديكتهديكتهديكتهديكتهقانونيقانونيقانونيقانونيمتنمتنمتنمتنمطابقمطابقمطابقمطابقتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذبهبهبهبهموظفموظفموظفموظف
ازازازازبرخـي برخـي برخـي برخـي حـال حـال حـال حـال ايـن ايـن ايـن ايـن بـا بـا بـا بـا . . . . دهـد دهـد دهـد دهـد  مـي   مـي   مـي   مـي  دستدستدستدستازازازازراراراراگزينهگزينهگزينهگزينهچندچندچندچندميانميانميانميانانتخابانتخابانتخابانتخابحقحقحقحقادارياداريادارياداريووووعموميعموميعموميعمومي

تكليفيتكليفيتكليفيتكليفيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتنوعنوعنوعنوعدودودودوبهبهبهبهقائلقائلقائلقائلنيزنيزنيزنيزتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتميانميانميانمياننيزنيزنيزنيزادارياداريادارياداريحقوقحقوقحقوقحقوقنويسندگاننويسندگاننويسندگاننويسندگان
اجتمـاع اجتمـاع اجتمـاع اجتمـاع صـورت صـورت صـورت صـورت دردردردرادارهادارهادارهادارهآنآنآنآناسـاس اسـاس اسـاس اسـاس بربربربركهكهكهكهمحضمحضمحضمحضيفييفييفييفيللللتكتكتكتكهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتنخستنخستنخستنخست. . . . انداندانداندگرديدهگرديدهگرديدهگرديده
دقيقـا دقيقـا دقيقـا دقيقـا راراراراشـرايط شـرايط شـرايط شـرايط همههمههمههمهكهكهكهكهاستاستاستاستشدهشدهشدهشدهديكتهديكتهديكتهديكتهقانونيقانونيقانونيقانونيمتنمتنمتنمتنمطابقمطابقمطابقمطابقتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذبهبهبهبهموظفموظفموظفموظفشرايطشرايطشرايطشرايط
آنآنآنآنتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميكهكهكهكهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتازازازازديگريديگريديگريديگريقسمقسمقسمقسمدردردردرليكنليكنليكنليكن) ) ) ) بالنعلبالنعلبالنعلبالنعلالنعلالنعلالنعلالنعلطابقطابقطابقطابقووووموموموموبهبهبهبهمومومومو. (. (. (. (استاستاستاستآوردهآوردهآوردهآورده

شدهشدهشدهشدهبينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشقانونقانونقانونقانوندردردردرتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذشرايطشرايطشرايطشرايطازازازازبرخيبرخيبرخيبرخيتنهاتنهاتنهاتنهانهادنهادنهادنهادنامنامنامنامنسبينسبينسبينسبيتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيلاحيتلاحيتلاحيتلاحيتصصصصرارارارا
همـه همـه همـه همـه يـا يـا يـا يـا ليكنليكنليكنليكن. . . . داردداردداردداردقرارقرارقرارقرارامريامريامريامريقواعدقواعدقواعدقواعدچارچوبچارچوبچارچوبچارچوبدردردردرادارهادارهادارهادارهفرضفرضفرضفرضاينايناينايندردردردربهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . استاستاستاست

دردردردركـه كـه كـه كـه امريامريامريامري. . . . نيستندنيستندنيستندنيستنددقيقدقيقدقيقدقيقشده  شده  شده  شده  بينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشيطيطيطيطااااشرشرشرشرهمههمههمههمهياياياياوووواستاستاستاستنشدهنشدهنشدهنشدهبينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشالزاميالزاميالزاميالزاميشرايطشرايطشرايطشرايط

))))4444((((....نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مياعطااعطااعطااعطاراراراراارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازحداقليحداقليحداقليحداقليادارياداريادارياداريووووعموميعموميعموميعموميمقاممقاممقاممقامبهبهبهبهتصميمتصميمتصميمتصميمصحنهصحنهصحنهصحنه

اختياريصلاحيتـ2

مفهوموتعريفـ 1ـ2
تـصميم تـصميم تـصميم تـصميم اتخـاذ اتخـاذ اتخـاذ اتخـاذ معيني، حق معيني، حق معيني، حق معيني، حق امورامورامورامورمقابلمقابلمقابلمقابلدردردردردولتدولتدولتدولتمأمورمأمورمأمورمأموركهكهكهكهاستاستاستاستاختيارياختيارياختيارياختياريوقتيوقتيوقتيوقتيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

داندداندداندداندميميميميصلاحصلاحصلاحصلاحوووومقتضيمقتضيمقتضيمقتضيعموميعموميعموميعموميمصالحمصالحمصالحمصالحوووومنافعمنافعمنافعمنافعبرايبرايبرايبرايكهكهكهكهراراراراتصميميتصميميتصميميتصميميهرهرهرهرآزادانهآزادانهآزادانهآزادانهبتواندبتواندبتواندبتواند ( ( ( (باشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشته

. 129ـ132، صص1375هاي حقوق اساسي، چاپ دوم، نشر دادگستر، قاضي، ابوالفضل، بايسته: براي مطالعه بيشتر رك.1
. همان. 2
. 462ص، پيشين،طباطبايي مؤتمني، منوچهر، حقوق اداري. 3
. 112، صپيشيناداري، حقوقمشهدي، علي، اصولوهداوند، مهدي. 4



15مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

))))1111((((....باشدباشدباشدباشدشدهشدهشدهشدهتعيينتعيينتعيينتعيينقانونقانونقانونقانونسويسويسويسويازازازازقبلاًقبلاًقبلاًقبلاًنبايدنبايدنبايدنبايدكندكندكندكند مي مي مي مياتخاذاتخاذاتخاذاتخاذويويويويكهكهكهكهراراراراتصميميتصميميتصميميتصميميووووعملعملعملعمل). ). ). ). بگيردبگيردبگيردبگيرد

مفهـوم درسـت صـلاحيت      مفهـوم درسـت صـلاحيت      مفهـوم درسـت صـلاحيت      مفهـوم درسـت صـلاحيت      ««««: : : : استاستاستاستقرارقرارقرارقرارايناينايناينازازازازديپلاكديپلاكديپلاكديپلاكلردلردلردلردنننناااابيبيبيبيبهبهبهبهاختيارياختيارياختيارياختياريصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتتعريفتعريفتعريفتعريف

اي كـه ايـن   اي كـه ايـن   اي كـه ايـن   اي كـه ايـن   گونهگونهگونهگونهاختياري، عبارت از حق انتخاب ميان بيش از يك گزينه براي اقدام است، به      اختياري، عبارت از حق انتخاب ميان بيش از يك گزينه براي اقدام است، به      اختياري، عبارت از حق انتخاب ميان بيش از يك گزينه براي اقدام است، به      اختياري، عبارت از حق انتخاب ميان بيش از يك گزينه براي اقدام است، به      

))))2222((((....»»»»كان براي مردم عادي وجود داشته باشد تا نظرات متفاوتي را ابراز دارندكان براي مردم عادي وجود داشته باشد تا نظرات متفاوتي را ابراز دارندكان براي مردم عادي وجود داشته باشد تا نظرات متفاوتي را ابراز دارندكان براي مردم عادي وجود داشته باشد تا نظرات متفاوتي را ابراز دارندامامامام

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   كميته وزيران اتحاديه اروپا در خصوص اعمال صـلاحيت          كميته وزيران اتحاديه اروپا در خصوص اعمال صـلاحيت          كميته وزيران اتحاديه اروپا در خصوص اعمال صـلاحيت          كميته وزيران اتحاديه اروپا در خصوص اعمال صـلاحيت         1980198019801980توصيه نامه مارس    توصيه نامه مارس    توصيه نامه مارس    توصيه نامه مارس    

: : : : اين صلاحيت را تعريف نموده استاين صلاحيت را تعريف نموده استاين صلاحيت را تعريف نموده استاين صلاحيت را تعريف نموده استتخييري توسط مقامات اداري اينگونهتخييري توسط مقامات اداري اينگونهتخييري توسط مقامات اداري اينگونهتخييري توسط مقامات اداري اينگونه

اي از آزادي عمـل را      اي از آزادي عمـل را      اي از آزادي عمـل را      اي از آزادي عمـل را      م اداري درجـه   م اداري درجـه   م اداري درجـه   م اداري درجـه   صلاحيت اختياري به عنوان اختياري كه به يك مقا        صلاحيت اختياري به عنوان اختياري كه به يك مقا        صلاحيت اختياري به عنوان اختياري كه به يك مقا        صلاحيت اختياري به عنوان اختياري كه به يك مقا        ««««

سازد كه از ميان تصميمات متعدد      سازد كه از ميان تصميمات متعدد      سازد كه از ميان تصميمات متعدد      سازد كه از ميان تصميمات متعدد      كند و مقام اداري را مجاز مي      كند و مقام اداري را مجاز مي      كند و مقام اداري را مجاز مي      كند و مقام اداري را مجاز مي      گيري واگذار مي  گيري واگذار مي  گيري واگذار مي  گيري واگذار مي  براي تصميم براي تصميم براي تصميم براي تصميم 

))))3333((((....»»»»تر است اتخاذ نمايندتر است اتخاذ نمايندتر است اتخاذ نمايندتر است اتخاذ نمايندمجاز و قانوني، تصميمي را كه از نظر او مناسبمجاز و قانوني، تصميمي را كه از نظر او مناسبمجاز و قانوني، تصميمي را كه از نظر او مناسبمجاز و قانوني، تصميمي را كه از نظر او مناسب

. . . . عـام عـام عـام عـام منفعـت منفعـت منفعـت منفعـت ووووانتخـاب انتخـاب انتخـاب انتخـاب : : : : اسـت اسـت اسـت اسـت مـشترك مـشترك مـشترك مـشترك مفهـوم مفهـوم مفهـوم مفهـوم دودودودومتضمنمتضمنمتضمنمتضمنمعمولاًمعمولاًمعمولاًمعمولاًاختيارياختيارياختيارياختياريصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

اجازهاجازهاجازهاجازهادارياداريادارياداريمقاممقاممقاممقامبهبهبهبهقانونقانونقانونقانونكهكهكهكهاستاستاستاستمعنيمعنيمعنيمعنيايناينايناينبهبهبهبهاختيارياختيارياختيارياختياريصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكهكهكهكهدارنددارنددارنددارندتوافقتوافقتوافقتوافقحبنظرانحبنظرانحبنظرانحبنظرانصاصاصاصا

انتخابانتخابانتخابانتخاببهبهبهبهغيرحقوقي، دستغيرحقوقي، دستغيرحقوقي، دستغيرحقوقي، دستمعيارهايمعيارهايمعيارهايمعيارهايبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهقانوني، باقانوني، باقانوني، باقانوني، بامتعددمتعددمتعددمتعددهاي هاي هاي هاي گزينهگزينهگزينهگزينهميانميانميانميانازازازازكهكهكهكهدهددهددهددهدميميميمي

ازازازازاسـتفاده اسـتفاده اسـتفاده اسـتفاده بـا بـا بـا بـا خـصوصي خـصوصي خـصوصي خـصوصي ووووعمـومي عمـومي عمـومي عمـومي منـافع منـافع منـافع منـافع ميـان ميـان ميـان ميـان تـوازن تـوازن تـوازن تـوازن برقراريبرقراريبرقراريبرقراريمتضمنمتضمنمتضمنمتضمنانتخابانتخابانتخابانتخابايناينايناين. . . . بزندبزندبزندبزند

تعيينتعيينتعيينتعيينموضوعهموضوعهموضوعهموضوعهقوانينقوانينقوانينقوانينوسيلهوسيلهوسيلهوسيلهبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستعامعامعامعاممنفعتمنفعتمنفعتمنفعتيكيكيكيكتعيينتعيينتعيينتعيينجهتجهتجهتجهتدردردردراحقوقياحقوقياحقوقياحقوقيفرفرفرفرهاي هاي هاي هاي ارزشارزشارزشارزش

))))4444((((....استاستاستاستنشدهنشدهنشدهنشده

آنهاي معيارواختياريهايصلاحيتقضاييكنترلـ2ـ2
دادهدادهدادهدادهادارياداريادارياداريمقاممقاممقاممقامبهبهبهبهبيشتريبيشتريبيشتريبيشتريابتكارابتكارابتكارابتكارووووعملعملعملعملآزاديآزاديآزاديآزادياختيارياختيارياختيارياختياريهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعمالاعمالاعمالاعمالدردردردرچندچندچندچندهرهرهرهر

وووونيـست نيـست نيـست نيـست دلبخواهانـه دلبخواهانـه دلبخواهانـه دلبخواهانـه ووووخودسرانهخودسرانهخودسرانهخودسرانهتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتوووواقداماتاقداماتاقداماتاقداماتاتخاذاتخاذاتخاذاتخاذمعنايمعنايمعنايمعنايبهبهبهبهامرامرامرامرايناينايناينوليوليوليوليشودشودشودشودميميميمي

بـه بـه بـه بـه اسـتناد اسـتناد اسـتناد اسـتناد بـا بـا بـا بـا توانـد توانـد توانـد توانـد  نمي  نمي  نمي  نمي عموميعموميعموميعموميمقاممقاممقاممقام. . . . نداردنداردنداردنداردراراراراوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتايناينايناينازازازازسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهحقحقحقحقمقام عمومي مقام عمومي مقام عمومي مقام عمومي 

ايـن ايـن ايـن ايـن بربربربر))))5555((((....كندكندكندكندسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهخودخودخودخودقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازادارياداريادارياداريمقتضياتمقتضياتمقتضياتمقتضياتووووعموميعموميعموميعموميتتتتمصلحمصلحمصلحمصلحچونچونچونچونعناوينيعناوينيعناوينيعناويني

بسياريبسياريبسياريبسياريوووواستاستاستاستبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردارايايايايالعادهالعادهالعادهالعادهققققفوفوفوفواهميتاهميتاهميتاهميتازازازازاختيارياختيارياختيارياختياريهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتقضاييقضاييقضاييقضاييكنترلكنترلكنترلكنترلاساساساساساساساس

نظامنظامنظامنظامدودودودوهرهرهرهردردردردرهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتازازازازقسمقسمقسمقسمايناينايناينبربربربركنترلكنترلكنترلكنترلاعمالاعمالاعمالاعمالفرايندفرايندفرايندفراينددردردردرادارياداريادارياداريحقوقحقوقحقوقحقوقكليكليكليكلياصولاصولاصولاصولازازازاز

. . . . اندانداندانديافتهيافتهيافتهيافتهظهورظهورظهورظهورلالالالاكامنكامنكامنكامنحقوقحقوقحقوقحقوقوووونوشتهنوشتهنوشتهنوشتهحقوقحقوقحقوقحقوق

هـاي هـاي هـاي هـاي دادگـاه دادگـاه دادگـاه دادگـاه عملعملعملعملموردموردموردمورد،،،،تناسبتناسبتناسبتناسبووووفاحشفاحشفاحشفاحشاشتباهاشتباهاشتباهاشتباهاساسياساسياساسياساسيمعيارمعيارمعيارمعياردودودودوفرانسهفرانسهفرانسهفرانسهحقوقيحقوقيحقوقيحقوقينظامنظامنظامنظامدردردردر

. 462، صپيشيناداري، مؤتمني، منوچهر، حقوقطباطبايي. 1
اي از مجموعـه اداري، تـأليف  حقـوق درگيريتصميمهاي  آييندراداريهاي  آيينسازيهداوند، مهدي، مدون  . 2

. 44، ص1389، خرسندياول، انتشاراتنويسندگان، چاپ
3. Recommendation of the commission of ministers No. R (80) 2 concerning the Exercise of 
Discretionary Power by Administrative Authorities, 316th Mtg, 11march 1980. 
4. Ponce Juli, «Good Administration and Administrative Proceduresl» Global Legal Studies, 
552, 2005, pp. 551-553

. 463صپيشين، اداري، مؤتمني، منوچهر، حقوقطباطبايي. 5
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ارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيدردردردرفاحشفاحشفاحشفاحشاشتباهاشتباهاشتباهاشتباهيكيكيكيكبرمبنايبرمبنايبرمبنايبرمبنايميميميميميميميميصصصصتتتتيكيكيكيككهكهكهكهشودشودشودشودههههداددادداددادنشاننشاننشاننشاناگراگراگراگر. . . . استاستاستاستفرانسهفرانسهفرانسهفرانسهادارياداريادارياداري

. . . . اسـت اسـت اسـت اسـت تناسـب تناسـب تناسـب تناسـب ديگرديگرديگرديگرمعيارمعيارمعيارمعيار. . . . شودشودشودشود مي  مي  مي  مي اعلاماعلاماعلاماعلامغيرقانونيغيرقانونيغيرقانونيغيرقانونيتصميمتصميمتصميمتصميمآنآنآنآناستاستاستاستگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهشكلشكلشكلشكلهاهاهاهاواقعيتواقعيتواقعيتواقعيت

ازازازازايايايايمجموعـه مجموعـه مجموعـه مجموعـه دردردردرمنطقيمنطقيمنطقيمنطقيمبنايمبنايمبنايمبناييكيكيكيكاماامااماامانيستنيستنيستنيستفرانسهفرانسهفرانسهفرانسهادارياداريادارياداريحقوقحقوقحقوقحقوقدردردردركليكليكليكلياصلاصلاصلاصليكيكيكيكتناسبتناسبتناسبتناسب

، ايـن سـئوال   ، ايـن سـئوال   ، ايـن سـئوال   ، ايـن سـئوال   اسـت اسـت اسـت اسـت سئوال مشخصي سئوال مشخصي سئوال مشخصي سئوال مشخصي ههههببببدادندادندادندادنپاسخپاسخپاسخپاسخصددصددصددصدددردردردرقاضيقاضيقاضيقاضيآنهاآنهاآنهاآنهادردردردركهكهكهكههاستهاستهاستهاستموقعيتموقعيتموقعيتموقعيت

 آيا مقام اداري مزاياي تصميم خود را به درستي با معايب آن سنجيده و  آيا مقام اداري مزاياي تصميم خود را به درستي با معايب آن سنجيده و  آيا مقام اداري مزاياي تصميم خود را به درستي با معايب آن سنجيده و  آيا مقام اداري مزاياي تصميم خود را به درستي با معايب آن سنجيده و  از اينكه از اينكه از اينكه از اينكهاستاستاستاستعبارت عبارت عبارت عبارت 

))))1111((((اي برقرار كرده است؟اي برقرار كرده است؟اي برقرار كرده است؟اي برقرار كرده است؟ميان آنها موازنهميان آنها موازنهميان آنها موازنهميان آنها موازنه

كه در اصل متضمن حاكميت پارلمان در نبـود         كه در اصل متضمن حاكميت پارلمان در نبـود         كه در اصل متضمن حاكميت پارلمان در نبـود         كه در اصل متضمن حاكميت پارلمان در نبـود         ((((در حقوق انگلستان، ايده حكومت قانون       در حقوق انگلستان، ايده حكومت قانون       در حقوق انگلستان، ايده حكومت قانون       در حقوق انگلستان، ايده حكومت قانون       

كه مقامات عموميكه مقامات عموميكه مقامات عموميكه مقامات عمومي((((همراه دكترين خروج از حدود صلاحيت همراه دكترين خروج از حدود صلاحيت همراه دكترين خروج از حدود صلاحيت همراه دكترين خروج از حدود صلاحيت به به به به ) ) ) )  قانون اساسي مدون است   قانون اساسي مدون است   قانون اساسي مدون است   قانون اساسي مدون است  يكيكيكيك

هايهايهايهايدر كنار برخي از آموزهدر كنار برخي از آموزهدر كنار برخي از آموزهدر كنار برخي از آموزه) ) ) ) كندكندكندكندشده از سوي پارلمان منع ميشده از سوي پارلمان منع ميشده از سوي پارلمان منع ميشده از سوي پارلمان منع ميهاي مقررهاي مقررهاي مقررهاي مقرررا از تجاوز به صلاحيترا از تجاوز به صلاحيترا از تجاوز به صلاحيترا از تجاوز به صلاحيت

))))4444((((،،،، و همچنـين اصـول تناسـب    و همچنـين اصـول تناسـب    و همچنـين اصـول تناسـب    و همچنـين اصـول تناسـب   ))))3333(((( و اصل انـصاف  و اصل انـصاف  و اصل انـصاف  و اصل انـصاف ))))2222((((لا از قبيل اصل عقلاني بودن  لا از قبيل اصل عقلاني بودن  لا از قبيل اصل عقلاني بودن  لا از قبيل اصل عقلاني بودن  سنتي كامن سنتي كامن سنتي كامن سنتي كامن 

))))7777((((....دهددهددهددهدنظارت قضايي اعمال اداري را تشكيل مينظارت قضايي اعمال اداري را تشكيل مينظارت قضايي اعمال اداري را تشكيل مينظارت قضايي اعمال اداري را تشكيل مي بنيان  بنيان  بنيان  بنيان ))))6666((((،،،،جانبداريجانبداريجانبداريجانبداريو و و و ))))5555((((عوامل غيرمرتبطعوامل غيرمرتبطعوامل غيرمرتبطعوامل غيرمرتبط

تكليفيواختياريصلاحيتتفكيكمعيارـ 3
قابـل قابـل قابـل قابـل همديگرهمديگرهمديگرهمديگرازازازازانتخابانتخابانتخابانتخابووووارزيابي، تفسير ارزيابي، تفسير ارزيابي، تفسير ارزيابي، تفسير امكانامكانامكانامكانمعيارهايمعيارهايمعيارهايمعيارهايبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهباباباباصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدودودودوايناينايناين

دردردردروليوليوليوليداردداردداردداردراراراراارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيامكانامكانامكانامكانووووفرصتفرصتفرصتفرصتادارياداريادارياداريمقاممقاممقاممقاماختيارياختيارياختيارياختياريهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدردردردر. . . . هستندهستندهستندهستندتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

ووووجهتجهتجهتجهتووووهدفهدفهدفهدفدوم، معياردوم، معياردوم، معياردوم، معيارمعيارمعيارمعيارمعيار. . . . استاستاستاستشدهشدهشدهشدهگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيامكانامكانامكانامكانووووفرصتفرصتفرصتفرصتييييتكليفتكليفتكليفتكليفصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ادارياداريادارياداريمقـام مقـام مقـام مقـام بـراي بـراي بـراي بـراي قـانون قـانون قـانون قـانون معمولاًمعمولاًمعمولاًمعمولاًتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدردردردر. . . . استاستاستاستاداريادارياداريادارياقداماتاقداماتاقداماتاقداماتانجامانجامانجامانجامدردردردرانگيزهانگيزهانگيزهانگيزه

رارارارامتفـاوت متفـاوت متفـاوت متفـاوت وووومتغيـر متغيـر متغيـر متغيـر هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   انگيزهانگيزهانگيزهانگيزهوووواهدافاهدافاهدافاهدافبرايبرايبرايبرايتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذحقحقحقحقويويويويكهكهكهكهاستاستاستاستنمودهنمودهنمودهنمودهتعيينتعيينتعيينتعيين

مگـر مگـر مگـر مگـر . . . . دهـد دهـد دهـد دهـد  مـي   مـي   مـي   مـي  دستدستدستدستازازازازمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتاحوالاحوالاحوالاحوالوووواوضاعاوضاعاوضاعاوضاعووووشرايطشرايطشرايطشرايطدردردردرراراراراآنآنآنآنارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيحقحقحقحقياياياياوووونداشتهنداشتهنداشتهنداشته

مقام اداري متعهد بـه اقـدام و      مقام اداري متعهد بـه اقـدام و      مقام اداري متعهد بـه اقـدام و      مقام اداري متعهد بـه اقـدام و       « « « «دولابادوردولابادوردولابادوردولابادورقولقولقولقولبهبهبهبه. . . . باشدباشدباشدباشددادهدادهدادهدادهاجازهاجازهاجازهاجازهقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذارخودخودخودخودكهكهكهكهراراراراآنچهآنچهآنچهآنچه

معيار سوم كه در اينجا حائز اهميت است معيار سوم كه در اينجا حائز اهميت است معيار سوم كه در اينجا حائز اهميت است معيار سوم كه در اينجا حائز اهميت است . . . . »»»»اتخاذ تصميم در معنا، مفهوم و هدف قانون است  اتخاذ تصميم در معنا، مفهوم و هدف قانون است  اتخاذ تصميم در معنا، مفهوم و هدف قانون است  اتخاذ تصميم در معنا، مفهوم و هدف قانون است  

هاي تخييـري   هاي تخييـري   هاي تخييـري   هاي تخييـري   در صلاحيت در صلاحيت در صلاحيت در صلاحيت . . . . ي بودن اعمال اداري است    ي بودن اعمال اداري است    ي بودن اعمال اداري است    ي بودن اعمال اداري است    معيارهاي ناشي از كنترل قضايي قانون     معيارهاي ناشي از كنترل قضايي قانون     معيارهاي ناشي از كنترل قضايي قانون     معيارهاي ناشي از كنترل قضايي قانون     

گردد ليكن كنترل قضايي گردد ليكن كنترل قضايي گردد ليكن كنترل قضايي گردد ليكن كنترل قضايي امكان كنترل قضايي عمل اداري از لحاظ قانوني بودن ضعيف ميامكان كنترل قضايي عمل اداري از لحاظ قانوني بودن ضعيف ميامكان كنترل قضايي عمل اداري از لحاظ قانوني بودن ضعيف ميامكان كنترل قضايي عمل اداري از لحاظ قانوني بودن ضعيف مي

هـاي تكليفـي بـه دليـل     هـاي تكليفـي بـه دليـل     هـاي تكليفـي بـه دليـل     هـاي تكليفـي بـه دليـل     برعكس در صلاحيت  برعكس در صلاحيت  برعكس در صلاحيت  برعكس در صلاحيت  . . . . اي دارد اي دارد اي دارد اي دارد در اين زمينه براي قاضي اهميت ويژه      در اين زمينه براي قاضي اهميت ويژه      در اين زمينه براي قاضي اهميت ويژه      در اين زمينه براي قاضي اهميت ويژه      

امكان ابطال امكان ابطال امكان ابطال امكان ابطال يعني در اينجا يعني در اينجا يعني در اينجا يعني در اينجا . . . .  كنترل قضايي حداقلي است كنترل قضايي حداقلي است كنترل قضايي حداقلي است كنترل قضايي حداقلي است،،،،هاهاهاها بودن حدود و ثغور صلاحيت بودن حدود و ثغور صلاحيت بودن حدود و ثغور صلاحيت بودن حدود و ثغور صلاحيتمشخصمشخصمشخصمشخص

. 116ـ17صصپيشين، اداري، حقوقمشهدي، علي، اصولوهداوند، مهدي. 1
2. Reasonableness
3. Fairness
4. Proportionality
5. Irrelevant Factors. 
6. Bias
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17مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

چـرا كـه اساسـاً      چـرا كـه اساسـاً      چـرا كـه اساسـاً      چـرا كـه اساسـاً      . . . .  قابل تصور است    قابل تصور است    قابل تصور است    قابل تصور است   ،،،، صورت تجاوز از حدود صلاحيت يا غيرقانوني بودن         صورت تجاوز از حدود صلاحيت يا غيرقانوني بودن         صورت تجاوز از حدود صلاحيت يا غيرقانوني بودن         صورت تجاوز از حدود صلاحيت يا غيرقانوني بودن        دردردردر

هاي تكليفي قانونگذار شرايط و ضوابط عمل اداري را به         هاي تكليفي قانونگذار شرايط و ضوابط عمل اداري را به         هاي تكليفي قانونگذار شرايط و ضوابط عمل اداري را به         هاي تكليفي قانونگذار شرايط و ضوابط عمل اداري را به         فرض بر اين است كه در صلاحيت      فرض بر اين است كه در صلاحيت      فرض بر اين است كه در صلاحيت      فرض بر اين است كه در صلاحيت      

ل ل ل ل هاي گزينـشي، كنتـر    هاي گزينـشي، كنتـر    هاي گزينـشي، كنتـر    هاي گزينـشي، كنتـر    برعكس در كنترل قضايي صلاحيت    برعكس در كنترل قضايي صلاحيت    برعكس در كنترل قضايي صلاحيت    برعكس در كنترل قضايي صلاحيت    . . . . مرجع عمومي ديكته نموده است    مرجع عمومي ديكته نموده است    مرجع عمومي ديكته نموده است    مرجع عمومي ديكته نموده است    

شود و در اينجا به تناسـب و عقلايـي بـودن تـصميم نيـز قاضـي توجـه        شود و در اينجا به تناسـب و عقلايـي بـودن تـصميم نيـز قاضـي توجـه        شود و در اينجا به تناسـب و عقلايـي بـودن تـصميم نيـز قاضـي توجـه        شود و در اينجا به تناسـب و عقلايـي بـودن تـصميم نيـز قاضـي توجـه        حداكثري اعمال مي حداكثري اعمال مي حداكثري اعمال مي حداكثري اعمال مي 

))))1111((((....نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

 ـ اَشكال صلاحيته
كهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهپذيرندپذيرندپذيرندپذيرند مي مي مي ميمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتشكالشكالشكالشكالاَااََاَانواع مختلف صلاحيت كه در بند قبلي ذكر گرديد،انواع مختلف صلاحيت كه در بند قبلي ذكر گرديد،انواع مختلف صلاحيت كه در بند قبلي ذكر گرديد،انواع مختلف صلاحيت كه در بند قبلي ذكر گرديد،

: : : : بگيردبگيردبگيردبگيردبربربربردردردردررارارارازيرزيرزيرزيرمواردمواردمواردمواردتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميكهكهكهكهسازدسازدسازدسازد مي مي مي ميممكنممكنممكنممكنرارارارانظامينظامينظامينظاميايجادايجادايجادايجاد

))))2222((((انحصاريصلاحيتـ1

طريقطريقطريقطريقازازازازحتيحتيحتيحتيديگران، وديگران، وديگران، وديگران، وبگيرند، نهبگيرند، نهبگيرند، نهبگيرند، نهتصميمتصميمتصميمتصميمتوانندتوانندتوانندتوانند مي مي مي ميدارنددارنددارنددارندرارارارامزبورمزبورمزبورمزبورصفاتصفاتصفاتصفاتكهكهكهكهارگانيارگانيارگانيارگانيتنهاتنهاتنهاتنها

 به عبارت ديگر صلاحيت انحصاري به     به عبارت ديگر صلاحيت انحصاري به     به عبارت ديگر صلاحيت انحصاري به     به عبارت ديگر صلاحيت انحصاري به    ))))3333(((( اتخاذ تصميم نمايند    اتخاذ تصميم نمايند    اتخاذ تصميم نمايند    اتخاذ تصميم نمايند   توانندتوانندتوانندتوانند نمي  نمي  نمي  نمي  آنها  آنها  آنها  آنها همهمهمهمنظرنظرنظرنظرتجديدتجديدتجديدتجديد

انـد  انـد  انـد  انـد  گر مشخص نموده  گر مشخص نموده  گر مشخص نموده  گر مشخص نموده  اين معناست كه تنها مقام يا نهاد عمومي كه قانون اساسي يا قوانين دي             اين معناست كه تنها مقام يا نهاد عمومي كه قانون اساسي يا قوانين دي             اين معناست كه تنها مقام يا نهاد عمومي كه قانون اساسي يا قوانين دي             اين معناست كه تنها مقام يا نهاد عمومي كه قانون اساسي يا قوانين دي             

شوند حتي مقامي كه شوند حتي مقامي كه شوند حتي مقامي كه شوند حتي مقامي كه توانند اتخاذ تصميم نمايد و ديگر نهادها از ورود در آن حوزه، منع ميتوانند اتخاذ تصميم نمايد و ديگر نهادها از ورود در آن حوزه، منع ميتوانند اتخاذ تصميم نمايد و ديگر نهادها از ورود در آن حوزه، منع ميتوانند اتخاذ تصميم نمايد و ديگر نهادها از ورود در آن حوزه، منع ميميميميمي

توانـد آنهـا را تغييـر دهـد او صـرفاً        توانـد آنهـا را تغييـر دهـد او صـرفاً        توانـد آنهـا را تغييـر دهـد او صـرفاً        توانـد آنهـا را تغييـر دهـد او صـرفاً        حق تجديد نظر نسبت به آن تصميمات را دارد هم نمي          حق تجديد نظر نسبت به آن تصميمات را دارد هم نمي          حق تجديد نظر نسبت به آن تصميمات را دارد هم نمي          حق تجديد نظر نسبت به آن تصميمات را دارد هم نمي          

. . . . نيستنيستنيستنيستتفويضتفويضتفويضتفويضقابلقابلقابلقابلصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتايناينايناين. . . . را قبول يا رد نمايدرا قبول يا رد نمايدرا قبول يا رد نمايدرا قبول يا رد نمايدتواند آنتواند آنتواند آنتواند آنميميميمي

))))4444((((جايگزينصلاحيتـ2

واحـد واحـد واحـد واحـد يـك يـك يـك يـك دروندروندروندرونارگـان ارگـان ارگـان ارگـان چنـد چنـد چنـد چنـد يايايايادودودودوتوسطتوسطتوسطتوسطتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي تصميماتتصميماتتصميماتتصميمات،  ،  ،  ،  جايگزينجايگزينجايگزينجايگزينصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدر  در  در  در  

مثل صلاحيت مشابهي كه از نظر قلمرو و موضوع، به شعبات مختلف            مثل صلاحيت مشابهي كه از نظر قلمرو و موضوع، به شعبات مختلف            مثل صلاحيت مشابهي كه از نظر قلمرو و موضوع، به شعبات مختلف            مثل صلاحيت مشابهي كه از نظر قلمرو و موضوع، به شعبات مختلف            ))))5555((((....شودشودشودشوداتخاذاتخاذاتخاذاتخاذعمومي  عمومي  عمومي  عمومي  

هـاي مختلـف دولتـي در ارائـه     هـاي مختلـف دولتـي در ارائـه     هـاي مختلـف دولتـي در ارائـه     هـاي مختلـف دولتـي در ارائـه     شود يا مثل صلاحيتي كـه سـازمان  شود يا مثل صلاحيتي كـه سـازمان  شود يا مثل صلاحيتي كـه سـازمان  شود يا مثل صلاحيتي كـه سـازمان  يك حوزه قضايي داده مي يك حوزه قضايي داده مي يك حوزه قضايي داده مي يك حوزه قضايي داده مي 

. . . . دان دارنددان دارنددان دارنددان دارندخدمات عمومي به شهرونخدمات عمومي به شهرونخدمات عمومي به شهرونخدمات عمومي به شهرون

))))6666((((مشتركصلاحيتـ3

گيـري گيـري گيـري گيـري تـصميم تـصميم تـصميم تـصميم فرايندفرايندفرايندفرايندمختلفمختلفمختلفمختلفمراحلمراحلمراحلمراحلبهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتهايهايهايهايارگانارگانارگانارگانبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتي

. . . . شودشودشودشودبه اين موضوع در فصل قوة مجريه به تفصيل پرداخته ميبه اين موضوع در فصل قوة مجريه به تفصيل پرداخته ميبه اين موضوع در فصل قوة مجريه به تفصيل پرداخته ميبه اين موضوع در فصل قوة مجريه به تفصيل پرداخته مي. . . . شودشودشودشود مي مي مي ميدادهدادهدادهدادهنسبتنسبتنسبتنسبت

. 114، صهمان. 1
2. Exclusive Competence. 
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4. Alternative competence. 
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6. Shared competence. 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني18

))))1111((((موازيصلاحيتـ4

قـانوني قـانوني قـانوني قـانوني ييييهـا هـا هـا هـا قاققاققاققاقاسـتح اسـتح اسـتح اسـتح ه دليل ه دليل ه دليل ه دليل ببببنهادهاي عمومي نهادهاي عمومي نهادهاي عمومي نهادهاي عمومي كهكهكهكه است  است  است  است جاييجاييجاييجاييمربوط به   مربوط به   مربوط به   مربوط به   صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتايناينايناين

به عبارت ديگر هـر دو همزمـان        به عبارت ديگر هـر دو همزمـان        به عبارت ديگر هـر دو همزمـان        به عبارت ديگر هـر دو همزمـان        . . . . دارنددارنددارنددارندصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتييييمشابهمشابهمشابهمشابهواحد يا   واحد يا   واحد يا   واحد يا   موضوعموضوعموضوعموضوعنسبت به   نسبت به   نسبت به   نسبت به   متفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوت

جاييجاييجاييجاييمثلاًمثلاًمثلاًمثلاً. . . . نسبت به يك موضوع اما به دلايل قانوني و اسباب مختلف داراي صلاحيت هستندنسبت به يك موضوع اما به دلايل قانوني و اسباب مختلف داراي صلاحيت هستندنسبت به يك موضوع اما به دلايل قانوني و اسباب مختلف داراي صلاحيت هستندنسبت به يك موضوع اما به دلايل قانوني و اسباب مختلف داراي صلاحيت هستند

فعاليتفعاليتفعاليتفعاليتيكيكيكيكپذيرشپذيرشپذيرشپذيرشبرايبرايبرايبرايمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتاداريادارياداريادارينهادهاينهادهاينهادهاينهادهايياياياياگوناگونگوناگونگوناگونگوناگونهايهايهايهايسازمانسازمانسازمانسازمانازازازازمتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتمراجعمراجعمراجعمراجعكهكهكهكه

را را را را ادارياداريادارياداريگيريگيريگيريگيريتصميمتصميمتصميمتصميمفرآيندفرآيندفرآيندفرآيندمديمديمديمديآآآآكاركاركاركاركهكهكهكهاستاستاستاستموضوعاتيموضوعاتيموضوعاتيموضوعاتيازازازازيكييكييكييكيايناينايناين. . . . انداندانداندشدهشدهشدهشدهملزمملزمملزمملزماقتصادياقتصادياقتصادياقتصادي

. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي مي))))3333((((حدحدحدحدازازازازبيشبيشبيشبيشومقرراتومقرراتومقرراتومقررات))))2222((((پاگيرپاگيرپاگيرپاگيروووودستدستدستدستقواعدقواعدقواعدقواعد دلايل آن دلايل آن دلايل آن دلايل آنووووسازد سازد سازد سازد با مشكل مواجه ميبا مشكل مواجه ميبا مشكل مواجه ميبا مشكل مواجه مي

توقـف توقـف توقـف توقـف  « « « «باصـطلاح باصـطلاح باصـطلاح باصـطلاح ايجـاد ايجـاد ايجـاد ايجـاد طريـق طريـق طريـق طريـق ازازازازمـشكل مـشكل مـشكل مـشكل ايـن ايـن ايـن ايـن حـل حـل حـل حـل بـراي بـراي بـراي بـراي تـلاش تـلاش تـلاش تـلاش دردردردركشورهاكشورهاكشورهاكشورهاازازازازبسياريبسياريبسياريبسياري

از طريق اعطاي صلاحيت به يك نهاد عمومي، جلوي صلاحيت موازي و از طريق اعطاي صلاحيت به يك نهاد عمومي، جلوي صلاحيت موازي و از طريق اعطاي صلاحيت به يك نهاد عمومي، جلوي صلاحيت موازي و از طريق اعطاي صلاحيت به يك نهاد عمومي، جلوي صلاحيت موازي و يعني يعني يعني يعني (((())))4444((((»»»»صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

))))6666((((....انداندانداندبرآمدهبرآمدهبرآمدهبرآمده))))5555((((تنظيميتنظيميتنظيميتنظيمياصلاحياصلاحياصلاحياصلاحيسياستهايسياستهايسياستهايسياستهايوووو) ) ) ) همزمان دو نهاد را بگيرندهمزمان دو نهاد را بگيرندهمزمان دو نهاد را بگيرندهمزمان دو نهاد را بگيرند

))))7777(((( يا تفويضتبديلصلاحيتـ5

كـه كـه كـه كـه ارگـاني ارگـاني ارگـاني ارگـاني شـود كـه   شـود كـه   شـود كـه   شـود كـه   فقط در صـورتي محقـق مـي       فقط در صـورتي محقـق مـي       فقط در صـورتي محقـق مـي       فقط در صـورتي محقـق مـي       كهكهكهكهاست  است  است  است  معينمعينمعينمعينارگانارگانارگانارگانيكيكيكيكصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

خـود خـود خـود خـود صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت بنا به ملاحظات عملي و فني از اعمال         بنا به ملاحظات عملي و فني از اعمال         بنا به ملاحظات عملي و فني از اعمال         بنا به ملاحظات عملي و فني از اعمال         دارد،دارد،دارد،دارد،رارارارا))))8888(((( و ابتدايي   و ابتدايي   و ابتدايي   و ابتدايي  اوليهاوليهاوليهاوليهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

 قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي  85858585توان نوعي از اين صلاحيت را در اصل       توان نوعي از اين صلاحيت را در اصل       توان نوعي از اين صلاحيت را در اصل       توان نوعي از اين صلاحيت را در اصل       ميميميميبه عنوان مثال    به عنوان مثال    به عنوان مثال    به عنوان مثال    . . . . شودشودشودشودمنصرف مي منصرف مي منصرف مي منصرف مي 

مجلـس مجلـس مجلـس مجلـس . . . .  نيـست  نيـست  نيـست  نيـست  ديگـري  ديگـري  ديگـري  ديگـري  به به به به واگذاري واگذاري واگذاري واگذاري و قابل و قابل و قابل و قابلاستاستاستاست شخص شخص شخص شخص به به به به قائم قائم قائم قائم نمايندگي نمايندگي نمايندگي نمايندگيسمتسمتسمتسمت««««: : : : دريافتدريافتدريافتدريافت

تواند تواند تواند تواند  مي مي مي مي در موارد ضروري در موارد ضروري در موارد ضروري در موارد ضروري واگذار كند ولي واگذار كند ولي واگذار كند ولي واگذار كند وليهيأتيهيأتيهيأتيهيأتي يا  يا  يا  يا  شخص شخص شخص شخص را به را به را به را بهقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريتواند اختيارتواند اختيارتواند اختيارتواند اختيارنمينمينمينمي

 خـود   خـود   خـود   خـود  هـاي داخلـي  هـاي داخلـي  هـاي داخلـي  هـاي داخلـي  كميـسيون كميـسيون كميـسيون كميـسيون  به به به به هفتاد و دوم هفتاد و دوم هفتاد و دوم هفتاد و دوم اصل اصل اصل اصل را با رعايت را با رعايت را با رعايت را با رعايت از قوانين از قوانين از قوانين از قوانيناختيار وضع بعضياختيار وضع بعضياختيار وضع بعضياختيار وضع بعضي

 آزمايشي آزمايشي آزمايشي آزمايشيصورتصورتصورتصورتنمايد بهنمايد بهنمايد بهنمايد به مي مي مي مي تعيين تعيين تعيين تعيين مجلس مجلس مجلس مجلس كه كه كه كهمدتيمدتيمدتيمدتي در در در در قوانين قوانين قوانين قوانين اين اين اين اين صورت صورت صورت صورت كند، در اين كند، در اين كند، در اين كند، در اينتفويضتفويضتفويضتفويض

 اسـلامي  اسـلامي  اسـلامي  اسـلامي  شـوراي  شـوراي  شـوراي  شـوراي  مجلـس  مجلـس  مجلـس  مجلـس همچنينهمچنينهمچنينهمچنين. . . .  خواهد بود خواهد بود خواهد بود خواهد بودنها با مجلسنها با مجلسنها با مجلسنها با مجلس آ آ آ آ نهايي نهايي نهايي نهاييتصويبتصويبتصويبتصويبشود وشود وشود وشود واجرا مياجرا مياجرا مياجرا مي

 را با  را با  را با  را با  دولت دولت دولت دولت به به به بهوابستهوابستهوابستهوابسته يا يا يا يا دولتي دولتي دولتي دولتيها، شركتها، مؤسساتها، شركتها، مؤسساتها، شركتها، مؤسساتها، شركتها، مؤسسات سازمان سازمان سازمان سازمان اساسنامه اساسنامه اساسنامه اساسنامه دائمي دائمي دائمي دائميتواند تصويبتواند تصويبتواند تصويبتواند تصويبميميميمي

 آنهـا را بـه   آنهـا را بـه   آنهـا را بـه   آنهـا را بـه   تصويب تصويب تصويب تصويبواگذار كند و يا اجازهواگذار كند و يا اجازهواگذار كند و يا اجازهواگذار كند و يا اجازه ذيربط ذيربط ذيربط ذيربطهايهايهايهاي كميسيون كميسيون كميسيون كميسيون به به به به هفتاد و دوم هفتاد و دوم هفتاد و دوم هفتاد و دوم اصل اصل اصل اصلرعايترعايترعايترعايت

 كشور و يا  كشور و يا  كشور و يا  كشور و يا  رسمي رسمي رسمي رسمي مذهب مذهب مذهب مذهب و احكام و احكام و احكام و احكام نبايد با اصول نبايد با اصول نبايد با اصول نبايد با اصول دولت دولت دولت دولتمصوباتمصوباتمصوباتمصوبات صورت صورت صورت صورتدر ايندر ايندر ايندر اين. . . .  بدهد بدهد بدهد بدهددولتدولتدولتدولت

 بـا   بـا   بـا   بـا  نود و ششمنود و ششمنود و ششمنود و ششم مذكور در اصل مذكور در اصل مذكور در اصل مذكور در اصل ترتيب ترتيب ترتيب ترتيب امر به امر به امر به امر به اين اين اين اين باشد، تشخيص باشد، تشخيص باشد، تشخيص باشد، تشخيص داشته داشته داشته داشته مغايرت مغايرت مغايرت مغايرتاساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانون

 عمـومي  عمـومي  عمـومي  عمـومي  و مقررات و مقررات و مقررات و مقررات قوانين قوانين قوانين قوانينمخالفتمخالفتمخالفتمخالفت نبايد نبايد نبايد نبايد دولت دولت دولت دولت، مصوبات، مصوبات، مصوبات، مصوبات بر اين بر اين بر اين بر اينعلاوهعلاوهعلاوهعلاوه. . . .  است است است است نگهبان نگهبان نگهبان نگهبانشورايشورايشورايشوراي

1. Concurrent competence. 
2. Red - Tape. 
3. Overregulation. 
4. One stop shops. 
5. Regulatory reform policies. 

.174كاردونا، فرانسيسكو، پيشين، ص. 6
7. Substitution Competence. 
8. Primary competence. 



19مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 براي براي براي براي ابلاغ ابلاغ ابلاغ ابلاغ مزبور بايد ضمن مزبور بايد ضمن مزبور بايد ضمن مزبور بايد ضمن آنها با قوانين آنها با قوانين آنها با قوانين آنها با قوانين مغايرت مغايرت مغايرت مغايرتعدمعدمعدمعدم و اعلام و اعلام و اعلام و اعلام منظور بررسي منظور بررسي منظور بررسي منظور بررسي و به و به و به و بهكشور باشدكشور باشدكشور باشدكشور باشد

. . . . »»»»سدسدسدسد بر بر بر بر اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي شوراي شوراي شوراي شوراي مجلس مجلس مجلس مجلس رييس رييس رييس رييساطلاعاطلاعاطلاعاطلاعاجرا بهاجرا بهاجرا بهاجرا به

دهد تا در مقـام     دهد تا در مقـام     دهد تا در مقـام     دهد تا در مقـام     انواع مختلف صلاحيت كه از آن بحث شد ضابطه خوبي را به دست مي             انواع مختلف صلاحيت كه از آن بحث شد ضابطه خوبي را به دست مي             انواع مختلف صلاحيت كه از آن بحث شد ضابطه خوبي را به دست مي             انواع مختلف صلاحيت كه از آن بحث شد ضابطه خوبي را به دست مي             
ها و اين   ها و اين   ها و اين   ها و اين   م با در نظر گرفتن اين واقعيت      م با در نظر گرفتن اين واقعيت      م با در نظر گرفتن اين واقعيت      م با در نظر گرفتن اين واقعيت      هاي قوا و نهادها بتواني    هاي قوا و نهادها بتواني    هاي قوا و نهادها بتواني    هاي قوا و نهادها بتواني    داوري در خصوص صلاحيت   داوري در خصوص صلاحيت   داوري در خصوص صلاحيت   داوري در خصوص صلاحيت   

....اشكال به تصميم درست و منطقي نائل آييماشكال به تصميم درست و منطقي نائل آييماشكال به تصميم درست و منطقي نائل آييماشكال به تصميم درست و منطقي نائل آييم

صلاحيتوحقوقيهنجارهايرابطه: چهارمبند 

صلاحيتوحقوقيكلياصولالف ـ 
مديريتمديريتمديريتمديريتبرايبرايبرايبرايعموميعموميعموميعموميمقاممقاممقاممقامبهبهبهبهقانونقانونقانونقانونطرفطرفطرفطرفازازازازكهكهكهكهاستاستاستاستقانونيقانونيقانونيقانونياجازهاجازهاجازهاجازهووووشايستگيشايستگيشايستگيشايستگي،،،،صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

دردردردربايـد بايـد بايـد بايـد راراراراعمـومي   عمـومي   عمـومي   عمـومي   حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق دردردردرصـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت موضـوع موضـوع موضـوع موضـوع سـبب سـبب سـبب سـبب همـين همـين همـين همـين بهبهبهبه. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي اعطااعطااعطااعطامطلوبمطلوبمطلوبمطلوب
استاستاستاستاهميتاهميتاهميتاهميتحائزحائزحائزحائزاينجااينجااينجااينجادردردردركهكهكهكهاياياياينكتهنكتهنكتهنكته. . . . نمودنمودنمودنمودتحليلتحليلتحليلتحليلبودنبودنبودنبودنقانونيقانونيقانونيقانونياصلاصلاصلاصلووووآزاديآزاديآزاديآزادياصلاصلاصلاصلچارچوبچارچوبچارچوبچارچوب

كهكهكهكهآنآنآنآنمگرمگرمگرمگراستاستاستاستادارياداريادارياداريووووعموميعموميعموميعموميمقاممقاممقاممقامصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتعدمعدمعدمعدمبربربربراصلاصلاصلاصلادارياداريادارياداريووووعموميعموميعموميعموميحقوقحقوقحقوقحقوقدردردردراينكهاينكهاينكهاينكه
قواعـد قواعـد قواعـد قواعـد دسـته دسـته دسـته دسـته دودودودوتـابع تـابع تـابع تـابع ادارهادارهادارهادارهاصولاًاصولاًاصولاًاصولاًرابطهرابطهرابطهرابطهاينايناينايندردردردر. . . . داده شود داده شود داده شود داده شود ويويويويبهبهبهبهقانونقانونقانونقانونموجبموجبموجبموجببهبهبهبهصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتي

تعيينتعيينتعيينتعيينپيشپيشپيشپيشازازازازقواعدقواعدقواعدقواعدمطابقمطابقمطابقمطابقتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذبهبهبهبهموظفموظفموظفموظفادارهادارهادارهادارهآنآنآنآندردردردركهكهكهكهامريامريامريامريقواعدقواعدقواعدقواعدنخستنخستنخستنخست: : : : استاستاستاست
بهتـرين بهتـرين بهتـرين بهتـرين انتخـاب انتخـاب انتخـاب انتخـاب وووواتخاذاتخاذاتخاذاتخاذبهبهبهبهمجازمجازمجازمجازادارياداريادارياداريمقاممقاممقاممقامآنآنآنآناساساساساساساساسبربربربركهكهكهكهمجازمجازمجازمجازقواعدقواعدقواعدقواعدديگرديگرديگرديگروووواستاستاستاستشدهشدهشدهشده

))))1111((((....استاستاستاستعموميعموميعموميعموميمنفعتمنفعتمنفعتمنفعتهايهايهايهايضرورتضرورتضرورتضرورتووووشرايطشرايطشرايطشرايطبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهباباباباتصميمتصميمتصميمتصميم

رابطه بين قوا و نهادها با يكديگر و رابطه رابطه بين قوا و نهادها با يكديگر و رابطه رابطه بين قوا و نهادها با يكديگر و رابطه رابطه بين قوا و نهادها با يكديگر و رابطه : : : : ر اين خصوص قائل به تفكيك شويمر اين خصوص قائل به تفكيك شويمر اين خصوص قائل به تفكيك شويمر اين خصوص قائل به تفكيك شويمالبته بايد دالبته بايد دالبته بايد دالبته بايد د
در روابط بين دولت و مردم اصل بر عدم صلاحيت است چرا كه در اين رابطه در روابط بين دولت و مردم اصل بر عدم صلاحيت است چرا كه در اين رابطه در روابط بين دولت و مردم اصل بر عدم صلاحيت است چرا كه در اين رابطه در روابط بين دولت و مردم اصل بر عدم صلاحيت است چرا كه در اين رابطه . . . . دولت با مردمدولت با مردمدولت با مردمدولت با مردم

: : : : بحث رابطه حق و صلاحيت مطرح است و اصل حاكم در اين خـصوص عبـارت اسـت از                   بحث رابطه حق و صلاحيت مطرح است و اصل حاكم در اين خـصوص عبـارت اسـت از                   بحث رابطه حق و صلاحيت مطرح است و اصل حاكم در اين خـصوص عبـارت اسـت از                   بحث رابطه حق و صلاحيت مطرح است و اصل حاكم در اين خـصوص عبـارت اسـت از                   
وسيله قانون اساسي بـه رسـميت شـناخته شـده     وسيله قانون اساسي بـه رسـميت شـناخته شـده     وسيله قانون اساسي بـه رسـميت شـناخته شـده     وسيله قانون اساسي بـه رسـميت شـناخته شـده     هر حقي كه بههر حقي كه بههر حقي كه بههر حقي كه به» » » » حق و قدرت مكمل هستند   ««««

است، يك مصونيت است يعني يك حـق در برابـر عمـل مثبـت دولتـي و مـساوي بـا يـك                        است، يك مصونيت است يعني يك حـق در برابـر عمـل مثبـت دولتـي و مـساوي بـا يـك                        است، يك مصونيت است يعني يك حـق در برابـر عمـل مثبـت دولتـي و مـساوي بـا يـك                        است، يك مصونيت است يعني يك حـق در برابـر عمـل مثبـت دولتـي و مـساوي بـا يـك                        
اي، محدوديتي اي، محدوديتي اي، محدوديتي اي، محدوديتي شدهشدهشدهشدهبر عكس، هر قدرت تفويضبر عكس، هر قدرت تفويضبر عكس، هر قدرت تفويضبر عكس، هر قدرت تفويض. . . . باشدباشدباشدباشدشده، ميشده، ميشده، ميشده، ميمحدوديت بر اختيارات تفويضمحدوديت بر اختيارات تفويضمحدوديت بر اختيارات تفويضمحدوديت بر اختيارات تفويض

عنـوان  عنـوان  عنـوان  عنـوان  تواند هم بـه عنـوان اعلاميـه حقـوق و يـا بـه                تواند هم بـه عنـوان اعلاميـه حقـوق و يـا بـه                تواند هم بـه عنـوان اعلاميـه حقـوق و يـا بـه                تواند هم بـه عنـوان اعلاميـه حقـوق و يـا بـه                يك مصونيت مي  يك مصونيت مي  يك مصونيت مي  يك مصونيت مي  . . . . ها است ها است ها است ها است بر مصونيت بر مصونيت بر مصونيت بر مصونيت 

 و لذا در جهت حمايت از طرف آسيب پذير كه مـردم و        و لذا در جهت حمايت از طرف آسيب پذير كه مـردم و        و لذا در جهت حمايت از طرف آسيب پذير كه مـردم و        و لذا در جهت حمايت از طرف آسيب پذير كه مـردم و       ))))2222((((محدوديت بر اختيارات بيان شود    محدوديت بر اختيارات بيان شود    محدوديت بر اختيارات بيان شود    محدوديت بر اختيارات بيان شود    

مضيق ] ازهرنوع[قدرت  ««««: : : : گيرد كه عبارت است از    گيرد كه عبارت است از    گيرد كه عبارت است از    گيرد كه عبارت است از    افراد هستند اصل ديگري از آن نشات مي       افراد هستند اصل ديگري از آن نشات مي       افراد هستند اصل ديگري از آن نشات مي       افراد هستند اصل ديگري از آن نشات مي       
شده به مقامات عمومي، شده به مقامات عمومي، شده به مقامات عمومي، شده به مقامات عمومي، رو اختيارات تفويض  رو اختيارات تفويض  رو اختيارات تفويض  رو اختيارات تفويض  از اين از اين از اين از اين » » » » ها موسع و گسترده هستند    بوده، حق 

صـورت موسـع تفـسير      صـورت موسـع تفـسير      صـورت موسـع تفـسير      صـورت موسـع تفـسير      ها تا حد ممكن بـه     ها تا حد ممكن بـه     ها تا حد ممكن بـه     ها تا حد ممكن بـه     صورت مضيق و محدود و حق     صورت مضيق و محدود و حق     صورت مضيق و محدود و حق     صورت مضيق و محدود و حق     تا حد ممكن به   تا حد ممكن به   تا حد ممكن به   تا حد ممكن به   
....ها بوده و بار اثبات بر عهده مدعي قدرت خواهد بـود ها بوده و بار اثبات بر عهده مدعي قدرت خواهد بـود ها بوده و بار اثبات بر عهده مدعي قدرت خواهد بـود ها بوده و بار اثبات بر عهده مدعي قدرت خواهد بـود شود با اين فرض كه به نفع حق       شود با اين فرض كه به نفع حق       شود با اين فرض كه به نفع حق       شود با اين فرض كه به نفع حق       ميميميمي

. 111، صپيشينمشهدي، علي، وهداوند، مهدي. 1
2. Roland, Jon, Principles of Constitutional Construction, in: http: //www. constitution. 
org/cons/prin_cons. htm



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني20

 و در موارد شك و ترديد، فرض و  و در موارد شك و ترديد، فرض و  و در موارد شك و ترديد، فرض و  و در موارد شك و ترديد، فرض و ))))1111((((شودشودشودشودصورت محدود و مضيق تفسير ميصورت محدود و مضيق تفسير ميصورت محدود و مضيق تفسير ميصورت محدود و مضيق تفسير ميقدرت عمومي بهقدرت عمومي بهقدرت عمومي بهقدرت عمومي به

))))2222((((....اصل بر اين است كه به نفع قدرت نباشداصل بر اين است كه به نفع قدرت نباشداصل بر اين است كه به نفع قدرت نباشداصل بر اين است كه به نفع قدرت نباشد

ها، اصل بر كارامدي و اثربخشي البته در چارچوب ها، اصل بر كارامدي و اثربخشي البته در چارچوب ها، اصل بر كارامدي و اثربخشي البته در چارچوب ها، اصل بر كارامدي و اثربخشي البته در چارچوب ا در روابط بين قوا و نهادها و سازمانا در روابط بين قوا و نهادها و سازمانا در روابط بين قوا و نهادها و سازمانا در روابط بين قوا و نهادها و سازمانامامامام

اگر نوع روابط قوا در نظام حقوقي كارامد و اثر بخش باشد مطلوب است وگرنه     اگر نوع روابط قوا در نظام حقوقي كارامد و اثر بخش باشد مطلوب است وگرنه     اگر نوع روابط قوا در نظام حقوقي كارامد و اثر بخش باشد مطلوب است وگرنه     اگر نوع روابط قوا در نظام حقوقي كارامد و اثر بخش باشد مطلوب است وگرنه     . . . . قانون است قانون است قانون است قانون است 

قانون اساسي ««««بايد قانون در راستاي تأمين اين هدف اصلاح گردد چرا كه بنا بر اصلي ديگر             بايد قانون در راستاي تأمين اين هدف اصلاح گردد چرا كه بنا بر اصلي ديگر             بايد قانون در راستاي تأمين اين هدف اصلاح گردد چرا كه بنا بر اصلي ديگر             بايد قانون در راستاي تأمين اين هدف اصلاح گردد چرا كه بنا بر اصلي ديگر             
 با اين حـال، ايـن       با اين حـال، ايـن       با اين حـال، ايـن       با اين حـال، ايـن      ....»»»»ظر ساختاري يك نظام كامل و هماهنگ را تعريف كند         بناست از ن  

هايي كه يك ملت يا هر قوه، سطح، اداره يا دپارتمان كه بايد      هايي كه يك ملت يا هر قوه، سطح، اداره يا دپارتمان كه بايد      هايي كه يك ملت يا هر قوه، سطح، اداره يا دپارتمان كه بايد      هايي كه يك ملت يا هر قوه، سطح، اداره يا دپارتمان كه بايد      بدين معنا نيست كه همه قدرت     بدين معنا نيست كه همه قدرت     بدين معنا نيست كه همه قدرت     بدين معنا نيست كه همه قدرت     

بر اين اساس است كه مكانيـسم بـازنگري         بر اين اساس است كه مكانيـسم بـازنگري         بر اين اساس است كه مكانيـسم بـازنگري         بر اين اساس است كه مكانيـسم بـازنگري         . . . . صورت واقعي تفويض شده است    صورت واقعي تفويض شده است    صورت واقعي تفويض شده است    صورت واقعي تفويض شده است    داشته باشد، به  داشته باشد، به  داشته باشد، به  داشته باشد، به  

دهد كه هرازچند گاهي در مقام اصلاح وتكميل        دهد كه هرازچند گاهي در مقام اصلاح وتكميل        دهد كه هرازچند گاهي در مقام اصلاح وتكميل        دهد كه هرازچند گاهي در مقام اصلاح وتكميل        ان را مي  ان را مي  ان را مي  ان را مي  قانون اساسي، به شهروندان اين امك     قانون اساسي، به شهروندان اين امك     قانون اساسي، به شهروندان اين امك     قانون اساسي، به شهروندان اين امك     

....يك نظام كامل و هماهنگ باشنديك نظام كامل و هماهنگ باشنديك نظام كامل و هماهنگ باشنديك نظام كامل و هماهنگ باشند

عمـومي عمـومي عمـومي عمـومي هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   نهـاد نهـاد نهـاد نهـاد . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد خـويش مـي   خـويش مـي   خـويش مـي   خـويش مـي   صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت اجراياجراياجراياجراي))))4444((((صالحصالحصالحصالحنهادنهادنهادنهاديكيكيكيك))))3333((((اصلياصلياصلياصليتعهدتعهدتعهدتعهد

يكيكيكيككهكهكهكهايناينايناينموردموردموردمورددردردردرترديدهاييترديدهاييترديدهاييترديدهاييبرخيبرخيبرخيبرخياگراگراگراگرد، حتيد، حتيد، حتيد، حتيننننكنكنكنكنامتناعامتناعامتناعامتناعخودخودخودخودصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاجراياجراياجراياجرايازازازازددددننننتوانتوانتوانتواننمينمينمينمي

 نهـاد  نهـاد  نهـاد  نهـاد  آن  آن  آن  آن موارد،موارد،موارد،موارد،اينايناينايندردردردر. . . . باشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهنه، وجود نه، وجود نه، وجود نه، وجود ياياياياددددننننداردارداردارصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمعينمعينمعينمعينموضوعموضوعموضوعموضوعيكيكيكيكموردموردموردمورددردردردرنهادنهادنهادنهاد

باشدباشدباشدباشدشخصشخصشخصشخصيكيكيكيكخواهخواهخواهخواه ( ( ( (ببردببردببردببردسئوالسئوالسئوالسئوالزيرزيرزيرزيرراراراراصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتايناينايناينثالثثالثثالثثالثشخصشخصشخصشخصاگراگراگراگروووونمايدنمايدنمايدنمايدعملعملعملعملبايستيبايستيبايستيبايستي

بـين بـين بـين بـين ) ) ) ) مـستندات مـستندات مـستندات مـستندات تعارضتعارضتعارضتعارض((((اختلافاختلافاختلافاختلافحلحلحلحلبرايبرايبرايبرايراراراراييييييييهاهاهاهامكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمقانونقانونقانونقانون،  ،  ،  ،  ))))ديگرديگرديگرديگرعموميعموميعموميعمومينهادنهادنهادنهاديكيكيكيكيايايايا

نهاد يا شخصي كه متعرض صلاحيت شده نهاد يا شخصي كه متعرض صلاحيت شده نهاد يا شخصي كه متعرض صلاحيت شده نهاد يا شخصي كه متعرض صلاحيت شده اگراگراگراگركندكندكندكند مي مي مي ميبينيبينيبينيبينيششششپيپيپيپيقضاييقضاييقضاييقضاييكنترلكنترلكنترلكنترلياياياياعموميعموميعموميعمومينهادهاينهادهاينهادهاينهادهاي

اساسي، ايناساسي، ايناساسي، ايناساسي، اينقانونقانونقانونقانونبازنگريبازنگريبازنگريبازنگريزمانزمانزمانزمانتاتاتاتا باشد در اين صورت،  باشد در اين صورت،  باشد در اين صورت،  باشد در اين صورت، ))))6666((((ثالثثالثثالثثالثشخصشخصشخصشخص))))5555((((دعويدعويدعويدعويطرفطرفطرفطرفيايايايااستاستاستاست

هاسـت هاسـت هاسـت هاسـت صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكننده  كننده  كننده  كننده  اعطااعطااعطااعطاكهكهكهكهرارارارااساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانونكهكهكهكهاستاستاستاستاساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانونمفسرمفسرمفسرمفسرووووكننده  كننده  كننده  كننده  كنترلكنترلكنترلكنترلنهادنهادنهادنهاد

. . . . ددددنماينماينماينماي مي مي مي ميتفسيرتفسيرتفسيرتفسيرمشكلمشكلمشكلمشكلحلحلحلحلتايتايتايتايراسراسراسراسدردردردربخشبخشبخشبخشاثراثراثراثرووووهماهنگ، كارامدهماهنگ، كارامدهماهنگ، كارامدهماهنگ، كارامدصورتصورتصورتصورتبهبهبهبه

صلاحيتتعيينضوابطب ـ 
: : : : شوندشوندشوندشوندبنديبنديبنديبنديدستهدستهدستهدستهزيرزيرزيرزيرعنصرعنصرعنصرعنصرسهسهسهسهاساساساساساساساسبربربربرتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتتعيينتعيينتعيينتعيينضوابطضوابطضوابطضوابط

))))7777((((سرزمينيوجغرافياييحوزهـ1

بدين معنا كه قلمرو بدين معنا كه قلمرو بدين معنا كه قلمرو بدين معنا كه قلمرو . . . . صلاحيت داردصلاحيت داردصلاحيت داردصلاحيت داردمعينمعينمعينمعينمحيطمحيطمحيطمحيطياياياياسرزمينيسرزمينيسرزمينيسرزمينيحوزهحوزهحوزهحوزهيكيكيكيكبربربربرتنهاتنهاتنهاتنهاعموميعموميعموميعمومينهادنهادنهادنهاد

. . . . گرددگرددگرددگرددمي كاملاً معلوم و مشخص ميمي كاملاً معلوم و مشخص ميمي كاملاً معلوم و مشخص ميمي كاملاً معلوم و مشخص ميجغرافيايي صلاحيت نهادهاي عموجغرافيايي صلاحيت نهادهاي عموجغرافيايي صلاحيت نهادهاي عموجغرافيايي صلاحيت نهادهاي عمو

1. Potestas stricte interpretatur. 
2. Indubiis, non prasu mitur pro potential. 
3. Main obligation. 
4. Competent Authority. 
5. Challenger

. 172ـ173، صصفرانسيسكو، پيشينكاردونا، . 6
7. Territory
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))))1111((((زمانيعنصرـ2

در اين فاصـله زمـاني     در اين فاصـله زمـاني     در اين فاصـله زمـاني     در اين فاصـله زمـاني     شود،  شود،  شود،  شود،   مي  مي  مي  مي عزلعزلعزلعزلكهكهكهكهزمانيزمانيزمانيزمانيتاتاتاتاووووشودشودشودشود مي  مي  مي  مي منصوبمنصوبمنصوبمنصوبكهكهكهكهزمانيزمانيزمانيزمانيازازازازفردفردفردفرديكيكيكيك

اند يعني از زماني اند يعني از زماني اند يعني از زماني اند يعني از زماني گانه هم همين گونهگانه هم همين گونهگانه هم همين گونهگانه هم همين گونهنهادهاي عمومي نظير قواي سهنهادهاي عمومي نظير قواي سهنهادهاي عمومي نظير قواي سهنهادهاي عمومي نظير قواي سه. . . . صلاحيت داردصلاحيت داردصلاحيت داردصلاحيت دارداست كهاست كهاست كهاست كه

د تا زماني كه از نظر قـانوني پايـان يابنـد            د تا زماني كه از نظر قـانوني پايـان يابنـد            د تا زماني كه از نظر قـانوني پايـان يابنـد            د تا زماني كه از نظر قـانوني پايـان يابنـد            نمايننمايننمايننماينكه فعاليت و رسميت خود را قانوناً شروع مي        كه فعاليت و رسميت خود را قانوناً شروع مي        كه فعاليت و رسميت خود را قانوناً شروع مي        كه فعاليت و رسميت خود را قانوناً شروع مي        

فواصـل فواصـل فواصـل فواصـل ، ممكـن اسـت   ، ممكـن اسـت   ، ممكـن اسـت   ، ممكـن اسـت   جـايگزين جـايگزين جـايگزين جـايگزين انتصابانتصابانتصابانتصابووووعموميعموميعموميعموميمقاممقاممقاممقام))))3333((((عزلعزلعزلعزلبينبينبينبين))))2222((((....انداندانداندداراي صلاحيت داراي صلاحيت داراي صلاحيت داراي صلاحيت 

داشتهداشتهداشتهداشتهوجودوجودوجودوجودتواندتواندتواندتواند نمي  نمي  نمي  نمي ))))5555((((موقتموقتموقتموقتخاليخاليخاليخاليپستپستپستپستهيچهيچهيچهيچمفهومي، چون مفهومي، چون مفهومي، چون مفهومي، چون نظرنظرنظرنظرازازازاز. . . . ايجاد گردد ايجاد گردد ايجاد گردد ايجاد گردد ))))4444((((موقتموقتموقتموقت

او، پـست  او، پـست  او، پـست  او، پـست  جانـشين جانـشين جانـشين جانـشين كـه كـه كـه كـه انيانيانيانيزمزمزمزمتاتاتاتاراراراراوظيفهوظيفهوظيفهوظيفهاست، انجام است، انجام است، انجام است، انجام شدهشدهشدهشدهتمامتمامتمامتمام] ] ] ] اشاشاشاشدورهدورهدورهدوره [ [ [ [كهكهكهكهباشد، مقامي باشد، مقامي باشد، مقامي باشد، مقامي 

شـود، ادامـه   شـود، ادامـه   شـود، ادامـه   شـود، ادامـه   منـصوب منـصوب منـصوب منـصوب موقـت موقـت موقـت موقـت صورتصورتصورتصورتبهبهبهبهاواواواوبجايبجايبجايبجايديگرديگرديگرديگرشخصشخصشخصشخصيايايايابگيردبگيردبگيردبگيردعهدهعهدهعهدهعهدهبهبهبهبهرارارارا] ] ] ] مزبورمزبورمزبورمزبور[[[[

 و در فواصل مزبـور كـه كارهـا را برعهـده              و در فواصل مزبـور كـه كارهـا را برعهـده              و در فواصل مزبـور كـه كارهـا را برعهـده              و در فواصل مزبـور كـه كارهـا را برعهـده             هستندهستندهستندهستند» » » » موقتموقتموقتموقت « « « «نهادهايينهادهايينهادهايينهادهايياين نهادها،   اين نهادها،   اين نهادها،   اين نهادها،   . . . . داددادداددادخواهدخواهدخواهدخواهد

نند نند نند نند تواتواتواتواگيري در مورد امورات معمولي و جاري را دارند و نميگيري در مورد امورات معمولي و جاري را دارند و نميگيري در مورد امورات معمولي و جاري را دارند و نميگيري در مورد امورات معمولي و جاري را دارند و نميگيرند فقط صلاحيت تصميمگيرند فقط صلاحيت تصميمگيرند فقط صلاحيت تصميمگيرند فقط صلاحيت تصميمميميميمي

. . . . تصميمات اساسي و مهم كه عموماً ناظر به ساختارها و كارهاي كلان است را اتخاذ نماينـد                تصميمات اساسي و مهم كه عموماً ناظر به ساختارها و كارهاي كلان است را اتخاذ نماينـد                تصميمات اساسي و مهم كه عموماً ناظر به ساختارها و كارهاي كلان است را اتخاذ نماينـد                تصميمات اساسي و مهم كه عموماً ناظر به ساختارها و كارهاي كلان است را اتخاذ نماينـد                

 از دو    از دو    از دو    از دو    بيش  بيش  بيش  بيش  يا بيماري   يا بيماري   يا بيماري   يا بيماري  ، استعفا، غيبت  ، استعفا، غيبت  ، استعفا، غيبت  ، استعفا، غيبت  ، عزل ، عزل ، عزل ، عزل  فوت  فوت  فوت  فوت در صورت در صورت در صورت در صورت ««««: : : : دارددارددارددارد كه مقرر مي    كه مقرر مي    كه مقرر مي    كه مقرر مي   131131131131مثل اصل   مثل اصل   مثل اصل   مثل اصل   

ديد ديد ديد ديد جمهور ججمهور ججمهور ججمهور ج و رييس و رييس و رييس و رييس يافته يافته يافته يافته پايان پايان پايان پايان جمهوري جمهوري جمهوري جمهوريرياسترياسترياسترياست مدت مدت مدت مدت كه كه كه كهجمهور و يا در مورديجمهور و يا در مورديجمهور و يا در مورديجمهور و يا در موردي رييس رييس رييس رييسماهماهماهماه

يـا  يـا  يـا  يـا  جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور  رييس رييس رييس رييس اول اول اول اول، معاون، معاون، معاون، معاون قبيل قبيل قبيل قبيل از اين از اين از اين از اين و يا امور ديگري و يا امور ديگري و يا امور ديگري و يا امور ديگري نشده نشده نشده نشدهانتخابانتخابانتخابانتخاب هنوز هنوز هنوز هنوزبر اثر موانعيبر اثر موانعيبر اثر موانعيبر اثر موانعي

 از رييس از رييس از رييس از رييس متشكل متشكل متشكل متشكلشوراييشوراييشوراييشوراييگيرد وگيرد وگيرد وگيرد و مي مي مي مي را بر عهده را بر عهده را بر عهده را بر عهده وي وي وي ويهايهايهايهاي و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت اختيارات اختيارات اختيارات اختيارات رهبري رهبري رهبري رهبريموافقتموافقتموافقتموافقت

 حـداكثر   حـداكثر   حـداكثر   حـداكثر  دهد كهدهد كهدهد كهدهد كه ترتيبي ترتيبي ترتيبي ترتيبي است است است استجمهور موظفجمهور موظفجمهور موظفجمهور موظف رييس رييس رييس رييس اول اول اول اول و معاون و معاون و معاون و معاون قوة قضاييه  قوة قضاييه  قوة قضاييه  قوة قضاييه  و رييس   و رييس   و رييس   و رييس  مجلسمجلسمجلسمجلس

 و يا امور  و يا امور  و يا امور  و يا امور  اول اول اول اول معاون معاون معاون معاون فوت فوت فوت فوت شود، در صورت شود، در صورت شود، در صورت شود، در صورتجمهور جديد انتخابجمهور جديد انتخابجمهور جديد انتخابجمهور جديد انتخاب روز رييس روز رييس روز رييس روز رييس پنجاه پنجاه پنجاه پنجاه مدت مدت مدت مدتظرفظرفظرفظرف

نداشتهنداشتهنداشتهنداشته اول اول اول اولجمهور معاونجمهور معاونجمهور معاونجمهور معاون رييس رييس رييس رييس كه كه كه كه گردد و نيز در صورتي گردد و نيز در صورتي گردد و نيز در صورتي گردد و نيز در صورتي وي وي وي وي وظايف وظايف وظايف وظايفمانع انجاممانع انجاممانع انجاممانع انجام كه كه كه كهديگريديگريديگريديگري

....»»»»كندكندكندكند مي مي مي مي او منصوب او منصوب او منصوب او منصوب جاي جاي جاي جاي را به را به را به را به فرد ديگري فرد ديگري فرد ديگري فرد ديگري رهبري رهبري رهبري رهبريباشد مقامباشد مقامباشد مقامباشد مقام

هـاي هـاي هـاي هـاي  و مـسئوليت  و مـسئوليت  و مـسئوليت  و مـسئوليت اختيـارات اختيـارات اختيـارات اختيـارات  كـه  كـه  كـه  كـه در مـدتي در مـدتي در مـدتي در مـدتي ««««: : : : داردداردداردداردقانون اساسي كه مقرر مـي قانون اساسي كه مقرر مـي قانون اساسي كه مقرر مـي قانون اساسي كه مقرر مـي 132132132132صلصلصلصليا ايا ايا ايا ا

 و يكم  و يكم  و يكم  و يكم  يكصد و سي يكصد و سي يكصد و سي يكصد و سي اصل اصل اصل اصلموجبموجبموجبموجب به به به به كه كه كه كهاستاستاستاست يا فرد ديگري يا فرد ديگري يا فرد ديگري يا فرد ديگري اول اول اول اول معاون معاون معاون معاونجمهور بر عهدهجمهور بر عهدهجمهور بر عهدهجمهور بر عهدهرييسرييسرييسرييس

توانتوانتوانتوان اعتماد داد و نيز نمي اعتماد داد و نيز نمي اعتماد داد و نيز نمي اعتماد داد و نيز نمي رأي عدم رأي عدم رأي عدم رأي عدم آنان آنان آنان آنان كرد يا به كرد يا به كرد يا به كرد يا به استيضاح استيضاح استيضاح استيضاحتوانتوانتوانتوانگردد، وزرا را نميگردد، وزرا را نميگردد، وزرا را نميگردد، وزرا را نمي مي مي مي ميمنصوبمنصوبمنصوبمنصوب

 اعتماد داد  اعتماد داد  اعتماد داد  اعتماد داد  رأي عدم رأي عدم رأي عدم رأي عدم آنان آنان آنان آنانيا بهيا بهيا بهيا به. . . .  نمود نمود نمود نمود اقدام اقدام اقدام اقدامپرسيپرسيپرسيپرسي و يا امر همه و يا امر همه و يا امر همه و يا امر همه اساسي اساسي اساسي اساسي تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانونرايرايرايرايبببب

....»»»»ودودودود نم نم نم نم اقدام اقدام اقدام اقدامپرسيپرسيپرسيپرسي و يا امر همه و يا امر همه و يا امر همه و يا امر همه اساسي اساسي اساسي اساسي تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانون تجديد نظر در قانونبرايبرايبرايبرايتوانتوانتوانتوانو نيز نميو نيز نميو نيز نميو نيز نمي

محتوياتـ3
هـستند كـه   هـستند كـه   هـستند كـه   هـستند كـه   برخـي از نهادهـا      برخـي از نهادهـا      برخـي از نهادهـا      برخـي از نهادهـا      . . . . شـود شـود شـود شـود  مي  مي  مي  مي تعيينتعيينتعيينتعيينقانونقانونقانونقانون خود  خود  خود  خود دردردردرها عموماً   ها عموماً   ها عموماً   ها عموماً   صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتيييياااامحتومحتومحتومحتو

1. Time
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3. Removal. 
4. Temporary Gaps. 
5. Temporary Void of Responsibility. 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني22

گيرند به اين معنـا كـه ايـن قـانون اساسـي اسـت كـه                 گيرند به اين معنـا كـه ايـن قـانون اساسـي اسـت كـه                 گيرند به اين معنـا كـه ايـن قـانون اساسـي اسـت كـه                 گيرند به اين معنـا كـه ايـن قـانون اساسـي اسـت كـه                 صلاحيت خود را از قانون اساسي مي      صلاحيت خود را از قانون اساسي مي      صلاحيت خود را از قانون اساسي مي      صلاحيت خود را از قانون اساسي مي      

به عنوان مثال اصل هفتادو يك قانون اساسي جمهـوري  به عنوان مثال اصل هفتادو يك قانون اساسي جمهـوري  به عنوان مثال اصل هفتادو يك قانون اساسي جمهـوري  به عنوان مثال اصل هفتادو يك قانون اساسي جمهـوري  . . . . صلاحيتي را به آنها اعطا كرده است  صلاحيتي را به آنها اعطا كرده است  صلاحيتي را به آنها اعطا كرده است  صلاحيتي را به آنها اعطا كرده است  

اسلامي ايران صلاحيت قانونگذاري را به مجلس شوراي اسلامي داده است و يا اصل نـود و           اسلامي ايران صلاحيت قانونگذاري را به مجلس شوراي اسلامي داده است و يا اصل نـود و           اسلامي ايران صلاحيت قانونگذاري را به مجلس شوراي اسلامي داده است و يا اصل نـود و           اسلامي ايران صلاحيت قانونگذاري را به مجلس شوراي اسلامي داده است و يا اصل نـود و           

ساسي مستقيماً صلاحيت تفسير قانون اساسي را برعهده شوراي نگهبـان نهـاده           ساسي مستقيماً صلاحيت تفسير قانون اساسي را برعهده شوراي نگهبـان نهـاده           ساسي مستقيماً صلاحيت تفسير قانون اساسي را برعهده شوراي نگهبـان نهـاده           ساسي مستقيماً صلاحيت تفسير قانون اساسي را برعهده شوراي نگهبـان نهـاده           هشت قانون ا  هشت قانون ا  هشت قانون ا  هشت قانون ا  

با اين وجود ممكن است نهادهاي عمومي ديگري باشند كه صلاحيت خود را از قوانين با اين وجود ممكن است نهادهاي عمومي ديگري باشند كه صلاحيت خود را از قوانين با اين وجود ممكن است نهادهاي عمومي ديگري باشند كه صلاحيت خود را از قوانين با اين وجود ممكن است نهادهاي عمومي ديگري باشند كه صلاحيت خود را از قوانين . . . . استاستاستاست

تر كسب نمايند؛ به عنوان مثال شوراي عـالي اداري، شـوراي پـول،           تر كسب نمايند؛ به عنوان مثال شوراي عـالي اداري، شـوراي پـول،           تر كسب نمايند؛ به عنوان مثال شوراي عـالي اداري، شـوراي پـول،           تر كسب نمايند؛ به عنوان مثال شوراي عـالي اداري، شـوراي پـول،           ي پايين ي پايين ي پايين ي پايين هاهاهاهاعادي و هنجار  عادي و هنجار  عادي و هنجار  عادي و هنجار  

نهادهاي عمومي ديگر صلاحيت خود را از قوانين عادي اخذ نهادهاي عمومي ديگر صلاحيت خود را از قوانين عادي اخذ نهادهاي عمومي ديگر صلاحيت خود را از قوانين عادي اخذ نهادهاي عمومي ديگر صلاحيت خود را از قوانين عادي اخذ كميته ملي المپيك و بسياري از   كميته ملي المپيك و بسياري از   كميته ملي المپيك و بسياري از   كميته ملي المپيك و بسياري از   

قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري يـا يـا يـا يـا  ( ( ( (قـانون قـانون قـانون قـانون توسطتوسطتوسطتوسطكهكهكهكهرارارارامسائلمسائلمسائلمسائلازازازازايايايايموردي، صلاحيت، حوزه  موردي، صلاحيت، حوزه  موردي، صلاحيت، حوزه  موردي، صلاحيت، حوزه  هرهرهرهردردردردر. . . . انداندانداندنمودهنمودهنمودهنموده

حقوقيحقوقيحقوقيحقوقينظرنظرنظرنظرازازازازتواندتواندتواندتواند مي مي مي مينهادنهادنهادنهادآن، يكآن، يكآن، يكآن، يكچارچوبچارچوبچارچوبچارچوبدردردردركهكهكهكهكندكندكندكند مي مي مي مياست، فراهماست، فراهماست، فراهماست، فراهمشدهشدهشدهشدهتعريفتعريفتعريفتعريف) ) ) ) ثانويثانويثانويثانوي

هايهايهايهاي محدوديت محدوديت محدوديت محدوديت مؤسس بايد مؤسس بايد مؤسس بايد مؤسس بايدسند قانونيسند قانونيسند قانونيسند قانونييكيكيكيك. . . . كندكندكندكنداتخاذاتخاذاتخاذاتخاذ) ) ) )  و سياسي و سياسي و سياسي و سياسياداريادارياداريادارياعمالاعمالاعمالاعمال ( ( ( (معتبرمعتبرمعتبرمعتبرتصميماتتصميماتتصميماتتصميمات

زمـان زمـان زمـان زمـان ووووسـرزميني سـرزميني سـرزميني سـرزميني ةةةةمحدودمحدودمحدودمحدودعناصرعناصرعناصرعناصراگرچهاگرچهاگرچهاگرچه. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدتعريفتعريفتعريفتعريفراراراراعموميعموميعموميعمومينهادنهادنهادنهادبهبهبهبهاعطايي  اعطايي  اعطايي  اعطايي  صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

كهكهكهكه، چرا، چرا، چرا، چراصلاحيت استصلاحيت استصلاحيت استصلاحيت استتفويضتفويضتفويضتفويضمفهوممفهوممفهوممفهومبرايبرايبرايبرايركنركنركنركنترينترينترينترينصلاحيت، مرتبطصلاحيت، مرتبطصلاحيت، مرتبطصلاحيت، مرتبطايايايايهستند، محتوهستند، محتوهستند، محتوهستند، محتومهممهممهممهم

جغرافياييجغرافياييجغرافياييجغرافياييحوزهحوزهحوزهحوزهيكيكيكيكبربربربركهكهكهكهاستاستاستاستصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتايايايايمحتومحتومحتومحتوازازازاز) ) ) ) همههمههمههمهنهنهنهنه ( ( ( (هاييهاييهاييهاييبخشبخشبخشبخشتفويض، واگذاريتفويض، واگذاريتفويض، واگذاريتفويض، واگذاري

. . . . شودشودشودشود مي مي مي مياعمالاعمالاعمالاعمالزمانيزمانيزمانيزمانيمعينمعينمعينمعيندورهدورهدورهدورهيكيكيكيكبرايبرايبرايبرايوووو) ) ) ) مليمليمليمليسرزمينسرزمينسرزمينسرزمينازازازازهاييهاييهاييهاييبخشبخشبخشبخشياياياياهمههمههمههمه ( ( ( (معينمعينمعينمعين

::::صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبنابراينبنابراينبنابراينبنابراين

؛؛؛؛گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميمحدودمحدودمحدودمحدودووووشدهشدهشدهشدهايجادايجادايجادايجادقانونيقانونيقانونيقانونيسندسندسندسنديكيكيكيكبر اساسبر اساسبر اساسبر اساســــ1111

نظر كنند، چرا كـه  نظر كنند، چرا كـه  نظر كنند، چرا كـه  نظر كنند، چرا كـه  شان صرفشان صرفشان صرفشان صرفتواند از صلاحيتتواند از صلاحيتتواند از صلاحيتتواند از صلاحيتهاي عمومي دارنده صلاحيت نمي هاي عمومي دارنده صلاحيت نمي هاي عمومي دارنده صلاحيت نمي هاي عمومي دارنده صلاحيت نمي نهادنهادنهادنهادــــ2222

دارند؛دارند؛دارند؛دارند؛هاي عمومي را برعهدههاي عمومي را برعهدههاي عمومي را برعهدههاي عمومي را برعهدهمي هستند و مسئوليتمي هستند و مسئوليتمي هستند و مسئوليتمي هستند و مسئوليتنهاد حقوق عمونهاد حقوق عمونهاد حقوق عمونهاد حقوق عمو

) ) ) ) تفويضتفويضتفويضتفويضقابلقابلقابلقابل ( ( ( (انتقالانتقالانتقالانتقالقابلقابلقابلقابلخودشخودشخودشخودشتصميمتصميمتصميمتصميماساساساساساساساسبربربربرمزبورمزبورمزبورمزبورنهادنهادنهادنهادتوسطتوسطتوسطتوسطصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعمالاعمالاعمالاعمالــــ3333

؛؛؛؛))))استاستاستاستشدهشدهشدهشدهقانون، ايجادقانون، ايجادقانون، ايجادقانون، ايجاددردردردركهكهكهكههاييهاييهاييهاييمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديتچارچوبچارچوبچارچوبچارچوبدردردردروووواستثنائاتاستثنائاتاستثنائاتاستثنائاتبابابابا. (. (. (. (استاستاستاست

ي ي ي ي معتبرمعتبرمعتبرمعتبر و سياسي و سياسي و سياسي و سياسياريارياريارياداداداداعمالاعمالاعمالاعمالحقوقيحقوقيحقوقيحقوقينظرنظرنظرنظرازازازازتاتاتاتاسازدسازدسازدسازد مي  مي  مي  مي قادرقادرقادرقادررارارارادارنده آن دارنده آن دارنده آن دارنده آن ،  ،  ،  ،  صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتــــ4444

اتخاذ نمايد؛اتخاذ نمايد؛اتخاذ نمايد؛اتخاذ نمايد؛رارارارا

))))1111((((....استاستاستاستتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتاعتباراعتباراعتباراعتبار، شرط، شرط، شرط، شرطصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتــــ5555

صلاحيتكننده اعطاهنجارهايج ـ 
ووووكنـد كنـد كنـد كنـد  مـي   مـي   مـي   مـي  دريافـت دريافـت دريافـت دريافـت حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيسندسندسندسندازازازازراراراراخودخودخودخوددار، صلاحيت دار، صلاحيت دار، صلاحيت دار، صلاحيت صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتفردفردفردفردكهكهكهكهاستاستاستاستواضحواضحواضحواضح

اواواواوبهبهبهبهراراراراصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتايناينايناينحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايانواعانواعانواعانواعازازازازبرخيبرخيبرخيبرخيكه بپذيريمكه بپذيريمكه بپذيريمكه بپذيريماستاستاستاستاين اين اين اين منطقيمنطقيمنطقيمنطقيوووومعقولمعقولمعقولمعقول

حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايازازازازخاصيخاصيخاصيخاصينوعنوعنوعنوعگرفتنگرفتنگرفتنگرفتنجديجديجديجديبرايبرايبرايبرايدليليدليليدليليدليليماماماماآياآياآياآيااستاستاستاستايناينايناينسئوالسئوالسئوالسئوال. . . . انداندانداندكردهكردهكردهكردهاعطااعطااعطااعطا

خـاص،  خـاص،  خـاص،  خـاص،  صورتصورتصورتصورتبهبهبهبهه؟ه؟ه؟ه؟ننننياياياياداريمداريمداريمداريم،  ،  ،  ،  استاستاستاست و نهادها   و نهادها   و نهادها   و نهادها  افرادافرادافرادافرادبهبهبهبهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعطاياعطاياعطاياعطايآنآنآنآناصلياصلياصلياصليكاركردكاركردكاركردكاركردكهكهكهكه
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23مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

مثابـة مثابـة مثابـة مثابـة بـه بـه بـه بـه بايـد بايـد بايـد بايـد كننـد كننـد كننـد كننـد  مـي   مـي   مـي   مـي  صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعطاياعطاياعطاياعطايكهكهكهكههنجارهاييهنجارهاييهنجارهاييهنجارهاييآياآياآياآياكهكهكهكهاين پرسش قابل طرح است    اين پرسش قابل طرح است    اين پرسش قابل طرح است    اين پرسش قابل طرح است    

هنجارهـاي هنجارهـاي هنجارهـاي هنجارهـاي بـه عنـوان   بـه عنـوان   بـه عنـوان   بـه عنـوان   ياياياياشوندشوندشوندشوندتلقيتلقيتلقيتلقياستاستاستاستحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتبهبهبهبهناظرناظرناظرناظركهكهكهكهآوريآوريآوريآوريالزامالزامالزامالزامهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهاي

صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصاحبانصاحبانصاحبانصاحبانبهبهبهبهناظرناظرناظرناظرمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًكهكهكهكهاستاستاستاستصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعطاياعطاياعطاياعطايآنآنآنآنكاركردكاركردكاركردكاركردكهكهكهكهصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيخاصخاصخاصخاص

ناظرناظرناظرناظرتواندتواندتواندتواندميميميميكندكندكندكندميميميميصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتاعطاياعطاياعطاياعطايكهكهكهكه) ) ) ) تكليفتكليفتكليفتكليفكنندةكنندةكنندةكنندةتحميلتحميلتحميلتحميل ( ( ( (آورآورآورآورالزامالزامالزامالزامهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهاي؟؟؟؟باشدباشدباشدباشدميميميمي

تغييـر تغييـر تغييـر تغييـر برخـي برخـي برخـي برخـي حقـوقي حقـوقي حقـوقي حقـوقي نظرنظرنظرنظرازازازازتاتاتاتاكندكندكندكند مي  مي  مي  مي تحميلتحميلتحميلتحميلراراراراتكليفيتكليفيتكليفيتكليفيهاهاهاهاآنآنآنآنبهبهبهبهكهكهكهكهباشدباشدباشدباشدحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتبهبهبهبه

انجامانجامانجامانجامافرادافرادافرادافرادازازازازخاصيخاصيخاصيخاصيگروهگروهگروهگروهباباباباووووخاصخاصخاصخاصموقعيتموقعيتموقعيتموقعيتدردردردرووووخاصخاصخاصخاصروشروشروشروشبهبهبهبهكهكهكهكهحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايموقعيتموقعيتموقعيتموقعيت

ازازازاز) ) ) ) P ( ( ( (شـخص شـخص شـخص شـخص بـه بـه بـه بـه راراراراصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي هنجارهنجارهنجارهنجاريعني، اين يعني، اين يعني، اين يعني، اين . . . . بشناسدبشناسدبشناسدبشناسدرسميترسميترسميترسميتبهبهبهبهرارارارااستاستاستاستشدهشدهشدهشده

يـك يـك يـك يـك انجامانجامانجامانجامبابابابا) ) ) ) P ( ( ( (شخصشخصشخصشخصكهكهكهكهپذيردپذيردپذيردپذيردببببتاتاتاتاكندكندكندكنداعطااعطااعطااعطا) ) ) ) q ( ( ( (ديگرديگرديگرديگرشخصشخصشخصشخصبهبهبهبهتعهدتعهدتعهدتعهديكيكيكيكتحميلتحميلتحميلتحميلطريقطريقطريقطريق

. . . . دهددهددهددهدتغييرتغييرتغييرتغييررارارارا) ) ) ) LP ( ( ( (حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتيكيكيكيك،،،،))))S ( ( ( (خاصخاصخاصخاصوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتيكيكيكيكدردردردر) ) ) ) A ( ( ( (عملعملعملعملازازازازخاصخاصخاصخاصنوعنوعنوعنوع

بدين معني كه  بدين معني كه  بدين معني كه  بدين معني كه  باشدباشدباشدباشدصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصاحبانصاحبانصاحبانصاحبانخودخودخودخودبهبهبهبهناظرناظرناظرناظرتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي صلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيهنجارهنجارهنجارهنجارديگرديگرديگرديگرطرفطرفطرفطرفازازازاز

دردردردرخـاص خـاص خـاص خـاص تغييرتغييرتغييرتغييريكيكيكيكددددننننتوانتوانتوانتوان مي  مي  مي  مي خاصخاصخاصخاصوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتيكيكيكيكدردردردرعملعملعملعملازازازازخاصخاصخاصخاصنوعنوعنوعنوعيكيكيكيكاجراياجراياجراياجرايباباباباآنهاآنهاآنهاآنها

توانـد توانـد توانـد توانـد  مـي   مـي   مـي   مـي  هنجـار هنجـار هنجـار هنجـار قبلـي قبلـي قبلـي قبلـي نـوع نـوع نـوع نـوع است،  است،  است،  است،  واضحواضحواضحواضحكهكهكهكهآنگونهآنگونهآنگونهآنگونه. . . . ددددننننسازسازسازسازفراهمفراهمفراهمفراهمراراراراحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايوضعيتوضعيتوضعيتوضعيت

رسميرسميرسميرسميمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتبربربربرتكليفتكليفتكليفتكليفيكيكيكيكتحميلتحميلتحميلتحميلطريقطريقطريقطريقازازازازغيرمستقيمغيرمستقيمغيرمستقيمغيرمستقيمصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهفردفردفردفرديكيكيكيكبهبهبهبهراراراراصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

تحميلتحميلتحميلتحميلبدونبدونبدونبدونمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًاواواواوبربربربرراراراراصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي هنجارهنجارهنجارهنجاراخيراخيراخيراخيرنوعنوعنوعنوعكهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردركندكندكندكنداعطااعطااعطااعطاحقوقيحقوقيحقوقيحقوقي

صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتكننده  كننده  كننده  كننده  اعطااعطااعطااعطاهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايكهكهكهكهاستاستاستاستايناينايناينمرجحمرجحمرجحمرجحنظرنظرنظرنظر. . . . فراهم سازد فراهم سازد فراهم سازد فراهم سازد ييييفردفردفردفردنسبت به نسبت به نسبت به نسبت به تكليفتكليفتكليفتكليف

شوندشوندشوندشوندميميميميتلقيتلقيتلقيتلقياستاستاستاستحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيرسميرسميرسميرسميمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتبهبهبهبهناظرناظرناظرناظركهكهكهكهتكليفتكليفتكليفتكليفكنندهكنندهكنندهكنندهتحميلتحميلتحميلتحميلهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايمثابةمثابةمثابةمثابةبهبهبهبه

 محـسوب    محـسوب    محـسوب    محـسوب   تكـاليف تكـاليف تكـاليف تكـاليف كننـدة كننـدة كننـدة كننـدة تحميـل تحميـل تحميـل تحميـل هنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايازازازازهاييهاييهاييهاييبخشبخشبخشبخشبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان صلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايوووو

بـه بـه بـه بـه ) ) ) ) صلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهاينهنهنهنهوووو ( ( ( (تكاليفتكاليفتكاليفتكاليفكنندهكنندهكنندهكنندهتحميلتحميلتحميلتحميلهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايكهكهكهكهاستاستاستاستاينايناينايندليلدليلدليلدليل. . . . شوندشوندشوندشوندميميميمي

))))1111((((....دهنددهنددهنددهند مي مي مي ميارائهارائهارائهارائهاقدام عملياقدام عملياقدام عملياقدام عمليبرايبرايبرايبرايكامليكامليكامليكامليدلايلدلايلدلايلدلايلآنهاآنهاآنهاآنهاكهكهكهكههستندهستندهستندهستندكامليكامليكامليكامليهنجارهايهنجارهايهنجارهايهنجارهايمعنامعنامعنامعناايناينايناين

معيارهاي تفكيك صلاحيت قوة مجريه و قوة مقننه: پنجمبند 
ايـن تمـايز و     ايـن تمـايز و     ايـن تمـايز و     ايـن تمـايز و     پيرامون تفكيك ميان عمل اداري و تقنيني پرسش مهم اين است كه چگونه            پيرامون تفكيك ميان عمل اداري و تقنيني پرسش مهم اين است كه چگونه            پيرامون تفكيك ميان عمل اداري و تقنيني پرسش مهم اين است كه چگونه            پيرامون تفكيك ميان عمل اداري و تقنيني پرسش مهم اين است كه چگونه            

در حقوق اداري كلاسيك، دو شاخص براي تفكيك عمل اداري و           در حقوق اداري كلاسيك، دو شاخص براي تفكيك عمل اداري و           در حقوق اداري كلاسيك، دو شاخص براي تفكيك عمل اداري و           در حقوق اداري كلاسيك، دو شاخص براي تفكيك عمل اداري و           . . . . فكيك قابل ترسيم است   فكيك قابل ترسيم است   فكيك قابل ترسيم است   فكيك قابل ترسيم است   تتتت
. . . . شاخص اول، تفكيك ساختاري و شاخص دوم، تفكيك ماهوي استشاخص اول، تفكيك ساختاري و شاخص دوم، تفكيك ماهوي استشاخص اول، تفكيك ساختاري و شاخص دوم، تفكيك ماهوي استشاخص اول، تفكيك ساختاري و شاخص دوم، تفكيك ماهوي است. . . . شودشودشودشودعمل تفنيني ارائه ميعمل تفنيني ارائه ميعمل تفنيني ارائه ميعمل تفنيني ارائه مي

الف ـ شاخص ساختاري
دهد و از اداره دهد و از اداره دهد و از اداره دهد و از اداره براساس تفكيك ساختاري، عمل اداري عملي است كه قوة مجريه انجام ميبراساس تفكيك ساختاري، عمل اداري عملي است كه قوة مجريه انجام ميبراساس تفكيك ساختاري، عمل اداري عملي است كه قوة مجريه انجام ميبراساس تفكيك ساختاري، عمل اداري عملي است كه قوة مجريه انجام مي

هر چه اداره تصميم بگيرد، عمل اداري است و هر چه كه مجلس قانونگـذار               هر چه اداره تصميم بگيرد، عمل اداري است و هر چه كه مجلس قانونگـذار               هر چه اداره تصميم بگيرد، عمل اداري است و هر چه كه مجلس قانونگـذار               هر چه اداره تصميم بگيرد، عمل اداري است و هر چه كه مجلس قانونگـذار               . . . . گيردگيردگيردگيرديييينشات م نشات م نشات م نشات م 
به به به به . . . . ها باشد عمل قضايي است    ها باشد عمل قضايي است    ها باشد عمل قضايي است    ها باشد عمل قضايي است    تصويب كند عمل تقنيني و هر چه كه مربوط به قضات دادگاه           تصويب كند عمل تقنيني و هر چه كه مربوط به قضات دادگاه           تصويب كند عمل تقنيني و هر چه كه مربوط به قضات دادگاه           تصويب كند عمل تقنيني و هر چه كه مربوط به قضات دادگاه           

قـوا  قـوا  قـوا  قـوا  . . . . گانه اسـت  گانه اسـت  گانه اسـت  گانه اسـت  عبارت ديگر صلاحيت ذاتيِ تقنين، اجرا و قضاء به عهدة خود اين قواي سه             عبارت ديگر صلاحيت ذاتيِ تقنين، اجرا و قضاء به عهدة خود اين قواي سه             عبارت ديگر صلاحيت ذاتيِ تقنين، اجرا و قضاء به عهدة خود اين قواي سه             عبارت ديگر صلاحيت ذاتيِ تقنين، اجرا و قضاء به عهدة خود اين قواي سه             

1. Torben Spaak, Norms that Confer Competence, (2003), 16: 1 Ratio Juris, p. 89. 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني24

هـاي ايـن قـوا را       هـاي ايـن قـوا را       هـاي ايـن قـوا را       هـاي ايـن قـوا را       تواند صـلاحيت  تواند صـلاحيت  تواند صـلاحيت  تواند صـلاحيت  د هستند، هيچ مقامي نمي    د هستند، هيچ مقامي نمي    د هستند، هيچ مقامي نمي    د هستند، هيچ مقامي نمي    صالح به تشخيص صلاحيت خو    صالح به تشخيص صلاحيت خو    صالح به تشخيص صلاحيت خو    صالح به تشخيص صلاحيت خو    
به عبارتي به عبارتي به عبارتي به عبارتي . . . . كندكندكندكنداش را طي اش را طي اش را طي اش را طي اما اين مكانيسم تشخيص صلاحيت بايد مراحل قانونياما اين مكانيسم تشخيص صلاحيت بايد مراحل قانونياما اين مكانيسم تشخيص صلاحيت بايد مراحل قانونياما اين مكانيسم تشخيص صلاحيت بايد مراحل قانوني. . . . محدود كندمحدود كندمحدود كندمحدود كند

باشد و طبق ساختارها، قابل باشد و طبق ساختارها، قابل باشد و طبق ساختارها، قابل باشد و طبق ساختارها، قابل  هنجارهاي قواعد حقوقي مي     هنجارهاي قواعد حقوقي مي     هنجارهاي قواعد حقوقي مي     هنجارهاي قواعد حقوقي مي    سلسله مراتب سلسله مراتب سلسله مراتب سلسله مراتب اين امر همانند بحث     اين امر همانند بحث     اين امر همانند بحث     اين امر همانند بحث     
تواند تواند تواند تواند كمااينكه دولت ميكمااينكه دولت ميكمااينكه دولت ميكمااينكه دولت مي. . . . ت بگيرد، معتبر استت بگيرد، معتبر استت بگيرد، معتبر استت بگيرد، معتبر استكنترل است و اگر از مجراي اين ساختارها صوركنترل است و اگر از مجراي اين ساختارها صوركنترل است و اگر از مجراي اين ساختارها صوركنترل است و اگر از مجراي اين ساختارها صور

 شـكايت نـشده    شـكايت نـشده    شـكايت نـشده    شـكايت نـشده    اداري اداري اداري اداري تا زماني كه به ديوان عـدالت      تا زماني كه به ديوان عـدالت      تا زماني كه به ديوان عـدالت      تا زماني كه به ديوان عـدالت     نامهنامهنامهنامه وضع كند و اين وضع آيين       وضع كند و اين وضع آيين       وضع كند و اين وضع آيين       وضع كند و اين وضع آيين      نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين
 بـراي   بـراي   بـراي   بـراي   آنهـا را  آنهـا را  آنهـا را  آنهـا را است و يا رييس مجلس طبق اصل صدو سي و هشت از طريق هيـأت تطبيـق             است و يا رييس مجلس طبق اصل صدو سي و هشت از طريق هيـأت تطبيـق             است و يا رييس مجلس طبق اصل صدو سي و هشت از طريق هيـأت تطبيـق             است و يا رييس مجلس طبق اصل صدو سي و هشت از طريق هيـأت تطبيـق             

))))1111((((....ابطه صرفاً ساختاري استابطه صرفاً ساختاري استابطه صرفاً ساختاري استابطه صرفاً ساختاري استاين ضاين ضاين ضاين ض. . . . الاجرا استالاجرا استالاجرا استالاجرا استتجديد نظر به هيأت دولت ارسال نكرده لازمتجديد نظر به هيأت دولت ارسال نكرده لازمتجديد نظر به هيأت دولت ارسال نكرده لازمتجديد نظر به هيأت دولت ارسال نكرده لازم

شود و تمايزگذاري مادي يا ماهوي شود و تمايزگذاري مادي يا ماهوي شود و تمايزگذاري مادي يا ماهوي شود و تمايزگذاري مادي يا ماهوي بنابراين مبناي تمايز، به مقامات واضع اين قواعد مربوط ميبنابراين مبناي تمايز، به مقامات واضع اين قواعد مربوط ميبنابراين مبناي تمايز، به مقامات واضع اين قواعد مربوط ميبنابراين مبناي تمايز، به مقامات واضع اين قواعد مربوط مي

شود كه عمل يا تصميم از آنها شود كه عمل يا تصميم از آنها شود كه عمل يا تصميم از آنها شود كه عمل يا تصميم از آنها  بر اساس معيار ساختاري، به مرجعي رجوع مي بر اساس معيار ساختاري، به مرجعي رجوع مي بر اساس معيار ساختاري، به مرجعي رجوع مي بر اساس معيار ساختاري، به مرجعي رجوع مي))))2222((((....وجود نداردوجود نداردوجود نداردوجود ندارد

از قوه مقننه صـادر     از قوه مقننه صـادر     از قوه مقننه صـادر     از قوه مقننه صـادر     پس اگر عمل    پس اگر عمل    پس اگر عمل    پس اگر عمل    . . . . صادر شده است بدون اين كه به موضوع عمل توجه شود          صادر شده است بدون اين كه به موضوع عمل توجه شود          صادر شده است بدون اين كه به موضوع عمل توجه شود          صادر شده است بدون اين كه به موضوع عمل توجه شود          
شده باشد، آن عمل عمل تقنيني است ولي اگر از يكي از مراجـع اداري بـه عنـوان يكـي از                      شده باشد، آن عمل عمل تقنيني است ولي اگر از يكي از مراجـع اداري بـه عنـوان يكـي از                      شده باشد، آن عمل عمل تقنيني است ولي اگر از يكي از مراجـع اداري بـه عنـوان يكـي از                      شده باشد، آن عمل عمل تقنيني است ولي اگر از يكي از مراجـع اداري بـه عنـوان يكـي از                      

بنابراين بر اساس اين بنابراين بر اساس اين بنابراين بر اساس اين بنابراين بر اساس اين . . . . هاي قوة مجريه صادر شده باشد، آن عمل، يك عمل اداري استهاي قوة مجريه صادر شده باشد، آن عمل، يك عمل اداري استهاي قوة مجريه صادر شده باشد، آن عمل، يك عمل اداري استهاي قوة مجريه صادر شده باشد، آن عمل، يك عمل اداري استشاخهشاخهشاخهشاخه
معيار، عمل اداري عبارت است از هر عملي كه از جانب فرد يـا مرجعـي اداري در راسـتاي                    معيار، عمل اداري عبارت است از هر عملي كه از جانب فرد يـا مرجعـي اداري در راسـتاي                    معيار، عمل اداري عبارت است از هر عملي كه از جانب فرد يـا مرجعـي اداري در راسـتاي                    معيار، عمل اداري عبارت است از هر عملي كه از جانب فرد يـا مرجعـي اداري در راسـتاي                    

 فايدة ضابطة ساختاري، ايجاد نظم است اما نقـص           فايدة ضابطة ساختاري، ايجاد نظم است اما نقـص           فايدة ضابطة ساختاري، ايجاد نظم است اما نقـص           فايدة ضابطة ساختاري، ايجاد نظم است اما نقـص          ))))3333((((....جراي وظايف اداري صادر شده باشد     جراي وظايف اداري صادر شده باشد     جراي وظايف اداري صادر شده باشد     جراي وظايف اداري صادر شده باشد     اااا

بزرگي كه در تفكيك ساختاري وجود دارد اين است كه چون معيـار مشخـصي بـراي عمـل             بزرگي كه در تفكيك ساختاري وجود دارد اين است كه چون معيـار مشخـصي بـراي عمـل             بزرگي كه در تفكيك ساختاري وجود دارد اين است كه چون معيـار مشخـصي بـراي عمـل             بزرگي كه در تفكيك ساختاري وجود دارد اين است كه چون معيـار مشخـصي بـراي عمـل             
ها، اعم ها، اعم ها، اعم ها، اعم افتد و به استقلال دستگاهافتد و به استقلال دستگاهافتد و به استقلال دستگاهافتد و به استقلال دستگاهاداري وجود ندارد تداخل در وظايف اداري و تقنيني اتفاق مياداري وجود ندارد تداخل در وظايف اداري و تقنيني اتفاق مياداري وجود ندارد تداخل در وظايف اداري و تقنيني اتفاق مياداري وجود ندارد تداخل در وظايف اداري و تقنيني اتفاق مي

....شودشودشودشودشود و اهداف عمومي دولت، متوقف ميشود و اهداف عمومي دولت، متوقف ميشود و اهداف عمومي دولت، متوقف ميشود و اهداف عمومي دولت، متوقف ميجريه يا قضاييه، خدشه وارد ميجريه يا قضاييه، خدشه وارد ميجريه يا قضاييه، خدشه وارد ميجريه يا قضاييه، خدشه وارد مياز قوة مقننه يا ماز قوة مقننه يا ماز قوة مقننه يا ماز قوة مقننه يا م

ب ـ شاخص ماهوي يا مادي
معيار موضوعي يا ماهوي متكي به طبيعت عمل و موضوع است بدون توجه به اين كه از           معيار موضوعي يا ماهوي متكي به طبيعت عمل و موضوع است بدون توجه به اين كه از           معيار موضوعي يا ماهوي متكي به طبيعت عمل و موضوع است بدون توجه به اين كه از           معيار موضوعي يا ماهوي متكي به طبيعت عمل و موضوع است بدون توجه به اين كه از           

پس چنانچه عمل در زمرة يك قاعدة عام قرار گيرد بايـد نهـاد   پس چنانچه عمل در زمرة يك قاعدة عام قرار گيرد بايـد نهـاد   پس چنانچه عمل در زمرة يك قاعدة عام قرار گيرد بايـد نهـاد   پس چنانچه عمل در زمرة يك قاعدة عام قرار گيرد بايـد نهـاد   . . . . چه مرجعي صادر شده است    چه مرجعي صادر شده است    چه مرجعي صادر شده است    چه مرجعي صادر شده است    
 را تأسيس كند و به نوعي عمل تقنيني محسوب گردد اما اگـر عمـل در زمـرة          را تأسيس كند و به نوعي عمل تقنيني محسوب گردد اما اگـر عمـل در زمـرة          را تأسيس كند و به نوعي عمل تقنيني محسوب گردد اما اگـر عمـل در زمـرة          را تأسيس كند و به نوعي عمل تقنيني محسوب گردد اما اگـر عمـل در زمـرة         قانوني عام آن  قانوني عام آن  قانوني عام آن  قانوني عام آن  

شود شود شود شود تصميمات فردي اعم از فرد مشخص يا افراد معين باشد به عنوان عمل اداري شناخته ميتصميمات فردي اعم از فرد مشخص يا افراد معين باشد به عنوان عمل اداري شناخته ميتصميمات فردي اعم از فرد مشخص يا افراد معين باشد به عنوان عمل اداري شناخته ميتصميمات فردي اعم از فرد مشخص يا افراد معين باشد به عنوان عمل اداري شناخته مي
طرفداران اين معيار، معيار شكلي را به دليل     طرفداران اين معيار، معيار شكلي را به دليل     طرفداران اين معيار، معيار شكلي را به دليل     طرفداران اين معيار، معيار شكلي را به دليل     . . . . كندكندكندكندو يك نهاد قانوني خاص، آن را انشاء مي        و يك نهاد قانوني خاص، آن را انشاء مي        و يك نهاد قانوني خاص، آن را انشاء مي        و يك نهاد قانوني خاص، آن را انشاء مي        

. . . . دهنددهنددهنددهندعدم توجه به ماهيت و طبيعت عمل مورد انتقاد قرار ميعدم توجه به ماهيت و طبيعت عمل مورد انتقاد قرار ميعدم توجه به ماهيت و طبيعت عمل مورد انتقاد قرار ميعدم توجه به ماهيت و طبيعت عمل مورد انتقاد قرار مي صرف بر مسائل شكلي و  صرف بر مسائل شكلي و  صرف بر مسائل شكلي و  صرف بر مسائل شكلي و تكيهتكيهتكيهتكيه

 يكي ديگر از  يكي ديگر از  يكي ديگر از  يكي ديگر از ))))4444((((....اشاره نموداشاره نموداشاره نموداشاره نمود» » » » بوناربوناربوناربونار««««و و و و » » » » لئون دوگيلئون دوگيلئون دوگيلئون دوگي««««توان به توان به توان به توان به از جمله طرفداران معيار ماهوي مياز جمله طرفداران معيار ماهوي مياز جمله طرفداران معيار ماهوي مياز جمله طرفداران معيار ماهوي مي

برخي از ضوابط و محتواي شئون تقنيني برخي از ضوابط و محتواي شئون تقنيني برخي از ضوابط و محتواي شئون تقنيني برخي از ضوابط و محتواي شئون تقنيني هاي مهم براي شاخصه مادي يا ماهوي توجه به هاي مهم براي شاخصه مادي يا ماهوي توجه به هاي مهم براي شاخصه مادي يا ماهوي توجه به هاي مهم براي شاخصه مادي يا ماهوي توجه به مؤلفهمؤلفهمؤلفهمؤلفه

.، مركز تحقيقات شوراي نگهبان1389كعبي، عباسعلي، سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، تابستان . 1
نامه در نظام حقوقي فرانـسه، ترجمـه دكتـر علـي اكبـر گرجـي،       ك قلمرو قانون از آيين    ژان، ريورو و والين، تفكي    . 2

. ، زير چاپ4ص
.153 م، ص 2008يمية العربية في الدنمارك، ادكراضي ليلو، مازن، القانون الإداري، منشورات الا. 3
.154، ص مانه. 4



25مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

گـذاري، تعيـين حقـوق و تكـاليف     گـذاري، تعيـين حقـوق و تكـاليف     گـذاري، تعيـين حقـوق و تكـاليف     گـذاري، تعيـين حقـوق و تكـاليف     تـوان ضـابطه  تـوان ضـابطه  تـوان ضـابطه  تـوان ضـابطه   را مـي    را مـي    را مـي    را مـي   از جمله ضوابط عمل تقنينـي     از جمله ضوابط عمل تقنينـي     از جمله ضوابط عمل تقنينـي     از جمله ضوابط عمل تقنينـي     . . . . استاستاستاست
به عبارتي به عبارتي به عبارتي به عبارتي . . . . هاي عمومي ذكر كردهاي عمومي ذكر كردهاي عمومي ذكر كردهاي عمومي ذكر كردشهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي و تأسيس سازمانشهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي و تأسيس سازمانشهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي و تأسيس سازمانشهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي و تأسيس سازمان

ديگر، قوة مقننه به عنوان نماد قانون و حاكميت قانون، ضوابط امور عمومي را تعيين و اجازه     ديگر، قوة مقننه به عنوان نماد قانون و حاكميت قانون، ضوابط امور عمومي را تعيين و اجازه     ديگر، قوة مقننه به عنوان نماد قانون و حاكميت قانون، ضوابط امور عمومي را تعيين و اجازه     ديگر، قوة مقننه به عنوان نماد قانون و حاكميت قانون، ضوابط امور عمومي را تعيين و اجازه     
نماد حاكميـت ملـي، تعيـين حقـوق و     نماد حاكميـت ملـي، تعيـين حقـوق و     نماد حاكميـت ملـي، تعيـين حقـوق و     نماد حاكميـت ملـي، تعيـين حقـوق و     كند و به عنوان كند و به عنوان كند و به عنوان كند و به عنوان تأسيس مؤسسات عمومي را صادر مي   تأسيس مؤسسات عمومي را صادر مي   تأسيس مؤسسات عمومي را صادر مي   تأسيس مؤسسات عمومي را صادر مي   

هاي ذاتي اين قوه بـه شـمار    هاي ذاتي اين قوه بـه شـمار    هاي ذاتي اين قوه بـه شـمار    هاي ذاتي اين قوه بـه شـمار    تكاليف شهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي از صلاحيت        تكاليف شهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي از صلاحيت        تكاليف شهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي از صلاحيت        تكاليف شهروندان، برقراري و لغو خدمات عمومي از صلاحيت        
رو تصويب قانون در حوزه فصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه رو تصويب قانون در حوزه فصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه رو تصويب قانون در حوزه فصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه رو تصويب قانون در حوزه فصل سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از ايناز ايناز ايناز اين. . . . رودرودرودرودميميميمي

دي، دي، دي، دي، هـاي اقتـصا   هـاي اقتـصا   هـاي اقتـصا   هـاي اقتـصا   حـق حـق حـق حـق . . . . به حقوق ملت اختصاص دارد از شئون مجلس شوراي اسلامي اسـت           به حقوق ملت اختصاص دارد از شئون مجلس شوراي اسلامي اسـت           به حقوق ملت اختصاص دارد از شئون مجلس شوراي اسلامي اسـت           به حقوق ملت اختصاص دارد از شئون مجلس شوراي اسلامي اسـت           
مبناي مبناي مبناي مبناي ) ) ) ) 29292929اصلاصلاصلاصل((((تأمين اجتماعي تأمين اجتماعي تأمين اجتماعي تأمين اجتماعي ) ) ) ) 30303030اصلاصلاصلاصل((((اجتماعي و فرهنگي نظيرآموزش و پرورش رايگان اجتماعي و فرهنگي نظيرآموزش و پرورش رايگان اجتماعي و فرهنگي نظيرآموزش و پرورش رايگان اجتماعي و فرهنگي نظيرآموزش و پرورش رايگان 

ضوابط مذكور، شاخص عمل ضوابط مذكور، شاخص عمل ضوابط مذكور، شاخص عمل ضوابط مذكور، شاخص عمل . . . . باشدباشدباشدباشدتأمين خدمات عمومي براي شهروندان از طرف دولت ميتأمين خدمات عمومي براي شهروندان از طرف دولت ميتأمين خدمات عمومي براي شهروندان از طرف دولت ميتأمين خدمات عمومي براي شهروندان از طرف دولت مي
شاخص صلاحيت شاخص صلاحيت شاخص صلاحيت شاخص صلاحيت . . . . كننده استكننده استكننده استكننده استها قطعي و تعيين  ها قطعي و تعيين  ها قطعي و تعيين  ها قطعي و تعيين  تقنيني هستند و تصميم مجلس در اين حوزه       تقنيني هستند و تصميم مجلس در اين حوزه       تقنيني هستند و تصميم مجلس در اين حوزه       تقنيني هستند و تصميم مجلس در اين حوزه       

ع آن كه اخيراً توسعه يافته است ابتكار عمل قوة مجريه در تنظيم و ع آن كه اخيراً توسعه يافته است ابتكار عمل قوة مجريه در تنظيم و ع آن كه اخيراً توسعه يافته است ابتكار عمل قوة مجريه در تنظيم و ع آن كه اخيراً توسعه يافته است ابتكار عمل قوة مجريه در تنظيم و قوة مجريه در مفهوم موسقوة مجريه در مفهوم موسقوة مجريه در مفهوم موسقوة مجريه در مفهوم موس
 ادارة يـا ادارة      ادارة يـا ادارة      ادارة يـا ادارة      ادارة يـا ادارة     به اين معنـا كـه از وظـايف ذاتـي          به اين معنـا كـه از وظـايف ذاتـي          به اين معنـا كـه از وظـايف ذاتـي          به اين معنـا كـه از وظـايف ذاتـي          . . . . استاستاستاست) ) ) ) گذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقررات((((كنترل امور عمومي    كنترل امور عمومي    كنترل امور عمومي    كنترل امور عمومي    

امنيـت  امنيـت  امنيـت  امنيـت  : : : : گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد نظم عمومي حداقل چهار حوزه را دربر مـي نظم عمومي حداقل چهار حوزه را دربر مـي نظم عمومي حداقل چهار حوزه را دربر مـي نظم عمومي حداقل چهار حوزه را دربر مـي . . . . عمومي، تحقق نظم عمومي است   عمومي، تحقق نظم عمومي است   عمومي، تحقق نظم عمومي است   عمومي، تحقق نظم عمومي است   
عمومي و اخلاق عمومي كـه در واقـع ضـابطة           عمومي و اخلاق عمومي كـه در واقـع ضـابطة           عمومي و اخلاق عمومي كـه در واقـع ضـابطة           عمومي و اخلاق عمومي كـه در واقـع ضـابطة           عمومي، بهداشت و سلامت عمومي، آسايش       عمومي، بهداشت و سلامت عمومي، آسايش       عمومي، بهداشت و سلامت عمومي، آسايش       عمومي، بهداشت و سلامت عمومي، آسايش       

الذكر، اصل بر اين است كه دولت چون مسئوليت الذكر، اصل بر اين است كه دولت چون مسئوليت الذكر، اصل بر اين است كه دولت چون مسئوليت الذكر، اصل بر اين است كه دولت چون مسئوليت در خصوص محورهاي فوقدر خصوص محورهاي فوقدر خصوص محورهاي فوقدر خصوص محورهاي فوق. . . . فرهنگي استفرهنگي استفرهنگي استفرهنگي است
ريزي ريزي ريزي ريزي  دارد حق دخالت و طراحي و برنامه        دارد حق دخالت و طراحي و برنامه        دارد حق دخالت و طراحي و برنامه        دارد حق دخالت و طراحي و برنامه       مستقيم خدمات عمومي و پليس اداري را بر عهده        مستقيم خدمات عمومي و پليس اداري را بر عهده        مستقيم خدمات عمومي و پليس اداري را بر عهده        مستقيم خدمات عمومي و پليس اداري را بر عهده        

 اوست كه بتواند  اوست كه بتواند  اوست كه بتواند  اوست كه بتواند  ذاتي ذاتي ذاتي ذاتيروي وظيفةروي وظيفةروي وظيفةروي وظيفةبه عبارتي بار ادارة كشور به عهدة دولت است، از اينبه عبارتي بار ادارة كشور به عهدة دولت است، از اينبه عبارتي بار ادارة كشور به عهدة دولت است، از اينبه عبارتي بار ادارة كشور به عهدة دولت است، از اين. . . . دارددارددارددارد
بنابر اين نبايد تصور نمود كه با قانونگذاري صلاحيت قوة بنابر اين نبايد تصور نمود كه با قانونگذاري صلاحيت قوة بنابر اين نبايد تصور نمود كه با قانونگذاري صلاحيت قوة بنابر اين نبايد تصور نمود كه با قانونگذاري صلاحيت قوة . . . . اين امور را مديريت و تدبير نمايداين امور را مديريت و تدبير نمايداين امور را مديريت و تدبير نمايداين امور را مديريت و تدبير نمايد

نمايد كه مـديريت ايـن امـور        نمايد كه مـديريت ايـن امـور        نمايد كه مـديريت ايـن امـور        نمايد كه مـديريت ايـن امـور         البته اصل حاكميت قانون ايجاب مي       البته اصل حاكميت قانون ايجاب مي       البته اصل حاكميت قانون ايجاب مي       البته اصل حاكميت قانون ايجاب مي      ))))1111((((....شودشودشودشودمجريه تحديد مي  مجريه تحديد مي  مجريه تحديد مي  مجريه تحديد مي  

 ـ     . . . . توسط مجريه بر اساس قانون صورت پذيرد      توسط مجريه بر اساس قانون صورت پذيرد      توسط مجريه بر اساس قانون صورت پذيرد      توسط مجريه بر اساس قانون صورت پذيرد        ـ     نكته اساسي آن است كـه امـور مزب  ـ     نكته اساسي آن است كـه امـور مزب  ـ     نكته اساسي آن است كـه امـور مزب ور ماهيـت  ور ماهيـت  ور ماهيـت  ور ماهيـت  نكته اساسي آن است كـه امـور مزب
اجرايي دارند و مديريت آنها به عهده دولت است با اين وجود همان طور كه پيشتر اشاره شد اجرايي دارند و مديريت آنها به عهده دولت است با اين وجود همان طور كه پيشتر اشاره شد اجرايي دارند و مديريت آنها به عهده دولت است با اين وجود همان طور كه پيشتر اشاره شد اجرايي دارند و مديريت آنها به عهده دولت است با اين وجود همان طور كه پيشتر اشاره شد 
در حوزه خدمات عمومي ايجاد و حذف اين خدمات با قانونگـذارعادي اسـت و در حـوزه                  در حوزه خدمات عمومي ايجاد و حذف اين خدمات با قانونگـذارعادي اسـت و در حـوزه                  در حوزه خدمات عمومي ايجاد و حذف اين خدمات با قانونگـذارعادي اسـت و در حـوزه                  در حوزه خدمات عمومي ايجاد و حذف اين خدمات با قانونگـذارعادي اسـت و در حـوزه                  

شـود اصـل   شـود اصـل   شـود اصـل   شـود اصـل   هـاي شـهروندان محـسوب مـي      هـاي شـهروندان محـسوب مـي      هـاي شـهروندان محـسوب مـي      هـاي شـهروندان محـسوب مـي      پليس اداري چون محدوديتي بر حقوق و آزادي       پليس اداري چون محدوديتي بر حقوق و آزادي       پليس اداري چون محدوديتي بر حقوق و آزادي       پليس اداري چون محدوديتي بر حقوق و آزادي       
ا و شناسايي آنها با قوة مقننه است اما مديريت و سـازماندهي آنهـا               ا و شناسايي آنها با قوة مقننه است اما مديريت و سـازماندهي آنهـا               ا و شناسايي آنها با قوة مقننه است اما مديريت و سـازماندهي آنهـا               ا و شناسايي آنها با قوة مقننه است اما مديريت و سـازماندهي آنهـا               ههههبرقراري اين محدوديت  برقراري اين محدوديت  برقراري اين محدوديت  برقراري اين محدوديت  

چون از لوازم اجرا يا شيوة اجراي قانون است و صلاحيت مجلس قانونگذاري حيطـه شـيوة               چون از لوازم اجرا يا شيوة اجراي قانون است و صلاحيت مجلس قانونگذاري حيطـه شـيوة               چون از لوازم اجرا يا شيوة اجراي قانون است و صلاحيت مجلس قانونگذاري حيطـه شـيوة               چون از لوازم اجرا يا شيوة اجراي قانون است و صلاحيت مجلس قانونگذاري حيطـه شـيوة               
به عبارتي دولت در به عبارتي دولت در به عبارتي دولت در به عبارتي دولت در . . . . روي ماهيت اجرايي و اداري دارندروي ماهيت اجرايي و اداري دارندروي ماهيت اجرايي و اداري دارندروي ماهيت اجرايي و اداري دارندگيرد از اينگيرد از اينگيرد از اينگيرد از ايناجراي قانون را در بر نمياجراي قانون را در بر نمياجراي قانون را در بر نمياجراي قانون را در بر نمي

هاي امنيت هاي امنيت هاي امنيت هاي امنيت م و كنترل امور عمومي و برقراري نظم در حيطهم و كنترل امور عمومي و برقراري نظم در حيطهم و كنترل امور عمومي و برقراري نظم در حيطهم و كنترل امور عمومي و برقراري نظم در حيطهمعناي قوة مجريه در راستاي تنظيمعناي قوة مجريه در راستاي تنظيمعناي قوة مجريه در راستاي تنظيمعناي قوة مجريه در راستاي تنظي
ومي، ابتكار عمل دارد، اين   ومي، ابتكار عمل دارد، اين   ومي، ابتكار عمل دارد، اين   ومي، ابتكار عمل دارد، اين   عمومي، بهداشت و سلامتي عمومي، آسايش عمومي و اخلاق عم         عمومي، بهداشت و سلامتي عمومي، آسايش عمومي و اخلاق عم         عمومي، بهداشت و سلامتي عمومي، آسايش عمومي و اخلاق عم         عمومي، بهداشت و سلامتي عمومي، آسايش عمومي و اخلاق عم         

شود بلكه نياز به ابتكار عمل دارد و چون اين  شود بلكه نياز به ابتكار عمل دارد و چون اين  شود بلكه نياز به ابتكار عمل دارد و چون اين  شود بلكه نياز به ابتكار عمل دارد و چون اين   با اقدام نظارتي و قانونگذاري حاصل نمي        با اقدام نظارتي و قانونگذاري حاصل نمي        با اقدام نظارتي و قانونگذاري حاصل نمي        با اقدام نظارتي و قانونگذاري حاصل نمي       امورامورامورامور
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني26

با ايـن حـال شـاخص و        با ايـن حـال شـاخص و        با ايـن حـال شـاخص و        با ايـن حـال شـاخص و        . . . . كندكندكندكندنظيم و كنترل مي   نظيم و كنترل مي   نظيم و كنترل مي   نظيم و كنترل مي   امور، عمل اداري است دولت اين مسايل را ت        امور، عمل اداري است دولت اين مسايل را ت        امور، عمل اداري است دولت اين مسايل را ت        امور، عمل اداري است دولت اين مسايل را ت        
ضابطه ماهوي نيز متأثر از اصل تفكيك قوا و شاخص ساختاري است چرا كه بدون قائل شدن ضابطه ماهوي نيز متأثر از اصل تفكيك قوا و شاخص ساختاري است چرا كه بدون قائل شدن ضابطه ماهوي نيز متأثر از اصل تفكيك قوا و شاخص ساختاري است چرا كه بدون قائل شدن ضابطه ماهوي نيز متأثر از اصل تفكيك قوا و شاخص ساختاري است چرا كه بدون قائل شدن 

. . . . توان از عمل اجرايي و عمل تقنيني صحبت كردتوان از عمل اجرايي و عمل تقنيني صحبت كردتوان از عمل اجرايي و عمل تقنيني صحبت كردتوان از عمل اجرايي و عمل تقنيني صحبت كردبه اصل تفكيك نميبه اصل تفكيك نميبه اصل تفكيك نميبه اصل تفكيك نمي

صلاحيت تقنيني و اجرايي: ششمبند 

الف ـ صلاحيت تقنيني
: : : : ت قلمرو صلاحيت و از جهت محتوي آن قابل بحث استت قلمرو صلاحيت و از جهت محتوي آن قابل بحث استت قلمرو صلاحيت و از جهت محتوي آن قابل بحث استت قلمرو صلاحيت و از جهت محتوي آن قابل بحث استماهيت صلاحيت تقنيني از جهاماهيت صلاحيت تقنيني از جهاماهيت صلاحيت تقنيني از جهاماهيت صلاحيت تقنيني از جها

ـ قلمرو صلاحيت1
: : : : شوندشوندشوندشوندهاي تقنيني به چند دسته تقسيم ميهاي تقنيني به چند دسته تقسيم ميهاي تقنيني به چند دسته تقسيم ميهاي تقنيني به چند دسته تقسيم مياز جهت قلمرو صلاحيت، نظاماز جهت قلمرو صلاحيت، نظاماز جهت قلمرو صلاحيت، نظاماز جهت قلمرو صلاحيت، نظام

بـه  بـه  بـه  بـه  . . . . هايي كه صلاحيت قانونگذاري آنها مطلق بوده و محدود و مشروط نيست           هايي كه صلاحيت قانونگذاري آنها مطلق بوده و محدود و مشروط نيست           هايي كه صلاحيت قانونگذاري آنها مطلق بوده و محدود و مشروط نيست           هايي كه صلاحيت قانونگذاري آنها مطلق بوده و محدود و مشروط نيست           نظامنظامنظامنظام) ) ) ) الفالفالفالف

د د د د ننننرا نداررا نداررا نداررا ندار حق رد و فسخ مصوبات آن حق رد و فسخ مصوبات آن حق رد و فسخ مصوبات آن حق رد و فسخ مصوبات آناين معنا كه پارلمان حاكميت مطلق دارد و نهادهاي ديگراين معنا كه پارلمان حاكميت مطلق دارد و نهادهاي ديگراين معنا كه پارلمان حاكميت مطلق دارد و نهادهاي ديگراين معنا كه پارلمان حاكميت مطلق دارد و نهادهاي ديگر

. . . . داند قانونگذاري كندداند قانونگذاري كندداند قانونگذاري كندداند قانونگذاري كندتواند در هر موضوعي كه صلاح ميتواند در هر موضوعي كه صلاح ميتواند در هر موضوعي كه صلاح ميتواند در هر موضوعي كه صلاح ميو پارلمان ميو پارلمان ميو پارلمان ميو پارلمان مي

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  مواردي كه پارلمان مي   مواردي كه پارلمان مي   مواردي كه پارلمان مي   مواردي كه پارلمان مي   يعني  يعني  يعني  يعني  . . . . هايي كه صلاحيت تقنيني آنها محدود است      هايي كه صلاحيت تقنيني آنها محدود است      هايي كه صلاحيت تقنيني آنها محدود است      هايي كه صلاحيت تقنيني آنها محدود است      نظامنظامنظامنظام) ) ) ) بببب

نننن و خارج از اين موارد حق تقني و خارج از اين موارد حق تقني و خارج از اين موارد حق تقني و خارج از اين موارد حق تقنيقانونگذاري نمايد در قانون اساسي احصاء و مشخص شده استقانونگذاري نمايد در قانون اساسي احصاء و مشخص شده استقانونگذاري نمايد در قانون اساسي احصاء و مشخص شده استقانونگذاري نمايد در قانون اساسي احصاء و مشخص شده است

گذاري گذاري گذاري گذاري  و موضوعات عمومي در صلاحيت مقررات و موضوعات عمومي در صلاحيت مقررات و موضوعات عمومي در صلاحيت مقررات و موضوعات عمومي در صلاحيت مقرراتها معمولاً بقيه امورها معمولاً بقيه امورها معمولاً بقيه امورها معمولاً بقيه امورگونه نظامگونه نظامگونه نظامگونه نظامدر ايندر ايندر ايندر اين. . . . نداردنداردنداردندارد

::::دارددارددارددارد قانون اساسي فرانسه كه مقرر مي قانون اساسي فرانسه كه مقرر مي قانون اساسي فرانسه كه مقرر مي قانون اساسي فرانسه كه مقرر مي34343434گيرد همانند اصلگيرد همانند اصلگيرد همانند اصلگيرد همانند اصلهيأت دولت قرار ميهيأت دولت قرار ميهيأت دولت قرار ميهيأت دولت قرار مي

 توسـط   توسـط   توسـط   توسـط   موارد ذيل   موارد ذيل   موارد ذيل   موارد ذيل   مربوط به   مربوط به   مربوط به   مربوط به  موضوعاتموضوعاتموضوعاتموضوعات. . . . گيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي  صورت  صورت  صورت  صورت  توسط پارلمان   توسط پارلمان   توسط پارلمان   توسط پارلمان   قوانين  قوانين  قوانين  قوانين تصويبتصويبتصويبتصويب««««

: : : : ددددگردگردگردگرد مقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر ميقانونقانونقانونقانون

 منظور برخورداري منظور برخورداري منظور برخورداري منظور برخورداري به به به به نفع شهروندان نفع شهروندان نفع شهروندان نفع شهروندان به به به بهشدهشدهشدهشده شناخته  شناخته  شناخته  شناخته  اساسي  اساسي  اساسي  اساسي  اصول  اصول  اصول  اصول  و تأمين   و تأمين   و تأمين   و تأمين   مدني  مدني  مدني  مدني ـ حقوق ـ حقوق ـ حقوق ـ حقوق 

؛ ؛ ؛ ؛  عمومي عمومي عمومي عموميهايهايهايهاياز آزادياز آزادياز آزادياز آزادي

؛؛؛؛ و مالي و مالي و مالي و مالي در مورد امور شخصي در مورد امور شخصي در مورد امور شخصي در مورد امور شخصي ملي ملي ملي ملي دفاع دفاع دفاع دفاع سازمان سازمان سازمان سازمان از پيشنهادات از پيشنهادات از پيشنهادات از پيشنهادات مردم مردم مردم مردمـ تبعيتـ تبعيتـ تبعيتـ تبعيت

؛ ؛ ؛ ؛ ، انحصار وراثت، انحصار وراثت، انحصار وراثت، انحصار وراثت زوجيت زوجيت زوجيت زوجيت، نظام، نظام، نظام، نظام شخصيه شخصيه شخصيه شخصيه، احوال، احوال، احوال، احوالـ مليتـ مليتـ مليتـ مليت

؛ ؛ ؛ ؛ هاهاهاها و مجازات و مجازات و مجازات و مجازاتمممميييي و جرا و جرا و جرا و جرا جنايات جنايات جنايات جناياتينينينين و تعي و تعي و تعي و تعيـ تعريفـ تعريفـ تعريفـ تعريف

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   و پايه   و پايه   و پايه   و پايه  ، وضعيت ، وضعيت ، وضعيت ، وضعيت هاي قضايي هاي قضايي هاي قضايي هاي قضايي  رتبه  رتبه  رتبه  رتبه ، تأسيس ، تأسيس ، تأسيس ، تأسيس ، عفو و بخشودگي   ، عفو و بخشودگي   ، عفو و بخشودگي   ، عفو و بخشودگي    كيفري  كيفري  كيفري  كيفري  دادرسي  دادرسي  دادرسي  دادرسي ـ آيين ـ آيين ـ آيين ـ آيين 

؛ ؛ ؛ ؛ قضاييقضاييقضاييقضايي

.... اسكناس اسكناس اسكناس اسكناس و چاپ و چاپ و چاپ و چاپ سكه سكه سكه سكه ضرب ضرب ضرب ضربها و نظامها و نظامها و نظامها و نظام اخذ ماليات اخذ ماليات اخذ ماليات اخذ ماليات و نحوه و نحوه و نحوه و نحوهـ ميزانـ ميزانـ ميزانـ ميزان

: : : : نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مي را تعيين را تعيين را تعيين را تعيين موارد ذيل موارد ذيل موارد ذيل موارد ذيل مربوط به مربوط به مربوط به مربوط به مقررات مقررات مقررات مقررات همچنين همچنين همچنين همچنينقانونقانونقانونقانون

؛ ؛ ؛ ؛  محلي محلي محلي محلي و مجالس و مجالس و مجالس و مجالس ملي ملي ملي ملي مجالس مجالس مجالس مجالس انتخابات انتخابات انتخابات انتخاباتـ نظامـ نظامـ نظامـ نظام

؛ ؛ ؛ ؛ هاهاهاها سازمان سازمان سازمان سازمان انواع انواع انواع انواعـ تأسيسـ تأسيسـ تأسيسـ تأسيس



27مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

؛ ؛ ؛ ؛  دولت دولت دولت دولت و لشكري و لشكري و لشكري و لشكري كشوري كشوري كشوري كشوري نفع كارمندان نفع كارمندان نفع كارمندان نفع كارمندان به به به بهشدهشدهشدهشده شناخته شناخته شناخته شناخته اساسي اساسي اساسي اساسي حقوق حقوق حقوق حقوق و تأمين و تأمين و تأمين و تأمينـ تضمينـ تضمينـ تضمينـ تضمين

 بخـش  بخـش  بخـش  بخـش  به به به به عمومي عمومي عمومي عمومي آنها از بخش آنها از بخش آنها از بخش آنها از بخش مالكيت مالكيت مالكيت مالكيت و انتقال  و انتقال  و انتقال  و انتقال  صنعتي  صنعتي  صنعتي  صنعتي  اقتصادي  اقتصادي  اقتصادي  اقتصادي سساتسساتسساتسساتؤؤؤؤ م  م  م  م  نمودن  نمودن  نمودن  نمودن ـ ملي ـ ملي ـ ملي ـ ملي 

؛ ؛ ؛ ؛ خصوصيخصوصيخصوصيخصوصي

: : : : نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مي را مشخص را مشخص را مشخص را مشخص امور ذيل امور ذيل امور ذيل امور ذيل مربوط به مربوط به مربوط به مربوط به اساسي اساسي اساسي اساسي، اصول، اصول، اصول، اصولانونانونانونانونقققق

؛ ؛ ؛ ؛  ملي ملي ملي ملي، دفاع، دفاع، دفاع، دفاعـ امور تشكيلاتيـ امور تشكيلاتيـ امور تشكيلاتيـ امور تشكيلاتي

؛ ؛ ؛ ؛ ها و منابع آنهاها و منابع آنهاها و منابع آنهاها و منابع آنها صلاحيت صلاحيت صلاحيت صلاحيتةةةة در محدود در محدود در محدود در محدود محلي محلي محلي محلي امور تشكيلات امور تشكيلات امور تشكيلات امور تشكيلاتةةةةـ ادارـ ادارـ ادارـ ادار

؛ ؛ ؛ ؛ ـ آموزشـ آموزشـ آموزشـ آموزش

.... و تجارتي و تجارتي و تجارتي و تجارتي مدني مدني مدني مدني و تعهدات و تعهدات و تعهدات و تعهدات عيني عيني عيني عيني حقوق حقوق حقوق حقوق مالكيت مالكيت مالكيت مالكيتـ رژيمـ رژيمـ رژيمـ رژيم

 را تحت را تحت را تحت را تحت دولت دولت دولت دولتهايهايهايهاي، درآمدها و هزينه، درآمدها و هزينه، درآمدها و هزينه، درآمدها و هزينه مالي مالي مالي ماليقوانينقوانينقوانينقوانين، ، ، ، ماعيماعيماعيماعي اجت اجت اجت اجت كار سنديكا و تأمين كار سنديكا و تأمين كار سنديكا و تأمين كار سنديكا و تأمينهايهايهايهايقانونقانونقانونقانون

مشيمشيمشيمشي و خط و خط و خط و خط، مذهب، مذهب، مذهب، مذهب برنامه برنامه برنامه برنامهقوانينقوانينقوانينقوانين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مي مشخص مشخص مشخص مشخص است است است است شده شده شده شدهبينيبينيبينيبيني پيش پيش پيش پيش در قانون در قانون در قانون در قانون كه كه كه كهشرايطيشرايطيشرايطيشرايطي

 به  به  به  به  خاص  خاص  خاص  خاص  قانون  قانون  قانون  قانون  توسط يك   توسط يك   توسط يك   توسط يك   اصل  اصل  اصل  اصل مفاد اين مفاد اين مفاد اين مفاد اين . . . . كندكندكندكند مي  مي  مي  مي  را تعيين   را تعيين   را تعيين   را تعيين   دولت  دولت  دولت  دولت  و اجتماعي   و اجتماعي   و اجتماعي   و اجتماعي   اقتصادي  اقتصادي  اقتصادي  اقتصادي عمليعمليعمليعملي

در تكميل اصل سي و چهار قانون اساسي فرانـسه، اصـل سـي و              در تكميل اصل سي و چهار قانون اساسي فرانـسه، اصـل سـي و              در تكميل اصل سي و چهار قانون اساسي فرانـسه، اصـل سـي و              در تكميل اصل سي و چهار قانون اساسي فرانـسه، اصـل سـي و              . . . . »»»»گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي  تعيين  تعيين  تعيين  تعيين طور دقيق طور دقيق طور دقيق طور دقيق 

: : : : داردداردداردداردهفت قانون مزبور مقرر ميهفت قانون مزبور مقرر ميهفت قانون مزبور مقرر ميهفت قانون مزبور مقرر مي

آنآنآنآن. . . . شوندشوندشوندشوند مي مي مي مي ناميده ناميده ناميده ناميدهگيرند مقرراتگيرند مقرراتگيرند مقرراتگيرند مقررات قرار نمي قرار نمي قرار نمي قرار نمي34343434 اصل  اصل  اصل  اصل  موضوع  موضوع  موضوع  موضوع  قانون  قانون  قانون  قانون  در حيطه   در حيطه   در حيطه   در حيطه   كه  كه  كه  كه موارديموارديموارديمواردي««««

 را   را   را   را   است  است  است  است بودهبودهبودهبوده دولت  دولت  دولت  دولت  اختيارات  اختيارات  اختيارات  اختيارات  آنها در حوزه    آنها در حوزه    آنها در حوزه    آنها در حوزه    درباره  درباره  درباره  درباره گيريگيريگيريگيري تصميم  تصميم  تصميم  تصميم  كه  كه  كه  كه  مجلس  مجلس  مجلس  مجلس  از مصوبات   از مصوبات   از مصوبات   از مصوبات  دستهدستهدستهدسته

 از  از  از  از  پـس  پـس  پـس  پـس  كـه  كـه  كـه  كـه قوانينيقوانينيقوانينيقوانيني. . . .  تغيير داد تغيير داد تغيير داد تغيير داد دولت  دولت  دولت  دولت  فرمان  فرمان  فرمان  فرمان وسيلهوسيلهوسيلهوسيله به  به  به  به  دولتي  دولتي  دولتي  دولتي  در شوراي   در شوراي   در شوراي   در شوراي   از بررسي   از بررسي   از بررسي   از بررسي   پس  پس  پس  پس توانتوانتوانتوانميميميمي

 تغيير داد مگر آن تغيير داد مگر آن تغيير داد مگر آن تغيير داد مگر آن دولت دولت دولت دولت فرمان فرمان فرمان فرمانوسيلهوسيلهوسيلهوسيله به به به بهتوانتوانتوانتوانشوند را نميشوند را نميشوند را نميشوند را نمي مي مي مي مي تصويب تصويب تصويب تصويب اساسي اساسي اساسي اساسي قانون قانون قانون قانون اين اين اين ايناجراياجراياجراياجراي

....»»»» آنها بداند آنها بداند آنها بداند آنها بداندويبويبويبويب تص تص تص تص براي براي براي براي را مرجع صالح را مرجع صالح را مرجع صالح را مرجع صالح، دولت، دولت، دولت، دولتقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي شوراي شوراي شوراي شورايكهكهكهكه

لحـاظ  لحـاظ  لحـاظ  لحـاظ  باشـد يعنـي بـه       باشـد يعنـي بـه       باشـد يعنـي بـه       باشـد يعنـي بـه       اي كه صلاحيت آنها مطلق است ولي مـشروط مـي          اي كه صلاحيت آنها مطلق است ولي مـشروط مـي          اي كه صلاحيت آنها مطلق است ولي مـشروط مـي          اي كه صلاحيت آنها مطلق است ولي مـشروط مـي          قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه ) ) ) ) جججج

ها، صلاحيت تقنيني ها، صلاحيت تقنيني ها، صلاحيت تقنيني ها، صلاحيت تقنيني  در اين نوع نظام در اين نوع نظام در اين نوع نظام در اين نوع نظام))))1111((((....ددددباشباشباشباشميميميمي ولي مشروط  ولي مشروط  ولي مشروط  ولي مشروط موضوعات تقنيني محدود نيستموضوعات تقنيني محدود نيستموضوعات تقنيني محدود نيستموضوعات تقنيني محدود نيست

گيرد اما گيرد اما گيرد اما گيرد اما ها را دربرميها را دربرميها را دربرميها را دربرميپارلمان از حيث قلمرو موضوعي مطلق است يعني همه قلمروها و حوزهپارلمان از حيث قلمرو موضوعي مطلق است يعني همه قلمروها و حوزهپارلمان از حيث قلمرو موضوعي مطلق است يعني همه قلمروها و حوزهپارلمان از حيث قلمرو موضوعي مطلق است يعني همه قلمروها و حوزه
هاي سـكولار مـشروط بـه    هاي سـكولار مـشروط بـه    هاي سـكولار مـشروط بـه    هاي سـكولار مـشروط بـه    روط به رعايت برخي از اصول است مثلاً ممكن است در نظام          روط به رعايت برخي از اصول است مثلاً ممكن است در نظام          روط به رعايت برخي از اصول است مثلاً ممكن است در نظام          روط به رعايت برخي از اصول است مثلاً ممكن است در نظام          مشمشمشمش

هاي مكتبي و اسلامي مشروط به عدم مغايرت با اسلام و هاي مكتبي و اسلامي مشروط به عدم مغايرت با اسلام و هاي مكتبي و اسلامي مشروط به عدم مغايرت با اسلام و هاي مكتبي و اسلامي مشروط به عدم مغايرت با اسلام و رعايت حقوق اقليت باشد و در نظامرعايت حقوق اقليت باشد و در نظامرعايت حقوق اقليت باشد و در نظامرعايت حقوق اقليت باشد و در نظام
....احكام نوراني آن شده باشداحكام نوراني آن شده باشداحكام نوراني آن شده باشداحكام نوراني آن شده باشد

ميت ميت ميت ميت گيرد يعني عموگيرد يعني عموگيرد يعني عموگيرد يعني عمواي كه صلاحيت تقنيني آن همه موضوعات را در بر نمياي كه صلاحيت تقنيني آن همه موضوعات را در بر نمياي كه صلاحيت تقنيني آن همه موضوعات را در بر نمياي كه صلاحيت تقنيني آن همه موضوعات را در بر نميد ـ قوة مقننهد ـ قوة مقننهد ـ قوة مقننهد ـ قوة مقننه

علاوه مشروط به رعايت برخي اصـول ماننـد احكـام و اصـول              علاوه مشروط به رعايت برخي اصـول ماننـد احكـام و اصـول              علاوه مشروط به رعايت برخي اصـول ماننـد احكـام و اصـول              علاوه مشروط به رعايت برخي اصـول ماننـد احكـام و اصـول              آن تخصيص خورده است به    آن تخصيص خورده است به    آن تخصيص خورده است به    آن تخصيص خورده است به    

رسد مجلس شوراي اسلامي علاوه بر آن كه صلاحيتش مقيد          رسد مجلس شوراي اسلامي علاوه بر آن كه صلاحيتش مقيد          رسد مجلس شوراي اسلامي علاوه بر آن كه صلاحيتش مقيد          رسد مجلس شوراي اسلامي علاوه بر آن كه صلاحيتش مقيد          به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  . . . . باشدباشدباشدباشداسلامي نيز مي  اسلامي نيز مي  اسلامي نيز مي  اسلامي نيز مي  

هايي هايي هايي هايي به عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي است از حيث قلمرو موضوعي نيز با محدوديت            به عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي است از حيث قلمرو موضوعي نيز با محدوديت            به عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي است از حيث قلمرو موضوعي نيز با محدوديت            به عدم مغايرت با شرع و قانون اساسي است از حيث قلمرو موضوعي نيز با محدوديت            

 قلمرو   قلمرو   قلمرو   قلمرو   در  در  در  در گيرد يا احكام اولية اسلامي    گيرد يا احكام اولية اسلامي    گيرد يا احكام اولية اسلامي    گيرد يا احكام اولية اسلامي     را دربرنمي   را دربرنمي   را دربرنمي   را دربرنمي  ي قانون ي قانون ي قانون ي قانون و شيوة اجرا  و شيوة اجرا  و شيوة اجرا  و شيوة اجرا  مواجه است مثلاً اجرا     مواجه است مثلاً اجرا     مواجه است مثلاً اجرا     مواجه است مثلاً اجرا     

.، مركز تحقيقات شوراي نگهبان1389مي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، بهار سخنراني عل،  عميدزنجاني، عباسعلي.1



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني28

به عبارتي ديگر صـلاحيت  به عبارتي ديگر صـلاحيت  به عبارتي ديگر صـلاحيت  به عبارتي ديگر صـلاحيت  . . . . گيردگيردگيردگيردصلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي قرار نمي صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي قرار نمي صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي قرار نمي صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي قرار نمي موضوعي  موضوعي  موضوعي  موضوعي  

....باشدباشدباشدباشدهاي تخصصي و تخصيصي مواجه ميهاي تخصصي و تخصيصي مواجه ميهاي تخصصي و تخصيصي مواجه ميهاي تخصصي و تخصيصي مواجه ميقانونگذاري مجلس با محدوديتقانونگذاري مجلس با محدوديتقانونگذاري مجلس با محدوديتقانونگذاري مجلس با محدوديت

ـ محتوي2
و مقولـه صـلاحيت هنجـار سـازي و     و مقولـه صـلاحيت هنجـار سـازي و     و مقولـه صـلاحيت هنجـار سـازي و     و مقولـه صـلاحيت هنجـار سـازي و     توان صلاحيت تقنيني را در دتوان صلاحيت تقنيني را در دتوان صلاحيت تقنيني را در دتوان صلاحيت تقنيني را در داز جهت محتوايي مي   از جهت محتوايي مي   از جهت محتوايي مي   از جهت محتوايي مي   

....صلاحيت تخييري ـ تكليفي تحليل كردصلاحيت تخييري ـ تكليفي تحليل كردصلاحيت تخييري ـ تكليفي تحليل كردصلاحيت تخييري ـ تكليفي تحليل كرد

 بايد و    بايد و    بايد و    بايد و    وضعِ  وضعِ  وضعِ  وضعِ صلاحيت قوة مقننه، نوعي صلاحيت هنجارسازي است يعني داراي صلاحيتِ         صلاحيت قوة مقننه، نوعي صلاحيت هنجارسازي است يعني داراي صلاحيتِ         صلاحيت قوة مقننه، نوعي صلاحيت هنجارسازي است يعني داراي صلاحيتِ         صلاحيت قوة مقننه، نوعي صلاحيت هنجارسازي است يعني داراي صلاحيتِ         

امـا در خـصوص     امـا در خـصوص     امـا در خـصوص     امـا در خـصوص     . . . . باشدباشدباشدباشد نهادها و شهروندان مي     نهادها و شهروندان مي     نهادها و شهروندان مي     نهادها و شهروندان مي    ،،،،هاهاهاها براي سازمان   براي سازمان   براي سازمان   براي سازمان  ،،،، موجد حق و تكليف عام      موجد حق و تكليف عام      موجد حق و تكليف عام      موجد حق و تكليف عام     نبايدِنبايدِنبايدِنبايدِ

توان قائل بر اين شد كه مجلـس شـوراي   توان قائل بر اين شد كه مجلـس شـوراي   توان قائل بر اين شد كه مجلـس شـوراي   توان قائل بر اين شد كه مجلـس شـوراي    ايران مي ايران مي ايران مي ايران ميصلاحيت تخييري ـ تكليفي در نظام حقوقي صلاحيت تخييري ـ تكليفي در نظام حقوقي صلاحيت تخييري ـ تكليفي در نظام حقوقي صلاحيت تخييري ـ تكليفي در نظام حقوقي 

اسلامي در عموم مسائل البته با رعايت حدود مقرر در قانون اساسي بنا به ضرورت به صلاحديد اسلامي در عموم مسائل البته با رعايت حدود مقرر در قانون اساسي بنا به ضرورت به صلاحديد اسلامي در عموم مسائل البته با رعايت حدود مقرر در قانون اساسي بنا به ضرورت به صلاحديد اسلامي در عموم مسائل البته با رعايت حدود مقرر در قانون اساسي بنا به ضرورت به صلاحديد 

كند اما در مواردي كه اصول قانون اساسي، تفـصيل آن اصـل را بـه قـانون     كند اما در مواردي كه اصول قانون اساسي، تفـصيل آن اصـل را بـه قـانون     كند اما در مواردي كه اصول قانون اساسي، تفـصيل آن اصـل را بـه قـانون     كند اما در مواردي كه اصول قانون اساسي، تفـصيل آن اصـل را بـه قـانون     خود قانون وضع مي   خود قانون وضع مي   خود قانون وضع مي   خود قانون وضع مي   

مجلـس بـوده و محـصول اعمـال ايـن           مجلـس بـوده و محـصول اعمـال ايـن           مجلـس بـوده و محـصول اعمـال ايـن           مجلـس بـوده و محـصول اعمـال ايـن           عادي واگذار كرده است اين موارد، صلاحيت تكليفـي          عادي واگذار كرده است اين موارد، صلاحيت تكليفـي          عادي واگذار كرده است اين موارد، صلاحيت تكليفـي          عادي واگذار كرده است اين موارد، صلاحيت تكليفـي          

به عبارت ديگـر در مـواردي كـه در قـانون            به عبارت ديگـر در مـواردي كـه در قـانون            به عبارت ديگـر در مـواردي كـه در قـانون            به عبارت ديگـر در مـواردي كـه در قـانون            . . . . صلاحيت، قوانين ارگانيك يا سازمان دهنده است      صلاحيت، قوانين ارگانيك يا سازمان دهنده است      صلاحيت، قوانين ارگانيك يا سازمان دهنده است      صلاحيت، قوانين ارگانيك يا سازمان دهنده است      

تـر موضـوعات بـه تـصويب قـوانين موكـول شـده اسـت در زمـره          تـر موضـوعات بـه تـصويب قـوانين موكـول شـده اسـت در زمـره          تـر موضـوعات بـه تـصويب قـوانين موكـول شـده اسـت در زمـره          تـر موضـوعات بـه تـصويب قـوانين موكـول شـده اسـت در زمـره          اساسي سـاماندهي جزيـي    اساسي سـاماندهي جزيـي    اساسي سـاماندهي جزيـي    اساسي سـاماندهي جزيـي    

 همانند اصول هشت، بيست و دو، بيست  همانند اصول هشت، بيست و دو، بيست  همانند اصول هشت، بيست و دو، بيست  همانند اصول هشت، بيست و دو، بيست ،،،،باشدباشدباشدباشدهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي ميهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي ميهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي ميهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي ميصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

در ساير مسائل و موضوعات صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي از   در ساير مسائل و موضوعات صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي از   در ساير مسائل و موضوعات صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي از   در ساير مسائل و موضوعات صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي از    و  و  و  و  ؛  ؛  ؛  ؛  ... ... ... ... چهار، بيست و پنج     چهار، بيست و پنج     چهار، بيست و پنج     چهار، بيست و پنج    وووو

نوع اختياري است كه مجلس با در نظر گرفتن منفعت عمومي و مصالح امت در موارد ضرورت نوع اختياري است كه مجلس با در نظر گرفتن منفعت عمومي و مصالح امت در موارد ضرورت نوع اختياري است كه مجلس با در نظر گرفتن منفعت عمومي و مصالح امت در موارد ضرورت نوع اختياري است كه مجلس با در نظر گرفتن منفعت عمومي و مصالح امت در موارد ضرورت 

....پردازيمپردازيمپردازيمپردازيمدر بخش قوة مقننه و قوة مجريه به تفصيل به اين موضوع ميدر بخش قوة مقننه و قوة مجريه به تفصيل به اين موضوع ميدر بخش قوة مقننه و قوة مجريه به تفصيل به اين موضوع ميدر بخش قوة مقننه و قوة مجريه به تفصيل به اين موضوع مي. . . . پردازدپردازدپردازدپردازدبه وضع قانون ميبه وضع قانون ميبه وضع قانون ميبه وضع قانون مي

وة مجريهب ـ صلاحيت ق
صرفنظر از تصميمات سياسي قوة مجريه صلاحيت قوة مجريه از جهت طرفين تصميمات، صرفنظر از تصميمات سياسي قوة مجريه صلاحيت قوة مجريه از جهت طرفين تصميمات، صرفنظر از تصميمات سياسي قوة مجريه صلاحيت قوة مجريه از جهت طرفين تصميمات، صرفنظر از تصميمات سياسي قوة مجريه صلاحيت قوة مجريه از جهت طرفين تصميمات، 

اعمال اداري دو جانبه يا اعمال اداري دو جانبه يا اعمال اداري دو جانبه يا اعمال اداري دو جانبه يا . . . . به اعمال اداري يك جانبه و اعمال اداري دو جانبه قابل تقسيم استبه اعمال اداري يك جانبه و اعمال اداري دو جانبه قابل تقسيم استبه اعمال اداري يك جانبه و اعمال اداري دو جانبه قابل تقسيم استبه اعمال اداري يك جانبه و اعمال اداري دو جانبه قابل تقسيم است

اما اعمال اداري يك جانبه شامل اقدامات اداري اما اعمال اداري يك جانبه شامل اقدامات اداري اما اعمال اداري يك جانبه شامل اقدامات اداري اما اعمال اداري يك جانبه شامل اقدامات اداري . . . . قراردادهاي اداري در اينجا مورد بحث نيستقراردادهاي اداري در اينجا مورد بحث نيستقراردادهاي اداري در اينجا مورد بحث نيستقراردادهاي اداري در اينجا مورد بحث نيست

. . . . باشدباشدباشدباشدتصميمات اداري ميتصميمات اداري ميتصميمات اداري ميتصميمات اداري ميو و و و 

ـ اقدامات اداري1
شود كه براي تهيه مقدمات تصميمات اداري يا شود كه براي تهيه مقدمات تصميمات اداري يا شود كه براي تهيه مقدمات تصميمات اداري يا شود كه براي تهيه مقدمات تصميمات اداري يا اقدامات اداري به مجموع عملياتي گفته مياقدامات اداري به مجموع عملياتي گفته مياقدامات اداري به مجموع عملياتي گفته مياقدامات اداري به مجموع عملياتي گفته مي

. . . . شود و بر دو قسم استشود و بر دو قسم استشود و بر دو قسم استشود و بر دو قسم استاجراي آنها انجام مياجراي آنها انجام مياجراي آنها انجام مياجراي آنها انجام مي

گويند كه مستقيماً   گويند كه مستقيماً   گويند كه مستقيماً   گويند كه مستقيماً    اين اعمال را از آن رو اعمال مادي مي          اين اعمال را از آن رو اعمال مادي مي          اين اعمال را از آن رو اعمال مادي مي          اين اعمال را از آن رو اعمال مادي مي         :اعمال مادي يا مقدماتي   ) الف

دهند، بلكه مقدمات دهند، بلكه مقدمات دهند، بلكه مقدمات دهند، بلكه مقدمات الاجرايي را تشكيل نميالاجرايي را تشكيل نميالاجرايي را تشكيل نميالاجرايي را تشكيل نميقوقي نيستند و تصميمات مستقل لازمقوقي نيستند و تصميمات مستقل لازمقوقي نيستند و تصميمات مستقل لازمقوقي نيستند و تصميمات مستقل لازممنشأ آثار حمنشأ آثار حمنشأ آثار حمنشأ آثار ح

. . . . هاي مقدماتيهاي مقدماتيهاي مقدماتيهاي مقدماتيهاي مشورتي و بررسيهاي مشورتي و بررسيهاي مشورتي و بررسيهاي مشورتي و بررسيآورند مانند نظرآورند مانند نظرآورند مانند نظرآورند مانند نظرآغاز تصميمات حقوقي اداره را فراهم ميآغاز تصميمات حقوقي اداره را فراهم ميآغاز تصميمات حقوقي اداره را فراهم ميآغاز تصميمات حقوقي اداره را فراهم مي

اين اعمال بيشتر به جريان داخلي دستگاه اداري، نحوه سازماندهي و روش انجام كار مربوط               اين اعمال بيشتر به جريان داخلي دستگاه اداري، نحوه سازماندهي و روش انجام كار مربوط               اين اعمال بيشتر به جريان داخلي دستگاه اداري، نحوه سازماندهي و روش انجام كار مربوط               اين اعمال بيشتر به جريان داخلي دستگاه اداري، نحوه سازماندهي و روش انجام كار مربوط               



29مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

رو برخي از علماي حقوق اداري ايـن اعمـال را بـراي حفـظ آزادي عمـل          رو برخي از علماي حقوق اداري ايـن اعمـال را بـراي حفـظ آزادي عمـل          رو برخي از علماي حقوق اداري ايـن اعمـال را بـراي حفـظ آزادي عمـل          رو برخي از علماي حقوق اداري ايـن اعمـال را بـراي حفـظ آزادي عمـل          شوند و از اين   شوند و از اين   شوند و از اين   شوند و از اين   ميميميمي

طور آشكار موجب ضرر و   طور آشكار موجب ضرر و   طور آشكار موجب ضرر و   طور آشكار موجب ضرر و   دانند، مگر آنكه به   دانند، مگر آنكه به   دانند، مگر آنكه به   دانند، مگر آنكه به   هاي اداري قابل اعتراض و شكايت نمي      هاي اداري قابل اعتراض و شكايت نمي      هاي اداري قابل اعتراض و شكايت نمي      هاي اداري قابل اعتراض و شكايت نمي      سازمانسازمانسازمانسازمان

. . . . زيان شودزيان شودزيان شودزيان شود

شود كه بـه منظـور      شود كه بـه منظـور      شود كه بـه منظـور      شود كه بـه منظـور      اين اعمال به آن دسته از اعمال اداري اطلاق مي         اين اعمال به آن دسته از اعمال اداري اطلاق مي         اين اعمال به آن دسته از اعمال اداري اطلاق مي         اين اعمال به آن دسته از اعمال اداري اطلاق مي         :اعمال اجرايي ) ب

شود به عبارتي نتيجه تـصميمات      شود به عبارتي نتيجه تـصميمات      شود به عبارتي نتيجه تـصميمات      شود به عبارتي نتيجه تـصميمات      يمات حقوقي اداره انجام مي    يمات حقوقي اداره انجام مي    يمات حقوقي اداره انجام مي    يمات حقوقي اداره انجام مي    اجرا و تحقق بخشيدن به تصم     اجرا و تحقق بخشيدن به تصم     اجرا و تحقق بخشيدن به تصم     اجرا و تحقق بخشيدن به تصم     

))))1111((((....مانندضبط اموال و مهر و موم كردن آنهامانندضبط اموال و مهر و موم كردن آنهامانندضبط اموال و مهر و موم كردن آنهامانندضبط اموال و مهر و موم كردن آنها. . . . اداري هستنداداري هستنداداري هستنداداري هستند

ـ تصميمات اداري2
....تصميمات نوعي و تصميمات مورديتصميمات نوعي و تصميمات مورديتصميمات نوعي و تصميمات مورديتصميمات نوعي و تصميمات موردي: : : : باشندباشندباشندباشندميميميميتصميمات اداري خود در دو سطح قابل طرح تصميمات اداري خود در دو سطح قابل طرح تصميمات اداري خود در دو سطح قابل طرح تصميمات اداري خود در دو سطح قابل طرح 

ـ تصميمات نوعي1ـ2
بسته به مورد، اختياري يا تكليفي اسـت كـه          بسته به مورد، اختياري يا تكليفي اسـت كـه          بسته به مورد، اختياري يا تكليفي اسـت كـه          بسته به مورد، اختياري يا تكليفي اسـت كـه          در اين سطح، صلاحيت قوة مجريه نوعي و         در اين سطح، صلاحيت قوة مجريه نوعي و         در اين سطح، صلاحيت قوة مجريه نوعي و         در اين سطح، صلاحيت قوة مجريه نوعي و         

نامند كه  نامند كه  نامند كه  نامند كه  اين تصميمات را از اين جهت نوعي مي       اين تصميمات را از اين جهت نوعي مي       اين تصميمات را از اين جهت نوعي مي       اين تصميمات را از اين جهت نوعي مي       . . . . شودشودشودشودگذاري مطرح مي  گذاري مطرح مي  گذاري مطرح مي  گذاري مطرح مي  تحت عنوان مقررات  تحت عنوان مقررات  تحت عنوان مقررات  تحت عنوان مقررات  

اي از مردم يا همه شهروندان هستند و نوع يك صنف يـا             اي از مردم يا همه شهروندان هستند و نوع يك صنف يـا             اي از مردم يا همه شهروندان هستند و نوع يك صنف يـا             اي از مردم يا همه شهروندان هستند و نوع يك صنف يـا             موضوع و مخاطب آن گروه يا عده      موضوع و مخاطب آن گروه يا عده      موضوع و مخاطب آن گروه يا عده      موضوع و مخاطب آن گروه يا عده      

. . . . فرد نيست فرد نيست فرد نيست فرد نيست گروه مدنظر است و موضوع و مخاطب تصميم برخلاف تصميمات شخصي يك             گروه مدنظر است و موضوع و مخاطب تصميم برخلاف تصميمات شخصي يك             گروه مدنظر است و موضوع و مخاطب تصميم برخلاف تصميمات شخصي يك             گروه مدنظر است و موضوع و مخاطب تصميم برخلاف تصميمات شخصي يك             

البته اين سطح از صلاحيت، از نظر قلمرو موضوعي مطلق نيست بلكه مشروط البته اين سطح از صلاحيت، از نظر قلمرو موضوعي مطلق نيست بلكه مشروط البته اين سطح از صلاحيت، از نظر قلمرو موضوعي مطلق نيست بلكه مشروط البته اين سطح از صلاحيت، از نظر قلمرو موضوعي مطلق نيست بلكه مشروط . . . . هاهاهاهانامهنامهنامهنامهمثل آيينمثل آيينمثل آيينمثل آيين

اين تصميمات خود در دو اين تصميمات خود در دو اين تصميمات خود در دو اين تصميمات خود در دو . . . . و مقيد به شرع، قانون اساسي و عدم مغايرت با قوانين عادي استو مقيد به شرع، قانون اساسي و عدم مغايرت با قوانين عادي استو مقيد به شرع، قانون اساسي و عدم مغايرت با قوانين عادي استو مقيد به شرع، قانون اساسي و عدم مغايرت با قوانين عادي است

: : : : سطح قابل بحث هستندسطح قابل بحث هستندسطح قابل بحث هستندسطح قابل بحث هستند

گذاريمشيـ خط1ـ1ـ2
وة مجريه در هنگام انتخابات بوده و بر اساس وة مجريه در هنگام انتخابات بوده و بر اساس وة مجريه در هنگام انتخابات بوده و بر اساس وة مجريه در هنگام انتخابات بوده و بر اساس هاي سياسي قهاي سياسي قهاي سياسي قهاي سياسي قتصميمات نوعي ناشي از برنامهتصميمات نوعي ناشي از برنامهتصميمات نوعي ناشي از برنامهتصميمات نوعي ناشي از برنامه

اين صلاحيت به قوة مجريه منتخـب       اين صلاحيت به قوة مجريه منتخـب       اين صلاحيت به قوة مجريه منتخـب       اين صلاحيت به قوة مجريه منتخـب       . . . . آن، اعتماد مردم يا احياناً قوة مقننه را جلب كرده است          آن، اعتماد مردم يا احياناً قوة مقننه را جلب كرده است          آن، اعتماد مردم يا احياناً قوة مقننه را جلب كرده است          آن، اعتماد مردم يا احياناً قوة مقننه را جلب كرده است          

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  دهد كه انتظارات مشروع شكل گرفته بعد از اعـلام شـعارها و برنامـه              دهد كه انتظارات مشروع شكل گرفته بعد از اعـلام شـعارها و برنامـه              دهد كه انتظارات مشروع شكل گرفته بعد از اعـلام شـعارها و برنامـه              دهد كه انتظارات مشروع شكل گرفته بعد از اعـلام شـعارها و برنامـه              اين اختيار را مي   اين اختيار را مي   اين اختيار را مي   اين اختيار را مي   

. . . . مقننه را كسب نمايدمقننه را كسب نمايدمقننه را كسب نمايدمقننه را كسب نمايدانتخاباتي را محقق و رضايت شهروندان و احيانا قوه انتخاباتي را محقق و رضايت شهروندان و احيانا قوه انتخاباتي را محقق و رضايت شهروندان و احيانا قوه انتخاباتي را محقق و رضايت شهروندان و احيانا قوه 

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . . باشدباشدباشدباشدمعيار اصلي براي اين نوع تصميمات نوعي، پاسخگويي سياسي قوة مجريه مي           معيار اصلي براي اين نوع تصميمات نوعي، پاسخگويي سياسي قوة مجريه مي           معيار اصلي براي اين نوع تصميمات نوعي، پاسخگويي سياسي قوة مجريه مي           معيار اصلي براي اين نوع تصميمات نوعي، پاسخگويي سياسي قوة مجريه مي           

توان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران ناشي از اصل صد و سي و چهار توان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران ناشي از اصل صد و سي و چهار توان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران ناشي از اصل صد و سي و چهار توان در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران ناشي از اصل صد و سي و چهار صلاحيت را ميصلاحيت را ميصلاحيت را ميصلاحيت را مي

قانون اساسي و اصول مرتبط يعني صد و سي و دو، صد و سي و سه، صد و سي و پنج، صد قانون اساسي و اصول مرتبط يعني صد و سي و دو، صد و سي و سه، صد و سي و پنج، صد قانون اساسي و اصول مرتبط يعني صد و سي و دو، صد و سي و سه، صد و سي و پنج، صد قانون اساسي و اصول مرتبط يعني صد و سي و دو، صد و سي و سه، صد و سي و پنج، صد 

جمهور پس از انتخاب شدن جمهور پس از انتخاب شدن جمهور پس از انتخاب شدن جمهور پس از انتخاب شدن بر همين اساس رييسبر همين اساس رييسبر همين اساس رييسبر همين اساس رييس. . . .  و شش و صد و سي و هفت دانست و شش و صد و سي و هفت دانست و شش و صد و سي و هفت دانست و شش و صد و سي و هفت دانستو سيو سيو سيو سي

مـشي دولـت را تعيـين       مـشي دولـت را تعيـين       مـشي دولـت را تعيـين       مـشي دولـت را تعيـين       ها و خـط   ها و خـط   ها و خـط   ها و خـط   و طي مراحل و تشريفات قانوني با همكاري وزيران برنامه         و طي مراحل و تشريفات قانوني با همكاري وزيران برنامه         و طي مراحل و تشريفات قانوني با همكاري وزيران برنامه         و طي مراحل و تشريفات قانوني با همكاري وزيران برنامه         

).).).).134134134134اصل اصل اصل اصل ((((كند كند كند كند ميميميمي
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني30

گذاريـ قاعده2ـ1ـ2
 در  در  در  در  دولـت و   دولـت و   دولـت و   دولـت و  نامـه نامـه نامـه نامـه  و آيـين    و آيـين    و آيـين    و آيـين   نامهنامهنامهنامهاين نوع تصميمات نوعي ناشي از صلاحيت وضع تصويب        اين نوع تصميمات نوعي ناشي از صلاحيت وضع تصويب        اين نوع تصميمات نوعي ناشي از صلاحيت وضع تصويب        اين نوع تصميمات نوعي ناشي از صلاحيت وضع تصويب        

اصـل  اصـل  اصـل  اصـل  ((((باشـد   باشـد   باشـد   باشـد   هاي اداري مي  هاي اداري مي  هاي اداري مي  هاي اداري مي  راستاي انجام وظايف اداري، اجراي بهتر قوانين و تنظيم سازمان         راستاي انجام وظايف اداري، اجراي بهتر قوانين و تنظيم سازمان         راستاي انجام وظايف اداري، اجراي بهتر قوانين و تنظيم سازمان         راستاي انجام وظايف اداري، اجراي بهتر قوانين و تنظيم سازمان         

گـر  گـر  گـر  گـر  گذاري دولت كه خود به دو گونه مستقل و وابسته يعني قواعد اجرايي جلوه         گذاري دولت كه خود به دو گونه مستقل و وابسته يعني قواعد اجرايي جلوه         گذاري دولت كه خود به دو گونه مستقل و وابسته يعني قواعد اجرايي جلوه         گذاري دولت كه خود به دو گونه مستقل و وابسته يعني قواعد اجرايي جلوه         قاعدهقاعدهقاعدهقاعده). ). ). ). 138138138138

هاي وزرا و هيأت وزيران اعلام و به اجـرا          هاي وزرا و هيأت وزيران اعلام و به اجـرا          هاي وزرا و هيأت وزيران اعلام و به اجـرا          هاي وزرا و هيأت وزيران اعلام و به اجـرا          نامهنامهنامهنامهها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  نامهنامهنامهنامهشود عموماً در قالب آيين    شود عموماً در قالب آيين    شود عموماً در قالب آيين    شود عموماً در قالب آيين    ميميميمي

 اين نوع    اين نوع    اين نوع    اين نوع   1368136813681368وهشت قانون اساسي كه پس از بازنگري سال         وهشت قانون اساسي كه پس از بازنگري سال         وهشت قانون اساسي كه پس از بازنگري سال         وهشت قانون اساسي كه پس از بازنگري سال         اصل صدوسي اصل صدوسي اصل صدوسي اصل صدوسي . . . . شودشودشودشودذاشته مي ذاشته مي ذاشته مي ذاشته مي گگگگ

صلاحيت را به درستي و براي كارامدي بيشتر قوة مجريه براي وزرا و هيأت وزيران قائل شده صلاحيت را به درستي و براي كارامدي بيشتر قوة مجريه براي وزرا و هيأت وزيران قائل شده صلاحيت را به درستي و براي كارامدي بيشتر قوة مجريه براي وزرا و هيأت وزيران قائل شده صلاحيت را به درستي و براي كارامدي بيشتر قوة مجريه براي وزرا و هيأت وزيران قائل شده 

گذاري گذاري گذاري گذاري اما ذكر اين نكته نيز قابل توجه است كه هيأت دولت قاعدهاما ذكر اين نكته نيز قابل توجه است كه هيأت دولت قاعدهاما ذكر اين نكته نيز قابل توجه است كه هيأت دولت قاعدهاما ذكر اين نكته نيز قابل توجه است كه هيأت دولت قاعده. . . . باشدباشدباشدباشداست از همين نوع مياست از همين نوع مياست از همين نوع مياست از همين نوع مي

ناميم كه جنس آن از نوع تقنيني ناميم كه جنس آن از نوع تقنيني ناميم كه جنس آن از نوع تقنيني ناميم كه جنس آن از نوع تقنيني گذاري تفويضي ميگذاري تفويضي ميگذاري تفويضي ميگذاري تفويضي ميرا قاعدهرا قاعدهرا قاعدهرا قاعده دارد كه آن دارد كه آن دارد كه آن دارد كه آنبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهديگري را نيز ديگري را نيز ديگري را نيز ديگري را نيز 

را به دولت را به دولت را به دولت را به دولت است و در اصل در صلاحيت مجلس است كه با اجازه اصل هشتادوپنج مجلس آناست و در اصل در صلاحيت مجلس است كه با اجازه اصل هشتادوپنج مجلس آناست و در اصل در صلاحيت مجلس است كه با اجازه اصل هشتادوپنج مجلس آناست و در اصل در صلاحيت مجلس است كه با اجازه اصل هشتادوپنج مجلس آن

وهشت كه از اقتضائات اجرا و مديريت قـوة    وهشت كه از اقتضائات اجرا و مديريت قـوة    وهشت كه از اقتضائات اجرا و مديريت قـوة    وهشت كه از اقتضائات اجرا و مديريت قـوة    گذاري اصل صدوسي  گذاري اصل صدوسي  گذاري اصل صدوسي  گذاري اصل صدوسي  كند و با قاعده   كند و با قاعده   كند و با قاعده   كند و با قاعده   تفويض مي تفويض مي تفويض مي تفويض مي 

: : : : گذاري توسط دولت قابل ذكر استگذاري توسط دولت قابل ذكر استگذاري توسط دولت قابل ذكر استگذاري توسط دولت قابل ذكر استتعبير ديگر سه نوع قاعدهتعبير ديگر سه نوع قاعدهتعبير ديگر سه نوع قاعدهتعبير ديگر سه نوع قاعدهههههبببب. . . . باشد متفاوت استباشد متفاوت استباشد متفاوت استباشد متفاوت استمجريه ميمجريه ميمجريه ميمجريه مي

) ) ) ) 138138138138اصل اصل اصل اصل ) () () () (هاي مستقل از مجلسهاي مستقل از مجلسهاي مستقل از مجلسهاي مستقل از مجلسنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين((((گذاري مستقل گذاري مستقل گذاري مستقل گذاري مستقل يك ـ قاعدهيك ـ قاعدهيك ـ قاعدهيك ـ قاعده

) ) ) ) 138138138138اصلاصلاصلاصل) () () () (هاي اجراييهاي اجراييهاي اجراييهاي اجرايينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين((((گذاري وابسته گذاري وابسته گذاري وابسته گذاري وابسته دو ـ قاعدهدو ـ قاعدهدو ـ قاعدهدو ـ قاعده

) ) ) ) 85858585اصل اصل اصل اصل ((((گذاري تفويضي گذاري تفويضي گذاري تفويضي گذاري تفويضي سه ـ قاعدهسه ـ قاعدهسه ـ قاعدهسه ـ قاعده

ـ تصميمات موردي2ـ2
. . . . باشـد باشـد باشـد باشـد موارد معين و بسته به مورد، اختياري يـا تكليفـي مـي            موارد معين و بسته به مورد، اختياري يـا تكليفـي مـي            موارد معين و بسته به مورد، اختياري يـا تكليفـي مـي            موارد معين و بسته به مورد، اختياري يـا تكليفـي مـي            اين نوع تصميمات ناظر به      اين نوع تصميمات ناظر به      اين نوع تصميمات ناظر به      اين نوع تصميمات ناظر به      

موضوع و مخاطب اين نوع تصميمات معمولاً يك شخص معين و موضـوع آن نيـز مـوردي                  موضوع و مخاطب اين نوع تصميمات معمولاً يك شخص معين و موضـوع آن نيـز مـوردي                  موضوع و مخاطب اين نوع تصميمات معمولاً يك شخص معين و موضـوع آن نيـز مـوردي                  موضوع و مخاطب اين نوع تصميمات معمولاً يك شخص معين و موضـوع آن نيـز مـوردي                  

))))1111((((....ها، اخطارهاي اداري و احكام استخداميها، اخطارهاي اداري و احكام استخداميها، اخطارهاي اداري و احكام استخداميها، اخطارهاي اداري و احكام استخداميها، پروانهها، پروانهها، پروانهها، پروانههاي اداري، گواهينامههاي اداري، گواهينامههاي اداري، گواهينامههاي اداري، گواهينامهاست مانند مصوبهاست مانند مصوبهاست مانند مصوبهاست مانند مصوبه

تقنين: گفتار دوم
هاي زيست طبيعي يا بنابر فطرت اجتماعي خود ناچار هاي زيست طبيعي يا بنابر فطرت اجتماعي خود ناچار هاي زيست طبيعي يا بنابر فطرت اجتماعي خود ناچار هاي زيست طبيعي يا بنابر فطرت اجتماعي خود ناچار رترترترتآن هنگام كه بشر به حكم ضروآن هنگام كه بشر به حكم ضروآن هنگام كه بشر به حكم ضروآن هنگام كه بشر به حكم ضرو

اي به نام تزاحم و تعارض خواست خود با ارادة          اي به نام تزاحم و تعارض خواست خود با ارادة          اي به نام تزاحم و تعارض خواست خود با ارادة          اي به نام تزاحم و تعارض خواست خود با ارادة          دادن به زندگي جمعي گرديد با مسئله      دادن به زندگي جمعي گرديد با مسئله      دادن به زندگي جمعي گرديد با مسئله      دادن به زندگي جمعي گرديد با مسئله      از تن از تن از تن از تن 

ترين خطر ترين خطر ترين خطر ترين خطر ديگران در اختصاص منابع محدود موجود به اعضاي جامعه مواجه گرديد كه اصليديگران در اختصاص منابع محدود موجود به اعضاي جامعه مواجه گرديد كه اصليديگران در اختصاص منابع محدود موجود به اعضاي جامعه مواجه گرديد كه اصليديگران در اختصاص منابع محدود موجود به اعضاي جامعه مواجه گرديد كه اصلي

در همين راستا بود كه رؤساي اين جوامع بـه          در همين راستا بود كه رؤساي اين جوامع بـه          در همين راستا بود كه رؤساي اين جوامع بـه          در همين راستا بود كه رؤساي اين جوامع بـه          اند  اند  اند  اند  دروني براي كيان جوامع نوظهور اوليه بوده      دروني براي كيان جوامع نوظهور اوليه بوده      دروني براي كيان جوامع نوظهور اوليه بوده      دروني براي كيان جوامع نوظهور اوليه بوده      

هاي اجتماعي به اعتبار احكامي، حـسب ابتكـار         هاي اجتماعي به اعتبار احكامي، حـسب ابتكـار         هاي اجتماعي به اعتبار احكامي، حـسب ابتكـار         هاي اجتماعي به اعتبار احكامي، حـسب ابتكـار         عنوان حاكم بر روابط جمعي در اين ساختار       عنوان حاكم بر روابط جمعي در اين ساختار       عنوان حاكم بر روابط جمعي در اين ساختار       عنوان حاكم بر روابط جمعي در اين ساختار       

خود يا تدوين قواعد متخذ از اديان يا تباني عقلا به انتظام و تمشيت امور پرداختند و به اين                   خود يا تدوين قواعد متخذ از اديان يا تباني عقلا به انتظام و تمشيت امور پرداختند و به اين                   خود يا تدوين قواعد متخذ از اديان يا تباني عقلا به انتظام و تمشيت امور پرداختند و به اين                   خود يا تدوين قواعد متخذ از اديان يا تباني عقلا به انتظام و تمشيت امور پرداختند و به اين                   
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31مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 مركزي در مسير اجابت نيازهاي جمعي  مركزي در مسير اجابت نيازهاي جمعي  مركزي در مسير اجابت نيازهاي جمعي  مركزي در مسير اجابت نيازهاي جمعي ))))1111((((ترتيب بود كه قوانين به عنوان مجراي اعمال اقتدارترتيب بود كه قوانين به عنوان مجراي اعمال اقتدارترتيب بود كه قوانين به عنوان مجراي اعمال اقتدارترتيب بود كه قوانين به عنوان مجراي اعمال اقتدار

. . . . در عالم اعتبارات تولد يافت و قانون مداري ضامن تداوم حيات اجتماعات بشري شناخته شددر عالم اعتبارات تولد يافت و قانون مداري ضامن تداوم حيات اجتماعات بشري شناخته شددر عالم اعتبارات تولد يافت و قانون مداري ضامن تداوم حيات اجتماعات بشري شناخته شددر عالم اعتبارات تولد يافت و قانون مداري ضامن تداوم حيات اجتماعات بشري شناخته شد
العاده العاده العاده العاده در زمان شكوفايي تمدن پژمرده مغرب زمين در خلال عصر جديد نيز با تمركز فوقدر زمان شكوفايي تمدن پژمرده مغرب زمين در خلال عصر جديد نيز با تمركز فوقدر زمان شكوفايي تمدن پژمرده مغرب زمين در خلال عصر جديد نيز با تمركز فوقدر زمان شكوفايي تمدن پژمرده مغرب زمين در خلال عصر جديد نيز با تمركز فوق

ميت قانون در خصوص ميت قانون در خصوص ميت قانون در خصوص ميت قانون در خصوص نظران بر مفاهيمي چون تفكيك قوا به منظور تضمين اصل حاكنظران بر مفاهيمي چون تفكيك قوا به منظور تضمين اصل حاكنظران بر مفاهيمي چون تفكيك قوا به منظور تضمين اصل حاكنظران بر مفاهيمي چون تفكيك قوا به منظور تضمين اصل حاكصاحبصاحبصاحبصاحب
تر گرديد و تأكيـد     تر گرديد و تأكيـد     تر گرديد و تأكيـد     تر گرديد و تأكيـد     اعمال حاكمان، قانون و قانونگذاري صاحب تعريفي تازه و قلمرويي ضيق          اعمال حاكمان، قانون و قانونگذاري صاحب تعريفي تازه و قلمرويي ضيق          اعمال حاكمان، قانون و قانونگذاري صاحب تعريفي تازه و قلمرويي ضيق          اعمال حاكمان، قانون و قانونگذاري صاحب تعريفي تازه و قلمرويي ضيق          

گرديد كه مجالس به عنوان مجمع نخبگان منتخب و مورد اعتماد فرهنگ عمومي جامعـه در                گرديد كه مجالس به عنوان مجمع نخبگان منتخب و مورد اعتماد فرهنگ عمومي جامعـه در                گرديد كه مجالس به عنوان مجمع نخبگان منتخب و مورد اعتماد فرهنگ عمومي جامعـه در                گرديد كه مجالس به عنوان مجمع نخبگان منتخب و مورد اعتماد فرهنگ عمومي جامعـه در                
هاي حكومتيهاي حكومتيهاي حكومتيهاي حكومتيهاي برتر جوامع قانونگذاري نموده و حاكمان و نهادهاي برتر جوامع قانونگذاري نموده و حاكمان و نهادهاي برتر جوامع قانونگذاري نموده و حاكمان و نهادهاي برتر جوامع قانونگذاري نموده و حاكمان و نهادچارچوب ارزشها و هنجارچارچوب ارزشها و هنجارچارچوب ارزشها و هنجارچارچوب ارزشها و هنجار

و ادعا شدو ادعا شدو ادعا شدو ادعا شد. . . . نيز بر اساس و در راستاي اجراي اين قوانين به تمشيت امور عمومي همت گمارندنيز بر اساس و در راستاي اجراي اين قوانين به تمشيت امور عمومي همت گمارندنيز بر اساس و در راستاي اجراي اين قوانين به تمشيت امور عمومي همت گمارندنيز بر اساس و در راستاي اجراي اين قوانين به تمشيت امور عمومي همت گمارند
....است كه قدرت را طبق قانون به كار ببرداست كه قدرت را طبق قانون به كار ببرداست كه قدرت را طبق قانون به كار ببرداست كه قدرت را طبق قانون به كار ببردمهم نيست كه حكومت چه شكلي دارد، بلكه مهم آنمهم نيست كه حكومت چه شكلي دارد، بلكه مهم آنمهم نيست كه حكومت چه شكلي دارد، بلكه مهم آنمهم نيست كه حكومت چه شكلي دارد، بلكه مهم آن
هايي از سوي نهادهاي اجرايي و حكومتي هايي از سوي نهادهاي اجرايي و حكومتي هايي از سوي نهادهاي اجرايي و حكومتي هايي از سوي نهادهاي اجرايي و حكومتي به مرور و با گذشت زمان اگرچه گاهي سرپيچيبه مرور و با گذشت زمان اگرچه گاهي سرپيچيبه مرور و با گذشت زمان اگرچه گاهي سرپيچيبه مرور و با گذشت زمان اگرچه گاهي سرپيچي

گرديـد ولـي نگرانـي جديـدي بـه سـبب            گرديـد ولـي نگرانـي جديـدي بـه سـبب            گرديـد ولـي نگرانـي جديـدي بـه سـبب            گرديـد ولـي نگرانـي جديـدي بـه سـبب            انون دغدغه متفكران را موجب مـي      انون دغدغه متفكران را موجب مـي      انون دغدغه متفكران را موجب مـي      انون دغدغه متفكران را موجب مـي      در تبعيت از ق   در تبعيت از ق   در تبعيت از ق   در تبعيت از ق   
نظران ايجـاد   نظران ايجـاد   نظران ايجـاد   نظران ايجـاد   سوءاستفاده يا عدم اعمال شايسته صلاحيت تقنيني توسط مجالس براي صاحب          سوءاستفاده يا عدم اعمال شايسته صلاحيت تقنيني توسط مجالس براي صاحب          سوءاستفاده يا عدم اعمال شايسته صلاحيت تقنيني توسط مجالس براي صاحب          سوءاستفاده يا عدم اعمال شايسته صلاحيت تقنيني توسط مجالس براي صاحب          

گرديد در حقيقت در اين مرحله واهمه از آن بود كه مجالس با درهم شكستن مرزهاي اعتبار گرديد در حقيقت در اين مرحله واهمه از آن بود كه مجالس با درهم شكستن مرزهاي اعتبار گرديد در حقيقت در اين مرحله واهمه از آن بود كه مجالس با درهم شكستن مرزهاي اعتبار گرديد در حقيقت در اين مرحله واهمه از آن بود كه مجالس با درهم شكستن مرزهاي اعتبار 
ريختگي ساختارهاي سياسي جامعه شده و به نوعي  ريختگي ساختارهاي سياسي جامعه شده و به نوعي  ريختگي ساختارهاي سياسي جامعه شده و به نوعي  ريختگي ساختارهاي سياسي جامعه شده و به نوعي  گانه منجر به درهم   گانه منجر به درهم   گانه منجر به درهم   گانه منجر به درهم   شده در ميان قواي سه    شده در ميان قواي سه    شده در ميان قواي سه    شده در ميان قواي سه    

استبداد پارلماني ختم گردند، در سوي ديگر با تغيير روند برگزيدن مقامات حكومتي و اجرايي استبداد پارلماني ختم گردند، در سوي ديگر با تغيير روند برگزيدن مقامات حكومتي و اجرايي استبداد پارلماني ختم گردند، در سوي ديگر با تغيير روند برگزيدن مقامات حكومتي و اجرايي استبداد پارلماني ختم گردند، در سوي ديگر با تغيير روند برگزيدن مقامات حكومتي و اجرايي 
ترين چالش ترين چالش ترين چالش ترين چالش رساني به مردم از سوي ايشان اصليرساني به مردم از سوي ايشان اصليرساني به مردم از سوي ايشان اصليرساني به مردم از سوي ايشان اصلياز مجراي انتصاب به انتخاب و ادعاي خدمتاز مجراي انتصاب به انتخاب و ادعاي خدمتاز مجراي انتصاب به انتخاب و ادعاي خدمتاز مجراي انتصاب به انتخاب و ادعاي خدمت

. . . . گرددگرددگرددگرددمسير تمشيت شايسته امور عموميمسير تمشيت شايسته امور عموميمسير تمشيت شايسته امور عموميمسير تمشيت شايسته امور عموميآن بود كه مبادا قوانين مصوب مجلس خود مانعي در آن بود كه مبادا قوانين مصوب مجلس خود مانعي در آن بود كه مبادا قوانين مصوب مجلس خود مانعي در آن بود كه مبادا قوانين مصوب مجلس خود مانعي در 
تـرين موضـوعات در پژوهـشهاي حقـوقي         تـرين موضـوعات در پژوهـشهاي حقـوقي         تـرين موضـوعات در پژوهـشهاي حقـوقي         تـرين موضـوعات در پژوهـشهاي حقـوقي         با توجه به مراتب پيش گفته امروزه از اصلي        با توجه به مراتب پيش گفته امروزه از اصلي        با توجه به مراتب پيش گفته امروزه از اصلي        با توجه به مراتب پيش گفته امروزه از اصلي        

نظران نظران نظران نظران باشد و در حقيقت صاحبباشد و در حقيقت صاحبباشد و در حقيقت صاحبباشد و در حقيقت صاحبتعريف و بازشناسي مفهوم قانون و برشمردن اوصاف آن مي     تعريف و بازشناسي مفهوم قانون و برشمردن اوصاف آن مي     تعريف و بازشناسي مفهوم قانون و برشمردن اوصاف آن مي     تعريف و بازشناسي مفهوم قانون و برشمردن اوصاف آن مي     
هاي قانونگذار هاي قانونگذار هاي قانونگذار هاي قانونگذار تلاش دارند تا از طريق ارائه تعريف دقيق قانون و تعيين اوصاف آن محدوديتتلاش دارند تا از طريق ارائه تعريف دقيق قانون و تعيين اوصاف آن محدوديتتلاش دارند تا از طريق ارائه تعريف دقيق قانون و تعيين اوصاف آن محدوديتتلاش دارند تا از طريق ارائه تعريف دقيق قانون و تعيين اوصاف آن محدوديت

در اين قسمت نيز تلاش گرديده است پس از در اين قسمت نيز تلاش گرديده است پس از در اين قسمت نيز تلاش گرديده است پس از در اين قسمت نيز تلاش گرديده است پس از . . . . در اعمال صلاحيت قانونگذاري را احصا نماينددر اعمال صلاحيت قانونگذاري را احصا نماينددر اعمال صلاحيت قانونگذاري را احصا نماينددر اعمال صلاحيت قانونگذاري را احصا نمايند
بندي تعاريف موجود در خصوص قانون، اوصـاف لازم بـراي قـانون قلمـداد               بندي تعاريف موجود در خصوص قانون، اوصـاف لازم بـراي قـانون قلمـداد               بندي تعاريف موجود در خصوص قانون، اوصـاف لازم بـراي قـانون قلمـداد               بندي تعاريف موجود در خصوص قانون، اوصـاف لازم بـراي قـانون قلمـداد               كاوش و جمع  كاوش و جمع  كاوش و جمع  كاوش و جمع  

. . . . نمودن يك حكم به تفصيل بيان گرددنمودن يك حكم به تفصيل بيان گرددنمودن يك حكم به تفصيل بيان گرددنمودن يك حكم به تفصيل بيان گردد

مفهوم قانون : بند اول
ة عمومي مردم در جامعـه بارهـا و بارهـا لفـظ قـانون               ة عمومي مردم در جامعـه بارهـا و بارهـا لفـظ قـانون               ة عمومي مردم در جامعـه بارهـا و بارهـا لفـظ قـانون               ة عمومي مردم در جامعـه بارهـا و بارهـا لفـظ قـانون               امروزه در مكالمات روزمره و مفاهم     امروزه در مكالمات روزمره و مفاهم     امروزه در مكالمات روزمره و مفاهم     امروزه در مكالمات روزمره و مفاهم     

گردد و به تناسب موضوع مورد ابتلاء يا مدنظر طرفين، مفهومي كه از اين لفظ توسط گردد و به تناسب موضوع مورد ابتلاء يا مدنظر طرفين، مفهومي كه از اين لفظ توسط گردد و به تناسب موضوع مورد ابتلاء يا مدنظر طرفين، مفهومي كه از اين لفظ توسط گردد و به تناسب موضوع مورد ابتلاء يا مدنظر طرفين، مفهومي كه از اين لفظ توسط استعمال مياستعمال مياستعمال مياستعمال مي

گردد گردد گردد گردد گردد به قرائن متعدد نزد ذهن مخاطب حاضر و مكشوف ميگردد به قرائن متعدد نزد ذهن مخاطب حاضر و مكشوف ميگردد به قرائن متعدد نزد ذهن مخاطب حاضر و مكشوف ميگردد به قرائن متعدد نزد ذهن مخاطب حاضر و مكشوف ميگوينده يا نويسندگان اراده ميگوينده يا نويسندگان اراده ميگوينده يا نويسندگان اراده ميگوينده يا نويسندگان اراده مي

ها كه اقتدار ستيزي را مبناي انديشه خود قرار داده بودنـد سـه نمـاد اصـلي تجلـي ايـن اقتـدار را در             آنارشيست. 1
مؤسـسه  ،  هاي سياسـي معاصـر    علي اكبري، سيري در انديشه    . (اندقلمداد نموده ت، قانون و مالكيت خصوصي      حكوم

) . 281ـ288صص، 1370خدمات فرهنگي انتشاراتي الست، 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني32

م قانون را صراحتاً براي ما بيان نمايند ممكن است در م قانون را صراحتاً براي ما بيان نمايند ممكن است در م قانون را صراحتاً براي ما بيان نمايند ممكن است در م قانون را صراحتاً براي ما بيان نمايند ممكن است در تا جايي كه چنانچه از ايشان بخواهيم مفهوتا جايي كه چنانچه از ايشان بخواهيم مفهوتا جايي كه چنانچه از ايشان بخواهيم مفهوتا جايي كه چنانچه از ايشان بخواهيم مفهو

بادي امر مفهوم قانون را از جمله معلومات مشهور و معادل مفاهيم بديهي بدانند، اما در حقيقت بادي امر مفهوم قانون را از جمله معلومات مشهور و معادل مفاهيم بديهي بدانند، اما در حقيقت بادي امر مفهوم قانون را از جمله معلومات مشهور و معادل مفاهيم بديهي بدانند، اما در حقيقت بادي امر مفهوم قانون را از جمله معلومات مشهور و معادل مفاهيم بديهي بدانند، اما در حقيقت 

قانون كه مقوم ذاتي مدنيت و لازمه گذار به حيات اجتماعي قلمداد گرديده در مقام تعريـف از                  قانون كه مقوم ذاتي مدنيت و لازمه گذار به حيات اجتماعي قلمداد گرديده در مقام تعريـف از                  قانون كه مقوم ذاتي مدنيت و لازمه گذار به حيات اجتماعي قلمداد گرديده در مقام تعريـف از                  قانون كه مقوم ذاتي مدنيت و لازمه گذار به حيات اجتماعي قلمداد گرديده در مقام تعريـف از                  

نظران و نظران و نظران و نظران و هاي صاحبهاي صاحبهاي صاحبهاي صاحبه همين دليل از ديرباز بسياري از تلاشه همين دليل از ديرباز بسياري از تلاشه همين دليل از ديرباز بسياري از تلاشه همين دليل از ديرباز بسياري از تلاشبببب. . . . باشدباشدباشدباشدجمله امور سهل و ممتنع ميجمله امور سهل و ممتنع ميجمله امور سهل و ممتنع ميجمله امور سهل و ممتنع مي

اي در ايـن خـصوص      اي در ايـن خـصوص      اي در ايـن خـصوص      اي در ايـن خـصوص      نويسندگان مصروف بازشناسي مفهوم دقيق قانون گرديده و ادبيات فربـه          نويسندگان مصروف بازشناسي مفهوم دقيق قانون گرديده و ادبيات فربـه          نويسندگان مصروف بازشناسي مفهوم دقيق قانون گرديده و ادبيات فربـه          نويسندگان مصروف بازشناسي مفهوم دقيق قانون گرديده و ادبيات فربـه          

اي اي اي اي با اين حال امروز نيز مفهوم دقيق پنهان در پشت لفظ قانون گاهي در هالهبا اين حال امروز نيز مفهوم دقيق پنهان در پشت لفظ قانون گاهي در هالهبا اين حال امروز نيز مفهوم دقيق پنهان در پشت لفظ قانون گاهي در هالهبا اين حال امروز نيز مفهوم دقيق پنهان در پشت لفظ قانون گاهي در هاله. . . . فراهم گرديده استفراهم گرديده استفراهم گرديده استفراهم گرديده است

. . . . باشدباشدباشدباشدئه تعريف علمي ميئه تعريف علمي ميئه تعريف علمي ميئه تعريف علمي ميگيرد و نيازمند اراگيرد و نيازمند اراگيرد و نيازمند اراگيرد و نيازمند ارااز ابهام قرار مياز ابهام قرار مياز ابهام قرار مياز ابهام قرار مي

الف ـ معناي لغوي قانون
آداب آداب آداب آداب ، ، ، ، روش، آيينروش، آيينروش، آيينروش، آيين، ، ، ، كانونكانونكانونكانون، ، ، ، طرزطرزطرزطرز، ، ، ، منوالمنوالمنوالمنوالر، ر، ر، ر، دستودستودستودستو، ، ، ، نظمنظمنظمنظم، ، ، ، ترتيبترتيبترتيبترتيب، ، ، ، طريقهطريقهطريقهطريقه، ، ، ، قاعدهقاعدهقاعدهقاعده، ، ، ، شكلشكلشكلشكل، ، ، ، رسمرسمرسمرسم، ، ، ، صلصلصلصلاااا

 اقامـه    اقامـه    اقامـه    اقامـه   از جمله معاني متعددي است كه در كتب لغت فارسي بر مدلول لغوي قـانون              از جمله معاني متعددي است كه در كتب لغت فارسي بر مدلول لغوي قـانون              از جمله معاني متعددي است كه در كتب لغت فارسي بر مدلول لغوي قـانون              از جمله معاني متعددي است كه در كتب لغت فارسي بر مدلول لغوي قـانون              و شريعت   و شريعت   و شريعت   و شريعت   

ةةةةقانون به ضابطقانون به ضابطقانون به ضابطقانون به ضابطه چنين تقرير گرديده است، ه چنين تقرير گرديده است، ه چنين تقرير گرديده است، ه چنين تقرير گرديده است،  و در مقام ارائه تعريف كلي اين واژ و در مقام ارائه تعريف كلي اين واژ و در مقام ارائه تعريف كلي اين واژ و در مقام ارائه تعريف كلي اين واژ))))1((((گرديده استگرديده استگرديده استگرديده است

))))2((((....شودشودشودشودآن افراد از آن ضابطه شناخته ميآن افراد از آن ضابطه شناخته ميآن افراد از آن ضابطه شناخته ميآن افراد از آن ضابطه شناخته ميشود كه بر افرادي منطبق و حكم همهشود كه بر افرادي منطبق و حكم همهشود كه بر افرادي منطبق و حكم همهشود كه بر افرادي منطبق و حكم همهاي گفته مياي گفته مياي گفته مياي گفته ميكليكليكليكلي

: : : : شودشودشودشودلفظ قانون در دو معنا به كار گرفته ميلفظ قانون در دو معنا به كار گرفته ميلفظ قانون در دو معنا به كار گرفته ميلفظ قانون در دو معنا به كار گرفته ميعموماً عموماً عموماً عموماً 

. . . . اي دارداي دارداي دارداي داردهيهيهيهيه مفاد آن صراحتاً يا الزاماً دلالت بر امر يا نه مفاد آن صراحتاً يا الزاماً دلالت بر امر يا نه مفاد آن صراحتاً يا الزاماً دلالت بر امر يا نه مفاد آن صراحتاً يا الزاماً دلالت بر امر يا ني، كي، كي، كي، ك وضعي و قرارداد وضعي و قرارداد وضعي و قرارداد وضعي و قرارداد))))3333((((،،،،اعتبارياعتبارياعتبارياعتباري) ) ) ) 1111

كند كه سروكار با اعتبار كند كه سروكار با اعتبار كند كه سروكار با اعتبار كند كه سروكار با اعتبار الامري ميالامري ميالامري ميالامري ميه حكايت از يك ارتباط نفسه حكايت از يك ارتباط نفسه حكايت از يك ارتباط نفسه حكايت از يك ارتباط نفس، ك، ك، ك، ك و تكويني و تكويني و تكويني و تكويني))))4444((((حقيقيحقيقيحقيقيحقيقي) ) ) ) 2222

))))5((((....و وضع و قرارداد نداردو وضع و قرارداد نداردو وضع و قرارداد نداردو وضع و قرارداد ندارد

بديهي است معناي دوم اين واژه كه بر سنن و نواميس هستي و قواعد تكويني حاكم بـر                  بديهي است معناي دوم اين واژه كه بر سنن و نواميس هستي و قواعد تكويني حاكم بـر                  بديهي است معناي دوم اين واژه كه بر سنن و نواميس هستي و قواعد تكويني حاكم بـر                  بديهي است معناي دوم اين واژه كه بر سنن و نواميس هستي و قواعد تكويني حاكم بـر                  

گـردد و در  گـردد و در  گـردد و در  گـردد و در  اعي واقـع مـي  اعي واقـع مـي  اعي واقـع مـي  اعي واقـع مـي  هاي اجتم ـ هاي اجتم ـ هاي اجتم ـ هاي اجتم ـ امور طبيعي عالم دلالت دارد كمتر محل ابتلاء در بحث         امور طبيعي عالم دلالت دارد كمتر محل ابتلاء در بحث         امور طبيعي عالم دلالت دارد كمتر محل ابتلاء در بحث         امور طبيعي عالم دلالت دارد كمتر محل ابتلاء در بحث         

عوض معناي وضعي و اعتباري قانون است كه موضوع و محور مفاهمات عمومي بوده است و عوض معناي وضعي و اعتباري قانون است كه موضوع و محور مفاهمات عمومي بوده است و عوض معناي وضعي و اعتباري قانون است كه موضوع و محور مفاهمات عمومي بوده است و عوض معناي وضعي و اعتباري قانون است كه موضوع و محور مفاهمات عمومي بوده است و 

. قانونواژه ، ذيل 2 فرهنگ معين، ج ؛ و4رهنگ نفيسي، ج ف. 1
. 199ص، 1367ر، ابوالقاسم، حكومت در اسلام، مؤسسه انتشارات اميركبي، گرجي. 2
ادراكات عملي و اعتباري آن است كه هيچ يك از آن ادراكات، تصوير و انعكاس يك امـر واقعـي و نفـس الامـري         . 3

كند و مصداقي جز آنچه انسان در ظرف توهم خويش فرض نموده            نيست و از يك واقعيت نفس الامري حكايت نمي        
به علاوه اعتباريـات خـود      ) 393ـ394، صص   1386،  6درا، جلد   مرتضي مطهري، مجموعه آثار، انتشارات ص     . (ندارند

: گرددبه دو قسم تفكيك مي
.گوييمنيز مي» اعتباريات بالمعني الاعم«ـ اعتباريات مقابل مهيأت كه آنها را 

» اعتباريـات عملـي   «و  » اعتبارات بـالمعني الاخـص    «ـ اعتبارياتي كه لازمه فعاليت قواي فعاله انسان است و آنها را             
). 428همان، ص(ناميم مي
شود كه هر يك از آنها تصوير يك امـر واقعـي و             بر افكار و ادراكات نظري از آن جهت اطلاق مي         » حقيقي«كلمه  . 4

همــان، . (الامــري برداشــته شــده اســتمنزلــه عكــسي اســت كــه از يــك واقعيــت نفــسالامــري اســت و بــهنفــس
). 393ـ394صص
. 114ص، 1372سازمان تبليغات اسلامي، ،  و تاريخ از ديدگاه قرآنجامعه، ، محمد تقي يزديمصباح. 5



33مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

توسط توسط توسط توسط اي است مكتوب كهاي است مكتوب كهاي است مكتوب كهاي است مكتوب كهقانون وضعي، قاعدهقانون وضعي، قاعدهقانون وضعي، قاعدهقانون وضعي، قاعدهتوان گفت توان گفت توان گفت توان گفت تر اين مفهوم ميتر اين مفهوم ميتر اين مفهوم ميتر اين مفهوم ميدر مقام بيان دقيقدر مقام بيان دقيقدر مقام بيان دقيقدر مقام بيان دقيق

آن، مـستوجب  آن، مـستوجب  آن، مـستوجب  آن، مـستوجب  مقام صاحب صلاحيت براي تنظيم رفتار مردم در اجتماع تنظيم شده و نقضمقام صاحب صلاحيت براي تنظيم رفتار مردم در اجتماع تنظيم شده و نقضمقام صاحب صلاحيت براي تنظيم رفتار مردم در اجتماع تنظيم شده و نقضمقام صاحب صلاحيت براي تنظيم رفتار مردم در اجتماع تنظيم شده و نقض

))))1111((((....اعمال ضمانتهاي اجرايي توسط دولت استاعمال ضمانتهاي اجرايي توسط دولت استاعمال ضمانتهاي اجرايي توسط دولت استاعمال ضمانتهاي اجرايي توسط دولت است

در حالي كه اين واژه در فارسي امروز از الفاظ به عاريه گرفته شده از زبان عربي قلمداد                  در حالي كه اين واژه در فارسي امروز از الفاظ به عاريه گرفته شده از زبان عربي قلمداد                  در حالي كه اين واژه در فارسي امروز از الفاظ به عاريه گرفته شده از زبان عربي قلمداد                  در حالي كه اين واژه در فارسي امروز از الفاظ به عاريه گرفته شده از زبان عربي قلمداد                  

هاي دخيل در عربـي     هاي دخيل در عربـي     هاي دخيل در عربـي     هاي دخيل در عربـي     الاصل ندانسته و از واژه    الاصل ندانسته و از واژه    الاصل ندانسته و از واژه    الاصل ندانسته و از واژه    آن را عربي  آن را عربي  آن را عربي  آن را عربي  از نويسندگان   از نويسندگان   از نويسندگان   از نويسندگان   گروهي  گروهي  گروهي  گروهي  گردد، اما   گردد، اما   گردد، اما   گردد، اما   ميميميمي

 تـشابه آوايـي بـين لفـظ      تـشابه آوايـي بـين لفـظ      تـشابه آوايـي بـين لفـظ      تـشابه آوايـي بـين لفـظ     ))))2((((....خوذ استخوذ استخوذ استخوذ استـ يعني خط كش ـ مأ ـ يعني خط كش ـ مأ ـ يعني خط كش ـ مأ ـ يعني خط كش ـ مأ  kanon دانند كه از واژه لاتيندانند كه از واژه لاتيندانند كه از واژه لاتيندانند كه از واژه لاتينميميميمي

را تقويـت  را تقويـت  را تقويـت  را تقويـت   احتمال معرب شدن ايـن كلمـه    احتمال معرب شدن ايـن كلمـه    احتمال معرب شدن ايـن كلمـه    احتمال معرب شدن ايـن كلمـه   ،،،،اين دواين دواين دواين دو نزديك بودن معناي نزديك بودن معناي نزديك بودن معناي نزديك بودن معنايوووو» » » » kanon « « « «وووو» » » » قانونقانونقانونقانون««««

نمايد اما گروه ديگري از نويسندگان ضمن پذيرش معـرب بـودن ايـن واژه مأخـذ آن را                   نمايد اما گروه ديگري از نويسندگان ضمن پذيرش معـرب بـودن ايـن واژه مأخـذ آن را                   نمايد اما گروه ديگري از نويسندگان ضمن پذيرش معـرب بـودن ايـن واژه مأخـذ آن را                   نمايد اما گروه ديگري از نويسندگان ضمن پذيرش معـرب بـودن ايـن واژه مأخـذ آن را                   ميميميمي

ن است كه برخـي از      ن است كه برخـي از      ن است كه برخـي از      ن است كه برخـي از       اما نكتة شايسته توجه آ      اما نكتة شايسته توجه آ      اما نكتة شايسته توجه آ      اما نكتة شايسته توجه آ     ))))3((((....انداندانداندزبانهاي رومي، سرياني و يا عبري دانسته      زبانهاي رومي، سرياني و يا عبري دانسته      زبانهاي رومي، سرياني و يا عبري دانسته      زبانهاي رومي، سرياني و يا عبري دانسته      

لغويون در زبان عربي اينكه اين واژه از زبان فارسي به زبان عربي وارد شده باشد را محتمل                  لغويون در زبان عربي اينكه اين واژه از زبان فارسي به زبان عربي وارد شده باشد را محتمل                  لغويون در زبان عربي اينكه اين واژه از زبان فارسي به زبان عربي وارد شده باشد را محتمل                  لغويون در زبان عربي اينكه اين واژه از زبان فارسي به زبان عربي وارد شده باشد را محتمل                  

....اندانداندانددانستهدانستهدانستهدانسته

 يوناني  يوناني  يوناني  يوناني ))))4444((((، نوموس، نوموس، نوموس، نوموسريشه كلمه قانونريشه كلمه قانونريشه كلمه قانونريشه كلمه قانوندكتر صبحي رجب محمصاني را عقيده برآن است كه دكتر صبحي رجب محمصاني را عقيده برآن است كه دكتر صبحي رجب محمصاني را عقيده برآن است كه دكتر صبحي رجب محمصاني را عقيده برآن است كه 

ش به كار رفته و ش به كار رفته و ش به كار رفته و ش به كار رفته و اصل به معني خط ك    اصل به معني خط ك    اصل به معني خط ك    اصل به معني خط ك     شده و در    شده و در    شده و در    شده و در   يييياست كه از راه زبان سرياني وارد زبان عرب        است كه از راه زبان سرياني وارد زبان عرب        است كه از راه زبان سرياني وارد زبان عرب        است كه از راه زبان سرياني وارد زبان عرب        

))))5555((((بعد به معني قاعده برگشته است و امروزه در زبانهاي اروپايي به معني شـريعت كليـسايي                بعد به معني قاعده برگشته است و امروزه در زبانهاي اروپايي به معني شـريعت كليـسايي                بعد به معني قاعده برگشته است و امروزه در زبانهاي اروپايي به معني شـريعت كليـسايي                بعد به معني قاعده برگشته است و امروزه در زبانهاي اروپايي به معني شـريعت كليـسايي                

))))6((((....گرددگرددگرددگردداستعمال مياستعمال مياستعمال مياستعمال مي

ب ـ معناي اصطلاحي قانون
معناي اصطلاحي و علمي قانون نيز همچون بسياري ديگر از مفاهيم، ريشه در معناي لغوي معناي اصطلاحي و علمي قانون نيز همچون بسياري ديگر از مفاهيم، ريشه در معناي لغوي معناي اصطلاحي و علمي قانون نيز همچون بسياري ديگر از مفاهيم، ريشه در معناي لغوي معناي اصطلاحي و علمي قانون نيز همچون بسياري ديگر از مفاهيم، ريشه در معناي لغوي 

تر و تر و تر و تر و  تعريف قانون در اين سعه مفهومي به مراتب دشوار تعريف قانون در اين سعه مفهومي به مراتب دشوار تعريف قانون در اين سعه مفهومي به مراتب دشوار تعريف قانون در اين سعه مفهومي به مراتب دشواراين واژه دارد اما بايد توجه داشت كهاين واژه دارد اما بايد توجه داشت كهاين واژه دارد اما بايد توجه داشت كهاين واژه دارد اما بايد توجه داشت كه

باشد تاجايي كـه برخـي مـدعي        باشد تاجايي كـه برخـي مـدعي        باشد تاجايي كـه برخـي مـدعي        باشد تاجايي كـه برخـي مـدعي        واجد پيچيدگي مضاعفي نسبت به معناي لغوي اين واژه مي         واجد پيچيدگي مضاعفي نسبت به معناي لغوي اين واژه مي         واجد پيچيدگي مضاعفي نسبت به معناي لغوي اين واژه مي         واجد پيچيدگي مضاعفي نسبت به معناي لغوي اين واژه مي         

اند كه مفهوم قانون و قانونگذاري، يك مفهوم تفسيربردار است و هر كس كه بخواهد در اند كه مفهوم قانون و قانونگذاري، يك مفهوم تفسيربردار است و هر كس كه بخواهد در اند كه مفهوم قانون و قانونگذاري، يك مفهوم تفسيربردار است و هر كس كه بخواهد در اند كه مفهوم قانون و قانونگذاري، يك مفهوم تفسيربردار است و هر كس كه بخواهد در شدهشدهشدهشده

 از قـانون و قانونگـذاري را پـيش           از قـانون و قانونگـذاري را پـيش           از قـانون و قانونگـذاري را پـيش           از قـانون و قانونگـذاري را پـيش          مورد آنها سخن بگويد در حقيقت تفسير و معنايي خاص         مورد آنها سخن بگويد در حقيقت تفسير و معنايي خاص         مورد آنها سخن بگويد در حقيقت تفسير و معنايي خاص         مورد آنها سخن بگويد در حقيقت تفسير و معنايي خاص         

و و و و » » » » معرفـت معرفـت معرفـت معرفـت ««««،  ،  ،  ،  »»»»هـستي هـستي هـستي هـستي ««««هاي مبنـايي در بـاب       هاي مبنـايي در بـاب       هاي مبنـايي در بـاب       هاي مبنـايي در بـاب       شده برآمده از نظريه   شده برآمده از نظريه   شده برآمده از نظريه   شده برآمده از نظريه   تفسير و معناي ياد   تفسير و معناي ياد   تفسير و معناي ياد   تفسير و معناي ياد   . . . . نهدنهدنهدنهدميميميمي

 كـه    كـه    كـه    كـه   عـلاوه، پيداسـت   عـلاوه، پيداسـت   عـلاوه، پيداسـت   عـلاوه، پيداسـت   بهبهبهبه. . . . انداندانداندكننده شكل و جاي گرفته    كننده شكل و جاي گرفته    كننده شكل و جاي گرفته    كننده شكل و جاي گرفته    است كه در ذهن مفسر و معنا      است كه در ذهن مفسر و معنا      است كه در ذهن مفسر و معنا      است كه در ذهن مفسر و معنا      » » » » ارزشارزشارزشارزش««««

. 273ص ، 1372دانشگاه تهران، : ، تهران2گرجي، ابوالقاسم؛ مقالات حقوقي، جلد . 1
عيل گلستاني، انتشارات آثار انديـشه، تهـران،        ا قانونگذاري در اسلام، ترجمه اسم     ةمحمصاني، صبحي رجب، فلسف   . 2

. 12ـ14ص ، ص1386چاپ سوم 
.  ذيل كلمه قانون،3 ج ، و برهان قاطع4 ج ،فرهنگ فارسي. 3

4. Nomos
5. Canon law

. 8، ص، پيشينمحمصاني، صبحي رجب. 6



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني34

با با با با . . . . متنوع و رقيب است   متنوع و رقيب است   متنوع و رقيب است   متنوع و رقيب است    يكدست نبوده و دربرگيرنده انواع و صنوف          يكدست نبوده و دربرگيرنده انواع و صنوف          يكدست نبوده و دربرگيرنده انواع و صنوف          يكدست نبوده و دربرگيرنده انواع و صنوف         مبنايي مذكور مبنايي مذكور مبنايي مذكور مبنايي مذكور هاي  هاي  هاي  هاي  نظريهنظريهنظريهنظريه

))))1111((((....استاستاستاست» » » » اختلافياختلافياختلافياختلافي««««و به همين دليل و به همين دليل و به همين دليل و به همين دليل » » » » نظرينظرينظرينظري««««اين وصف، مفهوم قانون يك مفهوم اين وصف، مفهوم قانون يك مفهوم اين وصف، مفهوم قانون يك مفهوم اين وصف، مفهوم قانون يك مفهوم 

هـاي مطـرح در خـصوص مفهـوم         هـاي مطـرح در خـصوص مفهـوم         هـاي مطـرح در خـصوص مفهـوم         هـاي مطـرح در خـصوص مفهـوم         در مقابل اين انديشه، ضمن تأييد يكسان نبودن گزاره        در مقابل اين انديشه، ضمن تأييد يكسان نبودن گزاره        در مقابل اين انديشه، ضمن تأييد يكسان نبودن گزاره        در مقابل اين انديشه، ضمن تأييد يكسان نبودن گزاره        

توان مدعي گرديد كه مفهوم حداقلي قانون به معناي قاعده حقوقي، نكته توان مدعي گرديد كه مفهوم حداقلي قانون به معناي قاعده حقوقي، نكته توان مدعي گرديد كه مفهوم حداقلي قانون به معناي قاعده حقوقي، نكته توان مدعي گرديد كه مفهوم حداقلي قانون به معناي قاعده حقوقي، نكته حداكثري قانون، ميحداكثري قانون، ميحداكثري قانون، ميحداكثري قانون، مي

تمامي تعاريف اصطلاحي قانون است كه صراحتاً يا تلويحا هسته اصلي تعـاريف           تمامي تعاريف اصطلاحي قانون است كه صراحتاً يا تلويحا هسته اصلي تعـاريف           تمامي تعاريف اصطلاحي قانون است كه صراحتاً يا تلويحا هسته اصلي تعـاريف           تمامي تعاريف اصطلاحي قانون است كه صراحتاً يا تلويحا هسته اصلي تعـاريف           مشترك در   مشترك در   مشترك در   مشترك در   

قاعـدة  قاعـدة  قاعـدة  قاعـدة  : : : : تـوان گفـت   تـوان گفـت   تـوان گفـت   تـوان گفـت   شده قرار گرفته است اما در خصوص تعريف قاعده حقوقي نيز مي           شده قرار گرفته است اما در خصوص تعريف قاعده حقوقي نيز مي           شده قرار گرفته است اما در خصوص تعريف قاعده حقوقي نيز مي           شده قرار گرفته است اما در خصوص تعريف قاعده حقوقي نيز مي           ارائهارائهارائهارائه

حقوقي حد فاصل بين تصميم قضايي و اصول است كه اولي اجراي قاعده در مـورد خـاص                  حقوقي حد فاصل بين تصميم قضايي و اصول است كه اولي اجراي قاعده در مـورد خـاص                  حقوقي حد فاصل بين تصميم قضايي و اصول است كه اولي اجراي قاعده در مـورد خـاص                  حقوقي حد فاصل بين تصميم قضايي و اصول است كه اولي اجراي قاعده در مـورد خـاص                  

 است و قاعده خود نيز ممكن است از موارد اجراي  است و قاعده خود نيز ممكن است از موارد اجراي  است و قاعده خود نيز ممكن است از موارد اجراي  است و قاعده خود نيز ممكن است از موارد اجراي شود و دومي داراي كليت بيشتريشود و دومي داراي كليت بيشتريشود و دومي داراي كليت بيشتريشود و دومي داراي كليت بيشتريتلقي ميتلقي ميتلقي ميتلقي مي

 براين اساس، قاعدة حقوقي، اساساً در سطحي بالاتر قرار گرفته است و يك قاعده  براين اساس، قاعدة حقوقي، اساساً در سطحي بالاتر قرار گرفته است و يك قاعده  براين اساس، قاعدة حقوقي، اساساً در سطحي بالاتر قرار گرفته است و يك قاعده  براين اساس، قاعدة حقوقي، اساساً در سطحي بالاتر قرار گرفته است و يك قاعده ))))2222((((....آن باشدآن باشدآن باشدآن باشد

اي از كليت است و بالاتر از موارد اجـرا و مـسائل مـورد          اي از كليت است و بالاتر از موارد اجـرا و مـسائل مـورد          اي از كليت است و بالاتر از موارد اجـرا و مـسائل مـورد          اي از كليت است و بالاتر از موارد اجـرا و مـسائل مـورد          شود كه داراي درجه   شود كه داراي درجه   شود كه داراي درجه   شود كه داراي درجه   رفتار تلقي مي  رفتار تلقي مي  رفتار تلقي مي  رفتار تلقي مي  

همين راستا، بـه منظـور بازشناسـي دقيـق مفهـوم         همين راستا، بـه منظـور بازشناسـي دقيـق مفهـوم         همين راستا، بـه منظـور بازشناسـي دقيـق مفهـوم         همين راستا، بـه منظـور بازشناسـي دقيـق مفهـوم          در    در    در    در   ))))3333((((....ها و مجريان قرار دارد    ها و مجريان قرار دارد    ها و مجريان قرار دارد    ها و مجريان قرار دارد    ابتلاي دادگاه ابتلاي دادگاه ابتلاي دادگاه ابتلاي دادگاه 

توان واكاوي مفهوم اصـطلاحي قـانون را در دو         توان واكاوي مفهوم اصـطلاحي قـانون را در دو         توان واكاوي مفهوم اصـطلاحي قـانون را در دو         توان واكاوي مفهوم اصـطلاحي قـانون را در دو         شده از اين لفظ در مفاهمات علمي، مي       شده از اين لفظ در مفاهمات علمي، مي       شده از اين لفظ در مفاهمات علمي، مي       شده از اين لفظ در مفاهمات علمي، مي       ارادهارادهارادهاراده

....معناي عام و خاص پي گرفتمعناي عام و خاص پي گرفتمعناي عام و خاص پي گرفتمعناي عام و خاص پي گرفت

ـ قانون در معناي عام1
مجموعه قراردادهاي اجتماعي كـه  مجموعه قراردادهاي اجتماعي كـه  مجموعه قراردادهاي اجتماعي كـه  مجموعه قراردادهاي اجتماعي كـه  ««««در خصوص معناي عام قانون اجمالاً گفته شده است      در خصوص معناي عام قانون اجمالاً گفته شده است      در خصوص معناي عام قانون اجمالاً گفته شده است      در خصوص معناي عام قانون اجمالاً گفته شده است      

 اما در تفصيل و تشريح اين تعريف اما در تفصيل و تشريح اين تعريف اما در تفصيل و تشريح اين تعريف اما در تفصيل و تشريح اين تعريف))))4444((((....»»»»نامندنامندنامندنامندگردد را قانون ميگردد را قانون ميگردد را قانون ميگردد را قانون مي امور عامه تنظيم مي    امور عامه تنظيم مي    امور عامه تنظيم مي    امور عامه تنظيم مي   براي ساختار براي ساختار براي ساختار براي ساختار 

شود كه شيوه رفتار انسان را در زندگي اجتماعي شود كه شيوه رفتار انسان را در زندگي اجتماعي شود كه شيوه رفتار انسان را در زندگي اجتماعي شود كه شيوه رفتار انسان را در زندگي اجتماعي قانون به قضايايي گفته ميقانون به قضايايي گفته ميقانون به قضايايي گفته ميقانون به قضايايي گفته مي: : : : توان مدعي شدتوان مدعي شدتوان مدعي شدتوان مدعي شدميميميمي

كند و مفاد آن به طور تلويحي يا تصريحي اين است كه انسان در زندگي فردي و            كند و مفاد آن به طور تلويحي يا تصريحي اين است كه انسان در زندگي فردي و            كند و مفاد آن به طور تلويحي يا تصريحي اين است كه انسان در زندگي فردي و            كند و مفاد آن به طور تلويحي يا تصريحي اين است كه انسان در زندگي فردي و            تعريف مي تعريف مي تعريف مي تعريف مي 

كند كه البته لازمه آن كند كه البته لازمه آن كند كه البته لازمه آن كند كه البته لازمه آن و يا حقي را براي مردم تعيين ميو يا حقي را براي مردم تعيين ميو يا حقي را براي مردم تعيين ميو يا حقي را براي مردم تعيين مي. . . . د چنين كند و چنان نكندد چنين كند و چنان نكندد چنين كند و چنان نكندد چنين كند و چنان نكنداجتماعي باياجتماعي باياجتماعي باياجتماعي باي

بايست اين حق را براي چنين كساني رعايت كرده و تجاوزي     بايست اين حق را براي چنين كساني رعايت كرده و تجاوزي     بايست اين حق را براي چنين كساني رعايت كرده و تجاوزي     بايست اين حق را براي چنين كساني رعايت كرده و تجاوزي     بايد و نبايد است و ديگران مي      بايد و نبايد است و ديگران مي      بايد و نبايد است و ديگران مي      بايد و نبايد است و ديگران مي      

))))5555((((....به اين حقوق نكنندبه اين حقوق نكنندبه اين حقوق نكنندبه اين حقوق نكنند

ن ن ن ن كه توسط يك قدرت عمومي مقرر شده و مدلول آ كه توسط يك قدرت عمومي مقرر شده و مدلول آ كه توسط يك قدرت عمومي مقرر شده و مدلول آ كه توسط يك قدرت عمومي مقرر شده و مدلول آ دانند  دانند  دانند  دانند  اي مي اي مي اي مي اي مي قاعدهقاعدهقاعدهقاعدهرا  را  را  را  قانون  قانون  قانون  قانون  برخي نيز   برخي نيز   برخي نيز   برخي نيز   

 افراد بايد از آن پيروي كنند قانون شامل مصاديق فراوان است  افراد بايد از آن پيروي كنند قانون شامل مصاديق فراوان است  افراد بايد از آن پيروي كنند قانون شامل مصاديق فراوان است  افراد بايد از آن پيروي كنند قانون شامل مصاديق فراوان است ةةةةالزام يا اذن و اباحه است و همالزام يا اذن و اباحه است و همالزام يا اذن و اباحه است و همالزام يا اذن و اباحه است و هم

. 11، ص1384هاي مجلس، تهران، چاپ اول، راسخ، محمد، بنياد نظري اصلاح نظام قانونگذاري، مركز پژوهش. 1
آمدي بر حقوق تطبيقي و دو نظام بزرگ حقوقي معاصـر، ترجمـه صـفايي               رنه ديويد، كامي ژوفره اسپونيزي، در       . 2

. 94، ص1387سيد حسين، نشر ميزان، چاپ هفتم، بهار 
. 92همان، ص. 3
. 44، ص1384جوادي آملي، عبد االله، حق و تكليف در اسلام، نشر اسراء، . 4
شر سازمان تبليغات اسلامي، چـاپ اول     ، حكومت اسلامي و ولايت فقيه، مركز چاپ و ن         محمد تقي مصباح يزدي،   . 5

. 25، ص1369



35مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

))))2222((((....استاستاستاستي آن ي آن ي آن ي آن  اعتبار يك قانون بسته به ضمانت اجرا اعتبار يك قانون بسته به ضمانت اجرا اعتبار يك قانون بسته به ضمانت اجرا اعتبار يك قانون بسته به ضمانت اجرا))))1111((((صاص به مورد معين نداردصاص به مورد معين نداردصاص به مورد معين نداردصاص به مورد معين نداردتتتتو اخو اخو اخو اخ

اي است براي عمل كه به نحو قاهرانه و بـا پـشتيباني             اي است براي عمل كه به نحو قاهرانه و بـا پـشتيباني             اي است براي عمل كه به نحو قاهرانه و بـا پـشتيباني             اي است براي عمل كه به نحو قاهرانه و بـا پـشتيباني             قانون قاعده قانون قاعده قانون قاعده قانون قاعده : : : : توان گفت توان گفت توان گفت توان گفت بنابراين مي بنابراين مي بنابراين مي بنابراين مي 

 به عبارت ديگر، فرق قانون با ديگر هنجارهاي رفتاري در  به عبارت ديگر، فرق قانون با ديگر هنجارهاي رفتاري در  به عبارت ديگر، فرق قانون با ديگر هنجارهاي رفتاري در  به عبارت ديگر، فرق قانون با ديگر هنجارهاي رفتاري در ))))3333((((....آيدآيدآيدآيد سياسي به اجرا در مي سياسي به اجرا در مي سياسي به اجرا در مي سياسي به اجرا در مياقتداراقتداراقتداراقتدار

 و حكومت  و حكومت  و حكومت  و حكومت ))))4444((((آوردآوردآوردآوردالعمل دستگاه حكومتي را به دنبال ميالعمل دستگاه حكومتي را به دنبال ميالعمل دستگاه حكومتي را به دنبال ميالعمل دستگاه حكومتي را به دنبال مياين است كه عدم پيروي از آن عكساين است كه عدم پيروي از آن عكساين است كه عدم پيروي از آن عكساين است كه عدم پيروي از آن عكس

 ضرورت وجود ضمانت اجرا براي يك قانون به آن  ضرورت وجود ضمانت اجرا براي يك قانون به آن  ضرورت وجود ضمانت اجرا براي يك قانون به آن  ضرورت وجود ضمانت اجرا براي يك قانون به آن ))))5555((((....كندكندكندكنداجراي قاعدة حقوقي را تضمين مياجراي قاعدة حقوقي را تضمين مياجراي قاعدة حقوقي را تضمين مياجراي قاعدة حقوقي را تضمين مي

لين به حقوق طبيعي نيز به نحوي سعي در توجيه وجود ضمانت اجرا بـراي               لين به حقوق طبيعي نيز به نحوي سعي در توجيه وجود ضمانت اجرا بـراي               لين به حقوق طبيعي نيز به نحوي سعي در توجيه وجود ضمانت اجرا بـراي               لين به حقوق طبيعي نيز به نحوي سعي در توجيه وجود ضمانت اجرا بـراي               حد است كه قائ   حد است كه قائ   حد است كه قائ   حد است كه قائ   

اگرچه برخي در تعريف قانون در معناي عام كلمه، ضوابط حاكم بر يك مورد به خصوص را نيـز كـه مـشتمل بـر           . 1
قاعـده حقـوقي   : انـد اند و استدلال نمودهساير اوصاف لازم در تعريف قانون باشد در اعداد مفهومي واژه قانون دانسته           

بنـابراين  . گـردد  قانون تلقي مـي خصوصيك مورد باي ضمانت اجرا باشد خواه اينكه عام باشد خواه مربوط به كه دار 
جعفـري لنگـرودي، محمـد جعفـر، مقدمـه عمـومي علـم              (. رودقانون به اين معني در مقابل عرف و عادت بكار مي          

باشد، از جهتي اين    زامي و كلي مي   قانون در تعريف يعني يك حكم ال      ) 95، ص 1384حقوق، نشر گنج دانش، تهران      
به هر حال با توجه بـه اصـول قـانون    . بندي است؛ يعني سطح آن هم كلي و هم موردي است    نوع حكم، قابل تقسيم   

كند، بنابراين نوع قـانون هـم    كند و هم در مصاديق خاص قانون تصويب مي        اساسي، مجلس هم قانونگذاري كلي مي     
امادر حقيقت اين تفسير بر تجلي اقتدار و حاكميـت دولـت در صـورت           . كلي است بندي دارد؛ يعني موردي يا      سطح

نمايـد و بـه   داند كه حكومت به منظور تمشيت امور جامعه اعتبار مـي       قوانين تأكيد دارد و قانون را همان چيزي مي        
در نقـد ايـن     . اشدگذارد حتي اگر موضوع اين اعتبار تنها يك مورد بخصوص ب          واسطه اقتدار عمومي خود به اجرا مي      

اي است كـه بتـوان بـه        تلقي شايسته تامل است كه اگرچه قانون از جمله امور اعتباري بوده و فاقد حقيقت خارجيه               
استناد آن به واسطه توصيفي بودن تعريف و مطابق با واقع بودن آن نفي هر گونه نوآوري را ضروري دانـست امـا بـا                  

افزون بـر قـوانين از طـرق ديگـري از جملـه آراء دادگاههـا و تـصميمات                   ها  توجه به آنكه اقتدارات عمومي حكومت     
رسد و براين اساس نيز تقسيمات و ساختارهاي متنوعي در جامعـه  موردي حاكمان تجلي يافته و به منصه ظهور مي  

د ايجاد گرديده است بنابراين نبايد در تعريف مفهوم قانون به نحوي عمل نمود كه منجر بـه در هـم شكـستن حـدو             
نـسبت بـه    قانونتعاريف اعتباري پذيرفته شده در علوم و مفاهمات اجتماعي امروز گردد به همين دليل گفته شده                 

گـردد  اي از آنها بدون استثنا و تخصيص وضع ميشود بلكه براي همه مردم يا عده     قضيه يا شخص معيني وضع نمي     
براي ملاحظـه اسـتدلال مـشابه    ) 9، ص  همان،محمصاني، صبحي رجب (و از اين حيث با حكم قاضي متفاوت است 

، 1375هاي عمومي و حقوق بشر، نشر دادگستر، تهران، چـاپ دوم          تمني، منوچهر، آزادي  ؤطباطبايي م : رجوع كنيد 
. 231ص
. 9، ص ، پيشينجعفرمحمدجعفري لنگرودي، . 2

3. Austin, J, The Province of Jurisprudence Determined, ed. by H. L. A. Hart, George 
Weidenfeld & Nixolson Ltd, 1954, pp. 9-15 Kelsen , H., "The Function of a Constitution", 
Trans. By I. Stewart, in Essays on Kelsen, ed. By R. Tur and W. Twining, Oxford: Clarendon 
Press, 1986, pp. 111-119; and Raz, J., The Concept of a Legal System, Oxford: OUP, 1978, 
p.3. 

. 9، ص ، پيشينمحمصاني، صبحي رجبـ و 
ايمانوئل كانت در تفكيك قانون در معناي حقوقي آن از معناي اخلاقي آن مدعي شده است، معيار تفكيك ميان                    . 4

 خود عمل امـر     اگر محرك و انگيزه اطاعت از يك امر يا دستور         . اين دو قانون، محرك و مشوق اطاعت از قانون است         
ناميم، ولي اگر انگيزه اطاعت از فعل امر شده، محرك ديگري غير از خود فعل مزبـور      شده، باشد قانون را اخلاقي مي     

: اسكروتن، راجر؛ كانت، ترجمه علي پايا، تهـران       . (دانيمقانون را حقوقي مي   ) مثل ترس از ضمانت اجراي مقرر     (باشد  
) . 171ـ172، صص 1375طرح نو، 

 و 420ـ ـ421، صـص  1، ج  1380، چاپ دوم، تهـران، شـركت سـهامي انتـشار،            1ـ2اتوزيان، ناصر، فلسفه حقوق، جلد      ك. 5
. 42، ص 1377كاتوزيان، ناصر، مباني حقوق عمومي، تهران، دادگستر، 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني36

))))1111((((....انداندانداندقوانين طبيعي داشتهقوانين طبيعي داشتهقوانين طبيعي داشتهقوانين طبيعي داشته

توانند نسبت به   توانند نسبت به   توانند نسبت به   توانند نسبت به   قواعد حقوق متكي به فشارهاي بيروني اجتماعي هستند، اگرچه افراد مي          قواعد حقوق متكي به فشارهاي بيروني اجتماعي هستند، اگرچه افراد مي          قواعد حقوق متكي به فشارهاي بيروني اجتماعي هستند، اگرچه افراد مي          قواعد حقوق متكي به فشارهاي بيروني اجتماعي هستند، اگرچه افراد مي          
طبق اين طبق اين طبق اين طبق اين . . . . آن قواعد يك نوع التزام دروني داشته و نسبت به آن يك ديدگاه دروني اتخاذ كنند        آن قواعد يك نوع التزام دروني داشته و نسبت به آن يك ديدگاه دروني اتخاذ كنند        آن قواعد يك نوع التزام دروني داشته و نسبت به آن يك ديدگاه دروني اتخاذ كنند        آن قواعد يك نوع التزام دروني داشته و نسبت به آن يك ديدگاه دروني اتخاذ كنند        

))))2222((((....ر، لازم نيست كه همه اتباع يك نظام حقوقي از يك ديدگاه دروني به آن بنگرندر، لازم نيست كه همه اتباع يك نظام حقوقي از يك ديدگاه دروني به آن بنگرندر، لازم نيست كه همه اتباع يك نظام حقوقي از يك ديدگاه دروني به آن بنگرندر، لازم نيست كه همه اتباع يك نظام حقوقي از يك ديدگاه دروني به آن بنگرندنظنظنظنظ

هـايي اسـت كـه    هـايي اسـت كـه    هـايي اسـت كـه    هـايي اسـت كـه    اي ازگزارهاي ازگزارهاي ازگزارهاي ازگزارهبنابر مراتب فوق قانون در معناي عام كلمه، گزاره يا مجموعه   بنابر مراتب فوق قانون در معناي عام كلمه، گزاره يا مجموعه   بنابر مراتب فوق قانون در معناي عام كلمه، گزاره يا مجموعه   بنابر مراتب فوق قانون در معناي عام كلمه، گزاره يا مجموعه   

يا وضـعي كـه از جانـب هـر مقـام            يا وضـعي كـه از جانـب هـر مقـام            يا وضـعي كـه از جانـب هـر مقـام            يا وضـعي كـه از جانـب هـر مقـام            ) ) ) ) الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  ((((هايي تكليفي   هايي تكليفي   هايي تكليفي   هايي تكليفي   مشتمل است بر قاعده   مشتمل است بر قاعده   مشتمل است بر قاعده   مشتمل است بر قاعده   

روابط جمعي اعتبار شده و اجراي آن به واسطه ضمانت اجراهاي       روابط جمعي اعتبار شده و اجراي آن به واسطه ضمانت اجراهاي       روابط جمعي اعتبار شده و اجراي آن به واسطه ضمانت اجراهاي       روابط جمعي اعتبار شده و اجراي آن به واسطه ضمانت اجراهاي       داري براي تنظيم    داري براي تنظيم    داري براي تنظيم    داري براي تنظيم    صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

. . . . مادي تضمين گرديده استمادي تضمين گرديده استمادي تضمين گرديده استمادي تضمين گرديده است

ـ قانون در معناي خاص2
قانون در معناي خاص خود يا در سعه مضيق در حقيقت همان قانون در معناي عام است قانون در معناي خاص خود يا در سعه مضيق در حقيقت همان قانون در معناي عام است قانون در معناي خاص خود يا در سعه مضيق در حقيقت همان قانون در معناي عام است قانون در معناي خاص خود يا در سعه مضيق در حقيقت همان قانون در معناي عام است 

ت، ت، ت، ت، هاي قانونگذاري قلمداد گرديده اسهاي قانونگذاري قلمداد گرديده اسهاي قانونگذاري قلمداد گرديده اسهاي قانونگذاري قلمداد گرديده اسكه مرجع صالح در تشريع و وضع آن مجالس يا پارلمانكه مرجع صالح در تشريع و وضع آن مجالس يا پارلمانكه مرجع صالح در تشريع و وضع آن مجالس يا پارلمانكه مرجع صالح در تشريع و وضع آن مجالس يا پارلمان

ضـع  ضـع  ضـع  ضـع  وووووسيله مجلس مقننه يا مجلس موسـسان        وسيله مجلس مقننه يا مجلس موسـسان        وسيله مجلس مقننه يا مجلس موسـسان        وسيله مجلس مقننه يا مجلس موسـسان        م و عيني است كه به     م و عيني است كه به     م و عيني است كه به     م و عيني است كه به     ااااقانون حكمي ع  قانون حكمي ع  قانون حكمي ع  قانون حكمي ع  بنابراين  بنابراين  بنابراين  بنابراين  

شود به اين معني شود به اين معني شود به اين معني شود به اين معني نامه وزارتي كه توسط قوة مجريه مقرر مي       نامه وزارتي كه توسط قوة مجريه مقرر مي       نامه وزارتي كه توسط قوة مجريه مقرر مي       نامه وزارتي كه توسط قوة مجريه مقرر مي       نامه و نظام  نامه و نظام  نامه و نظام  نامه و نظام   بنابراين تصويب   بنابراين تصويب   بنابراين تصويب   بنابراين تصويب  ))))3333((((....شودشودشودشودميميميمي

))))4444((((....باشدباشدباشدباشدقانون نميقانون نميقانون نميقانون نمي

دهـد  دهـد  دهـد  دهـد  رائه مـي رائه مـي رائه مـي رائه مـي دكتر محمصاني نيز در سومين تعريفي كه براي توصيف مدلول واژه قانون ا دكتر محمصاني نيز در سومين تعريفي كه براي توصيف مدلول واژه قانون ا دكتر محمصاني نيز در سومين تعريفي كه براي توصيف مدلول واژه قانون ا دكتر محمصاني نيز در سومين تعريفي كه براي توصيف مدلول واژه قانون ا 

 مثلاً   مثلاً   مثلاً   مثلاً  ؛؛؛؛شودشودشودشوداطلاق مي اطلاق مي اطلاق مي اطلاق مي ))))5555((((قواعد معاملات الزامي عمومي   قواعد معاملات الزامي عمومي   قواعد معاملات الزامي عمومي   قواعد معاملات الزامي عمومي    به    به    به    به   صورت خاصي صورت خاصي صورت خاصي صورت خاصي بهبهبهبهمعتقد است قانون    معتقد است قانون    معتقد است قانون    معتقد است قانون    

اين تعريف اين تعريف اين تعريف اين تعريف ))))6666((((....شود مجلس شوراي ملي قانوني جهت جلوگيري از احتكار وضع نمودشود مجلس شوراي ملي قانوني جهت جلوگيري از احتكار وضع نمودشود مجلس شوراي ملي قانوني جهت جلوگيري از احتكار وضع نمودشود مجلس شوراي ملي قانوني جهت جلوگيري از احتكار وضع نمودگفته ميگفته ميگفته ميگفته مي

. . . . گرددگرددگرددگردداز قانون دقيقاً همان مفهومي است كه از كاربرد اصطلاح قانون موضوعه اراده مياز قانون دقيقاً همان مفهومي است كه از كاربرد اصطلاح قانون موضوعه اراده مياز قانون دقيقاً همان مفهومي است كه از كاربرد اصطلاح قانون موضوعه اراده مياز قانون دقيقاً همان مفهومي است كه از كاربرد اصطلاح قانون موضوعه اراده مي
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37مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

قواعدي به قدر كافي كلي، سازمان يافته قواعدي به قدر كافي كلي، سازمان يافته قواعدي به قدر كافي كلي، سازمان يافته قواعدي به قدر كافي كلي، سازمان يافته ) ) ) ) مجالس قانونگذاريمجالس قانونگذاريمجالس قانونگذاريمجالس قانونگذاري((((ابراين قانون آن است كه ابراين قانون آن است كه ابراين قانون آن است كه ابراين قانون آن است كه بنبنبنبن

تر تر تر تر و هماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد مقرر دارند تا قضات و مجريان هرچه سادهو هماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد مقرر دارند تا قضات و مجريان هرچه سادهو هماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد مقرر دارند تا قضات و مجريان هرچه سادهو هماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد مقرر دارند تا قضات و مجريان هرچه ساده

))))1111((((....و به سهولت طريقة حل مسائل خاص را از آنها به دست آورندو به سهولت طريقة حل مسائل خاص را از آنها به دست آورندو به سهولت طريقة حل مسائل خاص را از آنها به دست آورندو به سهولت طريقة حل مسائل خاص را از آنها به دست آورند

مفهوم قانونگذاري: بند دوم
در سطور پيشين ماهيت قانون موضوع دانش حقوق را امري اعتباري قلمداد در سطور پيشين ماهيت قانون موضوع دانش حقوق را امري اعتباري قلمداد در سطور پيشين ماهيت قانون موضوع دانش حقوق را امري اعتباري قلمداد در سطور پيشين ماهيت قانون موضوع دانش حقوق را امري اعتباري قلمداد از آنجايي كه از آنجايي كه از آنجايي كه از آنجايي كه 

بنابراين قانونگذاري عبارت است از قواعدي به قـدر كـافي كلـي، سـازمان يافتـه و                  بنابراين قانونگذاري عبارت است از قواعدي به قـدر كـافي كلـي، سـازمان يافتـه و                  بنابراين قانونگذاري عبارت است از قواعدي به قـدر كـافي كلـي، سـازمان يافتـه و                  بنابراين قانونگذاري عبارت است از قواعدي به قـدر كـافي كلـي، سـازمان يافتـه و                  . . . . نموديمنموديمنموديمنموديم

تر و به سهولت تر و به سهولت تر و به سهولت تر و به سهولت هماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد تا قضات و مجريان هرچه سادههماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد تا قضات و مجريان هرچه سادههماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد تا قضات و مجريان هرچه سادههماهنگ كه كشف و شناخت آنها آسان باشد تا قضات و مجريان هرچه ساده

))))2222((((....دست آورنددست آورنددست آورنددست آورندطريقه حل مسائل خاص را از آنها به طريقه حل مسائل خاص را از آنها به طريقه حل مسائل خاص را از آنها به طريقه حل مسائل خاص را از آنها به 

هاي حكومتي با هدف تأمين هاي حكومتي با هدف تأمين هاي حكومتي با هدف تأمين هاي حكومتي با هدف تأمين در حقيقت مجالس قانونگذاري به عنوان ركن تقنيني در نظامدر حقيقت مجالس قانونگذاري به عنوان ركن تقنيني در نظامدر حقيقت مجالس قانونگذاري به عنوان ركن تقنيني در نظامدر حقيقت مجالس قانونگذاري به عنوان ركن تقنيني در نظام

نمايند كه به واسطة تشريع نمايند كه به واسطة تشريع نمايند كه به واسطة تشريع نمايند كه به واسطة تشريع نيازهاي اجتماعي و انجام وظايف سياسي اقدام به وضع قوانين مينيازهاي اجتماعي و انجام وظايف سياسي اقدام به وضع قوانين مينيازهاي اجتماعي و انجام وظايف سياسي اقدام به وضع قوانين مينيازهاي اجتماعي و انجام وظايف سياسي اقدام به وضع قوانين مي

كرد كرد كرد كرد باشند و از اين طريق عملباشند و از اين طريق عملباشند و از اين طريق عملباشند و از اين طريق عملبايدها و نبايدهاي رفتاري مستظهر به ضمانت اجراهاي مادي ميبايدها و نبايدهاي رفتاري مستظهر به ضمانت اجراهاي مادي ميبايدها و نبايدهاي رفتاري مستظهر به ضمانت اجراهاي مادي ميبايدها و نبايدهاي رفتاري مستظهر به ضمانت اجراهاي مادي مي

اجتماعي و سياسي مقامات حكومتي و رفتارهاي مردم را به عنوان تابعان قوانين كـشوري را                اجتماعي و سياسي مقامات حكومتي و رفتارهاي مردم را به عنوان تابعان قوانين كـشوري را                اجتماعي و سياسي مقامات حكومتي و رفتارهاي مردم را به عنوان تابعان قوانين كـشوري را                اجتماعي و سياسي مقامات حكومتي و رفتارهاي مردم را به عنوان تابعان قوانين كـشوري را                

. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدهدايت ميهدايت ميهدايت ميهدايت مي

لازم به توضيح است كه در جغرافياي اين انديشه نسبت به اصل مـشروعيت حكومـت و       لازم به توضيح است كه در جغرافياي اين انديشه نسبت به اصل مـشروعيت حكومـت و       لازم به توضيح است كه در جغرافياي اين انديشه نسبت به اصل مـشروعيت حكومـت و       لازم به توضيح است كه در جغرافياي اين انديشه نسبت به اصل مـشروعيت حكومـت و       

چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حكومـت را نهـادي                 چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حكومـت را نهـادي                 چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حكومـت را نهـادي                 چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حكومـت را نهـادي                 

 يا اينكه به مانند هگل  يا اينكه به مانند هگل  يا اينكه به مانند هگل  يا اينكه به مانند هگل ))))3333(((( مردم و به نوعي برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيم مردم و به نوعي برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيم مردم و به نوعي برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيم مردم و به نوعي برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيممنتخب از سويمنتخب از سويمنتخب از سويمنتخب از سوي

مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته بشر در بستر تاريخ به حكمراني مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته بشر در بستر تاريخ به حكمراني مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته بشر در بستر تاريخ به حكمراني مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته بشر در بستر تاريخ به حكمراني 

 يا آنكه حاكمان را به عنوان نيابت از سوي خداوند مـشروع در               يا آنكه حاكمان را به عنوان نيابت از سوي خداوند مـشروع در               يا آنكه حاكمان را به عنوان نيابت از سوي خداوند مـشروع در               يا آنكه حاكمان را به عنوان نيابت از سوي خداوند مـشروع در              ))))4444((((پردازدپردازدپردازدپردازدو تشريع قوانين مي   و تشريع قوانين مي   و تشريع قوانين مي   و تشريع قوانين مي   

اد نماييم در هر صورت هر حكومتي الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي اد نماييم در هر صورت هر حكومتي الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي اد نماييم در هر صورت هر حكومتي الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي اد نماييم در هر صورت هر حكومتي الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي حكمراني قلمدحكمراني قلمدحكمراني قلمدحكمراني قلمد

))))5555((((....وظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمود
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني38

رغم همة اختلافاتي كه در خصوص بنيادهاي و معيارهاي حقيقي در بين رغم همة اختلافاتي كه در خصوص بنيادهاي و معيارهاي حقيقي در بين رغم همة اختلافاتي كه در خصوص بنيادهاي و معيارهاي حقيقي در بين رغم همة اختلافاتي كه در خصوص بنيادهاي و معيارهاي حقيقي در بين بر اين اساس عليبر اين اساس عليبر اين اساس عليبر اين اساس علي

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  توان ادعا كرد كه تقريبـا در تمـامي نظـام          توان ادعا كرد كه تقريبـا در تمـامي نظـام          توان ادعا كرد كه تقريبـا در تمـامي نظـام          توان ادعا كرد كه تقريبـا در تمـامي نظـام          ود دارد مي  ود دارد مي  ود دارد مي  ود دارد مي  هاي مختلف وج  هاي مختلف وج  هاي مختلف وج  هاي مختلف وج  ها و تمدن  ها و تمدن  ها و تمدن  ها و تمدن  انديشهانديشهانديشهانديشه

حقوقي جهان امروز منبع نخستين و اصلي قـانون، مرجـع قانونگـذاري سـرزمين اسـت كـه                   حقوقي جهان امروز منبع نخستين و اصلي قـانون، مرجـع قانونگـذاري سـرزمين اسـت كـه                   حقوقي جهان امروز منبع نخستين و اصلي قـانون، مرجـع قانونگـذاري سـرزمين اسـت كـه                   حقوقي جهان امروز منبع نخستين و اصلي قـانون، مرجـع قانونگـذاري سـرزمين اسـت كـه                   

))))1111((((....موسوم شده استموسوم شده استموسوم شده استموسوم شده است» » » » قانون موضوعهقانون موضوعهقانون موضوعهقانون موضوعه««««مصوبات آن به مصوبات آن به مصوبات آن به مصوبات آن به 

آور حـاكم بـر روابـط       آور حـاكم بـر روابـط       آور حـاكم بـر روابـط       آور حـاكم بـر روابـط       در خصوص مرجع صلاحيت دار براي اعتبار قواعد حقوقي الـزام          در خصوص مرجع صلاحيت دار براي اعتبار قواعد حقوقي الـزام          در خصوص مرجع صلاحيت دار براي اعتبار قواعد حقوقي الـزام          در خصوص مرجع صلاحيت دار براي اعتبار قواعد حقوقي الـزام          

ر اينكه قائل به چه ديدگاهي در خصوص ماهيت قوانين باشيم و اينكه نسبت به         ر اينكه قائل به چه ديدگاهي در خصوص ماهيت قوانين باشيم و اينكه نسبت به         ر اينكه قائل به چه ديدگاهي در خصوص ماهيت قوانين باشيم و اينكه نسبت به         ر اينكه قائل به چه ديدگاهي در خصوص ماهيت قوانين باشيم و اينكه نسبت به         اجتماعي بناب اجتماعي بناب اجتماعي بناب اجتماعي بناب 

انسان و هدايت رفتار او كدامين مباني انسان شناسي و جهان شناسي را پذيرفته باشـيم قطعـا    انسان و هدايت رفتار او كدامين مباني انسان شناسي و جهان شناسي را پذيرفته باشـيم قطعـا    انسان و هدايت رفتار او كدامين مباني انسان شناسي و جهان شناسي را پذيرفته باشـيم قطعـا    انسان و هدايت رفتار او كدامين مباني انسان شناسي و جهان شناسي را پذيرفته باشـيم قطعـا    

مرجع صالح متفاوتي را براي اعتبار قوانين خواهيم شـناخت بـراين اسـاس در ادامـه تـلاش              مرجع صالح متفاوتي را براي اعتبار قوانين خواهيم شـناخت بـراين اسـاس در ادامـه تـلاش              مرجع صالح متفاوتي را براي اعتبار قوانين خواهيم شـناخت بـراين اسـاس در ادامـه تـلاش              مرجع صالح متفاوتي را براي اعتبار قوانين خواهيم شـناخت بـراين اسـاس در ادامـه تـلاش              

....ها در اين خصوص را بررسي نماييمها در اين خصوص را بررسي نماييمها در اين خصوص را بررسي نماييمها در اين خصوص را بررسي نماييمششششترين نگرترين نگرترين نگرترين نگرخواهيم نمود اصليخواهيم نمود اصليخواهيم نمود اصليخواهيم نمود اصلي

الف ـ تقنين توسط افراد جامعه
هاي موجود در اين زمينه است بر مبناي تفكرهاي موجود در اين زمينه است بر مبناي تفكرهاي موجود در اين زمينه است بر مبناي تفكرهاي موجود در اين زمينه است بر مبناي تفكراين نگرش اگرچه نگرشي متأخر در ميان ايده     اين نگرش اگرچه نگرشي متأخر در ميان ايده     اين نگرش اگرچه نگرشي متأخر در ميان ايده     اين نگرش اگرچه نگرشي متأخر در ميان ايده     

هاي عمومي ايشان به نحو اطلاق      هاي عمومي ايشان به نحو اطلاق      هاي عمومي ايشان به نحو اطلاق      هاي عمومي ايشان به نحو اطلاق      ليبراليسم سياسي به اصالت اراده افراد و محور بودن آزادي         ليبراليسم سياسي به اصالت اراده افراد و محور بودن آزادي         ليبراليسم سياسي به اصالت اراده افراد و محور بودن آزادي         ليبراليسم سياسي به اصالت اراده افراد و محور بودن آزادي         

توانند با آزادي توانند با آزادي توانند با آزادي توانند با آزادي ت ضرورت تنها خود افراد جامعه هستند كه ميت ضرورت تنها خود افراد جامعه هستند كه ميت ضرورت تنها خود افراد جامعه هستند كه ميت ضرورت تنها خود افراد جامعه هستند كه ميبنابراين در صوربنابراين در صوربنابراين در صوربنابراين در صور. . . . بنا شده استبنا شده استبنا شده استبنا شده است

صورت ارادي و كاملاً آگاهانه نسبت به صورت ارادي و كاملاً آگاهانه نسبت به صورت ارادي و كاملاً آگاهانه نسبت به صورت ارادي و كاملاً آگاهانه نسبت به هاي زندگي خود بههاي زندگي خود بههاي زندگي خود بههاي زندگي خود بهكامل و با در نظر گرفتن ضرورتكامل و با در نظر گرفتن ضرورتكامل و با در نظر گرفتن ضرورتكامل و با در نظر گرفتن ضرورت

هاي خود در قالب تـصويب و اجـراي قـوانين اقـدام          هاي خود در قالب تـصويب و اجـراي قـوانين اقـدام          هاي خود در قالب تـصويب و اجـراي قـوانين اقـدام          هاي خود در قالب تـصويب و اجـراي قـوانين اقـدام          سلب يا محدود نمودن برخي از آزادي      سلب يا محدود نمودن برخي از آزادي      سلب يا محدود نمودن برخي از آزادي      سلب يا محدود نمودن برخي از آزادي      

داند؛ چرا داند؛ چرا داند؛ چرا داند؛ چرا  براي قانونگذاري را افراد جامعه مي براي قانونگذاري را افراد جامعه مي براي قانونگذاري را افراد جامعه مي براي قانونگذاري را افراد جامعه مينمايند به همين جهت جان لاك تنها مرجع صالحنمايند به همين جهت جان لاك تنها مرجع صالحنمايند به همين جهت جان لاك تنها مرجع صالحنمايند به همين جهت جان لاك تنها مرجع صالح

تـرين  تـرين  تـرين  تـرين   البته اصـلي    البته اصـلي    البته اصـلي    البته اصـلي   ))))2222((((تواند آزادي خود را سلب يا محدود نمايند       تواند آزادي خود را سلب يا محدود نمايند       تواند آزادي خود را سلب يا محدود نمايند       تواند آزادي خود را سلب يا محدود نمايند       كه معتقد است تنها افراد مي     كه معتقد است تنها افراد مي     كه معتقد است تنها افراد مي     كه معتقد است تنها افراد مي     

اشكال در اين نظريه عدم امكان اجتماع همه افراد ملت در جوامع بزرگ انساني امروز است،                اشكال در اين نظريه عدم امكان اجتماع همه افراد ملت در جوامع بزرگ انساني امروز است،                اشكال در اين نظريه عدم امكان اجتماع همه افراد ملت در جوامع بزرگ انساني امروز است،                اشكال در اين نظريه عدم امكان اجتماع همه افراد ملت در جوامع بزرگ انساني امروز است،                

توان انتظار داشت كه در ساير جوامع توان انتظار داشت كه در ساير جوامع توان انتظار داشت كه در ساير جوامع توان انتظار داشت كه در ساير جوامع نمينمينمينميهاي كوچك سوئيس هاي كوچك سوئيس هاي كوچك سوئيس هاي كوچك سوئيس در واقع به جز برخي از كانتوندر واقع به جز برخي از كانتوندر واقع به جز برخي از كانتوندر واقع به جز برخي از كانتون

مردم با انعقاد مردم با انعقاد مردم با انعقاد مردم با انعقاد : : : : امكان عملي اجراي اين نظريه وجود داشته باشد به همين جهت استدلال شده      امكان عملي اجراي اين نظريه وجود داشته باشد به همين جهت استدلال شده      امكان عملي اجراي اين نظريه وجود داشته باشد به همين جهت استدلال شده      امكان عملي اجراي اين نظريه وجود داشته باشد به همين جهت استدلال شده      

آميزند و بدين وسيله يـك اراده عمـومي خلـق           آميزند و بدين وسيله يـك اراده عمـومي خلـق           آميزند و بدين وسيله يـك اراده عمـومي خلـق           آميزند و بدين وسيله يـك اراده عمـومي خلـق           هاي خود را در هم مي     هاي خود را در هم مي     هاي خود را در هم مي     هاي خود را در هم مي     قرارداد اجتماعي اراده  قرارداد اجتماعي اراده  قرارداد اجتماعي اراده  قرارداد اجتماعي اراده  

))))3333((((....نمايدنمايدنمايدنمايدن به قانونگذاري اقدام مين به قانونگذاري اقدام مين به قانونگذاري اقدام مين به قانونگذاري اقدام ميكنند و بعد از آن اين اراده عمومي است كه از قبل ايشاكنند و بعد از آن اين اراده عمومي است كه از قبل ايشاكنند و بعد از آن اين اراده عمومي است كه از قبل ايشاكنند و بعد از آن اين اراده عمومي است كه از قبل ايشاميميميمي

هـاي برخاسـته از     هـاي برخاسـته از     هـاي برخاسـته از     هـاي برخاسـته از     البته نظريه روسو اگرچه توجيه دمكراتيكي براي قانونگذاري حكومت        البته نظريه روسو اگرچه توجيه دمكراتيكي براي قانونگذاري حكومت        البته نظريه روسو اگرچه توجيه دمكراتيكي براي قانونگذاري حكومت        البته نظريه روسو اگرچه توجيه دمكراتيكي براي قانونگذاري حكومت        

. 100رنه ديويد، كامي ژوفره اسپونيزي، پيشين، ص. 1
؛ جـونز،  98ـ ـ99، صـص  1379نشر ني، : اي در باب تساهل، ترجمه شيرزاد گلشاهي كريم، تهرانلاك، جان؛ نامه . 2

؛ 856، ص همان
جهت ملاحظـه ديـدگاه مـشابه بـا اسـتدلال      . 363ـ368 و 191ـ192، 168ـ169، صص ژان ژاك، پيشين روسو،  . 3

و بكاريا، سـزار؛ رسـاله      . 297ـ299، جلد دوم، صص     پيشين، كتاب اول؛ و جونز،      همانمونتسكيو،  ديگر رجوع كنيد؛    
پـرادل،  ؛ و 39، ص 1374انتشارات دانشگاه شـهيد بهـشتي،   : ها، ترجمه محمد علي اردبيلي، تهران جرايم و مجازات  

. 43، ص 1381سمت، : هاي كيفري، ترجمه علي نجفي ابرند آبادي، تهرانريخ انديشهژان؛ تا



39مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

رسد نگاه كانت نگرش واقع گراتـري در ايـن          رسد نگاه كانت نگرش واقع گراتـري در ايـن          رسد نگاه كانت نگرش واقع گراتـري در ايـن          رسد نگاه كانت نگرش واقع گراتـري در ايـن          نمود ولي به نظر مي    نمود ولي به نظر مي    نمود ولي به نظر مي    نمود ولي به نظر مي    قرارداد اجتماعي ارائه مي   قرارداد اجتماعي ارائه مي   قرارداد اجتماعي ارائه مي   قرارداد اجتماعي ارائه مي   

بول عقلاني بول عقلاني بول عقلاني بول عقلاني هاي جمهوري كه بر رضايت و قهاي جمهوري كه بر رضايت و قهاي جمهوري كه بر رضايت و قهاي جمهوري كه بر رضايت و قخصوص باشد جايي كه معتقد است در حكومتخصوص باشد جايي كه معتقد است در حكومتخصوص باشد جايي كه معتقد است در حكومتخصوص باشد جايي كه معتقد است در حكومت

شان به تـصويب رسـيده   شان به تـصويب رسـيده   شان به تـصويب رسـيده   شان به تـصويب رسـيده   كنند كه از طريق نمايندگان  كنند كه از طريق نمايندگان  كنند كه از طريق نمايندگان  كنند كه از طريق نمايندگان  مردم بنا شده، مردم از قوانيني پيروي مي       مردم بنا شده، مردم از قوانيني پيروي مي       مردم بنا شده، مردم از قوانيني پيروي مي       مردم بنا شده، مردم از قوانيني پيروي مي       

))))1111((((....استاستاستاست

ب ـ تقنين توسط جامعه به مثابة يك كل واحد
اند كه آن تصور يك اند كه آن تصور يك اند كه آن تصور يك اند كه آن تصور يك قائلين به اين ايده مبناي انديشه خود را بر يك فرض پيشيني قرار دادهقائلين به اين ايده مبناي انديشه خود را بر يك فرض پيشيني قرار دادهقائلين به اين ايده مبناي انديشه خود را بر يك فرض پيشيني قرار دادهقائلين به اين ايده مبناي انديشه خود را بر يك فرض پيشيني قرار داده

اين هويت جمعي صرف نظر از تك اين هويت جمعي صرف نظر از تك اين هويت جمعي صرف نظر از تك اين هويت جمعي صرف نظر از تك . . . . ي هر جامعه سياسي استي هر جامعه سياسي استي هر جامعه سياسي استي هر جامعه سياسي استهويت واقعي و البته مستقل براهويت واقعي و البته مستقل براهويت واقعي و البته مستقل براهويت واقعي و البته مستقل برا

بـر  بـر  بـر  بـر  . . . . هاي مختلفي شكل گرفته استهاي مختلفي شكل گرفته استهاي مختلفي شكل گرفته استهاي مختلفي شكل گرفته استتك يا اكثريت افراد جامعه در طول تاريخ بر اساس معيار         تك يا اكثريت افراد جامعه در طول تاريخ بر اساس معيار         تك يا اكثريت افراد جامعه در طول تاريخ بر اساس معيار         تك يا اكثريت افراد جامعه در طول تاريخ بر اساس معيار         

همين اساس ساويني قانون را مانند زبان و عادات، محصول وجدان عمومي و تحول تاريخي          همين اساس ساويني قانون را مانند زبان و عادات، محصول وجدان عمومي و تحول تاريخي          همين اساس ساويني قانون را مانند زبان و عادات، محصول وجدان عمومي و تحول تاريخي          همين اساس ساويني قانون را مانند زبان و عادات، محصول وجدان عمومي و تحول تاريخي          

ها در ايجاد اين قانون تأثيري نـدارد و در  ها در ايجاد اين قانون تأثيري نـدارد و در  ها در ايجاد اين قانون تأثيري نـدارد و در  ها در ايجاد اين قانون تأثيري نـدارد و در  تتتتبه نظر وي اراده فرد و تغيير دول    به نظر وي اراده فرد و تغيير دول    به نظر وي اراده فرد و تغيير دول    به نظر وي اراده فرد و تغيير دول    . . . . دانددانددانددانداجتماع مي اجتماع مي اجتماع مي اجتماع مي 

 همچنين گفته شده است قانون صرفاً  همچنين گفته شده است قانون صرفاً  همچنين گفته شده است قانون صرفاً  همچنين گفته شده است قانون صرفاً ))))2222((((....حقيقت نظام حقوقي بخشي از فرهنگ يك ملت استحقيقت نظام حقوقي بخشي از فرهنگ يك ملت استحقيقت نظام حقوقي بخشي از فرهنگ يك ملت استحقيقت نظام حقوقي بخشي از فرهنگ يك ملت است

اي انتزاعي نيست كه بر جامعه تحميل شود بلكه جزء جداناپذيري از اجتماع است كـه              اي انتزاعي نيست كه بر جامعه تحميل شود بلكه جزء جداناپذيري از اجتماع است كـه              اي انتزاعي نيست كه بر جامعه تحميل شود بلكه جزء جداناپذيري از اجتماع است كـه              اي انتزاعي نيست كه بر جامعه تحميل شود بلكه جزء جداناپذيري از اجتماع است كـه              قاعدهقاعدهقاعدهقاعده

بنابراين در جغرافياي اين انديشه بنابراين در جغرافياي اين انديشه بنابراين در جغرافياي اين انديشه بنابراين در جغرافياي اين انديشه ))))3333((((....ريشه در عادات و عقايد اجتماعي و اقتصادي جامعه داردريشه در عادات و عقايد اجتماعي و اقتصادي جامعه داردريشه در عادات و عقايد اجتماعي و اقتصادي جامعه داردريشه در عادات و عقايد اجتماعي و اقتصادي جامعه دارد

قانونگذار كل جامعه است و قوانين در راستاي ايجاد يك همگرايي اجتماعي و رفع مقتضيات قانونگذار كل جامعه است و قوانين در راستاي ايجاد يك همگرايي اجتماعي و رفع مقتضيات قانونگذار كل جامعه است و قوانين در راستاي ايجاد يك همگرايي اجتماعي و رفع مقتضيات قانونگذار كل جامعه است و قوانين در راستاي ايجاد يك همگرايي اجتماعي و رفع مقتضيات 

....انداندانداندزندگي اجتماعي شكل گرفتهزندگي اجتماعي شكل گرفتهزندگي اجتماعي شكل گرفتهزندگي اجتماعي شكل گرفته

اي ديگر اي ديگر اي ديگر اي ديگر دهد از يك جامعه به جامعهدهد از يك جامعه به جامعهدهد از يك جامعه به جامعهدهد از يك جامعه به جامعهاين كار را انجام مياين كار را انجام مياين كار را انجام مياين كار را انجام ميالبته اين كه اجتماع انساني چگونهالبته اين كه اجتماع انساني چگونهالبته اين كه اجتماع انساني چگونهالبته اين كه اجتماع انساني چگونه

 در حقيقت اين  در حقيقت اين  در حقيقت اين  در حقيقت اين ))))4444((((....انونگذاري يك واقعيت و داده تاريخي استانونگذاري يك واقعيت و داده تاريخي استانونگذاري يك واقعيت و داده تاريخي استانونگذاري يك واقعيت و داده تاريخي استبنابراين، مرجع قبنابراين، مرجع قبنابراين، مرجع قبنابراين، مرجع ق. . . . كندكندكندكندفرق مي فرق مي فرق مي فرق مي 

قوانين در متن زندگي اجتماعي و تحـولات تـاريخي آن شـكل گرفتـه و در جريـان روابـط                    قوانين در متن زندگي اجتماعي و تحـولات تـاريخي آن شـكل گرفتـه و در جريـان روابـط                    قوانين در متن زندگي اجتماعي و تحـولات تـاريخي آن شـكل گرفتـه و در جريـان روابـط                    قوانين در متن زندگي اجتماعي و تحـولات تـاريخي آن شـكل گرفتـه و در جريـان روابـط                    

))))5555((((....اجتماعي مورد قبول واقع شده استاجتماعي مورد قبول واقع شده استاجتماعي مورد قبول واقع شده استاجتماعي مورد قبول واقع شده است

هـا  هـا  هـا  هـا  نامـه نامـه نامـه نامـه بنابر مراتب فوق قوانين موضوعه و فرامين حكومت كه در قالب قـوانين و آيـين             بنابر مراتب فوق قوانين موضوعه و فرامين حكومت كه در قالب قـوانين و آيـين             بنابر مراتب فوق قوانين موضوعه و فرامين حكومت كه در قالب قـوانين و آيـين             بنابر مراتب فوق قوانين موضوعه و فرامين حكومت كه در قالب قـوانين و آيـين             

قد حقيقت دروني است مگر آنكه مطابق با قوانين ماهوي پذيرفته شـده در              قد حقيقت دروني است مگر آنكه مطابق با قوانين ماهوي پذيرفته شـده در              قد حقيقت دروني است مگر آنكه مطابق با قوانين ماهوي پذيرفته شـده در              قد حقيقت دروني است مگر آنكه مطابق با قوانين ماهوي پذيرفته شـده در              جلوگيري شود فا  جلوگيري شود فا  جلوگيري شود فا  جلوگيري شود فا  

جامعه و مطابق با اقتضائات زيست اجتماعي تشريع شده باشند چـرا كـه در جغرافيـاي ايـن      جامعه و مطابق با اقتضائات زيست اجتماعي تشريع شده باشند چـرا كـه در جغرافيـاي ايـن      جامعه و مطابق با اقتضائات زيست اجتماعي تشريع شده باشند چـرا كـه در جغرافيـاي ايـن      جامعه و مطابق با اقتضائات زيست اجتماعي تشريع شده باشند چـرا كـه در جغرافيـاي ايـن      

انديشه قانون به معناي دقيق كلمه را محصول نظم خودجوش و برآمده از يك روند تكـاملي          انديشه قانون به معناي دقيق كلمه را محصول نظم خودجوش و برآمده از يك روند تكـاملي          انديشه قانون به معناي دقيق كلمه را محصول نظم خودجوش و برآمده از يك روند تكـاملي          انديشه قانون به معناي دقيق كلمه را محصول نظم خودجوش و برآمده از يك روند تكـاملي          

؛ و 172، ص   1380نقـش و نگـار،      : كانت، ايمانوئل؛ فلسفه حقـوق، ترجمـه منـوچهر صـانعي دره بيـدي، تهـران               . 1
 و 47ـ ـ49، صـص  1380طـرح نـو،   : ساليوان، راجر؛ اخـلاق در فلـسفه كانـت، ترجمـه عـزت االله فولادونـد، تهـران              

. 169ـ170
. 129، ص 1، ج ، ناصر، همانكاتوزيان. 2

3. Freeman, M. D. A., op cit, pp. 785-788
4. Hart, H. L. A., op cit, chs. 5-6. 

، صـص   1378نشر ني،   : ليبراليسم و محافظه كاري، تهران    : بشيريه، حسين؛ تاريخ انديشه سياسي در قرن بيستم       . 5
. 279ـ280



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني40

 در پايان لازم به ياد  در پايان لازم به ياد  در پايان لازم به ياد  در پايان لازم به ياد ))))1111((((.... تجربه دراز و مكرر اجتماع است تجربه دراز و مكرر اجتماع است تجربه دراز و مكرر اجتماع است تجربه دراز و مكرر اجتماع استدانند كه نتيجهدانند كه نتيجهدانند كه نتيجهدانند كه نتيجهتاريخي در اجتماع ميتاريخي در اجتماع ميتاريخي در اجتماع ميتاريخي در اجتماع مي

انـد  انـد  انـد  انـد  نظران به صراحت از اين ديدگاه حمايت ننموده     نظران به صراحت از اين ديدگاه حمايت ننموده     نظران به صراحت از اين ديدگاه حمايت ننموده     نظران به صراحت از اين ديدگاه حمايت ننموده     آوري است كه اگرچه بسياري از صاحب      آوري است كه اگرچه بسياري از صاحب      آوري است كه اگرچه بسياري از صاحب      آوري است كه اگرچه بسياري از صاحب      

هاي اجتماعي هاي اجتماعي هاي اجتماعي هاي اجتماعي هايي را به تبيين ضرورت توجه به نرم و برداشتهايي را به تبيين ضرورت توجه به نرم و برداشتهايي را به تبيين ضرورت توجه به نرم و برداشتهايي را به تبيين ضرورت توجه به نرم و برداشتهاي خود بخشهاي خود بخشهاي خود بخشهاي خود بخشولي در ديدگاهولي در ديدگاهولي در ديدگاهولي در ديدگاه

))))2222((((....انداندانداندهاي انساني اختصاص دادههاي انساني اختصاص دادههاي انساني اختصاص دادههاي انساني اختصاص دادهبرگرفته از رفتاربرگرفته از رفتاربرگرفته از رفتاربرگرفته از رفتار

ج ـ تقنين توسط اراده حاكم
اين نظر را بايد احتمالا اولين نظريه در توجيه قانونگذاري در جوامع بشري بدانيم چرا كه اين نظر را بايد احتمالا اولين نظريه در توجيه قانونگذاري در جوامع بشري بدانيم چرا كه اين نظر را بايد احتمالا اولين نظريه در توجيه قانونگذاري در جوامع بشري بدانيم چرا كه اين نظر را بايد احتمالا اولين نظريه در توجيه قانونگذاري در جوامع بشري بدانيم چرا كه 

با تشكيل اولين جوامع خرد انساني كه از اجتماع جمع كوچكي از انسانها تشكيل شده است                با تشكيل اولين جوامع خرد انساني كه از اجتماع جمع كوچكي از انسانها تشكيل شده است                با تشكيل اولين جوامع خرد انساني كه از اجتماع جمع كوچكي از انسانها تشكيل شده است                با تشكيل اولين جوامع خرد انساني كه از اجتماع جمع كوچكي از انسانها تشكيل شده است                

 ايشان مجموعه بايدها و  ايشان مجموعه بايدها و  ايشان مجموعه بايدها و  ايشان مجموعه بايدها و هايهايهايهايقطعا حاكم برگزيده شده در جهت هدايت اعضا و تأمين خواستهقطعا حاكم برگزيده شده در جهت هدايت اعضا و تأمين خواستهقطعا حاكم برگزيده شده در جهت هدايت اعضا و تأمين خواستهقطعا حاكم برگزيده شده در جهت هدايت اعضا و تأمين خواسته

نموده است بنابراين شايد بتوان نموده است بنابراين شايد بتوان نموده است بنابراين شايد بتوان نموده است بنابراين شايد بتوان نبايدهايي را در حوزه رفتاري اعضا اين خرده جوامع مقرر مينبايدهايي را در حوزه رفتاري اعضا اين خرده جوامع مقرر مينبايدهايي را در حوزه رفتاري اعضا اين خرده جوامع مقرر مينبايدهايي را در حوزه رفتاري اعضا اين خرده جوامع مقرر مي

گفت اين ديدگاه اولين ديدگاه در تبيين مكانيزم قانونگذاري در جوامع بشري بوده است كه بر گفت اين ديدگاه اولين ديدگاه در تبيين مكانيزم قانونگذاري در جوامع بشري بوده است كه بر گفت اين ديدگاه اولين ديدگاه در تبيين مكانيزم قانونگذاري در جوامع بشري بوده است كه بر گفت اين ديدگاه اولين ديدگاه در تبيين مكانيزم قانونگذاري در جوامع بشري بوده است كه بر 

 حاكم يا حاكمان در  حاكم يا حاكمان در  حاكم يا حاكمان در  حاكم يا حاكمان در مبناي نگرشي توصيفي بيان گرديده است در اين ديدگاه اصل بر صلاحيتمبناي نگرشي توصيفي بيان گرديده است در اين ديدگاه اصل بر صلاحيتمبناي نگرشي توصيفي بيان گرديده است در اين ديدگاه اصل بر صلاحيتمبناي نگرشي توصيفي بيان گرديده است در اين ديدگاه اصل بر صلاحيت

اي در جهت قانونگذاري    اي در جهت قانونگذاري    اي در جهت قانونگذاري    اي در جهت قانونگذاري    تقنين قوانين اجتماعي بوده است به همين جهت بعضاً چنانچه ايده          تقنين قوانين اجتماعي بوده است به همين جهت بعضاً چنانچه ايده          تقنين قوانين اجتماعي بوده است به همين جهت بعضاً چنانچه ايده          تقنين قوانين اجتماعي بوده است به همين جهت بعضاً چنانچه ايده          

))))3333((((....هايي براي انتخاب حاكمان بهتر بوده استهايي براي انتخاب حاكمان بهتر بوده استهايي براي انتخاب حاكمان بهتر بوده استهايي براي انتخاب حاكمان بهتر بوده استبهتر ارائه شده است با تكيه بر ارائه معياربهتر ارائه شده است با تكيه بر ارائه معياربهتر ارائه شده است با تكيه بر ارائه معياربهتر ارائه شده است با تكيه بر ارائه معيار

ر داراي  ر داراي  ر داراي  ر داراي  اي كه يك موجود هوشـيا     اي كه يك موجود هوشـيا     اي كه يك موجود هوشـيا     اي كه يك موجود هوشـيا     توان ادعا نمود قانون عبارت است از قاعده       توان ادعا نمود قانون عبارت است از قاعده       توان ادعا نمود قانون عبارت است از قاعده       توان ادعا نمود قانون عبارت است از قاعده       بنابراين مي بنابراين مي بنابراين مي بنابراين مي 

و در صورت سرپيچي از آن      و در صورت سرپيچي از آن      و در صورت سرپيچي از آن      و در صورت سرپيچي از آن      ... ... ... ... كندكندكندكندصادر مي صادر مي صادر مي صادر مي ) ) ) ) تابعتابعتابعتابع((((براي موجود هوشيار ديگر     براي موجود هوشيار ديگر     براي موجود هوشيار ديگر     براي موجود هوشيار ديگر     ) ) ) ) حاكمحاكمحاكمحاكم((((سلطه  سلطه  سلطه  سلطه  

 براين اساس شرط اساسـي در تبـديل يـك قاعـده              براين اساس شرط اساسـي در تبـديل يـك قاعـده              براين اساس شرط اساسـي در تبـديل يـك قاعـده              براين اساس شرط اساسـي در تبـديل يـك قاعـده             ))))4444((((....فرمان، تابعان را مجازات خواهد نمود     فرمان، تابعان را مجازات خواهد نمود     فرمان، تابعان را مجازات خواهد نمود     فرمان، تابعان را مجازات خواهد نمود     

))))5555((((....رفتاري به قانون اقتدار و سلطة حاكم استرفتاري به قانون اقتدار و سلطة حاكم استرفتاري به قانون اقتدار و سلطة حاكم استرفتاري به قانون اقتدار و سلطة حاكم است

هاي مختلفي داشته باشـد برخـي       هاي مختلفي داشته باشـد برخـي       هاي مختلفي داشته باشـد برخـي       هاي مختلفي داشته باشـد برخـي       لاللاللاللالتواند استد تواند استد تواند استد تواند استد اما دليل شناسايي اين حق براي حاكم مي       اما دليل شناسايي اين حق براي حاكم مي       اما دليل شناسايي اين حق براي حاكم مي       اما دليل شناسايي اين حق براي حاكم مي       

قائل به ضروري بودن صلاحيت تقنيني براي حاكم به جهت اقتضاء ذاتي سلطه و اقتدار حاكم قائل به ضروري بودن صلاحيت تقنيني براي حاكم به جهت اقتضاء ذاتي سلطه و اقتدار حاكم قائل به ضروري بودن صلاحيت تقنيني براي حاكم به جهت اقتضاء ذاتي سلطه و اقتدار حاكم قائل به ضروري بودن صلاحيت تقنيني براي حاكم به جهت اقتضاء ذاتي سلطه و اقتدار حاكم 

 بر اين اساس گفته شده است اساساً نخستين نشانه شهريار، قدرت وضع قوانين               بر اين اساس گفته شده است اساساً نخستين نشانه شهريار، قدرت وضع قوانين               بر اين اساس گفته شده است اساساً نخستين نشانه شهريار، قدرت وضع قوانين               بر اين اساس گفته شده است اساساً نخستين نشانه شهريار، قدرت وضع قوانين              ))))6666((((انداندانداندگرديدهگرديدهگرديدهگرديده
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ار حاكمان صـلاحيت    ار حاكمان صـلاحيت    ار حاكمان صـلاحيت    ار حاكمان صـلاحيت     لذا بنابر ميزان مطلق بودن اقتد       لذا بنابر ميزان مطلق بودن اقتد       لذا بنابر ميزان مطلق بودن اقتد       لذا بنابر ميزان مطلق بودن اقتد      ))))1111((((عمومي و خصوصي براي مردم است     عمومي و خصوصي براي مردم است     عمومي و خصوصي براي مردم است     عمومي و خصوصي براي مردم است     

تقنيني او تعيين خواهد شد همچنان كه ژان بـدن بـه جهـت مطلـق پنداشـتن اقتـدار حـاكم                      تقنيني او تعيين خواهد شد همچنان كه ژان بـدن بـه جهـت مطلـق پنداشـتن اقتـدار حـاكم                      تقنيني او تعيين خواهد شد همچنان كه ژان بـدن بـه جهـت مطلـق پنداشـتن اقتـدار حـاكم                      تقنيني او تعيين خواهد شد همچنان كه ژان بـدن بـه جهـت مطلـق پنداشـتن اقتـدار حـاكم                      

 در   در   در   در  ))))2222((((دانـد دانـد دانـد دانـد صلاحيت تقنيني او را نيز مطلق دانسته و او را ملزم به تبعيت از قوانين خود نمي                صلاحيت تقنيني او را نيز مطلق دانسته و او را ملزم به تبعيت از قوانين خود نمي                صلاحيت تقنيني او را نيز مطلق دانسته و او را ملزم به تبعيت از قوانين خود نمي                صلاحيت تقنيني او را نيز مطلق دانسته و او را ملزم به تبعيت از قوانين خود نمي                

طرف مقابل ممكن است در توجيه صلاحيت تقنيني حاكم به ضرورت وجود ابزارهاي لازم درطرف مقابل ممكن است در توجيه صلاحيت تقنيني حاكم به ضرورت وجود ابزارهاي لازم درطرف مقابل ممكن است در توجيه صلاحيت تقنيني حاكم به ضرورت وجود ابزارهاي لازم درطرف مقابل ممكن است در توجيه صلاحيت تقنيني حاكم به ضرورت وجود ابزارهاي لازم در

هاي سياسي و اجتماعي او استدلال شود به همين جهت توماس آكويناس كـه  هاي سياسي و اجتماعي او استدلال شود به همين جهت توماس آكويناس كـه  هاي سياسي و اجتماعي او استدلال شود به همين جهت توماس آكويناس كـه  هاي سياسي و اجتماعي او استدلال شود به همين جهت توماس آكويناس كـه  انجام مسئوليت انجام مسئوليت انجام مسئوليت انجام مسئوليت 

قوانين را به چهار دسته تقسيم نموده است معتقد شده است قوانين بشري و وضعي را مرجعي قوانين را به چهار دسته تقسيم نموده است معتقد شده است قوانين بشري و وضعي را مرجعي قوانين را به چهار دسته تقسيم نموده است معتقد شده است قوانين بشري و وضعي را مرجعي قوانين را به چهار دسته تقسيم نموده است معتقد شده است قوانين بشري و وضعي را مرجعي 

))))3333((((....كه مسئول حفظ و حمايت از جامعه است وضع خواهد نمودكه مسئول حفظ و حمايت از جامعه است وضع خواهد نمودكه مسئول حفظ و حمايت از جامعه است وضع خواهد نمودكه مسئول حفظ و حمايت از جامعه است وضع خواهد نمود

اين ديـدگاه نـسبت بـه اصـل مـشروعيت           اين ديـدگاه نـسبت بـه اصـل مـشروعيت           اين ديـدگاه نـسبت بـه اصـل مـشروعيت           اين ديـدگاه نـسبت بـه اصـل مـشروعيت           در پايان ذكر دو نكته جاي تأمل است اولاً در           در پايان ذكر دو نكته جاي تأمل است اولاً در           در پايان ذكر دو نكته جاي تأمل است اولاً در           در پايان ذكر دو نكته جاي تأمل است اولاً در           

حكومت و چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حـاكم را          حكومت و چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حـاكم را          حكومت و چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حـاكم را          حكومت و چگونگي انتخاب حاكم يا حاكمان سخن خاصي مطرح نيست چه بـسا حـاكم را          

 يا اينكه به  يا اينكه به  يا اينكه به  يا اينكه به ))))4444((((منتخب از سوي مردم و به نوعي حكومت را برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيممنتخب از سوي مردم و به نوعي حكومت را برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيممنتخب از سوي مردم و به نوعي حكومت را برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيممنتخب از سوي مردم و به نوعي حكومت را برخاسته از قرارداد اجتماعي بدانيم

 بستر تاريخ بـه   بستر تاريخ بـه   بستر تاريخ بـه   بستر تاريخ بـه  مانند هگل مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته در             مانند هگل مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته در             مانند هگل مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته در             مانند هگل مدعي باشيم كه دولت به عنوان نماد و تجلي عقل تكامل يافته در             

پردازد يا آنكه حاكم را به عنوان نيابت از سوي خداوند مشروع پردازد يا آنكه حاكم را به عنوان نيابت از سوي خداوند مشروع پردازد يا آنكه حاكم را به عنوان نيابت از سوي خداوند مشروع پردازد يا آنكه حاكم را به عنوان نيابت از سوي خداوند مشروع حكمراني و تشريع قوانين ميحكمراني و تشريع قوانين ميحكمراني و تشريع قوانين ميحكمراني و تشريع قوانين مي

در حكمراني قلمداد نماييم در هر صورت هر حاكم الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي در حكمراني قلمداد نماييم در هر صورت هر حاكم الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي در حكمراني قلمداد نماييم در هر صورت هر حاكم الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي در حكمراني قلمداد نماييم در هر صورت هر حاكم الزاماً در راستاي اعمال منويات و اجراي 

. . . . وظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمودوظايف سياسي و حكومتي خود اقدام به تشريع قوانين و مقررات اجتماعي خواهد نمود

هاي افراطي شده است تاجايي هاي افراطي شده است تاجايي هاي افراطي شده است تاجايي هاي افراطي شده است تاجايي ثانياً نبايد از نظر دور داشت كه گاهي از اين ديدگاه برداشتثانياً نبايد از نظر دور داشت كه گاهي از اين ديدگاه برداشتثانياً نبايد از نظر دور داشت كه گاهي از اين ديدگاه برداشتثانياً نبايد از نظر دور داشت كه گاهي از اين ديدگاه برداشت

كه ادعا شده اخلاق، حقوق، سياست و ايدئولوژي، آگاهي كاذبي است كه حاكمان براي ادامه  كه ادعا شده اخلاق، حقوق، سياست و ايدئولوژي، آگاهي كاذبي است كه حاكمان براي ادامه  كه ادعا شده اخلاق، حقوق، سياست و ايدئولوژي، آگاهي كاذبي است كه حاكمان براي ادامه  كه ادعا شده اخلاق، حقوق، سياست و ايدئولوژي، آگاهي كاذبي است كه حاكمان براي ادامه  

كشي از ديگران، در ذهن كارگران و نيروهاي مستـضعف بـه          كشي از ديگران، در ذهن كارگران و نيروهاي مستـضعف بـه          كشي از ديگران، در ذهن كارگران و نيروهاي مستـضعف بـه          كشي از ديگران، در ذهن كارگران و نيروهاي مستـضعف بـه          سلطه خود بر روابط كار و بهره      سلطه خود بر روابط كار و بهره      سلطه خود بر روابط كار و بهره      سلطه خود بر روابط كار و بهره      

بر اين اساس، قواعد هنجاري، از جمله قانون، هيچ اعتبـار مـستقل عقلانـي               بر اين اساس، قواعد هنجاري، از جمله قانون، هيچ اعتبـار مـستقل عقلانـي               بر اين اساس، قواعد هنجاري، از جمله قانون، هيچ اعتبـار مـستقل عقلانـي               بر اين اساس، قواعد هنجاري، از جمله قانون، هيچ اعتبـار مـستقل عقلانـي               . . . . انداندانداندههههوجود آورد وجود آورد وجود آورد وجود آورد 

عـلاوه اگرچـه   عـلاوه اگرچـه   عـلاوه اگرچـه   عـلاوه اگرچـه    بـه   بـه   بـه   بـه  ))))5555((((....شوندشوندشوندشوندندارند و با تغيير روابط كار و مالكيت بر ابزار توليد، دگرگون مي            ندارند و با تغيير روابط كار و مالكيت بر ابزار توليد، دگرگون مي            ندارند و با تغيير روابط كار و مالكيت بر ابزار توليد، دگرگون مي            ندارند و با تغيير روابط كار و مالكيت بر ابزار توليد، دگرگون مي            

اند ولي اند ولي اند ولي اند ولي برخي از نويسندگان منكر اصل اين نظريه و اطلاق اقتدار حاكم در تشريع قانون شده     برخي از نويسندگان منكر اصل اين نظريه و اطلاق اقتدار حاكم در تشريع قانون شده     برخي از نويسندگان منكر اصل اين نظريه و اطلاق اقتدار حاكم در تشريع قانون شده     برخي از نويسندگان منكر اصل اين نظريه و اطلاق اقتدار حاكم در تشريع قانون شده     

اند كه در فرايند قانونگذاري دولت و حكومت اقدام به تزريق خواست و ارادة              اند كه در فرايند قانونگذاري دولت و حكومت اقدام به تزريق خواست و ارادة              اند كه در فرايند قانونگذاري دولت و حكومت اقدام به تزريق خواست و ارادة              اند كه در فرايند قانونگذاري دولت و حكومت اقدام به تزريق خواست و ارادة              ههههايشان پذيرفت ايشان پذيرفت ايشان پذيرفت ايشان پذيرفت 

))))6666((((....نمايدنمايدنمايدنمايدهاي خويش ميهاي خويش ميهاي خويش ميهاي خويش ميخود به منظور هدايت جامعه به آرمانخود به منظور هدايت جامعه به آرمانخود به منظور هدايت جامعه به آرمانخود به منظور هدايت جامعه به آرمان

. 66ـ67، صص پيشين؛ و جونز، 182ـ186، صص پيشين؛ ، حميدعنايت. 1
البته ژان بدان معتقد است كه حاكم تابع قوانين خود نيست ولي به رعايت قوانين طبيعي كه مـاورايي و عقلانـي      . 2

)77ز، پيشين، صجون. (باشداست موظف مي
3. Aquinas; op cit, Art. s 3-4. 

. 310 و 254ـ255، 192، صص پيشينهابز، توماس، . 4
5. Norman, R, "Marx", in The Blackwell Companion to Philosophy, ed. by N. Bunnin & E. P. 
Tsui - James, pp. 617-626, Oxford: Blackwell, 1998, p. 622. 

. 174ـ175، صص 1378دانشكده حقوق و علوم سياسي، :  ناصر؛ گامي به سوي عدالت، تهرانكاتوزيان،. 6



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني42

د ـ تقنين توسط خداوند
قائلين به اين ديدگاه را متفكران اديان الهي و معتقدين به ساحت سياسي براي دين تشكيل قائلين به اين ديدگاه را متفكران اديان الهي و معتقدين به ساحت سياسي براي دين تشكيل قائلين به اين ديدگاه را متفكران اديان الهي و معتقدين به ساحت سياسي براي دين تشكيل قائلين به اين ديدگاه را متفكران اديان الهي و معتقدين به ساحت سياسي براي دين تشكيل 

هاي فكري ايشان را به سه گروه متفكران يهودي، مسيحي هاي فكري ايشان را به سه گروه متفكران يهودي، مسيحي هاي فكري ايشان را به سه گروه متفكران يهودي، مسيحي هاي فكري ايشان را به سه گروه متفكران يهودي، مسيحي ترين نحلهترين نحلهترين نحلهترين نحلهتوان اصليتوان اصليتوان اصليتوان اصليدهند كه ميدهند كه ميدهند كه ميدهند كه ميميميميمي

و مسلمان تقسيم نمود، هر گروه از اين متفكران ادله بعضاً مشتركي در حيطه علم كلام و ادله و مسلمان تقسيم نمود، هر گروه از اين متفكران ادله بعضاً مشتركي در حيطه علم كلام و ادله و مسلمان تقسيم نمود، هر گروه از اين متفكران ادله بعضاً مشتركي در حيطه علم كلام و ادله و مسلمان تقسيم نمود، هر گروه از اين متفكران ادله بعضاً مشتركي در حيطه علم كلام و ادله 

كاملا مستقلي در حيطه نصوص نقلي درون ديني در اثبات انحصار صلاحيت تقنين به خداوند كاملا مستقلي در حيطه نصوص نقلي درون ديني در اثبات انحصار صلاحيت تقنين به خداوند كاملا مستقلي در حيطه نصوص نقلي درون ديني در اثبات انحصار صلاحيت تقنين به خداوند كاملا مستقلي در حيطه نصوص نقلي درون ديني در اثبات انحصار صلاحيت تقنين به خداوند 

نظران مسلمان خواهيم پرداخـت كـه       نظران مسلمان خواهيم پرداخـت كـه       نظران مسلمان خواهيم پرداخـت كـه       نظران مسلمان خواهيم پرداخـت كـه       رفاً به بيان دلايل صاحب    رفاً به بيان دلايل صاحب    رفاً به بيان دلايل صاحب    رفاً به بيان دلايل صاحب    اند در اين گفتار ص    اند در اين گفتار ص    اند در اين گفتار ص    اند در اين گفتار ص    اقامه نموده اقامه نموده اقامه نموده اقامه نموده 

هاي بشري، اثبات ضـرورت تقنـين     هاي بشري، اثبات ضـرورت تقنـين     هاي بشري، اثبات ضـرورت تقنـين     هاي بشري، اثبات ضـرورت تقنـين     هاي ايشان را در سه محور نفي مشروعيت تقنين        هاي ايشان را در سه محور نفي مشروعيت تقنين        هاي ايشان را در سه محور نفي مشروعيت تقنين        هاي ايشان را در سه محور نفي مشروعيت تقنين        استدلالاستدلالاستدلالاستدلال

توسط خداوند و نظريات تكميلي در كارامد نمودن نظام سياسي شكل گرفتـه براسـاس ايـن              توسط خداوند و نظريات تكميلي در كارامد نمودن نظام سياسي شكل گرفتـه براسـاس ايـن              توسط خداوند و نظريات تكميلي در كارامد نمودن نظام سياسي شكل گرفتـه براسـاس ايـن              توسط خداوند و نظريات تكميلي در كارامد نمودن نظام سياسي شكل گرفتـه براسـاس ايـن              

. . . . توان واكاوي نمودتوان واكاوي نمودتوان واكاوي نمودتوان واكاوي نمودانديشه ميانديشه ميانديشه ميانديشه مي

 توسط انسانـ نفي صلاحيت تقنين1
: : : : ترين ادله اقامه شده بر اثبات نفي اين صلاحيت از انسان عبارتند ازترين ادله اقامه شده بر اثبات نفي اين صلاحيت از انسان عبارتند ازترين ادله اقامه شده بر اثبات نفي اين صلاحيت از انسان عبارتند ازترين ادله اقامه شده بر اثبات نفي اين صلاحيت از انسان عبارتند ازاصلياصلياصلياصلي

تواند مصالح و مفاسد را تشخيص دهد و نه اكثريت آدميان كه دور             تواند مصالح و مفاسد را تشخيص دهد و نه اكثريت آدميان كه دور             تواند مصالح و مفاسد را تشخيص دهد و نه اكثريت آدميان كه دور             تواند مصالح و مفاسد را تشخيص دهد و نه اكثريت آدميان كه دور             نه عقل انسان مي   نه عقل انسان مي   نه عقل انسان مي   نه عقل انسان مي   •

چون مالك چون مالك چون مالك چون مالك . . . . يكديگر جمع شوند، چنين توانايي را دارند و اينان حتي حق اين كار را هم ندارنديكديگر جمع شوند، چنين توانايي را دارند و اينان حتي حق اين كار را هم ندارنديكديگر جمع شوند، چنين توانايي را دارند و اينان حتي حق اين كار را هم ندارنديكديگر جمع شوند، چنين توانايي را دارند و اينان حتي حق اين كار را هم ندارند

))))1111((((....و از طرفي خود انسان هم مالك خودش نيست تا اين اختيار را واگذار نمايدو از طرفي خود انسان هم مالك خودش نيست تا اين اختيار را واگذار نمايدو از طرفي خود انسان هم مالك خودش نيست تا اين اختيار را واگذار نمايدو از طرفي خود انسان هم مالك خودش نيست تا اين اختيار را واگذار نمايدانسان نيستند انسان نيستند انسان نيستند انسان نيستند 

اصل بر اين است كه حكم و دستور هيچ كسي نسبت به ديگري نافـذ نيـست مگـر                   اصل بر اين است كه حكم و دستور هيچ كسي نسبت به ديگري نافـذ نيـست مگـر                   اصل بر اين است كه حكم و دستور هيچ كسي نسبت به ديگري نافـذ نيـست مگـر                   اصل بر اين است كه حكم و دستور هيچ كسي نسبت به ديگري نافـذ نيـست مگـر                   ««««•

حكم و دستور كسي كه بنا به استحقاق ذاتي خود مالك و خالق همه چيز مردم باشد كه هـر                 حكم و دستور كسي كه بنا به استحقاق ذاتي خود مالك و خالق همه چيز مردم باشد كه هـر                 حكم و دستور كسي كه بنا به استحقاق ذاتي خود مالك و خالق همه چيز مردم باشد كه هـر                 حكم و دستور كسي كه بنا به استحقاق ذاتي خود مالك و خالق همه چيز مردم باشد كه هـر                 

))))2222((((....»»»»ستستستستتصرف او در اين صورت تصرف در مال خودش اتصرف او در اين صورت تصرف در مال خودش اتصرف او در اين صورت تصرف در مال خودش اتصرف او در اين صورت تصرف در مال خودش ا

مقصود از اينكه بشر قانون وضع كند اين است كه يك نفر يا چند نفر از پيش خـود         مقصود از اينكه بشر قانون وضع كند اين است كه يك نفر يا چند نفر از پيش خـود         مقصود از اينكه بشر قانون وضع كند اين است كه يك نفر يا چند نفر از پيش خـود         مقصود از اينكه بشر قانون وضع كند اين است كه يك نفر يا چند نفر از پيش خـود         ««««•

يك قانوني وضع كنند و آنگاه بر افراد يك كشور واجب شود كه به آن عمل كنند و اگر عمل يك قانوني وضع كنند و آنگاه بر افراد يك كشور واجب شود كه به آن عمل كنند و اگر عمل يك قانوني وضع كنند و آنگاه بر افراد يك كشور واجب شود كه به آن عمل كنند و اگر عمل يك قانوني وضع كنند و آنگاه بر افراد يك كشور واجب شود كه به آن عمل كنند و اگر عمل 

نكنند عقل آنها را نكوهش كند و براي آن جزايي قائل شود هچنانكه قوانين كشورهاي جهان   نكنند عقل آنها را نكوهش كند و براي آن جزايي قائل شود هچنانكه قوانين كشورهاي جهان   نكنند عقل آنها را نكوهش كند و براي آن جزايي قائل شود هچنانكه قوانين كشورهاي جهان   نكنند عقل آنها را نكوهش كند و براي آن جزايي قائل شود هچنانكه قوانين كشورهاي جهان   

است، اگر مقصود اين است اين برخلاف حكم روشـن خـرد اسـت، هـيچ كـس              است، اگر مقصود اين است اين برخلاف حكم روشـن خـرد اسـت، هـيچ كـس              است، اگر مقصود اين است اين برخلاف حكم روشـن خـرد اسـت، هـيچ كـس              است، اگر مقصود اين است اين برخلاف حكم روشـن خـرد اسـت، هـيچ كـس              از اين قرار    از اين قرار    از اين قرار    از اين قرار    

الاطاعه باشد بـه    الاطاعه باشد بـه    الاطاعه باشد بـه    الاطاعه باشد بـه    جهت براي يك كشور لازم    جهت براي يك كشور لازم    جهت براي يك كشور لازم    جهت براي يك كشور لازم    تواند بگويد كه قانون يك نفر يا چند نفر بي         تواند بگويد كه قانون يك نفر يا چند نفر بي         تواند بگويد كه قانون يك نفر يا چند نفر بي         تواند بگويد كه قانون يك نفر يا چند نفر بي         نمينمينمينمي

))))3333((((....»»»»كه به حكم عقل، متخلف مجرم تشخيص داده شودكه به حكم عقل، متخلف مجرم تشخيص داده شودكه به حكم عقل، متخلف مجرم تشخيص داده شودكه به حكم عقل، متخلف مجرم تشخيص داده شودطوريطوريطوريطوري

 ـ. . . . تنها عامل تحديد آزادي انسان همان مبدأ تحديد اصل هستي اوست          تنها عامل تحديد آزادي انسان همان مبدأ تحديد اصل هستي اوست          تنها عامل تحديد آزادي انسان همان مبدأ تحديد اصل هستي اوست          تنها عامل تحديد آزادي انسان همان مبدأ تحديد اصل هستي اوست          •  ـيعن  ـيعن  ـيعن ي آن مبـدأ    ي آن مبـدأ    ي آن مبـدأ    ي آن مبـدأ    يعن

هستي بخش، كه وجود محدود به انسان عطا كرد، تنها مرجع تعيين حـدود آزادي اوسـت و                  هستي بخش، كه وجود محدود به انسان عطا كرد، تنها مرجع تعيين حـدود آزادي اوسـت و                  هستي بخش، كه وجود محدود به انسان عطا كرد، تنها مرجع تعيين حـدود آزادي اوسـت و                  هستي بخش، كه وجود محدود به انسان عطا كرد، تنها مرجع تعيين حـدود آزادي اوسـت و                  

 و اگر كسي خود  و اگر كسي خود  و اگر كسي خود  و اگر كسي خود ))))4444((((»»»»إناّ كلَُّ شَيءٍ خلََقناه بِقَدرٍإناّ كلَُّ شَيءٍ خلََقناه بِقَدرٍإناّ كلَُّ شَيءٍ خلََقناه بِقَدرٍإناّ كلَُّ شَيءٍ خلََقناه بِقَدرٍ««««اي قرار داده است اي قرار داده است اي قرار داده است اي قرار داده است اوست كه براي هر چيز اندازهاوست كه براي هر چيز اندازهاوست كه براي هر چيز اندازهاوست كه براي هر چيز اندازه

. 99ـ97مصباح يزدي، محمد تقي، نظريه سياسي اسلام، پيشين، ص. 1
. 100، ص1343امام خميني، الرسائل، مؤسسه اسماعيليان، قم، . 2
. 289تا، صامام خميني، كشف الاسرار، انتشارات مصطفوي، بي. 3
. 107ـ109، صص1375جوادي آملي، عبداالله، فلسفه حقوق بشر، نشر اسراء، . 4



43مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 كه داعية وصف     كه داعية وصف     كه داعية وصف     كه داعية وصف    ريزي كرد، بايد آگاه باشد    ريزي كرد، بايد آگاه باشد    ريزي كرد، بايد آگاه باشد    ريزي كرد، بايد آگاه باشد    را رهاي از هر قيدي پنداشت و هوا مدارانه برنامه         را رهاي از هر قيدي پنداشت و هوا مدارانه برنامه         را رهاي از هر قيدي پنداشت و هوا مدارانه برنامه         را رهاي از هر قيدي پنداشت و هوا مدارانه برنامه         

نامحدود براي موصوف محدود در سر پرورانده و ادعاي ربوبيت براي موجودي كه موسوم به نامحدود براي موصوف محدود در سر پرورانده و ادعاي ربوبيت براي موجودي كه موسوم به نامحدود براي موصوف محدود در سر پرورانده و ادعاي ربوبيت براي موجودي كه موسوم به نامحدود براي موصوف محدود در سر پرورانده و ادعاي ربوبيت براي موجودي كه موسوم به 

))))1111((((....»»»»وسمة دائمي عبوديت است نمودهوسمة دائمي عبوديت است نمودهوسمة دائمي عبوديت است نمودهوسمة دائمي عبوديت است نموده

و در مقام پاسخگويي جدلي به مدعيان دمكراسي و قانونگذاري توسط مردم بر مردم گفته و در مقام پاسخگويي جدلي به مدعيان دمكراسي و قانونگذاري توسط مردم بر مردم گفته و در مقام پاسخگويي جدلي به مدعيان دمكراسي و قانونگذاري توسط مردم بر مردم گفته و در مقام پاسخگويي جدلي به مدعيان دمكراسي و قانونگذاري توسط مردم بر مردم گفته 
: : : : شده استشده استشده استشده است

همگان ممكن نيست و يا مشكل      همگان ممكن نيست و يا مشكل      همگان ممكن نيست و يا مشكل      همگان ممكن نيست و يا مشكل      در جوامع گسترده امروزي، حصول رضايت وتوافق        در جوامع گسترده امروزي، حصول رضايت وتوافق        در جوامع گسترده امروزي، حصول رضايت وتوافق        در جوامع گسترده امروزي، حصول رضايت وتوافق        •

))))2222((((....است و با نظر اكثريت نيز هدف اصلي كه رضايت همگان است، حاصل نخواهد شداست و با نظر اكثريت نيز هدف اصلي كه رضايت همگان است، حاصل نخواهد شداست و با نظر اكثريت نيز هدف اصلي كه رضايت همگان است، حاصل نخواهد شداست و با نظر اكثريت نيز هدف اصلي كه رضايت همگان است، حاصل نخواهد شد

رأي مردم آزادانه نيست و برخي از افراد، مغز و انديشه آنها را به نفع خـود تـسخير                   رأي مردم آزادانه نيست و برخي از افراد، مغز و انديشه آنها را به نفع خـود تـسخير                   رأي مردم آزادانه نيست و برخي از افراد، مغز و انديشه آنها را به نفع خـود تـسخير                   رأي مردم آزادانه نيست و برخي از افراد، مغز و انديشه آنها را به نفع خـود تـسخير                   •

))))3333((((....كنندكنندكنندكنندميميميمي

كـن  كـن  كـن  كـن  نماينده مردم هميشه با نظر مردم موافق نيست و عزل شدني هم نيست و لذا مم               نماينده مردم هميشه با نظر مردم موافق نيست و عزل شدني هم نيست و لذا مم               نماينده مردم هميشه با نظر مردم موافق نيست و عزل شدني هم نيست و لذا مم               نماينده مردم هميشه با نظر مردم موافق نيست و عزل شدني هم نيست و لذا مم               •

))))4444((((....است پارلمان امري را بر خلاف نظر مردم به تصويب برسانداست پارلمان امري را بر خلاف نظر مردم به تصويب برسانداست پارلمان امري را بر خلاف نظر مردم به تصويب برسانداست پارلمان امري را بر خلاف نظر مردم به تصويب برساند

او از ناچاري است، يعني انسان او از ناچاري است، يعني انسان او از ناچاري است، يعني انسان او از ناچاري است، يعني انسان » » » » آزاديآزاديآزاديآزادي««««گرچه انسان داراي حق آزادي است اما همين گرچه انسان داراي حق آزادي است اما همين گرچه انسان داراي حق آزادي است اما همين گرچه انسان داراي حق آزادي است اما همين •
رو همه حقوقي كه به آزادي رو همه حقوقي كه به آزادي رو همه حقوقي كه به آزادي رو همه حقوقي كه به آزادي از ايناز ايناز ايناز اين. . . . تواند آن را از خود سلب كندتواند آن را از خود سلب كندتواند آن را از خود سلب كندتواند آن را از خود سلب كندمحكوم به آزادي است و نميمحكوم به آزادي است و نميمحكوم به آزادي است و نميمحكوم به آزادي است و نمي

و ديگر حقوق نيز و ديگر حقوق نيز و ديگر حقوق نيز و ديگر حقوق نيز » » » » حياتحياتحياتحيات««««درباره درباره درباره درباره . . . . گردندگردندگردندگردندانسان باز مي  انسان باز مي  انسان باز مي  انسان باز مي  بشر مربوطند، به احكام الهي نسبت به        بشر مربوطند، به احكام الهي نسبت به        بشر مربوطند، به احكام الهي نسبت به        بشر مربوطند، به احكام الهي نسبت به        
اما موظف است اين حق را حفظ كند و اما موظف است اين حق را حفظ كند و اما موظف است اين حق را حفظ كند و اما موظف است اين حق را حفظ كند و . . . . چنين است يعني گرچه انسان داراي حق حيات استچنين است يعني گرچه انسان داراي حق حيات استچنين است يعني گرچه انسان داراي حق حيات استچنين است يعني گرچه انسان داراي حق حيات است

تواند با انتخاب نمايندگاني به ايـشان  تواند با انتخاب نمايندگاني به ايـشان  تواند با انتخاب نمايندگاني به ايـشان  تواند با انتخاب نمايندگاني به ايـشان   بنابراين انسان نمي بنابراين انسان نمي بنابراين انسان نمي بنابراين انسان نمي))))5555((((تواند آن را از خود جدا سازد    تواند آن را از خود جدا سازد    تواند آن را از خود جدا سازد    تواند آن را از خود جدا سازد    نمينمينمينمي

. . . .  ايشان براي او قانونگذاري نمايند ايشان براي او قانونگذاري نمايند ايشان براي او قانونگذاري نمايند ايشان براي او قانونگذاري نمايندسلطه و اقتدار نسبت به خود اعطا نمايد تاسلطه و اقتدار نسبت به خود اعطا نمايد تاسلطه و اقتدار نسبت به خود اعطا نمايد تاسلطه و اقتدار نسبت به خود اعطا نمايد تا

همچنين در مورد اين ادعا كه خداوند پس از اتمام خلقت بنا بر مختار خلق نمودن انسان همچنين در مورد اين ادعا كه خداوند پس از اتمام خلقت بنا بر مختار خلق نمودن انسان همچنين در مورد اين ادعا كه خداوند پس از اتمام خلقت بنا بر مختار خلق نمودن انسان همچنين در مورد اين ادعا كه خداوند پس از اتمام خلقت بنا بر مختار خلق نمودن انسان 

امور را بر او تفويض نموده و تشكيل حكومت و قانونگذاري توسط انسان خود تجلي تفويض امور را بر او تفويض نموده و تشكيل حكومت و قانونگذاري توسط انسان خود تجلي تفويض امور را بر او تفويض نموده و تشكيل حكومت و قانونگذاري توسط انسان خود تجلي تفويض امور را بر او تفويض نموده و تشكيل حكومت و قانونگذاري توسط انسان خود تجلي تفويض 

 معنايي است كـه در   معنايي است كـه در   معنايي است كـه در   معنايي است كـه در  بدان كه از براي تفويض يكبدان كه از براي تفويض يكبدان كه از براي تفويض يكبدان كه از براي تفويض يك««««: : : : الهي به انسان است پاسخ داده شده است       الهي به انسان است پاسخ داده شده است       الهي به انسان است پاسخ داده شده است       الهي به انسان است پاسخ داده شده است       

مبحث جبر و تفويض مذكور است و عبارت از آن است كه حـق تعـالي در امـري از غايـت        مبحث جبر و تفويض مذكور است و عبارت از آن است كه حـق تعـالي در امـري از غايـت        مبحث جبر و تفويض مذكور است و عبارت از آن است كه حـق تعـالي در امـري از غايـت        مبحث جبر و تفويض مذكور است و عبارت از آن است كه حـق تعـالي در امـري از غايـت        

القصواي خلقت عوالم غيبيه و مجرده تا منتهي النهايات عالم خلق و تكوين خود را نعوذ باالله القصواي خلقت عوالم غيبيه و مجرده تا منتهي النهايات عالم خلق و تكوين خود را نعوذ باالله القصواي خلقت عوالم غيبيه و مجرده تا منتهي النهايات عالم خلق و تكوين خود را نعوذ باالله القصواي خلقت عوالم غيبيه و مجرده تا منتهي النهايات عالم خلق و تكوين خود را نعوذ باالله 

از تصرف قيومي در آن منعزل فرمايد و امر آن را به موجودي چه كامل و تـام و روحـاني و                     از تصرف قيومي در آن منعزل فرمايد و امر آن را به موجودي چه كامل و تـام و روحـاني و                     از تصرف قيومي در آن منعزل فرمايد و امر آن را به موجودي چه كامل و تـام و روحـاني و                     از تصرف قيومي در آن منعزل فرمايد و امر آن را به موجودي چه كامل و تـام و روحـاني و                     

صاحب اختيار و اراده يا موجودي طبيعي و مسلوب الشعور و الارادات واگـذار كنـد كـه آن             صاحب اختيار و اراده يا موجودي طبيعي و مسلوب الشعور و الارادات واگـذار كنـد كـه آن             صاحب اختيار و اراده يا موجودي طبيعي و مسلوب الشعور و الارادات واگـذار كنـد كـه آن             صاحب اختيار و اراده يا موجودي طبيعي و مسلوب الشعور و الارادات واگـذار كنـد كـه آن             

موجود در آن امر تصرف تام مستقل داشته باشد و تفويض به اين معنا نه در امر تكوين و نه                   موجود در آن امر تصرف تام مستقل داشته باشد و تفويض به اين معنا نه در امر تكوين و نه                   موجود در آن امر تصرف تام مستقل داشته باشد و تفويض به اين معنا نه در امر تكوين و نه                   موجود در آن امر تصرف تام مستقل داشته باشد و تفويض به اين معنا نه در امر تكوين و نه                   

در امر تشريع و سياست عباد و تأديب آنها به احدي ممكن نيست بشود و مـستلزم نقـص و                در امر تشريع و سياست عباد و تأديب آنها به احدي ممكن نيست بشود و مـستلزم نقـص و                در امر تشريع و سياست عباد و تأديب آنها به احدي ممكن نيست بشود و مـستلزم نقـص و                در امر تشريع و سياست عباد و تأديب آنها به احدي ممكن نيست بشود و مـستلزم نقـص و                
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني44

))))1111((((....»»»»نفي و امكان و احتياج در ممكن استنفي و امكان و احتياج در ممكن استنفي و امكان و احتياج در ممكن استنفي و امكان و احتياج در ممكن استامكان در واجب و امكان در واجب و امكان در واجب و امكان در واجب و 

تـوان از برخـي آيـات قرآنـي نيـز نفـي       تـوان از برخـي آيـات قرآنـي نيـز نفـي       تـوان از برخـي آيـات قرآنـي نيـز نفـي       تـوان از برخـي آيـات قرآنـي نيـز نفـي       افزون بر ادله كلامي پيشين ادعا شده اسـت مـي         افزون بر ادله كلامي پيشين ادعا شده اسـت مـي         افزون بر ادله كلامي پيشين ادعا شده اسـت مـي         افزون بر ادله كلامي پيشين ادعا شده اسـت مـي         

: : : : قانونگذاري بشري را استنباط نمودقانونگذاري بشري را استنباط نمودقانونگذاري بشري را استنباط نمودقانونگذاري بشري را استنباط نمود

))))2222((((و من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الفاسقونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الفاسقونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الفاسقونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الفاسقون: : : : 47474747سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه 

))))3333((((الله فاولئك هم الكافرونالله فاولئك هم الكافرونالله فاولئك هم الكافرونالله فاولئك هم الكافرونو من لم يحكم بما انزل او من لم يحكم بما انزل او من لم يحكم بما انزل او من لم يحكم بما انزل ا: : : : 44444444سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه 

و أنزلنا اليك الكتاب بالحق مصدقا لما بين يديه من الكتاب و مهيمنا             و أنزلنا اليك الكتاب بالحق مصدقا لما بين يديه من الكتاب و مهيمنا             و أنزلنا اليك الكتاب بالحق مصدقا لما بين يديه من الكتاب و مهيمنا             و أنزلنا اليك الكتاب بالحق مصدقا لما بين يديه من الكتاب و مهيمنا             : : : : 48484848سوره مائده آيه    سوره مائده آيه    سوره مائده آيه    سوره مائده آيه    

))))4444((((عليه فاحكم بينهم بما أنزل االله و لاتتبع أهواءهم مما جاءك من الحقعليه فاحكم بينهم بما أنزل االله و لاتتبع أهواءهم مما جاءك من الحقعليه فاحكم بينهم بما أنزل االله و لاتتبع أهواءهم مما جاءك من الحقعليه فاحكم بينهم بما أنزل االله و لاتتبع أهواءهم مما جاءك من الحق

))))5555((((و من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الظالمونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الظالمونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الظالمونو من لم يحكم بما انزل االله فاولئك هم الظالمون: : : : 45454545سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه 

و ان احكم بينهم بما انزل االله ولاتتبع أهواءهم و احذرهم أن يفتنوك             و ان احكم بينهم بما انزل االله ولاتتبع أهواءهم و احذرهم أن يفتنوك             و ان احكم بينهم بما انزل االله ولاتتبع أهواءهم و احذرهم أن يفتنوك             و ان احكم بينهم بما انزل االله ولاتتبع أهواءهم و احذرهم أن يفتنوك             : : : : 49494949ده آيه   ده آيه   ده آيه   ده آيه   سوره مائ سوره مائ سوره مائ سوره مائ 

))))6666((((عن بعض ما انزل االله اليكعن بعض ما انزل االله اليكعن بعض ما انزل االله اليكعن بعض ما انزل االله اليك

))))7777((((افحكم الجاهليه يبغون و من أحسن من االله حكماافحكم الجاهليه يبغون و من أحسن من االله حكماافحكم الجاهليه يبغون و من أحسن من االله حكماافحكم الجاهليه يبغون و من أحسن من االله حكما: : : : 50505050سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه سوره مائده آيه 

ـ اثبات صلاحيت و ضرورت تقنين توسط خداوند2
سان است نه براي سود و نفع خداوند سان است نه براي سود و نفع خداوند سان است نه براي سود و نفع خداوند سان است نه براي سود و نفع خداوند در حالي كه تكاليف و اوامر الهي كه بر عهده اندر حالي كه تكاليف و اوامر الهي كه بر عهده اندر حالي كه تكاليف و اوامر الهي كه بر عهده اندر حالي كه تكاليف و اوامر الهي كه بر عهده ان•

خداوند متعال انسان را به كارهاي خوب، خداوند متعال انسان را به كارهاي خوب، خداوند متعال انسان را به كارهاي خوب، خداوند متعال انسان را به كارهاي خوب، . . . . متعال، بلكه براي به كمال رسيدن خود انسان استمتعال، بلكه براي به كمال رسيدن خود انسان استمتعال، بلكه براي به كمال رسيدن خود انسان استمتعال، بلكه براي به كمال رسيدن خود انسان است

اگر انسان به اوامر و نواهي الهي توجه نمايد، به          اگر انسان به اوامر و نواهي الهي توجه نمايد، به          اگر انسان به اوامر و نواهي الهي توجه نمايد، به          اگر انسان به اوامر و نواهي الهي توجه نمايد، به          . . . . امر كرده و از كارهاي زشت بازداشته است       امر كرده و از كارهاي زشت بازداشته است       امر كرده و از كارهاي زشت بازداشته است       امر كرده و از كارهاي زشت بازداشته است       

))))8888((((....شود و الا شقاوت در انتظار اوستشود و الا شقاوت در انتظار اوستشود و الا شقاوت در انتظار اوستشود و الا شقاوت در انتظار اوستسعادت خويش نائل ميسعادت خويش نائل ميسعادت خويش نائل ميسعادت خويش نائل مي

خداوند متعال حق ربوبيت تشريعي بر انسان دارد و لذا بايد به سراغ قوانين او رفت و خداوند متعال حق ربوبيت تشريعي بر انسان دارد و لذا بايد به سراغ قوانين او رفت و خداوند متعال حق ربوبيت تشريعي بر انسان دارد و لذا بايد به سراغ قوانين او رفت و خداوند متعال حق ربوبيت تشريعي بر انسان دارد و لذا بايد به سراغ قوانين او رفت و •

اجراي قوانين نيز بايد با دستور او باشد        اجراي قوانين نيز بايد با دستور او باشد        اجراي قوانين نيز بايد با دستور او باشد        اجراي قوانين نيز بايد با دستور او باشد        . . . . سپس به قوانين افراد مأذون از سوي او رجوع نمود         سپس به قوانين افراد مأذون از سوي او رجوع نمود         سپس به قوانين افراد مأذون از سوي او رجوع نمود         سپس به قوانين افراد مأذون از سوي او رجوع نمود         

همچنـين  . 548، ص 1376، چاپ دهم، بهـار    )س( مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني         امام خميني، چهل حديث،   . 1
 و لازم به توضيح است قائلين به نفي تفويض در معناي مذكور، در توجيه اصل تـشكيل حكومـت توسـط منـصوبين خـاص                     

اش ظـل اراده حـق      اي كه مشيتش فاني در مشيت حـق و اراده         تفويض امر عباد به روحانيت كامله     «: اندعام مدعي شده  
 و است و اراده نكند مگر آنچه را حق اراده كند و حركتي نكند مگر آنچه كه مطابق نظام اصلح اسـت چـه در خلـق و ايجـاد                       

). 550امام خميني، پيشين، ص(» چه در تشريع و تربيت مانع ندارد بلكه حق است و اين حقيقتا تفويض نيست
. كنند فاسقندده حكم نميو كساني كه بر طبق آنچه خدا نازل كر. 2
. كنند، كافرندها كه به احكامي كه خدا نازل كرده حكم نميو آن. 3
كنـد و حـافظ و نگهبـان      را بحق بر تو نازل كرديم در حالي كه كتب پيشين را تصديق مي              ]قرآن= [و اين كتاب    . 4

هاي آنان پيروي نكـن  از هوي و هوسها حكم كن و هاست؛ پس بر طبق احكامي كه خدا نازل كرده، در ميان آن    آن
. و از احكام الهي روي مگردان

. و هر كس به احكامي كه خدا نازل كرده حكم نكند ستمگر است. 5
هـاي آنـان پيـروي مكـن و از      طبق آنچه خداوند نازل كرده داوري كن و از هوس     ]اهل كتاب = [ها  و در ميان آن   . 6

. احكامي كه خدا بر تو نازل كرده منحرف سازندها بر حذر باش مبادا تو را از بعض آن
. كندو چه كسي بهتر از خدا حكم مي! خواهند؟مي) از تو(ها حكم جاهليت را آيا آن. 7
.226مصباح يزدي، محمد تقي، نظريه حقوقي اسلام، پيشين، ص . 8



45مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

))))1111((((....چرا كه نوعي تصرف در افراد است و تصرف در بندگان بدون اذن مولا جايز نيستچرا كه نوعي تصرف در افراد است و تصرف در بندگان بدون اذن مولا جايز نيستچرا كه نوعي تصرف در افراد است و تصرف در بندگان بدون اذن مولا جايز نيستچرا كه نوعي تصرف در افراد است و تصرف در بندگان بدون اذن مولا جايز نيست

 در برابـر خـالق و آفريـدگار          در برابـر خـالق و آفريـدگار          در برابـر خـالق و آفريـدگار          در برابـر خـالق و آفريـدگار          الهي همه مخلوقات جهـان تكوينـاً        الهي همه مخلوقات جهـان تكوينـاً        الهي همه مخلوقات جهـان تكوينـاً        الهي همه مخلوقات جهـان تكوينـاً       براساس جهان بيني  براساس جهان بيني  براساس جهان بيني  براساس جهان بيني  •

انـسان نيـز كـه      انـسان نيـز كـه      انـسان نيـز كـه      انـسان نيـز كـه      . . . . كنندكنندكنندكنندخويش، خاضع و متواضعند و قوانين تكويني خود را از او دريافت مي            خويش، خاضع و متواضعند و قوانين تكويني خود را از او دريافت مي            خويش، خاضع و متواضعند و قوانين تكويني خود را از او دريافت مي            خويش، خاضع و متواضعند و قوانين تكويني خود را از او دريافت مي            

علاوه بر تكوين از نظر علاوه بر تكوين از نظر علاوه بر تكوين از نظر علاوه بر تكوين از نظر . . . . گيردگيردگيردگيردجزيي از جهان هستي است، قوانين تكويني خويش را از خدا ميجزيي از جهان هستي است، قوانين تكويني خويش را از خدا ميجزيي از جهان هستي است، قوانين تكويني خويش را از خدا ميجزيي از جهان هستي است، قوانين تكويني خويش را از خدا مي

د، زيرا خالق و رب جهان خداوند است و از ايـن  د، زيرا خالق و رب جهان خداوند است و از ايـن  د، زيرا خالق و رب جهان خداوند است و از ايـن  د، زيرا خالق و رب جهان خداوند است و از ايـن  تشريع نيز بايد از خداي سبحان اطاعت كن      تشريع نيز بايد از خداي سبحان اطاعت كن      تشريع نيز بايد از خداي سبحان اطاعت كن      تشريع نيز بايد از خداي سبحان اطاعت كن      

))))2222((((....جهت بايد تشريع قوانين انساني با تكوين آن هماهنگ باشدجهت بايد تشريع قوانين انساني با تكوين آن هماهنگ باشدجهت بايد تشريع قوانين انساني با تكوين آن هماهنگ باشدجهت بايد تشريع قوانين انساني با تكوين آن هماهنگ باشد

از آن از آن از آن از آن . . . . رابطه غايي ميان انسان و مواهب عالم خلقت، يك رابطه كلي و عمومي اسـت             رابطه غايي ميان انسان و مواهب عالم خلقت، يك رابطه كلي و عمومي اسـت             رابطه غايي ميان انسان و مواهب عالم خلقت، يك رابطه كلي و عمومي اسـت             رابطه غايي ميان انسان و مواهب عالم خلقت، يك رابطه كلي و عمومي اسـت             •

همه مردم چون مخلوق خدا هستند و فرزند اين زمين همه مردم چون مخلوق خدا هستند و فرزند اين زمين همه مردم چون مخلوق خدا هستند و فرزند اين زمين همه مردم چون مخلوق خدا هستند و فرزند اين زمين . . . . نظر كسي بالفعل حق اختصاصي نداردنظر كسي بالفعل حق اختصاصي نداردنظر كسي بالفعل حق اختصاصي نداردنظر كسي بالفعل حق اختصاصي ندارد

تواند به يـك    تواند به يـك    تواند به يـك    تواند به يـك    د، حقي به عهده اين زمين دارند و چون همه بالقوه حق دارند، كسي نمي              د، حقي به عهده اين زمين دارند و چون همه بالقوه حق دارند، كسي نمي              د، حقي به عهده اين زمين دارند و چون همه بالقوه حق دارند، كسي نمي              د، حقي به عهده اين زمين دارند و چون همه بالقوه حق دارند، كسي نمي              هستنهستنهستنهستن

))))3333((((....عنوان مانع استيفاي ديگران شودعنوان مانع استيفاي ديگران شودعنوان مانع استيفاي ديگران شودعنوان مانع استيفاي ديگران شود

خداست كه مالك تمام موجودات و خالق ارض و سماوات است پس هر حكمي كه خداست كه مالك تمام موجودات و خالق ارض و سماوات است پس هر حكمي كه خداست كه مالك تمام موجودات و خالق ارض و سماوات است پس هر حكمي كه خداست كه مالك تمام موجودات و خالق ارض و سماوات است پس هر حكمي كه ««««•

جاري كند در مملكت خود جاري كـرده و هـر تـصرفي بكنـد در داده خـود تـصرف كـرده         جاري كند در مملكت خود جاري كـرده و هـر تـصرفي بكنـد در داده خـود تـصرف كـرده         جاري كند در مملكت خود جاري كـرده و هـر تـصرفي بكنـد در داده خـود تـصرف كـرده         جاري كند در مملكت خود جاري كـرده و هـر تـصرفي بكنـد در داده خـود تـصرف كـرده         

))))4444((((....»»»»استاستاستاست

ـ كارامدي نظام سياسي مبتني بر حق تشريع خداوند3
ترين نقدي كـه بـه      ترين نقدي كـه بـه      ترين نقدي كـه بـه      ترين نقدي كـه بـه      هاي تحليلي در خصوص ادله اثباتي اين ايده اصلي        هاي تحليلي در خصوص ادله اثباتي اين ايده اصلي        هاي تحليلي در خصوص ادله اثباتي اين ايده اصلي        هاي تحليلي در خصوص ادله اثباتي اين ايده اصلي        صرف نظر از نقد   صرف نظر از نقد   صرف نظر از نقد   صرف نظر از نقد   

لحاظ كارامدي نسبت به كاركرد اجرايي اين ايده مطرح شده آن اسـت كـه در هندسـه ايـن                    لحاظ كارامدي نسبت به كاركرد اجرايي اين ايده مطرح شده آن اسـت كـه در هندسـه ايـن                    لحاظ كارامدي نسبت به كاركرد اجرايي اين ايده مطرح شده آن اسـت كـه در هندسـه ايـن                    لحاظ كارامدي نسبت به كاركرد اجرايي اين ايده مطرح شده آن اسـت كـه در هندسـه ايـن                    

اراده از طريـق متـون قـران و         اراده از طريـق متـون قـران و         اراده از طريـق متـون قـران و         اراده از طريـق متـون قـران و         انديشه تشريع قوانين به اراده خداوند منوط شده است كه اين            انديشه تشريع قوانين به اراده خداوند منوط شده است كه اين            انديشه تشريع قوانين به اراده خداوند منوط شده است كه اين            انديشه تشريع قوانين به اراده خداوند منوط شده است كه اين            

باشند حال آنكه باتوجه به اقتـضائات       باشند حال آنكه باتوجه به اقتـضائات       باشند حال آنكه باتوجه به اقتـضائات       باشند حال آنكه باتوجه به اقتـضائات       باشد كه هر دو منابعي محدود مي      باشد كه هر دو منابعي محدود مي      باشد كه هر دو منابعي محدود مي      باشد كه هر دو منابعي محدود مي      سنت قابل كشف مي   سنت قابل كشف مي   سنت قابل كشف مي   سنت قابل كشف مي   

هاي اجتماعي بدون هاي اجتماعي بدون هاي اجتماعي بدون هاي اجتماعي بدون رسد بخشي از ضرورترسد بخشي از ضرورترسد بخشي از ضرورترسد بخشي از ضرورتزندگي امروز و نيازهاي نامحدود انسان به نظر ميزندگي امروز و نيازهاي نامحدود انسان به نظر ميزندگي امروز و نيازهاي نامحدود انسان به نظر ميزندگي امروز و نيازهاي نامحدود انسان به نظر مي

: : : : در پاسخ به اين انتقاد دو استدلال قابل طرح استدر پاسخ به اين انتقاد دو استدلال قابل طرح استدر پاسخ به اين انتقاد دو استدلال قابل طرح استدر پاسخ به اين انتقاد دو استدلال قابل طرح است. . . . حكم باقي خواهد ماندحكم باقي خواهد ماندحكم باقي خواهد ماندحكم باقي خواهد ماند

اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خدا آن را به اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خدا آن را به اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خدا آن را به اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خدا آن را به عقل شعبهعقل شعبهعقل شعبهعقل شعبه....1111

اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    پس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شده. . . . وديعت نهاده است  وديعت نهاده است  وديعت نهاده است  وديعت نهاده است  

 اين استدلال    اين استدلال    اين استدلال    اين استدلال   ))))5555((((....با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، وحي و الهام الهي است              با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، وحي و الهام الهي است              با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، وحي و الهام الهي است              با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، وحي و الهام الهي است              . . . . استاستاستاست

عده مشهور ماحكم به الشرع حكم به العقل است كه در توضيح اين قاعـده نيـز            عده مشهور ماحكم به الشرع حكم به العقل است كه در توضيح اين قاعـده نيـز            عده مشهور ماحكم به الشرع حكم به العقل است كه در توضيح اين قاعـده نيـز            عده مشهور ماحكم به الشرع حكم به العقل است كه در توضيح اين قاعـده نيـز            برگرفته از قا  برگرفته از قا  برگرفته از قا  برگرفته از قا  

كُلَّما حكَم بِهِ العقلُ حكَم بِهِ الشَّرع و كُلَّما حكَم بِهِ العقلُ حكَم بِهِ الشَّرع و كُلَّما حكَم بِهِ العقلُ حكَم بِهِ الشَّرع و كُلَّما حكَم بِهِ العقلُ حكَم بِهِ الشَّرع و ««««معناي قاعده ملازمه بين حكم عقل و شرع        معناي قاعده ملازمه بين حكم عقل و شرع        معناي قاعده ملازمه بين حكم عقل و شرع        معناي قاعده ملازمه بين حكم عقل و شرع        : : : : آمده است آمده است آمده است آمده است 

.243مصباح يزدي، محمد تقي، نظريه سياسي اسلام، پيشين، ص. 1
. 280، پيشين، صفلسفه حقوق بشربداالله، جوادي آملي، ع. 2
. 73ـ74، صص 1382مطهري، مرتضي، بيست گفتار، تهران، صدرا، چاپ نوزدهم، فروردين . 3
. 181امام خميني، كشف الاسرار، پيشين، ص. 4
. 80ـ81، صص 1380جوادي آملي، عبداالله، انتظار بشر از دين، نشر اسراء، . 5
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شود شود شود شود  كشف مي كشف مي كشف مي كشف مي، اين نيست كه اگر عقل به حكمي فتوا داد،، اين نيست كه اگر عقل به حكمي فتوا داد،، اين نيست كه اگر عقل به حكمي فتوا داد،، اين نيست كه اگر عقل به حكمي فتوا داد،»»»»كُلَّما حكَم بِهِ الشَّرع حكَم بِهِ العقلُكُلَّما حكَم بِهِ الشَّرع حكَم بِهِ العقلُكُلَّما حكَم بِهِ الشَّرع حكَم بِهِ العقلُكُلَّما حكَم بِهِ الشَّرع حكَم بِهِ العقلُ

زيرا در  زيرا در  زيرا در  زيرا در  . . . .  دليل نقلي مطابق آن از شارع مقدس صادر شده، گر چه به ما نرسيده باشد                دليل نقلي مطابق آن از شارع مقدس صادر شده، گر چه به ما نرسيده باشد                دليل نقلي مطابق آن از شارع مقدس صادر شده، گر چه به ما نرسيده باشد                دليل نقلي مطابق آن از شارع مقدس صادر شده، گر چه به ما نرسيده باشد               كه حتماً كه حتماً كه حتماً كه حتماً 

گيرد، گيرد، گيرد، گيرد، اين حالت عقل مانند اجماع، استقلال خود را از دست داده و زير مجموعه سنت قرار مياين حالت عقل مانند اجماع، استقلال خود را از دست داده و زير مجموعه سنت قرار مياين حالت عقل مانند اجماع، استقلال خود را از دست داده و زير مجموعه سنت قرار مياين حالت عقل مانند اجماع، استقلال خود را از دست داده و زير مجموعه سنت قرار مي

ده تلازم ده تلازم ده تلازم ده تلازم بلكه معناي قاعبلكه معناي قاعبلكه معناي قاعبلكه معناي قاع. . . . در حالي كه عقل مانند سنت منبع مستقل ديني است    در حالي كه عقل مانند سنت منبع مستقل ديني است    در حالي كه عقل مانند سنت منبع مستقل ديني است    در حالي كه عقل مانند سنت منبع مستقل ديني است    . . . . نه در برابر آن   نه در برابر آن   نه در برابر آن   نه در برابر آن   

شود كه اراده الهي كه تنهـا منبـع مـستقل       شود كه اراده الهي كه تنهـا منبـع مـستقل       شود كه اراده الهي كه تنهـا منبـع مـستقل       شود كه اراده الهي كه تنهـا منبـع مـستقل       اين است كه اگر عقل حكمي كرده است كشف مي         اين است كه اگر عقل حكمي كرده است كشف مي         اين است كه اگر عقل حكمي كرده است كشف مي         اين است كه اگر عقل حكمي كرده است كشف مي         

))))1111((((....است به آن تعلق گرفته استاست به آن تعلق گرفته استاست به آن تعلق گرفته استاست به آن تعلق گرفته است

باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      ....2222

ام ـ و غيرمعصوم ـ ام ـ و غيرمعصوم ـ ام ـ و غيرمعصوم ـ ام ـ و غيرمعصوم ـ اعم از حاكم معصوم ـ اماعم از حاكم معصوم ـ اماعم از حاكم معصوم ـ اماعم از حاكم معصوم ـ ام((((شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع حكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده مي

 ـ ايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مكان خاص را كه در ايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مكان خاص را كه در ايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مكان خاص را كه در ايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مكان خاص را كه در . . . . شودشودشودشودوضع ميوضع ميوضع ميوضع مي) ) ) ) ولي فقيه  ـولي فقيه  ـولي فقيه  ـولي فقيه 

گيـرد  گيـرد  گيـرد  گيـرد  كه اختيار وي، تمام امور اجتماعي را دربرميكه اختيار وي، تمام امور اجتماعي را دربرميكه اختيار وي، تمام امور اجتماعي را دربرميكه اختيار وي، تمام امور اجتماعي را دربرمي... ... ... ... كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      

))))2((((....هاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدمگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيمگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيمگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيمگر آنچه دخالت در آنها از ويژگي

ين انديشه مدعي شوند كه اجراي احكام و قوانين الهي هميشه به نفع   ين انديشه مدعي شوند كه اجراي احكام و قوانين الهي هميشه به نفع   ين انديشه مدعي شوند كه اجراي احكام و قوانين الهي هميشه به نفع   ين انديشه مدعي شوند كه اجراي احكام و قوانين الهي هميشه به نفع   ممكن است مخالفان ا   ممكن است مخالفان ا   ممكن است مخالفان ا   ممكن است مخالفان ا   

باشد در اين صورت اجراي اين قوانين مخالف فلسفه وجود حكومت باشد در اين صورت اجراي اين قوانين مخالف فلسفه وجود حكومت باشد در اين صورت اجراي اين قوانين مخالف فلسفه وجود حكومت باشد در اين صورت اجراي اين قوانين مخالف فلسفه وجود حكومت و صلاح جامعه بشري نميو صلاح جامعه بشري نميو صلاح جامعه بشري نميو صلاح جامعه بشري نمي

هاي متعدد اجتماعي خواهد شد و در صورتي كه حـاكم  هاي متعدد اجتماعي خواهد شد و در صورتي كه حـاكم  هاي متعدد اجتماعي خواهد شد و در صورتي كه حـاكم  هاي متعدد اجتماعي خواهد شد و در صورتي كه حـاكم  بوده و منجر به ايجاد خسارت و هزينه   بوده و منجر به ايجاد خسارت و هزينه   بوده و منجر به ايجاد خسارت و هزينه   بوده و منجر به ايجاد خسارت و هزينه   

يگر انحصار تشريع قوانين به حكم خداونـد نقـض شـده            يگر انحصار تشريع قوانين به حكم خداونـد نقـض شـده            يگر انحصار تشريع قوانين به حكم خداونـد نقـض شـده            يگر انحصار تشريع قوانين به حكم خداونـد نقـض شـده            اسلامي قانون خداوند را اجرا نكند د      اسلامي قانون خداوند را اجرا نكند د      اسلامي قانون خداوند را اجرا نكند د      اسلامي قانون خداوند را اجرا نكند د      

قائلين به انديشه انحصار تشريع به اراده الهي با تكيه بر ادله ولايت فقيه در عصر غيبت به قائلين به انديشه انحصار تشريع به اراده الهي با تكيه بر ادله ولايت فقيه در عصر غيبت به قائلين به انديشه انحصار تشريع به اراده الهي با تكيه بر ادله ولايت فقيه در عصر غيبت به قائلين به انديشه انحصار تشريع به اراده الهي با تكيه بر ادله ولايت فقيه در عصر غيبت به . . . . استاستاستاست

اند كه ولايت فقيه در حيطه شريعت و قانون الهي است نه فراتر از آن، اند كه ولايت فقيه در حيطه شريعت و قانون الهي است نه فراتر از آن، اند كه ولايت فقيه در حيطه شريعت و قانون الهي است نه فراتر از آن، اند كه ولايت فقيه در حيطه شريعت و قانون الهي است نه فراتر از آن، اين ايراد چنين پاسخ دادهاين ايراد چنين پاسخ دادهاين ايراد چنين پاسخ دادهاين ايراد چنين پاسخ داده

تواند در قانون الهي تصرف كند و آن را حـذف  تواند در قانون الهي تصرف كند و آن را حـذف  تواند در قانون الهي تصرف كند و آن را حـذف  تواند در قانون الهي تصرف كند و آن را حـذف   است و نمي است و نمي است و نمي است و نميو فقيه فقط مبين و مجري قانون  و فقيه فقط مبين و مجري قانون  و فقيه فقط مبين و مجري قانون  و فقيه فقط مبين و مجري قانون  

» » » » تقديم اهم بر مهمتقديم اهم بر مهمتقديم اهم بر مهمتقديم اهم بر مهم««««نموده يا تغيير دهد، ولي اين نكته نيز مطرح است كه براساس قاعده عقلي نموده يا تغيير دهد، ولي اين نكته نيز مطرح است كه براساس قاعده عقلي نموده يا تغيير دهد، ولي اين نكته نيز مطرح است كه براساس قاعده عقلي نموده يا تغيير دهد، ولي اين نكته نيز مطرح است كه براساس قاعده عقلي 

تر را تر را تر را تر را در صورت تزاحم احكام اسلامي، فقيه به دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهم    در صورت تزاحم احكام اسلامي، فقيه به دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهم    در صورت تزاحم احكام اسلامي، فقيه به دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهم    در صورت تزاحم احكام اسلامي، فقيه به دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهم    

جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در قبال جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در قبال جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در قبال جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در قبال اي اي اي اي در جامعه اجرا كند و در اين حال چارهدر جامعه اجرا كند و در اين حال چارهدر جامعه اجرا كند و در اين حال چارهدر جامعه اجرا كند و در اين حال چاره

))))3333((((....اما پس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمداما پس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمداما پس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمداما پس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمد. . . . تر نيستتر نيستتر نيستتر نيستمهممهممهممهم

توان عنوان قانون داد و توان عنوان قانون داد و توان عنوان قانون داد و توان عنوان قانون داد و بنابر مراتب فوق و اقتضائات اين نظريه تنها به دستورات الهي مي       بنابر مراتب فوق و اقتضائات اين نظريه تنها به دستورات الهي مي       بنابر مراتب فوق و اقتضائات اين نظريه تنها به دستورات الهي مي       بنابر مراتب فوق و اقتضائات اين نظريه تنها به دستورات الهي مي       

ري در اين دنيـا و بدسـت بـشر          ري در اين دنيـا و بدسـت بـشر          ري در اين دنيـا و بدسـت بـشر          ري در اين دنيـا و بدسـت بـشر          آنچه بنام قانونگذا  آنچه بنام قانونگذا  آنچه بنام قانونگذا  آنچه بنام قانونگذا  . . . . حق قانونگذاري براي انسان وجود ندارد     حق قانونگذاري براي انسان وجود ندارد     حق قانونگذاري براي انسان وجود ندارد     حق قانونگذاري براي انسان وجود ندارد     

 در اين زمينه چنـين نيـز    در اين زمينه چنـين نيـز    در اين زمينه چنـين نيـز    در اين زمينه چنـين نيـز   ))))4444((((....گيرد در حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت استگيرد در حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت استگيرد در حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت استگيرد در حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت استانجام مي انجام مي انجام مي انجام مي 

. 58تظار بشر از دين، پيشين، ص جوادي آملي، عبداالله، ان. 1
. 109مصباح يزدي، محمد تقي، حقوق و سياست در قرآن، پيشين، ص . 2
. 464ـ465، صص 1379جوادي آملي، عبداالله، ولايت فقيه، ولايت فقاهت و عدالت، نشر اسراء، . 3
مؤسسه خدمات فرهنگـي رسـا،      : ها و مكتوبات شيخ شهيد فضل االله نوري، تهران        تركمان، محمد؛ رسائل، اعلاميه   . 4
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47مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

توان تفسير نمود كه قانون همان قانون الهي است و تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره توان تفسير نمود كه قانون همان قانون الهي است و تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره توان تفسير نمود كه قانون همان قانون الهي است و تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره توان تفسير نمود كه قانون همان قانون الهي است و تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره ميميميمي

راين قانونگـذار حقيقـي   راين قانونگـذار حقيقـي   راين قانونگـذار حقيقـي   راين قانونگـذار حقيقـي    بناب بناب بناب بناب))))1111((((....مملكت از طريق رد فروع به اصول شرعي قابل استنباط است     مملكت از طريق رد فروع به اصول شرعي قابل استنباط است     مملكت از طريق رد فروع به اصول شرعي قابل استنباط است     مملكت از طريق رد فروع به اصول شرعي قابل استنباط است     

))))2222((((....خداوند استخداوند استخداوند استخداوند است

لازم به توضيح است كه با انحصار حق قانونگذاري به خداوند سـه الگـو بـراي تـشكيل               لازم به توضيح است كه با انحصار حق قانونگذاري به خداوند سـه الگـو بـراي تـشكيل               لازم به توضيح است كه با انحصار حق قانونگذاري به خداوند سـه الگـو بـراي تـشكيل               لازم به توضيح است كه با انحصار حق قانونگذاري به خداوند سـه الگـو بـراي تـشكيل               

: : : : حكومت قابل تصور خواهد بودحكومت قابل تصور خواهد بودحكومت قابل تصور خواهد بودحكومت قابل تصور خواهد بود

وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم براي وضع قوانين جزيي و حكم كردن             وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم براي وضع قوانين جزيي و حكم كردن             وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم براي وضع قوانين جزيي و حكم كردن             وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم براي وضع قوانين جزيي و حكم كردن             •

شرط حاكم حداكثر   شرط حاكم حداكثر   شرط حاكم حداكثر   شرط حاكم حداكثر   ). ). ). ).  و اصل شورا    و اصل شورا    و اصل شورا    و اصل شورا   اصل بيعت اصل بيعت اصل بيعت اصل بيعت ((((بر طبق مصالح و آمريت بر عهده مردم است          بر طبق مصالح و آمريت بر عهده مردم است          بر طبق مصالح و آمريت بر عهده مردم است          بر طبق مصالح و آمريت بر عهده مردم است          

. . . . عدالت و سياست است نه فقاهت و فيلسوفيعدالت و سياست است نه فقاهت و فيلسوفيعدالت و سياست است نه فقاهت و فيلسوفيعدالت و سياست است نه فقاهت و فيلسوفي

اصل بيعت و اصل اصل بيعت و اصل اصل بيعت و اصل اصل بيعت و اصل ((((وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم بر عهدة مردم است وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم بر عهدة مردم است وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم بر عهدة مردم است وضع قانون كلي، الهي است ولي تعيين حاكم بر عهدة مردم است •

باشـد اعـم از اينكـه       باشـد اعـم از اينكـه       باشـد اعـم از اينكـه       باشـد اعـم از اينكـه       ليكن از شروط ضروري حـاكم اسـلامي فقاهـت و عـدالت مـي              ليكن از شروط ضروري حـاكم اسـلامي فقاهـت و عـدالت مـي              ليكن از شروط ضروري حـاكم اسـلامي فقاهـت و عـدالت مـي              ليكن از شروط ضروري حـاكم اسـلامي فقاهـت و عـدالت مـي              ) ) ) ) شوراشوراشوراشورا

. . . . تقليد با عامه مردم باشدتقليد با عامه مردم باشدتقليد با عامه مردم باشدتقليد با عامه مردم باشدگرها فقها باشند يا نظير انتخاب مرجع گرها فقها باشند يا نظير انتخاب مرجع گرها فقها باشند يا نظير انتخاب مرجع گرها فقها باشند يا نظير انتخاب مرجع انتخابانتخابانتخابانتخاب

حاكميت اعم از وضع قانون و وضع مصوبات فرعي و حكم به مفهوم فقهي، يعني بر              حاكميت اعم از وضع قانون و وضع مصوبات فرعي و حكم به مفهوم فقهي، يعني بر              حاكميت اعم از وضع قانون و وضع مصوبات فرعي و حكم به مفهوم فقهي، يعني بر              حاكميت اعم از وضع قانون و وضع مصوبات فرعي و حكم به مفهوم فقهي، يعني بر              •

جز جز جز جز . . . . نظير عبوديت است، نظير فصل قضاء است، نظير افتا است         نظير عبوديت است، نظير فصل قضاء است، نظير افتا است         نظير عبوديت است، نظير فصل قضاء است، نظير افتا است         نظير عبوديت است، نظير فصل قضاء است، نظير افتا است         ) ) ) ) فرمانفرمانفرمانفرمان((((مبناي مصالح موقت    مبناي مصالح موقت    مبناي مصالح موقت    مبناي مصالح موقت    

خداوند كسي شايسته نيست و ريشه اين مطلب همان فلسفه نبوت اسـت كـه ايـدئولوژي و                  خداوند كسي شايسته نيست و ريشه اين مطلب همان فلسفه نبوت اسـت كـه ايـدئولوژي و                  خداوند كسي شايسته نيست و ريشه اين مطلب همان فلسفه نبوت اسـت كـه ايـدئولوژي و                  خداوند كسي شايسته نيست و ريشه اين مطلب همان فلسفه نبوت اسـت كـه ايـدئولوژي و                  

قهراً درمقام اجرا نيز ولايت الهي شرط است قهراً درمقام اجرا نيز ولايت الهي شرط است قهراً درمقام اجرا نيز ولايت الهي شرط است قهراً درمقام اجرا نيز ولايت الهي شرط است . . . . وسيله خدا ميسر نيستوسيله خدا ميسر نيستوسيله خدا ميسر نيستوسيله خدا ميسر نيستنون بشري جز بهنون بشري جز بهنون بشري جز بهنون بشري جز بهوضع قاوضع قاوضع قاوضع قا

و افرادي كه نه به دليل خاصيت طبيعي و موروثي بلكه به دليل خاصيت تقـرب و عـدالت و               و افرادي كه نه به دليل خاصيت طبيعي و موروثي بلكه به دليل خاصيت تقـرب و عـدالت و               و افرادي كه نه به دليل خاصيت طبيعي و موروثي بلكه به دليل خاصيت تقـرب و عـدالت و               و افرادي كه نه به دليل خاصيت طبيعي و موروثي بلكه به دليل خاصيت تقـرب و عـدالت و               

كنند و قهراً ماهيت حكومت، ولايت بر جامعه نه نيابـت از جامعـه و            كنند و قهراً ماهيت حكومت، ولايت بر جامعه نه نيابـت از جامعـه و            كنند و قهراً ماهيت حكومت، ولايت بر جامعه نه نيابـت از جامعـه و            كنند و قهراً ماهيت حكومت، ولايت بر جامعه نه نيابـت از جامعـه و            علم اين حق را پيدا مي     علم اين حق را پيدا مي     علم اين حق را پيدا مي     علم اين حق را پيدا مي     

، فقه هم اين مسئله را به عنوان ولايت حاكم مطرح كرده است، از نوع        ، فقه هم اين مسئله را به عنوان ولايت حاكم مطرح كرده است، از نوع        ، فقه هم اين مسئله را به عنوان ولايت حاكم مطرح كرده است، از نوع        ، فقه هم اين مسئله را به عنوان ولايت حاكم مطرح كرده است، از نوع        وكالت از جامعه است   وكالت از جامعه است   وكالت از جامعه است   وكالت از جامعه است   

ولايتي كه بر قصر و غيب دارد پس ملاك، انتخاب مردم نيست، انطباق با معيارهاي الهي است ولايتي كه بر قصر و غيب دارد پس ملاك، انتخاب مردم نيست، انطباق با معيارهاي الهي است ولايتي كه بر قصر و غيب دارد پس ملاك، انتخاب مردم نيست، انطباق با معيارهاي الهي است ولايتي كه بر قصر و غيب دارد پس ملاك، انتخاب مردم نيست، انطباق با معيارهاي الهي است 

ها حاكم شرعي و ها حاكم شرعي و ها حاكم شرعي و ها حاكم شرعي و شود و مانعي نيست كه در آن واحد دهشود و مانعي نيست كه در آن واحد دهشود و مانعي نيست كه در آن واحد دهشود و مانعي نيست كه در آن واحد دهخود حاكم ميخود حاكم ميخود حاكم ميخود حاكم ميو با آن انطباق، خود بهو با آن انطباق، خود بهو با آن انطباق، خود بهو با آن انطباق، خود به

))))3333((((....»»»»ولي شرعي وجود داشته باشدولي شرعي وجود داشته باشدولي شرعي وجود داشته باشدولي شرعي وجود داشته باشد

نـشر انتـشارات،    : نĤييني، ميرزا محمد حسين؛ تنبيه الامه و تنزيه المله، مقدمه و ضميمه محمود طالقاني، تهران              . 1
كتابخانـه بـزرگ    : و طباطبايي، سيد محمد حـسين؛ شـيعه در اسـلام، چـاپ شـشم، تهـران                . 86ـ88، صص   1378

، محمـد تقـي،     ؛ و مـصباح يـزدي     7ـ ـ14، صـص    پيشينجوادي آملي، عبداالله؛    و  . 179ـ184، صص   1354اسلامي،  
. ، جلسه هشتم1، جلد پيشين

؛ جـوادي آملـي، عبـداالله، ولايـت فقيـه؛ جـوادي آملـي،          179ـ184، صص   همان؛  ، سيد محمد حسين   طباطبايي. 2
دي، ابوالاعلي؛ قانون اساسـي در    مودوفلسفه سياسي اسلام؛ و     محمد تقي،   عبداالله، فلسفه حقوق بشر؛ مصباح يزدي،       

و طباطبايي، سيد محمـد حـسين؛       . 55ـ60، صص   1351دارالفكر،  : اسلام، ترجمه محمدعلي گرامي، چاپ سوم، قم      
، جلـد  دفتر انتشارات اسلامي: ، تهران1381تفسير الميزان، ترجمه سيد محمد باقر موسوي همداني، چاپ پانزدهم،           

 نراقي، احمد؛ حدود ولايت حـاكم اسـلامي، ترجمـه مبحـث     و. 56ـ104صص، محمد، پيشين؛ تركمان،   149، ص   4
. 103ـ133، صص 1365اداره كل انتشارات و تبليغات، : ولايت فقيه از كتاب عوائد الايام، تهران

. 153ـ154، صص 1381، تهران، صدرا، چاپ سيزدهم، تير 2مطهري، مرتضي، اسلام و نيازهاي زمان. 3



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني48

توجيهات نظري قانونگذاري توسط مجالس قانونگذاري : بند سوم
توان ادعا كرد توان ادعا كرد توان ادعا كرد توان ادعا كرد رغم همة اختلافاتي كه در خصوص مرجع حقيقي تقنين گفته شد اما ميرغم همة اختلافاتي كه در خصوص مرجع حقيقي تقنين گفته شد اما ميرغم همة اختلافاتي كه در خصوص مرجع حقيقي تقنين گفته شد اما ميرغم همة اختلافاتي كه در خصوص مرجع حقيقي تقنين گفته شد اما ميعليعليعليعلي

هاي حقوقي جهان منبع نخستين و اصـلي قـانون، مـصوبات مرجـع              هاي حقوقي جهان منبع نخستين و اصـلي قـانون، مـصوبات مرجـع              هاي حقوقي جهان منبع نخستين و اصـلي قـانون، مـصوبات مرجـع              هاي حقوقي جهان منبع نخستين و اصـلي قـانون، مـصوبات مرجـع              كه تقريبا در تمامي نظام    كه تقريبا در تمامي نظام    كه تقريبا در تمامي نظام    كه تقريبا در تمامي نظام    

 قانون موضوعه در انتهاي يك فرايند پيچيده  قانون موضوعه در انتهاي يك فرايند پيچيده  قانون موضوعه در انتهاي يك فرايند پيچيده  قانون موضوعه در انتهاي يك فرايند پيچيده ))))1111((((....استاستاستاست» » » » قانون موضوعهقانون موضوعهقانون موضوعهقانون موضوعه««««قانونگذاري سرزمين يا قانونگذاري سرزمين يا قانونگذاري سرزمين يا قانونگذاري سرزمين يا 

قرار دارد كـه در     قرار دارد كـه در     قرار دارد كـه در     قرار دارد كـه در     » » » » هيأت مقنن هيأت مقنن هيأت مقنن هيأت مقنن ««««در قلب اين فرايند،     در قلب اين فرايند،     در قلب اين فرايند،     در قلب اين فرايند،     . . . . گذاردگذاردگذاردگذاردقانونگذاري پا به عرصه وجود مي     قانونگذاري پا به عرصه وجود مي     قانونگذاري پا به عرصه وجود مي     قانونگذاري پا به عرصه وجود مي     

 حـال مـسئله      حـال مـسئله      حـال مـسئله      حـال مـسئله     ))))2((((....شودشودشودشودگر مي گر مي گر مي گر مي ها يا مجالس ملي قانونگذاري جلوه     ها يا مجالس ملي قانونگذاري جلوه     ها يا مجالس ملي قانونگذاري جلوه     ها يا مجالس ملي قانونگذاري جلوه     حال حاضر در قالب پارلمان    حال حاضر در قالب پارلمان    حال حاضر در قالب پارلمان    حال حاضر در قالب پارلمان    

 گفته چگونه براساس مباني مختلف      گفته چگونه براساس مباني مختلف      گفته چگونه براساس مباني مختلف      گفته چگونه براساس مباني مختلف     رغم اختلاف نظرهاي متعدد پيش    رغم اختلاف نظرهاي متعدد پيش    رغم اختلاف نظرهاي متعدد پيش    رغم اختلاف نظرهاي متعدد پيش    اصلي آن است كه علي    اصلي آن است كه علي    اصلي آن است كه علي    اصلي آن است كه علي    

توان صلاحيت قانونگذاري مجالس قانونگذاري را توجيه نمود؟ در پاسخ به اين مسئله بر           توان صلاحيت قانونگذاري مجالس قانونگذاري را توجيه نمود؟ در پاسخ به اين مسئله بر           توان صلاحيت قانونگذاري مجالس قانونگذاري را توجيه نمود؟ در پاسخ به اين مسئله بر           توان صلاحيت قانونگذاري مجالس قانونگذاري را توجيه نمود؟ در پاسخ به اين مسئله بر           ميميميمي

اساس هر يك از مباني مطرح در خصوص مرجع حقيقي تقنين و نحوة اعطاي صلاحيت بـه                 اساس هر يك از مباني مطرح در خصوص مرجع حقيقي تقنين و نحوة اعطاي صلاحيت بـه                 اساس هر يك از مباني مطرح در خصوص مرجع حقيقي تقنين و نحوة اعطاي صلاحيت بـه                 اساس هر يك از مباني مطرح در خصوص مرجع حقيقي تقنين و نحوة اعطاي صلاحيت بـه                 

. . . . باشدباشدباشدباشدهاي متعددي قابل طرح ميهاي متعددي قابل طرح ميهاي متعددي قابل طرح ميهاي متعددي قابل طرح ميمجالس قانونگذاري استدلالمجالس قانونگذاري استدلالمجالس قانونگذاري استدلالمجالس قانونگذاري استدلال

 در اين صـورت بـر        در اين صـورت بـر        در اين صـورت بـر        در اين صـورت بـر       ))))3333((((أ حقيقي تقنين را راي و اراده همه مردم بدانيم         أ حقيقي تقنين را راي و اراده همه مردم بدانيم         أ حقيقي تقنين را راي و اراده همه مردم بدانيم         أ حقيقي تقنين را راي و اراده همه مردم بدانيم         بنابر اينكه منش  بنابر اينكه منش  بنابر اينكه منش  بنابر اينكه منش  ....1111

اساس نظريه نمايندگي عمومي يا ايده وكالت سياسي، نمايندگان مجالس به نماينـدگي و بـه                اساس نظريه نمايندگي عمومي يا ايده وكالت سياسي، نمايندگان مجالس به نماينـدگي و بـه                اساس نظريه نمايندگي عمومي يا ايده وكالت سياسي، نمايندگان مجالس به نماينـدگي و بـه                اساس نظريه نمايندگي عمومي يا ايده وكالت سياسي، نمايندگان مجالس به نماينـدگي و بـه                

هاي قانوني خواهند كرد، همچنين از آنجايي هاي قانوني خواهند كرد، همچنين از آنجايي هاي قانوني خواهند كرد، همچنين از آنجايي هاي قانوني خواهند كرد، همچنين از آنجايي ها و نبايدها و نبايدها و نبايدها و نبايدنيابت از سوي مردم اقدام به تشريع بايدنيابت از سوي مردم اقدام به تشريع بايدنيابت از سوي مردم اقدام به تشريع بايدنيابت از سوي مردم اقدام به تشريع بايد

اند موظـف بـه رعايـت       اند موظـف بـه رعايـت       اند موظـف بـه رعايـت       اند موظـف بـه رعايـت       وازين و ضوابط قانوني انتخاب گرديده     وازين و ضوابط قانوني انتخاب گرديده     وازين و ضوابط قانوني انتخاب گرديده     وازين و ضوابط قانوني انتخاب گرديده     كه نمايندگان در چارچوب م    كه نمايندگان در چارچوب م    كه نمايندگان در چارچوب م    كه نمايندگان در چارچوب م    

. . . . حدود مقرر در قوانين اساسي و قوانين انتخاباتي و ديگر قوانين ارگانيك خواهند بودحدود مقرر در قوانين اساسي و قوانين انتخاباتي و ديگر قوانين ارگانيك خواهند بودحدود مقرر در قوانين اساسي و قوانين انتخاباتي و ديگر قوانين ارگانيك خواهند بودحدود مقرر در قوانين اساسي و قوانين انتخاباتي و ديگر قوانين ارگانيك خواهند بود

اگر منشأ حقيقي تقنين را همبستگي اجتماعي و خواست تماميت معنوي مستقل جامعه اگر منشأ حقيقي تقنين را همبستگي اجتماعي و خواست تماميت معنوي مستقل جامعه اگر منشأ حقيقي تقنين را همبستگي اجتماعي و خواست تماميت معنوي مستقل جامعه اگر منشأ حقيقي تقنين را همبستگي اجتماعي و خواست تماميت معنوي مستقل جامعه ....2222

 به عنوان نخبگاني كه واجد اوصاف  به عنوان نخبگاني كه واجد اوصاف  به عنوان نخبگاني كه واجد اوصاف  به عنوان نخبگاني كه واجد اوصاف  در اين صورت نمايندگان مجالس در اين صورت نمايندگان مجالس در اين صورت نمايندگان مجالس در اين صورت نمايندگان مجالس))))4444((((از اعضاي خود بدانيماز اعضاي خود بدانيماز اعضاي خود بدانيماز اعضاي خود بدانيم

باشند به عنوان نخبگان مورد اعتماد عمـوم بـه         باشند به عنوان نخبگان مورد اعتماد عمـوم بـه         باشند به عنوان نخبگان مورد اعتماد عمـوم بـه         باشند به عنوان نخبگان مورد اعتماد عمـوم بـه         لازم بوده و مستظهر به آراي عمومي مردم مي        لازم بوده و مستظهر به آراي عمومي مردم مي        لازم بوده و مستظهر به آراي عمومي مردم مي        لازم بوده و مستظهر به آراي عمومي مردم مي        

هاي خود را هاي خود را هاي خود را هاي خود را كشف قوانين ماهوي شكل گرفته در بستر زماني و مكاني جامعه پرداخته و يافته           كشف قوانين ماهوي شكل گرفته در بستر زماني و مكاني جامعه پرداخته و يافته           كشف قوانين ماهوي شكل گرفته در بستر زماني و مكاني جامعه پرداخته و يافته           كشف قوانين ماهوي شكل گرفته در بستر زماني و مكاني جامعه پرداخته و يافته           

شـود و منـابع ديگـر تنهـا         هاي حقوقي، قانون منبع اصلي و عـالي حقـوق تلقـي مـي             مه نظام اگرچه امروزه در ه   . 1
موضعي تبعي و اهميت بسيار محدودي دارند ولي اين تحليل هر چند كه رايـج باشـد بـسيار دور از واقعيـت اسـت                        

م در فرانـسه  اي كه در اين توصيف منعكس است ممكن است آرمان يك مكتب فكري باشد كه در قرن نوزده                نظريه
رونق داشته است ليكن هرگز در عمل كـاملاً پذيرفتـه نـشده اسـت و از لحـاظ نظـري نيـز امـروزه بـيش از پـيش                        

رنـه ديويـد، كـامي    (ژرمني يك امـر فرضـي اسـت    پذيرند كه حاكميت مطلق قانون در كشورهاي خانواده رومي    مي
) .100ژوفره اسپونيزي، پيشين، ص

.1راسخ، محمد، پيشين، ص. 2
جهت ملاحظه ديدگاه مشابه با استدلال ديگـر  . 363ـ368 و 191ـ192، 168ـ169، صص ژان ژاك، همان روسو،  . 3

؛ و 39، ص  پيـشين بكاريـا و . 297ـ ـ299، جلد دوم، صص پيشين كتاب اول؛ و جونز،  همانمونتسكيو،  رجوع كنيد؛   
. 43، ص ، ژان، پيشينپرادل

4. Freeman, M. D. A., op cit, pp. 785-788. And Hart, H. L. A., The Concept of Law, op cit. 
chs. 5-6. and

، ؛ هايـك 128، ص  پيـشين »آزادي و عقـل و سـنت  «فـون،  ، فـردريش هايكو . 279ـ280، صص  پيشين بشيريه ـ
.131ـ134 و 119ـ120صص پيشين، قانون، قانونگذاري و آزادي، فون، فردريش



49مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 اين استدلال نيـز نظـر    اين استدلال نيـز نظـر    اين استدلال نيـز نظـر    اين استدلال نيـز نظـر   بديهي است در  بديهي است در  بديهي است در  بديهي است در  . . . . در قالب قوانين موضوعه مكتوب اعلام خواهند نمود       در قالب قوانين موضوعه مكتوب اعلام خواهند نمود       در قالب قوانين موضوعه مكتوب اعلام خواهند نمود       در قالب قوانين موضوعه مكتوب اعلام خواهند نمود       

است حجت و محل    است حجت و محل    است حجت و محل    است حجت و محل    نمايندگان تنها به ميزاني كه طبق قوانين به ايشان اعطاي صلاحيت شده             نمايندگان تنها به ميزاني كه طبق قوانين به ايشان اعطاي صلاحيت شده             نمايندگان تنها به ميزاني كه طبق قوانين به ايشان اعطاي صلاحيت شده             نمايندگان تنها به ميزاني كه طبق قوانين به ايشان اعطاي صلاحيت شده             

....اعتبار خواهد بوداعتبار خواهد بوداعتبار خواهد بوداعتبار خواهد بود

هاي بايد انگار را صلاحيت و اقتدار حكومت هاي بايد انگار را صلاحيت و اقتدار حكومت هاي بايد انگار را صلاحيت و اقتدار حكومت هاي بايد انگار را صلاحيت و اقتدار حكومت در صورتي كه منشأ حقيقي اعتبار گزارهدر صورتي كه منشأ حقيقي اعتبار گزارهدر صورتي كه منشأ حقيقي اعتبار گزارهدر صورتي كه منشأ حقيقي اعتبار گزاره....3333

كومت را بر اساس    كومت را بر اساس    كومت را بر اساس    كومت را بر اساس     در اين صورت صرف نظر از اينكه ما اصل تشكيل ح            در اين صورت صرف نظر از اينكه ما اصل تشكيل ح            در اين صورت صرف نظر از اينكه ما اصل تشكيل ح            در اين صورت صرف نظر از اينكه ما اصل تشكيل ح           ))))1111((((و حاكمان بدانيم  و حاكمان بدانيم  و حاكمان بدانيم  و حاكمان بدانيم  

هريك از مباني و نظرات مطرح توجيه نموده باشيم، مجالس قانونگذاري بـه عنـوان يكـي از      هريك از مباني و نظرات مطرح توجيه نموده باشيم، مجالس قانونگذاري بـه عنـوان يكـي از      هريك از مباني و نظرات مطرح توجيه نموده باشيم، مجالس قانونگذاري بـه عنـوان يكـي از      هريك از مباني و نظرات مطرح توجيه نموده باشيم، مجالس قانونگذاري بـه عنـوان يكـي از      

گانه حاكم در كشور و به عنوان ارگان تجلي يافته حكومت در حيطه تشريع قوانين به گانه حاكم در كشور و به عنوان ارگان تجلي يافته حكومت در حيطه تشريع قوانين به گانه حاكم در كشور و به عنوان ارگان تجلي يافته حكومت در حيطه تشريع قوانين به گانه حاكم در كشور و به عنوان ارگان تجلي يافته حكومت در حيطه تشريع قوانين به قواي سهقواي سهقواي سهقواي سه

واضح است كه در اين صورت نيز مجلـس از حيـث   واضح است كه در اين صورت نيز مجلـس از حيـث   واضح است كه در اين صورت نيز مجلـس از حيـث   واضح است كه در اين صورت نيز مجلـس از حيـث   . . . . ها و نبايدها خواهد پرداخت  ها و نبايدها خواهد پرداخت  ها و نبايدها خواهد پرداخت  ها و نبايدها خواهد پرداخت  وضع بايد وضع بايد وضع بايد وضع بايد 

. . . . ويت جمعي و به واسطه قانون اساسي واجد صلاحيت تقنين شناخته شده استويت جمعي و به واسطه قانون اساسي واجد صلاحيت تقنين شناخته شده استويت جمعي و به واسطه قانون اساسي واجد صلاحيت تقنين شناخته شده استويت جمعي و به واسطه قانون اساسي واجد صلاحيت تقنين شناخته شده استهههه

 در ايـن     در ايـن     در ايـن     در ايـن    ))))2222((((اما در صورتي كه منشأء حقيقي اعتبار قوانين را اراده الهي قلمداد نمـاييم             اما در صورتي كه منشأء حقيقي اعتبار قوانين را اراده الهي قلمداد نمـاييم             اما در صورتي كه منشأء حقيقي اعتبار قوانين را اراده الهي قلمداد نمـاييم             اما در صورتي كه منشأء حقيقي اعتبار قوانين را اراده الهي قلمداد نمـاييم             ....4444

هـاي بايـد انگـار نـسبت بـه          هـاي بايـد انگـار نـسبت بـه          هـاي بايـد انگـار نـسبت بـه          هـاي بايـد انگـار نـسبت بـه          صورت اصل بر عدم صلاحيت تمامي اشخاص در اعتبار گزاره         صورت اصل بر عدم صلاحيت تمامي اشخاص در اعتبار گزاره         صورت اصل بر عدم صلاحيت تمامي اشخاص در اعتبار گزاره         صورت اصل بر عدم صلاحيت تمامي اشخاص در اعتبار گزاره         

ردد كه مرجع صـالحي از سـوي خداونـد مـاذون در             ردد كه مرجع صـالحي از سـوي خداونـد مـاذون در             ردد كه مرجع صـالحي از سـوي خداونـد مـاذون در             ردد كه مرجع صـالحي از سـوي خداونـد مـاذون در              مگر آنكه ثابت گ     مگر آنكه ثابت گ     مگر آنكه ثابت گ     مگر آنكه ثابت گ    ))))3333((((ديگران خواهد بود  ديگران خواهد بود  ديگران خواهد بود  ديگران خواهد بود  

قانونگذاري گرديده است كه قائلين به تشكيل حكومت اسلامي در زمان غيبت بر مبناي نظريه قانونگذاري گرديده است كه قائلين به تشكيل حكومت اسلامي در زمان غيبت بر مبناي نظريه قانونگذاري گرديده است كه قائلين به تشكيل حكومت اسلامي در زمان غيبت بر مبناي نظريه قانونگذاري گرديده است كه قائلين به تشكيل حكومت اسلامي در زمان غيبت بر مبناي نظريه 

) ) ) ) خواه قائلين ادله انتصابي بودن ولايت و خواه قائلين به انتخابي بـودن ولايـت              خواه قائلين ادله انتصابي بودن ولايت و خواه قائلين به انتخابي بـودن ولايـت              خواه قائلين ادله انتصابي بودن ولايت و خواه قائلين به انتخابي بـودن ولايـت              خواه قائلين ادله انتصابي بودن ولايت و خواه قائلين به انتخابي بـودن ولايـت              ((((ولايت فقيه   ولايت فقيه   ولايت فقيه   ولايت فقيه   

ي خواهـد بـود بـر ايـن اسـاس مجـالس             ي خواهـد بـود بـر ايـن اسـاس مجـالس             ي خواهـد بـود بـر ايـن اسـاس مجـالس             ي خواهـد بـود بـر ايـن اسـاس مجـالس             الشرايط مجاز به قانونگذار   الشرايط مجاز به قانونگذار   الشرايط مجاز به قانونگذار   الشرايط مجاز به قانونگذار   معتقدند تنها فقيه جامع   معتقدند تنها فقيه جامع   معتقدند تنها فقيه جامع   معتقدند تنها فقيه جامع   

قانونگذاري به واسطة احكام مصرح در قانون اساسي به عنوان ارگاني از حكومت اسلامي و به قانونگذاري به واسطة احكام مصرح در قانون اساسي به عنوان ارگاني از حكومت اسلامي و به قانونگذاري به واسطة احكام مصرح در قانون اساسي به عنوان ارگاني از حكومت اسلامي و به قانونگذاري به واسطة احكام مصرح در قانون اساسي به عنوان ارگاني از حكومت اسلامي و به 

حكم ولي فقيه مجاز به قانونگذاري خواهند بود اما در خصوص نسبت احكام الهي و احكام                حكم ولي فقيه مجاز به قانونگذاري خواهند بود اما در خصوص نسبت احكام الهي و احكام                حكم ولي فقيه مجاز به قانونگذاري خواهند بود اما در خصوص نسبت احكام الهي و احكام                حكم ولي فقيه مجاز به قانونگذاري خواهند بود اما در خصوص نسبت احكام الهي و احكام                

: : : : دو ديدگاه وجود دارددو ديدگاه وجود دارددو ديدگاه وجود دارددو ديدگاه وجود دارد) ) ) ) حكومت اسلاميحكومت اسلاميحكومت اسلاميحكومت اسلامي((((مصوب مجلس مصوب مجلس مصوب مجلس مصوب مجلس 

هـاي زمينـي را در      هـاي زمينـي را در      هـاي زمينـي را در      هـاي زمينـي را در       را مختص ذات باري تعالي دانـسته و تقنـين           را مختص ذات باري تعالي دانـسته و تقنـين           را مختص ذات باري تعالي دانـسته و تقنـين           را مختص ذات باري تعالي دانـسته و تقنـين          تقنينتقنينتقنينتقنين:ديدگاه اول •

هاي اجرايي اين قـوانين قلمـداد نمـوده اسـت           هاي اجرايي اين قـوانين قلمـداد نمـوده اسـت           هاي اجرايي اين قـوانين قلمـداد نمـوده اسـت           هاي اجرايي اين قـوانين قلمـداد نمـوده اسـت           نامهنامهنامهنامهراستاي اجراي آن قوانين و در حكم آيين       راستاي اجراي آن قوانين و در حكم آيين       راستاي اجراي آن قوانين و در حكم آيين       راستاي اجراي آن قوانين و در حكم آيين       

دانند و معتقدند آن دسته از قواعد كـه توسـط حكومـت        دانند و معتقدند آن دسته از قواعد كـه توسـط حكومـت        دانند و معتقدند آن دسته از قواعد كـه توسـط حكومـت        دانند و معتقدند آن دسته از قواعد كـه توسـط حكومـت        بنابراين قانون را تنها قانون الهي مي      بنابراين قانون را تنها قانون الهي مي      بنابراين قانون را تنها قانون الهي مي      بنابراين قانون را تنها قانون الهي مي      

لذا، آنچه تحت عنوان لذا، آنچه تحت عنوان لذا، آنچه تحت عنوان لذا، آنچه تحت عنوان . . . . گردد اجراي قانون الهي استگردد اجراي قانون الهي استگردد اجراي قانون الهي استگردد اجراي قانون الهي است مي مي مي مياسلامي با توجه به منابع ديني استنباطاسلامي با توجه به منابع ديني استنباطاسلامي با توجه به منابع ديني استنباطاسلامي با توجه به منابع ديني استنباط

گيرد تدوين دستورالعمل و تعيين صغرويات اعمال مـأمورين دولـت و            گيرد تدوين دستورالعمل و تعيين صغرويات اعمال مـأمورين دولـت و            گيرد تدوين دستورالعمل و تعيين صغرويات اعمال مـأمورين دولـت و            گيرد تدوين دستورالعمل و تعيين صغرويات اعمال مـأمورين دولـت و            قانونگذاري انجام مي  قانونگذاري انجام مي  قانونگذاري انجام مي  قانونگذاري انجام مي  

، عنايـت 77جونز، پيشين، جلد دوم، ص    . 273، ص   2، ج   پيشين ابوالقاسم؛   گرجي،. 2142، ص   پيشينافلاطون؛  . 1
. 182ـ186، صص حميد، پيشين

و . 310 و 254ـ255، 192، صص پيشينهابز، توماس، ـ 
- Austin, J, op cit, pp. 9-15 & 198-201

پيـشين ، ولايت فقيه؛ ؛ جوادي آملي، عبداالله179ـ184 صص پيشينشيعه در اسلام،    سيد محمد حسين،     طباطبايي. 2
؛  پيـشين  فلـسفه سياسـي اسـلام     محمـد تقـي،     ؛ مصباح يـزدي،     ، پيشين  جوادي آملي، عبداالله، فلسفه حقوق بشر      و

؛ 149، ص 4جلـد   پيشين،  تفسير الميزان،    سيد محمد حسين،     طباطبايي؛  55ـ60، صص پيشين،  مودودي، ابوالاعلي 
. 103ـ133، صص ينپيش، احمد،نراقي و 56ـ104، صصمحمد، پيشينتركمان، 

. 100امام خميني، الرسائل، پيشين، ص. 3



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني50

))))1111((((....تعيين ضابطه براي امور شخصي استتعيين ضابطه براي امور شخصي استتعيين ضابطه براي امور شخصي استتعيين ضابطه براي امور شخصي است

پذيرد ولـي رعايـت    پذيرد ولـي رعايـت    پذيرد ولـي رعايـت    پذيرد ولـي رعايـت    تقنين توسط ولي امر و حكومت اسلامي را مي        تقنين توسط ولي امر و حكومت اسلامي را مي        تقنين توسط ولي امر و حكومت اسلامي را مي        تقنين توسط ولي امر و حكومت اسلامي را مي        :ديدگاه دوم •

داند در اين فرض داند در اين فرض داند در اين فرض داند در اين فرض  با موازين شرع را شرط مشروعيت اين قانون مي با موازين شرع را شرط مشروعيت اين قانون مي با موازين شرع را شرط مشروعيت اين قانون مي با موازين شرع را شرط مشروعيت اين قانون مياحكام شرع و تقنين مطابقاحكام شرع و تقنين مطابقاحكام شرع و تقنين مطابقاحكام شرع و تقنين مطابق

در يك حالت تمامي فقها درباره حكم يا احكامي در يك حالت تمامي فقها درباره حكم يا احكامي در يك حالت تمامي فقها درباره حكم يا احكامي در يك حالت تمامي فقها درباره حكم يا احكامي . . . . شودشودشودشودسه حالت براي قانونگذاري تصور ميسه حالت براي قانونگذاري تصور ميسه حالت براي قانونگذاري تصور ميسه حالت براي قانونگذاري تصور مي

در در در در . . . . شودشودشودشوداتفاق نظر دارند كه حكم يا احكام مزبور قانون تلقي شده و اجماعا به اجرا گذاشته مياتفاق نظر دارند كه حكم يا احكام مزبور قانون تلقي شده و اجماعا به اجرا گذاشته مياتفاق نظر دارند كه حكم يا احكام مزبور قانون تلقي شده و اجماعا به اجرا گذاشته مياتفاق نظر دارند كه حكم يا احكام مزبور قانون تلقي شده و اجماعا به اجرا گذاشته مي

راي مجتهدان مختلف است دو رويكرد متصور اسـت         راي مجتهدان مختلف است دو رويكرد متصور اسـت         راي مجتهدان مختلف است دو رويكرد متصور اسـت         راي مجتهدان مختلف است دو رويكرد متصور اسـت         حالت دوم در خصوص برخي احكام آ      حالت دوم در خصوص برخي احكام آ      حالت دوم در خصوص برخي احكام آ      حالت دوم در خصوص برخي احكام آ      

اول انكه در اين صورت قانون مطابق با فتواي ولي فقيه يا مطابق با فتواي مجتهدي كه از سوي اول انكه در اين صورت قانون مطابق با فتواي ولي فقيه يا مطابق با فتواي مجتهدي كه از سوي اول انكه در اين صورت قانون مطابق با فتواي ولي فقيه يا مطابق با فتواي مجتهدي كه از سوي اول انكه در اين صورت قانون مطابق با فتواي ولي فقيه يا مطابق با فتواي مجتهدي كه از سوي 

گردد اما در رويكرد دوم مقنن يكي از گردد اما در رويكرد دوم مقنن يكي از گردد اما در رويكرد دوم مقنن يكي از گردد اما در رويكرد دوم مقنن يكي از ولي فقيه ناظر بر دستگاه قانونگذار گشته است اعتبار ميولي فقيه ناظر بر دستگاه قانونگذار گشته است اعتبار ميولي فقيه ناظر بر دستگاه قانونگذار گشته است اعتبار ميولي فقيه ناظر بر دستگاه قانونگذار گشته است اعتبار مي

در حالـت  در حالـت  در حالـت  در حالـت  . . . . قانون ملاك تقنين قرار خواهـد داد قانون ملاك تقنين قرار خواهـد داد قانون ملاك تقنين قرار خواهـد داد قانون ملاك تقنين قرار خواهـد داد اين آرا را بر اساس مصلحت جامعه به عنوان          اين آرا را بر اساس مصلحت جامعه به عنوان          اين آرا را بر اساس مصلحت جامعه به عنوان          اين آرا را بر اساس مصلحت جامعه به عنوان          

در اين حالت در    در اين حالت در    در اين حالت در    در اين حالت در    . . . . آخر حكم قاطع وجوب يا حرمت درباره موضوع قانونگذاري وجود ندارد          آخر حكم قاطع وجوب يا حرمت درباره موضوع قانونگذاري وجود ندارد          آخر حكم قاطع وجوب يا حرمت درباره موضوع قانونگذاري وجود ندارد          آخر حكم قاطع وجوب يا حرمت درباره موضوع قانونگذاري وجود ندارد          

ايم كه بر اساس مصلحت مردم و به شرط عدم معارضه با  ايم كه بر اساس مصلحت مردم و به شرط عدم معارضه با  ايم كه بر اساس مصلحت مردم و به شرط عدم معارضه با  ايم كه بر اساس مصلحت مردم و به شرط عدم معارضه با  الفراغ قانونگذاري قرار گرفته   الفراغ قانونگذاري قرار گرفته   الفراغ قانونگذاري قرار گرفته   الفراغ قانونگذاري قرار گرفته   منطقهمنطقهمنطقهمنطقه

))))2222((((....اساس قوانين اسلام، قوانين اعتبار خواهد گرديداساس قوانين اسلام، قوانين اعتبار خواهد گرديداساس قوانين اسلام، قوانين اعتبار خواهد گرديداساس قوانين اسلام، قوانين اعتبار خواهد گرديد

اين در همه فروض و رويكردهاي اين انديشه، صلاحيت قانونگذاري مجلس در حيطه اين در همه فروض و رويكردهاي اين انديشه، صلاحيت قانونگذاري مجلس در حيطه اين در همه فروض و رويكردهاي اين انديشه، صلاحيت قانونگذاري مجلس در حيطه اين در همه فروض و رويكردهاي اين انديشه، صلاحيت قانونگذاري مجلس در حيطه بنابربنابربنابربنابر

موازين شرعي و مقيد به معيارهاي حكمي و محدوده موضوعي مصرح در قانون اساسي اعمال موازين شرعي و مقيد به معيارهاي حكمي و محدوده موضوعي مصرح در قانون اساسي اعمال موازين شرعي و مقيد به معيارهاي حكمي و محدوده موضوعي مصرح در قانون اساسي اعمال موازين شرعي و مقيد به معيارهاي حكمي و محدوده موضوعي مصرح در قانون اساسي اعمال 

. . . . خواهد گرديدخواهد گرديدخواهد گرديدخواهد گرديد

غايت قانونگذاري: بند چهارم
 مفهوم قـانون   مفهوم قـانون   مفهوم قـانون   مفهوم قـانون  آور بودن يا ديگر اوصاف لازم در تشكيل     آور بودن يا ديگر اوصاف لازم در تشكيل     آور بودن يا ديگر اوصاف لازم در تشكيل     آور بودن يا ديگر اوصاف لازم در تشكيل     صرف نظر از ماهيت، منشأء الزام     صرف نظر از ماهيت، منشأء الزام     صرف نظر از ماهيت، منشأء الزام     صرف نظر از ماهيت، منشأء الزام     

باشد، در حقيقت قانون نماد باشد، در حقيقت قانون نماد باشد، در حقيقت قانون نماد باشد، در حقيقت قانون نماد نكتة بسيار مهم درك غايت قانون و قانونگذاري در هر جامعه مينكتة بسيار مهم درك غايت قانون و قانونگذاري در هر جامعه مينكتة بسيار مهم درك غايت قانون و قانونگذاري در هر جامعه مينكتة بسيار مهم درك غايت قانون و قانونگذاري در هر جامعه مي

بارز اعمال اقتدار سياسي حكومت در هر جامعه سياسي به منظور تأمين اهداف مطلوب در آن بارز اعمال اقتدار سياسي حكومت در هر جامعه سياسي به منظور تأمين اهداف مطلوب در آن بارز اعمال اقتدار سياسي حكومت در هر جامعه سياسي به منظور تأمين اهداف مطلوب در آن بارز اعمال اقتدار سياسي حكومت در هر جامعه سياسي به منظور تأمين اهداف مطلوب در آن 

 مؤثر  مؤثر  مؤثر  مؤثر باشد بنابراين در هر جامعه و تمدن با توجه به مباني ارزشي و سياسيباشد بنابراين در هر جامعه و تمدن با توجه به مباني ارزشي و سياسيباشد بنابراين در هر جامعه و تمدن با توجه به مباني ارزشي و سياسيباشد بنابراين در هر جامعه و تمدن با توجه به مباني ارزشي و سياسيجامعه سياسي مي  جامعه سياسي مي  جامعه سياسي مي  جامعه سياسي مي  

باشد در باشد در باشد در باشد در در تشكيل حكومت، غايات مطلوبي كه قانون در پي تأمين آن خواهد بود متفاوت ميدر تشكيل حكومت، غايات مطلوبي كه قانون در پي تأمين آن خواهد بود متفاوت ميدر تشكيل حكومت، غايات مطلوبي كه قانون در پي تأمين آن خواهد بود متفاوت ميدر تشكيل حكومت، غايات مطلوبي كه قانون در پي تأمين آن خواهد بود متفاوت مي

ها و غايات مطلوب در هر ها و غايات مطلوب در هر ها و غايات مطلوب در هر ها و غايات مطلوب در هر اين بخش ضمن خودداري از ورود به عرصه تحليل اقسام حكومتاين بخش ضمن خودداري از ورود به عرصه تحليل اقسام حكومتاين بخش ضمن خودداري از ورود به عرصه تحليل اقسام حكومتاين بخش ضمن خودداري از ورود به عرصه تحليل اقسام حكومت

نوع حكومت، صرفاً به تبيين اهداف مطلوب در پس هر قانوني پرداخته خواهـد شـد شـكي                  نوع حكومت، صرفاً به تبيين اهداف مطلوب در پس هر قانوني پرداخته خواهـد شـد شـكي                  نوع حكومت، صرفاً به تبيين اهداف مطلوب در پس هر قانوني پرداخته خواهـد شـد شـكي                  نوع حكومت، صرفاً به تبيين اهداف مطلوب در پس هر قانوني پرداخته خواهـد شـد شـكي                  

 ماهيت هر نظام سياسي و فلسفة تشكيل آن نظام تنها بخشي و يا تمام اين  ماهيت هر نظام سياسي و فلسفة تشكيل آن نظام تنها بخشي و يا تمام اين  ماهيت هر نظام سياسي و فلسفة تشكيل آن نظام تنها بخشي و يا تمام اين  ماهيت هر نظام سياسي و فلسفة تشكيل آن نظام تنها بخشي و يا تمام اين نيست كه باتوجه بهنيست كه باتوجه بهنيست كه باتوجه بهنيست كه باتوجه به

تواند مورد توجه قرار گيرد و قانون طريقي به منظور تأمين آنها در نظر گيرد كهتواند مورد توجه قرار گيرد و قانون طريقي به منظور تأمين آنها در نظر گيرد كهتواند مورد توجه قرار گيرد و قانون طريقي به منظور تأمين آنها در نظر گيرد كهتواند مورد توجه قرار گيرد و قانون طريقي به منظور تأمين آنها در نظر گيرد كهاهداف مي اهداف مي اهداف مي اهداف مي 

. 57ـ59، صص پيشينتركمان؛ .. 1
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هاي لازم در راسـتاي تـأمين ايـن         هاي لازم در راسـتاي تـأمين ايـن         هاي لازم در راسـتاي تـأمين ايـن         هاي لازم در راسـتاي تـأمين ايـن         بينيبينيبينيبينيدر اين صورت لازم است در مراحل قانونگذاري پيش        در اين صورت لازم است در مراحل قانونگذاري پيش        در اين صورت لازم است در مراحل قانونگذاري پيش        در اين صورت لازم است در مراحل قانونگذاري پيش        

....غايات مطلوب انديشيده شودغايات مطلوب انديشيده شودغايات مطلوب انديشيده شودغايات مطلوب انديشيده شود

الف ـ اخلاق
توانيم ايشان را با عنوان انديـشمندان اخـلاق گـرا خطـاب             توانيم ايشان را با عنوان انديـشمندان اخـلاق گـرا خطـاب             توانيم ايشان را با عنوان انديـشمندان اخـلاق گـرا خطـاب             توانيم ايشان را با عنوان انديـشمندان اخـلاق گـرا خطـاب             نظران كه مي  نظران كه مي  نظران كه مي  نظران كه مي  برخي از صاحب  برخي از صاحب  برخي از صاحب  برخي از صاحب  

نماييم قائل به اين هستند كه باتوجه به اينكه فلسفه انحصاري يا انضمامي تشكيل حكومـت                نماييم قائل به اين هستند كه باتوجه به اينكه فلسفه انحصاري يا انضمامي تشكيل حكومـت                نماييم قائل به اين هستند كه باتوجه به اينكه فلسفه انحصاري يا انضمامي تشكيل حكومـت                نماييم قائل به اين هستند كه باتوجه به اينكه فلسفه انحصاري يا انضمامي تشكيل حكومـت                

 است بنابراين در پس هر قانوني به عنوان تجلي خاص اعمال       است بنابراين در پس هر قانوني به عنوان تجلي خاص اعمال       است بنابراين در پس هر قانوني به عنوان تجلي خاص اعمال       است بنابراين در پس هر قانوني به عنوان تجلي خاص اعمال      تأمين قوانين و موازين اخلاقي    تأمين قوانين و موازين اخلاقي    تأمين قوانين و موازين اخلاقي    تأمين قوانين و موازين اخلاقي    

حكومت در هر جامعه سياسي لاجرم قاعده يا حكمي اخلاقي نهفته است كـه قـانون در پـي          حكومت در هر جامعه سياسي لاجرم قاعده يا حكمي اخلاقي نهفته است كـه قـانون در پـي          حكومت در هر جامعه سياسي لاجرم قاعده يا حكمي اخلاقي نهفته است كـه قـانون در پـي          حكومت در هر جامعه سياسي لاجرم قاعده يا حكمي اخلاقي نهفته است كـه قـانون در پـي          

 البته در ديگر سوي گروه ديگري از انديشمندان الهي قرار دارند كه  البته در ديگر سوي گروه ديگري از انديشمندان الهي قرار دارند كه  البته در ديگر سوي گروه ديگري از انديشمندان الهي قرار دارند كه  البته در ديگر سوي گروه ديگري از انديشمندان الهي قرار دارند كه ))))1111((((....تأمين يا ترويج آن استتأمين يا ترويج آن استتأمين يا ترويج آن استتأمين يا ترويج آن است

دانند ولي با توجه به اينكه دانند ولي با توجه به اينكه دانند ولي با توجه به اينكه دانند ولي با توجه به اينكه خلاق بلكه اقامه دين ميخلاق بلكه اقامه دين ميخلاق بلكه اقامه دين ميخلاق بلكه اقامه دين مياصالتا فلسفه تشكيل حكومت را نه ترويج ااصالتا فلسفه تشكيل حكومت را نه ترويج ااصالتا فلسفه تشكيل حكومت را نه ترويج ااصالتا فلسفه تشكيل حكومت را نه ترويج ا

پندارند بنابراين يا براي اخلاق مبناي دينـي        پندارند بنابراين يا براي اخلاق مبناي دينـي        پندارند بنابراين يا براي اخلاق مبناي دينـي        پندارند بنابراين يا براي اخلاق مبناي دينـي        ايشان اخلاق و شريعت را دو روي يك سكه مي         ايشان اخلاق و شريعت را دو روي يك سكه مي         ايشان اخلاق و شريعت را دو روي يك سكه مي         ايشان اخلاق و شريعت را دو روي يك سكه مي         

قائل هستند كه در اين صورت هـر قاعـده اخلاقـي را انعكاسـي از مـوازين شـرعي قلمـداد          قائل هستند كه در اين صورت هـر قاعـده اخلاقـي را انعكاسـي از مـوازين شـرعي قلمـداد          قائل هستند كه در اين صورت هـر قاعـده اخلاقـي را انعكاسـي از مـوازين شـرعي قلمـداد          قائل هستند كه در اين صورت هـر قاعـده اخلاقـي را انعكاسـي از مـوازين شـرعي قلمـداد          

اي تـأمين مـوازين اخلاقـي قلمـداد         اي تـأمين مـوازين اخلاقـي قلمـداد         اي تـأمين مـوازين اخلاقـي قلمـداد         اي تـأمين مـوازين اخلاقـي قلمـداد         نمايند و يا اينكه بالعكس احكام شـرعي را در راسـت           نمايند و يا اينكه بالعكس احكام شـرعي را در راسـت           نمايند و يا اينكه بالعكس احكام شـرعي را در راسـت           نمايند و يا اينكه بالعكس احكام شـرعي را در راسـت           ميميميمي

تـوان  تـوان  تـوان  تـوان  نمايند كه در هريك از دو فرض فوق در پس هر يك از قوانين حكومت دينـي مـي                  نمايند كه در هريك از دو فرض فوق در پس هر يك از قوانين حكومت دينـي مـي                  نمايند كه در هريك از دو فرض فوق در پس هر يك از قوانين حكومت دينـي مـي                  نمايند كه در هريك از دو فرض فوق در پس هر يك از قوانين حكومت دينـي مـي                  ميميميمي

))))2222((((....اي اخلاقي را مشاهده نموداي اخلاقي را مشاهده نموداي اخلاقي را مشاهده نموداي اخلاقي را مشاهده نموداصالتاً يا نيابتاً قاعدهاصالتاً يا نيابتاً قاعدهاصالتاً يا نيابتاً قاعدهاصالتاً يا نيابتاً قاعده

گونـه كـه مجـالس      گونـه كـه مجـالس      گونـه كـه مجـالس      گونـه كـه مجـالس      تواند منبع قانونگذاري نيـز تلقـي گـردد بـدين          تواند منبع قانونگذاري نيـز تلقـي گـردد بـدين          تواند منبع قانونگذاري نيـز تلقـي گـردد بـدين          تواند منبع قانونگذاري نيـز تلقـي گـردد بـدين          از منظر ديگر اخلاق مي    از منظر ديگر اخلاق مي    از منظر ديگر اخلاق مي    از منظر ديگر اخلاق مي    

بخشند بخشند بخشند بخشند اصول اخلاقي را در قالب قوانين موضوعه ضمانت اجراي مادي مياصول اخلاقي را در قالب قوانين موضوعه ضمانت اجراي مادي مياصول اخلاقي را در قالب قوانين موضوعه ضمانت اجراي مادي مياصول اخلاقي را در قالب قوانين موضوعه ضمانت اجراي مادي ميقانونگذاري برخي از قانونگذاري برخي از قانونگذاري برخي از قانونگذاري برخي از 

هاي مختلفي از قانون اساسي    هاي مختلفي از قانون اساسي    هاي مختلفي از قانون اساسي    هاي مختلفي از قانون اساسي    اين نگرش در بخش   اين نگرش در بخش   اين نگرش در بخش   اين نگرش در بخش   . . . . گيرندگيرندگيرندگيرنديا در تدوين متون قانوني از آنها الهام مي        يا در تدوين متون قانوني از آنها الهام مي        يا در تدوين متون قانوني از آنها الهام مي        يا در تدوين متون قانوني از آنها الهام مي        

::::خورد از جمله در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديده استخورد از جمله در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديده استخورد از جمله در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديده استخورد از جمله در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديده استبه چشم ميبه چشم ميبه چشم ميبه چشم ميجمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران جمهوري اسلامي ايران 

هاي مديريت اجتماعي است بر مدار قرآن و سـنت، جريـان          هاي مديريت اجتماعي است بر مدار قرآن و سـنت، جريـان          هاي مديريت اجتماعي است بر مدار قرآن و سـنت، جريـان          هاي مديريت اجتماعي است بر مدار قرآن و سـنت، جريـان          بطهبطهبطهبطهقانونگذاري كه مبين ضا   قانونگذاري كه مبين ضا   قانونگذاري كه مبين ضا   قانونگذاري كه مبين ضا   ««««

فقهاي فقهاي فقهاي فقهاي ((((شناسان عادل و پرهيزكار و متعهد شناسان عادل و پرهيزكار و متعهد شناسان عادل و پرهيزكار و متعهد شناسان عادل و پرهيزكار و متعهد يابد بنابراين نظارت دقيق و جدي از ناحيه اسلاميابد بنابراين نظارت دقيق و جدي از ناحيه اسلاميابد بنابراين نظارت دقيق و جدي از ناحيه اسلاميابد بنابراين نظارت دقيق و جدي از ناحيه اسلامميميميمي

ري است و چون هدف از حكومت، رشد دادن انسان در حركت به ري است و چون هدف از حكومت، رشد دادن انسان در حركت به ري است و چون هدف از حكومت، رشد دادن انسان در حركت به ري است و چون هدف از حكومت، رشد دادن انسان در حركت به امري محتوم و ضروامري محتوم و ضروامري محتوم و ضروامري محتوم و ضرو) ) ) ) عادلعادلعادلعادل

ز و شكوفايي اسـتعدادها بـه منظـور      ز و شكوفايي اسـتعدادها بـه منظـور      ز و شكوفايي اسـتعدادها بـه منظـور      ز و شكوفايي اسـتعدادها بـه منظـور      تا زمينه برو  تا زمينه برو  تا زمينه برو  تا زمينه برو  ))))3333(((())))و اِلي االلهِ المصير   و اِلي االلهِ المصير   و اِلي االلهِ المصير   و اِلي االلهِ المصير    ( ( ( (سوي نظام الهي است   سوي نظام الهي است   سوي نظام الهي است   سوي نظام الهي است   

 اين جز در گرو مشاركت فعال  اين جز در گرو مشاركت فعال  اين جز در گرو مشاركت فعال  اين جز در گرو مشاركت فعال ))))4444(((())))اللهاللهاللهاللهتَخلََّقوُا باخلاق اتَخلََّقوُا باخلاق اتَخلََّقوُا باخلاق اتَخلََّقوُا باخلاق ا((((تجلي ابعاد خداگونگي انسان فراهم آيد تجلي ابعاد خداگونگي انسان فراهم آيد تجلي ابعاد خداگونگي انسان فراهم آيد تجلي ابعاد خداگونگي انسان فراهم آيد 

، صـص   1371انتـشارات آمـوزش انقـلاب اسـلامي،         : ارسطو؛ سياست، ترجمه حميد عنايت، چـاپ سـوم، تهـران          . 1
، 1361اميركبيـر،  : فاستر، مايكل؛ خداوندان انديشه سياسي، جلد اول، ترجمه حميـد عنايـت، تهـران             ؛ و   131ـ132

؛ و212ـ214جلد اول، صص 
- Aquinas; op cit, Art. 1. pp. 281-290. Peach, L., Legislating Morality, Oxford: OUP, 2002, 
chs. 1-2. 
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. 18؛ سورة فاطر، آيه 28عمران، آيه ؛ سورة آل42سورة نور، آيه . 3
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني52

))))1111((((....»»»»تواند باشدتواند باشدتواند باشدتواند باشدند تحول جامعه نميند تحول جامعه نميند تحول جامعه نميند تحول جامعه نميو گسترده تمامي عناصر اجتماع در روو گسترده تمامي عناصر اجتماع در روو گسترده تمامي عناصر اجتماع در روو گسترده تمامي عناصر اجتماع در رو

فضايل اخلاقي براساس ايمان فضايل اخلاقي براساس ايمان فضايل اخلاقي براساس ايمان فضايل اخلاقي براساس ايمان  ايجاد محيط مساعد براي رشد  ايجاد محيط مساعد براي رشد  ايجاد محيط مساعد براي رشد  ايجاد محيط مساعد براي رشد در بند يك از اصل سوم نيزدر بند يك از اصل سوم نيزدر بند يك از اصل سوم نيزدر بند يك از اصل سوم نيز

.... از زمره وظايف حكومت اسلامي تلقي شده است از زمره وظايف حكومت اسلامي تلقي شده است از زمره وظايف حكومت اسلامي تلقي شده است از زمره وظايف حكومت اسلامي تلقي شده است كليه مظاهر فساد و تباهي كليه مظاهر فساد و تباهي كليه مظاهر فساد و تباهي كليه مظاهر فساد و تباهيباباباباو تقوا و مبارزه و تقوا و مبارزه و تقوا و مبارزه و تقوا و مبارزه 

ب ـ عدالت 
روي و اعتـدال  روي و اعتـدال  روي و اعتـدال  روي و اعتـدال   به معنـي ميانـه   به معنـي ميانـه   به معنـي ميانـه   به معنـي ميانـه  واژه عدالت در مفاهمه عمومي داراي دو معني است يكي         واژه عدالت در مفاهمه عمومي داراي دو معني است يكي         واژه عدالت در مفاهمه عمومي داراي دو معني است يكي         واژه عدالت در مفاهمه عمومي داراي دو معني است يكي         

ارتبـاطي بـا عـدالت    ارتبـاطي بـا عـدالت    ارتبـاطي بـا عـدالت    ارتبـاطي بـا عـدالت    عـدالت  عـدالت  عـدالت  عـدالت  زد كه اين مفهوم از     زد كه اين مفهوم از     زد كه اين مفهوم از     زد كه اين مفهوم از     از آن دم مي   از آن دم مي   از آن دم مي   از آن دم مي   كه افلاطون   كه افلاطون   كه افلاطون   كه افلاطون   قواي نفساني چنان  قواي نفساني چنان  قواي نفساني چنان  قواي نفساني چنان  

» » » » غريزة استثمار غريزة استثمار غريزة استثمار غريزة استثمار ««««و ديگري به معني عدالتي كه ناظر به دفع اختلافات ناشي از             و ديگري به معني عدالتي كه ناظر به دفع اختلافات ناشي از             و ديگري به معني عدالتي كه ناظر به دفع اختلافات ناشي از             و ديگري به معني عدالتي كه ناظر به دفع اختلافات ناشي از             اجتماعي ندارد   اجتماعي ندارد   اجتماعي ندارد   اجتماعي ندارد   

نامنـد و آن را بـه دو قـسم          نامنـد و آن را بـه دو قـسم          نامنـد و آن را بـه دو قـسم          نامنـد و آن را بـه دو قـسم           مـي   مـي   مـي   مـي  ))))2222((((»»»»عـدالت جزيـي   عـدالت جزيـي   عـدالت جزيـي   عـدالت جزيـي   ««««عدالت به معني اخير را      عدالت به معني اخير را      عدالت به معني اخير را      عدالت به معني اخير را      . . . . در انسانهاست در انسانهاست در انسانهاست در انسانهاست 

امكانـات  امكانـات  امكانـات  امكانـات  كنند كه عـدالت تـوزيعي را نـاظر بـه تقـسيم              كنند كه عـدالت تـوزيعي را نـاظر بـه تقـسيم              كنند كه عـدالت تـوزيعي را نـاظر بـه تقـسيم              كنند كه عـدالت تـوزيعي را نـاظر بـه تقـسيم               تقسيم مي   تقسيم مي   تقسيم مي   تقسيم مي  ))))4444(((( و تصحيحي   و تصحيحي   و تصحيحي   و تصحيحي  ))))3333((((توزيعيتوزيعيتوزيعيتوزيعي

گمان عدالت توزيعي همان    گمان عدالت توزيعي همان    گمان عدالت توزيعي همان    گمان عدالت توزيعي همان    بيبيبيبي. . . . دانندداننددانندداننداجتماعي و عدالت تصحيحي را ناظر به امور قضايي مي         اجتماعي و عدالت تصحيحي را ناظر به امور قضايي مي         اجتماعي و عدالت تصحيحي را ناظر به امور قضايي مي         اجتماعي و عدالت تصحيحي را ناظر به امور قضايي مي         

 و   و   و   و  ))))7777(((( شايـستگي   شايـستگي   شايـستگي   شايـستگي  ))))6666(((( ارزش،  ارزش،  ارزش،  ارزش، ))))5555((((اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعني بر اساس نياز،          اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعني بر اساس نياز،          اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعني بر اساس نياز،          اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعني بر اساس نياز،          

تـرين غايـات   تـرين غايـات   تـرين غايـات   تـرين غايـات   هاي متعدد و بعضاً متعارض از اصـلي هاي متعدد و بعضاً متعارض از اصـلي هاي متعدد و بعضاً متعارض از اصـلي هاي متعدد و بعضاً متعارض از اصـلي رغم وجود قرائت  رغم وجود قرائت  رغم وجود قرائت  رغم وجود قرائت   عدالت علي   عدالت علي   عدالت علي   عدالت علي  ))))9999((((وووو))))8888((((....كاركاركاركار

))))10101010((((....انداندانداندنظران در پس هر قانوني آن را جستجو نمودهنظران در پس هر قانوني آن را جستجو نمودهنظران در پس هر قانوني آن را جستجو نمودهنظران در پس هر قانوني آن را جستجو نمودهبي است كه بسياري از صاحببي است كه بسياري از صاحببي است كه بسياري از صاحببي است كه بسياري از صاحبمطلومطلومطلومطلو

))))11111111((((توان براي اين ديـدگاه قـائليني را جـستجو نمـود           توان براي اين ديـدگاه قـائليني را جـستجو نمـود           توان براي اين ديـدگاه قـائليني را جـستجو نمـود           توان براي اين ديـدگاه قـائليني را جـستجو نمـود           در ميان حقوق دانان داخلي نيز مي      در ميان حقوق دانان داخلي نيز مي      در ميان حقوق دانان داخلي نيز مي      در ميان حقوق دانان داخلي نيز مي      

اند اند اند اند انديشمندان ديني نيزعدالت را يكي از اهداف مطلوب در قوانين حكومت ديني معرفي نموده     انديشمندان ديني نيزعدالت را يكي از اهداف مطلوب در قوانين حكومت ديني معرفي نموده     انديشمندان ديني نيزعدالت را يكي از اهداف مطلوب در قوانين حكومت ديني معرفي نموده     انديشمندان ديني نيزعدالت را يكي از اهداف مطلوب در قوانين حكومت ديني معرفي نموده     

نيز چنين نيز چنين نيز چنين نيز چنين ) ) ) ) رهرهرهره((((اند امام خميني اند امام خميني اند امام خميني اند امام خميني دفي هميشگي در همه قوانين اسلامي دانستهدفي هميشگي در همه قوانين اسلامي دانستهدفي هميشگي در همه قوانين اسلامي دانستهدفي هميشگي در همه قوانين اسلامي دانستهالبته برخي عدالت را هالبته برخي عدالت را هالبته برخي عدالت را هالبته برخي عدالت را ه

دارد يعني آن را آلت و وسيله تحقق عدالت در جامعـه            دارد يعني آن را آلت و وسيله تحقق عدالت در جامعـه            دارد يعني آن را آلت و وسيله تحقق عدالت در جامعـه            دارد يعني آن را آلت و وسيله تحقق عدالت در جامعـه            » » » » آليآليآليآلي««««اسلام به قانون نظر     اسلام به قانون نظر     اسلام به قانون نظر     اسلام به قانون نظر     ««««: : : : عقيده دارند عقيده دارند عقيده دارند عقيده دارند 

داند، قانون براي اجرا و برقرار شـدن نظـم   داند، قانون براي اجرا و برقرار شـدن نظـم   داند، قانون براي اجرا و برقرار شـدن نظـم   داند، قانون براي اجرا و برقرار شـدن نظـم   داند و وسيله اصلاح اعتقادي و تهذيب انسان مي      داند و وسيله اصلاح اعتقادي و تهذيب انسان مي      داند و وسيله اصلاح اعتقادي و تهذيب انسان مي      داند و وسيله اصلاح اعتقادي و تهذيب انسان مي      ميميميمي

 گروهـي ديگـر      گروهـي ديگـر      گروهـي ديگـر      گروهـي ديگـر     اين در حالي است كـه     اين در حالي است كـه     اين در حالي است كـه     اين در حالي است كـه     » » » »  به منظور پرورش انسان مهذب است       به منظور پرورش انسان مهذب است       به منظور پرورش انسان مهذب است       به منظور پرورش انسان مهذب است      اجتماعي عادلانه اجتماعي عادلانه اجتماعي عادلانه اجتماعي عادلانه 

))))12121212((((....انداندانداندهدف بودن عدالت در قانونگذاري حكومت اسلامي را در حيطه مالانص فيه دانستههدف بودن عدالت در قانونگذاري حكومت اسلامي را در حيطه مالانص فيه دانستههدف بودن عدالت در قانونگذاري حكومت اسلامي را در حيطه مالانص فيه دانستههدف بودن عدالت در قانونگذاري حكومت اسلامي را در حيطه مالانص فيه دانسته

. 70ه قوانين اساسي، انتشارات رياست جمهوري، مقدمه قانون اساسي صمجموع. 1
2. particular justice
3. distributive
4. corrective
5. need
6. worth
7. merit
8. work
9. Jeremy Waldron - Theories of Rights. 2nd pr. Oxford University Press, 1985, p. 44.
10. Rawls, J., op cit, esp. as at p. 250 Stein, P. & Shand, J., Legal Values in Western Society, 
Edinburgh: EUP, 1974, p. 72; and Campbell, T. , Justice, 2nd ed. , London: Macmillan Press 
Ltd, 2001, ch. 5. 

. 149ـ150صص پيشين، گامي به سوي عدالت، ناصر، كاتوزيان، . 11
. 155 و 10، صص حي رجب، پيشين، صبمحمصاني. 12



53مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

همچنين در اصل دوم قانون اساسي نيز در مقام توصيف حكومت جمهوري اسلامي پس از همچنين در اصل دوم قانون اساسي نيز در مقام توصيف حكومت جمهوري اسلامي پس از همچنين در اصل دوم قانون اساسي نيز در مقام توصيف حكومت جمهوري اسلامي پس از همچنين در اصل دوم قانون اساسي نيز در مقام توصيف حكومت جمهوري اسلامي پس از 

رايي حكومت تأمين قـسط و عـدل را ضـروري           رايي حكومت تأمين قـسط و عـدل را ضـروري           رايي حكومت تأمين قـسط و عـدل را ضـروري           رايي حكومت تأمين قـسط و عـدل را ضـروري           هاي اعتقادي نظام و راهكارهاي اج     هاي اعتقادي نظام و راهكارهاي اج     هاي اعتقادي نظام و راهكارهاي اج     هاي اعتقادي نظام و راهكارهاي اج     بيان پايه بيان پايه بيان پايه بيان پايه 

))))1111((((....دانسته استدانسته استدانسته استدانسته است

ج ـ انتظام و تمشيت امور
ترين اهداف تشكيل حكومت و به تبع آن قانونگذاري، تمـشيت امـور جامعـه و        ترين اهداف تشكيل حكومت و به تبع آن قانونگذاري، تمـشيت امـور جامعـه و        ترين اهداف تشكيل حكومت و به تبع آن قانونگذاري، تمـشيت امـور جامعـه و        ترين اهداف تشكيل حكومت و به تبع آن قانونگذاري، تمـشيت امـور جامعـه و        از اصلي از اصلي از اصلي از اصلي 

باشـد در حقيقـت انـسان از حيـث          باشـد در حقيقـت انـسان از حيـث          باشـد در حقيقـت انـسان از حيـث          باشـد در حقيقـت انـسان از حيـث          تأمين ضروريات لازم براي تداوم بقا و حيات جامعه مي         تأمين ضروريات لازم براي تداوم بقا و حيات جامعه مي         تأمين ضروريات لازم براي تداوم بقا و حيات جامعه مي         تأمين ضروريات لازم براي تداوم بقا و حيات جامعه مي         

ها است كه حكومت به نمايندگي از حيثيـت     ها است كه حكومت به نمايندگي از حيثيـت     ها است كه حكومت به نمايندگي از حيثيـت     ها است كه حكومت به نمايندگي از حيثيـت     ز ضرورت ز ضرورت ز ضرورت ز ضرورت زندگي جمعي خود نيازمند يكسري ا     زندگي جمعي خود نيازمند يكسري ا     زندگي جمعي خود نيازمند يكسري ا     زندگي جمعي خود نيازمند يكسري ا     

باشد بنابراين در پس هر قانوني،    باشد بنابراين در پس هر قانوني،    باشد بنابراين در پس هر قانوني،    باشد بنابراين در پس هر قانوني،    جمعي افراد جامعه متولي تمشيت امور و رفع اين نيازها مي          جمعي افراد جامعه متولي تمشيت امور و رفع اين نيازها مي          جمعي افراد جامعه متولي تمشيت امور و رفع اين نيازها مي          جمعي افراد جامعه متولي تمشيت امور و رفع اين نيازها مي          

 البته اين عقيـده الزامـاً بـه          البته اين عقيـده الزامـاً بـه          البته اين عقيـده الزامـاً بـه          البته اين عقيـده الزامـاً بـه         ))))2222((((....هاي زندگي اجتماعي امروز قرار دارد     هاي زندگي اجتماعي امروز قرار دارد     هاي زندگي اجتماعي امروز قرار دارد     هاي زندگي اجتماعي امروز قرار دارد     پاسخ به يك از ضرورت    پاسخ به يك از ضرورت    پاسخ به يك از ضرورت    پاسخ به يك از ضرورت    

د بود چه آنكه بسته به سطح توسعه يافتگي و د بود چه آنكه بسته به سطح توسعه يافتگي و د بود چه آنكه بسته به سطح توسعه يافتگي و د بود چه آنكه بسته به سطح توسعه يافتگي و ها نخواهها نخواهها نخواهها نخواهمعناي حداقلي دانستن كاركرد حكومتمعناي حداقلي دانستن كاركرد حكومتمعناي حداقلي دانستن كاركرد حكومتمعناي حداقلي دانستن كاركرد حكومت

ميزان رشد تمدني جوامع بشري كميت و كيفيت نيازهاي اجتماعي ايشان نيز دگرگون خواهد ميزان رشد تمدني جوامع بشري كميت و كيفيت نيازهاي اجتماعي ايشان نيز دگرگون خواهد ميزان رشد تمدني جوامع بشري كميت و كيفيت نيازهاي اجتماعي ايشان نيز دگرگون خواهد ميزان رشد تمدني جوامع بشري كميت و كيفيت نيازهاي اجتماعي ايشان نيز دگرگون خواهد 

بود همچنين با توجه به مباني نظري حاكم بر نگرش جامعه سياسي مذكور نسبت به كـاركرد       بود همچنين با توجه به مباني نظري حاكم بر نگرش جامعه سياسي مذكور نسبت به كـاركرد       بود همچنين با توجه به مباني نظري حاكم بر نگرش جامعه سياسي مذكور نسبت به كـاركرد       بود همچنين با توجه به مباني نظري حاكم بر نگرش جامعه سياسي مذكور نسبت به كـاركرد       

 اجتماع تصور گردد با  اجتماع تصور گردد با  اجتماع تصور گردد با  اجتماع تصور گردد با هاي اوليه يا ثانويههاي اوليه يا ثانويههاي اوليه يا ثانويههاي اوليه يا ثانويهحكومت ممكن است حكومت ضامن تأمين ضرورتحكومت ممكن است حكومت ضامن تأمين ضرورتحكومت ممكن است حكومت ضامن تأمين ضرورتحكومت ممكن است حكومت ضامن تأمين ضرورت

تـرين  تـرين  تـرين  تـرين  اين حال قائل به هر مبناي نظري كه براي يك حكومت باشيم بايد بپذيريم كه از اصلي    اين حال قائل به هر مبناي نظري كه براي يك حكومت باشيم بايد بپذيريم كه از اصلي    اين حال قائل به هر مبناي نظري كه براي يك حكومت باشيم بايد بپذيريم كه از اصلي    اين حال قائل به هر مبناي نظري كه براي يك حكومت باشيم بايد بپذيريم كه از اصلي    

باشد چرا كه انتظام امور ضرورتي غيرقابل انكار است كه باشد چرا كه انتظام امور ضرورتي غيرقابل انكار است كه باشد چرا كه انتظام امور ضرورتي غيرقابل انكار است كه باشد چرا كه انتظام امور ضرورتي غيرقابل انكار است كه نيازهاي جوامع بشري تأمين نظم مينيازهاي جوامع بشري تأمين نظم مينيازهاي جوامع بشري تأمين نظم مينيازهاي جوامع بشري تأمين نظم مي

فتاري را به انـسان     فتاري را به انـسان     فتاري را به انـسان     فتاري را به انـسان     آورد و امكان مديريت ر    آورد و امكان مديريت ر    آورد و امكان مديريت ر    آورد و امكان مديريت ر    ها را فراهم مي   ها را فراهم مي   ها را فراهم مي   ها را فراهم مي   ها و واكنش  ها و واكنش  ها و واكنش  ها و واكنش  بيني رفتار بيني رفتار بيني رفتار بيني رفتار قابليت پيش قابليت پيش قابليت پيش قابليت پيش 

 البته همچنان كه هابز نيز تصريح داشته است صورت تكامل يافته تأمين نظم  البته همچنان كه هابز نيز تصريح داشته است صورت تكامل يافته تأمين نظم  البته همچنان كه هابز نيز تصريح داشته است صورت تكامل يافته تأمين نظم  البته همچنان كه هابز نيز تصريح داشته است صورت تكامل يافته تأمين نظم ))))3333((((داردداردداردداردارزاني ميارزاني ميارزاني ميارزاني مي

هاي امروزي موظف هستند چنان     هاي امروزي موظف هستند چنان     هاي امروزي موظف هستند چنان     هاي امروزي موظف هستند چنان     اجتماعي، تأمين امنيت اجتماعي است در حقيقت حكومت       اجتماعي، تأمين امنيت اجتماعي است در حقيقت حكومت       اجتماعي، تأمين امنيت اجتماعي است در حقيقت حكومت       اجتماعي، تأمين امنيت اجتماعي است در حقيقت حكومت       

جمهوري اسلامي، نظامي است بر پايه ايمان به : ماصل دو. 1
. م تسليم در برابر امر اوو اختصاص حاكميت و تشريع به او و لزو) لاالِه اِلااللهّ( خداي يكتا ـ1
. حي الهي و نقش بنيادي آن در بيان قوانين وـ2
. سير تكاملي انسان به سوي خدا معاد و نقش سازندة آن در ـ3
.  عدل خدا در خلقت و تشريعـ4
. م انقلاب اسلام امامت و رهبري مستمر و نقش اساسي آن در تداوـ5
: ليت او در برابر خدا، كه از راهالاي انسان و آزادي توأم با مسؤو كرامت و ارزش وـ6

تاب و سنت معصومين سلام اللهِّ علَيهِم اجَمعين، الشرايط براساس ك اجتهاد مستمر فقهاي جامعـالف 
.  استفاده از علوم و فنون و تجارب پيشرفته بشري و تلاش در پيشبرد آنهاـب 
پذيري، قسط و عـدل و اسـتقلال سياسـي و    گري و سلطهكشي و سلطهگري و ستم   نفي هر گونه ستم    ـج  

.كند را تأمين مياقتصادي و اجتماعي و فرهنگي و همبستگي ملي
2. Freeman, M. D. A., op cit, p. 384. 

. 273، ص پيشينگرجي، ابوالقاسم؛ ـ 
ش و هاي پنج و شفصلفون، پيشين، ، فردريش هايك؛39، ص ، سزار، پيشينبكاريا. 3

- Hart, H. L. A., The Concept of Law, op cit esp. as at pp. 119-122, 189-195 & 202



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني54

نين اجتماعي نين اجتماعي نين اجتماعي نين اجتماعي مند نمايند كه افراد جامعه با قرار گرفتن در مكانيزم قوا     مند نمايند كه افراد جامعه با قرار گرفتن در مكانيزم قوا     مند نمايند كه افراد جامعه با قرار گرفتن در مكانيزم قوا     مند نمايند كه افراد جامعه با قرار گرفتن در مكانيزم قوا     روابط اجتماعي را قاعده   روابط اجتماعي را قاعده   روابط اجتماعي را قاعده   روابط اجتماعي را قاعده   

احساس امنيت خاطر و آرامش رواني نسبت به امنيت جان مال و حيثيت انساني خود داشـته             احساس امنيت خاطر و آرامش رواني نسبت به امنيت جان مال و حيثيت انساني خود داشـته             احساس امنيت خاطر و آرامش رواني نسبت به امنيت جان مال و حيثيت انساني خود داشـته             احساس امنيت خاطر و آرامش رواني نسبت به امنيت جان مال و حيثيت انساني خود داشـته             

))))1111((((....باشندباشندباشندباشند

هاي فردي و عموميد ـ تعيين حدود قلمروحقوق و آزادي
گذاري افعال انساني در دنياي حقوق محلي گذاري افعال انساني در دنياي حقوق محلي گذاري افعال انساني در دنياي حقوق محلي گذاري افعال انساني در دنياي حقوق محلي در تفكر انديشمندان ليبرال از آنجايي كه ارزشدر تفكر انديشمندان ليبرال از آنجايي كه ارزشدر تفكر انديشمندان ليبرال از آنجايي كه ارزشدر تفكر انديشمندان ليبرال از آنجايي كه ارزش

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي لازم براي امكان اعمـال آزادي      هاي لازم براي امكان اعمـال آزادي      هاي لازم براي امكان اعمـال آزادي      هاي لازم براي امكان اعمـال آزادي      ف حكومت تأمين حداقل   ف حكومت تأمين حداقل   ف حكومت تأمين حداقل   ف حكومت تأمين حداقل   از اعراب ندارد و تنها هد     از اعراب ندارد و تنها هد     از اعراب ندارد و تنها هد     از اعراب ندارد و تنها هد     

ي كوچك و در كاركردي حداقلي ي كوچك و در كاركردي حداقلي ي كوچك و در كاركردي حداقلي ي كوچك و در كاركردي حداقلي ااااباشد بنابراين حكومت در اندازهباشد بنابراين حكومت در اندازهباشد بنابراين حكومت در اندازهباشد بنابراين حكومت در اندازهعمومي افراد در جامعه ميعمومي افراد در جامعه ميعمومي افراد در جامعه ميعمومي افراد در جامعه مي

هاي فردي بوده و كاري به هـدف يـا غايـت افـراد در اعمـال ايـن       هاي فردي بوده و كاري به هـدف يـا غايـت افـراد در اعمـال ايـن       هاي فردي بوده و كاري به هـدف يـا غايـت افـراد در اعمـال ايـن       هاي فردي بوده و كاري به هـدف يـا غايـت افـراد در اعمـال ايـن       صرفاً در پي تأمين آزادي   صرفاً در پي تأمين آزادي   صرفاً در پي تأمين آزادي   صرفاً در پي تأمين آزادي   

توان در تفكرات كانت جستجو نمود جايي توان در تفكرات كانت جستجو نمود جايي توان در تفكرات كانت جستجو نمود جايي توان در تفكرات كانت جستجو نمود جايي يشه را مييشه را مييشه را مييشه را ميها ندارد، در حقيقت مبناي اين اندها ندارد، در حقيقت مبناي اين اندها ندارد، در حقيقت مبناي اين اندها ندارد، در حقيقت مبناي اين اندآزاديآزاديآزاديآزادي

توان گفت فعلي كـه  توان گفت فعلي كـه  توان گفت فعلي كـه  توان گفت فعلي كـه  كه قائل به تفكيك ميان فعل درست و فعل خوب شده است بنابراين مي    كه قائل به تفكيك ميان فعل درست و فعل خوب شده است بنابراين مي    كه قائل به تفكيك ميان فعل درست و فعل خوب شده است بنابراين مي    كه قائل به تفكيك ميان فعل درست و فعل خوب شده است بنابراين مي    

دهند را فعلي خوب و دهند را فعلي خوب و دهند را فعلي خوب و دهند را فعلي خوب و افراد بنابر مقاصد اخلاقي و با رعايت موازين اخلاقي يا ديني انجام ميافراد بنابر مقاصد اخلاقي و با رعايت موازين اخلاقي يا ديني انجام ميافراد بنابر مقاصد اخلاقي و با رعايت موازين اخلاقي يا ديني انجام ميافراد بنابر مقاصد اخلاقي و با رعايت موازين اخلاقي يا ديني انجام مي

 افعال خود را با رعايت مـوازين قـانوني    افعال خود را با رعايت مـوازين قـانوني    افعال خود را با رعايت مـوازين قـانوني    افعال خود را با رعايت مـوازين قـانوني   دانيم و در صورتي كه افراد دانيم و در صورتي كه افراد دانيم و در صورتي كه افراد دانيم و در صورتي كه افراد داراي ارزش اخلاقي مي   داراي ارزش اخلاقي مي   داراي ارزش اخلاقي مي   داراي ارزش اخلاقي مي   

انجام بدهند كه نافي آزادي ديگران نباشد و به حيطة حقوق شخصي ديگري آسـيب نرسـاند     انجام بدهند كه نافي آزادي ديگران نباشد و به حيطة حقوق شخصي ديگري آسـيب نرسـاند     انجام بدهند كه نافي آزادي ديگران نباشد و به حيطة حقوق شخصي ديگري آسـيب نرسـاند     انجام بدهند كه نافي آزادي ديگران نباشد و به حيطة حقوق شخصي ديگري آسـيب نرسـاند     

))))2222((((....صرف نظر از غايتي كه فاعل از عمل خود داشته فعل درستي بوده استصرف نظر از غايتي كه فاعل از عمل خود داشته فعل درستي بوده استصرف نظر از غايتي كه فاعل از عمل خود داشته فعل درستي بوده استصرف نظر از غايتي كه فاعل از عمل خود داشته فعل درستي بوده است

مكان مكان مكان مكان انديشمندان مسلمان نيز اگرچه مبناي حقوق را همچون متفكران ليبرال، صرفاً تأمين اانديشمندان مسلمان نيز اگرچه مبناي حقوق را همچون متفكران ليبرال، صرفاً تأمين اانديشمندان مسلمان نيز اگرچه مبناي حقوق را همچون متفكران ليبرال، صرفاً تأمين اانديشمندان مسلمان نيز اگرچه مبناي حقوق را همچون متفكران ليبرال، صرفاً تأمين ا

اند ليكن يكي از كاركردهاي غايي حقوق را تعيـين مرزهـاي       اند ليكن يكي از كاركردهاي غايي حقوق را تعيـين مرزهـاي       اند ليكن يكي از كاركردهاي غايي حقوق را تعيـين مرزهـاي       اند ليكن يكي از كاركردهاي غايي حقوق را تعيـين مرزهـاي       هاي فردي ندانسته  هاي فردي ندانسته  هاي فردي ندانسته  هاي فردي ندانسته  اعمال آزادي اعمال آزادي اعمال آزادي اعمال آزادي 

 با توجه به ضرورت تعيـين   با توجه به ضرورت تعيـين   با توجه به ضرورت تعيـين   با توجه به ضرورت تعيـين  ))))3333((((اند،اند،اند،اند،اعمال حقوق افراد و رفع تزاحمات اجتماعي قلمداد نموده        اعمال حقوق افراد و رفع تزاحمات اجتماعي قلمداد نموده        اعمال حقوق افراد و رفع تزاحمات اجتماعي قلمداد نموده        اعمال حقوق افراد و رفع تزاحمات اجتماعي قلمداد نموده        

توان انكـار  توان انكـار  توان انكـار  توان انكـار  هاي فردي در رفع تزاحمات رفتاري نميهاي فردي در رفع تزاحمات رفتاري نميهاي فردي در رفع تزاحمات رفتاري نميهاي فردي در رفع تزاحمات رفتاري نميمرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي   مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي   مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي   مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي   

پردازان هدف انحصاري يا انضمامي حقوق و قـانون را          پردازان هدف انحصاري يا انضمامي حقوق و قـانون را          پردازان هدف انحصاري يا انضمامي حقوق و قـانون را          پردازان هدف انحصاري يا انضمامي حقوق و قـانون را           بخش قابل توجهي از نظريه      بخش قابل توجهي از نظريه      بخش قابل توجهي از نظريه      بخش قابل توجهي از نظريه     نمود كه نمود كه نمود كه نمود كه 

 در اصـول مختلفـي از    در اصـول مختلفـي از    در اصـول مختلفـي از    در اصـول مختلفـي از   ))))4444((((انداندانداندهاي فردي دانستههاي فردي دانستههاي فردي دانستههاي فردي دانستهتعيين مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي     تعيين مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي     تعيين مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي     تعيين مرزهاي اجتماعي اعمال حقوق و آزادي     
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))))1111((((....قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اين ضرورت مورد توجه قرار گرفته استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اين ضرورت مورد توجه قرار گرفته استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اين ضرورت مورد توجه قرار گرفته استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اين ضرورت مورد توجه قرار گرفته است

خود م، همه امكانات    لت جمهوري اسلامي ايران موظف است براي نيل به اهداف مذكور در اصل دو             دو:اصل سوم . 1
 و محـو هـر گونـه اسـتبداد    ــ  6. طرد كامل اسـتعمار و جلـوگيري از نفـوذ اجانـب        ـ  5... ـ  1: را براي امور زير به كار برد      
مشاركت عامه مردم در تعيـين    ـ  8. د قانون هاي سياسي و اجتماعي در حدو     اديتأمين آز ـ  7. خودكامگي و انحصارطلبي  

ا و ايجاد امكانات عادلانه براي همـه،  رفع تبعيضات نارو ـ  9. سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش      
 ايجـاد امنيـت قـضايي    تأمين حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و     ـ  14...ـ  10.هاي مادي و معنوي   در تمام زمينه  

. ي عموم در برابر قانونعادلانه براي همه و تساو
حـدت و تماميـت ارضـي كـشور از يكـديگر تفكيـك         در جمهوري اسلامي ايـران آزادي و اسـتقلال و و          :اصل نهم ـ  

ده از آزادي  ه يا مقامي حق ندارد به نـام اسـتفا         هيچ فرد يا گرو   . لت و آحاد ملت است    ظيفه دو ناپذيرند و حفظ آنها و    
ارد كنـد و هـيچ مقـامي    اي وبه استقلال سياسي، فرهنگي، اقتصادي، نظامي و تماميت ارضي ايران كمترين خدشـه      

ضـع قـوانين و مقـررات،    ع را، هر چنـد بـا و     هاي مشرو حق ندارد به نام حفظ استقلال و تماميت ارضي كشور آزادي          
.سلب كند

ي برخوردارند و رنگ، نژاد، زبان و مانند اينهـا  قبيله كه باشند از حقوق مساومردم ايران از هر قوم و    :اصل نوزدهم ـ  
. سبب امتياز نخواهد بود

همه افراد ملت اعم از زن و مـرد يكـسان در حمايـت قـانون قـرار دارنـد و از همـه حقـوق انـساني،                         :اصل بيستم ـ  
. رندسياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردا

لت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين نمايد و امـور                  دو:اصل بيست و يكم   ـ  
:زير را انجام دهد

.معنوي اوحقوق مادي واحيايزن وشخصيتبراي رشدهاي مساعدزمينه ايجادـ1
.سرپرستند، و حمايت از كودكان بيران بارداري و حضانت فرز حمايت مادران، بالخصوص در دوـ2
. ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانوادهـ3
.سرپرست ايجاد بيمه خاص بيوگان و زنان سالخورده و بيـ4
. لي شرعي اعطاي قيمومت فرزندان به مادران شايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن وـ5

عـرض و  اي مـورد ت توان به صرف داشتن عقيـده منوع است و هيچكس را نمي     تفتيش عقايد م  :اصل بيست و سوم   ـ  
.مؤاخذه قرار داد

هاي سياسي و صنفي و انجمنهاي اسلامي يا اقليتهاي دينـي شـناخته   ها، انجمن احزاب، جمعيت :اصل بيست و ششم   ـ  
اساس جمهـوري اسـلامي را نقـض        حدت ملي، موازين اسلامي و      ط به اينكه اصول استقلال، آزادي، و      شده آزادند، مشرو  

. ساختتوان از شركت در آنها منع كرد يا به شركت در يكي از آنها مجبورهيچكس را نمي. نكنند
ن حمل سلاح، به شرط آنكـه مخـل بـه مبـاني اسـلام               ها، بدو پيماييتشكيل اجتماعات و راه   :اصل بيست و هفتم   ـ  

.نباشد آزاد است
ارد شغلي را كه بدان مايل است و مخالف اسـلام و مـصالح عمـومي و حقـوق     هر كس حق د :اصل بيست و هشتم   ـ  

. ديگران نيست برگزيند
ي را لت موظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امكان اشتغال به كار و شرايط مـساو     دو

. براي احراز مشاغل ايجاد نمايد
 در  سرپرسـتي، ين اجتماعي از نظر بازنشستگي، بيكاري، پيري، از كارافتادگي، بي         برخورداري از تأم  :اصل بيست و نهم   ـ  

ورت بيمه و غيره حقـي     راه ماندگي، حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتهاي پزشكي به ص                
.است همگاني

ركت مـردم، خـدمات و   لت مكلف است طبق قـوانين از محـل درآمـدهاي عمـومي و درآمـدهاي حاصـل از مـشا            دو
. حمايتهاي مالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأمين كند

رة متوسـطه فـراهم   رش رايگان را براي همه ملت تا پايـان دو    سايل آموزش و پرو   لت موظف است و   دو:اماصل سي ـ  
. سايل تحصيلات عالي را تا سرحد خودكفايي كشور به طور رايگان گسترش دهدسازد و و

.كندط آن را قانون معين ميضواب. ع باشد محترم استمالكيت شخصي كه از راه مشرو:ل چهل و هفتماصـ 
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 ـ حفظ نظامه
ها پيرامون هدف حقوق و قانون، مقـارن نـضج يـافتن تفكـرات     ها پيرامون هدف حقوق و قانون، مقـارن نـضج يـافتن تفكـرات     ها پيرامون هدف حقوق و قانون، مقـارن نـضج يـافتن تفكـرات     ها پيرامون هدف حقوق و قانون، مقـارن نـضج يـافتن تفكـرات     پردازيپردازيپردازيپردازيايدهايدهايدهايدهدر ميان انبوه    در ميان انبوه    در ميان انبوه    در ميان انبوه    

نظران بـا داشـتن نگـاهي پـسيني و          نظران بـا داشـتن نگـاهي پـسيني و          نظران بـا داشـتن نگـاهي پـسيني و          نظران بـا داشـتن نگـاهي پـسيني و          شناختي، گروهي از صاحب   شناختي، گروهي از صاحب   شناختي، گروهي از صاحب   شناختي، گروهي از صاحب   هاي جامعه هاي جامعه هاي جامعه هاي جامعه حقوقي با بن مايه   حقوقي با بن مايه   حقوقي با بن مايه   حقوقي با بن مايه   

محافظه كار نسبت به حقوق، غايت كاركردي قانون را چيزي جز حفـظ همبـستگي موجـود                 محافظه كار نسبت به حقوق، غايت كاركردي قانون را چيزي جز حفـظ همبـستگي موجـود                 محافظه كار نسبت به حقوق، غايت كاركردي قانون را چيزي جز حفـظ همبـستگي موجـود                 محافظه كار نسبت به حقوق، غايت كاركردي قانون را چيزي جز حفـظ همبـستگي موجـود                 

 درحقيقت ايشان حكومت و به تبع آن قانون را  درحقيقت ايشان حكومت و به تبع آن قانون را  درحقيقت ايشان حكومت و به تبع آن قانون را  درحقيقت ايشان حكومت و به تبع آن قانون را ))))1111((((اندانداندانداجتماعات و توسعه و تعميق آن ندانستهاجتماعات و توسعه و تعميق آن ندانستهاجتماعات و توسعه و تعميق آن ندانستهاجتماعات و توسعه و تعميق آن ندانسته

هـدف قـانون و نظـام       هـدف قـانون و نظـام       هـدف قـانون و نظـام       هـدف قـانون و نظـام       : : : : انـد انـد انـد انـد طريقي به منظور حفظ نظامات اجتماعي دانسته و استدلال نموده         طريقي به منظور حفظ نظامات اجتماعي دانسته و استدلال نموده         طريقي به منظور حفظ نظامات اجتماعي دانسته و استدلال نموده         طريقي به منظور حفظ نظامات اجتماعي دانسته و استدلال نموده         

حقوقي صرفاً انجام كاركردهاي عادي مورد نياز يك جامعه پيچيده نيست، بلكه بايد شـرايط               حقوقي صرفاً انجام كاركردهاي عادي مورد نياز يك جامعه پيچيده نيست، بلكه بايد شـرايط               حقوقي صرفاً انجام كاركردهاي عادي مورد نياز يك جامعه پيچيده نيست، بلكه بايد شـرايط               حقوقي صرفاً انجام كاركردهاي عادي مورد نياز يك جامعه پيچيده نيست، بلكه بايد شـرايط               

وسيله همبستگي آگاهانه وسيله همبستگي آگاهانه وسيله همبستگي آگاهانه وسيله همبستگي آگاهانه مثابهمثابهمثابهمثابه به به به بهدر حقيقت، حقوق بايددر حقيقت، حقوق بايددر حقيقت، حقوق بايددر حقيقت، حقوق بايد. . . . يك همگرايي اجتماعي را فراهم آورديك همگرايي اجتماعي را فراهم آورديك همگرايي اجتماعي را فراهم آورديك همگرايي اجتماعي را فراهم آورد

اين همگرايي از طريق تفاهم متقابل اعضاي جامعه قابل دستيابي اسـت،            اين همگرايي از طريق تفاهم متقابل اعضاي جامعه قابل دستيابي اسـت،            اين همگرايي از طريق تفاهم متقابل اعضاي جامعه قابل دستيابي اسـت،            اين همگرايي از طريق تفاهم متقابل اعضاي جامعه قابل دستيابي اسـت،            . . . . اجتماعي عمل كند  اجتماعي عمل كند  اجتماعي عمل كند  اجتماعي عمل كند  

پذيرند البته در ميان متفكران پذيرند البته در ميان متفكران پذيرند البته در ميان متفكران پذيرند البته در ميان متفكران گيرند و ادعاهاي معتبر يكديگر را ميگيرند و ادعاهاي معتبر يكديگر را ميگيرند و ادعاهاي معتبر يكديگر را ميگيرند و ادعاهاي معتبر يكديگر را مياعضايي كه با هم ارتباط مياعضايي كه با هم ارتباط مياعضايي كه با هم ارتباط مياعضايي كه با هم ارتباط مي

ه است ولي شايد به توان قاعـده  ه است ولي شايد به توان قاعـده  ه است ولي شايد به توان قاعـده  ه است ولي شايد به توان قاعـده  مسلمان نيز اگرچه به اين مقوله به تصريح كمتر پرداخته شد     مسلمان نيز اگرچه به اين مقوله به تصريح كمتر پرداخته شد     مسلمان نيز اگرچه به اين مقوله به تصريح كمتر پرداخته شد     مسلمان نيز اگرچه به اين مقوله به تصريح كمتر پرداخته شد     

اصولي فقهي حفظ نظام را كه در مقام تزاحم ادله فقهي در استنباط و تشريع احكـام شـرعي                  اصولي فقهي حفظ نظام را كه در مقام تزاحم ادله فقهي در استنباط و تشريع احكـام شـرعي                  اصولي فقهي حفظ نظام را كه در مقام تزاحم ادله فقهي در استنباط و تشريع احكـام شـرعي                  اصولي فقهي حفظ نظام را كه در مقام تزاحم ادله فقهي در استنباط و تشريع احكـام شـرعي                  

))))2222((((....شناسي دانستشناسي دانستشناسي دانستشناسي دانستپذيرفته شده است را بازتابي از قاعده عقلي حفظ نظام در جامعهپذيرفته شده است را بازتابي از قاعده عقلي حفظ نظام در جامعهپذيرفته شده است را بازتابي از قاعده عقلي حفظ نظام در جامعهپذيرفته شده است را بازتابي از قاعده عقلي حفظ نظام در جامعه

) مجريه(اجرا : گفتار سوم
 ـ سياسي مديون تحولاتي است كه   ـ سياسي مديون تحولاتي است كه   ـ سياسي مديون تحولاتي است كه   ـ سياسي مديون تحولاتي است كه   در ادبيات حقوقي در ادبيات حقوقي در ادبيات حقوقي در ادبيات حقوقي))))3333((((»»»»قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه««««پديدار شدن مفهوم پديدار شدن مفهوم پديدار شدن مفهوم پديدار شدن مفهوم 

. . . . وجود آمده است و در قرن هجدهم به نقطه اوج خود رسيدوجود آمده است و در قرن هجدهم به نقطه اوج خود رسيدوجود آمده است و در قرن هجدهم به نقطه اوج خود رسيدوجود آمده است و در قرن هجدهم به نقطه اوج خود رسيددر انديشه و فلسفه سياسي بهدر انديشه و فلسفه سياسي بهدر انديشه و فلسفه سياسي بهدر انديشه و فلسفه سياسي به

هـاي حقـوق اساسـي      هـاي حقـوق اساسـي      هـاي حقـوق اساسـي      هـاي حقـوق اساسـي       در نظام   در نظام   در نظام   در نظام  ))))4444((((»»»»ملتملتملتملت««««تغيير در فلسفه سياسي و جايگزين شدن مفاهيم         تغيير در فلسفه سياسي و جايگزين شدن مفاهيم         تغيير در فلسفه سياسي و جايگزين شدن مفاهيم         تغيير در فلسفه سياسي و جايگزين شدن مفاهيم         

عنوان مبناي عنوان مبناي عنوان مبناي عنوان مبناي  به به به به»»»»پادشاهانپادشاهانپادشاهانپادشاهان««««جاي جاي جاي جاي هاي حقوقي مانند آمريكا بههاي حقوقي مانند آمريكا بههاي حقوقي مانند آمريكا بههاي حقوقي مانند آمريكا به در نظام در نظام در نظام در نظام))))5555((((»»»»مردممردممردممردم««««همچون فرانسه و همچون فرانسه و همچون فرانسه و همچون فرانسه و 

تـر نظريـه تفكيـك قـوا توسـط          تـر نظريـه تفكيـك قـوا توسـط          تـر نظريـه تفكيـك قـوا توسـط          تـر نظريـه تفكيـك قـوا توسـط          مشروعيت حاكميت را شايد بتوان مبناي اصلي طرح جـدي         مشروعيت حاكميت را شايد بتوان مبناي اصلي طرح جـدي         مشروعيت حاكميت را شايد بتوان مبناي اصلي طرح جـدي         مشروعيت حاكميت را شايد بتوان مبناي اصلي طرح جـدي         

))))6666((((....دانستدانستدانستدانست» » » » مونتسكيومونتسكيومونتسكيومونتسكيو««««و و و و » » » » لاكلاكلاكلاك««««انديشمنداني چون انديشمنداني چون انديشمنداني چون انديشمنداني چون 

 مدعي بودند كه قدرت خداوند به پادشاه  مدعي بودند كه قدرت خداوند به پادشاه  مدعي بودند كه قدرت خداوند به پادشاه  مدعي بودند كه قدرت خداوند به پادشاه پادشاهانپادشاهانپادشاهانپادشاهانطرفداران قدرت طرفداران قدرت طرفداران قدرت طرفداران قدرت تا قبل از اين تحولات تا قبل از اين تحولات تا قبل از اين تحولات تا قبل از اين تحولات 

1. Habermas, J., Between Facts and Norms, Trans. W. Rehg, Polity Press in Association with 
Blackwell Publishers, Ltd, p. 83

. »لمن ولاة االله الامر، فانه نظام الاسلاماسمعوا له و اطيعوا «): ص(قال رسول االله . 2
گوش كنيد و اطاعت كنيد از آن كس كه خداوند امر شما را به دست او سپرده است كـه                    : فرمودند) ص(رسول خدا   

شـيخ مفيـد، امـالي، حـسين اسـتاد ولـي، بنيـاد         . (گونه طاعت و پيروي، خود موجب برقراري نظام اسلام اسـت          اين
). 24ـ25، صص1364، هاي اسلام، مشهدپژوهش

3. Executive power
4. Nation
5. People
6. Paul Craig & Adam Tomkins, The executive And Public Law (2006), London: Oxford 
University Press, P. 218. 
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صـاحبان  صـاحبان  صـاحبان  صـاحبان  . . . . مشروع حق اعمال حاكميت دارنـد     مشروع حق اعمال حاكميت دارنـد     مشروع حق اعمال حاكميت دارنـد     مشروع حق اعمال حاكميت دارنـد      و آنها به عنوان تنها حاكمان         و آنها به عنوان تنها حاكمان         و آنها به عنوان تنها حاكمان         و آنها به عنوان تنها حاكمان        واگذار شده است  واگذار شده است  واگذار شده است  واگذار شده است  

))))1111((((....كردندكردندكردندكردند قدرت پادشاه را انكار و از قدرت مطلق كليسا دفاع مي قدرت پادشاه را انكار و از قدرت مطلق كليسا دفاع مي قدرت پادشاه را انكار و از قدرت مطلق كليسا دفاع مي قدرت پادشاه را انكار و از قدرت مطلق كليسا دفاع مي نيز نيز نيز نيزكليساكليساكليساكليسا

در سدة هفدهم و هجدهم، فيلسوفان سياسي اروپا، بويژه جان لاك و مونتسكيو، صورت              در سدة هفدهم و هجدهم، فيلسوفان سياسي اروپا، بويژه جان لاك و مونتسكيو، صورت              در سدة هفدهم و هجدهم، فيلسوفان سياسي اروپا، بويژه جان لاك و مونتسكيو، صورت              در سدة هفدهم و هجدهم، فيلسوفان سياسي اروپا، بويژه جان لاك و مونتسكيو، صورت              

در واكنش در واكنش در واكنش در واكنش ودند، ودند، ودند، ودند،  كه قبلاً فلاسفة يونان باستان نيز به آن اشاره كرده ب كه قبلاً فلاسفة يونان باستان نيز به آن اشاره كرده ب كه قبلاً فلاسفة يونان باستان نيز به آن اشاره كرده ب كه قبلاً فلاسفة يونان باستان نيز به آن اشاره كرده بجديد نظرية تفكيك قوا راجديد نظرية تفكيك قوا راجديد نظرية تفكيك قوا راجديد نظرية تفكيك قوا را

هدف هدف هدف هدف ق بودند و با ق بودند و با ق بودند و با ق بودند و با  و حاكميت مطل و حاكميت مطل و حاكميت مطل و حاكميت مطليييي حق خداوند حق خداوند حق خداوند حق خداوند عملكرد اقتدارگرايانة پادشاهان كه مدعي عملكرد اقتدارگرايانة پادشاهان كه مدعي عملكرد اقتدارگرايانة پادشاهان كه مدعي عملكرد اقتدارگرايانة پادشاهان كه مدعيبهبهبهبه

))))2222((((.... كردند كردند كردند كردندارائهارائهارائهارائه حاكمان حاكمان حاكمان حاكمانمبارزه با تمركز قدرت و خودكامگي فسادانگيزمبارزه با تمركز قدرت و خودكامگي فسادانگيزمبارزه با تمركز قدرت و خودكامگي فسادانگيزمبارزه با تمركز قدرت و خودكامگي فسادانگيز

در حقيقت طرح اين نظريات تلاشي بود كه درجهت عملـي سـاختن نظريـه مـشروعيت         در حقيقت طرح اين نظريات تلاشي بود كه درجهت عملـي سـاختن نظريـه مـشروعيت         در حقيقت طرح اين نظريات تلاشي بود كه درجهت عملـي سـاختن نظريـه مـشروعيت         در حقيقت طرح اين نظريات تلاشي بود كه درجهت عملـي سـاختن نظريـه مـشروعيت         

كرد، از سوي كرد، از سوي كرد، از سوي كرد، از سوي عنوان تنها حاكم مشروع تلقي ميعنوان تنها حاكم مشروع تلقي ميعنوان تنها حاكم مشروع تلقي ميعنوان تنها حاكم مشروع تلقي ميرا بهرا بهرا بهرا به» » » » ملتملتملتملت««««و يا و يا و يا و يا » » » » مردممردممردممردم««««سياسي جديد كه صرفاً سياسي جديد كه صرفاً سياسي جديد كه صرفاً سياسي جديد كه صرفاً 

انديشمندان مطرح شد و نتيجه آن تفكيك حاكميت واحد و اقتدارگرايانه پادشاهان به قـواي               انديشمندان مطرح شد و نتيجه آن تفكيك حاكميت واحد و اقتدارگرايانه پادشاهان به قـواي               انديشمندان مطرح شد و نتيجه آن تفكيك حاكميت واحد و اقتدارگرايانه پادشاهان به قـواي               انديشمندان مطرح شد و نتيجه آن تفكيك حاكميت واحد و اقتدارگرايانه پادشاهان به قـواي               
بـود كـه    بـود كـه    بـود كـه    بـود كـه    » » » » قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   ««««گانه مجريه، قضاييه و مقننه و درنتيجه پديدار شدن مفهوم جديد            گانه مجريه، قضاييه و مقننه و درنتيجه پديدار شدن مفهوم جديد            گانه مجريه، قضاييه و مقننه و درنتيجه پديدار شدن مفهوم جديد            گانه مجريه، قضاييه و مقننه و درنتيجه پديدار شدن مفهوم جديد            سهسهسهسه

))))3333((((....شاهان شدشاهان شدشاهان شدشاهان شدجايگزين حاكميت واحد و مطلق قبلي پادجايگزين حاكميت واحد و مطلق قبلي پادجايگزين حاكميت واحد و مطلق قبلي پادجايگزين حاكميت واحد و مطلق قبلي پاد

بـا نگـاهي بـه      بـا نگـاهي بـه      بـا نگـاهي بـه      بـا نگـاهي بـه      » » » » فرمانروايان يا پادشاهان گذشـته    فرمانروايان يا پادشاهان گذشـته    فرمانروايان يا پادشاهان گذشـته    فرمانروايان يا پادشاهان گذشـته    ««««با  با  با  با  » » » » قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ««««اين جايگزيني يا تطابق     اين جايگزيني يا تطابق     اين جايگزيني يا تطابق     اين جايگزيني يا تطابق     

بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    . . . . اند به روشني مشخص است    اند به روشني مشخص است    اند به روشني مشخص است    اند به روشني مشخص است    مباحثي كه اين انديشمندان در آثار خود مطرح كرده        مباحثي كه اين انديشمندان در آثار خود مطرح كرده        مباحثي كه اين انديشمندان در آثار خود مطرح كرده        مباحثي كه اين انديشمندان در آثار خود مطرح كرده        

در تبيين مفهومي كه امروزه تحت عنوان قوة مجريه در تبيين مفهومي كه امروزه تحت عنوان قوة مجريه در تبيين مفهومي كه امروزه تحت عنوان قوة مجريه در تبيين مفهومي كه امروزه تحت عنوان قوة مجريه مثال ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوامثال ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوامثال ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوامثال ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوا

))))4444((((....كندكندكندكنداستفاده مياستفاده مياستفاده مياستفاده مي» » » » فرمان روايانفرمان روايانفرمان روايانفرمان روايان««««شود از اصطلاحشود از اصطلاحشود از اصطلاحشود از اصطلاحناخته ميناخته ميناخته ميناخته ميشششش

براي روشن شدن مفهوم قوة مجريه در مرحله اول به بازشناسي اين مفهـوم در نظريـات                 براي روشن شدن مفهوم قوة مجريه در مرحله اول به بازشناسي اين مفهـوم در نظريـات                 براي روشن شدن مفهوم قوة مجريه در مرحله اول به بازشناسي اين مفهـوم در نظريـات                 براي روشن شدن مفهوم قوة مجريه در مرحله اول به بازشناسي اين مفهـوم در نظريـات                 

. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيمطراحان تئوري تفكيك قوا ميطراحان تئوري تفكيك قوا ميطراحان تئوري تفكيك قوا ميطراحان تئوري تفكيك قوا مي

نظريات سياسي در تشريح قوة مجريه: بند اول

الف ـ ارسطو
تـوان  تـوان  تـوان  تـوان   مـي  مـي  مـي  مـي يونـان باسـتان  يونـان باسـتان  يونـان باسـتان  يونـان باسـتان  هاي فلاسفه و دانشمندان هاي فلاسفه و دانشمندان هاي فلاسفه و دانشمندان هاي فلاسفه و دانشمندان تفكيك قوا را در نوشته   تفكيك قوا را در نوشته   تفكيك قوا را در نوشته   تفكيك قوا را در نوشته   ات  ات  ات  ات  ريشه نظري ريشه نظري ريشه نظري ريشه نظري 

 در  در  در  در نحوينحوينحوينحوي، مسئله تفكيك قوا را به، مسئله تفكيك قوا را به، مسئله تفكيك قوا را به، مسئله تفكيك قوا را به))))مممم....قققق347347347347ـ ـ ـ ـ 427427427427((((و افلاطون و افلاطون و افلاطون و افلاطون ) ) ) ) مممم.... ق ق ق ق322322322322ـ ـ ـ ـ 384384384384((((ارسطو ارسطو ارسطو ارسطو . . . . يافتيافتيافتيافت

))))5555((((....انداندانداند مطرح نموده مطرح نموده مطرح نموده مطرح نمودهها، آراء و آثار علمي خويشها، آراء و آثار علمي خويشها، آراء و آثار علمي خويشها، آراء و آثار علمي خويشانديشهانديشهانديشهانديشه

هر حكومت داراي سـه قـدرت       هر حكومت داراي سـه قـدرت       هر حكومت داراي سـه قـدرت       هر حكومت داراي سـه قـدرت       ««««ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوا بر اين باور بود كه            ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوا بر اين باور بود كه            ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوا بر اين باور بود كه            ارسطو در طرح نظريات تفكيك قوا بر اين باور بود كه            

 نخستين ايـن   نخستين ايـن   نخستين ايـن   نخستين ايـن  ............و قانونگذار خردمند بايد حدود هر يك از اين سه قدرت را باز شناسد         و قانونگذار خردمند بايد حدود هر يك از اين سه قدرت را باز شناسد         و قانونگذار خردمند بايد حدود هر يك از اين سه قدرت را باز شناسد         و قانونگذار خردمند بايد حدود هر يك از اين سه قدرت را باز شناسد         است  است  است  است  

. "separation of powers"فرهنگ فشردة علوم سياسي آكسفورد، ذيل ، آشوري. 1
. 325ـ343ص، ص1، ج 1368قاضي، : چنينهم؛ 100ردة علوم سياسي آكسفورد، ص آشوري، فرهنگ فش. 2

3. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 218. 
. 187ـ188ص، پيشين، سياست، ارسطو. 4
، 79، ص 1384، چـاپ اول، تهـران، انتـشارات شـركت سـهامي انتـشار،               حقـوق اساسـي   ، مسائل   جعفر،  بوشهري. 5

. 121، صحقوق اساسي، ي مؤتمني، منوچهرطباطباي: همچنين
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قوة قوة قوة قوة ((((دومين آنها   دومين آنها   دومين آنها   دومين آنها   . . . . سه قدرت، هيأتي است كه كارش بحث و مشورت درباره مصالح عام است            سه قدرت، هيأتي است كه كارش بحث و مشورت درباره مصالح عام است            سه قدرت، هيأتي است كه كارش بحث و مشورت درباره مصالح عام است            سه قدرت، هيأتي است كه كارش بحث و مشورت درباره مصالح عام است            

به فرمان روايان و مشخصات و حـدود صـلاحيت و شـيوه انتخـاب آنـان مربـوط           به فرمان روايان و مشخصات و حـدود صـلاحيت و شـيوه انتخـاب آنـان مربـوط           به فرمان روايان و مشخصات و حـدود صـلاحيت و شـيوه انتخـاب آنـان مربـوط           به فرمان روايان و مشخصات و حـدود صـلاحيت و شـيوه انتخـاب آنـان مربـوط           )...)...)...)...مجريهمجريهمجريهمجريه

))))1111((((....»»»»گيردگيردگيردگيردادرسي را دربرميادرسي را دربرميادرسي را دربرميادرسي را دربرميسومين قدرت، كارهاي دسومين قدرت، كارهاي دسومين قدرت، كارهاي دسومين قدرت، كارهاي د. . . . شودشودشودشودميميميمي

شـود گويـاي نـوع      شـود گويـاي نـوع      شـود گويـاي نـوع      شـود گويـاي نـوع      اطلاق عنوان فرمانروا به آنچه امروزه به عنوان قوة مجريه شناخته مي           اطلاق عنوان فرمانروا به آنچه امروزه به عنوان قوة مجريه شناخته مي           اطلاق عنوان فرمانروا به آنچه امروزه به عنوان قوة مجريه شناخته مي           اطلاق عنوان فرمانروا به آنچه امروزه به عنوان قوة مجريه شناخته مي           

 در  در  در  در »»»»حـاكم حـاكم حـاكم حـاكم «««« با مفهوم  با مفهوم  با مفهوم  با مفهوم »»»»قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ««««نگرش ارسطو به اين قوه و نمايانگر تطابق مفهوم امروزي           نگرش ارسطو به اين قوه و نمايانگر تطابق مفهوم امروزي           نگرش ارسطو به اين قوه و نمايانگر تطابق مفهوم امروزي           نگرش ارسطو به اين قوه و نمايانگر تطابق مفهوم امروزي           

. . . . گذشته استگذشته استگذشته استگذشته است

شـود،  شـود،  شـود،  شـود،  ي مقتدر نمي  ي مقتدر نمي  ي مقتدر نمي  ي مقتدر نمي  همچنين ارسطو در طرح نظريات خود متعرض لزوم وجود فرمانرواي         همچنين ارسطو در طرح نظريات خود متعرض لزوم وجود فرمانرواي         همچنين ارسطو در طرح نظريات خود متعرض لزوم وجود فرمانرواي         همچنين ارسطو در طرح نظريات خود متعرض لزوم وجود فرمانرواي         

چرا كه وي چرا كه وي چرا كه وي چرا كه وي . . . . بلكه آنچه از نظر وي اهميت دارد آن است كه اين فرمانروا بايد تابع قانون باشدبلكه آنچه از نظر وي اهميت دارد آن است كه اين فرمانروا بايد تابع قانون باشدبلكه آنچه از نظر وي اهميت دارد آن است كه اين فرمانروا بايد تابع قانون باشدبلكه آنچه از نظر وي اهميت دارد آن است كه اين فرمانروا بايد تابع قانون باشد

صورت صورت صورت صورت تواند ادعاي حاكميت و مشروعيت قدرت را بهتواند ادعاي حاكميت و مشروعيت قدرت را بهتواند ادعاي حاكميت و مشروعيت قدرت را بهتواند ادعاي حاكميت و مشروعيت قدرت را بهمعتقد است هيچ گروه يا شخصي نمي  معتقد است هيچ گروه يا شخصي نمي  معتقد است هيچ گروه يا شخصي نمي  معتقد است هيچ گروه يا شخصي نمي  

ت ت ت ت مطلق داشته باشد، پس حاكميت بايد طبق قانوني عام و كلي از سوي تمامي صاحبان حكوممطلق داشته باشد، پس حاكميت بايد طبق قانوني عام و كلي از سوي تمامي صاحبان حكوممطلق داشته باشد، پس حاكميت بايد طبق قانوني عام و كلي از سوي تمامي صاحبان حكوممطلق داشته باشد، پس حاكميت بايد طبق قانوني عام و كلي از سوي تمامي صاحبان حكوم

تواند تواند تواند تواند بودن قوانين نيز ميبودن قوانين نيز ميبودن قوانين نيز ميبودن قوانين نيز مي» » » » عام و كليعام و كليعام و كليعام و كلي«««« تصريح ارسطو به لزوم  تصريح ارسطو به لزوم  تصريح ارسطو به لزوم  تصريح ارسطو به لزوم ))))2222((((....به فرمانروا منتقل گرددبه فرمانروا منتقل گرددبه فرمانروا منتقل گرددبه فرمانروا منتقل گردد) ) ) ) مردممردممردممردم((((

بيانگر اين واقع بيني ارسطو باشد كه فرمانروا براي اداره حكومت نيازمند حوزه و قلمرويـي                 بيانگر اين واقع بيني ارسطو باشد كه فرمانروا براي اداره حكومت نيازمند حوزه و قلمرويـي                 بيانگر اين واقع بيني ارسطو باشد كه فرمانروا براي اداره حكومت نيازمند حوزه و قلمرويـي                 بيانگر اين واقع بيني ارسطو باشد كه فرمانروا براي اداره حكومت نيازمند حوزه و قلمرويـي                 

خاص جهت اعمال صلاحيت و برگزيدن شيوة اجراي قوانين و اداره حكومت است تا بتواند    خاص جهت اعمال صلاحيت و برگزيدن شيوة اجراي قوانين و اداره حكومت است تا بتواند    خاص جهت اعمال صلاحيت و برگزيدن شيوة اجراي قوانين و اداره حكومت است تا بتواند    خاص جهت اعمال صلاحيت و برگزيدن شيوة اجراي قوانين و اداره حكومت است تا بتواند    

))))3333((((....دست يابددست يابددست يابددست يابد» » » » تأمين نيازهاي انسانهاتأمين نيازهاي انسانهاتأمين نيازهاي انسانهاتأمين نيازهاي انسانها«««« هدف اصلي خود يعني  هدف اصلي خود يعني  هدف اصلي خود يعني  هدف اصلي خود يعني بهبهبهبه

لاكب ـ جان
اسـتفاده كـرد، بـدون    اسـتفاده كـرد، بـدون    اسـتفاده كـرد، بـدون    اسـتفاده كـرد، بـدون    » » » » قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه««««لاك اولين كسي نبود كه از اصطلاح لاك اولين كسي نبود كه از اصطلاح لاك اولين كسي نبود كه از اصطلاح لاك اولين كسي نبود كه از اصطلاح هرچند شايد جان هرچند شايد جان هرچند شايد جان هرچند شايد جان 

برخـي لاك را اولـين   برخـي لاك را اولـين   برخـي لاك را اولـين   برخـي لاك را اولـين   . . . . كـار بـرد  كـار بـرد  كـار بـرد  كـار بـرد  شك او يكي از اولين اشخاصي بود كه ايـن اصـطلاح را بـه           شك او يكي از اولين اشخاصي بود كه ايـن اصـطلاح را بـه           شك او يكي از اولين اشخاصي بود كه ايـن اصـطلاح را بـه           شك او يكي از اولين اشخاصي بود كه ايـن اصـطلاح را بـه           

هاي كشور و تعريف آنهـا و بحـث درخـصوص           هاي كشور و تعريف آنهـا و بحـث درخـصوص           هاي كشور و تعريف آنهـا و بحـث درخـصوص           هاي كشور و تعريف آنهـا و بحـث درخـصوص           رترترترتتئوريسين سياسي كه به تفكيك ميان قد      تئوريسين سياسي كه به تفكيك ميان قد      تئوريسين سياسي كه به تفكيك ميان قد      تئوريسين سياسي كه به تفكيك ميان قد      

 همچنـين لاك تـأثير بـالايي بـر مفهـوم و برداشـت از         همچنـين لاك تـأثير بـالايي بـر مفهـوم و برداشـت از         همچنـين لاك تـأثير بـالايي بـر مفهـوم و برداشـت از         همچنـين لاك تـأثير بـالايي بـر مفهـوم و برداشـت از        ))))4444((((....داننددانندداننددانندارتباط ميان آنها پرداخت، مي    ارتباط ميان آنها پرداخت، مي    ارتباط ميان آنها پرداخت، مي    ارتباط ميان آنها پرداخت، مي    

))))5555((((.... خاص دولت داشته است خاص دولت داشته است خاص دولت داشته است خاص دولت داشته استخاستگاه جامعه، دولت و محدودهخاستگاه جامعه، دولت و محدودهخاستگاه جامعه، دولت و محدودهخاستگاه جامعه، دولت و محدوده

رسانه دوم رسانه دوم رسانه دوم رسانه دوم ««««در اثر معروف خود در اثر معروف خود در اثر معروف خود در اثر معروف خود » » » » وضعيت طبيعيوضعيت طبيعيوضعيت طبيعيوضعيت طبيعي««««لاك مفهوم قوة مجريه را ابتدا در بخش لاك مفهوم قوة مجريه را ابتدا در بخش لاك مفهوم قوة مجريه را ابتدا در بخش لاك مفهوم قوة مجريه را ابتدا در بخش 

 طبق نظر لاك وضعيت طبيعي قانوني طبيعي دارد كه همه ملـزم بـه                طبق نظر لاك وضعيت طبيعي قانوني طبيعي دارد كه همه ملـزم بـه                طبق نظر لاك وضعيت طبيعي قانوني طبيعي دارد كه همه ملـزم بـه                طبق نظر لاك وضعيت طبيعي قانوني طبيعي دارد كه همه ملـزم بـه               ))))6666((((....كندكندكندكندمطرح مي مطرح مي مطرح مي مطرح مي » » » » دولتدولتدولتدولت

اجـراي قـانون   اجـراي قـانون   اجـراي قـانون   اجـراي قـانون   ««««: : : : رعايت آن هستند و درعين حال همه هم حق به اجرا درآوردن آن را دارنـد    رعايت آن هستند و درعين حال همه هم حق به اجرا درآوردن آن را دارنـد    رعايت آن هستند و درعين حال همه هم حق به اجرا درآوردن آن را دارنـد    رعايت آن هستند و درعين حال همه هم حق به اجرا درآوردن آن را دارنـد    

طبيعي در وضعيت طبيعي در دست همگان است، در اين حالت همگان حق دارند متجاوز از          طبيعي در وضعيت طبيعي در دست همگان است، در اين حالت همگان حق دارند متجاوز از          طبيعي در وضعيت طبيعي در دست همگان است، در اين حالت همگان حق دارند متجاوز از          طبيعي در وضعيت طبيعي در دست همگان است، در اين حالت همگان حق دارند متجاوز از          

. 187ـ188ص، ، پيشينارسطو. 1
. 128ـ129، صص يشينعالم، عبدالرحمن، تاريخ فلسفه سياسي غرب، پ. 2
. 122ـ123، صصمانه. 3

4. See: Baron De Montesquieu, The Spirit Of The Laws, v l (1962) (comments by editor 
Frank Neumann).
5. Marc W. Kruman, Between Liberty And Authority, (1997), PP. 40, 53. 
6. John Locke, Two Treatises Of Government (Peter Laslett ed. 1963), 1690, P. 169. 
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 لاك در انتهاي اين  لاك در انتهاي اين  لاك در انتهاي اين  لاك در انتهاي اين ))))1111((((....»»»»نند تا بتوانند مانع از اين تجاوز او گردندنند تا بتوانند مانع از اين تجاوز او گردندنند تا بتوانند مانع از اين تجاوز او گردندنند تا بتوانند مانع از اين تجاوز او گردندقانون را تا حدودي مجازات كقانون را تا حدودي مجازات كقانون را تا حدودي مجازات كقانون را تا حدودي مجازات ك

زده شـوند كـه در     زده شـوند كـه در     زده شـوند كـه در     زده شـوند كـه در     كند كه ممكن است بسياري از اين ادعاي او شـگفت          كند كه ممكن است بسياري از اين ادعاي او شـگفت          كند كه ممكن است بسياري از اين ادعاي او شـگفت          كند كه ممكن است بسياري از اين ادعاي او شـگفت          بخش خود اذعان مي   بخش خود اذعان مي   بخش خود اذعان مي   بخش خود اذعان مي   

))))2222((((....وضعيت طبيعي، همگان قوة مجريه و قانون طبيعي را دارا هستندوضعيت طبيعي، همگان قوة مجريه و قانون طبيعي را دارا هستندوضعيت طبيعي، همگان قوة مجريه و قانون طبيعي را دارا هستندوضعيت طبيعي، همگان قوة مجريه و قانون طبيعي را دارا هستند

حيت اجرايي خـود را     حيت اجرايي خـود را     حيت اجرايي خـود را     حيت اجرايي خـود را     كند كه مردم اين صلا    كند كه مردم اين صلا    كند كه مردم اين صلا    كند كه مردم اين صلا    سپس لاك در بخش نهم كتاب خود بيان مي        سپس لاك در بخش نهم كتاب خود بيان مي        سپس لاك در بخش نهم كتاب خود بيان مي        سپس لاك در بخش نهم كتاب خود بيان مي        

 وي پس از معرفي  وي پس از معرفي  وي پس از معرفي  وي پس از معرفي ))))3333((((....كنندكنندكنندكنندتر به دولت واگذار ميتر به دولت واگذار ميتر به دولت واگذار ميتر به دولت واگذار ميمندتر و مستحكممندتر و مستحكممندتر و مستحكممندتر و مستحكممنظور تأمين اجرايي قاعدهمنظور تأمين اجرايي قاعدهمنظور تأمين اجرايي قاعدهمنظور تأمين اجرايي قاعدهبهبهبهبه

در اين راه او مشكلات ناشي از اجراي قـوانين     در اين راه او مشكلات ناشي از اجراي قـوانين     در اين راه او مشكلات ناشي از اجراي قـوانين     در اين راه او مشكلات ناشي از اجراي قـوانين     . . . . شودشودشودشودها وارد بحث قوة مجريه مي     ها وارد بحث قوة مجريه مي     ها وارد بحث قوة مجريه مي     ها وارد بحث قوة مجريه مي     انواع دولت انواع دولت انواع دولت انواع دولت 

د است ازآنجايي كه د است ازآنجايي كه د است ازآنجايي كه د است ازآنجايي كه او معتقاو معتقاو معتقاو معتق. . . . كندكندكندكندتوسط خود قوة مقننه كه واضع قوانين نيز هست را تشريح ميتوسط خود قوة مقننه كه واضع قوانين نيز هست را تشريح ميتوسط خود قوة مقننه كه واضع قوانين نيز هست را تشريح ميتوسط خود قوة مقننه كه واضع قوانين نيز هست را تشريح مي

اي دائمي و هميشگي نيست اما اجراي قانون اي دائمي و هميشگي نيست اما اجراي قانون اي دائمي و هميشگي نيست اما اجراي قانون اي دائمي و هميشگي نيست اما اجراي قانون امر قانونگذاري و تشكيل جلسات پارلمان مقولهامر قانونگذاري و تشكيل جلسات پارلمان مقولهامر قانونگذاري و تشكيل جلسات پارلمان مقولهامر قانونگذاري و تشكيل جلسات پارلمان مقوله

))))4444((((....انداندانداندمستمر و هميشگي است، دو نهاد قوة مقننه و قوة مجريه از همديگر متمايز و تفكيك شدهمستمر و هميشگي است، دو نهاد قوة مقننه و قوة مجريه از همديگر متمايز و تفكيك شدهمستمر و هميشگي است، دو نهاد قوة مقننه و قوة مجريه از همديگر متمايز و تفكيك شدهمستمر و هميشگي است، دو نهاد قوة مقننه و قوة مجريه از همديگر متمايز و تفكيك شده

جريه بايـد  جريه بايـد  جريه بايـد  جريه بايـد  ضروري نيست كه قوة مقننه پيوسته وجود خارجي داشته باشد اما قطعاً قوة م ضروري نيست كه قوة مقننه پيوسته وجود خارجي داشته باشد اما قطعاً قوة م ضروري نيست كه قوة مقننه پيوسته وجود خارجي داشته باشد اما قطعاً قوة م ضروري نيست كه قوة مقننه پيوسته وجود خارجي داشته باشد اما قطعاً قوة م ««««

طور مداوم موجود باشد چرا كه هميشه نياز به توليد قانون جديد نيست اما هميشه نياز بـه         طور مداوم موجود باشد چرا كه هميشه نياز به توليد قانون جديد نيست اما هميشه نياز بـه         طور مداوم موجود باشد چرا كه هميشه نياز به توليد قانون جديد نيست اما هميشه نياز بـه         طور مداوم موجود باشد چرا كه هميشه نياز به توليد قانون جديد نيست اما هميشه نياز بـه         بهبهبهبه

))))5555((((....اند، وجود خواهد داشتاند، وجود خواهد داشتاند، وجود خواهد داشتاند، وجود خواهد داشتاجراي قوانيني كه وضع شدهاجراي قوانيني كه وضع شدهاجراي قوانيني كه وضع شدهاجراي قوانيني كه وضع شده

كند كـه ممكـن اسـت مـردم         كند كـه ممكـن اسـت مـردم         كند كـه ممكـن اسـت مـردم         كند كـه ممكـن اسـت مـردم         بيان مي بيان مي بيان مي بيان مي » » » » انحلال قوة مجريه  انحلال قوة مجريه  انحلال قوة مجريه  انحلال قوة مجريه  ««««لاك در فصل آخر كتاب خود       لاك در فصل آخر كتاب خود       لاك در فصل آخر كتاب خود       لاك در فصل آخر كتاب خود       

 دارد، از اجراي قوانيني كه  دارد، از اجراي قوانيني كه  دارد، از اجراي قوانيني كه  دارد، از اجراي قوانيني كه را در اين قوه برعهدهرا در اين قوه برعهدهرا در اين قوه برعهدهرا در اين قوه برعهدهرييس قوة مجريه كه قدرت عالي رييس قوة مجريه كه قدرت عالي رييس قوة مجريه كه قدرت عالي رييس قوة مجريه كه قدرت عالي ««««هنگامي كه هنگامي كه هنگامي كه هنگامي كه 

چرا كه در ايـن     چرا كه در ايـن     چرا كه در ايـن     چرا كه در ايـن     . . . . دولت را منحل نمايند   دولت را منحل نمايند   دولت را منحل نمايند   دولت را منحل نمايند   » » » » ....اند، خودداري كند  اند، خودداري كند  اند، خودداري كند  اند، خودداري كند  به او اعتبار و موجوديت بخشيده     به او اعتبار و موجوديت بخشيده     به او اعتبار و موجوديت بخشيده     به او اعتبار و موجوديت بخشيده     

. . . . شوند ديگر به مرحله اجرا درنخواهند آمدشوند ديگر به مرحله اجرا درنخواهند آمدشوند ديگر به مرحله اجرا درنخواهند آمدشوند ديگر به مرحله اجرا درنخواهند آمدحالت قوانيني كه وضع ميحالت قوانيني كه وضع ميحالت قوانيني كه وضع ميحالت قوانيني كه وضع مي

كشور كشور كشور كشور ) ) ) ) ننه سرباز زندننه سرباز زندننه سرباز زندننه سرباز زندقوة مجريه از اجراي مصوبات قوة مققوة مجريه از اجراي مصوبات قوة مققوة مجريه از اجراي مصوبات قوة مققوة مجريه از اجراي مصوبات قوة مق((((هنگامي كه چنين اتفاقي بيفتد هنگامي كه چنين اتفاقي بيفتد هنگامي كه چنين اتفاقي بيفتد هنگامي كه چنين اتفاقي بيفتد 

آيند، همانند آيند، همانند آيند، همانند آيند، همانند جايي كه قوانين به مرحله اجرا درنميجايي كه قوانين به مرحله اجرا درنميجايي كه قوانين به مرحله اجرا درنميجايي كه قوانين به مرحله اجرا درنمي««««شود چرا كه از منظر لاك شود چرا كه از منظر لاك شود چرا كه از منظر لاك شود چرا كه از منظر لاك دچار آنارشي ميدچار آنارشي ميدچار آنارشي ميدچار آنارشي مي

در در در در » » » » جامعه مدنيجامعه مدنيجامعه مدنيجامعه مدني««««جايي است كه اصلاً قانوني وجود نداشته باشد و يك دولت بدون قانون با       جايي است كه اصلاً قانوني وجود نداشته باشد و يك دولت بدون قانون با       جايي است كه اصلاً قانوني وجود نداشته باشد و يك دولت بدون قانون با       جايي است كه اصلاً قانوني وجود نداشته باشد و يك دولت بدون قانون با       

))))6666((((....»»»»تناقض استتناقض استتناقض استتناقض است

آورد آورد آورد آورد ست كه قانون را به اجرا درميست كه قانون را به اجرا درميست كه قانون را به اجرا درميست كه قانون را به اجرا درمياي ااي ااي ااي ادر نتيجه از منظر لاك قوة مجريه در مرحله اول قوهدر نتيجه از منظر لاك قوة مجريه در مرحله اول قوهدر نتيجه از منظر لاك قوة مجريه در مرحله اول قوهدر نتيجه از منظر لاك قوة مجريه در مرحله اول قوه

هاي ديگري همچون حـق     هاي ديگري همچون حـق     هاي ديگري همچون حـق     هاي ديگري همچون حـق      اما درعين حال وي غالباً حقوق و صلاحيت         اما درعين حال وي غالباً حقوق و صلاحيت         اما درعين حال وي غالباً حقوق و صلاحيت         اما درعين حال وي غالباً حقوق و صلاحيت        ))))7777(((())))قوه اجراي قانون  قوه اجراي قانون  قوه اجراي قانون  قوه اجراي قانون  ((((

را براي اين قوه به رسميت را براي اين قوه به رسميت را براي اين قوه به رسميت را براي اين قوه به رسميت  و حق فراخواني تشكيل پارلمان يا حق انحلال آن و حق فراخواني تشكيل پارلمان يا حق انحلال آن و حق فراخواني تشكيل پارلمان يا حق انحلال آن و حق فراخواني تشكيل پارلمان يا حق انحلال آن))))8888((((وتوي قوانينوتوي قوانينوتوي قوانينوتوي قوانين

1. Ibid, P. 312. 
2. Ibid, P. 316. 
3. Ibid, P. 398. 
4. Ibid, P. 410. 
5. Ibid, P. 415. 
6. Ibid, P. 495. 
7. Ibid, P. 411. 

: ببينيد. كند، حق مطلقي را براي قوة مجريه در اين خصوص قائل استوقتي لاك در مورد وتو صحبت مي. 8
- Ibid, P. 414. 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني60

))))1111((((....شناخته استشناخته استشناخته استشناخته است

 مجريه قدرت و توانايي لازم را بـراي          مجريه قدرت و توانايي لازم را بـراي          مجريه قدرت و توانايي لازم را بـراي          مجريه قدرت و توانايي لازم را بـراي         در نهايت آنكه وي معتقد است به استناد آنكه قوة         در نهايت آنكه وي معتقد است به استناد آنكه قوة         در نهايت آنكه وي معتقد است به استناد آنكه قوة         در نهايت آنكه وي معتقد است به استناد آنكه قوة         

))))3333((((....خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بود» » » » رييس حكومترييس حكومترييس حكومترييس حكومت«««« يا  يا  يا  يا ))))2222((((»»»»مجري عاليمجري عاليمجري عاليمجري عالي««««اجراي قوانين و اداره جامعه داراست، اجراي قوانين و اداره جامعه داراست، اجراي قوانين و اداره جامعه داراست، اجراي قوانين و اداره جامعه داراست، 

ج ـ مونتسكيو
شايد مونتسكيو در ميان فلاسفه بيشترين تأثير را بر روي شيوه تفكيك قـواي آمريكـايي                 شايد مونتسكيو در ميان فلاسفه بيشترين تأثير را بر روي شيوه تفكيك قـواي آمريكـايي                 شايد مونتسكيو در ميان فلاسفه بيشترين تأثير را بر روي شيوه تفكيك قـواي آمريكـايي                 شايد مونتسكيو در ميان فلاسفه بيشترين تأثير را بر روي شيوه تفكيك قـواي آمريكـايي                 

قانون اساسي اوليه قانون اساسي اوليه قانون اساسي اوليه قانون اساسي اوليه » » » » القوانينالقوانينالقوانينالقوانينروحروحروحروح««««ب ب ب ب توان گفت مونتسكيو در كتا  توان گفت مونتسكيو در كتا  توان گفت مونتسكيو در كتا  توان گفت مونتسكيو در كتا   درحقيقت مي   درحقيقت مي   درحقيقت مي   درحقيقت مي  ))))4444((((....داشته باشد داشته باشد داشته باشد داشته باشد 

. . . . آمريكا را شكل داده استآمريكا را شكل داده استآمريكا را شكل داده استآمريكا را شكل داده است

تأمين آزادي نيازمند آن است كه سه قدرت بزرگ دولت تأمين آزادي نيازمند آن است كه سه قدرت بزرگ دولت تأمين آزادي نيازمند آن است كه سه قدرت بزرگ دولت تأمين آزادي نيازمند آن است كه سه قدرت بزرگ دولت ««««: : : : گويدگويدگويدگويداين اصل مونتسكيو كه مياين اصل مونتسكيو كه مياين اصل مونتسكيو كه مياين اصل مونتسكيو كه مي

هاي مربوط به تدوين قانون اساسي فدرال هاي مربوط به تدوين قانون اساسي فدرال هاي مربوط به تدوين قانون اساسي فدرال هاي مربوط به تدوين قانون اساسي فدرال بارها و بارها در بحثبارها و بارها در بحثبارها و بارها در بحثبارها و بارها در بحث» » » » از هم جدا نگاه داشته شونداز هم جدا نگاه داشته شونداز هم جدا نگاه داشته شونداز هم جدا نگاه داشته شوند

))))5555((((....آمريكا مطرح و به كار گرفته شدآمريكا مطرح و به كار گرفته شدآمريكا مطرح و به كار گرفته شدآمريكا مطرح و به كار گرفته شد

قوة قوة قوة قوة : : : : بندي كرد بندي كرد بندي كرد بندي كرد شايد به تبعيت از لاك، مونتسكيو نيز قدرت حكومت را به سه رده تقسيم             شايد به تبعيت از لاك، مونتسكيو نيز قدرت حكومت را به سه رده تقسيم             شايد به تبعيت از لاك، مونتسكيو نيز قدرت حكومت را به سه رده تقسيم             شايد به تبعيت از لاك، مونتسكيو نيز قدرت حكومت را به سه رده تقسيم             

. . . . و قوة مجريه قانونو قوة مجريه قانونو قوة مجريه قانونو قوة مجريه قانون) ) ) ) امور خارجهامور خارجهامور خارجهامور خارجه((((مقننه، قوة مجريه مقننه، قوة مجريه مقننه، قوة مجريه مقننه، قوة مجريه 

را بـه دو    را بـه دو    را بـه دو    را بـه دو    » » » » قوة مجريه قانون  قوة مجريه قانون  قوة مجريه قانون  قوة مجريه قانون  ««««رغم اصل رايج كنوني استقلال قواي قضاييه، مونتسكيو         رغم اصل رايج كنوني استقلال قواي قضاييه، مونتسكيو         رغم اصل رايج كنوني استقلال قواي قضاييه، مونتسكيو         رغم اصل رايج كنوني استقلال قواي قضاييه، مونتسكيو         عليعليعليعلي

: : : : بندي كردبندي كردبندي كردبندي كرددسته تقسيمدسته تقسيمدسته تقسيمدسته تقسيم

فصل اختلافات بين افراد است و آنچـه  فصل اختلافات بين افراد است و آنچـه  فصل اختلافات بين افراد است و آنچـه  فصل اختلافات بين افراد است و آنچـه  وووونامد قدرت حلنامد قدرت حلنامد قدرت حلنامد قدرت حل مي مي مي مي»»»»ههههقوة قضاييقوة قضاييقوة قضاييقوة قضايي««««آنچه مونتسكيو  آنچه مونتسكيو  آنچه مونتسكيو  آنچه مونتسكيو  

 است، نهادي است كه قوانين را به مرحلـة اجـرا در آورده و    است، نهادي است كه قوانين را به مرحلـة اجـرا در آورده و    است، نهادي است كه قوانين را به مرحلـة اجـرا در آورده و    است، نهادي است كه قوانين را به مرحلـة اجـرا در آورده و   »»»»قوة مجريه قانونقوة مجريه قانونقوة مجريه قانونقوة مجريه قانون««««مقصود او از    مقصود او از    مقصود او از    مقصود او از    

. . . . صلاحيت مجازات افراد را نيز داراستصلاحيت مجازات افراد را نيز داراستصلاحيت مجازات افراد را نيز داراستصلاحيت مجازات افراد را نيز داراست

شـدت معتقـد بـود اگـر        شـدت معتقـد بـود اگـر        شـدت معتقـد بـود اگـر        شـدت معتقـد بـود اگـر        بندي داخلي قوة مجريه، مونتسكيو بـه      بندي داخلي قوة مجريه، مونتسكيو بـه      بندي داخلي قوة مجريه، مونتسكيو بـه      بندي داخلي قوة مجريه، مونتسكيو بـه      نظر از شيوه تقسيم   نظر از شيوه تقسيم   نظر از شيوه تقسيم   نظر از شيوه تقسيم   صرفصرفصرفصرف

: : : : آزادي شكوفا گردد، قدرت بايد در عمل هم تفكيك شده باشدآزادي شكوفا گردد، قدرت بايد در عمل هم تفكيك شده باشدآزادي شكوفا گردد، قدرت بايد در عمل هم تفكيك شده باشدآزادي شكوفا گردد، قدرت بايد در عمل هم تفكيك شده باشدبخواهيم بخواهيم بخواهيم بخواهيم 

وقتي قواي مقننه و مجريه در شخص يا ساختار واحدي جمع شده باشند، آزادي وجود               وقتي قواي مقننه و مجريه در شخص يا ساختار واحدي جمع شده باشند، آزادي وجود               وقتي قواي مقننه و مجريه در شخص يا ساختار واحدي جمع شده باشند، آزادي وجود               وقتي قواي مقننه و مجريه در شخص يا ساختار واحدي جمع شده باشند، آزادي وجود               ««««

اي است اي است اي است اي است  غير از اظهارات مستقيم مونتسكيو مبني بر اينكه قوة مجريه قوه غير از اظهارات مستقيم مونتسكيو مبني بر اينكه قوة مجريه قوه غير از اظهارات مستقيم مونتسكيو مبني بر اينكه قوة مجريه قوه غير از اظهارات مستقيم مونتسكيو مبني بر اينكه قوة مجريه قوه))))6666((((....»»»»............نخواهد داشت نخواهد داشت نخواهد داشت نخواهد داشت 

صـورت  صـورت  صـورت  صـورت  خـصوص بـه  خـصوص بـه  خـصوص بـه  خـصوص بـه  هاي مختلفي را نيز در اينهاي مختلفي را نيز در اينهاي مختلفي را نيز در اينهاي مختلفي را نيز در اينآورد، بحث آورد، بحث آورد، بحث آورد، بحث كه قانون را به مرحله اجرا درمي      كه قانون را به مرحله اجرا درمي      كه قانون را به مرحله اجرا درمي      كه قانون را به مرحله اجرا درمي      

را نهـادي   را نهـادي   را نهـادي   را نهـادي   ) ) ) ) نماد قـوة مجريـه    نماد قـوة مجريـه    نماد قـوة مجريـه    نماد قـوة مجريـه    ((((عنوان مثال مونتسكيو شاهزاده     عنوان مثال مونتسكيو شاهزاده     عنوان مثال مونتسكيو شاهزاده     عنوان مثال مونتسكيو شاهزاده     بهبهبهبه. . . . غيرمستقيم مطرح كرده است   غيرمستقيم مطرح كرده است   غيرمستقيم مطرح كرده است   غيرمستقيم مطرح كرده است   

1. Ibid, P. 417-418. 
2. Ibid, P. 461. 
3. Ibid, P. 450. 
4. See: Forrest Mcdonald, Novus Ordo Seclorum (1985), P. 80. 
5. Saikrishna Prakash, The Essential Meaning of Executive Power (April 2000), University of 
San Diego, Public Law and Legal Theory Working Paper No. 04, P. 17. available at:
- http: //papers. ssrn. com/paper. taf?abstract_id=223757

.315منتسكيو، شارل، پيشين، صـ 
6. Saikrishna Prakash, op cit, P. 17-18. 
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و و و و » » » » اجراي قوانيناجراي قوانيناجراي قوانيناجراي قوانين««««وي اين نهاد را متولي وي اين نهاد را متولي وي اين نهاد را متولي وي اين نهاد را متولي . . . . داند كه بنا نهاده شده تا قوانين را به اجرا درآوردداند كه بنا نهاده شده تا قوانين را به اجرا درآوردداند كه بنا نهاده شده تا قوانين را به اجرا درآوردداند كه بنا نهاده شده تا قوانين را به اجرا درآوردميميميمي

 در واقع بر اسـاس ايـن رويكـرد،           در واقع بر اسـاس ايـن رويكـرد،           در واقع بر اسـاس ايـن رويكـرد،           در واقع بر اسـاس ايـن رويكـرد،          ))))1111((((....داندداندداندداندكساني كه متهم به نقض قانون هستند، مي       كساني كه متهم به نقض قانون هستند، مي       كساني كه متهم به نقض قانون هستند، مي       كساني كه متهم به نقض قانون هستند، مي       » » » » پيگردپيگردپيگردپيگرد««««

. . . . گرددگرددگرددگرددتعقيب و پيگرد متهمان به نقض قوانين نيز داخل در مفهوم قوة مجريه قلمداد ميتعقيب و پيگرد متهمان به نقض قوانين نيز داخل در مفهوم قوة مجريه قلمداد ميتعقيب و پيگرد متهمان به نقض قوانين نيز داخل در مفهوم قوة مجريه قلمداد ميتعقيب و پيگرد متهمان به نقض قوانين نيز داخل در مفهوم قوة مجريه قلمداد مي

مونتسكيو تمايل زياد قوة مقننه به نفوذ و دخالت حداكثري در قوة مجريه را محكوم كرده مونتسكيو تمايل زياد قوة مقننه به نفوذ و دخالت حداكثري در قوة مجريه را محكوم كرده مونتسكيو تمايل زياد قوة مقننه به نفوذ و دخالت حداكثري در قوة مجريه را محكوم كرده مونتسكيو تمايل زياد قوة مقننه به نفوذ و دخالت حداكثري در قوة مجريه را محكوم كرده 
در در در در . . . .  پارلمان را داشته باشـد  پارلمان را داشته باشـد  پارلمان را داشته باشـد  پارلمان را داشته باشـد كند قوة مجريه بايد حق وتوي قوانين مصوب      كند قوة مجريه بايد حق وتوي قوانين مصوب      كند قوة مجريه بايد حق وتوي قوانين مصوب      كند قوة مجريه بايد حق وتوي قوانين مصوب      و در مقابل بيان مي    و در مقابل بيان مي    و در مقابل بيان مي    و در مقابل بيان مي    

عين حال مونتسكيو معتقد است قوة مقننه نبايد قدرت كنترلي مشابهي بـر روي قـوة مجريـه         عين حال مونتسكيو معتقد است قوة مقننه نبايد قدرت كنترلي مشابهي بـر روي قـوة مجريـه         عين حال مونتسكيو معتقد است قوة مقننه نبايد قدرت كنترلي مشابهي بـر روي قـوة مجريـه         عين حال مونتسكيو معتقد است قوة مقننه نبايد قدرت كنترلي مشابهي بـر روي قـوة مجريـه         
: : : : داشته باشدداشته باشدداشته باشدداشته باشد

هـايي را دربـر دارد، مناسـب        هـايي را دربـر دارد، مناسـب        هـايي را دربـر دارد، مناسـب        هـايي را دربـر دارد، مناسـب        واسطه طبيعت خود محدوديت   واسطه طبيعت خود محدوديت   واسطه طبيعت خود محدوديت   واسطه طبيعت خود محدوديت   از آنجايي كه قوة مجريه به     از آنجايي كه قوة مجريه به     از آنجايي كه قوة مجريه به     از آنجايي كه قوة مجريه به     ««««

))))2222((((....»»»»هاي مجددي بر آن تحميل شودهاي مجددي بر آن تحميل شودهاي مجددي بر آن تحميل شودهاي مجددي بر آن تحميل شودنيست محدوديتنيست محدوديتنيست محدوديتنيست محدوديت

جهت مانع از اجراي قوة مجريه جهت مانع از اجراي قوة مجريه جهت مانع از اجراي قوة مجريه جهت مانع از اجراي قوة مجريه در عين حالي كه قوة مقننه نبايد بيدر عين حالي كه قوة مقننه نبايد بيدر عين حالي كه قوة مقننه نبايد بيدر عين حالي كه قوة مقننه نبايد بي««««كند كند كند كند البته وي تأكيد ميالبته وي تأكيد ميالبته وي تأكيد ميالبته وي تأكيد مي
گردد، اين حق را دارد كه ببيند قوانين مصوب آن در چه راستايي در حال اعمال هستند و بايد گردد، اين حق را دارد كه ببيند قوانين مصوب آن در چه راستايي در حال اعمال هستند و بايد گردد، اين حق را دارد كه ببيند قوانين مصوب آن در چه راستايي در حال اعمال هستند و بايد گردد، اين حق را دارد كه ببيند قوانين مصوب آن در چه راستايي در حال اعمال هستند و بايد 

))))3333((((....»»»»ابزار اين كار را نيز داشته باشدابزار اين كار را نيز داشته باشدابزار اين كار را نيز داشته باشدابزار اين كار را نيز داشته باشد

ريه تأكيد كرده اما ريه تأكيد كرده اما ريه تأكيد كرده اما ريه تأكيد كرده اما به بيان ديگر مونتسكيو بر لزوم عدم ممانعت قوة مقننه از اجراي قوة مجبه بيان ديگر مونتسكيو بر لزوم عدم ممانعت قوة مقننه از اجراي قوة مجبه بيان ديگر مونتسكيو بر لزوم عدم ممانعت قوة مقننه از اجراي قوة مجبه بيان ديگر مونتسكيو بر لزوم عدم ممانعت قوة مقننه از اجراي قوة مج
. . . . درعين حال حق نظارت قوة مقننه را نيز بر اين قوه به رسميت شناخته استدرعين حال حق نظارت قوة مقننه را نيز بر اين قوه به رسميت شناخته استدرعين حال حق نظارت قوة مقننه را نيز بر اين قوه به رسميت شناخته استدرعين حال حق نظارت قوة مقننه را نيز بر اين قوه به رسميت شناخته است

بالاتر از همه آنچه تاكنون گفته شد آنكه مونتسكيو قرار گرفتن قوة مجريه در موقعيتي كه بالاتر از همه آنچه تاكنون گفته شد آنكه مونتسكيو قرار گرفتن قوة مجريه در موقعيتي كه بالاتر از همه آنچه تاكنون گفته شد آنكه مونتسكيو قرار گرفتن قوة مجريه در موقعيتي كه بالاتر از همه آنچه تاكنون گفته شد آنكه مونتسكيو قرار گرفتن قوة مجريه در موقعيتي كه 
امنيت و ثبات اين قوه مستلزم اجراي موضوعات و مـصاديقي اسـت كـه قـوة مقننـه آنهـا را         امنيت و ثبات اين قوه مستلزم اجراي موضوعات و مـصاديقي اسـت كـه قـوة مقننـه آنهـا را         امنيت و ثبات اين قوه مستلزم اجراي موضوعات و مـصاديقي اسـت كـه قـوة مقننـه آنهـا را         امنيت و ثبات اين قوه مستلزم اجراي موضوعات و مـصاديقي اسـت كـه قـوة مقننـه آنهـا را         

براي قوة مجريه براي قوة مجريه براي قوة مجريه براي قوة مجريه » » » » پايان آزاديپايان آزاديپايان آزاديپايان آزادي«««« به شدت نادرست دانسته و از اين حالت تحت عنوان  به شدت نادرست دانسته و از اين حالت تحت عنوان  به شدت نادرست دانسته و از اين حالت تحت عنوان  به شدت نادرست دانسته و از اين حالت تحت عنوان ،،،،طلبدطلبدطلبدطلبدميميميمي

))))4444((((....كندكندكندكندياد ميياد ميياد ميياد مي

جهت مانع اجـراي قـوانين توسـط قـوة مجريـه شـود،              جهت مانع اجـراي قـوانين توسـط قـوة مجريـه شـود،              جهت مانع اجـراي قـوانين توسـط قـوة مجريـه شـود،              جهت مانع اجـراي قـوانين توسـط قـوة مجريـه شـود،              بنابراين نه تنها قوة مقننه نبايد بي      بنابراين نه تنها قوة مقننه نبايد بي      بنابراين نه تنها قوة مقننه نبايد بي      بنابراين نه تنها قوة مقننه نبايد بي      
همچنين نبايد شرايطي ايجاد كند كه قوة مجريه قوانين را بدون نظارت و تحت فشار و تحميل همچنين نبايد شرايطي ايجاد كند كه قوة مجريه قوانين را بدون نظارت و تحت فشار و تحميل همچنين نبايد شرايطي ايجاد كند كه قوة مجريه قوانين را بدون نظارت و تحت فشار و تحميل همچنين نبايد شرايطي ايجاد كند كه قوة مجريه قوانين را بدون نظارت و تحت فشار و تحميل 

))))5555((((....را درآوردرا درآوردرا درآوردرا درآوردبه اجبه اجبه اجبه اج

كنـد، بـه    كنـد، بـه    كنـد، بـه    كنـد، بـه    مونتسكيو نيز همانند سلف خود لاك وقتي درخصوص قوة مجريـه بحـث مـي              مونتسكيو نيز همانند سلف خود لاك وقتي درخصوص قوة مجريـه بحـث مـي              مونتسكيو نيز همانند سلف خود لاك وقتي درخصوص قوة مجريـه بحـث مـي              مونتسكيو نيز همانند سلف خود لاك وقتي درخصوص قوة مجريـه بحـث مـي              
شـود، اشـاره   شـود، اشـاره   شـود، اشـاره   شـود، اشـاره   هاي قوة مجريه بيان مـي     هاي قوة مجريه بيان مـي     هاي قوة مجريه بيان مـي     هاي قوة مجريه بيان مـي     عنوان صلاحيت عنوان صلاحيت عنوان صلاحيت عنوان صلاحيت وضوح به چيزي فراتر از آنچه غالباً به       وضوح به چيزي فراتر از آنچه غالباً به       وضوح به چيزي فراتر از آنچه غالباً به       وضوح به چيزي فراتر از آنچه غالباً به       

حق وتوي نهايي قوانين، نصب و عزل افسران و نيروهاي نظـامي، مـديريت روابـط            حق وتوي نهايي قوانين، نصب و عزل افسران و نيروهاي نظـامي، مـديريت روابـط            حق وتوي نهايي قوانين، نصب و عزل افسران و نيروهاي نظـامي، مـديريت روابـط            حق وتوي نهايي قوانين، نصب و عزل افسران و نيروهاي نظـامي، مـديريت روابـط            ««««: : : : كندكندكندكندميميميمي

))))6666((((....»»»»وبسياري اختيارات ديگروبسياري اختيارات ديگروبسياري اختيارات ديگروبسياري اختيارات ديگرهاي قانوني هاي قانوني هاي قانوني هاي قانوني  پيشنهاد طرح پيشنهاد طرح پيشنهاد طرح پيشنهاد طرح،،،،الملليالملليالملليالملليبينبينبينبين

1. Baron D. Montesquieu, The Spirit of the laws, PP. 37, 36. 
2. Ibid, P. 72. 
3. Ibid, P. 71. 
4. Ibid, P. 71. 
5. Saikrishna Prakash, op cit, P. 18. 
6. See: Curtis A. Bradley & Martin S. Flaherty, Executive Power Essentialism and Foreign 
Affairs (2004), Princeton Law and Public Affairs Working Paper Series, Working Paper No. 
04 - 011, pp. 13-19. 
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توانند هنگامي كه قوة مجريه در حال اجراي توانند هنگامي كه قوة مجريه در حال اجراي توانند هنگامي كه قوة مجريه در حال اجراي توانند هنگامي كه قوة مجريه در حال اجراي سختي ميسختي ميسختي ميسختي ميهمچنين مجالس قانونگذاري نيز بههمچنين مجالس قانونگذاري نيز بههمچنين مجالس قانونگذاري نيز بههمچنين مجالس قانونگذاري نيز به

به بيـان  به بيـان  به بيـان  به بيـان  . . . . باشندباشندباشندباشند» » » » آزادي قوة مجريهآزادي قوة مجريهآزادي قوة مجريهآزادي قوة مجريه««««آوري براي آوري براي آوري براي آوري براي قانون يا اعمال قوة قضاييه است، طلسم عذاب       قانون يا اعمال قوة قضاييه است، طلسم عذاب       قانون يا اعمال قوة قضاييه است، طلسم عذاب       قانون يا اعمال قوة قضاييه است، طلسم عذاب       

ال اجراي قوانين و اعمال قـوة اجرايـي اسـت،           ال اجراي قوانين و اعمال قـوة اجرايـي اسـت،           ال اجراي قوانين و اعمال قـوة اجرايـي اسـت،           ال اجراي قوانين و اعمال قـوة اجرايـي اسـت،           كه قوة مجريه در ح    كه قوة مجريه در ح    كه قوة مجريه در ح    كه قوة مجريه در ح    ديگر به اعتقاد او هنگامي    ديگر به اعتقاد او هنگامي    ديگر به اعتقاد او هنگامي    ديگر به اعتقاد او هنگامي    

))))1111((((....مجالس قانونگذاري نبايد مانع و سدي در راه آزادي قوة مجريه در اين راه باشندمجالس قانونگذاري نبايد مانع و سدي در راه آزادي قوة مجريه در اين راه باشندمجالس قانونگذاري نبايد مانع و سدي در راه آزادي قوة مجريه در اين راه باشندمجالس قانونگذاري نبايد مانع و سدي در راه آزادي قوة مجريه در اين راه باشند

د ـ روسو
 قوا است معمولاً او را با  قوا است معمولاً او را با  قوا است معمولاً او را با  قوا است معمولاً او را با ككككيييي از اصحاب تفك از اصحاب تفك از اصحاب تفك از اصحاب تفكگرگرگرگريييي د د د دييييككككيييي. ) . ) . ) . ) مممم1712171217121712ـ ـ ـ ـ 1778177817781778((((ژان ژاك روسو ژان ژاك روسو ژان ژاك روسو ژان ژاك روسو 

 منتشر  منتشر  منتشر  منتشر 1764176417641764 نوشته و در سال نوشته و در سال نوشته و در سال نوشته و در سالييييلادلادلادلادييييمممم1758175817581758 كه در سال  كه در سال  كه در سال  كه در سال شناسندشناسندشناسندشناسند مي مي مي مياشاشاشاشييييكتاب قرار داد اجتماع   كتاب قرار داد اجتماع   كتاب قرار داد اجتماع   كتاب قرار داد اجتماع   

مثلاً در كتـاب سـوم،   مثلاً در كتـاب سـوم،   مثلاً در كتـاب سـوم،   مثلاً در كتـاب سـوم،   ، ، ، ، هايي از آثارش به تفكيك و تمايز قوا پرداخته است       هايي از آثارش به تفكيك و تمايز قوا پرداخته است       هايي از آثارش به تفكيك و تمايز قوا پرداخته است       هايي از آثارش به تفكيك و تمايز قوا پرداخته است       در بخش در بخش در بخش در بخش وي  وي  وي  وي  . . . . شدشدشدشد

 قانون يكي باشد  قانون يكي باشد  قانون يكي باشد  قانون يكي باشد ةةةةخوب نيست كه واضع و اجرا كنندخوب نيست كه واضع و اجرا كنندخوب نيست كه واضع و اجرا كنندخوب نيست كه واضع و اجرا كنند««««: : : : گويدگويدگويدگويدميميميمي) ) ) ) قراداد اجتماعيقراداد اجتماعيقراداد اجتماعيقراداد اجتماعي((((فصل ششم فصل ششم فصل ششم فصل ششم 

ختـصاصي  ختـصاصي  ختـصاصي  ختـصاصي  و هيأت مردم، توجه خود را از ديدهاي كلـي بگردانـد و بـه سـوي موضـوعات ا      و هيأت مردم، توجه خود را از ديدهاي كلـي بگردانـد و بـه سـوي موضـوعات ا      و هيأت مردم، توجه خود را از ديدهاي كلـي بگردانـد و بـه سـوي موضـوعات ا      و هيأت مردم، توجه خود را از ديدهاي كلـي بگردانـد و بـه سـوي موضـوعات ا      

....»»»»معطوف سازدمعطوف سازدمعطوف سازدمعطوف سازد

وي معتقد است كه قوة مقننه بايد فقط در وي معتقد است كه قوة مقننه بايد فقط در وي معتقد است كه قوة مقننه بايد فقط در وي معتقد است كه قوة مقننه بايد فقط در . . . . از نظر روسو، هيأت مردم، همان قوة مقننه استاز نظر روسو، هيأت مردم، همان قوة مقننه استاز نظر روسو، هيأت مردم، همان قوة مقننه استاز نظر روسو، هيأت مردم، همان قوة مقننه است

هاي وي مربوط بـه امـور     هاي وي مربوط بـه امـور     هاي وي مربوط بـه امـور     هاي وي مربوط بـه امـور     حد كليات و عموميات اظهار نظر و اتخاذ تصميم نمايد و برداشت           حد كليات و عموميات اظهار نظر و اتخاذ تصميم نمايد و برداشت           حد كليات و عموميات اظهار نظر و اتخاذ تصميم نمايد و برداشت           حد كليات و عموميات اظهار نظر و اتخاذ تصميم نمايد و برداشت           

ل ل ل ل گيـرد و عم ـ گيـرد و عم ـ گيـرد و عم ـ گيـرد و عم ـ باشد، در حالي كه قوة مجريه، در زمينه مسائل اختصاصي تـصميم مـي       باشد، در حالي كه قوة مجريه، در زمينه مسائل اختصاصي تـصميم مـي       باشد، در حالي كه قوة مجريه، در زمينه مسائل اختصاصي تـصميم مـي       باشد، در حالي كه قوة مجريه، در زمينه مسائل اختصاصي تـصميم مـي       عموميعموميعموميعمومي

))))2222((((....كننده آن جدا دانستكننده آن جدا دانستكننده آن جدا دانستكننده آن جدا دانستلذا دستگاه واضع قانون را بايد از دستگاه اجرالذا دستگاه واضع قانون را بايد از دستگاه اجرالذا دستگاه واضع قانون را بايد از دستگاه اجرالذا دستگاه واضع قانون را بايد از دستگاه اجرا. . . . كندكندكندكندميميميمي

شود لزوم عام بودن قوانين و اختصاص حوزه موضوعات تخصصي شود لزوم عام بودن قوانين و اختصاص حوزه موضوعات تخصصي شود لزوم عام بودن قوانين و اختصاص حوزه موضوعات تخصصي شود لزوم عام بودن قوانين و اختصاص حوزه موضوعات تخصصي همانگونه كه ديده ميهمانگونه كه ديده ميهمانگونه كه ديده ميهمانگونه كه ديده مي

. . . . باشدباشدباشدباشدبه قلمرو صلاحيت انحصاري قوة مجريه در آثار روسو نمايان ميبه قلمرو صلاحيت انحصاري قوة مجريه در آثار روسو نمايان ميبه قلمرو صلاحيت انحصاري قوة مجريه در آثار روسو نمايان ميبه قلمرو صلاحيت انحصاري قوة مجريه در آثار روسو نمايان مي

ز همانند منتسكيو هوادار تفكيك قواست و ز همانند منتسكيو هوادار تفكيك قواست و ز همانند منتسكيو هوادار تفكيك قواست و ز همانند منتسكيو هوادار تفكيك قواست و رسد كه او نيرسد كه او نيرسد كه او نيرسد كه او نيدر نگاه نخست، چنين به نظر ميدر نگاه نخست، چنين به نظر ميدر نگاه نخست، چنين به نظر ميدر نگاه نخست، چنين به نظر مي

لكن واقعيت اين است كه لكن واقعيت اين است كه لكن واقعيت اين است كه لكن واقعيت اين است كه . . . . صورت افقي از هم جدا باشندصورت افقي از هم جدا باشندصورت افقي از هم جدا باشندصورت افقي از هم جدا باشندخواهد كه قواي مقننه و مجريه بهخواهد كه قواي مقننه و مجريه بهخواهد كه قواي مقننه و مجريه بهخواهد كه قواي مقننه و مجريه بهميميميمي

 ملاحظه اصولي  ملاحظه اصولي  ملاحظه اصولي  ملاحظه اصولي اااازيرا بزيرا بزيرا بزيرا ب. . . . نوع تركيب قوا از ديدگاه روسو چيزي وراي تفكيك كلاسيك قواستنوع تركيب قوا از ديدگاه روسو چيزي وراي تفكيك كلاسيك قواستنوع تركيب قوا از ديدگاه روسو چيزي وراي تفكيك كلاسيك قواستنوع تركيب قوا از ديدگاه روسو چيزي وراي تفكيك كلاسيك قواست

))))3333((((....كه بدان پاي بند است، حاصل كلام او نتيجه ديگري خواهد دادكه بدان پاي بند است، حاصل كلام او نتيجه ديگري خواهد دادكه بدان پاي بند است، حاصل كلام او نتيجه ديگري خواهد دادكه بدان پاي بند است، حاصل كلام او نتيجه ديگري خواهد داد

هاي هاي هاي هاي داند و گمان دارد كه از راه هيأت مردم به ساير ارگان    داند و گمان دارد كه از راه هيأت مردم به ساير ارگان    داند و گمان دارد كه از راه هيأت مردم به ساير ارگان    داند و گمان دارد كه از راه هيأت مردم به ساير ارگان    وي حاكميت را از آن مردم مي      وي حاكميت را از آن مردم مي      وي حاكميت را از آن مردم مي      وي حاكميت را از آن مردم مي      

اعمال قوة مقننه، جز با آراي همه مردم امكان پذير نيست و موضوعاً       اعمال قوة مقننه، جز با آراي همه مردم امكان پذير نيست و موضوعاً       اعمال قوة مقننه، جز با آراي همه مردم امكان پذير نيست و موضوعاً       اعمال قوة مقننه، جز با آراي همه مردم امكان پذير نيست و موضوعاً       . . . . يابديابديابديابدحكومتي انتقال مي  حكومتي انتقال مي  حكومتي انتقال مي  حكومتي انتقال مي  

در واقـع عامـل   در واقـع عامـل   در واقـع عامـل   در واقـع عامـل   ) ) ) ) حكومـت حكومـت حكومـت حكومـت (((( قوة مجريه يـا   قوة مجريه يـا   قوة مجريه يـا   قوة مجريه يـا  ))))4444((((....بايد در سطح قواعد كلي و عمومي تحقق يابد بايد در سطح قواعد كلي و عمومي تحقق يابد بايد در سطح قواعد كلي و عمومي تحقق يابد بايد در سطح قواعد كلي و عمومي تحقق يابد 

پـس  پـس  پـس  پـس  . . . . گـردد گـردد گـردد گـردد اي باز مـي   اي باز مـي   اي باز مـي   اي باز مـي   يي قوة مقننه است و كارهايش از لحاظ موضوعي به اعمال ويژه           يي قوة مقننه است و كارهايش از لحاظ موضوعي به اعمال ويژه           يي قوة مقننه است و كارهايش از لحاظ موضوعي به اعمال ويژه           يي قوة مقننه است و كارهايش از لحاظ موضوعي به اعمال ويژه           اجرااجرااجرااجرا

1. Saikrishna Prakash, op cit, P. 19. 
. 340ـ343صص، پيشين، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي، ابوالفضل، قاضي. 2
. 342همان، ص. 3
آگـاه، چـاپ نخـست،      : قرارداد اجتماعي، متن و در زمينه متن، ترجمه مرتضي كلانتريان، تهران          ،  روسو، ژان ژاك  . 4

. 268ـ269ص، ص1379
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صـورت  صـورت  صـورت  صـورت  ، بلكـه بـه    ، بلكـه بـه    ، بلكـه بـه    ، بلكـه بـه    ))))افقيافقيافقيافقي((((تفكيك اين دو قوه، امري درست و طبيعي است، لكن نه به شكل              تفكيك اين دو قوه، امري درست و طبيعي است، لكن نه به شكل              تفكيك اين دو قوه، امري درست و طبيعي است، لكن نه به شكل              تفكيك اين دو قوه، امري درست و طبيعي است، لكن نه به شكل              

انديشد، زيرا انديشد، زيرا انديشد، زيرا انديشد، زيرا وجه، به استقلال قوة مجريه از مقننه نميوجه، به استقلال قوة مجريه از مقننه نميوجه، به استقلال قوة مجريه از مقننه نميوجه، به استقلال قوة مجريه از مقننه نميبه بيان ديگر، روسو به هيچبه بيان ديگر، روسو به هيچبه بيان ديگر، روسو به هيچبه بيان ديگر، روسو به هيچ، ، ، ، آنآنآنآن) ) ) ) عموديعموديعموديعمودي((((

قوة مقننه نيز در ذهن وي همانا تجسم حاكميت مردم قوة مقننه نيز در ذهن وي همانا تجسم حاكميت مردم قوة مقننه نيز در ذهن وي همانا تجسم حاكميت مردم قوة مقننه نيز در ذهن وي همانا تجسم حاكميت مردم . . . . داندداندداندداندامل قوه حاكم ميامل قوه حاكم ميامل قوه حاكم ميامل قوه حاكم ميآن را مباشر و ع  آن را مباشر و ع  آن را مباشر و ع  آن را مباشر و ع  

توانند بر اعمال قوة مجريه نظارت كنند، بر عملكردهاي آن مهار بزننـد و  توانند بر اعمال قوة مجريه نظارت كنند، بر عملكردهاي آن مهار بزننـد و  توانند بر اعمال قوة مجريه نظارت كنند، بر عملكردهاي آن مهار بزننـد و  توانند بر اعمال قوة مجريه نظارت كنند، بر عملكردهاي آن مهار بزننـد و  پس مردم مي  پس مردم مي  پس مردم مي  پس مردم مي  . . . . استاستاستاست

))))1111((((....هرگاه كه لازم بدانند آن را از كار بر كنار سازندهرگاه كه لازم بدانند آن را از كار بر كنار سازندهرگاه كه لازم بدانند آن را از كار بر كنار سازندهرگاه كه لازم بدانند آن را از كار بر كنار سازند

. . . . ه معتقد است و نه قوة مجريـه ه معتقد است و نه قوة مجريـه ه معتقد است و نه قوة مجريـه ه معتقد است و نه قوة مجريـه مقننمقننمقننمقننقوة  قوة  قوة  قوة  در باب قوة قضاييه، روسو نه به اعمال آن توسط           در باب قوة قضاييه، روسو نه به اعمال آن توسط           در باب قوة قضاييه، روسو نه به اعمال آن توسط           در باب قوة قضاييه، روسو نه به اعمال آن توسط           

قضات از حيث مرتبه و حيثيت اجتماعي، در رديف ساير دارندگان حاكميت قرار دارند و در       قضات از حيث مرتبه و حيثيت اجتماعي، در رديف ساير دارندگان حاكميت قرار دارند و در       قضات از حيث مرتبه و حيثيت اجتماعي، در رديف ساير دارندگان حاكميت قرار دارند و در       قضات از حيث مرتبه و حيثيت اجتماعي، در رديف ساير دارندگان حاكميت قرار دارند و در       

بيند كه امر قضا زير بيند كه امر قضا زير بيند كه امر قضا زير بيند كه امر قضا زير پس دليلي نميپس دليلي نميپس دليلي نميپس دليلي نمي. . . . مانند كارگزاران مجريه بايد عمل كنندمانند كارگزاران مجريه بايد عمل كنندمانند كارگزاران مجريه بايد عمل كنندمانند كارگزاران مجريه بايد عمل كنند) ) ) ) هيأت مردمهيأت مردمهيأت مردمهيأت مردم((((غياب غياب غياب غياب 

: : : : نويسدنويسدنويسدنويسدميميميمي) ) ) ) ي از كوهستاني از كوهستاني از كوهستاني از كوهستانييييهاهاهاهانامهنامهنامهنامه((((روسو، در روسو، در روسو، در روسو، در . . . . نظارت يا به تصدي مسئولان اجرايي انجام شودنظارت يا به تصدي مسئولان اجرايي انجام شودنظارت يا به تصدي مسئولان اجرايي انجام شودنظارت يا به تصدي مسئولان اجرايي انجام شود

) ) ) ) قـوة قـضاييه  قـوة قـضاييه  قـوة قـضاييه  قـوة قـضاييه  ((((و اجراي عدالت و اجراي عدالت و اجراي عدالت و اجراي عدالت ) ) ) ) قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه((((اداره امور دولت اداره امور دولت اداره امور دولت اداره امور دولت : : : :  الجمعند  الجمعند  الجمعند  الجمعند مانعةمانعةمانعةمانعةدو چيز با هم     دو چيز با هم     دو چيز با هم     دو چيز با هم     ««««

))))2222((((....»»»»درباره اموال، زندگي و شرافت شهرونداندرباره اموال، زندگي و شرافت شهرونداندرباره اموال، زندگي و شرافت شهرونداندرباره اموال، زندگي و شرافت شهروندان

مفاهيم مرتبط: بند دوم
از آنجايي كه اصولاً قوة مجريه نماينده و بـاقي مانـده اصـلي از حاكميـت مقتـدر قبلـي                     از آنجايي كه اصولاً قوة مجريه نماينده و بـاقي مانـده اصـلي از حاكميـت مقتـدر قبلـي                     از آنجايي كه اصولاً قوة مجريه نماينده و بـاقي مانـده اصـلي از حاكميـت مقتـدر قبلـي                     از آنجايي كه اصولاً قوة مجريه نماينده و بـاقي مانـده اصـلي از حاكميـت مقتـدر قبلـي                     

الشعاع خود داشت و اعمال حاكميت را الشعاع خود داشت و اعمال حاكميت را الشعاع خود داشت و اعمال حاكميت را الشعاع خود داشت و اعمال حاكميت را  همچنان عملاً دو قوه ديگر را تحت        همچنان عملاً دو قوه ديگر را تحت        همچنان عملاً دو قوه ديگر را تحت        همچنان عملاً دو قوه ديگر را تحت       ))))3333((((ان بود، ان بود، ان بود، ان بود، پادشاهپادشاهپادشاهپادشاه

هاي خود را   هاي خود را   هاي خود را   هاي خود را   ها مجبور شدند بخشي از حاكميت     ها مجبور شدند بخشي از حاكميت     ها مجبور شدند بخشي از حاكميت     ها مجبور شدند بخشي از حاكميت      اما در گذر زمان عملاً دولت       اما در گذر زمان عملاً دولت       اما در گذر زمان عملاً دولت       اما در گذر زمان عملاً دولت      ))))4444((((....دار بود دار بود دار بود دار بود عهدهعهدهعهدهعهده

))))5555((((....هاي ديگر قرار دهندهاي ديگر قرار دهندهاي ديگر قرار دهندهاي ديگر قرار دهنددر اختيار نهادها و قدرتدر اختيار نهادها و قدرتدر اختيار نهادها و قدرتدر اختيار نهادها و قدرت

 تأكيـد بـيش از حـد بـر اصـالت             تأكيـد بـيش از حـد بـر اصـالت             تأكيـد بـيش از حـد بـر اصـالت             تأكيـد بـيش از حـد بـر اصـالت            هاي مبتني بر حاكميت سياسي مردم، و      هاي مبتني بر حاكميت سياسي مردم، و      هاي مبتني بر حاكميت سياسي مردم، و      هاي مبتني بر حاكميت سياسي مردم، و      با تقويت نظريه  با تقويت نظريه  با تقويت نظريه  با تقويت نظريه  

تدريج قوة مقننه از آنجايي كه بهتدريج قوة مقننه از آنجايي كه بهتدريج قوة مقننه از آنجايي كه بهتدريج قوة مقننه از آنجايي كه بهدموكراسي باعث شد اين واگذاري تا حدي پيش برود كه به        دموكراسي باعث شد اين واگذاري تا حدي پيش برود كه به        دموكراسي باعث شد اين واگذاري تا حدي پيش برود كه به        دموكراسي باعث شد اين واگذاري تا حدي پيش برود كه به        

رفت، نسبت به   رفت، نسبت به   رفت، نسبت به   رفت، نسبت به   شمار مي شمار مي شمار مي شمار مي عنوان زبان مشروع و رسمي مردم و نماد خواست و اراده عمومي به            عنوان زبان مشروع و رسمي مردم و نماد خواست و اراده عمومي به            عنوان زبان مشروع و رسمي مردم و نماد خواست و اراده عمومي به            عنوان زبان مشروع و رسمي مردم و نماد خواست و اراده عمومي به            

ق و برتـري نـسبي   ق و برتـري نـسبي   ق و برتـري نـسبي   ق و برتـري نـسبي   مانده از نسل پادشاهان بود داراي نـوعي تفـو       مانده از نسل پادشاهان بود داراي نـوعي تفـو       مانده از نسل پادشاهان بود داراي نـوعي تفـو       مانده از نسل پادشاهان بود داراي نـوعي تفـو       كه نهادي باقي  كه نهادي باقي  كه نهادي باقي  كه نهادي باقي  » » » » قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ««««

))))6666((((....شودشودشودشود

هاي هاي هاي هاي هاي پارلماني يا وابسته به روشني و در ساير نظامهاي پارلماني يا وابسته به روشني و در ساير نظامهاي پارلماني يا وابسته به روشني و در ساير نظامهاي پارلماني يا وابسته به روشني و در ساير نظاماين برتري نسبي كه آثار آن در نظاماين برتري نسبي كه آثار آن در نظاماين برتري نسبي كه آثار آن در نظاماين برتري نسبي كه آثار آن در نظام

 آنجايي كـه تنهـا       آنجايي كـه تنهـا       آنجايي كـه تنهـا       آنجايي كـه تنهـا      ازازازاز» » » » حاكميت پارلمان حاكميت پارلمان حاكميت پارلمان حاكميت پارلمان ««««سياسي نيز تا حدودي نمودار است، با تأكيد بر اصل           سياسي نيز تا حدودي نمودار است، با تأكيد بر اصل           سياسي نيز تا حدودي نمودار است، با تأكيد بر اصل           سياسي نيز تا حدودي نمودار است، با تأكيد بر اصل           

. 193، ص همان. 1
. 400ـ430صص، پيشين، جونز. 2

3. Barons De Montesquieu, The Spirit of Laws, PP. 36-37. 
، صـص   1369، قـوة قـضاييه، انتـشارات سـروش،          6اساسي و نهادهـاي سياسـي، جلـد       الدين، حقوق   مدني، جلال . 4

. 283ـ284
انتـشارات اطلاعـات، چـاپ    : شعباني، قاسم، حقوق اساسي و ساختارهاي حكومت جمهوري اسلامي ايران، تهـران     . 5

. 50، ص 1386بيست و نهم، 
6. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 220. 



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني64

عمـومي جامعـه    عمـومي جامعـه    عمـومي جامعـه    عمـومي جامعـه    قانون مشروع را قانون مصوب نمايندگان مردم و ناشي از خواسـت و ارادة               قانون مشروع را قانون مصوب نمايندگان مردم و ناشي از خواسـت و ارادة               قانون مشروع را قانون مصوب نمايندگان مردم و ناشي از خواسـت و ارادة               قانون مشروع را قانون مصوب نمايندگان مردم و ناشي از خواسـت و ارادة               

 و قـوة مجريـه را صـرفاً ارگـاني جهـت بـه اجـرا درآوردن                   و قـوة مجريـه را صـرفاً ارگـاني جهـت بـه اجـرا درآوردن                   و قـوة مجريـه را صـرفاً ارگـاني جهـت بـه اجـرا درآوردن                   و قـوة مجريـه را صـرفاً ارگـاني جهـت بـه اجـرا درآوردن                  ))))1111((((كند، تقويت گرديد  كند، تقويت گرديد  كند، تقويت گرديد  كند، تقويت گرديد  معرفي مي معرفي مي معرفي مي معرفي مي 

حـساب  حـساب  حـساب  حـساب  يافتنـد، بـه   يافتنـد، بـه   يافتنـد، بـه   يافتنـد، بـه   هاي مردم كه در قالب قوانين مصوب مجلس تبلور خـارجي مـي            هاي مردم كه در قالب قوانين مصوب مجلس تبلور خـارجي مـي            هاي مردم كه در قالب قوانين مصوب مجلس تبلور خـارجي مـي            هاي مردم كه در قالب قوانين مصوب مجلس تبلور خـارجي مـي            خواستهخواستهخواستهخواسته

 در نتيجه،  در نتيجه،  در نتيجه،  در نتيجه، اي براي اجراي قوانين است واي براي اجراي قوانين است واي براي اجراي قوانين است واي براي اجراي قوانين است و قوه قوه قوه قوه صرفاً صرفاً صرفاً صرفاًقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهگونه بيان گرديد كه گونه بيان گرديد كه گونه بيان گرديد كه گونه بيان گرديد كه  و اين و اين و اين و اين))))2222((((آوردآوردآوردآورد

. . . . دودة صلاحيت آن نيز محدود به اجراي قانون خواهد بوددودة صلاحيت آن نيز محدود به اجراي قانون خواهد بوددودة صلاحيت آن نيز محدود به اجراي قانون خواهد بوددودة صلاحيت آن نيز محدود به اجراي قانون خواهد بودمحمحمحمح

اين برتري نسبي دو دليل اصلي داشت كه حاصل آنها پديد آمدن نوعي نگاه منفي نسبت                اين برتري نسبي دو دليل اصلي داشت كه حاصل آنها پديد آمدن نوعي نگاه منفي نسبت                اين برتري نسبي دو دليل اصلي داشت كه حاصل آنها پديد آمدن نوعي نگاه منفي نسبت                اين برتري نسبي دو دليل اصلي داشت كه حاصل آنها پديد آمدن نوعي نگاه منفي نسبت                

عنوان نماد و عنوان نماد و عنوان نماد و عنوان نماد و به قوة مجريه و سعي در محدود ساختن آن و در مقابل نگاه مثبت به قوة مقننه بهبه قوة مجريه و سعي در محدود ساختن آن و در مقابل نگاه مثبت به قوة مقننه بهبه قوة مجريه و سعي در محدود ساختن آن و در مقابل نگاه مثبت به قوة مقننه بهبه قوة مجريه و سعي در محدود ساختن آن و در مقابل نگاه مثبت به قوة مقننه به

اعي از نمايندگان واگذار شده است تا آنهـا بـا   اعي از نمايندگان واگذار شده است تا آنهـا بـا   اعي از نمايندگان واگذار شده است تا آنهـا بـا   اعي از نمايندگان واگذار شده است تا آنهـا بـا   ، حاكميتي كه به اجتم ، حاكميتي كه به اجتم ، حاكميتي كه به اجتم ، حاكميتي كه به اجتم تبلور حاكميت مردم بود   تبلور حاكميت مردم بود   تبلور حاكميت مردم بود   تبلور حاكميت مردم بود   

: : : : هاي اجتماعي و سياسي به وضع قوانين از سوي مردم بپردازندهاي اجتماعي و سياسي به وضع قوانين از سوي مردم بپردازندهاي اجتماعي و سياسي به وضع قوانين از سوي مردم بپردازندهاي اجتماعي و سياسي به وضع قوانين از سوي مردم بپردازندتشخيص صلاح و مصلحتتشخيص صلاح و مصلحتتشخيص صلاح و مصلحتتشخيص صلاح و مصلحت

هاي پادشاهي و مركز قـدرت و       هاي پادشاهي و مركز قـدرت و       هاي پادشاهي و مركز قـدرت و       هاي پادشاهي و مركز قـدرت و       مانده نظام مانده نظام مانده نظام مانده نظام قوة مجريه جانشين حاكم و درحقيقت باقي      قوة مجريه جانشين حاكم و درحقيقت باقي      قوة مجريه جانشين حاكم و درحقيقت باقي      قوة مجريه جانشين حاكم و درحقيقت باقي      . . . . 1111

اي پادشاهي گذشـته  اي پادشاهي گذشـته  اي پادشاهي گذشـته  اي پادشاهي گذشـته  شد سنخيت زيادي با نهادهشد سنخيت زيادي با نهادهشد سنخيت زيادي با نهادهشد سنخيت زيادي با نهادهمديريت كشور است كه اين مسئله باعث مي       مديريت كشور است كه اين مسئله باعث مي       مديريت كشور است كه اين مسئله باعث مي       مديريت كشور است كه اين مسئله باعث مي       

))))3333((((....اعتمادي خاصي نسبت به آن وجود داشته باشداعتمادي خاصي نسبت به آن وجود داشته باشداعتمادي خاصي نسبت به آن وجود داشته باشداعتمادي خاصي نسبت به آن وجود داشته باشدنتيجه نوعي نگاه منفي و بينتيجه نوعي نگاه منفي و بينتيجه نوعي نگاه منفي و بينتيجه نوعي نگاه منفي و بي و در و در و در و دردارددارددارددارد

نظريات جديد فلسفه سياسي، مبناي مشروعيت را حاكميت مـردم يـا حاكميـت ملـي                نظريات جديد فلسفه سياسي، مبناي مشروعيت را حاكميت مـردم يـا حاكميـت ملـي                نظريات جديد فلسفه سياسي، مبناي مشروعيت را حاكميت مـردم يـا حاكميـت ملـي                نظريات جديد فلسفه سياسي، مبناي مشروعيت را حاكميت مـردم يـا حاكميـت ملـي                . . . . 2222

عنـوان تبلـور   عنـوان تبلـور   عنـوان تبلـور   عنـوان تبلـور    بـه  بـه  بـه  بـه انـد را انـد را انـد را انـد را  و قوة مقننه يا پارلمان را كه نمايندگان منتخب مردم   و قوة مقننه يا پارلمان را كه نمايندگان منتخب مردم   و قوة مقننه يا پارلمان را كه نمايندگان منتخب مردم   و قوة مقننه يا پارلمان را كه نمايندگان منتخب مردم  نمايندنمايندنمايندنمايندميميميميمعرفي  معرفي  معرفي  معرفي  

))))4444((((....داننـد داننـد داننـد داننـد خواست و اراده عمومي به رسميت شناخته و لذا حاكميت اصلي را متعلق به آن مي     خواست و اراده عمومي به رسميت شناخته و لذا حاكميت اصلي را متعلق به آن مي     خواست و اراده عمومي به رسميت شناخته و لذا حاكميت اصلي را متعلق به آن مي     خواست و اراده عمومي به رسميت شناخته و لذا حاكميت اصلي را متعلق به آن مي     

د، نمايندة حقيقي حاكميـت     د، نمايندة حقيقي حاكميـت     د، نمايندة حقيقي حاكميـت     د، نمايندة حقيقي حاكميـت     ووووششششدرحقيقت مجلس از آنجاكه تنها زبان مشروع ملت دانسته مي         درحقيقت مجلس از آنجاكه تنها زبان مشروع ملت دانسته مي         درحقيقت مجلس از آنجاكه تنها زبان مشروع ملت دانسته مي         درحقيقت مجلس از آنجاكه تنها زبان مشروع ملت دانسته مي         

 نسبت به ساير قوا از نـوعي تفـوق و برتـري نـسبي      نسبت به ساير قوا از نـوعي تفـوق و برتـري نـسبي      نسبت به ساير قوا از نـوعي تفـوق و برتـري نـسبي      نسبت به ساير قوا از نـوعي تفـوق و برتـري نـسبي     است تااست تااست تااست تامشروع به شمار رفته و لذا لازم    مشروع به شمار رفته و لذا لازم    مشروع به شمار رفته و لذا لازم    مشروع به شمار رفته و لذا لازم    

 چرا كه مردم در مرحلة اول، حاكميت خويش را بـه نماينـدگان خـود در                  چرا كه مردم در مرحلة اول، حاكميت خويش را بـه نماينـدگان خـود در                  چرا كه مردم در مرحلة اول، حاكميت خويش را بـه نماينـدگان خـود در                  چرا كه مردم در مرحلة اول، حاكميت خويش را بـه نماينـدگان خـود در                 ))))5555((((....برخوردار باشد برخوردار باشد برخوردار باشد برخوردار باشد 

پردازند و چون اين قوانين در پردازند و چون اين قوانين در پردازند و چون اين قوانين در پردازند و چون اين قوانين در اند و آنها به همين مناسبت به وضع قوانين مياند و آنها به همين مناسبت به وضع قوانين مياند و آنها به همين مناسبت به وضع قوانين مياند و آنها به همين مناسبت به وضع قوانين ميپارلمان اعطا نمودهپارلمان اعطا نمودهپارلمان اعطا نمودهپارلمان اعطا نموده

رو قوة مجريه بايد تـابع  رو قوة مجريه بايد تـابع  رو قوة مجريه بايد تـابع  رو قوة مجريه بايد تـابع  ، از اين، از اين، از اين، از اينشودشودشودشودهاي مردم قلمداد ميهاي مردم قلمداد ميهاي مردم قلمداد ميهاي مردم قلمداد ميحقيقت زبان مشروع و بيان خواسته     حقيقت زبان مشروع و بيان خواسته     حقيقت زبان مشروع و بيان خواسته     حقيقت زبان مشروع و بيان خواسته     

. . . . باشدباشدباشدباشد، ، ، ، ه همان بيان اراده عمومي استه همان بيان اراده عمومي استه همان بيان اراده عمومي استه همان بيان اراده عمومي استمحض اين قوانين كمحض اين قوانين كمحض اين قوانين كمحض اين قوانين ك

شناخت مفاهيم مشابهي چون حاكميت و اداره نيز حائز شناخت مفاهيم مشابهي چون حاكميت و اداره نيز حائز شناخت مفاهيم مشابهي چون حاكميت و اداره نيز حائز شناخت مفاهيم مشابهي چون حاكميت و اداره نيز حائز » » » » قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه««««براي شناخت مفهوم براي شناخت مفهوم براي شناخت مفهوم براي شناخت مفهوم 

اهميت است چرا كه قوة مجريه با اين مفاهيم ارتباط وثيق و پيوند نزديكي دارد و در واقع قوة اهميت است چرا كه قوة مجريه با اين مفاهيم ارتباط وثيق و پيوند نزديكي دارد و در واقع قوة اهميت است چرا كه قوة مجريه با اين مفاهيم ارتباط وثيق و پيوند نزديكي دارد و در واقع قوة اهميت است چرا كه قوة مجريه با اين مفاهيم ارتباط وثيق و پيوند نزديكي دارد و در واقع قوة 

ميت و مديريت مطلوب امور ميت و مديريت مطلوب امور ميت و مديريت مطلوب امور ميت و مديريت مطلوب امور مجريه كه در بر دارندة مفاهيمي چون اجراي قانون، اعمال حاك          مجريه كه در بر دارندة مفاهيمي چون اجراي قانون، اعمال حاك          مجريه كه در بر دارندة مفاهيمي چون اجراي قانون، اعمال حاك          مجريه كه در بر دارندة مفاهيمي چون اجراي قانون، اعمال حاك          

عمومي و ارائه خدمات عمومي است از خلال و مجراي شناخت و بازخواني همـين مفـاهيم          عمومي و ارائه خدمات عمومي است از خلال و مجراي شناخت و بازخواني همـين مفـاهيم          عمومي و ارائه خدمات عمومي است از خلال و مجراي شناخت و بازخواني همـين مفـاهيم          عمومي و ارائه خدمات عمومي است از خلال و مجراي شناخت و بازخواني همـين مفـاهيم          

. 16ـ18، صص1387انتشارات سمت، چاپ دوم، تابستان: ؤتمني، منوچهر، حقوق اداري تطبيقي، تهرانطباطبايي م. 1
. 51شعباني، قاسم، پيشين، ص . 2

3. Saikrishna Prakash, op cit, P. 18. 
هاي حقـوق اساسـي،  بايسته: ؛ همچنين328ـ334قاضي، ابوالفضل، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي، پيشين، صص    . 4
.156ـ158شين، صص پي

5. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, PP. 218ـ 220. 



65مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

» » » » حاكميتحاكميتحاكميتحاكميت««««به عبارت ديگر فهم و درك مفهوم قوة مجريه بدون تعريف مفهوم            به عبارت ديگر فهم و درك مفهوم قوة مجريه بدون تعريف مفهوم            به عبارت ديگر فهم و درك مفهوم قوة مجريه بدون تعريف مفهوم            به عبارت ديگر فهم و درك مفهوم قوة مجريه بدون تعريف مفهوم            . . . . شودشودشودشودتبيين مي تبيين مي تبيين مي تبيين مي 

))))1111((((ت،ت،ت،ت،هاي رايج كنـوني اس ـ    هاي رايج كنـوني اس ـ    هاي رايج كنـوني اس ـ    هاي رايج كنـوني اس ـ    كه خاستگاه اوليه پيدايش اين قوه كه كارويژه آن در غالب نظريه           كه خاستگاه اوليه پيدايش اين قوه كه كارويژه آن در غالب نظريه           كه خاستگاه اوليه پيدايش اين قوه كه كارويژه آن در غالب نظريه           كه خاستگاه اوليه پيدايش اين قوه كه كارويژه آن در غالب نظريه           

....نمايدنمايدنمايدنمايدناممكن ميناممكن ميناممكن ميناممكن مي

الف ـ حاكميت
هرچند مفهوم حاكميت از ايام باستان مورد شناسايي واقع شده است اما ظهور اين مفهوم          هرچند مفهوم حاكميت از ايام باستان مورد شناسايي واقع شده است اما ظهور اين مفهوم          هرچند مفهوم حاكميت از ايام باستان مورد شناسايي واقع شده است اما ظهور اين مفهوم          هرچند مفهوم حاكميت از ايام باستان مورد شناسايي واقع شده است اما ظهور اين مفهوم          

» » » » دولت سرزمينيدولت سرزمينيدولت سرزمينيدولت سرزميني««««گيري پديده جديد گيري پديده جديد گيري پديده جديد گيري پديده جديد مربوط به اواخر قرن شانزدهم ميلادي و با اشاره به شكلمربوط به اواخر قرن شانزدهم ميلادي و با اشاره به شكلمربوط به اواخر قرن شانزدهم ميلادي و با اشاره به شكلمربوط به اواخر قرن شانزدهم ميلادي و با اشاره به شكل

))))2222((((....و تجلي حاكميت در يك حكومت جامع مركزي تدوين شده استو تجلي حاكميت در يك حكومت جامع مركزي تدوين شده استو تجلي حاكميت در يك حكومت جامع مركزي تدوين شده استو تجلي حاكميت در يك حكومت جامع مركزي تدوين شده است

 فرانـسوي وارد ادبيـات       فرانـسوي وارد ادبيـات       فرانـسوي وارد ادبيـات       فرانـسوي وارد ادبيـات      ))))3333((((ة حاكميت به معناي قدرت عالي اولين بار توسط ژان بدِن          ة حاكميت به معناي قدرت عالي اولين بار توسط ژان بدِن          ة حاكميت به معناي قدرت عالي اولين بار توسط ژان بدِن          ة حاكميت به معناي قدرت عالي اولين بار توسط ژان بدِن          واژواژواژواژ

::::گويدگويدگويدگويدميميميمي» » » » شش كتاب جمهوريشش كتاب جمهوريشش كتاب جمهوريشش كتاب جمهوري««««وي در كتاب معروف وي در كتاب معروف وي در كتاب معروف وي در كتاب معروف . . . . علوم سياسي شدعلوم سياسي شدعلوم سياسي شدعلوم سياسي شد

هاست كه هيچ قدرت و مقامي جز ارادة خداونـد          هاست كه هيچ قدرت و مقامي جز ارادة خداونـد          هاست كه هيچ قدرت و مقامي جز ارادة خداونـد          هاست كه هيچ قدرت و مقامي جز ارادة خداونـد          حاكميت قدرت مطلق و لايزال دولت     حاكميت قدرت مطلق و لايزال دولت     حاكميت قدرت مطلق و لايزال دولت     حاكميت قدرت مطلق و لايزال دولت     ««««

هاي اجتماعي فاقد آن    هاي اجتماعي فاقد آن    هاي اجتماعي فاقد آن    هاي اجتماعي فاقد آن    اير گروه اير گروه اير گروه اير گروه تواند آن را محدود كند و صفت خاص دولت است كه س           تواند آن را محدود كند و صفت خاص دولت است كه س           تواند آن را محدود كند و صفت خاص دولت است كه س           تواند آن را محدود كند و صفت خاص دولت است كه س           نمينمينمينمي

))))4444((((....»»»»باشندباشندباشندباشندميميميمي

اين مفهوم درقالب حقوقي به قدرتي مركزي كه اقتدار خود را در تمامي ابعـاد در داخـل         اين مفهوم درقالب حقوقي به قدرتي مركزي كه اقتدار خود را در تمامي ابعـاد در داخـل         اين مفهوم درقالب حقوقي به قدرتي مركزي كه اقتدار خود را در تمامي ابعـاد در داخـل         اين مفهوم درقالب حقوقي به قدرتي مركزي كه اقتدار خود را در تمامي ابعـاد در داخـل         

قدرت برتر قدرت برتر قدرت برتر قدرت برتر ««««توان توان توان توان به عبارت ديگر حاكميت را ميبه عبارت ديگر حاكميت را ميبه عبارت ديگر حاكميت را ميبه عبارت ديگر حاكميت را مي. . . . نمايد اشاره داردنمايد اشاره داردنمايد اشاره داردنمايد اشاره داردسرزميني مشخص اعمال ميسرزميني مشخص اعمال ميسرزميني مشخص اعمال ميسرزميني مشخص اعمال مي

تعريف تعريف تعريف تعريف » » » » شودشودشودشوداصي اعمال مياصي اعمال مياصي اعمال مياصي اعمال ميو يا قدرت مافوق و منحصر كه درون يك سرزمين و محدوده خو يا قدرت مافوق و منحصر كه درون يك سرزمين و محدوده خو يا قدرت مافوق و منحصر كه درون يك سرزمين و محدوده خو يا قدرت مافوق و منحصر كه درون يك سرزمين و محدوده خ

))))5555((((....كردكردكردكرد

: : : : هابس درخصوص حاكميت معتقد استهابس درخصوص حاكميت معتقد استهابس درخصوص حاكميت معتقد استهابس درخصوص حاكميت معتقد است

تواند محدود كند، زيرا قدرت زمامدار كامـل و مطلـق   تواند محدود كند، زيرا قدرت زمامدار كامـل و مطلـق   تواند محدود كند، زيرا قدرت زمامدار كامـل و مطلـق   تواند محدود كند، زيرا قدرت زمامدار كامـل و مطلـق   كس نميكس نميكس نميكس نميحاكميت زمامدار را هيچ  حاكميت زمامدار را هيچ  حاكميت زمامدار را هيچ  حاكميت زمامدار را هيچ  ««««

))))6666((((....»»»»كس را حق اعتراض بر او نيستكس را حق اعتراض بر او نيستكس را حق اعتراض بر او نيستكس را حق اعتراض بر او نيستبوده و همة اقدامات حكومت در دست اوست و هيچبوده و همة اقدامات حكومت در دست اوست و هيچبوده و همة اقدامات حكومت در دست اوست و هيچبوده و همة اقدامات حكومت در دست اوست و هيچ

يرات و تحولات متعددي شده و پس از        يرات و تحولات متعددي شده و پس از        يرات و تحولات متعددي شده و پس از        يرات و تحولات متعددي شده و پس از        مفهوم حاكميت نيز در طول تاريخ دستخوش تغي       مفهوم حاكميت نيز در طول تاريخ دستخوش تغي       مفهوم حاكميت نيز در طول تاريخ دستخوش تغي       مفهوم حاكميت نيز در طول تاريخ دستخوش تغي       

....طرح اوليه تئوري حاكميت مطلق، مفاهيم حاكميت مردم و حاكميت ملت نيز مطرح شدندطرح اوليه تئوري حاكميت مطلق، مفاهيم حاكميت مردم و حاكميت ملت نيز مطرح شدندطرح اوليه تئوري حاكميت مطلق، مفاهيم حاكميت مردم و حاكميت ملت نيز مطرح شدندطرح اوليه تئوري حاكميت مطلق، مفاهيم حاكميت مردم و حاكميت ملت نيز مطرح شدند

همانگونه كه بيان شد، در گذشته عموماً حاكميت در جهت نجات حكام و سلاطين تفسير همانگونه كه بيان شد، در گذشته عموماً حاكميت در جهت نجات حكام و سلاطين تفسير همانگونه كه بيان شد، در گذشته عموماً حاكميت در جهت نجات حكام و سلاطين تفسير همانگونه كه بيان شد، در گذشته عموماً حاكميت در جهت نجات حكام و سلاطين تفسير 

كـس را  كـس را  كـس را  كـس را  د هيچد هيچد هيچد هيچدانستند و معتقد بودن   دانستند و معتقد بودن   دانستند و معتقد بودن   دانستند و معتقد بودن   شد و حاكميت را موهبتي الهي براي آنان مي        شد و حاكميت را موهبتي الهي براي آنان مي        شد و حاكميت را موهبتي الهي براي آنان مي        شد و حاكميت را موهبتي الهي براي آنان مي        و تحليل مي  و تحليل مي  و تحليل مي  و تحليل مي  

نفسه و ناشـي از     نفسه و ناشـي از     نفسه و ناشـي از     نفسه و ناشـي از     توان ممانعت از اعمال اقتدار و حاكميت نيست چرا كه صلاحيت حاكم في            توان ممانعت از اعمال اقتدار و حاكميت نيست چرا كه صلاحيت حاكم في            توان ممانعت از اعمال اقتدار و حاكميت نيست چرا كه صلاحيت حاكم في            توان ممانعت از اعمال اقتدار و حاكميت نيست چرا كه صلاحيت حاكم في            
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. 72هاي حقوق اساسي، پيشين، صقاضي، ابوالفضل، بايسته. 2
3. jean bodin
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني66

 اما اين معنـا بـا        اما اين معنـا بـا        اما اين معنـا بـا        اما اين معنـا بـا       ))))1111((((....ها ناشي از او و وابسته به اوست       ها ناشي از او و وابسته به اوست       ها ناشي از او و وابسته به اوست       ها ناشي از او و وابسته به اوست       خود اوست در حالي كه ساير صلاحيت      خود اوست در حالي كه ساير صلاحيت      خود اوست در حالي كه ساير صلاحيت      خود اوست در حالي كه ساير صلاحيت      

هاي سياسي حاكم بر جهان غرب تغيير كرده و حاكميت را قدرتي تفويض شده هاي سياسي حاكم بر جهان غرب تغيير كرده و حاكميت را قدرتي تفويض شده هاي سياسي حاكم بر جهان غرب تغيير كرده و حاكميت را قدرتي تفويض شده هاي سياسي حاكم بر جهان غرب تغيير كرده و حاكميت را قدرتي تفويض شده تحول در نظامتحول در نظامتحول در نظامتحول در نظام

))))2222((((....نمايندنمايندنمايندنمايندسوي ملت به سلطان يا دولت تفسير ميسوي ملت به سلطان يا دولت تفسير ميسوي ملت به سلطان يا دولت تفسير ميسوي ملت به سلطان يا دولت تفسير مياز از از از 

در كتاب قرارداد اجتماعي با زير سئوال بردن مبناي حاكميت          در كتاب قرارداد اجتماعي با زير سئوال بردن مبناي حاكميت          در كتاب قرارداد اجتماعي با زير سئوال بردن مبناي حاكميت          در كتاب قرارداد اجتماعي با زير سئوال بردن مبناي حاكميت          » » » » روسوروسوروسوروسو««««انديشمنداني چون   انديشمنداني چون   انديشمنداني چون   انديشمنداني چون   

پادشاهان، حق حاكميت را از سلطان به ملـت منتقـل نمـوده و اراده و خواسـت عمـومي را                     پادشاهان، حق حاكميت را از سلطان به ملـت منتقـل نمـوده و اراده و خواسـت عمـومي را                     پادشاهان، حق حاكميت را از سلطان به ملـت منتقـل نمـوده و اراده و خواسـت عمـومي را                     پادشاهان، حق حاكميت را از سلطان به ملـت منتقـل نمـوده و اراده و خواسـت عمـومي را                     

 طبق آن حاكميت در يك       طبق آن حاكميت در يك       طبق آن حاكميت در يك       طبق آن حاكميت در يك      انعكاس رسمي نظريه حاكميت ملي كه     انعكاس رسمي نظريه حاكميت ملي كه     انعكاس رسمي نظريه حاكميت ملي كه     انعكاس رسمي نظريه حاكميت ملي كه      اما    اما    اما    اما   ))))3333((((....جايگزين آن نمودند  جايگزين آن نمودند  جايگزين آن نمودند  جايگزين آن نمودند  

ــ  ــ  ــ  ــ  1789178917891789هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   بـين سـال   بـين سـال   بـين سـال   بـين سـال   ((((يابد در اواخر قرن هيجدهم      يابد در اواخر قرن هيجدهم      يابد در اواخر قرن هيجدهم      يابد در اواخر قرن هيجدهم      مجموعه به نام دولت ملي استقرار مي      مجموعه به نام دولت ملي استقرار مي      مجموعه به نام دولت ملي استقرار مي      مجموعه به نام دولت ملي استقرار مي      

ريشه هـر   ريشه هـر   ريشه هـر   ريشه هـر   ««««: : : :  اعلام گرديد   اعلام گرديد   اعلام گرديد   اعلام گرديد  1789178917891789در اعلاميه حقوق بشر و شهروند سال        در اعلاميه حقوق بشر و شهروند سال        در اعلاميه حقوق بشر و شهروند سال        در اعلاميه حقوق بشر و شهروند سال        . . . . پديدار گشت پديدار گشت پديدار گشت پديدار گشت ) ) ) ) 1791179117911791

ي از ملتّ ي از ملتّ ي از ملتّ ي از ملتّ تواند اقتداري را كه ناشتواند اقتداري را كه ناشتواند اقتداري را كه ناشتواند اقتداري را كه ناشهيچ هيأت يا فردي نميهيچ هيأت يا فردي نميهيچ هيأت يا فردي نميهيچ هيأت يا فردي نمي» «» «» «» «....حاكميتي اساساً در ملت قرار داردحاكميتي اساساً در ملت قرار داردحاكميتي اساساً در ملت قرار داردحاكميتي اساساً در ملت قرار دارد

ملت شخصيت حقوقي و ملت شخصيت حقوقي و ملت شخصيت حقوقي و ملت شخصيت حقوقي و . . . .  لذا حاكميت متعلق به كليتي است به نام ملت لذا حاكميت متعلق به كليتي است به نام ملت لذا حاكميت متعلق به كليتي است به نام ملت لذا حاكميت متعلق به كليتي است به نام ملت))))4444((((،،،،»»»»نباشد اعمال كندنباشد اعمال كندنباشد اعمال كندنباشد اعمال كند

موجودي واقعـي اسـت متفـاوت از افـراد،          موجودي واقعـي اسـت متفـاوت از افـراد،          موجودي واقعـي اسـت متفـاوت از افـراد،          موجودي واقعـي اسـت متفـاوت از افـراد،          . . . . دهنددهنددهنددهندمتمايز از كساني است كه آن را تشكيل مي        متمايز از كساني است كه آن را تشكيل مي        متمايز از كساني است كه آن را تشكيل مي        متمايز از كساني است كه آن را تشكيل مي        

 انتراعي است از جمعيت ساكن در قلمرو يك دولت ـ كشور كه حاكميت  انتراعي است از جمعيت ساكن در قلمرو يك دولت ـ كشور كه حاكميت  انتراعي است از جمعيت ساكن در قلمرو يك دولت ـ كشور كه حاكميت  انتراعي است از جمعيت ساكن در قلمرو يك دولت ـ كشور كه حاكميت  و و و وها و طبقاتها و طبقاتها و طبقاتها و طبقاتگروهگروهگروهگروه

اين نظريه امروزه در قوانين داخلي بسياري اين نظريه امروزه در قوانين داخلي بسياري اين نظريه امروزه در قوانين داخلي بسياري اين نظريه امروزه در قوانين داخلي بسياري . . . . گرددگرددگرددگرددست و توسط نمايندگان او اعمال ميست و توسط نمايندگان او اعمال ميست و توسط نمايندگان او اعمال ميست و توسط نمايندگان او اعمال مياز آنِ اواز آنِ اواز آنِ اواز آنِ او

))))5555((((....از كشورهاي دنيا پذيرفته شده استاز كشورهاي دنيا پذيرفته شده استاز كشورهاي دنيا پذيرفته شده استاز كشورهاي دنيا پذيرفته شده است

آن آن آن آن » » » » دولت به مفهوم عامدولت به مفهوم عامدولت به مفهوم عامدولت به مفهوم عام««««در ادبيات حقوقي داخلي برخي در بيان مفهوم حاكميت از اصطلاح در ادبيات حقوقي داخلي برخي در بيان مفهوم حاكميت از اصطلاح در ادبيات حقوقي داخلي برخي در بيان مفهوم حاكميت از اصطلاح در ادبيات حقوقي داخلي برخي در بيان مفهوم حاكميت از اصطلاح 

دولت قدرت يا دستگاهي دولت قدرت يا دستگاهي دولت قدرت يا دستگاهي دولت قدرت يا دستگاهي ««««ده ده ده ده در تعريف دولت به مفهوم حقوقي عام نيز بيان شدر تعريف دولت به مفهوم حقوقي عام نيز بيان شدر تعريف دولت به مفهوم حقوقي عام نيز بيان شدر تعريف دولت به مفهوم حقوقي عام نيز بيان ش. . . . اندانداندانداستفاده كردهاستفاده كردهاستفاده كردهاستفاده كرده

 در  در  در  در ))))6666((((....انداندانداندگانه معرفي كرده  گانه معرفي كرده  گانه معرفي كرده  گانه معرفي كرده  و اين معنا را اعم از قواي سه       و اين معنا را اعم از قواي سه       و اين معنا را اعم از قواي سه       و اين معنا را اعم از قواي سه       » » » » كندكندكندكندسياسي است كه كشور را اداره مي      سياسي است كه كشور را اداره مي      سياسي است كه كشور را اداره مي      سياسي است كه كشور را اداره مي      

. . . . ياد شده است  ياد شده است  ياد شده است  ياد شده است  » » » » معناي خاص معناي خاص معناي خاص معناي خاص دولت به دولت به دولت به دولت به ««««تعريف قوة مجريه نيز در ادبيات حقوق داخلي با عنوان           تعريف قوة مجريه نيز در ادبيات حقوق داخلي با عنوان           تعريف قوة مجريه نيز در ادبيات حقوق داخلي با عنوان           تعريف قوة مجريه نيز در ادبيات حقوق داخلي با عنوان           

 ـ ((((و خاص آن    و خاص آن    و خاص آن    و خاص آن    ) ) ) ) حاكميتحاكميتحاكميتحاكميت((((همساني ميان دولت به مفهوم عام       همساني ميان دولت به مفهوم عام       همساني ميان دولت به مفهوم عام       همساني ميان دولت به مفهوم عام         ـ قوة مجري  ـ قوة مجري  ـ قوة مجري در حقـوق داخلـي تـا    در حقـوق داخلـي تـا    در حقـوق داخلـي تـا    در حقـوق داخلـي تـا    ) ) ) ) ههههقوة مجري

))))7777((((....انداندانداند شده شده شده شدهاي انگاشتهاي انگاشتهاي انگاشتهاي انگاشتهبدانجا است كه دولت و قوة مجريه دو بيان از واقعيت يگانهبدانجا است كه دولت و قوة مجريه دو بيان از واقعيت يگانهبدانجا است كه دولت و قوة مجريه دو بيان از واقعيت يگانهبدانجا است كه دولت و قوة مجريه دو بيان از واقعيت يگانه

)8(ب ـ اداره

 راستا قوة مجريه نه  راستا قوة مجريه نه  راستا قوة مجريه نه  راستا قوة مجريه نه ننننيييي هر نوع عمل به قانون است و در هم هر نوع عمل به قانون است و در هم هر نوع عمل به قانون است و در هم هر نوع عمل به قانون است و در هم»»»»اجرااجرااجرااجرا«««« ساده  ساده  ساده  ساده ففففيييي تعر تعر تعر تعرككككييييبنا به بنا به بنا به بنا به 

. 71هاي حقوق اساسي، پيشين، ص قاضي، ابوالفضل، بايسته. 1
. 51شعباني، قاسم، پيشين، ص. 2
. 51صهمان . 3
. 3مادة ، اعلاميه حقوق بشر و شهروند. 4
. 25شعباني، قاسم، پيشين، ص. 5
. 188ـ189، پيشين صص 1قاضي، ابوالفضل، حقوق اساسي، ج . 6
ابوالحمد، عبدالحميد، پيرامون يك رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عـالي كـشورو مـسأله شخـصيت                  : ك.ر. 7

. 1ـ30، صص 1369 علوم سياسي دانشگاه تهران، شماره بيست و پنجم، حقوقي دولت، نشريه دانشكده حقوق و
8. Administration



67مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 قـوة    قـوة    قـوة    قـوة   يييييييياجرااجرااجرااجراتتتتيييي است و صلاح    است و صلاح    است و صلاح    است و صلاح   يييي اسلام  اسلام  اسلام  اسلام يييي قانون مصوب مجلس شورا     قانون مصوب مجلس شورا     قانون مصوب مجلس شورا     قانون مصوب مجلس شورا    يييي بلكه اجرا   بلكه اجرا   بلكه اجرا   بلكه اجرا  ييييييييهر اجرا هر اجرا هر اجرا هر اجرا 

 ـ    ههههيييي مجر  مجر  مجر  مجر  قوة  قوة  قوة  قوة ففففيييي تعر  تعر  تعر  تعر ننننيييي بر اساس ا    بر اساس ا    بر اساس ا    بر اساس ا   ....مجريه در عمل به قانون است     مجريه در عمل به قانون است     مجريه در عمل به قانون است     مجريه در عمل به قانون است       ـ     تنها در مقابل تقن  ـ     تنها در مقابل تقن  ـ     تنها در مقابل تقن  ـ ن  ن  ن  ن ننننيييي تنها در مقابل تقن  ـي  ـي  ـي ستستستستي

گيـرد  گيـرد  گيـرد  گيـرد   را در بـر نمـي       را در بـر نمـي       را در بـر نمـي       را در بـر نمـي      گرگرگرگريييي د  د  د  د يييييييي اجرا  اجرا  اجرا  اجرا للللييييشود و مسا  شود و مسا  شود و مسا  شود و مسا   قانون محدود مي    قانون محدود مي    قانون محدود مي    قانون محدود مي   يييي به اجرا   به اجرا   به اجرا   به اجرا  ههههيييي مجر  مجر  مجر  مجر  قوة  قوة  قوة  قوة بلكهبلكهبلكهبلكه

ههههيييي اساس مجر اساس مجر اساس مجر اساس مجرننننييييبر ابر ابر ابر ا. . . .  قابل طرح است قابل طرح است قابل طرح است قابل طرح استززززيييي ن ن ن ن»»»»اجرااجرااجرااجرا«««« از  از  از  از يييي موسع موسع موسع موسعرررريييي تفس تفس تفس تفس،،،،اما در مقابلاما در مقابلاما در مقابلاما در مقابل) ) ) ) ققققيييي مض مض مض مضررررييييتفستفستفستفس((((

 كه در قلمرو قانونگذاري نباشد را  كه در قلمرو قانونگذاري نباشد را  كه در قلمرو قانونگذاري نباشد را  كه در قلمرو قانونگذاري نباشد را يييي در واقع مجريه هر عمل در واقع مجريه هر عمل در واقع مجريه هر عمل در واقع مجريه هر عمل))))1111((((،،،،گيردگيردگيردگيرد را دربرمي را دربرمي را دربرمي را دربرميييييييييهر امر اجراهر امر اجراهر امر اجراهر امر اجرا

 كه  كه  كه  كه يييي قانون هر عمل قانون هر عمل قانون هر عمل قانون هر عمليييي اجرا اجرا اجرا اجراژهژهژهژهيييي علاوه بر كارو   علاوه بر كارو   علاوه بر كارو   علاوه بر كارو  ههههييييمجرمجرمجرمجر موسع از     موسع از     موسع از     موسع از    ففففييييگردد بر اساس تعر   گردد بر اساس تعر   گردد بر اساس تعر   گردد بر اساس تعر   شامل مي شامل مي شامل مي شامل مي 

 بـه    بـه    بـه    بـه   ؛؛؛؛گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد  مفهوم مجريه قـرار مـي       مفهوم مجريه قـرار مـي       مفهوم مجريه قـرار مـي       مفهوم مجريه قـرار مـي      لللليييي نباشد در ذ    نباشد در ذ    نباشد در ذ    نباشد در ذ   ههههيييييييي قوة مقننه و قضا     قوة مقننه و قضا     قوة مقننه و قضا     قوة مقننه و قضا    يييي انحصار  انحصار  انحصار  انحصار تتتتييييدر صلاح در صلاح در صلاح در صلاح 

 و  و  و  و »»»»ادارهادارهادارهاداره««««به مفهوم به مفهوم به مفهوم به مفهوم » » » » اجرااجرااجرااجرا«««« در كنار  در كنار  در كنار  در كنار ييييستستستستييييبر آن است كه بابر آن است كه بابر آن است كه بابر آن است كه با» » » » اجرااجرااجرااجرا«««« موسع به  موسع به  موسع به  موسع به كردكردكردكردييييتر روتر روتر روتر روعبارت بهعبارت بهعبارت بهعبارت به

اااايييي صرف قانون  صرف قانون  صرف قانون  صرف قانون يييي فراتر از اجرا فراتر از اجرا فراتر از اجرا فراتر از اجراييييززززيييي توجه كرد و قوة مجريه عملاً چ توجه كرد و قوة مجريه عملاً چ توجه كرد و قوة مجريه عملاً چ توجه كرد و قوة مجريه عملاً چززززيييي ن ن ن نيييي امور عموم امور عموم امور عموم امور عموم»»»»تتتتييييررررييييمدمدمدمد««««

 افزود بـر   افزود بـر   افزود بـر   افزود بـر  ززززيييي حاصل از آن را ن   حاصل از آن را ن   حاصل از آن را ن   حاصل از آن را ن  ججججيييي اداره و نتا    اداره و نتا    اداره و نتا    اداره و نتا   ييييستستستستيييي مقوله با   مقوله با   مقوله با   مقوله با  ننننييييرو به ا  رو به ا  رو به ا  رو به ا  عمل به قانون است از اين     عمل به قانون است از اين     عمل به قانون است از اين     عمل به قانون است از اين     

توان گفـت  توان گفـت  توان گفـت  توان گفـت  ساس قوة مجريه هم مفهوم اجرا و هم اداره را در بر دارد به عبارت بهتر مي           ساس قوة مجريه هم مفهوم اجرا و هم اداره را در بر دارد به عبارت بهتر مي           ساس قوة مجريه هم مفهوم اجرا و هم اداره را در بر دارد به عبارت بهتر مي           ساس قوة مجريه هم مفهوم اجرا و هم اداره را در بر دارد به عبارت بهتر مي            ا  ا  ا  ا ننننيييياااا

: : : :  عبارتند از عبارتند از عبارتند از عبارتند ازففففيييي تعر تعر تعر تعرننننيييي ا ا ا اييييسه عنصر اساسسه عنصر اساسسه عنصر اساسسه عنصر اساس

 مقننـه را كـه در قالـب     مقننـه را كـه در قالـب     مقننـه را كـه در قالـب     مقننـه را كـه در قالـب    يييييييي نها نها نها نهاماتماتماتماتيييي تصم تصم تصم تصمههههييييچرا كه مجر  چرا كه مجر  چرا كه مجر  چرا كه مجر  : : : : گرگرگرگريييي د  د  د  د يييي قوا  قوا  قوا  قوا ماتماتماتماتيييي تصم  تصم  تصم  تصم يييياجرااجرااجرااجرا) ) ) ) 1111

و و و و ) ) ) ) ييييو حـداقل  و حـداقل  و حـداقل  و حـداقل  ققققيييي مـض   مـض   مـض   مـض  كـرد كـرد كـرد كـرد يييي و رو   و رو   و رو   و رو  ررررييييتفـس تفـس تفـس تفـس  ( ( ( (نـد نـد نـد نـد يييينمانمانمانماشوند اجرا مـي   شوند اجرا مـي   شوند اجرا مـي   شوند اجرا مـي    موضوعه متبلور مي    موضوعه متبلور مي    موضوعه متبلور مي    موضوعه متبلور مي   ننننييييقوانقوانقوانقوان

گر هستند توسـط مقامـات   گر هستند توسـط مقامـات   گر هستند توسـط مقامـات   گر هستند توسـط مقامـات    جلوه جلوه جلوه جلوهييييييييها كه در شكل آراء قضا    ها كه در شكل آراء قضا    ها كه در شكل آراء قضا    ها كه در شكل آراء قضا     محاكم و دادگاه    محاكم و دادگاه    محاكم و دادگاه    محاكم و دادگاه   يييييييي نها  نها  نها  نها ماتماتماتماتييييتصمتصمتصمتصم

. . . . ندندندندييييآآآآ به مرحله اجرا در مي به مرحله اجرا در مي به مرحله اجرا در مي به مرحله اجرا در ميههههييييمجرمجرمجرمجر
يييي بـرا   بـرا   بـرا   بـرا  يييي مـاد   مـاد   مـاد   مـاد  يييي و تدارك كارهـا     و تدارك كارهـا     و تدارك كارهـا     و تدارك كارهـا    مممميييي مقدمات اتخاذ تصم    مقدمات اتخاذ تصم    مقدمات اتخاذ تصم    مقدمات اتخاذ تصم   ههههييييتهتهتهته: : : : ماتماتماتماتيييي و تدارك تصم    و تدارك تصم    و تدارك تصم    و تدارك تصم   ههههييييتهتهتهته) ) ) ) 2222

يييي قوا قوا قوا قواماتماتماتماتيييي از تصم از تصم از تصم از تصميييياراراراريييي بس بس بس بسييييتتتتحححح، ، ، ،  است است است استههههيييي مهم مجر مهم مجر مهم مجر مهم مجريييي از كارها از كارها از كارها از كارهاززززييييالاجرا نالاجرا نالاجرا نالاجرا نهاي لازمهاي لازمهاي لازمهاي لازممممميييياتخاذ تصماتخاذ تصماتخاذ تصماتخاذ تصم
 ـي ـشوند به عنوان نمونـه مجر     شوند به عنوان نمونـه مجر     شوند به عنوان نمونـه مجر     شوند به عنوان نمونـه مجر      مي  مي  مي  مي يييي و ماد   و ماد   و ماد   و ماد  يييي و تدارك مقدمات    و تدارك مقدمات    و تدارك مقدمات    و تدارك مقدمات   ههههيييي توسط قوة مجريه ته     توسط قوة مجريه ته     توسط قوة مجريه ته     توسط قوة مجريه ته    ززززيييي ن  ن  ن  ن گرگرگرگرييييدددد  ـي  ـي ههههي

 به مجلس و دست گذاشتن  به مجلس و دست گذاشتن  به مجلس و دست گذاشتن  به مجلس و دست گذاشتن اماماماميييي با ارسال پ با ارسال پ با ارسال پ با ارسال پااااييييكند كند كند كند  مي مي مي ميمممميييي را به مجلس تقد را به مجلس تقد را به مجلس تقد را به مجلس تقديييي وادار وادار وادار واداريييي مهم مال مهم مال مهم مال مهم مالححححييييلوالوالوالوا
انونگذاري خود را در انونگذاري خود را در انونگذاري خود را در انونگذاري خود را در  نوع ق نوع ق نوع ق نوع قااااييييمشي مشي مشي مشي دارد كه خطدارد كه خطدارد كه خطدارد كه خط متفاوت دستگاه مقننه را وا مي متفاوت دستگاه مقننه را وا مي متفاوت دستگاه مقننه را وا مي متفاوت دستگاه مقننه را وا ميييييهاهاهاهابر ضرورتبر ضرورتبر ضرورتبر ضرورت

. . . .  اندازد اندازد اندازد اندازدانانانانييييبستر قوة مجريه به جربستر قوة مجريه به جربستر قوة مجريه به جربستر قوة مجريه به جر
 ـ جد  جد  جد  جد ماتماتماتماتيييي تـصم   تـصم   تـصم   تـصم  ييييارارارارييييقوة مجريه در موارد بس    قوة مجريه در موارد بس    قوة مجريه در موارد بس    قوة مجريه در موارد بس    : : : : الاجراالاجراالاجراالاجرا لازم  لازم  لازم  لازم ماتماتماتماتيييياتخاذ تصم اتخاذ تصم اتخاذ تصم اتخاذ تصم ) ) ) ) 3333  ـي  ـي  ـي ععععيييي و بـد    و بـد    و بـد    و بـد   ددددي

 بلكه طبع كار  بلكه طبع كار  بلكه طبع كار  بلكه طبع كار ستستستستيييي ن ن ن نييييشرط و مهلت قانونشرط و مهلت قانونشرط و مهلت قانونشرط و مهلت قانون پيش پيش پيش پيشچچچچييييگونه اعمال تابع هگونه اعمال تابع هگونه اعمال تابع هگونه اعمال تابع ه اين اين اين اينييييكند و گاهكند و گاهكند و گاهكند و گاهابتكار ميابتكار ميابتكار ميابتكار مي

گونـه  گونـه  گونـه  گونـه   خود دست به ابتكار بزند در ايـن       خود دست به ابتكار بزند در ايـن       خود دست به ابتكار بزند در ايـن       خود دست به ابتكار بزند در ايـن      ككككييييلماتلماتلماتلماتپپپپيييي د  د  د  د اااايييييييي ادار  ادار  ادار  ادار اااايييييييياساساساسييييكند كه مقام س   كند كه مقام س   كند كه مقام س   كند كه مقام س    مي  مي  مي  مي جابجابجابجابيييياااا

الاجرا الاجرا الاجرا الاجرا  لازم لازم لازم لازمماتماتماتماتيييي اخذ تصم اخذ تصم اخذ تصم اخذ تصميييي و آزاد و آزاد و آزاد و آزاداراراراريييي كه به قوة مجريه اخت كه به قوة مجريه اخت كه به قوة مجريه اخت كه به قوة مجريه اختستستستستيييي ن ن ن نننننيييي از ا از ا از ا از اييييررررييييز وگزز وگزز وگزز وگزييييموارد گرموارد گرموارد گرموارد گر

. . . . اعطا گردداعطا گردداعطا گردداعطا گردد

 ـي ـگـذاري تعب گـذاري تعب گـذاري تعب گـذاري تعب  مقـررات   مقـررات   مقـررات   مقـررات  اااايييياي  اي  اي  اي  نامهنامهنامهنامه نظام  نظام  نظام  نظام تتتتيييي قدرت به صلاح    قدرت به صلاح    قدرت به صلاح    قدرت به صلاح   ننننيييي ا  ا  ا  ا ازازازاز  ـي  ـي  ـگـردد ا گـردد ا گـردد ا گـردد ا  مـي  مـي  مـي  مـي رررري  ـي  ـي  ـي  نـوع از   نـوع از   نـوع از   نـوع از  نننني

ييييالاجرا است بلكه خود نوعالاجرا است بلكه خود نوعالاجرا است بلكه خود نوعالاجرا است بلكه خود نوع لازم لازم لازم لازمماتماتماتماتييييدمات تصمدمات تصمدمات تصمدمات تصم مق مق مق مقههههيييي ته ته ته تهاااايييي قانون و  قانون و  قانون و  قانون و يييي فراتر از اجرا فراتر از اجرا فراتر از اجرا فراتر از اجراماتماتماتماتييييتصمتصمتصمتصم
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الاجـرا  الاجـرا  الاجـرا  الاجـرا   لازم لازم لازم لازمماتماتماتماتيييي خارج و وارد در حوزه اتخاذ تصم        خارج و وارد در حوزه اتخاذ تصم        خارج و وارد در حوزه اتخاذ تصم        خارج و وارد در حوزه اتخاذ تصم       ييييييييقانونگذاري است كه از محدوده اجرا     قانونگذاري است كه از محدوده اجرا     قانونگذاري است كه از محدوده اجرا     قانونگذاري است كه از محدوده اجرا     

 رغم آن كـه      رغم آن كـه      رغم آن كـه      رغم آن كـه     يييي سه قوه عل    سه قوه عل    سه قوه عل    سه قوه عل   انانانانيييي م  م  م  م ففففيييي وظا  وظا  وظا  وظا رانهرانهرانهرانهييييگگگگ و سخت   و سخت   و سخت   و سخت  ككككيييي كلاس  كلاس  كلاس  كلاس يييي بند  بند  بند  بند مممميييي تقس  تقس  تقس  تقس امروزهامروزهامروزهامروزه. . . . گرددگرددگرددگرددميميميمي

. . . . تر شده استتر شده استتر شده استتر شده است كمرنگ كمرنگ كمرنگ كمرنگارارارارييييبسبسبسبس، ، ، ، ستستستست ا ا ا اتتتتيييي قوا واجد اعتبار و اهم قوا واجد اعتبار و اهم قوا واجد اعتبار و اهم قوا واجد اعتبار و اهمككككييييهنوز هم اصل استقلال و تفكهنوز هم اصل استقلال و تفكهنوز هم اصل استقلال و تفكهنوز هم اصل استقلال و تفك

ييييوانـسالار وانـسالار وانـسالار وانـسالار يييي امروزه د   امروزه د   امروزه د   امروزه د  ييييهاي مقننه بود ول   هاي مقننه بود ول   هاي مقننه بود ول   هاي مقننه بود ول   استاستاستاستيييي و س   و س   و س   و س  ننننيييي قوان  قوان  قوان  قوان ييييدر گذشته قوة مجريه صرفاً مجر     در گذشته قوة مجريه صرفاً مجر     در گذشته قوة مجريه صرفاً مجر     در گذشته قوة مجريه صرفاً مجر     

 در خود  در خود  در خود  در خود يييي را به نوع را به نوع را به نوع را به نوعيييي حكومت حكومت حكومت حكومتيييي همه قوا همه قوا همه قوا همه قواففففيييي شده است و وظا شده است و وظا شده است و وظا شده است و وظاداردارداردارييييپدپدپدپد» » » » قوه چهارمقوه چهارمقوه چهارمقوه چهارم««««مثابه مثابه مثابه مثابه خود بهخود بهخود بهخود به

. . . . جمع كرده استجمع كرده استجمع كرده استجمع كرده است

ت نفـوذ و مداخلـه اداره قـرار         ت نفـوذ و مداخلـه اداره قـرار         ت نفـوذ و مداخلـه اداره قـرار         ت نفـوذ و مداخلـه اداره قـرار          تح  تح  تح  تح ييييو اقتصاد و اقتصاد و اقتصاد و اقتصاد ،  ،  ،  ،  ييييفرهنگفرهنگفرهنگفرهنگ،  ،  ،  ،  ييييهاي اجتماع هاي اجتماع هاي اجتماع هاي اجتماع تمام عرصه تمام عرصه تمام عرصه تمام عرصه اكنون  اكنون  اكنون  اكنون  

 آنهاست  آنهاست  آنهاست  آنهاست ككككيييي و كلاس و كلاس و كلاس و كلاسيييي ذات ذات ذات ذاتژهژهژهژهيييي كه كارو كه كارو كه كارو كه كاروننننيييي قوان قوان قوان قوانيييي علاوه بر اجرا علاوه بر اجرا علاوه بر اجرا علاوه بر اجرايييي ادار ادار ادار ادارييييهاهاهاهاگرفته است و سازمانگرفته است و سازمانگرفته است و سازمانگرفته است و سازمان

 كـسب و كـار و        كـسب و كـار و        كـسب و كـار و        كـسب و كـار و       هـاي هـاي هـاي هـاي ططططيييي مح ـ  مح ـ  مح ـ  مح ـ يييي و اجتمـاع    و اجتمـاع    و اجتمـاع    و اجتمـاع   ييييگذاري اقتـصاد  گذاري اقتـصاد  گذاري اقتـصاد  گذاري اقتـصاد  عملاً مقررات عملاً مقررات عملاً مقررات عملاً مقررات ) ) ) ) يييييييي اجرا  اجرا  اجرا  اجرا ففففييييوظاوظاوظاوظا((((

 از مقــررات  از مقــررات  از مقــررات  از مقــررات ععععيييياي وســاي وســاي وســاي وســدارنــد و مجموعــهدارنــد و مجموعــهدارنــد و مجموعــهدارنــد و مجموعــه بــر عهــده بــر عهــده بــر عهــده بــر عهــدهززززيــيــيــيــ را ن را ن را ن را نيييي بخــش خــصوص بخــش خــصوص بخــش خــصوص بخــش خــصوصييييهــاهــاهــاهــافعاليــتفعاليــتفعاليــتفعاليــت

عمل عمل عمل عمل  ( ( ( (ندندندنديييينمانمانمانما مي مي مي ميببببييييرا وضع و تصورا وضع و تصورا وضع و تصورا وضع و تصو) ) ) ) هاهاهاهاها و دستورالعملها و دستورالعملها و دستورالعملها و دستورالعملها و بخشنامهها و بخشنامهها و بخشنامهها و بخشنامهنامهنامهنامهنامهها، آيينها، آيينها، آيينها، آييننامهنامهنامهنامهيبيبيبيبتصوتصوتصوتصو((((

سياسي و سياسي و سياسي و سياسي و  و اعمال شبه و اعمال شبه و اعمال شبه و اعمال شبهيييييييي اداره در اعمال شبه قضا اداره در اعمال شبه قضا اداره در اعمال شبه قضا اداره در اعمال شبه قضاگرگرگرگريييي د د د ديييياز سواز سواز سواز سو). ). ). ). گذاريگذاريگذاريگذاري مقررات مقررات مقررات مقرراتااااييييييييننننييييشبه تقنشبه تقنشبه تقنشبه تقن

 ـ م  م  م  م ييييهاي صنف هاي صنف هاي صنف هاي صنف  از اختلاف   از اختلاف   از اختلاف   از اختلاف  يييياراراراريييي هم نقش دارد چرا كه بس       هم نقش دارد چرا كه بس       هم نقش دارد چرا كه بس       هم نقش دارد چرا كه بس      مممميييي مستق  مستق  مستق  مستق ييييانانانان حكمر  حكمر  حكمر  حكمر ااااييييييييعمل حقوق عمل حقوق عمل حقوق عمل حقوق   ـي  ـي  ـي اناناناني

شوند شوند شوند شوند  حل و فصل مي حل و فصل مي حل و فصل مي حل و فصل مييييي ادار ادار ادار ادارييييهاي اختصاصهاي اختصاصهاي اختصاصهاي اختصاص مردم در درون قوة مجريه و توسط دادگاه  مردم در درون قوة مجريه و توسط دادگاه  مردم در درون قوة مجريه و توسط دادگاه  مردم در درون قوة مجريه و توسط دادگاه اداره و اداره و اداره و اداره و 

گمرك، بهداشت،  گمرك، بهداشت،  گمرك، بهداشت،  گمرك، بهداشت،  ،  ،  ،  ،  ييييييييكار و كارفرما  كار و كارفرما  كار و كارفرما  كار و كارفرما  ات،  ات،  ات،  ات،  يييي مال  مال  مال  مال رررريييي نظ  نظ  نظ  نظ يييياداداداديييي هستند و مقولات ز     هستند و مقولات ز     هستند و مقولات ز     هستند و مقولات ز    ععععييييها وس ها وس ها وس ها وس  حوزه  حوزه  حوزه  حوزه ننننيييياااا

))))1111((((....رندرندرندرندييييگگگگرا دربرميرا دربرميرا دربرميرا دربرمي... ... ... ...  و و و ويييياراضاراضاراضاراض، ، ، ، يييين شهرن شهرن شهرن شهرييييزمزمزمزم، ، ، ، ييييآموزش، ساختمان، شهرسازآموزش، ساختمان، شهرسازآموزش، ساختمان، شهرسازآموزش، ساختمان، شهرساز

ننننييييييييگذاري و تع  گذاري و تع  گذاري و تع  گذاري و تع  مشيمشيمشيمشي است چرا كه در خط      است چرا كه در خط      است چرا كه در خط      است چرا كه در خط     افتهافتهافتهافتهيييييييياداداداديييي ز  ز  ز  ز تتتتيييي اهم  اهم  اهم  اهم ززززيييينننناداره  اداره  اداره  اداره  سياسي  سياسي  سياسي  سياسي   شبه  شبه  شبه  شبه اعمالاعمالاعمالاعمال

 خود  خود  خود  خود يييي و علم و علم و علم و علميييي هيأت دولت نقش مهم دارند كارشناسان اداره نظرات تخصص هيأت دولت نقش مهم دارند كارشناسان اداره نظرات تخصص هيأت دولت نقش مهم دارند كارشناسان اداره نظرات تخصص هيأت دولت نقش مهم دارند كارشناسان اداره نظرات تخصصييييهاي كلهاي كلهاي كلهاي كلاستاستاستاستييييسسسس

 و  و  و  و ييييهاي كلهاي كلهاي كلهاي كلاستاستاستاستيييي س س س سيييي نظرات در شكل ده نظرات در شكل ده نظرات در شكل ده نظرات در شكل دهننننييييدهند و ادهند و ادهند و ادهند و ا قوة مجريه ارائه مي قوة مجريه ارائه مي قوة مجريه ارائه مي قوة مجريه ارائه مييييياساساساسييييرا به مقامات سرا به مقامات سرا به مقامات سرا به مقامات س

 و عرضه انـواع كالاهـا و    و عرضه انـواع كالاهـا و    و عرضه انـواع كالاهـا و    و عرضه انـواع كالاهـا و   ددددييييوزه به تول وزه به تول وزه به تول وزه به تول شوند اداره امر  شوند اداره امر  شوند اداره امر  شوند اداره امر  ار مؤثر و كارا قلمداد مي     ار مؤثر و كارا قلمداد مي     ار مؤثر و كارا قلمداد مي     ار مؤثر و كارا قلمداد مي     ييييها بس ها بس ها بس ها بس مشيمشيمشيمشيخطخطخطخط

... ... ... ... آب و برق وآب و برق وآب و برق وآب و برق و، ، ، ، يييي راه ساز راه ساز راه ساز راه سازلللليييي تحت كنترل از قب تحت كنترل از قب تحت كنترل از قب تحت كنترل از قباااايييييييي انحصار انحصار انحصار انحصارمهمهمهمهيييينننن، ، ، ، ييييصورت انحصارصورت انحصارصورت انحصارصورت انحصارخدمات بهخدمات بهخدمات بهخدمات به

 را كه    را كه    را كه    را كه   هاهاهاهايتيتيتيت از فعال   از فعال   از فعال   از فعال  يييي بخش  بخش  بخش  بخش ييييعلاوه اداره به منظور تأمين منفعت و خدمات عموم        علاوه اداره به منظور تأمين منفعت و خدمات عموم        علاوه اداره به منظور تأمين منفعت و خدمات عموم        علاوه اداره به منظور تأمين منفعت و خدمات عموم        پردازند به پردازند به پردازند به پردازند به ميميميمي

 انجـام    انجـام    انجـام    انجـام   ييييب مؤسـسات عمـوم    ب مؤسـسات عمـوم    ب مؤسـسات عمـوم    ب مؤسـسات عمـوم    كند در قال  كند در قال  كند در قال  كند در قال   اقتضاء مي   اقتضاء مي   اقتضاء مي   اقتضاء مي  يييي ابتكارات خصوص   ابتكارات خصوص   ابتكارات خصوص   ابتكارات خصوص  ييييوانوانوانوان و نات   و نات   و نات   و نات  يييينفع عموم نفع عموم نفع عموم نفع عموم 

 بهـره    بهـره    بهـره    بهـره   ييييصورت عمل صورت عمل صورت عمل صورت عمل  به  به  به  به اااايييي و مقررات     و مقررات     و مقررات     و مقررات    ننننيييي براساس قوان   براساس قوان   براساس قوان   براساس قوان  ييييتتتتااااازازازازيييي امت  امت  امت  امت  از  از  از  از  تأمين بهتر آنها    تأمين بهتر آنها    تأمين بهتر آنها    تأمين بهتر آنها   ييييرارارارادهدوبدهدوبدهدوبدهدوبميميميمي

))))2222((((.... موسومند موسومند موسومند موسومندييييبرند كه به انحصارات قانونبرند كه به انحصارات قانونبرند كه به انحصارات قانونبرند كه به انحصارات قانونميميميمي

ت، ت، ت، ت، يييي نظم، امن   نظم، امن   نظم، امن   نظم، امن  يييي كه در كنار برقرار     كه در كنار برقرار     كه در كنار برقرار     كه در كنار برقرار    ييييدددديييي جد  جد  جد  جد يييي و كاركردها   و كاركردها   و كاركردها   و كاركردها  ففففيييي تحولات و وظا    تحولات و وظا    تحولات و وظا    تحولات و وظا   ننننيييي ا  ا  ا  ا ههههمجموعمجموعمجموعمجموع

 بر عهده اداره نهاده شده است  بر عهده اداره نهاده شده است  بر عهده اداره نهاده شده است  بر عهده اداره نهاده شده است يييي رشد اقتصاد رشد اقتصاد رشد اقتصاد رشد اقتصادتتتتييييوت و تثبوت و تثبوت و تثبوت و تثب ثر ثر ثر ثرععععييييباز توزباز توزباز توزباز توز، ، ، ، ييييآرامش، عدالت گسترآرامش، عدالت گسترآرامش، عدالت گسترآرامش، عدالت گستر

. 30، ص1389گيري در حقوق اداري، خرسندي، هاي تصميمهداوند، مهدي، آيين. 1
، علي محمد، مباني حقوق عمومي حقوق رقابت، با نگاهي به قـانون اساسـي جمهـوري                 باقري، محمود، فلاح زاده   . 2

.75، ص1388، 3اسلامي، ايران، فصلنامه حقوق، شماره 



69مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 و  و  و  و »»»» نه اداره كردن نه اداره كردن نه اداره كردن نه اداره كردنتتتتييييررررييييمدمدمدمد«««« همچون  همچون  همچون  همچون ييييمممميييي شده است و مفاه شده است و مفاه شده است و مفاه شده است و مفاهدددديييي جد جد جد جدييييتتتتييييرررريييي مد مد مد مدهايهايهايهايدهدهدهدهييييباعث ظهور اباعث ظهور اباعث ظهور اباعث ظهور ا

ها ها ها ها  نقش نقش نقش نقشلللليييي به دل به دل به دل به دليييي سالار سالار سالار سالاروانوانوانوانيييي اداره و د اداره و د اداره و د اداره و دگرگرگرگريييي به خدمت گرفته است به عبارت د به خدمت گرفته است به عبارت د به خدمت گرفته است به عبارت د به خدمت گرفته است به عبارت داااارررر» » » » ننننيييي نو نو نو نوييييحكمرانحكمرانحكمرانحكمران««««

گردد كـه در  گردد كـه در  گردد كـه در  گردد كـه در  مثابه قوه چهارم قلمداد مي   مثابه قوه چهارم قلمداد مي   مثابه قوه چهارم قلمداد مي   مثابه قوه چهارم قلمداد مي    است به   است به   است به   است به   شده  شده  شده  شده ففففيييي آن تعر   آن تعر   آن تعر   آن تعر  يييي كه برا   كه برا   كه برا   كه برا  ييييدددديييي جد  جد  جد  جد ييييو كاركردها و كاركردها و كاركردها و كاركردها 

 بـود   بـود   بـود   بـود  ننننيييي قـوان  قـوان  قـوان  قـوان يييي كه صرفاً اجـرا  كه صرفاً اجـرا  كه صرفاً اجـرا  كه صرفاً اجـرا ي خودي خودي خودي خود و سنت   و سنت   و سنت   و سنت  ههههيييياز مفهوم اول  از مفهوم اول  از مفهوم اول  از مفهوم اول  مجريه  مجريه  مجريه  مجريه  . . . . گيردگيردگيردگيرد قوة مجريه قرار مي     قوة مجريه قرار مي     قوة مجريه قرار مي     قوة مجريه قرار مي    للللييييذذذذ

 كه علاوه بر حفظ مفهوم       كه علاوه بر حفظ مفهوم       كه علاوه بر حفظ مفهوم       كه علاوه بر حفظ مفهوم      يييي است به طور    است به طور    است به طور    است به طور   دهدهدهدهيييي گذشته را در نورد     گذشته را در نورد     گذشته را در نورد     گذشته را در نورد    يييي مفهوم  مفهوم  مفهوم  مفهوم ييييفاصله گرفته و مرزها   فاصله گرفته و مرزها   فاصله گرفته و مرزها   فاصله گرفته و مرزها   

يييي را در خود جذب نموده كه مرزها را در خود جذب نموده كه مرزها را در خود جذب نموده كه مرزها را در خود جذب نموده كه مرزهاييييددددييييلات جدلات جدلات جدلات جد و مقو و مقو و مقو و مقوممممييييمفاهمفاهمفاهمفاه) ) ) )  قانون قانون قانون قانونيييياجرااجرااجرااجرا(((( خود  خود  خود  خود يييي و سنت و سنت و سنت و سنتههههيييياولاولاولاول

. . . .  كرده است كرده است كرده است كرده استيييي و تحول مفهوم و تحول مفهوم و تحول مفهوم و تحول مفهومرررريييييييي را دچار تغ را دچار تغ را دچار تغ را دچار تغككككيييي كلاس كلاس كلاس كلاسيييي قوا قوا قوا قواككككيييياستقلال و تفكاستقلال و تفكاستقلال و تفكاستقلال و تفك

و معناي و معناي و معناي و معناي ) ) ) ) active((((بر اساس تعريف ديگر، اجرا و اداره دو مفهوم را در بردارد، معناي اكتيو بر اساس تعريف ديگر، اجرا و اداره دو مفهوم را در بردارد، معناي اكتيو بر اساس تعريف ديگر، اجرا و اداره دو مفهوم را در بردارد، معناي اكتيو بر اساس تعريف ديگر، اجرا و اداره دو مفهوم را در بردارد، معناي اكتيو 

 ـ      پسيو در واقع معناي مضيق    پسيو در واقع معناي مضيق    پسيو در واقع معناي مضيق    پسيو در واقع معناي مضيق    ). ). ). ). passive((((پسيو  پسيو  پسيو  پسيو    ـ      تري است به اين صورت كه ب  ـ      تري است به اين صورت كه ب  ـ      تري است به اين صورت كه ب راي آن كـه اجـرا      راي آن كـه اجـرا      راي آن كـه اجـرا      راي آن كـه اجـرا      تري است به اين صورت كه ب

محقق شود قانون بايد اجرا گردد اما مفهوم اكتيو به اين معنا است كه قانون بايد براي تحقـق     محقق شود قانون بايد اجرا گردد اما مفهوم اكتيو به اين معنا است كه قانون بايد براي تحقـق     محقق شود قانون بايد اجرا گردد اما مفهوم اكتيو به اين معنا است كه قانون بايد براي تحقـق     محقق شود قانون بايد اجرا گردد اما مفهوم اكتيو به اين معنا است كه قانون بايد براي تحقـق     

در واقع بر اساس اين رويكرد، از       در واقع بر اساس اين رويكرد، از       در واقع بر اساس اين رويكرد، از       در واقع بر اساس اين رويكرد، از       . . . . يك سري از اهداف در نظر گرفته شده به كار گرفته شود           يك سري از اهداف در نظر گرفته شده به كار گرفته شود           يك سري از اهداف در نظر گرفته شده به كار گرفته شود           يك سري از اهداف در نظر گرفته شده به كار گرفته شود           

 از اجـرا    از اجـرا    از اجـرا    از اجـرا   شود اين معنـا   شود اين معنـا   شود اين معنـا   شود اين معنـا   قانون براي رسيدن به اهدافي خاص و از پيش تعيين شده استفاده مي            قانون براي رسيدن به اهدافي خاص و از پيش تعيين شده استفاده مي            قانون براي رسيدن به اهدافي خاص و از پيش تعيين شده استفاده مي            قانون براي رسيدن به اهدافي خاص و از پيش تعيين شده استفاده مي            

به عنوان مثال بر اين اساس مجريه بايد بتوانـد بـراي اجـراي فعـال،         به عنوان مثال بر اين اساس مجريه بايد بتوانـد بـراي اجـراي فعـال،         به عنوان مثال بر اين اساس مجريه بايد بتوانـد بـراي اجـراي فعـال،         به عنوان مثال بر اين اساس مجريه بايد بتوانـد بـراي اجـراي فعـال،         . . . . لوازم و اقتضائاتي دارد   لوازم و اقتضائاتي دارد   لوازم و اقتضائاتي دارد   لوازم و اقتضائاتي دارد   

آور از آور از آور از آور از نامه و قواعد كلي و الزامنامه و قواعد كلي و الزامنامه و قواعد كلي و الزامنامه و قواعد كلي و الزامآور وضع و تصويب كند يعني وضع آيينآور وضع و تصويب كند يعني وضع آيينآور وضع و تصويب كند يعني وضع آيينآور وضع و تصويب كند يعني وضع آييننامه و قواعد الزامنامه و قواعد الزامنامه و قواعد الزامنامه و قواعد الزامآيينآيينآيينآيين

نون را اجرا نمايد نون را اجرا نمايد نون را اجرا نمايد نون را اجرا نمايد لوازم اجرا و ادارة فعال است والا اگر مأمور اداري و عمومي بخواهد صرفاً قالوازم اجرا و ادارة فعال است والا اگر مأمور اداري و عمومي بخواهد صرفاً قالوازم اجرا و ادارة فعال است والا اگر مأمور اداري و عمومي بخواهد صرفاً قالوازم اجرا و ادارة فعال است والا اگر مأمور اداري و عمومي بخواهد صرفاً قا

توان اكتيو ناميد، به عبارت ديگر قوة مجريه براي آن كه به اهداف مشخص توان اكتيو ناميد، به عبارت ديگر قوة مجريه براي آن كه به اهداف مشخص توان اكتيو ناميد، به عبارت ديگر قوة مجريه براي آن كه به اهداف مشخص توان اكتيو ناميد، به عبارت ديگر قوة مجريه براي آن كه به اهداف مشخص اجراي آنها را نمياجراي آنها را نمياجراي آنها را نمياجراي آنها را نمي

ها و ها و ها و ها و شده دسترسي داشته باشد و آنها را محقق سازد بايد اين امكان را داشته باشد كه سازمان         شده دسترسي داشته باشد و آنها را محقق سازد بايد اين امكان را داشته باشد كه سازمان         شده دسترسي داشته باشد و آنها را محقق سازد بايد اين امكان را داشته باشد كه سازمان         شده دسترسي داشته باشد و آنها را محقق سازد بايد اين امكان را داشته باشد كه سازمان         

هاي مربوط هاي مربوط هاي مربوط هاي مربوط مشيمشيمشيمشيد و خطد و خطد و خطد و خطوجود بياورد، برنامه تهيه كند، توليداتي داشته باشوجود بياورد، برنامه تهيه كند، توليداتي داشته باشوجود بياورد، برنامه تهيه كند، توليداتي داشته باشوجود بياورد، برنامه تهيه كند، توليداتي داشته باشتشكيلات لازم را بهتشكيلات لازم را بهتشكيلات لازم را بهتشكيلات لازم را به

 مقـرر   مقـرر   مقـرر   مقـرر  134134134134به عنوان نمونه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران در اصـل        به عنوان نمونه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران در اصـل        به عنوان نمونه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران در اصـل        به عنوان نمونه قانون اساسي جمهـوري اسـلامي ايـران در اصـل        . . . . را تعيين نمايد  را تعيين نمايد  را تعيين نمايد  را تعيين نمايد  

مشي دولت را تعيين و قوانين را     جمهور با همكاري وزيران، برنامه و خط      رييس............««««: : : : داردداردداردداردميميميمي
رف قانون، آن است رف قانون، آن است رف قانون، آن است رف قانون، آن است در واقع از لوازم اجراي فعال و اكتيو علاوه به اجراي صدر واقع از لوازم اجراي فعال و اكتيو علاوه به اجراي صدر واقع از لوازم اجراي فعال و اكتيو علاوه به اجراي صدر واقع از لوازم اجراي فعال و اكتيو علاوه به اجراي ص. . . . »»»»............نمايداجرا مي

گذاري نمايد و به وضع و تصويب قواعد كلي و       گذاري نمايد و به وضع و تصويب قواعد كلي و       گذاري نمايد و به وضع و تصويب قواعد كلي و       گذاري نمايد و به وضع و تصويب قواعد كلي و       مشيمشيمشيمشيريزي و خط  ريزي و خط  ريزي و خط  ريزي و خط  كه قوة مجريه بتواند برنامه    كه قوة مجريه بتواند برنامه    كه قوة مجريه بتواند برنامه    كه قوة مجريه بتواند برنامه    

: : : :  قانون اساسي نيز مقرر نموده است قانون اساسي نيز مقرر نموده است قانون اساسي نيز مقرر نموده است قانون اساسي نيز مقرر نموده است138138138138در همين راستا اصل در همين راستا اصل در همين راستا اصل در همين راستا اصل . . . . آور شبيه قانون دست بزندآور شبيه قانون دست بزندآور شبيه قانون دست بزندآور شبيه قانون دست بزندالزامالزامالزامالزام

نظـيم  هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تـأمين اجـراي قـوانين و ت           ... ... ... ... ««««
....»»»»............نامه بپردازد و آييننامههاي اداري به وضع تصويبسازمان

رويكردهاي قوة مجريه: بند سوم
 امري پيچيده و دشوار است چرا كه  امري پيچيده و دشوار است چرا كه  امري پيچيده و دشوار است چرا كه  امري پيچيده و دشوار است چرا كه »»»»قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه««««با عنايت به آنچه تا كنون بيان شد، تفسير با عنايت به آنچه تا كنون بيان شد، تفسير با عنايت به آنچه تا كنون بيان شد، تفسير با عنايت به آنچه تا كنون بيان شد، تفسير 

هاي هاي هاي هاي هاي مختلف و با رويكردهاي مختلف و با رويكردهاي مختلف و با رويكردهاي مختلف و با رويكردسير تطور تاريخي اين مفهوم نشان داد كه قوة مجريه در دوران  سير تطور تاريخي اين مفهوم نشان داد كه قوة مجريه در دوران  سير تطور تاريخي اين مفهوم نشان داد كه قوة مجريه در دوران  سير تطور تاريخي اين مفهوم نشان داد كه قوة مجريه در دوران  

....متفاوت معاني چندي را دربرداشته استمتفاوت معاني چندي را دربرداشته استمتفاوت معاني چندي را دربرداشته استمتفاوت معاني چندي را دربرداشته است



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني70

توان قوة مجريه را بخشي از حاكميت و حتي نماد اقتدار حاكميت قلمـداد          توان قوة مجريه را بخشي از حاكميت و حتي نماد اقتدار حاكميت قلمـداد          توان قوة مجريه را بخشي از حاكميت و حتي نماد اقتدار حاكميت قلمـداد          توان قوة مجريه را بخشي از حاكميت و حتي نماد اقتدار حاكميت قلمـداد          از يك سو مي   از يك سو مي   از يك سو مي   از يك سو مي   

كرده و به اين جهت تناسب زيادي با مفهوم حاكميت و اطلاق آن براي قوة مجريه دارد و از                 كرده و به اين جهت تناسب زيادي با مفهوم حاكميت و اطلاق آن براي قوة مجريه دارد و از                 كرده و به اين جهت تناسب زيادي با مفهوم حاكميت و اطلاق آن براي قوة مجريه دارد و از                 كرده و به اين جهت تناسب زيادي با مفهوم حاكميت و اطلاق آن براي قوة مجريه دارد و از                 

ني به شمار آورده و حتـي       ني به شمار آورده و حتـي       ني به شمار آورده و حتـي       ني به شمار آورده و حتـي       سوي ديگر آن را صرفاً ارگاني اداري جهت اجراي دستورات قانو          سوي ديگر آن را صرفاً ارگاني اداري جهت اجراي دستورات قانو          سوي ديگر آن را صرفاً ارگاني اداري جهت اجراي دستورات قانو          سوي ديگر آن را صرفاً ارگاني اداري جهت اجراي دستورات قانو          

))))1111((((....دخيل در حاكميت ندانستدخيل در حاكميت ندانستدخيل در حاكميت ندانستدخيل در حاكميت ندانست

گـردد، از   گـردد، از   گـردد، از   گـردد، از   دلايل ديگري نيز موجب افزايش اين ابهام و مشكل در تفسير قوة مجريـه مـي               دلايل ديگري نيز موجب افزايش اين ابهام و مشكل در تفسير قوة مجريـه مـي               دلايل ديگري نيز موجب افزايش اين ابهام و مشكل در تفسير قوة مجريـه مـي               دلايل ديگري نيز موجب افزايش اين ابهام و مشكل در تفسير قوة مجريـه مـي               

جمهور، دستگاه جمهور، دستگاه جمهور، دستگاه جمهور، دستگاه جمله آن كه اين قوه تركيبي از نهادهاي متعددي همچون پادشاه، دولت، رييسجمله آن كه اين قوه تركيبي از نهادهاي متعددي همچون پادشاه، دولت، رييسجمله آن كه اين قوه تركيبي از نهادهاي متعددي همچون پادشاه، دولت، رييسجمله آن كه اين قوه تركيبي از نهادهاي متعددي همچون پادشاه، دولت، رييس

))))2222((((....باشدباشدباشدباشدميميميمي... ... ... ... اداري واداري واداري واداري و

هاي حقوقي مختلف انواع گوناگوني داشـته و لـذا معـاني            هاي حقوقي مختلف انواع گوناگوني داشـته و لـذا معـاني            هاي حقوقي مختلف انواع گوناگوني داشـته و لـذا معـاني            هاي حقوقي مختلف انواع گوناگوني داشـته و لـذا معـاني            ظامظامظامظامديگر آنكه قوة مجريه در ن     ديگر آنكه قوة مجريه در ن     ديگر آنكه قوة مجريه در ن     ديگر آنكه قوة مجريه در ن     

به عنوان مثال تقسيم بندي رايج قوة مجريه به انـواع رياسـتي،             به عنوان مثال تقسيم بندي رايج قوة مجريه به انـواع رياسـتي،             به عنوان مثال تقسيم بندي رايج قوة مجريه به انـواع رياسـتي،             به عنوان مثال تقسيم بندي رايج قوة مجريه به انـواع رياسـتي،             . . . . متفاوتي را نيز خواهد داشت    متفاوتي را نيز خواهد داشت    متفاوتي را نيز خواهد داشت    متفاوتي را نيز خواهد داشت    

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي مختلف جهان، بـه شـيوه      هاي مختلف جهان، بـه شـيوه      هاي مختلف جهان، بـه شـيوه      هاي مختلف جهان، بـه شـيوه      وابسته و پارلماني نشان ميدهد اعضاي اين قوه در كشور         وابسته و پارلماني نشان ميدهد اعضاي اين قوه در كشور         وابسته و پارلماني نشان ميدهد اعضاي اين قوه در كشور         وابسته و پارلماني نشان ميدهد اعضاي اين قوه در كشور         

))))3333((((....ي و محدوده اختيارات متفاوتي خواهند داشتي و محدوده اختيارات متفاوتي خواهند داشتي و محدوده اختيارات متفاوتي خواهند داشتي و محدوده اختيارات متفاوتي خواهند داشتگوناگوني انتخاب يا انتصاب شده و لذا معانگوناگوني انتخاب يا انتصاب شده و لذا معانگوناگوني انتخاب يا انتصاب شده و لذا معانگوناگوني انتخاب يا انتصاب شده و لذا معان

هـاي سياسـي مختلـف      هـاي سياسـي مختلـف      هـاي سياسـي مختلـف      هـاي سياسـي مختلـف      حتي برخي از اساتيد در تعريف اداره نيز، ماهيت آن را در نظـام             حتي برخي از اساتيد در تعريف اداره نيز، ماهيت آن را در نظـام             حتي برخي از اساتيد در تعريف اداره نيز، ماهيت آن را در نظـام             حتي برخي از اساتيد در تعريف اداره نيز، ماهيت آن را در نظـام             

در نظام رياستي را با معناي همين واژه در نظام در نظام رياستي را با معناي همين واژه در نظام در نظام رياستي را با معناي همين واژه در نظام در نظام رياستي را با معناي همين واژه در نظام » » » » ادارهادارهادارهاداره««««متفاوت دانسته و به عنوان مثال معناي متفاوت دانسته و به عنوان مثال معناي متفاوت دانسته و به عنوان مثال معناي متفاوت دانسته و به عنوان مثال معناي 

))))4444((((....داننددانندداننددانندپارلماني متمايز ميپارلماني متمايز ميپارلماني متمايز ميپارلماني متمايز مي

بيان شد، تركيـب اعـضاي تـشكيل دهنـده قـوة مجريـه و حيطـه                 بيان شد، تركيـب اعـضاي تـشكيل دهنـده قـوة مجريـه و حيطـه                 بيان شد، تركيـب اعـضاي تـشكيل دهنـده قـوة مجريـه و حيطـه                 بيان شد، تركيـب اعـضاي تـشكيل دهنـده قـوة مجريـه و حيطـه                 همچنين همانگونه كه    همچنين همانگونه كه    همچنين همانگونه كه    همچنين همانگونه كه    

هاي آن متشكل از دو طيف مقامات سياسي و مقامات اداري بـوده و در نتيجـه دو                  هاي آن متشكل از دو طيف مقامات سياسي و مقامات اداري بـوده و در نتيجـه دو                  هاي آن متشكل از دو طيف مقامات سياسي و مقامات اداري بـوده و در نتيجـه دو                  هاي آن متشكل از دو طيف مقامات سياسي و مقامات اداري بـوده و در نتيجـه دو                  صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

....توان براي آن قائل شدتوان براي آن قائل شدتوان براي آن قائل شدتوان براي آن قائل شدها و معاني را ميها و معاني را ميها و معاني را ميها و معاني را ميدسته صلاحيتدسته صلاحيتدسته صلاحيتدسته صلاحيت

 ـ   ««««، غالباً در ادبيات حقوقي در تعريف قوة مجريه به عبارت            ، غالباً در ادبيات حقوقي در تعريف قوة مجريه به عبارت            ، غالباً در ادبيات حقوقي در تعريف قوة مجريه به عبارت            ، غالباً در ادبيات حقوقي در تعريف قوة مجريه به عبارت             اين  اين  اين  اين با وجود با وجود با وجود با وجود   ـ   نهاد اجـرا كنن  ـ   نهاد اجـرا كنن  ـ   نهاد اجـرا كنن دة دة دة دة نهاد اجـرا كنن

: : : : گونه تعريف شده استگونه تعريف شده استگونه تعريف شده استگونه تعريف شده استبه عنوان مثال در امريكا قوة مجريه اينبه عنوان مثال در امريكا قوة مجريه اينبه عنوان مثال در امريكا قوة مجريه اينبه عنوان مثال در امريكا قوة مجريه اين. . . . اكتفا شده استاكتفا شده استاكتفا شده استاكتفا شده است» » » » قوانينقوانينقوانينقوانين

قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   . . . . آوردآوردآوردآورداي از حكومت فدرال كه قوانين كشور را به مرحله اجرا در مـي        اي از حكومت فدرال كه قوانين كشور را به مرحله اجرا در مـي        اي از حكومت فدرال كه قوانين كشور را به مرحله اجرا در مـي        اي از حكومت فدرال كه قوانين كشور را به مرحله اجرا در مـي        شعبهشعبهشعبهشعبه««««

، دواير كارگرازي و    ، دواير كارگرازي و    ، دواير كارگرازي و    ، دواير كارگرازي و    هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي  بخش  بخش  بخش  بخش  از  از  از  از جمهور و بسياري  جمهور و بسياري  جمهور و بسياري  جمهور و بسياري  ، معاون رييس  ، معاون رييس  ، معاون رييس  ، معاون رييس  جمهورجمهورجمهورجمهورشامل رييس شامل رييس شامل رييس شامل رييس 

))))5555((((....»»»»باشدباشدباشدباشدادارات ميادارات ميادارات ميادارات مي

 از از از ازاي نيز همچون حق وتوي قوانين و بـسياري       اي نيز همچون حق وتوي قوانين و بـسياري       اي نيز همچون حق وتوي قوانين و بـسياري       اي نيز همچون حق وتوي قوانين و بـسياري       هاي ويژه هاي ويژه هاي ويژه هاي ويژه اما در عين حال، غالباً صلاحيت     اما در عين حال، غالباً صلاحيت     اما در عين حال، غالباً صلاحيت     اما در عين حال، غالباً صلاحيت     

1. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 222. 
ي اسـلامي،  هاي مجلس شورامايكل مزي، روابط قوه مقننه و مجريه، ترجمه حسن وكيليان، نشريه مركز پژوهش  . 2

. 200، ص 52شماره
چـاپ سـوم،    حاكميت و نهادهاي سياسي،     : هاشمي، سيدمحمد، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم        . 3

. 229ـ230صص، 1377، نشر دادگستر
. 661ـ658ابوالحمد، عبدالحميد، پيشين، صص: ك. ر. 4

5. S. Prakash, Daniel E. Brannen & Laurence W. Baker, Checks and Balances: the three 
branches of the American government, (2005), vol. 1, Thompson Gale, University of San 
Diego, School of Law, P.152.
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))))1111((((....انداندانداندگانه براي اين قوه قائل شدهگانه براي اين قوه قائل شدهگانه براي اين قوه قائل شدهگانه براي اين قوه قائل شدهبر ساير قواي سهبر ساير قواي سهبر ساير قواي سهبر ساير قواي سه» » » » نظارت و تعادلنظارت و تعادلنظارت و تعادلنظارت و تعادل««««اختيارات جهت اعمال حق اختيارات جهت اعمال حق اختيارات جهت اعمال حق اختيارات جهت اعمال حق 

::::دهيمدهيمدهيمدهيميه را مورد واكاوي قرار مييه را مورد واكاوي قرار مييه را مورد واكاوي قرار مييه را مورد واكاوي قرار ميدر اين قسمت دو رويكرد سنتي و مدرن نسبت به قوة مجردر اين قسمت دو رويكرد سنتي و مدرن نسبت به قوة مجردر اين قسمت دو رويكرد سنتي و مدرن نسبت به قوة مجردر اين قسمت دو رويكرد سنتي و مدرن نسبت به قوة مجر

لف ـ رويكرد سنتيا
ها ها ها ها از آنجايي كه هدف اصلي رويكرد سنتي نسبت به نظرية تفكيك قوا پاسداشت از آزادياز آنجايي كه هدف اصلي رويكرد سنتي نسبت به نظرية تفكيك قوا پاسداشت از آزادياز آنجايي كه هدف اصلي رويكرد سنتي نسبت به نظرية تفكيك قوا پاسداشت از آزادياز آنجايي كه هدف اصلي رويكرد سنتي نسبت به نظرية تفكيك قوا پاسداشت از آزادي

» » » » هاي عموميهاي عموميهاي عموميهاي عموميآزاديآزاديآزاديآزادي««««منظور تضمين هرچه بيشتر منظور تضمين هرچه بيشتر منظور تضمين هرچه بيشتر منظور تضمين هرچه بيشتر  و تقسيم آن به و تقسيم آن به و تقسيم آن به و تقسيم آن به»»»»كنترل قدرتكنترل قدرتكنترل قدرتكنترل قدرت««««و حقوق مردم و و حقوق مردم و و حقوق مردم و و حقوق مردم و 

باشـد و باتوجـه بـه شـرايط و        باشـد و باتوجـه بـه شـرايط و        باشـد و باتوجـه بـه شـرايط و        باشـد و باتوجـه بـه شـرايط و         عمومي يا حاكميت مردم مـي       عمومي يا حاكميت مردم مـي       عمومي يا حاكميت مردم مـي       عمومي يا حاكميت مردم مـي      با اصل قرار دادن حق حاكميت     با اصل قرار دادن حق حاكميت     با اصل قرار دادن حق حاكميت     با اصل قرار دادن حق حاكميت     

گيري اين نظريـه كـه جوامـع در حـال گـذار از مرحلـه            گيري اين نظريـه كـه جوامـع در حـال گـذار از مرحلـه            گيري اين نظريـه كـه جوامـع در حـال گـذار از مرحلـه            گيري اين نظريـه كـه جوامـع در حـال گـذار از مرحلـه            تضيات تاريخي دوران اوليه شكل    تضيات تاريخي دوران اوليه شكل    تضيات تاريخي دوران اوليه شكل    تضيات تاريخي دوران اوليه شكل    مقمقمقمق

سالار بودند، اصولاً نگاهي سالار بودند، اصولاً نگاهي سالار بودند، اصولاً نگاهي سالار بودند، اصولاً نگاهي هاي دموكراتيك و مردمهاي دموكراتيك و مردمهاي دموكراتيك و مردمهاي دموكراتيك و مردمهاي ديكتاتوري به سوي حكومتهاي ديكتاتوري به سوي حكومتهاي ديكتاتوري به سوي حكومتهاي ديكتاتوري به سوي حكومتحكومتحكومتحكومتحكومت

 و  و  و  و عنوان قدرت حاكم و برتر وجود داشته و پيوسته درصدد كنترلعنوان قدرت حاكم و برتر وجود داشته و پيوسته درصدد كنترلعنوان قدرت حاكم و برتر وجود داشته و پيوسته درصدد كنترلعنوان قدرت حاكم و برتر وجود داشته و پيوسته درصدد كنترلبدبينانه نسبت به قوة مجريه بهبدبينانه نسبت به قوة مجريه بهبدبينانه نسبت به قوة مجريه بهبدبينانه نسبت به قوة مجريه به

))))2222((((....انداندانداند بوده بوده بوده بودهها و اختيارات اين قوهها و اختيارات اين قوهها و اختيارات اين قوهها و اختيارات اين قوه و ترسيم حدود مرزها و محدوده صلاحيت و ترسيم حدود مرزها و محدوده صلاحيت و ترسيم حدود مرزها و محدوده صلاحيت و ترسيم حدود مرزها و محدوده صلاحيتنظارت قوي بر آننظارت قوي بر آننظارت قوي بر آننظارت قوي بر آن

حاميان اين رويكرد بدون توجه به بسياري از نظريات طراحان اصلي نظرية تفكيك قوا و       حاميان اين رويكرد بدون توجه به بسياري از نظريات طراحان اصلي نظرية تفكيك قوا و       حاميان اين رويكرد بدون توجه به بسياري از نظريات طراحان اصلي نظرية تفكيك قوا و       حاميان اين رويكرد بدون توجه به بسياري از نظريات طراحان اصلي نظرية تفكيك قوا و       

بسياري از اختيارات و اقتداراتي كه انديشمنداني چون لاك و مونتسكيو براي قوة مجريه قائل بسياري از اختيارات و اقتداراتي كه انديشمنداني چون لاك و مونتسكيو براي قوة مجريه قائل بسياري از اختيارات و اقتداراتي كه انديشمنداني چون لاك و مونتسكيو براي قوة مجريه قائل بسياري از اختيارات و اقتداراتي كه انديشمنداني چون لاك و مونتسكيو براي قوة مجريه قائل 

. . . . انداندانداند را صرفاً قدرت اجراي قوانين قلمداد كرده را صرفاً قدرت اجراي قوانين قلمداد كرده را صرفاً قدرت اجراي قوانين قلمداد كرده را صرفاً قدرت اجراي قوانين قلمداد كرده قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه))))3333((((اند،اند،اند،اند،بودهبودهبودهبوده

خورد، در حقيقت به خورد، در حقيقت به خورد، در حقيقت به خورد، در حقيقت به روسو به چشم ميروسو به چشم ميروسو به چشم ميروسو به چشم مي» » » » قرارداد اجتماعيقرارداد اجتماعيقرارداد اجتماعيقرارداد اجتماعي««««اين رويكرد كه آثاري از آن در اين رويكرد كه آثاري از آن در اين رويكرد كه آثاري از آن در اين رويكرد كه آثاري از آن در 

 و غالباً متأثر از شرايط تـاريخي گذشـته بـوده و              و غالباً متأثر از شرايط تـاريخي گذشـته بـوده و              و غالباً متأثر از شرايط تـاريخي گذشـته بـوده و              و غالباً متأثر از شرايط تـاريخي گذشـته بـوده و             ))))4444((((تفكيك عمودي قوا شباهت بيشتري دارد     تفكيك عمودي قوا شباهت بيشتري دارد     تفكيك عمودي قوا شباهت بيشتري دارد     تفكيك عمودي قوا شباهت بيشتري دارد     

اني داشته باشد و حتي قوة مجريـه را         اني داشته باشد و حتي قوة مجريـه را         اني داشته باشد و حتي قوة مجريـه را         اني داشته باشد و حتي قوة مجريـه را         هاي دنياي كنوني همخو   هاي دنياي كنوني همخو   هاي دنياي كنوني همخو   هاي دنياي كنوني همخو   رسد كمتر با واقعيت   رسد كمتر با واقعيت   رسد كمتر با واقعيت   رسد كمتر با واقعيت   نظر مي نظر مي نظر مي نظر مي بهبهبهبه

كند چرا كه اين قوه را نماينده مردم كه صـاحبان اصـلي حـق               كند چرا كه اين قوه را نماينده مردم كه صـاحبان اصـلي حـق               كند چرا كه اين قوه را نماينده مردم كه صـاحبان اصـلي حـق               كند چرا كه اين قوه را نماينده مردم كه صـاحبان اصـلي حـق               جزيي از حاكميت قلمداد نمي    جزيي از حاكميت قلمداد نمي    جزيي از حاكميت قلمداد نمي    جزيي از حاكميت قلمداد نمي    

كه امروزه در اكثر قريب به اتفاق كشورها قواي كه امروزه در اكثر قريب به اتفاق كشورها قواي كه امروزه در اكثر قريب به اتفاق كشورها قواي كه امروزه در اكثر قريب به اتفاق كشورها قواي  در حالي در حالي در حالي در حالي))))5555((((....آوردآوردآوردآوردشمار نميشمار نميشمار نميشمار نميحاكميت هستند، بهحاكميت هستند، بهحاكميت هستند، بهحاكميت هستند، به

ي به قوة مجريه موجب شده  ي به قوة مجريه موجب شده  ي به قوة مجريه موجب شده  ي به قوة مجريه موجب شده  چنين نگرش چنين نگرش چنين نگرش چنين نگرش . . . . باشندباشندباشندباشندمجريه منتخب مستقيم يا غيرمستقيم مردم مي      مجريه منتخب مستقيم يا غيرمستقيم مردم مي      مجريه منتخب مستقيم يا غيرمستقيم مردم مي      مجريه منتخب مستقيم يا غيرمستقيم مردم مي      

 دارد تلقـي     دارد تلقـي     دارد تلقـي     دارد تلقـي    اين قوه صرفاً در حد يك ارگان اداري كه صرفاً وظيفة اجراي قوانين را برعهـده               اين قوه صرفاً در حد يك ارگان اداري كه صرفاً وظيفة اجراي قوانين را برعهـده               اين قوه صرفاً در حد يك ارگان اداري كه صرفاً وظيفة اجراي قوانين را برعهـده               اين قوه صرفاً در حد يك ارگان اداري كه صرفاً وظيفة اجراي قوانين را برعهـده               

 لذا در راستاي مشخص ساختن محدوده صلاحيت قوة مجريه، به مشخص سـاختن               لذا در راستاي مشخص ساختن محدوده صلاحيت قوة مجريه، به مشخص سـاختن               لذا در راستاي مشخص ساختن محدوده صلاحيت قوة مجريه، به مشخص سـاختن               لذا در راستاي مشخص ساختن محدوده صلاحيت قوة مجريه، به مشخص سـاختن              ))))6666((((....گرددگرددگرددگردد

ي قلمـداد   ي قلمـداد   ي قلمـداد   ي قلمـداد   مثابة يك نهاد ادار   مثابة يك نهاد ادار   مثابة يك نهاد ادار   مثابة يك نهاد ادار   محدوده صلاحيت يك نهاد اداري اكتفا كرده و قوة مجريه را به           محدوده صلاحيت يك نهاد اداري اكتفا كرده و قوة مجريه را به           محدوده صلاحيت يك نهاد اداري اكتفا كرده و قوة مجريه را به           محدوده صلاحيت يك نهاد اداري اكتفا كرده و قوة مجريه را به           

))))7777((((....نمايندنمايندنمايندنمايندميميميمي
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::::كنندكنندكنندكنند بر چند اصل اساسي تكيه مي بر چند اصل اساسي تكيه مي بر چند اصل اساسي تكيه مي بر چند اصل اساسي تكيه ميها، تمامي حاميان اين رويكردها، تمامي حاميان اين رويكردها، تمامي حاميان اين رويكردها، تمامي حاميان اين رويكردرغم وجود برخي تفاوترغم وجود برخي تفاوترغم وجود برخي تفاوترغم وجود برخي تفاوتعليعليعليعلي

چرا كـه  چرا كـه  چرا كـه  چرا كـه  ، ، ، ، گونه سهمي در حاكميت ندارندگونه سهمي در حاكميت ندارندگونه سهمي در حاكميت ندارندگونه سهمي در حاكميت ندارنداول آنكه نهادهاي زير مجموعه قوة مجريه هيچ       اول آنكه نهادهاي زير مجموعه قوة مجريه هيچ       اول آنكه نهادهاي زير مجموعه قوة مجريه هيچ       اول آنكه نهادهاي زير مجموعه قوة مجريه هيچ       

ة مجريـه  ة مجريـه  ة مجريـه  ة مجريـه  هـا منبعـث از كـاركرد اداري قـو    هـا منبعـث از كـاركرد اداري قـو    هـا منبعـث از كـاركرد اداري قـو    هـا منبعـث از كـاركرد اداري قـو    حاكميت متعلق به مردم بوده در حالي كه اين نهاد حاكميت متعلق به مردم بوده در حالي كه اين نهاد حاكميت متعلق به مردم بوده در حالي كه اين نهاد حاكميت متعلق به مردم بوده در حالي كه اين نهاد 

گيرد يا بايد ذاتاً داراي گيرد يا بايد ذاتاً داراي گيرد يا بايد ذاتاً داراي گيرد يا بايد ذاتاً داراي هايي كه توسط قوة مجريه صورت ميهايي كه توسط قوة مجريه صورت ميهايي كه توسط قوة مجريه صورت ميهايي كه توسط قوة مجريه صورت ميگذاريگذاريگذاريگذاريلذا كليه مقرراتلذا كليه مقرراتلذا كليه مقرراتلذا كليه مقررات. . . . باشندباشندباشندباشندميميميمي

ماهيت اداري باشند و يا بايـد بـه واسـطه يـك قانونگـذاري قبلـي از سـوي پارلمـان، حـق                        ماهيت اداري باشند و يا بايـد بـه واسـطه يـك قانونگـذاري قبلـي از سـوي پارلمـان، حـق                        ماهيت اداري باشند و يا بايـد بـه واسـطه يـك قانونگـذاري قبلـي از سـوي پارلمـان، حـق                        ماهيت اداري باشند و يا بايـد بـه واسـطه يـك قانونگـذاري قبلـي از سـوي پارلمـان، حـق                        

))))1111((((....گذاري در آن زمينه به آنها اعطا شده باشدگذاري در آن زمينه به آنها اعطا شده باشدگذاري در آن زمينه به آنها اعطا شده باشدگذاري در آن زمينه به آنها اعطا شده باشدمقررهمقررهمقررهمقرره

اند نه ذاتي هستند و نه اند نه ذاتي هستند و نه اند نه ذاتي هستند و نه اند نه ذاتي هستند و نه ه به قوة مجريه اعطا شدهه به قوة مجريه اعطا شدهه به قوة مجريه اعطا شدهه به قوة مجريه اعطا شدههاي قانوني كهاي قانوني كهاي قانوني كهاي قانوني كدومين اصل آن كه صلاحيتدومين اصل آن كه صلاحيتدومين اصل آن كه صلاحيتدومين اصل آن كه صلاحيت

قـانون اساسـي يـا قـانون        قـانون اساسـي يـا قـانون        قـانون اساسـي يـا قـانون        قـانون اساسـي يـا قـانون        ((((اصلي و ابتدايي، بلكه تبعي بوده و پيوسته از يك مصوبه قـانوني              اصلي و ابتدايي، بلكه تبعي بوده و پيوسته از يك مصوبه قـانوني              اصلي و ابتدايي، بلكه تبعي بوده و پيوسته از يك مصوبه قـانوني              اصلي و ابتدايي، بلكه تبعي بوده و پيوسته از يك مصوبه قـانوني              

))))2222((((....گيرندگيرندگيرندگيرندسرچشمه ميسرچشمه ميسرچشمه ميسرچشمه مي) ) ) ) موضوعهموضوعهموضوعهموضوعه

كه در اين رويكرد به عنوان كه در اين رويكرد به عنوان كه در اين رويكرد به عنوان كه در اين رويكرد به عنوان ((((شود كه قوة مجريه شود كه قوة مجريه شود كه قوة مجريه شود كه قوة مجريه لذا در اين رويكرد بر اين مسئله تأكيد ميلذا در اين رويكرد بر اين مسئله تأكيد ميلذا در اين رويكرد بر اين مسئله تأكيد ميلذا در اين رويكرد بر اين مسئله تأكيد مي

صرفاً حق مداخله در موضوعاتي را خواهد داشت كه به واسطه           صرفاً حق مداخله در موضوعاتي را خواهد داشت كه به واسطه           صرفاً حق مداخله در موضوعاتي را خواهد داشت كه به واسطه           صرفاً حق مداخله در موضوعاتي را خواهد داشت كه به واسطه           ) ) ) ) شودشودشودشوده مي ه مي ه مي ه مي نظام اداري شناخت  نظام اداري شناخت  نظام اداري شناخت  نظام اداري شناخت  

))))3333((((....قوانين به وجود آمده و يا به اين قوه تفويض شده باشدقوانين به وجود آمده و يا به اين قوه تفويض شده باشدقوانين به وجود آمده و يا به اين قوه تفويض شده باشدقوانين به وجود آمده و يا به اين قوه تفويض شده باشد

شود شود شود شود سوم آنكه بر اساس اصل حاكميت پارلمان، مشروعيت تنها از طريق پارلمان منتقل ميسوم آنكه بر اساس اصل حاكميت پارلمان، مشروعيت تنها از طريق پارلمان منتقل ميسوم آنكه بر اساس اصل حاكميت پارلمان، مشروعيت تنها از طريق پارلمان منتقل ميسوم آنكه بر اساس اصل حاكميت پارلمان، مشروعيت تنها از طريق پارلمان منتقل مي

 حكومتي بايد بـر اسـاس        حكومتي بايد بـر اسـاس        حكومتي بايد بـر اسـاس        حكومتي بايد بـر اسـاس       و به همين دليل از يك سو قواي مجريه و قضاييه و ساير نهادهاي             و به همين دليل از يك سو قواي مجريه و قضاييه و ساير نهادهاي             و به همين دليل از يك سو قواي مجريه و قضاييه و ساير نهادهاي             و به همين دليل از يك سو قواي مجريه و قضاييه و ساير نهادهاي             

كنند حركت كرده و از سوي ديگر، همة مسائل و امـور عمـومي         كنند حركت كرده و از سوي ديگر، همة مسائل و امـور عمـومي         كنند حركت كرده و از سوي ديگر، همة مسائل و امـور عمـومي         كنند حركت كرده و از سوي ديگر، همة مسائل و امـور عمـومي         قوانيني كه پارلمان وضع مي    قوانيني كه پارلمان وضع مي    قوانيني كه پارلمان وضع مي    قوانيني كه پارلمان وضع مي    

. . . . مند شوندمند شوندمند شوندمند شوندبايد توسط پارلمان تنظيم و قانونبايد توسط پارلمان تنظيم و قانونبايد توسط پارلمان تنظيم و قانونبايد توسط پارلمان تنظيم و قانون

ب ـ رويكرد مدرن
در پي تحول نظريات موجود در باب تفكيك قوا و تأكيد بر لزوم برقراري تعادل و توازن در پي تحول نظريات موجود در باب تفكيك قوا و تأكيد بر لزوم برقراري تعادل و توازن در پي تحول نظريات موجود در باب تفكيك قوا و تأكيد بر لزوم برقراري تعادل و توازن در پي تحول نظريات موجود در باب تفكيك قوا و تأكيد بر لزوم برقراري تعادل و توازن 

گانه خصوصاً در   گانه خصوصاً در   گانه خصوصاً در   گانه خصوصاً در    ميان قواي سه    ميان قواي سه    ميان قواي سه    ميان قواي سه   ))))4444(((( جهت افزايش خاصيت كنترل تعادلي      جهت افزايش خاصيت كنترل تعادلي      جهت افزايش خاصيت كنترل تعادلي      جهت افزايش خاصيت كنترل تعادلي     در ميان قواي حاكمه   در ميان قواي حاكمه   در ميان قواي حاكمه   در ميان قواي حاكمه   

هاي رياستي همچون نظام حقوقي ايالات متحده، نوعي بازگشت به روح حاكم بر نظريات هاي رياستي همچون نظام حقوقي ايالات متحده، نوعي بازگشت به روح حاكم بر نظريات هاي رياستي همچون نظام حقوقي ايالات متحده، نوعي بازگشت به روح حاكم بر نظريات هاي رياستي همچون نظام حقوقي ايالات متحده، نوعي بازگشت به روح حاكم بر نظريات نظامنظامنظامنظام

. . . . مونتسكيو در ميان انديشمندان حقوقي پديد آمدمونتسكيو در ميان انديشمندان حقوقي پديد آمدمونتسكيو در ميان انديشمندان حقوقي پديد آمدمونتسكيو در ميان انديشمندان حقوقي پديد آمد

ك قوا براي ك قوا براي ك قوا براي ك قوا براي  با محور قرار دادن كاركرد و هدفي كه در تئوري تفكي    با محور قرار دادن كاركرد و هدفي كه در تئوري تفكي    با محور قرار دادن كاركرد و هدفي كه در تئوري تفكي    با محور قرار دادن كاركرد و هدفي كه در تئوري تفكي   دارددارددارددارداين رويكرد سعي    اين رويكرد سعي    اين رويكرد سعي    اين رويكرد سعي    

در نظر گرفته شده است اقدام به تعريف و مشخص ساختن محدوده صلاحيت             در نظر گرفته شده است اقدام به تعريف و مشخص ساختن محدوده صلاحيت             در نظر گرفته شده است اقدام به تعريف و مشخص ساختن محدوده صلاحيت             در نظر گرفته شده است اقدام به تعريف و مشخص ساختن محدوده صلاحيت             » » » » قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ««««

جاي روشن ساختن مرز و محدوده عملكرد قـوة مجريـه، بـا بيـان               جاي روشن ساختن مرز و محدوده عملكرد قـوة مجريـه، بـا بيـان               جاي روشن ساختن مرز و محدوده عملكرد قـوة مجريـه، بـا بيـان               جاي روشن ساختن مرز و محدوده عملكرد قـوة مجريـه، بـا بيـان               به بيان ديگر به   به بيان ديگر به   به بيان ديگر به   به بيان ديگر به   . . . . آن نمايد آن نمايد آن نمايد آن نمايد 

بينانه نسبت به آنچه بينانه نسبت به آنچه بينانه نسبت به آنچه بينانه نسبت به آنچه  با نگاهي واقع با نگاهي واقع با نگاهي واقع با نگاهي واقعههههسعي شدسعي شدسعي شدسعي شد» » » » صلاحيت ضمني يا تبعيصلاحيت ضمني يا تبعيصلاحيت ضمني يا تبعيصلاحيت ضمني يا تبعي««««مفاهيمي چون مفهوم مفاهيمي چون مفهوم مفاهيمي چون مفهوم مفاهيمي چون مفهوم 

 دارد، حـوزة     دارد، حـوزة     دارد، حـوزة     دارد، حـوزة    رود و جايگاهي كه اين قوه در اعمال حاكميت برعهـده          رود و جايگاهي كه اين قوه در اعمال حاكميت برعهـده          رود و جايگاهي كه اين قوه در اعمال حاكميت برعهـده          رود و جايگاهي كه اين قوه در اعمال حاكميت برعهـده          جريه انتظار مي  جريه انتظار مي  جريه انتظار مي  جريه انتظار مي  از قوة م  از قوة م  از قوة م  از قوة م  

1. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 224. 
2. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 225. 
3. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 228.
4. Check and balance. 
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هايي چون تهيه و تـدارك تـصميمات و اتخـاذ           هايي چون تهيه و تـدارك تـصميمات و اتخـاذ           هايي چون تهيه و تـدارك تـصميمات و اتخـاذ           هايي چون تهيه و تـدارك تـصميمات و اتخـاذ           اختيارات اين قوه مشخص گردد و صلاحيت      اختيارات اين قوه مشخص گردد و صلاحيت      اختيارات اين قوه مشخص گردد و صلاحيت      اختيارات اين قوه مشخص گردد و صلاحيت      

))))1111((((....الاجرا را به آن بيفزايندالاجرا را به آن بيفزايندالاجرا را به آن بيفزايندالاجرا را به آن بيفزايندتصميمات لازمتصميمات لازمتصميمات لازمتصميمات لازم

و ادعـا شـده     و ادعـا شـده     و ادعـا شـده     و ادعـا شـده     » » » » ندندندندكككككنترل مي كنترل مي كنترل مي كنترل مي ««««اي است كه اجراي قانون را       اي است كه اجراي قانون را       اي است كه اجراي قانون را       اي است كه اجراي قانون را       در اين گفتمان قوة مجريه، قوه     در اين گفتمان قوة مجريه، قوه     در اين گفتمان قوة مجريه، قوه     در اين گفتمان قوة مجريه، قوه     

هرگز كسي اين معناي قوة مجريه را انكار نكرده و به چالش نكشيده و حتي ايـن مـسئله در                 هرگز كسي اين معناي قوة مجريه را انكار نكرده و به چالش نكشيده و حتي ايـن مـسئله در                 هرگز كسي اين معناي قوة مجريه را انكار نكرده و به چالش نكشيده و حتي ايـن مـسئله در                 هرگز كسي اين معناي قوة مجريه را انكار نكرده و به چالش نكشيده و حتي ايـن مـسئله در                 

لذا مقامات سياسي قوة مجريه اجراي قـانون را  لذا مقامات سياسي قوة مجريه اجراي قـانون را  لذا مقامات سياسي قوة مجريه اجراي قـانون را  لذا مقامات سياسي قوة مجريه اجراي قـانون را  . . . . نظريات طراحان تفكيك قوا نيز روشن است نظريات طراحان تفكيك قوا نيز روشن است نظريات طراحان تفكيك قوا نيز روشن است نظريات طراحان تفكيك قوا نيز روشن است 

شـود مربـوط بـه    شـود مربـوط بـه    شـود مربـوط بـه    شـود مربـوط بـه    كنند و آنچه تحت عنوان اجراي قانون ناميـده مـي     كنند و آنچه تحت عنوان اجراي قانون ناميـده مـي     كنند و آنچه تحت عنوان اجراي قانون ناميـده مـي     كنند و آنچه تحت عنوان اجراي قانون ناميـده مـي     مديريت و سرپرستي مي   مديريت و سرپرستي مي   مديريت و سرپرستي مي   مديريت و سرپرستي مي   

اجراي اجراي اجراي اجراي ««««رو مشخص است كه     رو مشخص است كه     رو مشخص است كه     رو مشخص است كه      از اين   از اين   از اين   از اين  ))))2222((((....نان اداري قوة مجريه است نه مقامات سياسي آن        نان اداري قوة مجريه است نه مقامات سياسي آن        نان اداري قوة مجريه است نه مقامات سياسي آن        نان اداري قوة مجريه است نه مقامات سياسي آن        كارككارككارككارك

اگرچه مرزهاي مشتركي را دربر دارند اگرچه مرزهاي مشتركي را دربر دارند اگرچه مرزهاي مشتركي را دربر دارند اگرچه مرزهاي مشتركي را دربر دارند » » » » مديريت آنهامديريت آنهامديريت آنهامديريت آنها««««و و و و » » » » كنترل اجراي قوانينكنترل اجراي قوانينكنترل اجراي قوانينكنترل اجراي قوانين««««و و و و » » » » صرف قانونصرف قانونصرف قانونصرف قانون

اما با هم متمايزند و اجراي قوانين بر عهدة مقامات اداري قوة مجريـه و مـديريت و كنتـرل                     اما با هم متمايزند و اجراي قوانين بر عهدة مقامات اداري قوة مجريـه و مـديريت و كنتـرل                     اما با هم متمايزند و اجراي قوانين بر عهدة مقامات اداري قوة مجريـه و مـديريت و كنتـرل                     اما با هم متمايزند و اجراي قوانين بر عهدة مقامات اداري قوة مجريـه و مـديريت و كنتـرل                     

ها آن خواهد بود كـه  ها آن خواهد بود كـه  ها آن خواهد بود كـه  ها آن خواهد بود كـه  نتيجة اين گزارهنتيجة اين گزارهنتيجة اين گزارهنتيجة اين گزاره. . . . باشدباشدباشدباشدرعهدة مقامات سياسي اين قوه مي  رعهدة مقامات سياسي اين قوه مي  رعهدة مقامات سياسي اين قوه مي  رعهدة مقامات سياسي اين قوه مي  اجراي قوانين ب  اجراي قوانين ب  اجراي قوانين ب  اجراي قوانين ب  

 دارد و آنچه تحت عنـوان تكليـف    دارد و آنچه تحت عنـوان تكليـف    دارد و آنچه تحت عنـوان تكليـف    دارد و آنچه تحت عنـوان تكليـف   قوة مجريه چيزي فراتر از اجراي صرف قانون را بر عهده     قوة مجريه چيزي فراتر از اجراي صرف قانون را بر عهده     قوة مجريه چيزي فراتر از اجراي صرف قانون را بر عهده     قوة مجريه چيزي فراتر از اجراي صرف قانون را بر عهده     

شود مربوط به مقامات اداري است در حالي كه مقامات سياسـي            شود مربوط به مقامات اداري است در حالي كه مقامات سياسـي            شود مربوط به مقامات اداري است در حالي كه مقامات سياسـي            شود مربوط به مقامات اداري است در حالي كه مقامات سياسـي            از آن ياد مي   از آن ياد مي   از آن ياد مي   از آن ياد مي   » » » » اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون ««««

كنترل و مديريت اجراي كنترل و مديريت اجراي كنترل و مديريت اجراي كنترل و مديريت اجراي «««« قوه بوده و تكليف فراتري تحت عنوان  قوه بوده و تكليف فراتري تحت عنوان  قوه بوده و تكليف فراتري تحت عنوان  قوه بوده و تكليف فراتري تحت عنوان قوة مجريه هم جزيي از اينقوة مجريه هم جزيي از اينقوة مجريه هم جزيي از اينقوة مجريه هم جزيي از اين

. . . . دارنددارنددارنددارندرا بر عهدهرا بر عهدهرا بر عهدهرا بر عهده» » » » قوانينقوانينقوانينقوانين

پيروان اين رويكرد معتقدند امروزه مفهوم كلاسيك دولت كه براي دولت نقـش انفعـالي               پيروان اين رويكرد معتقدند امروزه مفهوم كلاسيك دولت كه براي دولت نقـش انفعـالي               پيروان اين رويكرد معتقدند امروزه مفهوم كلاسيك دولت كه براي دولت نقـش انفعـالي               پيروان اين رويكرد معتقدند امروزه مفهوم كلاسيك دولت كه براي دولت نقـش انفعـالي               

دانست، دانست، دانست، دانست، قائل بود و وظيفه او را تنها حفظ نظم عمومي در جامعه و انجام خدمات محدودي ميقائل بود و وظيفه او را تنها حفظ نظم عمومي در جامعه و انجام خدمات محدودي ميقائل بود و وظيفه او را تنها حفظ نظم عمومي در جامعه و انجام خدمات محدودي ميقائل بود و وظيفه او را تنها حفظ نظم عمومي در جامعه و انجام خدمات محدودي مي

))))3333((((....متروك شده استمتروك شده استمتروك شده استمتروك شده است

ها و وظايف قوة مجريه در مرزهاي ترسيم ها و وظايف قوة مجريه در مرزهاي ترسيم ها و وظايف قوة مجريه در مرزهاي ترسيم ها و وظايف قوة مجريه در مرزهاي ترسيم اينان معتقدند در طول زمان وظايف و مسئوليتاينان معتقدند در طول زمان وظايف و مسئوليتاينان معتقدند در طول زمان وظايف و مسئوليتاينان معتقدند در طول زمان وظايف و مسئوليت

شده توسط طراحان تفكيك قوا هم متوقف نشده و امروزه قوة مجريه در اكثـر كـشورها بـه                   شده توسط طراحان تفكيك قوا هم متوقف نشده و امروزه قوة مجريه در اكثـر كـشورها بـه                   شده توسط طراحان تفكيك قوا هم متوقف نشده و امروزه قوة مجريه در اكثـر كـشورها بـه                   شده توسط طراحان تفكيك قوا هم متوقف نشده و امروزه قوة مجريه در اكثـر كـشورها بـه                   

پردازد كه از حيطه صلاحيت اجرايي او فراتر رفته و با امور قانونگذاري و قضايي               پردازد كه از حيطه صلاحيت اجرايي او فراتر رفته و با امور قانونگذاري و قضايي               پردازد كه از حيطه صلاحيت اجرايي او فراتر رفته و با امور قانونگذاري و قضايي               پردازد كه از حيطه صلاحيت اجرايي او فراتر رفته و با امور قانونگذاري و قضايي               اموري مي اموري مي اموري مي اموري مي 

))))4444((((....ددددشوشوشوشومرتبط ميمرتبط ميمرتبط ميمرتبط مي

نقش قوة مجريه در اعمال ساير قواي حكومتي نيز تا آن حد است كه برخي از اساتيد بيان نقش قوة مجريه در اعمال ساير قواي حكومتي نيز تا آن حد است كه برخي از اساتيد بيان نقش قوة مجريه در اعمال ساير قواي حكومتي نيز تا آن حد است كه برخي از اساتيد بيان نقش قوة مجريه در اعمال ساير قواي حكومتي نيز تا آن حد است كه برخي از اساتيد بيان 

همكاري اداره اجراشدني نيست، مهمتر آنكه بسياري از        همكاري اداره اجراشدني نيست، مهمتر آنكه بسياري از        همكاري اداره اجراشدني نيست، مهمتر آنكه بسياري از        همكاري اداره اجراشدني نيست، مهمتر آنكه بسياري از        اند قوانين مصوب قوة مقننه بي     اند قوانين مصوب قوة مقننه بي     اند قوانين مصوب قوة مقننه بي     اند قوانين مصوب قوة مقننه بي     داشتهداشتهداشتهداشته

))))5555((((....شودشودشودشودها به ياري اداره تنظيم و تدوين ميها به ياري اداره تنظيم و تدوين ميها به ياري اداره تنظيم و تدوين ميها به ياري اداره تنظيم و تدوين ميقانونقانونقانونقانون

واقعي و نتيجه عملي قوة مقننه نيست چرا كه      واقعي و نتيجه عملي قوة مقننه نيست چرا كه      واقعي و نتيجه عملي قوة مقننه نيست چرا كه      واقعي و نتيجه عملي قوة مقننه نيست چرا كه      حتي برخلاف گمان عامه، اغلب قوانين اثر        حتي برخلاف گمان عامه، اغلب قوانين اثر        حتي برخلاف گمان عامه، اغلب قوانين اثر        حتي برخلاف گمان عامه، اغلب قوانين اثر        

. 471صپيشين، ، قاضي، ابوالفضل، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي. 1
2. Saikrishna Prakash, op cit, P. 130. 

. 12 و 3صص ، پيشينطباطبايي مؤتمني، منوچهر، حقوق اداري، . 3
. 13همان، ص. 4
. 503، ص 1379انتشارات توس، چاپ ششم، : ابوالحمد، عبدالحميد، حقوق اداري ايران، جلد دوم، تهران. 5
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هايي هستند كه قوة مجريه تصويب آنهـا را بـه قـوة مقننـه پيـشنهاد           هايي هستند كه قوة مجريه تصويب آنهـا را بـه قـوة مقننـه پيـشنهاد           هايي هستند كه قوة مجريه تصويب آنهـا را بـه قـوة مقننـه پيـشنهاد           هايي هستند كه قوة مجريه تصويب آنهـا را بـه قـوة مقننـه پيـشنهاد           قوانين در حقيقت لايحه   قوانين در حقيقت لايحه   قوانين در حقيقت لايحه   قوانين در حقيقت لايحه   

تر از تر از تر از تر از  چرا كه اصولاً در خصوص ارائه پيشنهادهاي تقنيني و شروع قانونگذاري بيش            چرا كه اصولاً در خصوص ارائه پيشنهادهاي تقنيني و شروع قانونگذاري بيش            چرا كه اصولاً در خصوص ارائه پيشنهادهاي تقنيني و شروع قانونگذاري بيش            چرا كه اصولاً در خصوص ارائه پيشنهادهاي تقنيني و شروع قانونگذاري بيش           ))))1111((((كندكندكندكندميميميمي

))))2222((((....رودرودرودرودقوة مجريه توقع چنين امري ميقوة مجريه توقع چنين امري ميقوة مجريه توقع چنين امري ميقوة مجريه توقع چنين امري مي

كنـد و   كنـد و   كنـد و   كنـد و    موضوعه نيز قوة مقننه معمولاً به تعيين اصول كلي اكتفـا مـي              موضوعه نيز قوة مقننه معمولاً به تعيين اصول كلي اكتفـا مـي              موضوعه نيز قوة مقننه معمولاً به تعيين اصول كلي اكتفـا مـي              موضوعه نيز قوة مقننه معمولاً به تعيين اصول كلي اكتفـا مـي             در خصوص قوانين  در خصوص قوانين  در خصوص قوانين  در خصوص قوانين  

))))3333((((....تعيين جزئيات قوانين به عهدة مقامات اجرايي گذاشته شده استتعيين جزئيات قوانين به عهدة مقامات اجرايي گذاشته شده استتعيين جزئيات قوانين به عهدة مقامات اجرايي گذاشته شده استتعيين جزئيات قوانين به عهدة مقامات اجرايي گذاشته شده است

الاجرايي كه الاجرايي كه الاجرايي كه الاجرايي كه مقررات لازممقررات لازممقررات لازممقررات لازم««««بالاتر از همه آنكه برخي با تعريف قانون به مفهوم عام به عنوان بالاتر از همه آنكه برخي با تعريف قانون به مفهوم عام به عنوان بالاتر از همه آنكه برخي با تعريف قانون به مفهوم عام به عنوان بالاتر از همه آنكه برخي با تعريف قانون به مفهوم عام به عنوان 

اند قانون تنها مقرراتي را كه قوة اند قانون تنها مقرراتي را كه قوة اند قانون تنها مقرراتي را كه قوة اند قانون تنها مقرراتي را كه قوة ا كردها كردها كردها كردهادعادعادعادع» » » » در يك زمان و مكان معين داراي ضمانت اجراستدر يك زمان و مكان معين داراي ضمانت اجراستدر يك زمان و مكان معين داراي ضمانت اجراستدر يك زمان و مكان معين داراي ضمانت اجراست

كند بسيار بيشتر كند بسيار بيشتر كند بسيار بيشتر كند بسيار بيشتر گيرد وحتي مقرراتي كه قوة مجريه تصويب ميگيرد وحتي مقرراتي كه قوة مجريه تصويب ميگيرد وحتي مقرراتي كه قوة مجريه تصويب ميگيرد وحتي مقرراتي كه قوة مجريه تصويب ميكند دربر نميكند دربر نميكند دربر نميكند دربر نميمقننه تصويب ميمقننه تصويب ميمقننه تصويب ميمقننه تصويب مي

 قانون اساسي امريكا نيز در تبيـين فـرامين           قانون اساسي امريكا نيز در تبيـين فـرامين           قانون اساسي امريكا نيز در تبيـين فـرامين           قانون اساسي امريكا نيز در تبيـين فـرامين          المعارفالمعارفالمعارفالمعارفدايرةدايرةدايرةدايرة))))4444((((....از ميزان مصوبات قوة مقننه است     از ميزان مصوبات قوة مقننه است     از ميزان مصوبات قوة مقننه است     از ميزان مصوبات قوة مقننه است     

: : : : ه چنين بياني دارده چنين بياني دارده چنين بياني دارده چنين بياني داردشود مشابشود مشابشود مشابشود مشابجمهور صادر ميجمهور صادر ميجمهور صادر ميجمهور صادر مي كه توسط رييس كه توسط رييس كه توسط رييس كه توسط رييس))))5555((((اجرايياجرايياجرايياجرايي

صورت يكجانبـه صـادر   صورت يكجانبـه صـادر   صورت يكجانبـه صـادر   صورت يكجانبـه صـادر   جمهور ايالات متحده بهجمهور ايالات متحده بهجمهور ايالات متحده بهجمهور ايالات متحده بهفرامين اجرايي اسنادي هستند كه رييس   فرامين اجرايي اسنادي هستند كه رييس   فرامين اجرايي اسنادي هستند كه رييس   فرامين اجرايي اسنادي هستند كه رييس   ««««

....»»»»كند و قدرتي برابر قانون داردكند و قدرتي برابر قانون داردكند و قدرتي برابر قانون داردكند و قدرتي برابر قانون داردميميميمي

در خصوص نقش قوة مجريه در اعمال قوة قضاييه نيز صرف نظر از شيوة انتخاب رؤسا و در خصوص نقش قوة مجريه در اعمال قوة قضاييه نيز صرف نظر از شيوة انتخاب رؤسا و در خصوص نقش قوة مجريه در اعمال قوة قضاييه نيز صرف نظر از شيوة انتخاب رؤسا و در خصوص نقش قوة مجريه در اعمال قوة قضاييه نيز صرف نظر از شيوة انتخاب رؤسا و 

در در در در ،  ،  ،  ،  گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد قامات سياسي آن صورت مي    قامات سياسي آن صورت مي    قامات سياسي آن صورت مي    قامات سياسي آن صورت مي    مقامات قوة قضاييه كه غالباً به واسطه قوة مجريه و م          مقامات قوة قضاييه كه غالباً به واسطه قوة مجريه و م          مقامات قوة قضاييه كه غالباً به واسطه قوة مجريه و م          مقامات قوة قضاييه كه غالباً به واسطه قوة مجريه و م          

ها و مراجع اختصاصي اداري درون قـوة مجريـه          ها و مراجع اختصاصي اداري درون قـوة مجريـه          ها و مراجع اختصاصي اداري درون قـوة مجريـه          ها و مراجع اختصاصي اداري درون قـوة مجريـه          بسياري موضوعات نيز شاهد تشكيل دادگاه     بسياري موضوعات نيز شاهد تشكيل دادگاه     بسياري موضوعات نيز شاهد تشكيل دادگاه     بسياري موضوعات نيز شاهد تشكيل دادگاه     

))))6666((((....هستيم كه نشان از قدرت و صلاحيت قضايي اداره در عين حفظ استقلال دادگاه استهستيم كه نشان از قدرت و صلاحيت قضايي اداره در عين حفظ استقلال دادگاه استهستيم كه نشان از قدرت و صلاحيت قضايي اداره در عين حفظ استقلال دادگاه استهستيم كه نشان از قدرت و صلاحيت قضايي اداره در عين حفظ استقلال دادگاه است

اند اند اند اند وانستهوانستهوانستهوانستهاين اختيارات تا بدان حد است كه حتي حاميان رويكرد كلاسيك يا سنتي نيز نت              اين اختيارات تا بدان حد است كه حتي حاميان رويكرد كلاسيك يا سنتي نيز نت              اين اختيارات تا بدان حد است كه حتي حاميان رويكرد كلاسيك يا سنتي نيز نت              اين اختيارات تا بدان حد است كه حتي حاميان رويكرد كلاسيك يا سنتي نيز نت              

هايي كه قـانون    هايي كه قـانون    هايي كه قـانون    هايي كه قـانون    در زمينه در زمينه در زمينه در زمينه ((((گذاري به دو شيوة مستقل يا ابتكاري        گذاري به دو شيوة مستقل يا ابتكاري        گذاري به دو شيوة مستقل يا ابتكاري        گذاري به دو شيوة مستقل يا ابتكاري        منكر لزوم تفويض حق مقرره    منكر لزوم تفويض حق مقرره    منكر لزوم تفويض حق مقرره    منكر لزوم تفويض حق مقرره    

))))7777((((....شوندشوندشوندشوندهاي تبعي جهت اجراي قوانين هاي تبعي جهت اجراي قوانين هاي تبعي جهت اجراي قوانين هاي تبعي جهت اجراي قوانين گذاريگذاريگذاريگذاريو مقررهو مقررهو مقررهو مقرره) ) ) ) موضوعه سكوت كرده استموضوعه سكوت كرده استموضوعه سكوت كرده استموضوعه سكوت كرده است

 نيز با عطف توجه به طيف گـستردة          نيز با عطف توجه به طيف گـستردة          نيز با عطف توجه به طيف گـستردة          نيز با عطف توجه به طيف گـستردة          و اداري   و اداري   و اداري   و اداري  اين موارد باعث شده اساتيد حقوق اساسي      اين موارد باعث شده اساتيد حقوق اساسي      اين موارد باعث شده اساتيد حقوق اساسي      اين موارد باعث شده اساتيد حقوق اساسي      

 دانسته  دانسته  دانسته  دانسته  را براي تفهيم آن نامناسب و نارسا را براي تفهيم آن نامناسب و نارسا را براي تفهيم آن نامناسب و نارسا را براي تفهيم آن نامناسب و نارسا»»»»قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه«««« قوة مجريه، اصطلاح  قوة مجريه، اصطلاح  قوة مجريه، اصطلاح  قوة مجريه، اصطلاح وظايف و اختياراتوظايف و اختياراتوظايف و اختياراتوظايف و اختيارات

))))8888((((»»»»دانش واژه مذكور تاب و گنجايش محتوا و مضمون اين قوه را ندارد            دانش واژه مذكور تاب و گنجايش محتوا و مضمون اين قوه را ندارد            دانش واژه مذكور تاب و گنجايش محتوا و مضمون اين قوه را ندارد            دانش واژه مذكور تاب و گنجايش محتوا و مضمون اين قوه را ندارد            ««««و ضمن بيان اينكه     و ضمن بيان اينكه     و ضمن بيان اينكه     و ضمن بيان اينكه     

توان توان توان توان تر باشد چرا كه ميتر باشد چرا كه ميتر باشد چرا كه ميتر باشد چرا كه ميبراي اين قوه مناسببراي اين قوه مناسببراي اين قوه مناسببراي اين قوه مناسب» » » » دستگاه حكومتيدستگاه حكومتيدستگاه حكومتيدستگاه حكومتي««««مدعي شوند كه شايد اصطلاح مدعي شوند كه شايد اصطلاح مدعي شوند كه شايد اصطلاح مدعي شوند كه شايد اصطلاح 

. 503همان، ص . 1
. 200مايكل مزي، پيشين، ص . 2
. 13ص، طباطبايي مؤتمني، منوچهر، حقوق اداري، پيشين. 3
. 663ابوالحمد، عبدالحميد، حقوق اداري ايران، پيشين، ص . 4

5. executive orders
. 665ـ666صص همان، . 6

7. Paul Craig & Adam Tomkins, op cit, P. 229. 
. 469قاضي، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي، پيشين، ص. 8
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))))1111((((....بخشدبخشدبخشدبخشداي پنداشت كه تقريباَ تمامي نهادهاي فرمانروا را تجسم مياي پنداشت كه تقريباَ تمامي نهادهاي فرمانروا را تجسم مياي پنداشت كه تقريباَ تمامي نهادهاي فرمانروا را تجسم مياي پنداشت كه تقريباَ تمامي نهادهاي فرمانروا را تجسم ميقوة مجريه را مجموعهقوة مجريه را مجموعهقوة مجريه را مجموعهقوة مجريه را مجموعه

هاي قوة مجريه در كنترل و تأثيرگـذاري بـر سـاير قـواي     هاي قوة مجريه در كنترل و تأثيرگـذاري بـر سـاير قـواي     هاي قوة مجريه در كنترل و تأثيرگـذاري بـر سـاير قـواي     هاي قوة مجريه در كنترل و تأثيرگـذاري بـر سـاير قـواي     لذا تأكيد بر اقتدارات و توانايي  لذا تأكيد بر اقتدارات و توانايي  لذا تأكيد بر اقتدارات و توانايي  لذا تأكيد بر اقتدارات و توانايي  

هاي حقوقي هاي حقوقي هاي حقوقي هاي حقوقي  حاصل تفوق اين رويكرد در بسياري از نظام حاصل تفوق اين رويكرد در بسياري از نظام حاصل تفوق اين رويكرد در بسياري از نظام حاصل تفوق اين رويكرد در بسياري از نظام،،،،حكومتي همچون حق وتوي قوانينحكومتي همچون حق وتوي قوانينحكومتي همچون حق وتوي قوانينحكومتي همچون حق وتوي قوانين

. . . . باشدباشدباشدباشدهاي رياستي ميهاي رياستي ميهاي رياستي ميهاي رياستي ميمعاصر، خصوصاً نظاممعاصر، خصوصاً نظاممعاصر، خصوصاً نظاممعاصر، خصوصاً نظام

توان گفت وظيفه قوة مجريه صرفاً توان گفت وظيفه قوة مجريه صرفاً توان گفت وظيفه قوة مجريه صرفاً توان گفت وظيفه قوة مجريه صرفاً امروزه ديگر نميامروزه ديگر نميامروزه ديگر نميامروزه ديگر نمي: : : : در مجموع اين رويكرد برآن است كهدر مجموع اين رويكرد برآن است كهدر مجموع اين رويكرد برآن است كهدر مجموع اين رويكرد برآن است كه

 است چرا كه مقامـات اداري و   است چرا كه مقامـات اداري و   است چرا كه مقامـات اداري و   است چرا كه مقامـات اداري و  »»»»قوة مجريه قوانينقوة مجريه قوانينقوة مجريه قوانينقوة مجريه قوانين««««و اين قوه    و اين قوه    و اين قوه    و اين قوه    » » » » اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون ««««عبارت است از    عبارت است از    عبارت است از    عبارت است از    

ترين آنها كه كارمندان و كارشناسـان سـاده و          ترين آنها كه كارمندان و كارشناسـان سـاده و          ترين آنها كه كارمندان و كارشناسـان سـاده و          ترين آنها كه كارمندان و كارشناسـان سـاده و          اجرايي از عاليترين مقامات قوة مجريه تا پايين       اجرايي از عاليترين مقامات قوة مجريه تا پايين       اجرايي از عاليترين مقامات قوة مجريه تا پايين       اجرايي از عاليترين مقامات قوة مجريه تا پايين       

دهند كه از حد يك عمل ساده اجرايي        دهند كه از حد يك عمل ساده اجرايي        دهند كه از حد يك عمل ساده اجرايي        دهند كه از حد يك عمل ساده اجرايي        ها و اعمالي انجام مي    ها و اعمالي انجام مي    ها و اعمالي انجام مي    ها و اعمالي انجام مي    شوند فعاليت شوند فعاليت شوند فعاليت شوند فعاليت ادي محسوب مي  ادي محسوب مي  ادي محسوب مي  ادي محسوب مي  عععع

بر اساس اين رويكرد لزوم كارامدي قوة مجريه در وصول به اهدافي چـون              بر اساس اين رويكرد لزوم كارامدي قوة مجريه در وصول به اهدافي چـون              بر اساس اين رويكرد لزوم كارامدي قوة مجريه در وصول به اهدافي چـون              بر اساس اين رويكرد لزوم كارامدي قوة مجريه در وصول به اهدافي چـون              . . . . فراتر رفته است  فراتر رفته است  فراتر رفته است  فراتر رفته است  

گذاري و عدالت اجتماعي ايجاب ميكند گذاري و عدالت اجتماعي ايجاب ميكند گذاري و عدالت اجتماعي ايجاب ميكند گذاري و عدالت اجتماعي ايجاب ميكند مقرراتمقرراتمقرراتمقررات، ، ، ،  توسعه توسعه توسعه توسعه، خدمات عمومي، ، خدمات عمومي، ، خدمات عمومي، ، خدمات عمومي، تأمين نظم عموميتأمين نظم عموميتأمين نظم عموميتأمين نظم عمومي

هاي گزينشي بـه مـأموران      هاي گزينشي بـه مـأموران      هاي گزينشي بـه مـأموران      هاي گزينشي بـه مـأموران      ارهاي حقوقي موجود همچون واگذاري صلاحيت     ارهاي حقوقي موجود همچون واگذاري صلاحيت     ارهاي حقوقي موجود همچون واگذاري صلاحيت     ارهاي حقوقي موجود همچون واگذاري صلاحيت     تا از مجراي ابز   تا از مجراي ابز   تا از مجراي ابز   تا از مجراي ابز   

هـاي مختلـف و بـر اسـاس      هـاي مختلـف و بـر اسـاس      هـاي مختلـف و بـر اسـاس      هـاي مختلـف و بـر اسـاس      مقامات اداري و سياسي قوة مجريه بتواننـد ميـان گزينـه           مقامات اداري و سياسي قوة مجريه بتواننـد ميـان گزينـه           مقامات اداري و سياسي قوة مجريه بتواننـد ميـان گزينـه           مقامات اداري و سياسي قوة مجريه بتواننـد ميـان گزينـه           ،  ،  ،  ،  ادارياداريادارياداري

از از از از . . . . معيارهاي عقلاني و تخصصي و در راستاي نفع عمومي دست به گزينش و انتخاب بزنند              معيارهاي عقلاني و تخصصي و در راستاي نفع عمومي دست به گزينش و انتخاب بزنند              معيارهاي عقلاني و تخصصي و در راستاي نفع عمومي دست به گزينش و انتخاب بزنند              معيارهاي عقلاني و تخصصي و در راستاي نفع عمومي دست به گزينش و انتخاب بزنند              

ا تمامي امور حكومـت و مملكـت را مـديريت    ا تمامي امور حكومـت و مملكـت را مـديريت    ا تمامي امور حكومـت و مملكـت را مـديريت    ا تمامي امور حكومـت و مملكـت را مـديريت    هاي اداري و اجرايي تقريبهاي اداري و اجرايي تقريبهاي اداري و اجرايي تقريبهاي اداري و اجرايي تقريبسوي ديگر دستگاه سوي ديگر دستگاه سوي ديگر دستگاه سوي ديگر دستگاه 

. . . . آورندآورندآورندآورندآور را وضع و به مرحله اجرا در ميآور را وضع و به مرحله اجرا در ميآور را وضع و به مرحله اجرا در ميآور را وضع و به مرحله اجرا در مينمايند و بعضاً قواعدي عام و الزامنمايند و بعضاً قواعدي عام و الزامنمايند و بعضاً قواعدي عام و الزامنمايند و بعضاً قواعدي عام و الزامميميميمي

و تأمين و تأمين و تأمين و تأمين ) ) ) ) كاراييكاراييكاراييكارايي((((رويكرد مدرن در تبيين قوة مجريه معتقد است ادارة مناسب امور عمومي رويكرد مدرن در تبيين قوة مجريه معتقد است ادارة مناسب امور عمومي رويكرد مدرن در تبيين قوة مجريه معتقد است ادارة مناسب امور عمومي رويكرد مدرن در تبيين قوة مجريه معتقد است ادارة مناسب امور عمومي 

مقتدر است كه بتواند در مقتدر است كه بتواند در مقتدر است كه بتواند در مقتدر است كه بتواند در اي اي اي اي عدالت اجتماعي اهداف مهمي هستند كه نيازمند وجود قوة مجريهعدالت اجتماعي اهداف مهمي هستند كه نيازمند وجود قوة مجريهعدالت اجتماعي اهداف مهمي هستند كه نيازمند وجود قوة مجريهعدالت اجتماعي اهداف مهمي هستند كه نيازمند وجود قوة مجريه

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . . كمترين زمان ممكن و با صرف كمترين هزينه به خوبي وظـايف خـود را انجـام دهـد                  كمترين زمان ممكن و با صرف كمترين هزينه به خوبي وظـايف خـود را انجـام دهـد                  كمترين زمان ممكن و با صرف كمترين هزينه به خوبي وظـايف خـود را انجـام دهـد                  كمترين زمان ممكن و با صرف كمترين هزينه به خوبي وظـايف خـود را انجـام دهـد                  

رويكرد با نگاه پراگماتيستي به اصل تفكيك قوا و ترديد نسبت به اصل حاكميت پارلمـان و                 رويكرد با نگاه پراگماتيستي به اصل تفكيك قوا و ترديد نسبت به اصل حاكميت پارلمـان و                 رويكرد با نگاه پراگماتيستي به اصل تفكيك قوا و ترديد نسبت به اصل حاكميت پارلمـان و                 رويكرد با نگاه پراگماتيستي به اصل تفكيك قوا و ترديد نسبت به اصل حاكميت پارلمـان و                 

صلاحيت عام و مطلق قانونگذاري قوة مقننه جايگاه خاصي براي قوه ي مجريـه قائـل شـده                صلاحيت عام و مطلق قانونگذاري قوة مقننه جايگاه خاصي براي قوه ي مجريـه قائـل شـده                صلاحيت عام و مطلق قانونگذاري قوة مقننه جايگاه خاصي براي قوه ي مجريـه قائـل شـده                صلاحيت عام و مطلق قانونگذاري قوة مقننه جايگاه خاصي براي قوه ي مجريـه قائـل شـده                

. . . . يابديابديابديابدرفتة خويش را باز ميرفتة خويش را باز ميرفتة خويش را باز ميرفتة خويش را باز مياست و بر اين اساس قوة مجريه جايگاه و اهميت از دستاست و بر اين اساس قوة مجريه جايگاه و اهميت از دستاست و بر اين اساس قوة مجريه جايگاه و اهميت از دستاست و بر اين اساس قوة مجريه جايگاه و اهميت از دست

اي گسترده و بـا در اختيـار داشـتن    اي گسترده و بـا در اختيـار داشـتن    اي گسترده و بـا در اختيـار داشـتن    اي گسترده و بـا در اختيـار داشـتن    اي است انتخابي با اجزاء و بدنه     اي است انتخابي با اجزاء و بدنه     اي است انتخابي با اجزاء و بدنه     اي است انتخابي با اجزاء و بدنه     قوة مجريه اكنون قوه   قوة مجريه اكنون قوه   قوة مجريه اكنون قوه   قوة مجريه اكنون قوه   

صورت روزمره به دنبال مديريت و حل مسائل صورت روزمره به دنبال مديريت و حل مسائل صورت روزمره به دنبال مديريت و حل مسائل صورت روزمره به دنبال مديريت و حل مسائل تعداد زيادي از كارشناسان و متخصصان كه بهتعداد زيادي از كارشناسان و متخصصان كه بهتعداد زيادي از كارشناسان و متخصصان كه بهتعداد زيادي از كارشناسان و متخصصان كه به

رو قوة مجريه بايد بتواند با فراغ بال جهت انجام وظايف خـود        رو قوة مجريه بايد بتواند با فراغ بال جهت انجام وظايف خـود        رو قوة مجريه بايد بتواند با فراغ بال جهت انجام وظايف خـود        رو قوة مجريه بايد بتواند با فراغ بال جهت انجام وظايف خـود        ، از اين  ، از اين  ، از اين  ، از اين  ددددو امور عمومي هستن   و امور عمومي هستن   و امور عمومي هستن   و امور عمومي هستن   

. . . . مقررات لازم را تصويب و يا نسخ كندمقررات لازم را تصويب و يا نسخ كندمقررات لازم را تصويب و يا نسخ كندمقررات لازم را تصويب و يا نسخ كند

بر اساس اين گفتمان از آنجا كه كارامدي نياز مبرم جوامع است قوة مجريه بايد حداقل در بر اساس اين گفتمان از آنجا كه كارامدي نياز مبرم جوامع است قوة مجريه بايد حداقل در بر اساس اين گفتمان از آنجا كه كارامدي نياز مبرم جوامع است قوة مجريه بايد حداقل در بر اساس اين گفتمان از آنجا كه كارامدي نياز مبرم جوامع است قوة مجريه بايد حداقل در 

 قـوه    قـوه    قـوه    قـوه   گيري و قانونگذاري را داشـته باشـد چـرا كـه ايـن             گيري و قانونگذاري را داشـته باشـد چـرا كـه ايـن             گيري و قانونگذاري را داشـته باشـد چـرا كـه ايـن             گيري و قانونگذاري را داشـته باشـد چـرا كـه ايـن             سطح قوانين اجرايي قدرت تصميم    سطح قوانين اجرايي قدرت تصميم    سطح قوانين اجرايي قدرت تصميم    سطح قوانين اجرايي قدرت تصميم    

صورت روزمره درگير مسائل اجرايي و اداري كشور است و نسبت بـه سـاير قـوا از تـوانِ      صورت روزمره درگير مسائل اجرايي و اداري كشور است و نسبت بـه سـاير قـوا از تـوانِ      صورت روزمره درگير مسائل اجرايي و اداري كشور است و نسبت بـه سـاير قـوا از تـوانِ      صورت روزمره درگير مسائل اجرايي و اداري كشور است و نسبت بـه سـاير قـوا از تـوانِ      بهبهبهبه
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني76

تخصصي و علمي بيشتري برخوردار است و مديريت اصلي امور عمومي و خدمات اجتماعي تخصصي و علمي بيشتري برخوردار است و مديريت اصلي امور عمومي و خدمات اجتماعي تخصصي و علمي بيشتري برخوردار است و مديريت اصلي امور عمومي و خدمات اجتماعي تخصصي و علمي بيشتري برخوردار است و مديريت اصلي امور عمومي و خدمات اجتماعي 

))))1111((((....در دست اوستدر دست اوستدر دست اوستدر دست اوست

بهره بهره بهره بهره » » » » قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه««««بررسي نظريات سياسي حقوقي انديشمنداني كه براي اولين بار از عنوان بررسي نظريات سياسي حقوقي انديشمنداني كه براي اولين بار از عنوان بررسي نظريات سياسي حقوقي انديشمنداني كه براي اولين بار از عنوان بررسي نظريات سياسي حقوقي انديشمنداني كه براي اولين بار از عنوان 

اند و مقايسة آن با رويكردهاي عملي در اجراي نظريات اين انديـشمندان در خـصوص                اند و مقايسة آن با رويكردهاي عملي در اجراي نظريات اين انديـشمندان در خـصوص                اند و مقايسة آن با رويكردهاي عملي در اجراي نظريات اين انديـشمندان در خـصوص                اند و مقايسة آن با رويكردهاي عملي در اجراي نظريات اين انديـشمندان در خـصوص                ردهردهردهردهبببب

تفكيك قوا، حاكي از آن است كه برداشت صحيحي از آنچه مقصود اصلي طراحان تفكيك قوا تفكيك قوا، حاكي از آن است كه برداشت صحيحي از آنچه مقصود اصلي طراحان تفكيك قوا تفكيك قوا، حاكي از آن است كه برداشت صحيحي از آنچه مقصود اصلي طراحان تفكيك قوا تفكيك قوا، حاكي از آن است كه برداشت صحيحي از آنچه مقصود اصلي طراحان تفكيك قوا 

. . . . از اصطلاح قوة مجريه بوده صورت نگرفته استاز اصطلاح قوة مجريه بوده صورت نگرفته استاز اصطلاح قوة مجريه بوده صورت نگرفته استاز اصطلاح قوة مجريه بوده صورت نگرفته است

مجريه و شيوه انتخـاب     مجريه و شيوه انتخـاب     مجريه و شيوه انتخـاب     مجريه و شيوه انتخـاب     اين امر دركنار دلايل متعدد ديگري همچون تفاوت در انواع قوة            اين امر دركنار دلايل متعدد ديگري همچون تفاوت در انواع قوة            اين امر دركنار دلايل متعدد ديگري همچون تفاوت در انواع قوة            اين امر دركنار دلايل متعدد ديگري همچون تفاوت در انواع قوة            

هاي اجرايي، اداري و سياسي تشكيل      هاي اجرايي، اداري و سياسي تشكيل      هاي اجرايي، اداري و سياسي تشكيل      هاي اجرايي، اداري و سياسي تشكيل      آنها و تركيب قوة مجريه كه از طيف وسيعي از دستگاه          آنها و تركيب قوة مجريه كه از طيف وسيعي از دستگاه          آنها و تركيب قوة مجريه كه از طيف وسيعي از دستگاه          آنها و تركيب قوة مجريه كه از طيف وسيعي از دستگاه          

در اين در اين در اين در اين . . . . تبع آن حوزه صلاحيت اين مفهوم با ابهام مواجه گرددتبع آن حوزه صلاحيت اين مفهوم با ابهام مواجه گرددتبع آن حوزه صلاحيت اين مفهوم با ابهام مواجه گرددتبع آن حوزه صلاحيت اين مفهوم با ابهام مواجه گرددشده است، باعث شده معنا و به شده است، باعث شده معنا و به شده است، باعث شده معنا و به شده است، باعث شده معنا و به 

ودة قـوة   ودة قـوة   ودة قـوة   ودة قـوة   خصوص اساتيد حقوق اداري و اساسي دو رويكرد كلان را در تبيين ماهيت و محد              خصوص اساتيد حقوق اداري و اساسي دو رويكرد كلان را در تبيين ماهيت و محد              خصوص اساتيد حقوق اداري و اساسي دو رويكرد كلان را در تبيين ماهيت و محد              خصوص اساتيد حقوق اداري و اساسي دو رويكرد كلان را در تبيين ماهيت و محد              

در نهايت و با توجه به آنچه مقصود از عنوان قـوة مجريـه بـوده و            در نهايت و با توجه به آنچه مقصود از عنوان قـوة مجريـه بـوده و            در نهايت و با توجه به آنچه مقصود از عنوان قـوة مجريـه بـوده و            در نهايت و با توجه به آنچه مقصود از عنوان قـوة مجريـه بـوده و            . . . . انداندانداندمجريه در پيش گرفته   مجريه در پيش گرفته   مجريه در پيش گرفته   مجريه در پيش گرفته   

» » » » دسـتگاه حكـومتي   دسـتگاه حكـومتي   دسـتگاه حكـومتي   دسـتگاه حكـومتي   ««««رسد اصـطلاح    رسد اصـطلاح    رسد اصـطلاح    رسد اصـطلاح    كاركردها و اهدافي كه براي آن متصور است، به نظر مي          كاركردها و اهدافي كه براي آن متصور است، به نظر مي          كاركردها و اهدافي كه براي آن متصور است، به نظر مي          كاركردها و اهدافي كه براي آن متصور است، به نظر مي          

چـرا كـه    چـرا كـه    چـرا كـه    چـرا كـه    . . . . تر جهت روشن ساختن ماهيت و حوزه صلاحيت اين قوه باشد          تر جهت روشن ساختن ماهيت و حوزه صلاحيت اين قوه باشد          تر جهت روشن ساختن ماهيت و حوزه صلاحيت اين قوه باشد          تر جهت روشن ساختن ماهيت و حوزه صلاحيت اين قوه باشد          اصطلاحي مناسب اصطلاحي مناسب اصطلاحي مناسب اصطلاحي مناسب 

قـدرت  قـدرت  قـدرت  قـدرت  ««««تـر از صـرف      تـر از صـرف      تـر از صـرف      تـر از صـرف      شود، معنايي وسـيع   شود، معنايي وسـيع   شود، معنايي وسـيع   شود، معنايي وسـيع    عنوان قوة مجريه از آن ياد مي        عنوان قوة مجريه از آن ياد مي        عنوان قوة مجريه از آن ياد مي        عنوان قوة مجريه از آن ياد مي       آنچه امروزه تحت  آنچه امروزه تحت  آنچه امروزه تحت  آنچه امروزه تحت  

هاي وسيعي در جهت تهيه و تدارك تصميمات و شيوة هاي وسيعي در جهت تهيه و تدارك تصميمات و شيوة هاي وسيعي در جهت تهيه و تدارك تصميمات و شيوة هاي وسيعي در جهت تهيه و تدارك تصميمات و شيوة دربردارد و صلاحيتدربردارد و صلاحيتدربردارد و صلاحيتدربردارد و صلاحيت» » » » كننده قوانينكننده قوانينكننده قوانينكننده قوانيناجرااجرااجرااجرا

الاجرا الاجرا الاجرا الاجرا  و حتي اتخاذ تصميمات لازم و حتي اتخاذ تصميمات لازم و حتي اتخاذ تصميمات لازم و حتي اتخاذ تصميمات لازمشبه تقنيني و شبه قضاييشبه تقنيني و شبه قضاييشبه تقنيني و شبه قضاييشبه تقنيني و شبه قضاييهاي هاي هاي هاي اجراي آنها، دخالت در حوزهاجراي آنها، دخالت در حوزهاجراي آنها، دخالت در حوزهاجراي آنها، دخالت در حوزه

. . . . شودشودشودشودتحت عنوان قانونگذاري ياد كرد، را شامل ميتحت عنوان قانونگذاري ياد كرد، را شامل ميتحت عنوان قانونگذاري ياد كرد، را شامل ميتحت عنوان قانونگذاري ياد كرد، را شامل ميتوان از آن توان از آن توان از آن توان از آن كه مسامحتاً ميكه مسامحتاً ميكه مسامحتاً ميكه مسامحتاً مي

آنچه در اعمال صلاحيت قوة مجريه مهم است، نظارت مجلس به عنوان نمايندگان مردم              آنچه در اعمال صلاحيت قوة مجريه مهم است، نظارت مجلس به عنوان نمايندگان مردم              آنچه در اعمال صلاحيت قوة مجريه مهم است، نظارت مجلس به عنوان نمايندگان مردم              آنچه در اعمال صلاحيت قوة مجريه مهم است، نظارت مجلس به عنوان نمايندگان مردم              

كنندة كنندة كنندة كنندة بر كليه اعمال و مصوبات اين قوه در جهت ممانعت از كج روي يا انحراف دستگاه ادارهبر كليه اعمال و مصوبات اين قوه در جهت ممانعت از كج روي يا انحراف دستگاه ادارهبر كليه اعمال و مصوبات اين قوه در جهت ممانعت از كج روي يا انحراف دستگاه ادارهبر كليه اعمال و مصوبات اين قوه در جهت ممانعت از كج روي يا انحراف دستگاه اداره

مانع از تأمين نيازهاي عمـومي و  مانع از تأمين نيازهاي عمـومي و  مانع از تأمين نيازهاي عمـومي و  مانع از تأمين نيازهاي عمـومي و  كشور است نه سعي در محدود ساختن آن؛ چرا كه اين امر            كشور است نه سعي در محدود ساختن آن؛ چرا كه اين امر            كشور است نه سعي در محدود ساختن آن؛ چرا كه اين امر            كشور است نه سعي در محدود ساختن آن؛ چرا كه اين امر            

....زندزندزندزندارائه خدمات همگاني خواهد شد و به كارامدي اداره و مقامات اجرايي آسيب ميارائه خدمات همگاني خواهد شد و به كارامدي اداره و مقامات اجرايي آسيب ميارائه خدمات همگاني خواهد شد و به كارامدي اداره و مقامات اجرايي آسيب ميارائه خدمات همگاني خواهد شد و به كارامدي اداره و مقامات اجرايي آسيب مي

بندي فصل اولجمع
ـ صلاحيت از موضوعات مهم حقوق عمومي است كه نهادها و مقامات عمومي آن را از ـ صلاحيت از موضوعات مهم حقوق عمومي است كه نهادها و مقامات عمومي آن را از ـ صلاحيت از موضوعات مهم حقوق عمومي است كه نهادها و مقامات عمومي آن را از ـ صلاحيت از موضوعات مهم حقوق عمومي است كه نهادها و مقامات عمومي آن را از 1111

در انواع مختلف بـوده و در   در انواع مختلف بـوده و در   در انواع مختلف بـوده و در   در انواع مختلف بـوده و در   نمايند و   نمايند و   نمايند و   نمايند و   قانون اساسي، قوانين عادي و يا مقررات دولتي اخذ مي         قانون اساسي، قوانين عادي و يا مقررات دولتي اخذ مي         قانون اساسي، قوانين عادي و يا مقررات دولتي اخذ مي         قانون اساسي، قوانين عادي و يا مقررات دولتي اخذ مي         

....شودشودشودشوداَشكال متعدد ظاهر مياَشكال متعدد ظاهر مياَشكال متعدد ظاهر مياَشكال متعدد ظاهر مي

از حيث قلمرو به نحوي است كه از حيث قلمرو به نحوي است كه از حيث قلمرو به نحوي است كه از حيث قلمرو به نحوي است كه ) ) ) ) مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامي((((ـ ماهيت صلاحيت قوة مقننه ـ ماهيت صلاحيت قوة مقننه ـ ماهيت صلاحيت قوة مقننه ـ ماهيت صلاحيت قوة مقننه 2222

عموميت آن تخصيص خورده و مشروط به رعايت اصول و احكام اسلامي، قانون اساسـي و                عموميت آن تخصيص خورده و مشروط به رعايت اصول و احكام اسلامي، قانون اساسـي و                عموميت آن تخصيص خورده و مشروط به رعايت اصول و احكام اسلامي، قانون اساسـي و                عموميت آن تخصيص خورده و مشروط به رعايت اصول و احكام اسلامي، قانون اساسـي و                

رسـاني  آقايي طوق، مسلم، رويكرد حقوق عمومي مدرن نسبت به صلاحيت قانونگذاري قوه مقننه، نـشريه اطـلاع        . 1
.1391، 30حقوقي، شماره 



77مفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسيمفهوم شناسي: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

....محتواي اين صلاحيت از جنس هنجارسازي استمحتواي اين صلاحيت از جنس هنجارسازي استمحتواي اين صلاحيت از جنس هنجارسازي استمحتواي اين صلاحيت از جنس هنجارسازي است. . . . حدود آن شده استحدود آن شده استحدود آن شده استحدود آن شده است

تصميمات تصميمات تصميمات تصميمات . . . . ـ ماهيت صلاحيت قوة مجريه انجام و اتخاذ تصميمات سياسي و اداري استـ ماهيت صلاحيت قوة مجريه انجام و اتخاذ تصميمات سياسي و اداري استـ ماهيت صلاحيت قوة مجريه انجام و اتخاذ تصميمات سياسي و اداري استـ ماهيت صلاحيت قوة مجريه انجام و اتخاذ تصميمات سياسي و اداري است3333

در كنار آن اقدام اداري نيز در زمرة همين صلاحيت       در كنار آن اقدام اداري نيز در زمرة همين صلاحيت       در كنار آن اقدام اداري نيز در زمرة همين صلاحيت       در كنار آن اقدام اداري نيز در زمرة همين صلاحيت       . . . . شوندشوندشوندشونداداري به نوعي و فردي تقسيم مي      اداري به نوعي و فردي تقسيم مي      اداري به نوعي و فردي تقسيم مي      اداري به نوعي و فردي تقسيم مي      

....انداندانداندترين مصاديق تصميمات نوعيترين مصاديق تصميمات نوعيترين مصاديق تصميمات نوعيترين مصاديق تصميمات نوعيگذاري مهمگذاري مهمگذاري مهمگذاري مهممشيمشيمشيمشيگذاري و خطگذاري و خطگذاري و خطگذاري و خطقاعدهقاعدهقاعدهقاعده. . . . استاستاستاست

اي اي اي اي هاست كه مشتمل است بر قاعـده هاست كه مشتمل است بر قاعـده هاست كه مشتمل است بر قاعـده هاست كه مشتمل است بر قاعـده اي از گزارهاي از گزارهاي از گزارهاي از گزارهجموعهجموعهجموعهجموعهـ قانون در معناي عام گزاره يا م       ـ قانون در معناي عام گزاره يا م       ـ قانون در معناي عام گزاره يا م       ـ قانون در معناي عام گزاره يا م       4444

داري براي تنظـيم روابـط      داري براي تنظـيم روابـط      داري براي تنظـيم روابـط      داري براي تنظـيم روابـط      يا وضعي كه از جانب مقام صلاحيت      يا وضعي كه از جانب مقام صلاحيت      يا وضعي كه از جانب مقام صلاحيت      يا وضعي كه از جانب مقام صلاحيت      ) ) ) ) الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  الزامي يا ترخيصي  ((((تكليفي  تكليفي  تكليفي  تكليفي  

....واسطة ضمانت اجراهاي مادي تضمين شده استواسطة ضمانت اجراهاي مادي تضمين شده استواسطة ضمانت اجراهاي مادي تضمين شده استواسطة ضمانت اجراهاي مادي تضمين شده استجمعي اعتبار شده و اجراي آن بهجمعي اعتبار شده و اجراي آن بهجمعي اعتبار شده و اجراي آن بهجمعي اعتبار شده و اجراي آن به

الح در تشريح آن    الح در تشريح آن    الح در تشريح آن    الح در تشريح آن    ـ قانون در معناي خاص همان قانون در معناي عام است كه مرجع ص             ـ قانون در معناي خاص همان قانون در معناي عام است كه مرجع ص             ـ قانون در معناي خاص همان قانون در معناي عام است كه مرجع ص             ـ قانون در معناي خاص همان قانون در معناي عام است كه مرجع ص             5555

پس قانون حكمي عام و عيني است كه به وسيلة مجلس           پس قانون حكمي عام و عيني است كه به وسيلة مجلس           پس قانون حكمي عام و عيني است كه به وسيلة مجلس           پس قانون حكمي عام و عيني است كه به وسيلة مجلس           . . . . شودشودشودشودمجلس قانونگذاري قلمداد مي   مجلس قانونگذاري قلمداد مي   مجلس قانونگذاري قلمداد مي   مجلس قانونگذاري قلمداد مي   

....شودشودشودشودمقننه يا مجلس مؤسسان وضع ميمقننه يا مجلس مؤسسان وضع ميمقننه يا مجلس مؤسسان وضع ميمقننه يا مجلس مؤسسان وضع مي

ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي محدود به مـوازين شـرعي و مقيـد بـه         ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي محدود به مـوازين شـرعي و مقيـد بـه         ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي محدود به مـوازين شـرعي و مقيـد بـه         ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي محدود به مـوازين شـرعي و مقيـد بـه         6666

ن و محدودة مصرح    ن و محدودة مصرح    ن و محدودة مصرح    ن و محدودة مصرح    هاي قانو هاي قانو هاي قانو هاي قانو هاي ناشي از تعريف و ويژگي     هاي ناشي از تعريف و ويژگي     هاي ناشي از تعريف و ويژگي     هاي ناشي از تعريف و ويژگي     هاي حكمي و محدوديت   هاي حكمي و محدوديت   هاي حكمي و محدوديت   هاي حكمي و محدوديت   معياريمعياريمعياريمعياري

....گرددگرددگرددگردداعمال مياعمال مياعمال مياعمال مي) ) ) ) مثلاً رعايت حقوق قواي ديگرمثلاً رعايت حقوق قواي ديگرمثلاً رعايت حقوق قواي ديگرمثلاً رعايت حقوق قواي ديگر((((در قانون اساسي در قانون اساسي در قانون اساسي در قانون اساسي 

ـ قوة مجريه و اداره از مفهوم سنتي خود فاصله گرفته است و امروزه مفهوم قوة مجريه               ـ قوة مجريه و اداره از مفهوم سنتي خود فاصله گرفته است و امروزه مفهوم قوة مجريه               ـ قوة مجريه و اداره از مفهوم سنتي خود فاصله گرفته است و امروزه مفهوم قوة مجريه               ـ قوة مجريه و اداره از مفهوم سنتي خود فاصله گرفته است و امروزه مفهوم قوة مجريه               7777

گـذاري،  گـذاري،  گـذاري،  گـذاري،  نيست بلكه مجريه علاوه بر اجراي قوانين به قاعـده         نيست بلكه مجريه علاوه بر اجراي قوانين به قاعـده         نيست بلكه مجريه علاوه بر اجراي قوانين به قاعـده         نيست بلكه مجريه علاوه بر اجراي قوانين به قاعـده         » » » » اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين ««««صرفاً به معناي    صرفاً به معناي    صرفاً به معناي    صرفاً به معناي    

ريزي و نظارت بر آنها و اعمـال و  ريزي و نظارت بر آنها و اعمـال و  ريزي و نظارت بر آنها و اعمـال و  ريزي و نظارت بر آنها و اعمـال و  ، برنامه ، برنامه ، برنامه ، برنامه ))))134134134134اصل  اصل  اصل  اصل  ((((گذاري  گذاري  گذاري  گذاري  مشيمشيمشيمشيخطخطخطخطسياست و   سياست و   سياست و   سياست و   ) ) ) ) 138138138138اصلاصلاصلاصل((((

....پردازدپردازدپردازدپردازدنيز مينيز مينيز مينيز مي) ) ) ) هاي اداري در قوة مجريههاي اداري در قوة مجريههاي اداري در قوة مجريههاي اداري در قوة مجريهتشكيل دادگاهتشكيل دادگاهتشكيل دادگاهتشكيل دادگاه((((قضايي قضايي قضايي قضايي اقدامات شبهاقدامات شبهاقدامات شبهاقدامات شبه

و مـاهوي  و مـاهوي  و مـاهوي  و مـاهوي  ) ) ) ) سـاختاري سـاختاري سـاختاري سـاختاري ((((ـ براي تفكيك صلاحيت قوة مقننه و مجريـه دو معيـار شـكلي           ـ براي تفكيك صلاحيت قوة مقننه و مجريـه دو معيـار شـكلي           ـ براي تفكيك صلاحيت قوة مقننه و مجريـه دو معيـار شـكلي           ـ براي تفكيك صلاحيت قوة مقننه و مجريـه دو معيـار شـكلي           8888

داري عملي است كه از اداره نـشأت        داري عملي است كه از اداره نـشأت        داري عملي است كه از اداره نـشأت        داري عملي است كه از اداره نـشأت        بر اساس معيار شكلي عمل ا     بر اساس معيار شكلي عمل ا     بر اساس معيار شكلي عمل ا     بر اساس معيار شكلي عمل ا     . . . . باشدباشدباشدباشدقابل ارائه مي  قابل ارائه مي  قابل ارائه مي  قابل ارائه مي  ) ) ) ) ماديماديماديمادي((((

گيرد و هرچه اداره تصميم بگيرد عمل اداري است و هرچه مقننـه تـصميم بگيـرد عمـل                   گيرد و هرچه اداره تصميم بگيرد عمل اداري است و هرچه مقننـه تـصميم بگيـرد عمـل                   گيرد و هرچه اداره تصميم بگيرد عمل اداري است و هرچه مقننـه تـصميم بگيـرد عمـل                   گيرد و هرچه اداره تصميم بگيرد عمل اداري است و هرچه مقننـه تـصميم بگيـرد عمـل                   ميميميمي

بر بر بر بر ....نمايدنمايدنمايدنمايددر كنار آن معيار ماهوي به جهت تصميمات اتخاذ شده، توجه مي   در كنار آن معيار ماهوي به جهت تصميمات اتخاذ شده، توجه مي   در كنار آن معيار ماهوي به جهت تصميمات اتخاذ شده، توجه مي   در كنار آن معيار ماهوي به جهت تصميمات اتخاذ شده، توجه مي   . . . . قانونگذاري است قانونگذاري است قانونگذاري است قانونگذاري است 

عمل تقنيني و هر عمل تقنيني و هر عمل تقنيني و هر عمل تقنيني و هر اساس اين معيار هر آنچه عام باشد و از مراجع قانوني عام صادر شده باشد           اساس اين معيار هر آنچه عام باشد و از مراجع قانوني عام صادر شده باشد           اساس اين معيار هر آنچه عام باشد و از مراجع قانوني عام صادر شده باشد           اساس اين معيار هر آنچه عام باشد و از مراجع قانوني عام صادر شده باشد           

آنچه كه ناظر به يك نفر يا چند نفر خاص باشد و از مراكز قانوني خاص صادر شـده باشـد                     آنچه كه ناظر به يك نفر يا چند نفر خاص باشد و از مراكز قانوني خاص صادر شـده باشـد                     آنچه كه ناظر به يك نفر يا چند نفر خاص باشد و از مراكز قانوني خاص صادر شـده باشـد                     آنچه كه ناظر به يك نفر يا چند نفر خاص باشد و از مراكز قانوني خاص صادر شـده باشـد                     

در كنار اين معيار توجه به كنترل تصميمات نيز راهگشاست، عمـل اداري             در كنار اين معيار توجه به كنترل تصميمات نيز راهگشاست، عمـل اداري             در كنار اين معيار توجه به كنترل تصميمات نيز راهگشاست، عمـل اداري             در كنار اين معيار توجه به كنترل تصميمات نيز راهگشاست، عمـل اداري             . . . . عمل اداري است  عمل اداري است  عمل اداري است  عمل اداري است  

قابل كنترل قضايي توسط ديوان عدالت اداري است اما عمل تقنيني كه مصداق عمل سياسـي   قابل كنترل قضايي توسط ديوان عدالت اداري است اما عمل تقنيني كه مصداق عمل سياسـي   قابل كنترل قضايي توسط ديوان عدالت اداري است اما عمل تقنيني كه مصداق عمل سياسـي   قابل كنترل قضايي توسط ديوان عدالت اداري است اما عمل تقنيني كه مصداق عمل سياسـي   

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامـه نامـه نامـه نامـه قابل نظارت قضايي توسط ديوان عدالت اداري نيست بر همين اسـاس آيـين    قابل نظارت قضايي توسط ديوان عدالت اداري نيست بر همين اسـاس آيـين    قابل نظارت قضايي توسط ديوان عدالت اداري نيست بر همين اسـاس آيـين    قابل نظارت قضايي توسط ديوان عدالت اداري نيست بر همين اسـاس آيـين    است  است  است  است  

....اند و نه تقنينياند و نه تقنينياند و نه تقنينياند و نه تقنيني عمل اداري عمل اداري عمل اداري عمل اداري138138138138موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل 





نظام استقلال و تفكيك قوا: فصل دوم

رويكردهامباني، مفاهيم و: گفتار اول

قوااستقلالمباني: بند اول
مختلفيمختلفيمختلفيمختلفيهاي هاي هاي هاي نظريهنظريهنظريهنظريهكهكهكهكهاستاستاستاستقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلمبانيمبانيمبانيمبانيواكاويواكاويواكاويواكاويمستلزممستلزممستلزممستلزمقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالمبانيمبانيمبانيمبانيفهمفهمفهمفهم

مفهـوم مفهـوم مفهـوم مفهـوم ازازازازووووبودهبودهبودهبودهعرضيعرضيعرضيعرضيمفهوميمفهوميمفهوميمفهوميقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالمفهوممفهوممفهوممفهومكهكهكهكهچراچراچراچرااستاستاستاستشدهشدهشدهشدهارائهارائهارائهارائهآنآنآنآنخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردر

كهكهكهكهاهدافياهدافياهدافياهدافيوووومبانيمبانيمبانيمبانيمنظورمنظورمنظورمنظورايناينايناينبرايبرايبرايبراي. . . . استاستاستاستشدهشدهشدهشدهمنتجمنتجمنتجمنتجانديشمندانانديشمندانانديشمندانانديشمنداننظرياتنظرياتنظرياتنظرياتدردردردرقواقواقواقواولية تفكيك ولية تفكيك ولية تفكيك ولية تفكيك اااا

: : : : دهيمدهيمدهيمدهيم مي مي مي ميقرارقرارقرارقراربررسيبررسيبررسيبررسيموردموردموردموردبندبندبندبندچهارچهارچهارچهارذيلذيلذيلذيلرارارارااستاستاستاستشدهشدهشدهشدهمطرحمطرحمطرحمطرحقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريةنظريةنظريةنظريةطرحطرحطرحطرحبرايبرايبرايبراي

خودكامگيواستبدادازالف ـ جلوگيري
راراراراقـوا قـوا قـوا قـوا تفكيـك تفكيـك تفكيـك تفكيـك امامامامنظ ـنظ ـنظ ـنظ ـمهممهممهممهموووواصيلاصيلاصيلاصيلاهدافاهدافاهدافاهدافازازازازيكييكييكييكيسياسيسياسيسياسيسياسيفلسفهفلسفهفلسفهفلسفهنظراننظراننظراننظرانصاحبصاحبصاحبصاحبازازازازبرخيبرخيبرخيبرخي

هايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقتضييعتضييعتضييعتضييعدردردردراساسياساسياساسياساسيوووومهممهممهممهمعاملعاملعاملعاملعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيوووواستبداداستبداداستبداداستبدادازازازازجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيري

: : : : داننددانندداننددانند مي مي مي ميمردممردممردممردممشروعمشروعمشروعمشروع

همچنـين همچنـين همچنـين همچنـين ووووهجـدهم هجـدهم هجـدهم هجـدهم قـرن قـرن قـرن قـرن فلاسـفه فلاسـفه فلاسـفه فلاسـفه وووونويسندگاننويسندگاننويسندگاننويسندگانووووباستانباستانباستانباستانيونانيونانيونانيونانتقدير، حكماي تقدير، حكماي تقدير، حكماي تقدير، حكماي هرهرهرهربهبهبهبه««««

ازازازازكهكهكهكهانداندانداندكوشيدهكوشيدهكوشيدهكوشيدههراسيهراسيهراسيهراسيرفعرفعرفعرفعجهتجهتجهتجهتقوا، درقوا، درقوا، درقوا، درتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكمسئلةمسئلةمسئلةمسئلةبربربربرتأكيدتأكيدتأكيدتأكيدباباباباامروزامروزامروزامروزووووديروزديروزديروزديروزحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

بـر بـر بـر بـر كـه كـه كـه كـه چـرا چـرا چـرا چـرا . . . . شودشودشودشود مي  مي  مي  مي عايدعايدعايدعايدگروهگروهگروهگروهيكيكيكيكياياياياشخصشخصشخصشخصيكيكيكيكدردردردرقواقواقواقوازايزايزايزايخودكامهخودكامهخودكامهخودكامهووووفسادانگيزفسادانگيزفسادانگيزفسادانگيزتمركزتمركزتمركزتمركز

دارد، دارد، دارد، دارد، دسـت دسـت دسـت دسـت بـه بـه بـه بـه راراراراقـدرت قـدرت قـدرت قـدرت كهكهكهكهكسيكسيكسيكسيمركزگراييمركزگراييمركزگراييمركزگراييمزاجمزاجمزاجمزاجاقتضاياقتضاياقتضاياقتضايوووواحوالاحوالاحوالاحوالوووواشيااشيااشيااشياطبيعتطبيعتطبيعتطبيعتحسبحسبحسبحسب

))))1111((((....»»»»استاستاستاستآنآنآنآنازازازازسواستفادهسواستفادهسواستفادهسواستفادهوسوسهوسوسهوسوسهوسوسهدردردردرپيوستهپيوستهپيوستهپيوسته

وووواستاستاستاستانگيزانگيزانگيزانگيزفسادفسادفسادفسادنفسهنفسهنفسهنفسهفيفيفيفيقدرتقدرتقدرتقدرتصاحبصاحبصاحبصاحبرادرادرادرادافافافافيايايايانهادنهادنهادنهاداختياراختياراختياراختياردردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتتجمعتجمعتجمعتجمعووووتمركزتمركزتمركزتمركز

قـدرت قـدرت قـدرت قـدرت وووواختيـارات اختيـارات اختيـارات اختيـارات ازازازازافراديافراديافراديافرادييايايايافردفردفردفردهنگاميكههنگاميكههنگاميكههنگاميكه. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي خودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيبهبهبهبهمنجرمنجرمنجرمنجربهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه

اقداماتاقداماتاقداماتاقداماتووووعملكردعملكردعملكردعملكردبربربربرخاصيخاصيخاصيخاصينظارتنظارتنظارتنظارتمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمگردند، وگردند، وگردند، وگردند، وبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردارباشدباشدباشدباشدبايدبايدبايدبايدكهكهكهكهآنچهآنچهآنچهآنچهازازازازبيشبيشبيشبيش

تكتكتكتكوووواستبداداستبداداستبداداستبدادخودكامگي،  خودكامگي،  خودكامگي،  خودكامگي،  مسيرمسيرمسيرمسيرآرامآرامآرامآرامآرامآرامآرامآرامقدرتقدرتقدرتقدرتصاحبصاحبصاحبصاحبافرادافرادافرادافراديايايايافردفردفردفردنگرددنگرددنگرددنگرددبينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشايشانايشانايشانايشان

انسدادانسدادانسدادانسدادامرامرامرامرايناينايناينپيامدپيامدپيامدپيامد. . . . دانستدانستدانستدانستخواهندخواهندخواهندخواهنداشتباهاشتباهاشتباهاشتباهووووخطاخطاخطاخطاازازازازمصونمصونمصونمصونراراراراخودخودخودخودووووگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهپيشپيشپيشپيشدردردردررارارارارويرويرويروي

قـدرت قـدرت قـدرت قـدرت . . . . بودبودبودبودخواهدخواهدخواهدخواهدمردممردممردممردممشروعمشروعمشروعمشروعوووومسلممسلممسلممسلمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقرفتنرفتنرفتنرفتنمحاقمحاقمحاقمحاقبهبهبهبهووووآزاديآزاديآزاديآزاديمباديمباديمباديمبادي

افكنافكنافكنافكنبنيانبنيانبنيانبنيانسيلابيسيلابيسيلابيسيلابيابةابةابةابةمثمثمثمثبهبهبهبه««««ووووگيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي بيشتربيشتربيشتربيشترشتابشتابشتابشتابتوسعهتوسعهتوسعهتوسعهجهتجهتجهتجهتدردردردرباشدباشدباشدباشدمتمركزمتمركزمتمركزمتمركزبيشتربيشتربيشتربيشترچهچهچهچههرهرهرهر
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا80

ازازازازرارارارالرزانلرزانلرزانلرزانووووسستسستسستسستموانعموانعموانعموانعووووسدهاسدهاسدهاسدهاووووها ها ها ها ديوارهديوارهديوارهديوارهووووشودشودشودشودتر ميتر ميتر ميتر ميزمان، درازآهنگزمان، درازآهنگزمان، درازآهنگزمان، درازآهنگبستربستربستربستردردردردرتدريجتدريجتدريجتدريجبهبهبهبه

همـوار همـوار همـوار همـوار حـاكم حـاكم حـاكم حـاكم گـروه گـروه گـروه گـروه يـا يـا يـا يـا شخصشخصشخصشخصنظراتنظراتنظراتنظراتبيشتربيشتربيشتربيشترچهچهچهچههرهرهرهراعمالاعمالاعمالاعمالبربربربرراراراراراهراهراهراهووووميروبدميروبدميروبدميروبدخودخودخودخودراهراهراهراهسرسرسرسر

دردردردرسالاريسالاريسالاريسالاريمردممردممردممردمهمايونهمايونهمايونهمايونمرغمرغمرغمرغووووشودشودشودشود مي مي مي مياغراضاغراضاغراضاغراضووووها ها ها ها هوسهوسهوسهوسدامدامدامداماسيراسيراسيراسيرآزاديآزاديآزاديآزاديميانميانميانمياناينايناينايندردردردر. . . . كندكندكندكندميميميمي

))))1111((((....»»»»ريزدريزدريزدريزد مي مي مي ميپرپرپرپرووووجامعه، بالجامعه، بالجامعه، بالجامعه، بالفضايفضايفضايفضاي

شيفتهشيفتهشيفتهشيفتهخودخودخودخودرارارارافردفردفردفردخاصيخاصيخاصيخاصيشخصشخصشخصشخصيايايايافردفردفردفرددستدستدستدستدردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتتجمعتجمعتجمعتجمععبارتيعبارتيعبارتيعبارتيبهبهبهبهووووقدرتقدرتقدرتقدرتتمركزتمركزتمركزتمركز

وووومردممردممردممردممفيدمفيدمفيدمفيدوووومؤثرمؤثرمؤثرمؤثرسازنده، سازنده، سازنده، سازنده، پيشنهاداتپيشنهاداتپيشنهاداتپيشنهاداتحتيحتيحتيحتيووووانتقاداتانتقاداتانتقاداتانتقاداتكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهگرداندگرداندگرداندگرداند مي مي مي ميخودراضيخودراضيخودراضيخودراضيوووو

نهايـت نهايـت نهايـت نهايـت دردردردرووووكـرده كـرده كـرده كـرده فـرض فـرض فـرض فـرض خـويش خـويش خـويش خـويش بابابابانينينينيدشمدشمدشمدشمبهبهبهبهدالدالدالدالراراراراخواهخواهخواهخواهآزاديآزاديآزاديآزاديمدنيمدنيمدنيمدنيهايهايهايهايگروهگروهگروهگروهوووونهادهانهادهانهادهانهادها

ازازازازيكييكييكييكي. . . . كندكندكندكند مي مي مي ميتلقيتلقيتلقيتلقيبخشبخشبخشبخشحياتحياتحياتحياتحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردرووووكامل، جامعكامل، جامعكامل، جامعكامل، جامعتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتبهبهبهبهراراراراخودخودخودخودتصميماتتصميماتتصميماتتصميمات

ازازازازكهكهكهكهكنونكنونكنونكنونتاتاتاتاباستانباستانباستانباستانيونانيونانيونانيونانزمانزمانزمانزمانازازازازآگاهآگاهآگاهآگاهمدارانمدارانمدارانمدارانسياستسياستسياستسياستووووحكما، فلاسفهحكما، فلاسفهحكما، فلاسفهحكما، فلاسفهمهممهممهممهماهدافاهدافاهدافاهدافوووودلايلدلايلدلايلدلايل

حكامحكامحكامحكامخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردرووووخواهيخواهيخواهيخواهيخودشيفتگي، خودخودشيفتگي، خودخودشيفتگي، خودخودشيفتگي، خودازازازازاند، جلوگيرياند، جلوگيرياند، جلوگيرياند، جلوگيريداشتهداشتهداشتهداشتهواهمهواهمهواهمهواهمهآنآنآنآن

. . . . استاستاستاستبودهبودهبودهبودهزمامدارانزمامدارانزمامدارانزمامدارانوووو

بدونبدونبدونبدونو فرزانه، قدرت  و فرزانه، قدرت  و فرزانه، قدرت  و فرزانه، قدرت  آگاهآگاهآگاهآگاهفلاسفهفلاسفهفلاسفهفلاسفهحكما و حكما و حكما و حكما و منظرمنظرمنظرمنظرازازازازووووسياسيسياسيسياسيسياسيو قدرت و قدرت و قدرت و قدرت سياستسياستسياستسياستدنيايدنيايدنيايدنيايدردردردر

مـدرن مـدرن مـدرن مـدرن دنيـاي دنيـاي دنيـاي دنيـاي دردردردرخصوصخصوصخصوصخصوصبهبهبهبه. . . . بودبودبودبودخواهدخواهدخواهدخواهدمعنيمعنيمعنيمعنيبيبيبيبيآنآنآنآنمنفيمنفيمنفيمنفيوووومثبتمثبتمثبتمثبتهايهايهايهايجنبهجنبهجنبهجنبهارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيوووونقدنقدنقدنقد

اشخاص اشخاص اشخاص اشخاص وووومقاماتمقاماتمقاماتمقاماتوووواااانهادهنهادهنهادهنهادهنظارتنظارتنظارتنظارتحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردرووووزمامدارانزمامدارانزمامدارانزمامدارانووووحكومتحكومتحكومتحكومتامروز، پاسخگويي امروز، پاسخگويي امروز، پاسخگويي امروز، پاسخگويي 

دروندروندروندروننظـارت نظـارت نظـارت نظـارت بـه شـكل   بـه شـكل   بـه شـكل   بـه شـكل   چهچهچهچهوووونهادنهادنهادنهادمردممردممردممردمهايهايهايهايسازمانسازمانسازمانسازمانوووومدنيمدنيمدنيمدنيجوامعجوامعجوامعجوامعوووونهادهانهادهانهادهانهادهاصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهچهچهچهچه

فراينـد فراينـد فراينـد فراينـد دردردردرمـردم مـردم مـردم مـردم دخالـت دخالـت دخالـت دخالـت بهتـر بهتـر بهتـر بهتـر عبـارت عبـارت عبـارت عبـارت بـه بـه بـه بـه گـردد گـردد گـردد گـردد  مـي   مـي   مـي   مـي  تلقـي تلقـي تلقـي تلقـي ارزشارزشارزشارزشيـك يـك يـك يـك عنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهسيستميسيستميسيستميسيستمي

بسبسبسبسعامليعامليعامليعامليزمامدارانزمامدارانزمامدارانزمامدارانووووحكامحكامحكامحكامدستاندستاندستاندستاندردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتتمركزتمركزتمركزتمركزووووتجمعتجمعتجمعتجمعازازازازجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريووووداريداريداريداريحكومتحكومتحكومتحكومت

هاي هاي هاي هاي روشروشروشروشبهترينبهترينبهترينبهترينازازازازداريداريداريداريحكومتحكومتحكومتحكومتروندروندروندرونددردردردرمردممردممردممردمبيشتربيشتربيشتربيشترچهچهچهچههرهرهرهردخالتدخالتدخالتدخالت... ... ... ... ««««. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميتلقيتلقيتلقيتلقيمهممهممهممهم

))))2222((((....»»»»آيدآيدآيدآيد مي مي مي ميشمارشمارشمارشماربهبهبهبهعموميعموميعموميعموميقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديتووووكنترلكنترلكنترلكنترلبرايبرايبرايبرايموجودموجودموجودموجود

طـول طـول طـول طـول دردردردركـه كـه كـه كـه خودكامـه خودكامـه خودكامـه خودكامـه هاي  هاي  هاي  هاي  رژيمرژيمرژيمرژيمبرابربرابربرابربرابردردردردراستاستاستاستبودهبودهبودهبودهواكنشيواكنشيواكنشيواكنشيقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكرسدرسدرسدرسد مي  مي  مي  مي نظرنظرنظرنظربهبهبهبه

مشروع مشروع مشروع مشروع هايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديابوابابوابابوابابوابانسدادانسدادانسدادانسدادقدرت، موجبقدرت، موجبقدرت، موجبقدرت، موجبازازازازودودودودخخخخنادرستنادرستنادرستنادرستووووناروانارواناروانارواسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهسوءاستفادهباباباباتاريختاريختاريختاريخ

صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتواجدواجدواجدواجدنهادهاينهادهاينهادهاينهادهايبينبينبينبيناختياراتاختياراتاختياراتاختياراتتقسيمتقسيمتقسيمتقسيمووووقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكفكرفكرفكرفكردليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمينبهبهبهبهانداندانداندشدهشدهشدهشدهمردممردممردممردم

البتهالبتهالبتهالبته. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميقانونقانونقانونقانونبهبهبهبهمقيدمقيدمقيدمقيدووووگرديدهگرديدهگرديدهگرديدهمحدودمحدودمحدودمحدودنشدهنشدهنشدهنشدهمهارمهارمهارمهارقدرتقدرتقدرتقدرتطريقطريقطريقطريقآنآنآنآنازازازازكهكهكهكهاستاستاستاستتدبيريتدبيريتدبيريتدبيري

كـاركرد كـاركرد كـاركرد كـاركرد حـال حـال حـال حـال عينعينعينعيندردردردرووووبگيرد، نوع بگيرد، نوع بگيرد، نوع بگيرد، نوع شكلشكلشكلشكلبستريبستريبستريبستريووووساختارساختارساختارساختارچهچهچهچهدردردردرقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاينكهاينكهاينكهاينكهبهبهبهبهبستهبستهبستهبسته

رژيـم رژيـم رژيـم رژيـم وارثوارثوارثوارثگـردد گـردد گـردد گـردد  مـي   مـي   مـي   مـي  اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال قـوا قـوا قـوا قـوا تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكآنآنآنآندردردردركهكهكهكهنظامينظامينظامينظاميچنانچهچنانچهچنانچهچنانچه. . . . داشتداشتداشتداشتخواهدخواهدخواهدخواهدمتفاوتيمتفاوتيمتفاوتيمتفاوتي

حكـومتي حكـومتي حكـومتي حكـومتي وووونظـام نظـام نظـام نظـام آمـدن آمـدن آمـدن آمـدن كـار كـار كـار كـار رويرويرويرويازازازازپيشينه، هراس پيشينه، هراس پيشينه، هراس پيشينه، هراس آنآنآنآنبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهترديدترديدترديدترديدبدونبدونبدونبدونباشدباشدباشدباشدخودكامهخودكامهخودكامهخودكامه

گاه تهـران،  نشريه دانشكده حقوق و علـوم سياسـي دانـش       قاضي، ابوالفضل، شأن نزول تعادل قوا و نزول شأن آن،           . 1
.1350، سال5شماره 

سـوم،  قم، سـال  آموزشيمجتمعدولتي، مجله مديريتوشدن، پاسخگويي مردميزارعي، محمدحسين، فرآيند  . 2
. 128، ص80تابستاننهم، بهارشماره



81نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

حديحديحديحديازازازازبيشبيشبيشبيشتياراتتياراتتياراتتياراتاخاخاخاخازازازازقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهآنآنآنآندردردردركهكهكهكهگرددگرددگرددگردد مي مي مي مينظامينظامينظامينظاميبهبهبهبهمردممردممردممردمتوجهتوجهتوجهتوجهازازازازمانعمانعمانعمانعخودكامهخودكامهخودكامهخودكامه

ووووو اشخاصو اشخاصو اشخاصو اشخاصافرادافرادافرادافرادكهكهكهكهمتمركزمتمركزمتمركزمتمركزخودكامهخودكامهخودكامهخودكامهووووظالمظالمظالمظالمهايهايهايهاينظامنظامنظامنظامكهكهكهكهداشتداشتداشتداشتعنايتعنايتعنايتعنايتبايدبايدبايدبايد. . . . باشدباشدباشدباشدبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردار

خـود خـود خـود خـود اختياراختياراختياراختيارووووقبضقبضقبضقبضدردردردررارارارالازملازملازملازماختياراتاختياراتاختياراتاختياراتتمامتمامتمامتماموسيعيوسيعيوسيعيوسيعيقلمروقلمروقلمروقلمرووووودايرهدايرهدايرهدايرهدردردردرحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيكارگزارانكارگزارانكارگزارانكارگزاران

حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق ويـژه ويـژه ويـژه ويـژه بـه بـه بـه بـه مردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقباشندكهباشندكهباشندكهباشندكه مي  مي  مي  مي برخورداربرخورداربرخورداربرخوردارتواناييتواناييتواناييتواناييايناينايناينازازازازباشندباشندباشندباشندداشتهداشتهداشتهداشته

ظـالم ظـالم ظـالم ظـالم حكومـت حكومـت حكومـت حكومـت : : : : استاستاستاستگفتهگفتهگفتهگفتهكنفوسيوسكنفوسيوسكنفوسيوسكنفوسيوسكهكهكهكههمانگونههمانگونههمانگونههمانگونهوووو««««. . . . كنندكنندكنندكنندنقضنقضنقضنقضراراراراآنهاآنهاآنهاآنهابنيادينبنيادينبنيادينبنيادينوووواساسياساسياساسياساسي

خونخونخونخوندرندةدرندةدرندةدرندةايناينايناينبابابابازيستنزيستنزيستنزيستنووووكندكندكندكند مي مي مي ميمختلمختلمختلمختلرارارارامردمانمردمانمردمانمردمانآرامشآرامشآرامشآرامشووووتيزچنگ، آسايشتيزچنگ، آسايشتيزچنگ، آسايشتيزچنگ، آسايشپلنگپلنگپلنگپلنگازازازازبيشتربيشتربيشتربيشتر

))))1111((((....»»»»استاستاستاستجبارجبارجبارجبارحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيسايهسايهسايهسايهدردردردرزيستنزيستنزيستنزيستنازازازازترترترترراحتراحتراحتراحتبسياربسياربسياربسيارخوارخوارخوارخوار

جلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريضمنضمنضمنضمندولتدولتدولتدولتهايهايهايهايدستگاهدستگاهدستگاهدستگاهوووونهادنهادنهادنهاددردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتردنردنردنردنككككتقسيمتقسيمتقسيمتقسيمصورتصورتصورتصورتدردردردربرخيبرخيبرخيبرخينظرنظرنظرنظربهبهبهبه

. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميقواقواقواقواهمكاريهمكاريهمكاريهمكاريموجبموجبموجبموجبقدرتقدرتقدرتقدرتخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيازازازاز

) ) ) ) گانـه گانـه گانـه گانـه سـه سـه سـه سـه قـواي قـواي قـواي قـواي  ( ( ( (مختلـف مختلـف مختلـف مختلـف اجزاياجزاياجزاياجزايبينبينبينبينراراراراحكومتحكومتحكومتحكومتقدرتقدرتقدرتقدرتاگراگراگراگراستاستاستاستمعتقدمعتقدمعتقدمعتقدمونتسكيومونتسكيومونتسكيومونتسكيو... ... ... ... ««««

ديگـر ديگـر ديگـر ديگـر قـواي قـواي قـواي قـواي بـه بـه بـه بـه مربـوط مربـوط مربـوط مربـوط اموراموراموراموردردردردروووودهنددهنددهنددهندانجامانجامانجامانجامايايايايويژهويژهويژهويژهكاركاركاركاريكيكيكيكهرهرهرهركهكهكهكهطوريطوريطوريطوريبهبهبهبهكنيمكنيمكنيمكنيمتقسيمتقسيمتقسيمتقسيم

يكيكيكيكقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاگراگراگراگرنتيجهنتيجهنتيجهنتيجهدردردردر. . . . كندكندكندكند نمي نمي نمي نميتهديدتهديدتهديدتهديدراراراراقدرت، حكومتقدرت، حكومتقدرت، حكومتقدرت، حكومتنظرنظرنظرنظرازازازاز فسادي فسادي فسادي فسادينكنند،نكنند،نكنند،نكنند،مداخلهمداخلهمداخلهمداخله

ازازازازفـرار فـرار فـرار فـرار ووووتمركـز تمركـز تمركـز تمركـز ازازازازجلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري ووووهـا هـا هـا هـا دسـتگاه دسـتگاه دسـتگاه دسـتگاه دردردردرقـدرت قـدرت قـدرت قـدرت كردنكردنكردنكردنتقسيمتقسيمتقسيمتقسيمبرايبرايبرايبرايشيوهشيوهشيوهشيوهيكيكيكيكيايايايافنفنفنفن

هـاي هـاي هـاي هـاي دسـتگاه دسـتگاه دسـتگاه دسـتگاه ووووبودبودبودبودخواهدخواهدخواهدخواهدهمراههمراههمراههمراهبيشتريبيشتريبيشتريبيشتريانعطافانعطافانعطافانعطافباباباباحدودحدودحدودحدودوتحديدوتحديدوتحديدوتحديدتنظيمتنظيمتنظيمتنظيمباشد،  باشد،  باشد،  باشد،  خودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگي

))))2222((((....»»»»كنندكنندكنندكنند مي مي مي ميهمكاريهمكاريهمكاريهمكارييكديگريكديگريكديگريكديگرباباباباجامعهجامعهجامعهجامعههرهرهرهرضياتضياتضياتضياتمقتمقتمقتمقتبابابابامنطبقمنطبقمنطبقمنطبقنرمشينرمشينرمشينرمشيباباباباگانهگانهگانهگانهسهسهسهسه

اوليهاوليهاوليهاوليهطراحانطراحانطراحانطراحانازازازازيكييكييكييكيعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهفرانسه رافرانسه رافرانسه رافرانسه راهجدهمهجدهمهجدهمهجدهمقرنقرنقرنقرنپرآوازةپرآوازةپرآوازةپرآوازةمتفكرمتفكرمتفكرمتفكرووووفيلسوففيلسوففيلسوففيلسوفمونتسكيومونتسكيومونتسكيومونتسكيو

مشهورمشهورمشهورمشهوركتابكتابكتابكتابدردردردرويويويوي. . . . اندانداندانددانستهدانستهدانستهدانستهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلحوزةحوزةحوزةحوزةدردردردرفكرفكرفكرفكرصاحبصاحبصاحبصاحبحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردروووواصلياصلياصلياصليوووو

دردردردركـه كـه كـه كـه بپرورانـد بپرورانـد بپرورانـد بپرورانـد خاصخاصخاصخاصايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهااااررررقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكمبهممبهممبهممبهمنظريهنظريهنظريهنظريهاستاستاستاستتوانستهتوانستهتوانستهتوانستهالقوانينالقوانينالقوانينالقوانينروحروحروحروحخودخودخودخود

انديشمندانديشمندانديشمندانديشمنداينايناينايننظرياتنظرياتنظرياتنظرياتازازازازقوانين، عمدتاً قوانين، عمدتاً قوانين، عمدتاً قوانين، عمدتاً تدوينتدوينتدوينتدويندردردردرسياستسياستسياستسياستعلمعلمعلمعلمووووحقوقحقوقحقوقحقوقعلمايعلمايعلمايعلمايبعديبعديبعديبعديقرونقرونقرونقرون

: : : : دارددارددارددارداشارهاشارهاشارهاشارهچنينچنينچنينچنينقدرتقدرتقدرتقدرتتمركزتمركزتمركزتمركزبهبهبهبهراجعراجعراجعراجعالقوانينالقوانينالقوانينالقوانينروحروحروحروحكتابكتابكتابكتابدردردردرويويويوي. . . . انداندانداندنمودهنمودهنمودهنمودهاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهفرانسويفرانسويفرانسويفرانسوي

گـردد،  گـردد،  گـردد،  گـردد،  جمعجمعجمعجمعاجرايياجرايياجرايياجراييقدرتقدرتقدرتقدرتباباباباتقنينتقنينتقنينتقنينقدرتقدرتقدرتقدرتحاكمحاكمحاكمحاكمدستگاهدستگاهدستگاهدستگاهيكيكيكيكياياياياشخصشخصشخصشخصيكيكيكيكدردردردركهكهكهكههنگاميهنگاميهنگاميهنگامي««««

ووووكنندكنندكنندكننداي وضعاي وضعاي وضعاي وضعخودكامهخودكامهخودكامهخودكامهقوانينقوانينقوانينقوانينشهريارشهريارشهريارشهريارهمانهمانهمانهمانكهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآنبيمبيمبيمبيمزيرازيرازيرازيرانيستنيستنيستنيستاثرياثرياثرياثريآزاديآزاديآزاديآزاديازازازازديگرديگرديگرديگر

))))3333((((....گذارندگذارندگذارندگذارنداجرااجرااجرااجراموقعموقعموقعموقعبهبهبهبهخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيبابابابا

حكومتيكارگزارانومقاماتسطحدرتوازنوتعادلب ـ ايجاد
قـدرت قـدرت قـدرت قـدرت صـاحبان صـاحبان صـاحبان صـاحبان يـان يـان يـان يـان ممممتوازنتوازنتوازنتوازنووووتعادلتعادلتعادلتعادلايجادايجادايجادايجادبرايبرايبرايبرايراهيراهيراهيراهيقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكديگرديگرديگرديگرايايايايعدهعدهعدهعدهنزدنزدنزدنزددردردردر

صـاحبان صـاحبان صـاحبان صـاحبان ميـان ميـان ميـان ميـان بايـد بايـد بايـد بايـد كـه كـه كـه كـه شدهشدهشدهشدهپذيرفتهپذيرفتهپذيرفتهپذيرفتهسياسيسياسيسياسيسياسيسيستمسيستمسيستمسيستميكيكيكيكثباتثباتثباتثباتمنظورمنظورمنظورمنظوربهبهبهبهمعتقدندمعتقدندمعتقدندمعتقدندآنهاآنهاآنهاآنها. . . . استاستاستاست

.334خوارزمي، تهران، صبندري، انتشاراتدريانجفبرتراندر، راسل، قدرت، ترجمه. 1
2. Jefferson, Thomas, Jefferson on Politics & Government: separation of Powers, federal and 
state, P 123. Http: //etextovirginia. edu

. 670مونتسكيو، شارل دو، پيشين، ص . 3
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تعـديل تعـديل تعـديل تعـديل رارارارايكـديگر يكـديگر يكـديگر يكـديگر حكـومتي حكـومتي حكـومتي حكـومتي قـواي قـواي قـواي قـواي باشـد باشـد باشـد باشـد داشتهداشتهداشتهداشتهوجودوجودوجودوجودتعادلتعادلتعادلتعادلووووتوازنتوازنتوازنتوازنيكديگريكديگريكديگريكديگرعليهعليهعليهعليهقدرتقدرتقدرتقدرت

....شودشودشودشود مي مي مي ميحكومتحكومتحكومتحكومتانسانيانسانيانسانيانسانيووووعادلانهعادلانهعادلانهعادلانهتعادلتعادلتعادلتعادلبهبهبهبهمنتهيمنتهيمنتهيمنتهيقدرتقدرتقدرتقدرتتوازنتوازنتوازنتوازنديدگاهديدگاهديدگاهديدگاهايناينايناينازازازاز. . . . كنندكنندكنندكنندميميميمي

كهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهباشد، بهباشد، بهباشد، بهباشد، به مي مي مي ميقواقواقواقواتوزنتوزنتوزنتوزنووووتعادلتعادلتعادلتعادلايجادايجادايجادايجادقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالنظامنظامنظامنظاممسلممسلممسلممسلموووومهممهممهممهممبانيمبانيمبانيمبانيازازازازيكييكييكييكي

تبيـين تبيـين تبيـين تبيـين ووووترسـيم ترسـيم ترسـيم ترسـيم بـا بـا بـا بـا واقـع واقـع واقـع واقـع دردردردر. . . . باشـند باشـند باشـند باشـند حكومـت حكومـت حكومـت حكومـت كاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايازازازازبخشيبخشيبخشيبخشيداردارداردارعهدهعهدهعهدهعهدهقواقواقواقواازازازازيكيكيكيكهرهرهرهر

هـاي هـاي هـاي هـاي صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت ازازازازبخـشي بخـشي بخـشي بخـشي انجامانجامانجامانجامداردارداردارعهدهعهدهعهدهعهدهقواقواقواقواازازازازيكيكيكيكگانه، هر گانه، هر گانه، هر گانه، هر سهسهسهسهقوايقوايقوايقواياختصاصياختصاصياختصاصياختصاصيقلمروهايقلمروهايقلمروهايقلمروهاي

راسـتاي راسـتاي راسـتاي راسـتاي قوا، در قوا، در قوا، در قوا، در استقلالاستقلالاستقلالاستقلالنظامنظامنظامنظامطريقطريقطريقطريقازازازازحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقوايقوايقوايقوايصورتصورتصورتصورتاينايناينايندردردردر. . . . بودبودبودبودخواهندخواهندخواهندخواهندحكومتيحكومتيحكومتيحكومتي

بـا بـا بـا بـا حكومتيحكومتيحكومتيحكومتيمختلفمختلفمختلفمختلفقوايقوايقوايقواي. . . . دارنددارنددارنددارند مي  مي  مي  مي بربربربرگامگامگامگامآنآنآنآنكنترلكنترلكنترلكنترلبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهوووويكديگريكديگريكديگريكديگرقدرتقدرتقدرتقدرتتعديلتعديلتعديلتعديل

ازازازازووووداننددانندداننددانند مي مي مي ميديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايهدفمندهدفمندهدفمندهدفمندوووودقيقدقيقدقيقدقيقنظارتنظارتنظارتنظارتتحتتحتتحتتحتراراراراخودخودخودخودهميشههميشههميشههميشهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامترسيمترسيمترسيمترسيم

بـر بـر بـر بـر گانـه گانـه گانـه گانـه سـه سـه سـه سـه قـواي قـواي قـواي قـواي تـازي تـازي تـازي تـازي يكـه يكـه يكـه يكـه ووووخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيازازازازريريريريجلوگيجلوگيجلوگيجلوگيراستايراستايراستايراستايدردردردرمهممهممهممهمگاميگاميگاميگاميطريقطريقطريقطريقايناينايناين

قلمـرو قلمـرو قلمـرو قلمـرو حكـومتي حكـومتي حكـومتي حكـومتي قـواي قـواي قـواي قـواي ازازازازيكيكيكيكهرهرهرهرقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالنظامنظامنظامنظامسامانهسامانهسامانهسامانهفقدانفقدانفقدانفقدانصورتصورتصورتصورتدردردردرالبتهالبتهالبتهالبته. . . . دارنددارنددارنددارندميميميمي

چنـين چنـين چنـين چنـين دردردردر. . . . داددادداددادخواهنـد خواهنـد خواهنـد خواهنـد انجـام انجـام انجـام انجـام قدرتيقدرتيقدرتيقدرتيتحديدتحديدتحديدتحديدوووونظارتنظارتنظارتنظارتهيچگونههيچگونههيچگونههيچگونهبدونبدونبدونبدونراراراراخويشخويشخويشخويشصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتي

وووومقامـات مقامـات مقامـات مقامـات سـطح سـطح سـطح سـطح دردردردرزنزنزنزنتواتواتواتواووووتعادلتعادلتعادلتعادلايجادايجادايجادايجاد. . . . گرفتگرفتگرفتگرفتخواهدخواهدخواهدخواهدشكلشكلشكلشكلخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيوووواستبداداستبداداستبداداستبدادحالتيحالتيحالتيحالتي

ووووفنيفنيفنيفنيجنبةجنبةجنبةجنبة است از است از است از است ازشدهشدهشدهشدهمطرحمطرحمطرحمطرحقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظاممبانيمبانيمبانيمبانيازازازازيكييكييكييكيعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهكهكهكهكهحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيكارگزارانكارگزارانكارگزارانكارگزاران

مطلـوب مطلـوب مطلـوب مطلـوب انجـام انجـام انجـام انجـام بـا بـا بـا بـا گانـه گانـه گانـه گانـه سـه سـه سـه سـه قـواي قـواي قـواي قـواي ازازازازيكيكيكيكهرهرهرهركهكهكهكهمعنامعنامعنامعناايناينايناينباشند، به باشند، به باشند، به باشند، به  مي  مي  مي  مي اثراثراثراثرواجدواجدواجدواجدنيزنيزنيزنيزتكنيكيتكنيكيتكنيكيتكنيكي

منجـر منجـر منجـر منجـر درنهايتدرنهايتدرنهايتدرنهايتكهكهكهكهورزندورزندورزندورزندميميميمياقداماقداماقداماقدامصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيصلاحيتيحوزهحوزهحوزهحوزهتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبهبهبهبهخودخودخودخوداختصاصياختصاصياختصاصياختصاصيهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

دردردردرمردممردممردممردمنيازنيازنيازنيازهاي هاي هاي هاي حوزهحوزهحوزهحوزهچرا كهچرا كهچرا كهچرا كهگرددگرددگرددگردد مي مي مي ميكشوركشوركشوركشورامورامورامورامورانجامانجامانجامانجامدردردردركارامديكارامديكارامديكارامديوووووريوريوريوريبهرهبهرهبهرهبهرهافزايشافزايشافزايشافزايشبهبهبهبه

توانـايي توانـايي توانـايي توانـايي خـاص خـاص خـاص خـاص فردفردفردفرديايايايانهاد، سازمان نهاد، سازمان نهاد، سازمان نهاد، سازمان يكيكيكيككهكهكهكهباشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي گستردهگستردهگستردهگستردهووووپيچيدهپيچيدهپيچيدهپيچيدهآنقدرآنقدرآنقدرآنقدرامروزيامروزيامروزيامروزيجوامعجوامعجوامعجوامع

عـين عـين عـين عـين دردردردروووواختصاصي، جزيـي  اختصاصي، جزيـي  اختصاصي، جزيـي  اختصاصي، جزيـي  قلمروهايقلمروهايقلمروهايقلمروهايبهبهبهبهخودخودخودخودكهكهكهكههايي  هايي  هايي  هايي  حوزهحوزهحوزهحوزه. . . . نداردنداردنداردنداردتنهاييتنهاييتنهاييتنهاييبهبهبهبهراراراراآنآنآنآنانجامانجامانجامانجام

قـواي قـواي قـواي قـواي كليكليكليكليطورطورطورطوربهبهبهبهووووهاهاهاهانهادها، سازمان نهادها، سازمان نهادها، سازمان نهادها، سازمان نيازمندنيازمندنيازمندنيازمندنيزنيزنيزنيزقلمروقلمروقلمروقلمروهرهرهرهر. . . . گردندگردندگردندگردند مي  مي  مي  مي تقسيمتقسيمتقسيمتقسيمتخصصيتخصصيتخصصيتخصصيحالحالحالحال

امـور امـور امـور امـور همههمههمههمهسررشتهسررشتهسررشتهسررشتهبخشبخشبخشبخشيكيكيكيكبهتر، چنانچه بهتر، چنانچه بهتر، چنانچه بهتر، چنانچه عبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي كاردانكاردانكاردانكارداناي و اي و اي و اي و متخصص، حرفه متخصص، حرفه متخصص، حرفه متخصص، حرفه 

. . . . شدشدشدشدخواهدخواهدخواهدخواهدناكامناكامناكامناكامكارهاكارهاكارهاكارهاتدبيرتدبيرتدبيرتدبيردردردردرووووداشتداشتداشتداشتنخواهدنخواهدنخواهدنخواهدرارارارامناسبمناسبمناسبمناسببگيرد كارامديبگيرد كارامديبگيرد كارامديبگيرد كارامديعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرراراراراحكومتيحكومتيحكومتيحكومتي

مردممشروعهايآزاديوحقوقازحفاظتوج ـ حمايت
صورتيكهصورتيكهصورتيكهصورتيكهدردردردر. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووصيانت از حقوق  صيانت از حقوق  صيانت از حقوق  صيانت از حقوق  قواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظاممبانيمبانيمبانيمبانيازازازازيكييكييكييكي

وووومجريـه، مقننـه   مجريـه، مقننـه   مجريـه، مقننـه   مجريـه، مقننـه    ( ( ( (گانـه گانـه گانـه گانـه سهسهسهسهقوايقوايقوايقوايبينبينبينبينحكومتيحكومتيحكومتيحكومتياختياراتاختياراتاختياراتاختياراتوووووظايفوظايفوظايفوظايفعبارتيعبارتيعبارتيعبارتيبهبهبهبهووووهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

دردردردرمـردم مـردم مـردم مـردم قـانوني قـانوني قـانوني قـانوني مـسلم مـسلم مـسلم مـسلم وووومشروعمشروعمشروعمشروعهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقشودشودشودشود مي  مي  مي  مي موجبموجبموجبموجبگرددگرددگرددگرددتقسيمتقسيمتقسيمتقسيم) ) ) ) قضاييهقضاييهقضاييهقضاييه

كاركردهـاي كاركردهـاي كاركردهـاي كاركردهـاي ووووعملكـرد عملكـرد عملكـرد عملكـرد گردد، چرا كه  گردد، چرا كه  گردد، چرا كه  گردد، چرا كه  تأمينتأمينتأمينتأمينووووتضمينتضمينتضمينتضمينمذكورمذكورمذكورمذكورقوايقوايقوايقوايحمايتحمايتحمايتحمايتگسترةگسترةگسترةگسترةووووحوزهحوزهحوزهحوزه

شـاهد شـاهد شـاهد شـاهد نتيجهنتيجهنتيجهنتيجهدردردردر. . . . گيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي قرارقرارقرارقراربازبينيبازبينيبازبينيبازبينيوووونظارت، كنترل نظارت، كنترل نظارت، كنترل نظارت، كنترل موردموردموردمورديكديگريكديگريكديگريكديگربهبهبهبهمرتبطمرتبطمرتبطمرتبطگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقواي

. . . . بـود بـود بـود بـود خـواهيم خـواهيم خـواهيم خـواهيم ايشانايشانايشانايشانهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديوووومردممردممردممردمحقوقحقوقحقوقحقوقرعايترعايترعايترعايتدردردردرمذكورمذكورمذكورمذكورقوايقوايقوايقوايحمايتحمايتحمايتحمايتووووحساسيتحساسيتحساسيتحساسيت

آنآنآنآنواگذاريواگذاريواگذاريواگذاريووووتعريفتعريفتعريفتعريفووووقضاييقضاييقضاييقضاييووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتمنطقيمنطقيمنطقيمنطقيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكصورتصورتصورتصورتدردردردرصوصصوصصوصصوصخخخخبهبهبهبه
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. . . . گـشت گـشت گـشت گـشت خواهدخواهدخواهدخواهدبرخورداربرخورداربرخورداربرخورداربيشتريبيشتريبيشتريبيشتريتضمينتضمينتضمينتضمينازازازازمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقمستقل قضاييه مستقل قضاييه مستقل قضاييه مستقل قضاييه قوهقوهقوهقوهبهبهبهبه

دردردردرووووتكـروي، خودكـامگي   تكـروي، خودكـامگي   تكـروي، خودكـامگي   تكـروي، خودكـامگي   موجبموجبموجبموجبخاصيخاصيخاصيخاصياشخاصاشخاصاشخاصاشخاصياياياياقوهقوهقوهقوهدستاندستاندستاندستاندردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتتجميعتجميعتجميعتجميعووووتمركزتمركزتمركزتمركز

جنبهجنبهجنبهجنبهبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهباباباباچرا كهچرا كهچرا كهچرا كه. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميمردممردممردممردممشروعمشروعمشروعمشروعقوققوققوققوقححححووووهاهاهاهاآزاديآزاديآزاديآزاديوسيعوسيعوسيعوسيعووووگستردهگستردهگستردهگستردهنقضنقضنقضنقضنتيجهنتيجهنتيجهنتيجه

نقـش نقـش نقـش نقـش بـه بـه بـه بـه حكومـت حكومـت حكومـت حكومـت دردردردركهكهكهكهخاصيخاصيخاصيخاصيفردفردفردفرديايايايانهادنهادنهادنهادداردداردداردداردتوسعهتوسعهتوسعهتوسعهووووگسترشگسترشگسترشگسترشبهبهبهبهميلميلميلميلكهكهكهكهقدرتقدرتقدرتقدرتذاتيذاتيذاتيذاتي

بيشتربيشتربيشتربيشترگسترشگسترشگسترشگسترشووووافزايشافزايشافزايشافزايشراستايراستايراستايراستايپردازد، درپردازد، درپردازد، درپردازد، در مي مي مي ميقدرتقدرتقدرتقدرتانحصاريانحصاريانحصاريانحصارياعمالاعمالاعمالاعمالحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردرووووآفرينيآفرينيآفرينيآفريني

تـضييع تـضييع تـضييع تـضييع موجـب موجـب موجـب موجـب امرامرامرامرهمينهمينهمينهمينووووددددباشباشباشباش نمي  نمي  نمي  نمي قائلقائلقائلقائلمردممردممردممردمحقوقحقوقحقوقحقوقووووهاهاهاهاآزاديآزاديآزاديآزاديبرايبرايبرايبرايارزشيارزشيارزشيارزشيخودخودخودخودقدرتقدرتقدرتقدرت

ووووانحـصاري انحـصاري انحـصاري انحـصاري تجميـع تجميـع تجميـع تجميـع ووووتمركـز تمركـز تمركـز تمركـز كـه كـه كـه كـه جـايي جـايي جـايي جـايي دردردردراصـولاً اصـولاً اصـولاً اصـولاً . . . . شدشدشدشدخواهدخواهدخواهدخواهدمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوق

حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق ووووآزاديآزاديآزاديآزادي. . . . داشـت داشـت داشـت داشـت نخواهـد نخواهـد نخواهـد نخواهـد اعراباعراباعراباعرابازازازازمحليمحليمحليمحليآزاديآزاديآزاديآزاديباشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهوجودوجودوجودوجودقدرتقدرتقدرتقدرتخودكامهخودكامهخودكامهخودكامه

جهتجهتجهتجهتدردردردرزمامدارانزمامدارانزمامدارانزمامدارانووووحكامحكامحكامحكامكهكهكهكهگرفتگرفتگرفتگرفتخواهدخواهدخواهدخواهدشكلشكلشكلشكلساختاريساختاريساختاريساختاريووووبستربستربستربستردردردردرمردممردممردممردممشروعمشروعمشروعمشروعوووومسلممسلممسلممسلم

گـام گـام گـام گـام طلبـي طلبـي طلبـي طلبـي قـدرت قـدرت قـدرت قـدرت راسـتاي راسـتاي راسـتاي راسـتاي دردردردرخـود خـود خـود خـود تمايلتمايلتمايلتمايلبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووخويشخويشخويشخويشقدرتقدرتقدرتقدرتكاهشكاهشكاهشكاهشووووتقليلتقليلتقليلتقليل

ووووحقـوق حقـوق حقـوق حقـوق گـسترش گـسترش گـسترش گـسترش بهبهبهبهنيلنيلنيلنيلجهتجهتجهتجهتاي در اي در اي در اي در وسيلهوسيلهوسيلهوسيلهعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهساختاريساختاريساختاريساختاريچنينچنينچنينچنيندردردردرقدرتقدرتقدرتقدرتووووبگذارندبگذارندبگذارندبگذارند

جهتجهتجهتجهتدردردردرحكومتيحكومتيحكومتيحكومتينظامنظامنظامنظامآرمانآرمانآرمانآرمانووووهدفهدفهدفهدفعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازاينكهاينكهاينكهاينكهگردد، نهگردد، نهگردد، نهگردد، نهتلقيتلقيتلقيتلقيمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزادي

پـذيرش پـذيرش پـذيرش پـذيرش مؤثرمؤثرمؤثرمؤثرهاي  هاي  هاي  هاي  ضمانتضمانتضمانتضمانتوجودوجودوجودوجودبدونبدونبدونبدون. . . . گرددگرددگرددگرددوءاستفادهوءاستفادهوءاستفادهوءاستفادهسسسسمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقسركوبسركوبسركوبسركوب

اساسـي، در  اساسـي، در  اساسـي، در  اساسـي، در  قانونقانونقانونقانوناصولاصولاصولاصولدردردردرآنآنآنآنذكرذكرذكرذكروووودولتدولتدولتدولتيكيكيكيكتوسطتوسطتوسطتوسطقانونقانونقانونقانونحاكميتحاكميتحاكميتحاكميتاصلاصلاصلاصلووووسالاريسالاريسالاريسالاريمردممردممردممردم

زمانزمانزمانزمانازازازاز. . . . بودبودبودبودنخواهدنخواهدنخواهدنخواهدمؤثرمؤثرمؤثرمؤثرامورامورامورامورادارهادارهادارهادارهدردردردرمردممردممردممردممشاركتمشاركتمشاركتمشاركتووووفرديفرديفرديفرديهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقازازازازحفاظتحفاظتحفاظتحفاظت

هـاي هـاي هـاي هـاي آزاديآزاديآزاديآزاديبنيـادين بنيـادين بنيـادين بنيـادين وووواساسـي اساسـي اساسـي اساسـي انتانتانتانتضمضمضمضمتنهاتنهاتنهاتنهاكهكهكهكهاستاستاستاستگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهنضجنضجنضجنضجتفكرتفكرتفكرتفكرايناينايناينمونتسكيومونتسكيومونتسكيومونتسكيووووولاكلاكلاكلاك

))))1111((((....قواستقواستقواستقواستتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك، ، ، ، ))))گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميعموميعموميعموميعموميحقوقحقوقحقوقحقوقتوسعهتوسعهتوسعهتوسعهوووورشدرشدرشدرشدموجبموجبموجبموجبكهكهكهكه ( ( ( (عموميعموميعموميعمومي

تخصصينهادهايميانحكومتامورووظايفد ـ تقسيم
هـاي هـاي هـاي هـاي مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت وووووظـايف وظـايف وظـايف وظـايف تقسيمتقسيمتقسيمتقسيمتوانتوانتوانتوان مي  مي  مي  مي راراراراقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريةنظريةنظريةنظريةطرحطرحطرحطرحمبانيمبانيمبانيمبانيازازازازديگرديگرديگرديگريكييكييكييكي

حكومت، حكومت، حكومت، حكومت، ساختارساختارساختارساختاردردردردرقواقواقواقواموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكباباباباكهكهكهكهچراچراچراچرادانستدانستدانستدانستحكومتيحكومتيحكومتيحكومتينهادهاينهادهاينهادهاينهادهايميانميانميانميانحاكميتحاكميتحاكميتحاكميت

بهبهبهبهنهادنهادنهادنهادهرهرهرهرووووشدهشدهشدهشدهبنديبنديبنديبنديتقسيمتقسيمتقسيمتقسيممجزامجزامجزامجزانهادهايينهادهايينهادهايينهادهاييميانميانميانميانتخصصيتخصصيتخصصيتخصصيصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهموجودموجودموجودموجودامورامورامورامورحقيقتحقيقتحقيقتحقيقتدردردردر

. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميحاكميتيحاكميتيحاكميتيحاكميتيامورامورامورامورازازازازبخشيبخشيبخشيبخشيمتوليمتوليمتوليمتوليخاصخاصخاصخاصووووتخصصيتخصصيتخصصيتخصصيطورطورطورطور

ههههبودبودبودبودآنآنآنآناصلياصلياصلياصليپردازانپردازانپردازانپردازاننظريهنظريهنظريهنظريهمدنظرمدنظرمدنظرمدنظركمتركمتركمتركمترقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريةنظريةنظريةنظريةطرحطرحطرحطرحمبانيمبانيمبانيمبانيازازازازبندبندبندبندايناينايناينشايدشايدشايدشايدالبتهالبتهالبتهالبته

مزايايمزايايمزايايمزايايازازازازبعدبعدبعدبعدنظريه، عملاً كم كم ايننظريه، عملاً كم كم ايننظريه، عملاً كم كم ايننظريه، عملاً كم كم ايناينايناينايناستقراراستقراراستقراراستقرارباباباباامااماامااماباشدباشدباشدباشدنگرفتهنگرفتهنگرفتهنگرفتهقرارقرارقرارقرارتوجهتوجهتوجهتوجهموردموردموردموردچندانچندانچندانچندانوووو

ادارة ادارة ادارة ادارة بـراي بـراي بـراي بـراي شدشدشدشدمشخصمشخصمشخصمشخصووووگرفتگرفتگرفتگرفتقرارقرارقرارقرارحقوقحقوقحقوقحقوقعلمايعلمايعلمايعلمايووووسياستمدارانسياستمدارانسياستمدارانسياستمدارانتوجهتوجهتوجهتوجهموردموردموردموردقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

تخصصيتخصصيتخصصيتخصصينهادهايينهادهايينهادهايينهادهايياستاستاستاستمناسبمناسبمناسبمناسبشهروندانشهروندانشهروندانشهروندانبهبهبهبهعموميعموميعموميعموميخدماتخدماتخدماتخدماتبهتربهتربهتربهترارائهارائهارائهارائهجهتجهتجهتجهتدردردردرجامعهجامعهجامعهجامعهبهتربهتربهتربهتر

اختلاطاختلاطاختلاطاختلاطازازازازممانعتممانعتممانعتممانعتبربربربرعلاوهعلاوهعلاوهعلاوهتاتاتاتاشودشودشودشودبينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشكشوركشوركشوركشورنيازهاينيازهاينيازهاينيازهايازازازازبخشيبخشيبخشيبخشيتأمينتأمينتأمينتأمينمنظورمنظورمنظورمنظوربهبهبهبهمتمايزمتمايزمتمايزمتمايزوووو

. . . . دهددهددهددهدارتقاارتقاارتقاارتقانيزنيزنيزنيزراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاكيفيتكيفيتكيفيتكيفيتخدماتخدماتخدماتخدماتارئة تخصصيارئة تخصصيارئة تخصصيارئة تخصصيكارها، باكارها، باكارها، باكارها، با
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا84

قوااستقلالمفاهيم: دومبند

اداريقدرتوسياسيالف ـ قدرت
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شـيوه شـيوه شـيوه شـيوه اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال ووووسياستسياستسياستسياست. . . . انداندانداندنمودهنمودهنمودهنمودهتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكادارهادارهادارهادارهازازازازراراراراحكومتحكومتحكومتحكومتانديشمندانانديشمندانانديشمندانانديشمندانازازازازبرخيبرخيبرخيبرخي

سياسيسياسيسياسيسياسيتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتاداريادارياداريادارياجراياجراياجراياجرايدردردردرمباشرتمباشرتمباشرتمباشرتيعنييعنييعنييعنيمديريتمديريتمديريتمديريتوووواستاستاستاستحكومتحكومتحكومتحكومتمخصوصمخصوصمخصوصمخصوصسياسيسياسيسياسيسياسي

ترسيمترسيمترسيمترسيمحدحدحدحددردردردركهكهكهكهاستاستاستاستهاييهاييهاييهاييدستگاهدستگاهدستگاهدستگاهووووهاهاهاهاشخصيتشخصيتشخصيتشخصيتبهبهبهبهمتعلقمتعلقمتعلقمتعلقسياسيسياسيسياسيسياسيقوهقوهقوهقوه. . . . ادارياداريادارياداريهايهايهايهايدستگاهدستگاهدستگاهدستگاهويژهويژهويژهويژه

كهكهكهكهتصميماتيتصميماتيتصميماتيتصميماتيمثلاًمثلاًمثلاًمثلاً. . . . گيرندگيرندگيرندگيرند مي مي مي ميتصميمتصميمتصميمتصميمسياسيسياسيسياسيسياسياستراتژيكاستراتژيكاستراتژيكاستراتژيكهاي هاي هاي هاي مشيمشيمشيمشيخطخطخطخطوووومملكتمملكتمملكتمملكتعاليعاليعاليعاليهاي هاي هاي هاي هدفهدفهدفهدف

گرفتهگرفتهگرفتهگرفتهآنهاآنهاآنهاآنهانظايرنظايرنظايرنظايروووومقننهمقننهمقننهمقننهمجالسمجالسمجالسمجالسيايايايامقاممقاممقاممقامعاليعاليعاليعاليوزير، وزرا، مديران  وزير، وزرا، مديران  وزير، وزرا، مديران  وزير، وزرا، مديران  كشور، نخست كشور، نخست كشور، نخست كشور، نخست رييسرييسرييسرييسسطحسطحسطحسطحدردردردر

تعيـين تعيـين تعيـين تعيـين چـه چـه چـه چـه قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري بـه بـه بـه بـه مربـوط مربـوط مربـوط مربـوط اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال ايناينايناينچهچهچهچهحالحالحالحال. . . . استاستاستاستسياسيسياسيسياسيسياسيماهيتماهيتماهيتماهيتشود، داراي شود، داراي شود، داراي شود، داراي ميميميمي

))))1111((((....كندكندكندكند نمي نمي نمي نميتفاوتيتفاوتيتفاوتيتفاوتيمطلبمطلبمطلبمطلباصلاصلاصلاصلدردردردرباشدباشدباشدباشداجرايياجرايياجرايياجراييهاي هاي هاي هاي شيوهشيوهشيوهشيوهچهچهچهچهووووكليكليكليكليهاي هاي هاي هاي سياستسياستسياستسياست

كليكليكليكليتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتسطحسطحسطحسطحدردردردرسياسيسياسيسياسيسياسيقدرتقدرتقدرتقدرتگفتگفتگفتگفتبايدبايدبايدبايدادارياداريادارياداريتتتتقدرقدرقدرقدرووووسياسيسياسيسياسيسياسيقدرتقدرتقدرتقدرتتبيينتبيينتبيينتبييندردردردر

توسطتوسطتوسطتوسطدارددارددارددارد مي مي مي ميبربربربرگامگامگامگاممسيرمسيرمسيرمسيرآنآنآنآندردردردركشوركشوركشوركشورسياسي ـ اجراييسياسي ـ اجراييسياسي ـ اجراييسياسي ـ اجرايينظامنظامنظامنظامكهكهكهكههاييهاييهاييهاييآرمانآرمانآرمانآرمانووووها ها ها ها مشيمشيمشيمشيخطخطخطخطوووو

تصميماتتصميماتتصميماتتصميماتاتخاذاتخاذاتخاذاتخاذاداري، براياداري، براياداري، براياداري، برايقدرتقدرتقدرتقدرتحاليكهحاليكهحاليكهحاليكهدردردردر. . . . گيردگيردگيردگيرد مي مي مي ميانجامانجامانجامانجاممقننهمقننهمقننهمقننهمجالسمجالسمجالسمجالسهمچونهمچونهمچونهمچوننهادهايينهادهايينهادهايينهادهايي

باشد، توسـط  باشد، توسـط  باشد، توسـط  باشد، توسـط   مي  مي  مي  مي مردممردممردممردمرويرويرويرويپيشپيشپيشپيشهاي  هاي  هاي  هاي  چالشچالشچالشچالشووووااااههههنيازمندينيازمندينيازمندينيازمنديباباباباارتباطارتباطارتباطارتباطدردردردركهكهكهكهروزمرهروزمرهروزمرهروزمرهوووواجرايياجرايياجرايياجرايي

روزمرهروزمرهروزمرهروزمرهوووواجرايياجرايياجرايياجراييتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتسطحسطحسطحسطحدردردردرادارياداريادارياداريقدرتقدرتقدرتقدرتدليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمينبهبهبهبه. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي مياعمالاعمالاعمالاعمالقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه

ازازازازيكـي يكـي يكـي يكـي . . . . گـردد گـردد گـردد گـردد  مي  مي  مي  مي مجزامجزامجزامجزاشودشودشودشود مي  مي  مي  مي گرفتهگرفتهگرفتهگرفتهكلانكلانكلانكلانووووكليكليكليكليتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتسطحسطحسطحسطحدردردردركهكهكهكهسياسيسياسيسياسيسياسيقدرتقدرتقدرتقدرتازازازاز

دردردردركهكهكهكه) ) ) ) نسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك((((ه، ه، ه، ه، قضاييقضاييقضاييقضاييوووومقننه، مجريهمقننه، مجريهمقننه، مجريهمقننه، مجريهقوايقوايقوايقوايتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكجايجايجايجايبهبهبهبهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريهنظريهنظريهنظريهشقوقشقوقشقوقشقوق

سياسـي سياسـي سياسـي سياسـي ازازازازادارياداريادارياداريقوهقوهقوهقوهتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكگيردگيردگيردگيرد مي مي مي ميانجامانجامانجامانجامقضاييقضاييقضاييقضاييووووتقنين، اجرايي تقنين، اجرايي تقنين، اجرايي تقنين، اجرايي حوزهحوزهحوزهحوزهسهسهسهسهدردردردرتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكآنآنآنآن

راراراراقلمـرو قلمـرو قلمـرو قلمـرو دودودودوايـن ايـن ايـن ايـن مقامـات مقامـات مقامـات مقامـات نيـز نيـز نيـز نيـز ووووادارياداريادارياداريازازازازسياسـي سياسـي سياسـي سياسـي اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

مردود، مردود، مردود، مردود، نظريهنظريهنظريهنظريهيكيكيكيكراراراراسنتيسنتيسنتيسنتيقوايقوايقوايقوايتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظراننظراننظراننظرانصاحبصاحبصاحبصاحبازازازازاياياياياساس عدهاساس عدهاساس عدهاساس عدههمينهمينهمينهمينبربربربر. . . . گيردگيردگيردگيرددربرميدربرميدربرميدربرمي

))))2222((((....داننددانندداننددانند مي مي مي ميسياسيسياسيسياسيسياسيمنسوخمنسوخمنسوخمنسوخووووقبولقبولقبولقبولغيرقابلغيرقابلغيرقابلغيرقابل

زياديزياديزياديزياديحدودحدودحدودحدودتاتاتاتاادارياداريادارياداريازازازازسياسيسياسيسياسيسياسيمقاممقاممقاممقامبازشناسيبازشناسيبازشناسيبازشناسيوووومفهوممفهوممفهوممفهومدودودودوايناينايناينتبيينتبيينتبيينتبيينووووتشخيصتشخيصتشخيصتشخيصهرچندهرچندهرچندهرچند

همچنـان همچنـان همچنـان همچنـان نمود، امـا  نمود، امـا  نمود، امـا  نمود، امـا  خواهدخواهدخواهدخواهدحلحلحلحلراراراراتقنينيتقنينيتقنينيتقنينيووووادارياداريادارياداريكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايموضوعيموضوعيموضوعيموضوعيقلمروقلمروقلمروقلمروتعيينتعيينتعيينتعيينمشكلمشكلمشكلمشكل

بـه بـه بـه بـه نـسبت نـسبت نـسبت نـسبت بيـشتري بيـشتري بيـشتري بيـشتري استقلالاستقلالاستقلالاستقلالازازازازددددبايبايبايبايادارياداريادارياداريمقاماتمقاماتمقاماتمقامات. . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي تصورتصورتصورتصورقابلقابلقابلقابلزياديزياديزياديزياديمشتركمشتركمشتركمشتركنقاطنقاطنقاطنقاط

طريـق طريـق طريـق طريـق ازازازازكـشورها كـشورها كـشورها كـشورها پارلمـان پارلمـان پارلمـان پارلمـان برابربرابربرابربرابردردردردرسياسيسياسيسياسيسياسيمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتچرا كه چرا كه چرا كه چرا كه باشندباشندباشندباشندبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردارسياسيسياسيسياسيسياسيمقاماتمقاماتمقاماتمقامات

نيـز،  نيـز،  نيـز،  نيـز،  آمريكـايي آمريكـايي آمريكـايي آمريكـايي متفكرمتفكرمتفكرمتفكرويلسونويلسونويلسونويلسون. . . . گيرندگيرندگيرندگيرند مي  مي  مي  مي قرارقرارقرارقرارنصبنصبنصبنصبووووعزلعزلعزلعزلموردموردموردموردسياسيسياسيسياسيسياسيمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسم

مدرنمدرنمدرنمدرنتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكيكيكيكيكبهبهبهبهقائلقائلقائلقائلمقابلمقابلمقابلمقابلدردردردرووووداندداندداندداند مي  مي  مي  مي منسوخمنسوخمنسوخمنسوخسياسيسياسيسياسيسياسينظريهنظريهنظريهنظريهيكيكيكيكراراراراقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريهنظريهنظريهنظريه

نوعنوعنوعنوعيكيكيكيكبايدبايدبايدبايداستاستاستاستمعتقدمعتقدمعتقدمعتقدنيوتننيوتننيوتننيوتنفيزيكفيزيكفيزيكفيزيكمدلمدلمدلمدلازازازازتأسيتأسيتأسيتأسيبهبهبهبهاواواواو. . . . استاستاستاستادارياداريادارياداريووووسياسيسياسيسياسيسياسيمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتميانميانميانميان

. 311 ابوالفضل، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي، پيشين، ص قاضي،. 1
2. Kesler, Charlesr, what separation of powers means for constitution, pec 2007, P 25. //www. 
Heritohe. org.
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آنهاآنهاآنهاآنهاميانميانميانميانستارگانستارگانستارگانستارگانووووها ها ها ها سيارهسيارهسيارهسيارهمانندمانندمانندمانندكهكهكهكهشودشودشودشودانجامانجامانجامانجامسياسيسياسيسياسيسياسيووووادارياداريادارياداريمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتميانميانميانميانتوازنتوازنتوازنتوازنووووتعادلتعادلتعادلتعادل

دودودودويـن يـن يـن يـن ااااوووونمايدنمايدنمايدنمايدايجادايجادايجادايجادنظارتنظارتنظارتنظارتووووتعادلتعادلتعادلتعادلنوعينوعينوعينوعيكهكهكهكهشودشودشودشودبرقراربرقراربرقراربرقراراي مخصوص اي مخصوص اي مخصوص اي مخصوص جاذبهجاذبهجاذبهجاذبهوووووابستگيوابستگيوابستگيوابستگي

صـورت صـورت صـورت صـورت قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   دروندروندروندروندردردردرصـرفاً صـرفاً صـرفاً صـرفاً قـوا قـوا قـوا قـوا تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريهنظريهنظريهنظريهايناينايناينطبقطبقطبقطبق. . . . نمايندنمايندنمايندنمايندكنترلكنترلكنترلكنترلراراراراهمديگرهمديگرهمديگرهمديگر

))))1111((((....»»»»دارددارددارددارددستدستدستدستدردردردرراراراراواقعيواقعيواقعيواقعيقدرتقدرتقدرتقدرتاي كهاي كهاي كهاي كهقوهقوهقوهقوهگيرد؛گيرد؛گيرد؛گيرد؛ميميميمي

و قدرت اجرايينظارتقدرتب ـ
صـرفاً صـرفاً صـرفاً صـرفاً كـه كـه كـه كـه كنترلكنترلكنترلكنترلوووونظارتنظارتنظارتنظارتقدرتقدرتقدرتقدرتتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكحقوقحقوقحقوقحقوقووووسياستسياستسياستسياستعرصهعرصهعرصهعرصهپژوهشگرانپژوهشگرانپژوهشگرانپژوهشگرانازازازازبرخيبرخيبرخيبرخي

اجرايياجرايياجرايياجراييقدرتقدرتقدرتقدرتجملهجملهجملهجملهازازازازديگرديگرديگرديگري  ي  ي  ي  هاهاهاهاقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازگيردگيردگيردگيردقرارقرارقرارقرارة قضاييه ة قضاييه ة قضاييه ة قضاييه قوقوقوقوصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردربايستيبايستيبايستيبايستي

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شـباهت شـباهت شـباهت شـباهت بنـدي بنـدي بنـدي بنـدي تقسيمتقسيمتقسيمتقسيماينايناينايندردردردر. . . . داننددانندداننددانند مي مي مي ميقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكراستايراستايراستايراستايدردردردرمؤثرمؤثرمؤثرمؤثروووواي كارامد اي كارامد اي كارامد اي كارامد شيوهشيوهشيوهشيوهرارارارا

ازازازازكهكهكهكهداردداردداردداردآنآنآنآنبابابابانيزنيزنيزنيزهايي هايي هايي هايي تفاوتتفاوتتفاوتتفاوتاست، امااست، امااست، امااست، امافهمفهمفهمفهمقابلقابلقابلقابلقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهازازازازقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهكلاسيككلاسيككلاسيككلاسيكتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

نظارتنظارتنظارتنظارتووووكنترلكنترلكنترلكنترليعنييعنييعنييعنيقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايموردموردموردمورددردردردرويژهويژهويژهويژهووووخاصخاصخاصخاصتوجهتوجهتوجهتوجهبهبهبهبهتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميجملهجملهجملهجملهآنآنآنآن

شود شود شود شود  مي مي مي ميقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهكنترليكنترليكنترليكنترليووووبر جنبة نظارتيبر جنبة نظارتيبر جنبة نظارتيبر جنبة نظارتيتمركزتمركزتمركزتمركزكاركرد، موجبكاركرد، موجبكاركرد، موجبكاركرد، موجبايناينايناينبربربربرتمركزتمركزتمركزتمركز. . . . نمودنمودنمودنموداشارهاشارهاشارهاشاره

. . . . خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بودايجابيايجابيايجابيايجابيووووسلبيسلبيسلبيسلبيعينيعينيعينيعينيآثارآثارآثارآثارواجدواجدواجدواجدوووو

اثراثراثراثروووورليرليرليرليكنتكنتكنتكنتوووونظارتينظارتينظارتينظارتيكاركردكاركردكاركردكاركرداعمالاعمالاعمالاعمالازازازازديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايمنعمنعمنعمنعازازازازاستاستاستاستعبارتعبارتعبارتعبارتمقولهمقولهمقولهمقولهايناينايناينسلبيسلبيسلبيسلبياثراثراثراثر

قـوة قـضاييه   قـوة قـضاييه   قـوة قـضاييه   قـوة قـضاييه   وسـيله وسـيله وسـيله وسـيله بـه بـه بـه بـه حكومتحكومتحكومتحكومتنظارتينظارتينظارتينظارتيووووكنترليكنترليكنترليكنترليهايهايهايهايمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتتمامتمامتمامتمامداريداريداريداريآن، عهده آن، عهده آن، عهده آن، عهده ايجابيايجابيايجابيايجابي

حكومتحكومتحكومتحكومتآنآنآنآنكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايبابابابامتناسبمتناسبمتناسبمتناسبوووومبتنيمبتنيمبتنيمبتنيحكومتحكومتحكومتحكومتهرهرهرهري ي ي ي هاهاهاهاقدرتقدرتقدرتقدرتنظرنظرنظرنظراينايناينايناساساساساساساساسبربربربر. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

ووووقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهيعنييعنييعنييعنيقوانينقوانينقوانينقوانينقدرت، وضعقدرت، وضعقدرت، وضعقدرت، وضعچهارچهارچهارچهاربهبهبهبهكاركردهايشكاركردهايشكاركردهايشكاركردهايشبهبهبهبهعنايتعنايتعنايتعنايتحكومت، باحكومت، باحكومت، باحكومت، باهرهرهرهروووو. . . . استاستاستاست

كنترلكنترلكنترلكنترلگيرد، قدرتگيرد، قدرتگيرد، قدرتگيرد، قدرت مي مي مي ميكاركاركاركاربهبهبهبهراراراراابزارهاابزارهاابزارهاابزارهاووووانتخابانتخابانتخابانتخابرارارارااهدافاهدافاهدافاهدافكهكهكهكهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهيعنييعنييعنييعنيتصديتصديتصديتصديقدرتقدرتقدرتقدرت

. . . . شودشودشودشود مي مي مي ميتقسيمتقسيمتقسيمتقسيمها ها ها ها رسانهرسانهرسانهرسانهقدرتقدرتقدرتقدرتيعنييعنييعنييعنياطلاعاتاطلاعاتاطلاعاتاطلاعاتقدرتقدرتقدرتقدرتووووقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهيعنييعنييعنييعنينظارتنظارتنظارتنظارتوووو

پارلمانيوحكومتيج ـ قدرت
وووومجريهمجريهمجريهمجريهازازازازعبارتندعبارتندعبارتندعبارتندقوهقوهقوهقوهدودودودواينايناينايندارند، همانادارند، همانادارند، همانادارند، هماناعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرراراراراپارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلمانيووووحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقوه، قدرتقوه، قدرتقوه، قدرتقوه، قدرتدودودودو

كلانكلانكلانكلانووووكليكليكليكليتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتعرصهعرصهعرصهعرصهدردردردرپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانآفرينيآفرينيآفرينيآفرينينقشنقشنقشنقششاهدشاهدشاهدشاهدكهكهكهكهپارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلمانيقدرتقدرتقدرتقدرتذيلذيلذيلذيلدردردردر. . . . مقننهمقننهمقننهمقننه

. . . . گـردد گـردد گـردد گـردد  مـي   مـي   مـي   مـي  تصورتصورتصورتصورقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريمجالسمجالسمجالسمجالسبرايبرايبرايبرايدامنهدامنهدامنهدامنهپرپرپرپرحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردرووووگستردهگستردهگستردهگستردهباشيم، نقشي باشيم، نقشي باشيم، نقشي باشيم، نقشي ميميميمي

واستراتژيكواستراتژيكواستراتژيكواستراتژيكمهممهممهممهمباشد، بسيارباشد، بسيارباشد، بسيارباشد، بسيار مي مي مي ميقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهمعادلمعادلمعادلمعادلاينجااينجااينجااينجادردردردركهكهكهكهحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقدرتقدرتقدرتقدرتواهميتواهميتواهميتواهميتنقشنقشنقشنقش

دردردردر) ) ) ) مجريـه مجريـه مجريـه مجريـه ((((قـوة حكـومتي     قـوة حكـومتي     قـوة حكـومتي     قـوة حكـومتي     ونقشونقشونقشونقشازجايگاهازجايگاهازجايگاهازجايگاهكهكهكهكهغلطيغلطيغلطيغلطيتصورتصورتصورتصوربرخلافبرخلافبرخلافبرخلافكهكهكهكهچراچراچراچراگرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي تلقيتلقيتلقيتلقي

جايگـاه جايگـاه جايگـاه جايگـاه بـه بـه بـه بـه توجـه توجـه توجـه توجـه بـا بـا بـا بـا . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  نمـي   نمـي   نمـي   نمـي  قـوة مقننـه   قـوة مقننـه   قـوة مقننـه   قـوة مقننـه   دسـت دسـت دسـت دسـت آلتآلتآلتآلتصرفاًصرفاًصرفاًصرفاًقوهقوهقوهقوهدارد، اين دارد، اين دارد، اين دارد، اين وجودوجودوجودوجودجامعهجامعهجامعهجامعه

گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميو اجراو اجراو اجراو اجرااعمالاعمالاعمالاعمالامروزيامروزيامروزيامروزيمدرنمدرنمدرنمدرنهايهايهايهايدولتدولتدولتدولتدردردردركهكهكهكه) ) ) ) مجريهمجريهمجريهمجريه ( ( ( (قوة حكومتيقوة حكومتيقوة حكومتيقوة حكومتيهايهايهايهايوصلاحيتوصلاحيتوصلاحيتوصلاحيت

دردردردرقـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   اسـاس اسـاس اسـاس اسـاس ايـن ايـن ايـن ايـن است، بر است، بر است، بر است، بر قوهقوهقوهقوههمينهمينهمينهمينعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربررهارهارهارهاكشوكشوكشوكشوامورامورامورامورو ادارة و ادارة و ادارة و ادارة رهبريرهبريرهبريرهبريعملاًعملاًعملاًعملاً

1. Nicholas henry, Public administration and public affires, prentiee - hall international, 1996, 
p. 15.
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اجرايياجرايياجرايياجراييمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتتصويبتصويبتصويبتصويبوووووضعوضعوضعوضعبهبهبهبهكشوركشوركشوركشورموضوعهموضوعهموضوعهموضوعهقوانينقوانينقوانينقوانينشدهشدهشدهشدهترسيمترسيمترسيمترسيموووومشخصمشخصمشخصمشخصچارچوبچارچوبچارچوبچارچوب

. . . . گذاردگذاردگذاردگذارد مي مي مي مياجرااجرااجرااجرابهبهبهبهموقعموقعموقعموقعبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاووووپردازدپردازدپردازدپردازدميميميمي... ... ... ... وووونامهنامهنامهنامهنامه، تصويبنامه، تصويبنامه، تصويبنامه، تصويبآيينآيينآيينآيينو قالبو قالبو قالبو قالبچوبچوبچوبچوبچارچارچارچاردردردردر

. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميگذاريگذاريگذاريگذاريمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتواجدواجدواجدواجدهاهاهاهالتلتلتلتدودودودودردردردر) ) ) ) مجريهمجريهمجريهمجريه((((قوة حكومتي   قوة حكومتي   قوة حكومتي   قوة حكومتي   امروزهامروزهامروزهامروزهعبارتيعبارتيعبارتيعبارتيبهبهبهبه

گرفتـه گرفتـه گرفتـه گرفتـه كـار كـار كـار كـار بـه بـه بـه بـه عموميعموميعموميعمومياهدافاهدافاهدافاهدافازازازازبسياريبسياريبسياريبسياريتحققتحققتحققتحققبرايبرايبرايبرايحكومتحكومتحكومتحكومتابزارابزارابزارابزارعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهمقرراتيمقرراتيمقرراتيمقرراتيچنينچنينچنينچنين

تماميتماميتماميتماميدردردردرپيچيدهپيچيدهپيچيدهپيچيدهووووتخصصيتخصصيتخصصيتخصصيقواعدقواعدقواعدقواعدوضعوضعوضعوضعبهبهبهبهقادرقادرقادرقادرقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريمجالسمجالسمجالسمجالسكهكهكهكهآنجاييآنجاييآنجاييآنجاييازازازاز. . . . شوندشوندشوندشوندميميميمي

راراراراخودخودخودخودكهكهكهكهندارندندارندندارندندارندتمايليتمايليتمايليتمايلينيزنيزنيزنيزييييسياسسياسسياسسياسدلايلدلايلدلايلدلايلاساساً بهاساساً بهاساساً بهاساساً بهوووونيستندنيستندنيستندنيستنداجتماعياجتماعياجتماعياجتماعيوووواقتصادياقتصادياقتصادياقتصاديهاي هاي هاي هاي حوزهحوزهحوزهحوزه

بـه بـه بـه بـه راراراراوظيفـه وظيفـه وظيفـه وظيفـه ايـن ايـن ايـن ايـن لـذا لـذا لـذا لـذا شودشودشودشوددهندگاندهندگاندهندگاندهندگانرأيرأيرأيرأيباباباباآنهاآنهاآنهاآنهاروياروييروياروييروياروييروياروييبهبهبهبهمنجرمنجرمنجرمنجركهكهكهكهنمايندنمايندنمايندنمايندجزئياتيجزئياتيجزئياتيجزئياتيواردواردواردوارد

))))1111((((....انداندانداندشدهشدهشدهشدهايجادايجادايجادايجادكاركاركاركارهمينهمينهمينهمينبرايبرايبرايبرايعمدتاًعمدتاًعمدتاًعمدتاًكهكهكهكهسپارندسپارندسپارندسپارند مي مي مي ميهاييهاييهاييهاييسازمانسازمانسازمانسازمان

محدودمحدودمحدودمحدودگذشتهگذشتهگذشتهگذشتهباشد، همچون باشد، همچون باشد، همچون باشد، همچون  مي  مي  مي  مي قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه كهكهكهكهحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقدرتقدرتقدرتقدرتصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزهحوزهحوزهحوزهبنابراينبنابراينبنابراينبنابراين
دردردردرووووآنهـا آنهـا آنهـا آنهـا روزانهروزانهروزانهروزانهنيازهاينيازهاينيازهاينيازهايوووومردممردممردممردمباباباباروزمرهروزمرهروزمرهروزمرهارتباطارتباطارتباطارتباطدليلدليلدليلدليلبهبهبهبهامروزهامروزهامروزهامروزهقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه بلكهبلكهبلكهبلكهباشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي

موضوعاتموضوعاتموضوعاتموضوعاتبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتبيشتريبيشتريبيشتريبيشتريعلمعلمعلمعلمووووآشناييآشناييآشناييآشنايياجرايي،اجرايي،اجرايي،اجرايي،موضوعاتموضوعاتموضوعاتموضوعاتخاصخاصخاصخاصهاي هاي هاي هاي پيچيدگيپيچيدگيپيچيدگيپيچيدگيحالحالحالحالعينعينعينعين

مقابلمقابلمقابلمقابلدردردردر. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي افزودهافزودهافزودهافزودهمجريهمجريهمجريهمجريهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتقلمروقلمروقلمروقلمروووووحوزهحوزهحوزهحوزهبربربربرروزروزروزروزبهبهبهبهروزروزروزروزدليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمينبهبهبهبه. . . . دارددارددارددارد

پارلمـان،  پارلمـان،  پارلمـان،  پارلمـان،  كـار كـار كـار كـار ذاتذاتذاتذاتدردردردرواقـع واقـع واقـع واقـع دردردردر. . . . گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد  مـي   مـي   مـي   مـي  قـرار قـرار قـرار قـرار پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني قدرتقدرتقدرتقدرت) ) ) ) مجريهمجريهمجريهمجريه((((حكومتي  حكومتي  حكومتي  حكومتي  قدرتقدرتقدرتقدرت

: : : : استاستاستاستاستنباطاستنباطاستنباطاستنباطقابلقابلقابلقابلزيرزيرزيرزيرهايهايهايهايفعاليتفعاليتفعاليتفعاليت

كلي؛كلي؛كلي؛كلي؛هاي هاي هاي هاي مشيمشيمشيمشيخطخطخطخطرسمرسمرسمرسمووووقواعدقواعدقواعدقواعدتثبيتتثبيتتثبيتتثبيتووووقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريــــ1111

سطوح؛سطوح؛سطوح؛سطوح؛همههمههمههمهدردردردرمسائل و مشاورهمسائل و مشاورهمسائل و مشاورهمسائل و مشاورههمههمههمههمهدردردردرتأملتأملتأملتأملــــ2222

؛؛؛؛))))نظارتنظارتنظارتنظارت((((كننده كننده كننده كننده محدودمحدودمحدودمحدودقدرتقدرتقدرتقدرتــــ3333

....كنندهكنندهكنندهكنندهدرخواستدرخواستدرخواستدرخواستقدرتقدرتقدرتقدرتــــ4444

قـوه قـوه قـوه قـوه . . . . آنآنآنآني  ي  ي  ي  هـا هـا هـا هـا صـورت صـورت صـورت صـورت تمـام تمـام تمـام تمـام نـه نـه نـه نـه استاستاستاستپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريصورصورصورصورازازازازيكييكييكييكيفقطفقطفقطفقطقانونقانونقانونقانونپسپسپسپس
ووووبـروز بـروز بـروز بـروز منـصه منـصه منـصه منـصه بـه بـه بـه بـه تري  تري  تري  تري  گشادهگشادهگشادهگشادهافقافقافقافقودرودرودرودرتر  تر  تر  تر  گستردهگستردهگستردهگستردهسطحيسطحيسطحيسطحيدردردردرراراراراتصميماتيتصميماتيتصميماتيتصميماتيتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي پارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلماني

بـراي بـراي بـراي بـراي كهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآنامكانامكانامكانامكانراراراراپارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلمانيمجالسمجالسمجالسمجالسرايزني،رايزني،رايزني،رايزني،ووووانديشيدن، تأمل انديشيدن، تأمل انديشيدن، تأمل انديشيدن، تأمل بابابابامثلاًمثلاًمثلاًمثلاً. . . . برساندبرساندبرساندبرساندظهورظهورظهورظهور
رفاهيرفاهيرفاهيرفاهيهاي هاي هاي هاي هدفهدفهدفهدفبهبهبهبهرسيدنرسيدنرسيدنرسيدنبرايبرايبرايبرايطريقطريقطريقطريقبهترينبهترينبهترينبهترينايجادايجادايجادايجادوووواجتماعياجتماعياجتماعياجتماعيمعضلاتمعضلاتمعضلاتمعضلاتحلحلحلحلراهراهراهراهبهبهبهبهرسيدنرسيدنرسيدنرسيدن

))))2222((((....كنندكنندكنندكنندانديشيانديشيانديشيانديشيچارهچارهچارهچارهذلكذلكذلكذلكامثالامثالامثالامثالووووسياسيسياسيسياسيسياسيوووواقتصادياقتصادياقتصادياقتصاديوووو

نظارتقدرتومشورتيد ـ قدرت
برسد، برسد، برسد، برسد، اجرااجرااجرااجراوووونهايينهايينهايينهاييمرحلهمرحلهمرحلهمرحلهبهبهبهبهاينكهاينكهاينكهاينكهازازازازقبلقبلقبلقبلتصميميتصميميتصميميتصميميكهكهكهكهباشدباشدباشدباشد مي مي مي ميمعنامعنامعنامعناايناينايناينبهبهبهبه» » » » مشورتمشورتمشورتمشورت««««واژه واژه واژه واژه 

ازازازازاثـر اثـر اثـر اثـر وووونتيجـه نتيجـه نتيجـه نتيجـه بهترينبهترينبهترينبهتريناينكهاينكهاينكهاينكهتاتاتاتاگيردگيردگيردگيردقرارقرارقرارقراربيبيبيبيارزياارزياارزياارزياووووتأمل، بررسي  تأمل، بررسي  تأمل، بررسي  تأمل، بررسي  موردموردموردموردنهادينهادينهادينهادييايايايافردفردفردفردتوسطتوسطتوسطتوسط

ازازازازيكـي يكـي يكـي يكـي بدانيم، پارلمان بدانيم، پارلمان بدانيم، پارلمان بدانيم، پارلمان مذكورمذكورمذكورمذكورمعنايمعنايمعنايمعنايبهبهبهبهرارارارامشورتمشورتمشورتمشورتواژهواژهواژهواژهاگراگراگراگر. . . . گرددگرددگرددگردداتخاذاتخاذاتخاذاتخاذشدهشدهشدهشدهگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهتصميمتصميمتصميمتصميم

، نشريه علمي تخصصي حقوق عمـومي، )social regulation(هداوند، مهدي، درآمدي بر مقررات گذاري اجتماعي، . 1
.52ـ56، صص1385شماره دوم، اسفندماه

.313، ص پيشينقاضي، ابوالفضل، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي، . 2



87نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

مـدنظر مـدنظر مـدنظر مـدنظر كـه كـه كـه كـه آنچـه آنچـه آنچـه آنچـه امـا امـا امـا امـا . . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي نظرخواهينظرخواهينظرخواهينظرخواهيوووودادندادندادندادنمشورتمشورتمشورتمشورتراستايراستايراستايراستايدردردردرمفيدمفيدمفيدمفيدوووومؤثرمؤثرمؤثرمؤثرنهادهاينهادهاينهادهاينهادهاي

بخواهـد بخواهـد بخواهـد بخواهـد تـصميمي تـصميمي تـصميمي تـصميمي اينكـه اينكـه اينكـه اينكـه ازازازازقبلقبلقبلقبلعنيعنيعنيعنيباشد، ي باشد، ي باشد، ي باشد، ي  مي  مي  مي  مي قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه نهادنهادنهادنهاددردردردرمشورتيمشورتيمشورتيمشورتيباشد، قدرت باشد، قدرت باشد، قدرت باشد، قدرت ميميميمي

ووووبهتـرين بهتـرين بهتـرين بهتـرين اتخـاذ اتخـاذ اتخـاذ اتخـاذ جهـت جهـت جهـت جهـت دردردردرفـن فـن فـن فـن صـاحبان صـاحبان صـاحبان صـاحبان وووومتخصـصان متخصـصان متخصـصان متخصـصان بگيـرد، از  بگيـرد، از  بگيـرد، از  بگيـرد، از  خـود خـود خـود خـود بهبهبهبهقطعيقطعيقطعيقطعيصورتصورتصورتصورت

مقننـه مقننـه مقننـه مقننـه ووووقـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   دردردردرامـروزه امـروزه امـروزه امـروزه . . . . شودشودشودشود مي  مي  مي  مي نظرخواهينظرخواهينظرخواهينظرخواهيوووومشورتمشورتمشورتمشورتكسبكسبكسبكسبتصميمتصميمتصميمتصميمترين  ترين  ترين  ترين  مطلوبمطلوبمطلوبمطلوب

ووووفنـي فنـي فنـي فنـي هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   حوزهحوزهحوزهحوزهدردردردركهكهكهكهداردداردداردداردوجودوجودوجودوجودمتخصصيمتخصصيمتخصصيمتخصصيحالحالحالحالعينعينعينعيندردردردروووودهندهدهندهدهندهدهندهمشورتمشورتمشورتمشورتهاي  هاي  هاي  هاي  كمسيونكمسيونكمسيونكمسيون

مثالمثالمثالمثالعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبه. . . . پردازندپردازندپردازندپردازند مي مي مي ميخويشخويشخويشخويشتخصصتخصصتخصصتخصصووووتجربياتتجربياتتجربياتتجربياتانتقالانتقالانتقالانتقالوووومشورتمشورتمشورتمشورتبهبهبهبهمدرنمدرنمدرنمدرننياينياينياينيايددددپيچيدهپيچيدهپيچيدهپيچيده

ازازازازمختلفمختلفمختلفمختلفابعادابعادابعادابعادازازازازمذكورمذكورمذكورمذكورلايحهلايحهلايحهلايحهيايايايامجلس، طرح مجلس، طرح مجلس، طرح مجلس، طرح اي در اي در اي در اي در لايحهلايحهلايحهلايحهياياياياطرحطرحطرحطرحشدنشدنشدنشدنمطرحمطرحمطرحمطرحصورتصورتصورتصورتدردردردر

كـار كـار كـار كـار بـه بـه بـه بـه مـشغول مـشغول مـشغول مـشغول تخصـصي تخصـصي تخصـصي تخصـصي هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   كميتـه كميتـه كميتـه كميتـه ووووها  ها  ها  ها  كمسيونكمسيونكمسيونكمسيوندردردردركهكهكهكهفنفنفنفنمتخصصان، صاحبان متخصصان، صاحبان متخصصان، صاحبان متخصصان، صاحبان طرفطرفطرفطرف

هـر هـر هـر هـر ازازازازپيشپيشپيشپيشكهكهكهكهقوة مشورتي قوة مشورتي قوة مشورتي قوة مشورتي خلافخلافخلافخلافبهبهبهبه. . . . گيرندگيرندگيرندگيرند مي  مي  مي  مي قرارقرارقرارقرارململململتأتأتأتأووووبررسي، ارزيابي بررسي، ارزيابي بررسي، ارزيابي بررسي، ارزيابي موردموردموردموردباشندباشندباشندباشندميميميمي

راراراراخـود خـود خـود خـود خاصخاصخاصخاصاجرا، نقش اجرا، نقش اجرا، نقش اجرا، نقش زمانزمانزمانزماندردردردرووووتصميمتصميمتصميمتصميماتخاذاتخاذاتخاذاتخاذازازازازبعدبعدبعدبعدافتد، قوة نظارت  افتد، قوة نظارت  افتد، قوة نظارت  افتد، قوة نظارت   مي  مي  مي  مي كاركاركاركاربهبهبهبهاقدامياقدامياقدامياقدامي

ووووانجامانجامانجامانجامحينحينحينحيندردردردرياياياياشدهشدهشدهشدهانجامانجامانجامانجامكارهايكارهايكارهايكارهايارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيوووومميزيمميزيمميزيمميزيوووونظارت، بررسينظارت، بررسينظارت، بررسينظارت، بررسيوظيفهوظيفهوظيفهوظيفه. . . . كندكندكندكند مي مي مي ميايفاايفاايفاايفا

ازازازازجلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جهـت جهـت جهـت جهـت دردردردرمقـررات مقـررات مقـررات مقـررات ووووقـانون قـانون قـانون قـانون بابابابانيننيننيننينهمچهمچهمچهمچووووشدهشدهشدهشدهاتخاذاتخاذاتخاذاتخاذتصميماتتصميماتتصميماتتصميماتباباباباآنهاآنهاآنهاآنهاانطباقانطباقانطباقانطباق

سنجشسنجشسنجشسنجشووووعملكردهاعملكردهاعملكردهاعملكردهانحوهنحوهنحوهنحوهازازازازآگاهيآگاهيآگاهيآگاهيووووملاحظهملاحظهملاحظهملاحظهبرايبرايبرايبرايياياياياكار، بعضاًكار، بعضاًكار، بعضاًكار، بعضاًايناينايناين. . . . استاستاستاستاجرايياجرايياجرايياجراييانحرافاتانحرافاتانحرافاتانحرافات

ازازازازجلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري ووووبـازبيني بـازبيني بـازبيني بـازبيني بـراي بـراي بـراي بـراي يـا يـا يـا يـا اسـت اسـت اسـت اسـت اجرايـي اجرايـي اجرايـي اجرايـي جديدجديدجديدجديدالگوهايالگوهايالگوهايالگوهايساختنساختنساختنساختنمنظورمنظورمنظورمنظوربهبهبهبهآنآنآنآننتايجنتايجنتايجنتايج

))))1111((((....گيردگيردگيردگيرد مي مي مي ميراررارراررارققققاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهموردموردموردموردغيرقانونيغيرقانونيغيرقانونيغيرقانونيووووغيراصوليغيراصوليغيراصوليغيراصولياعمالاعمالاعمالاعمالووووها ها ها ها نابسامانينابسامانينابسامانينابساماني

قوااستقلالهاي رويكرد: بند سوم
قواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلبهبهبهبهراجعراجعراجعراجعويويويوينظرياتنظرياتنظرياتنظرياتووووهاهاهاهاانديشهانديشهانديشهانديشهبابابابامتفاوتمتفاوتمتفاوتمتفاوتبرخوردبرخوردبرخوردبرخورددودودودومنتسكيومنتسكيومنتسكيومنتسكيوازازازازبعدبعدبعدبعد

ازازازازبرخـي برخـي برخـي برخـي . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  مي  مي  مي  مي خودخودخودخودبهبهبهبهمختصمختصمختصمختصاصولاصولاصولاصولوووومباني، آثار مباني، آثار مباني، آثار مباني، آثار دارايدارايدارايدارايآنهاآنهاآنهاآنهاازازازازكدامكدامكدامكدامهرهرهرهركهكهكهكهاستاستاستاستشدهشدهشدهشده
اساسـي اساسـي اساسـي اساسـي قـانون قـانون قـانون قـانون نويـسندگان نويـسندگان نويـسندگان نويـسندگان بخـصوص بخـصوص بخـصوص بخـصوص متحـده متحـده متحـده متحـده ايالاتايالاتايالاتايالاتدردردردرقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرپردازانپردازانپردازانپردازاننظريهنظريهنظريهنظريه
ديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايازازازازيكيكيكيكهرهرهرهرمداخلهمداخلهمداخلهمداخلهعدمعدمعدمعدمسويسويسويسويآمريكا، به آمريكا، به آمريكا، به آمريكا، به مممم1787178717871787

مـدتي مـدتي مـدتي مـدتي ازازازازپسپسپسپسامااماامااما. . . . شودشودشودشود مي  مي  مي  مي ياديادياديادقواقواقواقواو استقلال مطلق  و استقلال مطلق  و استقلال مطلق  و استقلال مطلق  تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكعنوانعنوانعنوانعنوانتحتتحتتحتتحتآنآنآنآنازازازازكهكهكهكهبرداشتهبرداشتهبرداشتهبرداشتهگامگامگامگام
داشتداشتداشتداشتآنآنآنآنبربربربرراراراراييييااااگرديد، عدهگرديد، عدهگرديد، عدهگرديد، عدهمشاهدهمشاهدهمشاهدهمشاهدهقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكدردردردركهكهكهكهمتعدديمتعدديمتعدديمتعدديهايهايهايهايچالشچالشچالشچالشووووهاهاهاهاضعفضعفضعفضعف

بود، بود، بود، بود، قواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكهماناهماناهماناهماناكهكهكهكهنمايندنمايندنمايندنمايندارائهارائهارائهارائهوووومطرحمطرحمطرحمطرحقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكحوزةحوزةحوزةحوزةدردردردرجديدجديدجديدجديداياياياينظريهنظريهنظريهنظريهكهكهكهكه
. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيم مي مي مي ميمذكورمذكورمذكورمذكورنظريةنظريةنظريةنظريةدودودودوبه بررسيبه بررسيبه بررسيبه بررسيگفتارگفتارگفتارگفتاراينايناينايندردردردر

قوامطلقالف ـ استقلال

مفهومـ1
دردردردرهـا هـا هـا هـا آنآنآنآنازازازازكـدام كـدام كـدام كـدام هيچهيچهيچهيچووووداردداردداردداردراراراراخودخودخودخودويژهويژهويژهويژهوظيفةوظيفةوظيفةوظيفةگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايازازازازيكيكيكيكروش، هر روش، هر روش، هر روش، هر اينايناينايندردردردر

كندكندكندكند مي مي مي ميوضعوضعوضعوضعراراراراقانونقانونقانونقانونقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهكهكهكهكهترتيبترتيبترتيبترتيبكند، بدينكند، بدينكند، بدينكند، بدين نمي نمي نمي نميمداخلهمداخلهمداخلهمداخلهديگريديگريديگريديگريصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتوووووظايفوظايفوظايفوظايف
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا88

هرهرهرهركلاسيككلاسيككلاسيككلاسيكقوايقوايقوايقوايمطلقمطلقمطلقمطلقاستقلالاستقلالاستقلالاستقلالووووتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكدردردردر))))1111((((....پردازدپردازدپردازدپردازد مي مي مي ميقوانينقوانينقوانينقوانيناجراياجراياجراياجرايبهبهبهبهنيزنيزنيزنيزقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهوووو

دارنـد دارنـد دارنـد دارنـد راراراراخـود خـود خـود خـود بـه بـه بـه بـه مربـوط مربـوط مربـوط مربـوط انحصاريانحصاريانحصاريانحصاريوووومستقل، خاص مستقل، خاص مستقل، خاص مستقل، خاص صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزهحوزهحوزهحوزهگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايازازازازيكيكيكيك

اجرايي، اجرايي، اجرايي، اجرايي، قبيلقبيلقبيلقبيلازازازازآنهاآنهاآنهاآنهاخاصخاصخاصخاصجوهرهجوهرهجوهرهجوهرهووووماهيتماهيتماهيتماهيتبرحسببرحسببرحسببرحسبقواقواقواقواازازازازيكيكيكيكهرهرهرهركاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايكهكهكهكهييييااااگونهگونهگونهگونهبهبهبهبه

قوايقوايقوايقوايازازازازقوا، هيچكدامقوا، هيچكدامقوا، هيچكدامقوا، هيچكداماستقلالاستقلالاستقلالاستقلالسيستمسيستمسيستمسيستمنوعنوعنوعنوعاينايناينايندردردردر. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميمعينمعينمعينمعينوووومشخصمشخصمشخصمشخصتقنينيتقنينيتقنينيتقنينيووووقضاييقضاييقضاييقضايي

گفـت گفـت گفـت گفـت تـوان تـوان تـوان تـوان  مـي   مـي   مـي   مـي  بهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . نداردنداردنداردنداردراراراراديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحوزهحوزهحوزهحوزهمداخله، در مداخله، در مداخله، در مداخله، در حقحقحقحقمذكورمذكورمذكورمذكور

مـسائل مـسائل مـسائل مـسائل ووووتقنينيتقنينيتقنينيتقنينيصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند مي  مي  مي  مي عملعملعملعملهمهمهمهمازازازازمجزا، مستقل مجزا، مستقل مجزا، مستقل مجزا، مستقل ملاًملاًملاًملاًكاكاكاكاصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقواي

دردردردرقـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   همچنينهمچنينهمچنينهمچنين. . . . گيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي قرارقرارقرارقرارپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانعملعملعملعملقلمروقلمروقلمروقلمروووووحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرانحصاراًانحصاراًانحصاراًانحصاراًآنآنآنآنبابابابامرتبطمرتبطمرتبطمرتبط

مداخلهمداخلهمداخلهمداخلهصورتصورتصورتصورتدردردردر. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقوايقوايقوايقوايسايرسايرسايرسايرازازازازمجزامجزامجزامجزاكاملاًكاملاًكاملاًكاملاًوووومستقلمستقلمستقلمستقلصورتصورتصورتصورتاجرا، بهاجرا، بهاجرا، بهاجرا، بهحوزهحوزهحوزهحوزه

كلـي كلـي كلـي كلـي طورطورطورطوربهبهبهبهوووواجرايياجرايياجرايياجراييمقاماتمقاماتمقاماتمقاماتسايرسايرسايرسايرووووجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسياياياياوووووزراوزراوزراوزرانصبنصبنصبنصبووووعزلعزلعزلعزلفرآيندفرآيندفرآيندفرآينددردردردرمقننهمقننهمقننهمقننه
قلمروقلمروقلمروقلمرومقننه، درمقننه، درمقننه، درمقننه، درناصوابناصوابناصوابناصوابوووونارواناروانارواناروادخالتدخالتدخالتدخالتعنوانعنوانعنوانعنواناجرايي، بهاجرايي، بهاجرايي، بهاجرايي، بهاعمالاعمالاعمالاعمالووووكاركردهاكاركردهاكاركردهاكاركردهادردردردرمقننهمقننهمقننهمقننهمداخلهمداخلهمداخلهمداخله

مردممردممردممردمدعاويدعاويدعاويدعاويبهبهبهبهرسيدگيرسيدگيرسيدگيرسيدگيقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتقضا، حوزهقضا، حوزهقضا، حوزهقضا، حوزهقلمروقلمروقلمروقلمرودردردردرنيزنيزنيزنيزوووو. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميتلقيتلقيتلقيتلقياجرااجرااجرااجرا

هـاي هـاي هـاي هـاي آزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقازازازازحفاظتحفاظتحفاظتحفاظتووووحمايتحمايتحمايتحمايتنيزنيزنيزنيزووووتتتتحكومحكومحكومحكومقوايقوايقوايقوايووووكارگزارانكارگزارانكارگزارانكارگزارانوووويكديگريكديگريكديگريكديگرعليهعليهعليهعليه

قـوة  قـوة  قـوة  قـوة  انحـصاري انحـصاري انحـصاري انحـصاري حـوزه حـوزه حـوزه حـوزه دردردردرمجريـه مجريـه مجريـه مجريـه وووومقننهمقننهمقننهمقننهقوايقوايقوايقوايدخالتدخالتدخالتدخالتدرصورتدرصورتدرصورتدرصورت. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي تلقيتلقيتلقيتلقيشهروندانشهروندانشهروندانشهروندان

. . . . شدشدشدشدنخواهدنخواهدنخواهدنخواهدتلقيتلقيتلقيتلقيمستقلمستقلمستقلمستقلقوهقوهقوهقوهعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهديگرديگرديگرديگرمذكورمذكورمذكورمذكورقوهقوهقوهقوهقضاييهقضاييهقضاييهقضاييه

هاويژگيـ2
بدين شرح  بدين شرح  بدين شرح  بدين شرح  طور خلاصه   طور خلاصه   طور خلاصه   طور خلاصه   هايي است كه به   هايي است كه به   هايي است كه به   هايي است كه به   اين نظام از استقلال و تفكيك قوا داراي ويژگي        اين نظام از استقلال و تفكيك قوا داراي ويژگي        اين نظام از استقلال و تفكيك قوا داراي ويژگي        اين نظام از استقلال و تفكيك قوا داراي ويژگي        

: : : : باشدباشدباشدباشدميميميمي

متحدهمتحدهمتحدهمتحدهممالكممالكممالكممالكاساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانون. . . . باشندباشندباشندباشندمقننهمقننهمقننهمقننهمجالسمجالسمجالسمجالسعضوعضوعضوعضوسمتسمتسمتسمتحفظحفظحفظحفظباباباباتوانندتوانندتوانندتوانند نمي نمي نمي نميوزيرانوزيرانوزيرانوزيرانـ ـ ـ ـ 1111

عمـومي عمـومي عمـومي عمـومي مـشاغل مـشاغل مـشاغل مـشاغل ازازازازيكييكييكييكيمتصديمتصديمتصديمتصديكهكهكهكهفرديفرديفرديفرديهرهرهرهر: : : : دارددارددارددارد مي  مي  مي  مي مقررمقررمقررمقررپنجمپنجمپنجمپنجماصلاصلاصلاصلدردردردرشماليشماليشماليشماليآمريكايآمريكايآمريكايآمريكاي

. . . . كندكندكندكندپيداپيداپيداپيداعضويتعضويتعضويتعضويتمجالسمجالسمجالسمجالسازازازازيكيكيكيكهيچهيچهيچهيچدردردردرتواندتواندتواندتوانداست، نمياست، نمياست، نمياست، نميباقيباقيباقيباقيخودخودخودخودشغلشغلشغلشغلدردردردركهكهكهكهباشد، مادامباشد، مادامباشد، مادامباشد، مادام

مـسائل مـسائل مـسائل مـسائل دربارةدربارةدربارةدربارةووووكنندكنندكنندكنندشركتشركتشركتشركتمقننهمقننهمقننهمقننهمجالسمجالسمجالسمجالسدردردردرتوانندتوانندتوانندتوانند نمي  نمي  نمي  نمي وزيرانوزيرانوزيرانوزيرانووووقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه رييسرييسرييسرييسـ  ـ  ـ  ـ  2222

ازازازازبعضيبعضيبعضيبعضيدردردردرفعلاًفعلاًفعلاًفعلاًشيوهشيوهشيوهشيوهكنند، اينكنند، اينكنند، اينكنند، اين مي مي مي ميبرقراربرقراربرقراربرقرارتماستماستماستماسمجلسينمجلسينمجلسينمجلسينبابابابامكاتبهمكاتبهمكاتبهمكاتبهوسيلهوسيلهوسيلهوسيلهبهبهبهبهووووكنندكنندكنندكننداظهارنظراظهارنظراظهارنظراظهارنظر

مطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكآنآنآنآنمبنايمبنايمبنايمبنايكهكهكهكهفرانسهفرانسهفرانسهفرانسه1795179517951795اساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانونهمچنينهمچنينهمچنينهمچنينووووشودشودشودشود مي مي مي مياجرااجرااجرااجراآمريكاآمريكاآمريكاآمريكاممالكممالكممالكممالك

. . . . دادداددادداد نمي نمي نمي نميرارارارامجلسمجلسمجلسمجلسدردردردرحضورحضورحضورحضورحقحقحقحقوزيرانوزيرانوزيرانوزيران به به به بهبود،بود،بود،بود،قواقواقواقوا

قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهرييسرييسرييسرييسمقابلمقابلمقابلمقابلدردردردرفقطفقطفقطفقطووووندارندندارندندارندندارندمسئوليتيمسئوليتيمسئوليتيمسئوليتينوعنوعنوعنوعمجلس، هيچمجلس، هيچمجلس، هيچمجلس، هيچمقابلمقابلمقابلمقابلدردردردروزيرانوزيرانوزيرانوزيرانـ ـ ـ ـ 3333

. . . . داردداردداردداردكاملكاملكاملكاملاختياراختياراختياراختيارآنهاآنهاآنهاآنهاعزلعزلعزلعزلوووونصبنصبنصبنصبدردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسووووهستندهستندهستندهستندسياسيسياسيسياسيسياسيمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتدارايدارايدارايداراي

. . . . ندارندندارندندارندندارندراراراراقانونيقانونيقانونيقانونيوايحوايحوايحوايحتهية لتهية لتهية لتهية لحقحقحقحققوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهوووواستاستاستاستمجلسمجلسمجلسمجلساختياراختياراختياراختياردردردردرقانونيقانونيقانونيقانونيتهية لوايحتهية لوايحتهية لوايحتهية لوايحـ ـ ـ ـ 4444

ا در حقوق ايران، آمريكا، فرانسه، انتـشارات مركـز اسـناد انقـلاب اسـلامي،                اكبر، تفكيك قو  جعفري ندوشن، علي  . 1
. 53، ص 83تهران، بهار 



89نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

حقحقحقحقووووسازندسازندسازندسازندمنحلمنحلمنحلمنحلرارارارايكديگريكديگريكديگريكديگرتوانندتوانندتوانندتوانند نمي نمي نمي نميقواقواقواقواازازازازكدامكدامكدامكدامقوا، هيچقوا، هيچقوا، هيچقوا، هيچمطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكسيستمسيستمسيستمسيستمدردردردرـ ـ ـ ـ 5555

. . . . ندارندندارندندارندندارندرارارارايكديگريكديگريكديگريكديگراموراموراموراموردردردردرمداخلهمداخلهمداخلهمداخله

بعضيبعضيبعضيبعضيدردردردرامااماامااماندارندندارندندارندندارندراراراراقضاتقضاتقضاتقضاتانتخابانتخابانتخابانتخابحقحقحقحققوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه وووومقننهمقننهمقننهمقننهسيستم، مجالس سيستم، مجالس سيستم، مجالس سيستم، مجالس اينايناينايندردردردرـ  ـ  ـ  ـ  6666

. . . . استاستاستاستشدهشدهشدهشدهواگذارواگذارواگذارواگذارريهريهريهريهقوة مجقوة مجقوة مجقوة مجرييسرييسرييسرييسعهدةعهدةعهدةعهدةبهبهبهبهقضاتقضاتقضاتقضاتكشورها، انتخابكشورها، انتخابكشورها، انتخابكشورها، انتخاب

))))1111((((....نداردنداردنداردنداردرارارارامحاكمهمحاكمهمحاكمهمحاكمهحقحقحقحققوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهسيستمسيستمسيستمسيستماينايناينايندردردردرـ ـ ـ ـ 7777

ايفـاي ايفـاي ايفـاي ايفـاي بـه بـه بـه بـه انحـصاراً انحـصاراً انحـصاراً انحـصاراً يكيكيكيكهرهرهرهرقضاييهقضاييهقضاييهقضاييهووووگانه، مجريه، مقننع  گانه، مجريه، مقننع  گانه، مجريه، مقننع  گانه، مجريه، مقننع  سهسهسهسهپيداست، قواي پيداست، قواي پيداست، قواي پيداست، قواي كهكهكهكههمانطورهمانطورهمانطورهمانطور

اعمالاعمالاعمالاعمالوووومداخلهمداخلهمداخلهمداخلههيچگونههيچگونههيچگونههيچگونهحقحقحقحققواقواقواقواازازازازيكيكيكيكهرهرهرهرووووپردازندپردازندپردازندپردازند مي مي مي ميخودخودخودخودذاتيذاتيذاتيذاتيهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتوووووظايفوظايفوظايفوظايف

وووودقيـق دقيـق دقيـق دقيـق مرزبنـدي مرزبنـدي مرزبنـدي مرزبنـدي ووووتقـسيم تقـسيم تقـسيم تقـسيم بـا بـا بـا بـا گفـت گفـت گفـت گفـت توانتوانتوانتوان مي  مي  مي  مي بهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . ددددندارنندارنندارنندارنراراراراديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايبربربربرنفوذنفوذنفوذنفوذ

خـويش خـويش خـويش خـويش هايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتازازازازآگاهيآگاهيآگاهيآگاهيووووعلمعلمعلمعلمبابابابامذكورمذكورمذكورمذكورگانه، قواي گانه، قواي گانه، قواي گانه، قواي سهسهسهسهقوايقوايقوايقوايبينبينبينبينروشنروشنروشنروشنوووومشخصمشخصمشخصمشخص

كنتـرل، نظـارت، ارزيـابي     كنتـرل، نظـارت، ارزيـابي     كنتـرل، نظـارت، ارزيـابي     كنتـرل، نظـارت، ارزيـابي     هيچگونـه هيچگونـه هيچگونـه هيچگونـه حقحقحقحقوووودارنددارنددارنددارندراراراراخودخودخودخودوظايفوظايفوظايفوظايفاجراياجراياجراياجرايوووواعمالاعمالاعمالاعمالحقحقحقحقصرفاًصرفاًصرفاًصرفاً

قـواي قـواي قـواي قـواي صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت دردردردرمداخلـه مداخلـه مداخلـه مداخلـه ننننتريتريتريتريكوچككوچككوچككوچكصورتصورتصورتصورتدردردردروووونداشتهنداشتهنداشتهنداشتهراراراراديگرديگرديگرديگرقوايقوايقوايقوايهايهايهايهايصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

. . . . گرددگرددگرددگرددقوا ياد ميقوا ياد ميقوا ياد ميقوا ياد مياستقلالاستقلالاستقلالاستقلالووووتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنقضنقضنقضنقضوووومداخلهمداخلهمداخلهمداخلهعنوانعنوانعنوانعنوانتحتتحتتحتتحتآنآنآنآنازازازازگانهگانهگانهگانهسهسهسهسه

قوامطلقتفكيكواستقلالـ دلايل3
وووودلايـل دلايـل دلايـل دلايـل بـه بـه بـه بـه گانـه گانـه گانـه گانـه سهسهسهسهقوايقوايقوايقوايمطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكووووانديشهانديشهانديشهانديشهبرايبرايبرايبرايقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكپردازانپردازانپردازانپردازاننظريهنظريهنظريهنظريه

خلاصـه خلاصـه خلاصـه خلاصـه بهبهبهبهموضوعموضوعموضوعموضوعترترترتردقيقدقيقدقيقدقيقهرچههرچههرچههرچهريحريحريحريحتشتشتشتشووووتبيينتبيينتبيينتبيينبرايبرايبرايبرايكهكهكهكهكنندكنندكنندكنند مي  مي  مي  مي اشارهاشارهاشارهاشارهمختلفيمختلفيمختلفيمختلفياستدلالاتاستدلالاتاستدلالاتاستدلالات

اسـتدلالات اسـتدلالات اسـتدلالات اسـتدلالات وووودلايـل دلايـل دلايـل دلايـل . . . . پـردازيم پـردازيم پـردازيم پـردازيم  مـي   مـي   مـي   مـي  مـذكور مـذكور مـذكور مـذكور قوايقوايقوايقوايكلاسيككلاسيككلاسيككلاسيكمطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكموافقانموافقانموافقانموافقاناستدلالاتاستدلالاتاستدلالاتاستدلالات

: : : : باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميذيلذيلذيلذيلقرارقرارقرارقراربهبهبهبهنظرية مذكورنظرية مذكورنظرية مذكورنظرية مذكورطرفدارانطرفدارانطرفدارانطرفداران

طريقطريقطريقطريقازازازازجزجزجزجزايناينايناينوووواستاستاستاستقدرتقدرتقدرتقدرتتقسيمتقسيمتقسيمتقسيمووووحاكميتحاكميتحاكميتحاكميتاعمالاعمالاعمالاعمالقوا، در قوا، در قوا، در قوا، در بودنبودنبودنبودنگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهفلسفةفلسفةفلسفةفلسفةـ  ـ  ـ  ـ  1111

ازازازازووووكندكندكندكند مي مي مي ميكنترلكنترلكنترلكنترلراراراراقوا، ديگريقوا، ديگريقوا، ديگريقوا، ديگريازازازازكدامكدامكدامكدامهرهرهرهرنظريهنظريهنظريهنظريهايناينايناينطبقطبقطبقطبقـ ـ ـ ـ 2222....نيستنيستنيستنيستميسرميسرميسرميسرقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقاستقلالاستقلالاستقلالاستقلال

خودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيبروزبروزبروزبروزازازازازمانعمانعمانعمانعووووآوردآوردآوردآورد مي  مي  مي  مي عملعملعملعملبهبهبهبهممانعتممانعتممانعتممانعتآنآنآنآنشدنشدنشدنشدنكشيدهكشيدهكشيدهكشيدهفسادفسادفسادفسادبهبهبهبهووووقدرتقدرتقدرتقدرتتمركزتمركزتمركزتمركز

. . . . شودشودشودشودميميميمي

راراراراقـوا قـوا قـوا قـوا مطلـق مطلـق مطلـق مطلـق اسـت، تفكيـك  اسـت، تفكيـك  اسـت، تفكيـك  اسـت، تفكيـك  ضـروري ضـروري ضـروري ضـروري قواقواقواقواهايهايهايهايهدفهدفهدفهدفتحققتحققتحققتحققبرايبرايبرايبرايكهكهكهكهقواقواقواقواتعادلتعادلتعادلتعادلووووموازنهموازنهموازنهموازنهـ  ـ  ـ  ـ  3333

برقراربرقراربرقراربرقرارقواقواقواقوابينبينبينبيننفوذنفوذنفوذنفوذاعمالاعمالاعمالاعمالوووودخالتدخالتدخالتدخالتبدونبدونبدونبدونقوا، همكاري قوا، همكاري قوا، همكاري قوا، همكاري لقلقلقلقمطمطمطمطتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكباباباباكند، زيرا كند، زيرا كند، زيرا كند، زيرا  مي  مي  مي  مي ايجابايجابايجابايجاب

. . . . شودشودشودشودميميميمي

بـا بـا بـا بـا اسـت اسـت اسـت اسـت ملـي ملـي ملـي ملـي حاكميتحاكميتحاكميتحاكميتاصلياصلياصلياصلياهدافاهدافاهدافاهدافازازازازكهكهكهكهفرديفرديفرديفرديحقوقحقوقحقوقحقوقوووواساسياساسياساسياساسيهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديتأمينتأمينتأمينتأمينـ  ـ  ـ  ـ  4444

. . . . شودشودشودشود مي مي مي ميحفاظتحفاظتحفاظتحفاظتمطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكتحققتحققتحققتحقق

) ) ) ) قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه    ( ( ( (دولـت دولـت دولـت دولـت سقوطسقوطسقوطسقوطچنينچنينچنينچنينهمهمهمهمووووقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه وسيلةوسيلةوسيلةوسيلةقوة مقننه، به  قوة مقننه، به  قوة مقننه، به  قوة مقننه، به  انحلالانحلالانحلالانحلالمسئلهمسئلهمسئلهمسئلهـ  ـ  ـ  ـ  5555

، 78ناصحي، مصطفي، ولايت فقيه و تفكيك قـوا، مركـز انتـشارات دفتـر تبليغـات اسـلامي، تهـران، چـاپ اول،                   . 1
. 46ـ47صص



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا90

سياسيسياسيسياسيسياسيثباتثباتثباتثباتوووورفتهرفتهرفتهرفتهبينبينبينبينازازازازقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكباباباباكهكهكهكهاستاستاستاستخطراتيخطراتيخطراتيخطراتيجملهجملهجملهجملهازازازاز مقننه  مقننه  مقننه  مقننه قوةقوةقوةقوةوسيلةوسيلةوسيلةوسيلةبهبهبهبه

))))1111((((....شودشودشودشود مي مي مي ميبرقراربرقراربرقراربرقرار

قوامطلقو تفكيكاستقلالنظريهـ انتقاد از4
پس از استقرار اين نظريه و تجربة الگوهاي عملي مبتني بر آن، معضلات و نقايص ايـن                  پس از استقرار اين نظريه و تجربة الگوهاي عملي مبتني بر آن، معضلات و نقايص ايـن                  پس از استقرار اين نظريه و تجربة الگوهاي عملي مبتني بر آن، معضلات و نقايص ايـن                  پس از استقرار اين نظريه و تجربة الگوهاي عملي مبتني بر آن، معضلات و نقايص ايـن                  

ماهيـت ماهيـت ماهيـت ماهيـت ووووطبيعـت طبيعـت طبيعـت طبيعـت هرچندهرچندهرچندهرچند....به آن برآمدند  به آن برآمدند  به آن برآمدند  به آن برآمدند  اي درصدد انتقاد نسبت     اي درصدد انتقاد نسبت     اي درصدد انتقاد نسبت     اي درصدد انتقاد نسبت     نظريه آشكار گرديد و عده    نظريه آشكار گرديد و عده    نظريه آشكار گرديد و عده    نظريه آشكار گرديد و عده    

ماهيـت ماهيـت ماهيـت ماهيـت حاكميتحاكميتحاكميتحاكميتكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايوووووظايفوظايفوظايفوظايفاماامااماامانيستنيستنيستنيستشكلشكلشكلشكليكيكيكيكووووهمسانهمسانهمسانهمسانگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايوظايفوظايفوظايفوظايف

قـوه قـوه قـوه قـوه سـه سـه سـه سـه هرهرهرهريايايايادودودودوهمزمانهمزمانهمزمانهمزمانمداخلةمداخلةمداخلةمداخلةنيازمندنيازمندنيازمندنيازمندمسئلهمسئلهمسئلهمسئلهيكيكيكيكحلحلحلحلاستاستاستاستممكنممكنممكنممكنكهكهكهكهكردهكردهكردهكردهپيداپيداپيداپيداايايايايشبكهشبكهشبكهشبكه

دردردردراولاولاولاولنگـاه نگـاه نگـاه نگـاه دردردردرددددشايشايشايشايكهكهكهكهانداندانداندمسايليمسايليمسايليمسايليدردردردرورودورودورودورودبهبهبهبهناگزيرناگزيرناگزيرناگزيرحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيقوايقوايقوايقوايدليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمينبهبهبهبهووووباشدباشدباشدباشد

امـور امـور امـور امـور مطلـوب مطلـوب مطلـوب مطلـوب مديريتمديريتمديريتمديريتووووكارامديكارامديكارامديكارامديحالحالحالحالايناينايناينبابابابانباشدنباشدنباشدنباشدآنهاآنهاآنهاآنهااصلياصلياصلياصليهايهايهايهايكارويژهكارويژهكارويژهكارويژهوووووظايفوظايفوظايفوظايفزمرةزمرةزمرةزمرة

ذيلذيلذيلذيلدردردردروووورهاندرهاندرهاندرهاند مي  مي  مي  مي مكانيكيمكانيكيمكانيكيمكانيكيووووخشكخشكخشكخشكمرزبنديمرزبنديمرزبنديمرزبنديازازازازراراراراروابطروابطروابطروابطايناينايناينساماندهيساماندهيساماندهيساماندهيسياسيسياسيسياسيسياسيووووعموميعموميعموميعمومي

وووووضعوضعوضعوضعبهبهبهبهصرفاًصرفاًصرفاًصرفاًقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهامروزهامروزهامروزهامروزه. . . . دهددهددهددهد مي مي مي ميجايجايجايجايقواقواقواقواتعادلتعادلتعادلتعادلووووكنترلكنترلكنترلكنترلنظامنظامنظامنظامياياياياووووتأثرتأثرتأثرتأثرووووتأثيرتأثيرتأثيرتأثيرعنوانعنوانعنوانعنوان

كـه كـه كـه كـه چـرا چـرا چـرا چـرا . . . . نمايـد نمايـد نمايـد نمايـد  مـي   مـي   مـي   مـي  مداخلاتيمداخلاتيمداخلاتيمداخلاتيبعضاًبعضاًبعضاًبعضاًنيزنيزنيزنيزديگرديگرديگرديگرهايهايهايهايحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرپردازد، بلكه پردازد، بلكه پردازد، بلكه پردازد، بلكه  نمي  نمي  نمي  نمي قانونقانونقانونقانونتصويبتصويبتصويبتصويب

ووووعملكـرد عملكـرد عملكـرد عملكـرد بـر بـر بـر بـر نظـارت نظـارت نظـارت نظـارت جهـت جهـت جهـت جهـت دردردردرمجلـس مجلـس مجلـس مجلـس بـراي بـراي بـراي بـراي اساسـي اساسـي اساسـي اساسـي قـانون قـانون قـانون قـانون توسطتوسطتوسطتوسطكهكهكهكهنظارتينظارتينظارتينظارتيمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسم

ايناينايناينباباباباسازدسازدسازدسازد مي  مي  مي  مي دوردوردوردورصرفصرفصرفصرفقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريرا از را از را از را از نهادنهادنهادنهاداينايناينايناستاستاستاستشدهشدهشدهشدهتعبيهتعبيهتعبيهتعبيهقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه كاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهاي

تعبيـر تعبيـر تعبيـر تعبيـر را، به را، به را، به را، به دولتدولتدولتدولتاموراموراموراموردردردردردخالتدخالتدخالتدخالتنهنهنهنهووووداردداردداردداردراراراراقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه بربربربرنظارتنظارتنظارتنظارتلاحيتلاحيتلاحيتلاحيتصصصصمجلسمجلسمجلسمجلسحالحالحالحال

قـوة  قـوة  قـوة  قـوة  همچنينهمچنينهمچنينهمچنين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدنظارتنظارتنظارتنظارتاواواواوكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايبربربربربايدبايدبايدبايددولتدولتدولتدولتكاركاركاركاردردردردردخالتدخالتدخالتدخالتجايجايجايجايبهبهبهبهمجلسمجلسمجلسمجلسبهتربهتربهتربهتر

فصلفصلفصلفصلووووحلحلحلحلبرايبرايبرايبرايمجريهمجريهمجريهمجريه. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد نمي نمي نمي نمياكتفااكتفااكتفااكتفاپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانقانونقانونقانونقانونصرفصرفصرفصرفاجراياجراياجراياجرايبهبهبهبهگذشتهگذشتهگذشتهگذشتههمچونهمچونهمچونهمچونمجريهمجريهمجريهمجريه

بهبهبهبهكشوركشوركشوركشورگوناگونگوناگونگوناگونگوناگونهايهايهايهاينيازمندينيازمندينيازمندينيازمنديتأمينتأمينتأمينتأمينراستايراستايراستايراستايدردردردرووووخويشخويشخويشخويشييييروروروروپيشپيشپيشپيشهايهايهايهايچالشچالشچالشچالشوووومشكلاتمشكلاتمشكلاتمشكلات

ووووپردازدپردازدپردازدپردازد مي مي مي ميتفويضيتفويضيتفويضيتفويضيقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريووووقانونقانونقانونقانونجايگزينجايگزينجايگزينجايگزينهايهايهايهاينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينقالبقالبقالبقالبگذاري درگذاري درگذاري درگذاري درقاعدهقاعدهقاعدهقاعدهنوعينوعينوعينوعي

. . . . پردازدپردازدپردازدپردازد مي مي مي مينقشنقشنقشنقشايفايايفايايفايايفايبهبهبهبهقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريفرآيندفرآيندفرآيندفرآيندتكميلتكميلتكميلتكميلدردردردرگوناگونگوناگونگوناگونگوناگونهايهايهايهايحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرلايحهلايحهلايحهلايحهارائهارائهارائهارائهبابابابانيزنيزنيزنيز

است، زيرااست، زيرااست، زيرااست، زيراآشكارآشكارآشكارآشكارووووواضحواضحواضحواضحگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايمطلقمطلقمطلقمطلقاستقلالاستقلالاستقلالاستقلالووووكيككيككيككيكتفتفتفتفبهبهبهبهراجعراجعراجعراجعمنتسكيومنتسكيومنتسكيومنتسكيواشتباهاشتباهاشتباهاشتباه

جـز جـز جـز جـز كـه كـه كـه كـه كنـد كنـد كنـد كنـد  مي  مي  مي  مي تعقيبتعقيبتعقيبتعقيبراراراراواحديواحديواحديواحديگوناگون، منظور گوناگون، منظور گوناگون، منظور گوناگون، منظور وووومتعددمتعددمتعددمتعددكارهايكارهايكارهايكارهايداشتنداشتنداشتنداشتنوصفوصفوصفوصفبابابابادولتدولتدولتدولت

بهبهبهبهقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالووووتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك))))2222((((....شدشدشدشدنخواهدنخواهدنخواهدنخواهدميسرميسرميسرميسرآنآنآنآنانجامانجامانجامانجامديگرديگرديگرديگرهمهمهمهمباباباباقوهقوهقوهقوهسهسهسهسههرهرهرهرارتباطارتباطارتباطارتباطوسيلهوسيلهوسيلهوسيلهبهبهبهبه

راراراراقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكظاهراًظاهراًظاهراًظاهراًكهكهكهكههمهمهمهمكشورهاييكشورهاييكشورهاييكشورهاييدردردردرنداردنداردنداردنداردوجودوجودوجودوجودكشوريكشوريكشوريكشوريهيچهيچهيچهيچدردردردرآنآنآنآنمطلقمطلقمطلقمطلقشكلشكلشكلشكل

بـه بـه بـه بـه استاستاستاستشدهشدهشدهشدهتعديلتعديلتعديلتعديلنظريهنظريهنظريهنظريهايناينايناينچنديچنديچنديچندياستثنائاتاستثنائاتاستثنائاتاستثنائاتباباباباآمريكاآمريكاآمريكاآمريكامتحدهمتحدهمتحدهمتحدهايالاتايالاتايالاتايالاتهمچونهمچونهمچونهمچونانداندانداندپذيرفتهپذيرفتهپذيرفتهپذيرفته

راراراراايايايايويـژه ويـژه ويـژه ويـژه قـوانين قـوانين قـوانين قـوانين تصويبتصويبتصويبتصويبتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي كنگرهكنگرهكنگرهكنگرهبهبهبهبهايايايايسالانهسالانهسالانهسالانهپيامپيامپيامپيامدردردردرجمهوريجمهوريجمهوريجمهوريرييسرييسرييسرييسنمونهنمونهنمونهنمونهعنوانعنوانعنوانعنوان

. . . . نمايـد نمايـد نمايـد نمايـد ارائـه ارائـه ارائـه ارائـه كلـي كلـي كلـي كلـي خطـوط خطـوط خطـوط خطـوط صـورت صـورت صـورت صـورت بـه بـه بـه بـه راراراراقانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري اسـتراتژي اسـتراتژي اسـتراتژي اسـتراتژي اينكـه اينكـه اينكـه اينكـه يـا يـا يـا يـا كـرده كـرده كـرده كـرده پيشنهادپيشنهادپيشنهادپيشنهاد

. 135عميد زنجاني، عباسعلي، فقه سياسي جلد اول، پيشين، ص . 1
تهـران  عبدالمتعال، زكي، تاريخ تشكيلات سياسي، قضايي و اقتصادي، ترجمة احمد فرامرزي، انتـشارات خرمـي،       . 2
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91نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

تعليقيتعليقيتعليقيتعليقيوتويوتويوتويوتويحقحقحقحقازازازازبارباربارباريكيكيكيككنگرهكنگرهكنگرهكنگرهمصوبمصوبمصوبمصوبقوانينقوانينقوانينقوانينازازازازيكيكيكيكهرهرهرهردربارهدربارهدربارهدربارهداردداردداردداردحقحقحقحقجمهوريجمهوريجمهوريجمهوريرييسرييسرييسرييس

معـاون معـاون معـاون معـاون . . . . دهـد دهـد دهـد دهـد عـودت عـودت عـودت عـودت كنگـره كنگـره كنگـره كنگـره بـه بـه بـه بـه دلايـل دلايـل دلايـل دلايـل ذكـر ذكـر ذكـر ذكـر بـا بـا بـا بـا وووونكـرده نكـرده نكـرده نكـرده امضاءامضاءامضاءامضاءراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاكند، يعني كند، يعني كند، يعني كند، يعني استفادهاستفادهاستفادهاستفاده

مجلسمجلسمجلسمجلس. . . . داردداردداردداردعهدهعهدهعهدهعهدهبهبهبهبهرارارارا) ) ) ) مقننهمقننهمقننهمقننهازازازازقسمتيقسمتيقسمتيقسمتي ( ( ( (سناسناسناسنامجلسمجلسمجلسمجلسرياسترياسترياسترياست، ، ، ، ))))مجريهمجريهمجريهمجريهعضوعضوعضوعضو ( ( ( (جمهوريجمهوريجمهوريجمهوريرييسرييسرييسرييس

وووواجرايـي اجرايـي اجرايـي اجرايـي مقـام مقـام مقـام مقـام عاليعاليعاليعاليكاركنانكاركنانكاركنانكاركنانانتخابانتخابانتخابانتخابمثلاًمثلاًمثلاًمثلاًداردداردداردداردرارارارااجرايياجرايياجرايياجراييامورامورامورامورازازازازبرخيبرخيبرخيبرخيدردردردردخالتدخالتدخالتدخالتحقحقحقحقسناسناسناسنا

رياسـت رياسـت رياسـت رياسـت مخصوصمخصوصمخصوصمخصوصكهكهكهكهفدرالفدرالفدرالفدرالعاليعاليعاليعاليديوانديوانديوانديواناعضاياعضاياعضاياعضايوووووزيران، سفيران، كنسول  وزيران، سفيران، كنسول  وزيران، سفيران، كنسول  وزيران، سفيران، كنسول  مانندمانندمانندمانندديپلماتيكديپلماتيكديپلماتيكديپلماتيك

))))1111((((....گيردگيردگيردگيردانجامانجامانجامانجامسناسناسناسنامجلسمجلسمجلسمجلسموافقتموافقتموافقتموافقتووووتأييدتأييدتأييدتأييدبابابابابايدبايدبايدبايداستاستاستاستجمهوريجمهوريجمهوريجمهوري

قوانسبيتفكيكواستقلالب ـ

ـ مفهوم1
ووووگرديدگرديدگرديدگرديدنماياننماياننماياننمايانقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاجراياجراياجراياجرايدردردردركهكهكهكهمتعدديمتعدديمتعدديمتعدديهايهايهايهايچالشچالشچالشچالشووووهاهاهاهاضعفضعفضعفضعفبهبهبهبهعنايتعنايتعنايتعنايتبابابابا

بهبهبهبهبردندبردندبردندبردندپيپيپيپيآنآنآنآنرويرويرويرويپيشپيشپيشپيشاجرايياجرايياجرايياجراييووووعمليعمليعمليعمليموانعموانعموانعموانعبهبهبهبهقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكوووواستقلالاستقلالاستقلالاستقلالپردازانپردازانپردازانپردازاننظريهنظريهنظريهنظريه

تاتاتاتاددددبتوانبتوانبتوانبتوانكهكهكهكهبودندبودندبودندبودندديگرديگرديگرديگراياياياينظريهنظريهنظريهنظريهدنبالدنبالدنبالدنبالبهبهبهبهفنفنفنفنمتخصصينمتخصصينمتخصصينمتخصصينوووونظراننظراننظراننظرانصاحبصاحبصاحبصاحبازازازازبرخيبرخيبرخيبرخيدليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمين

حدوديحدوديحدوديحدوديتاتاتاتانموده، ونموده، ونموده، ونموده، ومرتفعمرتفعمرتفعمرتفعراراراراقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقاستقلالاستقلالاستقلالاستقلالووووتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامعمليعمليعمليعمليموانعموانعموانعموانعووووايراداتايراداتايراداتايراداتحدوديحدوديحدوديحدودي

نسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريهنظريهنظريهنظريهراستاراستاراستاراستاهمينهمينهمينهميندردردردر. . . . گرددگرددگرددگرددمتناسبمتناسبمتناسبمتناسبكشورهاكشورهاكشورهاكشورهاحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيووووسياسيسياسيسياسيسياسينظامنظامنظامنظامواقعياتواقعياتواقعياتواقعياتبابابابا

كاركردهـاي كاركردهـاي كاركردهـاي كاركردهـاي وووواعمـال اعمـال اعمـال اعمـال تكميـل تكميـل تكميـل تكميـل مسيرمسيرمسيرمسيردردردردرجزجزجزجزگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقواياينكهاينكهاينكهاينكهبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهبابابابا. . . . گرديدگرديدگرديدگرديدمطرحمطرحمطرحمطرحقواقواقواقوا

ووووسياسـي سياسـي سياسـي سياسـي نظامنظامنظامنظامموانعموانعموانعموانعوووومشكلاتمشكلاتمشكلاتمشكلاتازازازازرفترفترفترفتبرونبرونبرونبرونبرايبرايبرايبرايكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهووووكنندكنندكنندكنند نمي  نمي  نمي  نمي عملعملعملعملرررريكديگيكديگيكديگيكديگ

وووواسـتقلال اسـتقلال اسـتقلال اسـتقلال نظريـه نظريـه نظريـه نظريـه رويرويرويروياز اين از اين از اين از اين نداردنداردنداردنداردوجودوجودوجودوجودمذكورمذكورمذكورمذكورقوايقوايقوايقوايتعاملتعاملتعاملتعاملووووهمكاريهمكاريهمكاريهمكاريجزجزجزجزراهيراهيراهيراهيحقوقيحقوقيحقوقيحقوقي

بـه بـه بـه بـه مربوطمربوطمربوطمربوطهايهايهايهايارگانارگانارگانارگانكهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآنقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكازازازازمنظورمنظورمنظورمنظور. . . . گرديدگرديدگرديدگرديدمطرحمطرحمطرحمطرحقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

تمايز، كليتتمايز، كليتتمايز، كليتتمايز، كليتعينعينعينعيندردردردرووووشوندشوندشوندشونددادهدادهدادهدادهپيوندپيوندپيوندپيوندهمهمهمهمبهبهبهبهسياسيسياسيسياسيسياسيووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيمهيداتمهيداتمهيداتمهيداتتتتتبابابابابايدبايدبايدبايدگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقواي

ازازازازكلـي كلـي كلـي كلـي طـور طـور طـور طـور بهبهبهبههاهاهاهادستگاهدستگاهدستگاهدستگاهتاتاتاتاانداندانداندنبودهنبودهنبودهنبودهآنآنآنآنپيپيپيپيدردردردرشيوهشيوهشيوهشيوهاينايناينايندردردردر. . . . سازندسازندسازندسازندنمودارنمودارنمودارنموداررارارارامليمليمليمليحاكميتحاكميتحاكميتحاكميت

سـاير سـاير سـاير سـاير بـه بـه بـه بـه توجهتوجهتوجهتوجهبيبيبيبيتاتاتاتاببخشندببخشندببخشندببخشندرارارارامليمليمليمليحاكميتحاكميتحاكميتحاكميتازازازازسهميسهميسهميسهميكدامكدامكدامكدامهرهرهرهربهبهبهبهووووباشندباشندباشندباشندمنفصلمنفصلمنفصلمنفصليكديگريكديگريكديگريكديگر

))))2222((((....پردازندپردازندپردازندپردازندببببوظيفهوظيفهوظيفهوظيفهانجامانجامانجامانجامها، بهها، بهها، بهها، بهارگانارگانارگانارگان

علـت علـت علـت علـت . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  مي  مي  مي  مي پارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلمانيهايهايهايهاينظامنظامنظامنظاممخصوصمخصوصمخصوصمخصوصنسبينسبينسبينسبيقوايقوايقوايقوايتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكوووواستقلالاستقلالاستقلالاستقلالنظامنظامنظامنظامعمدتاًعمدتاًعمدتاًعمدتاً

سياسيسياسيسياسيسياسيساختارساختارساختارساختاردردردردرپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانكهكهكهكهباشدباشدباشدباشد مي مي مي ميپراهميتيپراهميتيپراهميتيپراهميتيووووبدليلبدليلبدليلبدليلبيبيبيبيپارلماني، نقشپارلماني، نقشپارلماني، نقشپارلماني، نقشهايهايهايهايرژيمرژيمرژيمرژيمنامگذارينامگذارينامگذارينامگذاري

ازازازازوووومردممردممردممردمطريقطريقطريقطريقازازازازمليمليمليمليمزبور، حاكميتمزبور، حاكميتمزبور، حاكميتمزبور، حاكميتهايهايهايهايرژيمرژيمرژيمرژيمنمايد، درنمايد، درنمايد، درنمايد، در مي مي مي ميايفاايفاايفاايفامتبوعمتبوعمتبوعمتبوعكشورهايكشورهايكشورهايكشورهايحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيوووو

وووونهادهـا نهادهـا نهادهـا نهادهـا سـاير سـاير سـاير سـاير بـه بـه بـه بـه پارلمـان پارلمـان پارلمـان پارلمـان سويسويسويسويازازازازآنگاهآنگاهآنگاهآنگاهووووتفويضتفويضتفويضتفويضپارلمانپارلمانپارلمانپارلماننمايندگاننمايندگاننمايندگاننمايندگانبهبهبهبهانتخاباتانتخاباتانتخاباتانتخاباترهگذررهگذررهگذررهگذر

نظامنظامنظامنظامپارلمان، محتواي پارلمان، محتواي پارلمان، محتواي پارلمان، محتواي حقوقيحقوقيحقوقيحقوقيووووسياسيسياسيسياسيسياسيساختارساختارساختارساختاراينايناينايندردردردر. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي واگذارواگذارواگذارواگذارحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيهايهايهايهايارگانارگانارگانارگان

همچنينهمچنينهمچنينهمچنينسازدسازدسازدسازد مي مي مي ميمشخصمشخصمشخصمشخصوووومعينمعينمعينمعينراراراراآنآنآنآنچينشچينشچينشچينشووووبهتر، تركيببهتر، تركيببهتر، تركيببهتر، تركيبعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيووووسياسيسياسيسياسيسياسي
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا92

ازازازازعبـارتي عبـارتي عبـارتي عبـارتي بـه بـه بـه بـه ووووباشـد باشـد باشـد باشـد  مـي   مـي   مـي   مـي  برخـوردار برخـوردار برخـوردار برخـوردار پارلمـان پارلمـان پارلمـان پارلمـان بربربربرخاصيخاصيخاصيخاصيتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريتوانتوانتوانتوانازازازازيزيزيزيزننننقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه 

ازازازازپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانامااماامااماباشدباشدباشدباشد مي مي مي ميمندمندمندمندبهرهبهرهبهرهبهرهقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهقوة مقننهبهبهبهبهراجعراجعراجعراجعخودخودخودخودبهبهبهبهمخصوصمخصوصمخصوصمخصوصهايهايهايهايمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمووووسازوكارهاسازوكارهاسازوكارهاسازوكارها

قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريپارلماني، مجلسپارلماني، مجلسپارلماني، مجلسپارلماني، مجلسنظامنظامنظامنظامدردردردر. . . . استاستاستاستبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردارممتازيممتازيممتازيممتازيووووفردفردفردفردمنحصربهمنحصربهمنحصربهمنحصربهنقشنقشنقشنقشووووجايگاهجايگاهجايگاهجايگاه

بهبهبهبهانحلال، قادرانحلال، قادرانحلال، قادرانحلال، قادريايايايااعتماداعتماداعتماداعتمادگرفتنگرفتنگرفتنگرفتنبازپسبازپسبازپسبازپسطريقطريقطريقطريقازازازازيكيكيكيكهرهرهرهردارند، ودارند، ودارند، ودارند، ووجودوجودوجودوجودجداجداجداجداطورطورطورطوربهبهبهبهدولتدولتدولتدولتوووو

پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني نوعنوعنوعنوعدردردردرمجريهمجريهمجريهمجريهوووومقننهمقننهمقننهمقننهقوايقوايقوايقوايتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبيشبيشبيشبيشووووكمكمكمكماست، بنابراين است، بنابراين است، بنابراين است، بنابراين ديگريديگريديگريديگرياعمالاعمالاعمالاعمالكنترلكنترلكنترلكنترل

))))1111((((....داردداردداردداردوجودوجودوجودوجودحكومتحكومتحكومتحكومت

قوانسبيتفكيكواستقلالنظامبرمبتنيهاينظامـ خصوصيات2
ووووخـصوصيات خـصوصيات خـصوصيات خـصوصيات يكـسري يكـسري يكـسري يكـسري قـوا، بـه   قـوا، بـه   قـوا، بـه   قـوا، بـه   نسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامبربربربرمبتنيمبتنيمبتنيمبتنيهايهايهايهاينظامنظامنظامنظاموضعوضعوضعوضعملاحظهملاحظهملاحظهملاحظهبابابابا

خصوصياتخصوصياتخصوصياتخصوصياتبررسيبررسيبررسيبررسيبحث، به بحث، به بحث، به بحث، به موشكافانهموشكافانهموشكافانهموشكافانهوووودقيقدقيقدقيقدقيقتبيينتبيينتبيينتبيينخوريم، براي خوريم، براي خوريم، براي خوريم، براي برميبرميبرميبرميمشتركمشتركمشتركمشتركهايهايهايهايويژگيويژگيويژگيويژگي

: : : : پردازيمپردازيمپردازيمپردازيم مي مي مي ميمذكورمذكورمذكورمذكور

شـوراي شـوراي شـوراي شـوراي يـا يـا يـا يـا جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور ريـيس ريـيس ريـيس ريـيس پادشاه،پادشاه،پادشاه،پادشاه،((((كشوركشوركشوركشورـ رياست ـ رياست ـ رياست ـ رياست 1111: : : : استاستاستاستركنيركنيركنيركنيدودودودومعمولاًمعمولاًمعمولاًمعمولاًقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه 

حقحقحقحقمردممردممردممردممنتخبمنتخبمنتخبمنتخبمجلسينمجلسينمجلسينمجلسينيايايايامجلسمجلسمجلسمجلس؛؛؛؛))))بينهبينهبينهبينهكاكاكاكاوووووزيروزيروزيروزيرنخستنخستنخستنخست ( ( ( (دولتدولتدولتدولتهيأتهيأتهيأتهيأترياسترياسترياسترياستــــ2222) ) ) ) مجريهمجريهمجريهمجريه

يـا يـا يـا يـا وووواستيـضاح استيـضاح استيـضاح استيـضاح ووووپرسـش پرسـش پرسـش پرسـش راهراهراهراهازازازازووووباشـند باشـند باشـند باشـند داشـته داشـته داشـته داشـته زيرنظـر زيرنظـر زيرنظـر زيرنظـر رارارارادولتدولتدولتدولتهيأتهيأتهيأتهيأتكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايدارنددارنددارنددارند

. . . . كنندكنندكنندكنندكنترلكنترلكنترلكنترلرارارارامحاسبات، قوة مجريهمحاسبات، قوة مجريهمحاسبات، قوة مجريهمحاسبات، قوة مجريهديوانديوانديوانديوانمانندمانندمانندمانندنظارتينظارتينظارتينظارتيهايهايهايهاياقداماقداماقداماقدامسايرسايرسايرسايرووووپارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلمانيهايهايهايهايبررسيبررسيبررسيبررسي

هيـأت هيـأت هيـأت هيـأت اعمالاعمالاعمالاعمالووووهاهاهاهاسياستسياستسياستسياستازازازازرضايترضايترضايترضايتعدمعدمعدمعدمصورتصورتصورتصورتدردردردرتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي مجلسينمجلسينمجلسينمجلسينيايايايامجلسمجلسمجلسمجلسووووپارلمانپارلمانپارلمانپارلمان

وسايلوسايلوسايلوسايلواجدواجدواجدواجدنيزنيزنيزنيزدولتدولتدولتدولتهيأتهيأتهيأتهيأتآنآنآنآنبرابربرابربرابربرابردردردردر. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدساقطساقطساقطساقطراراراراآنهاآنهاآنهاآنهااعتماداعتماداعتماداعتمادعدمعدمعدمعدمرايرايرايرايصدورصدورصدورصدوربابابابادولتدولتدولتدولت

برايبرايبرايبرايووووتنظيمتنظيمتنظيمتنظيمووووتهيهتهيهتهيهتهيهراراراراقانونيقانونيقانونيقانونياست، لوايح است، لوايح است، لوايح است، لوايح قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه بربربربرتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريبرايبرايبرايبرايگوناگونيگوناگونيگوناگونيگوناگونيحقوقحقوقحقوقحقوقوووو

نظريـات،  نظريـات،  نظريـات،  نظريـات،  ازازازازوووونـد نـد نـد نـد كنكنكنكنشركتشركتشركتشركتپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانجلساتجلساتجلساتجلساتدردردردرتوانندتوانندتوانندتوانند مي  مي  مي  مي وزيرانوزيرانوزيرانوزيراندهددهددهددهد مي  مي  مي  مي مجلسمجلسمجلسمجلسبهبهبهبهتصويبتصويبتصويبتصويب

وووونامـه نامـه نامـه نامـه تـصويب تـصويب تـصويب تـصويب راهراهراهراهازازازازتوانـد توانـد توانـد توانـد  مـي   مـي   مـي   مـي  نيـز نيـز نيـز نيـز دولـت دولـت دولـت دولـت هيـأت هيـأت هيـأت هيـأت . . . . نماينـد نماينـد نماينـد نماينـد دفـاع دفـاع دفـاع دفـاع خودخودخودخودلوايحلوايحلوايحلوايحووووهاهاهاهاسياستسياستسياستسياست

))))2222((((....نمايدنمايدنمايدنمايدمشاركتمشاركتمشاركتمشاركتآنآنآنآناجراياجراياجراياجرايياياياياووووقانونقانونقانونقانونقانونگذاري، تكميلقانونگذاري، تكميلقانونگذاري، تكميلقانونگذاري، تكميلدردردردراجرايياجرايياجرايياجراييووووماهويماهويماهويماهويهايهايهايهاينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

همـديگر همـديگر همـديگر همـديگر بـر بـر بـر بـر متقابـل متقابـل متقابـل متقابـل تأثيرگـذاري تأثيرگـذاري تأثيرگـذاري تأثيرگـذاري دارايدارايدارايدارايمجريـه مجريـه مجريـه مجريـه وووومقننهمقننهمقننهمقننهقوايقوايقوايقوايكهكهكهكهاستاستاستاستپرواضحپرواضحپرواضحپرواضحبنابراينبنابراينبنابراينبنابراين

اسـت اسـت اسـت اسـت شـده شـده شـده شـده تعبيـه تعبيـه تعبيـه تعبيـه نظـام نظـام نظـام نظـام ايـن ايـن ايـن ايـن دردردردركهكهكهكهخاصيخاصيخاصيخاصيهايهايهايهايمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمووووابزارهاابزارهاابزارهاابزارهاباباباباكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهباشندباشندباشندباشندميميميمي

مبتنيمبتنيمبتنيمبتنيكهكهكهكهنظامنظامنظامنظاماينايناينايندردردردر. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند مي مي مي مينظارتنظارتنظارتنظارتيكديگريكديگريكديگريكديگركاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهايووووعملكردعملكردعملكردعملكردبربربربرووووكنترلكنترلكنترلكنترلراراراراهمديگرهمديگرهمديگرهمديگر

حكومتيحكومتيحكومتيحكومتيباشد، قواي باشد، قواي باشد، قواي باشد، قواي  مي  مي  مي  مي كاركردهاكاركردهاكاركردهاكاركردهاوووووظايفوظايفوظايفوظايفاجراياجراياجراياجرايدردردردرهمكاريهمكاريهمكاريهمكاريووووانداميانداميانداميانداميوابستگيوابستگيوابستگيوابستگينوعينوعينوعينوعيبربربربر

تمركزتمركزتمركزتمركزسرحدسرحدسرحدسرحدتاتاتاتاوجهوجهوجهوجههيچهيچهيچهيچبهبهبهبهاماامااماامايكديگريكديگريكديگريكديگربربربربرمذكورمذكورمذكورمذكورتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريتأثيرگذاريووووتعاملتعاملتعاملتعاملوووومكاريمكاريمكاريمكاريههههرغمرغمرغمرغمعليعليعليعلي

گفـت گفـت گفـت گفـت تـوان تـوان تـوان تـوان  مـي   مـي   مـي   مـي  نـوعي نـوعي نـوعي نـوعي بهبهبهبهووووهاهاهاهاحوزهحوزهحوزهحوزهكهكهكهكهچراچراچراچراروندروندروندروند نمي  نمي  نمي  نمي پيشپيشپيشپيشقواقواقواقوااختلاطاختلاطاختلاطاختلاطبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووقواقواقواقوا

هاهاهاهاشيوهشيوهشيوهشيوهطريقطريقطريقطريقازازازازاماامااماامادهنددهنددهنددهند مي مي مي ميانجامانجامانجامانجامجداگانهجداگانهجداگانهجداگانهوووومجزامجزامجزامجزاطورطورطورطوربهبهبهبهراراراراخويشخويشخويشخويشاصلياصلياصلياصليوووواوليهاوليهاوليهاوليهكاركردهايكاركردهايكاركردهايكاركردهاي

1. GwYn B William, "The separation of Powers and modern forms of Democratic 
Government" in Robert A Godlwin and artkaufmos separation of Dowers – Does it Stin 
Work? (Washington, DC: Aemrican Enterprise institute, 1986, P: 14. 
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دسـت دسـت دسـت دسـت دردردردركهكهكهكهسلاحيسلاحيسلاحيسلاحيترينترينترينترينمهممهممهممهم. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند مي  مي  مي  مي نظارتنظارتنظارتنظارتووووكنترلكنترلكنترلكنترليكديگريكديگريكديگريكديگربربربربرصيصيصيصيخاخاخاخاهايهايهايهايمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسموووو

كنترل، كنترل، كنترل، كنترل، برايبرايبرايبرايابزارابزارابزارابزارترينترينترينترينمهممهممهممهمبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووداردداردداردداردوجودوجودوجودوجوديكديگريكديگريكديگريكديگرمقابلمقابلمقابلمقابلدردردردرمقننهمقننهمقننهمقننهوووومجريهمجريهمجريهمجريهقوايقوايقوايقواي

سـاقط سـاقط سـاقط سـاقط يـا يـا يـا يـا ووووپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانانحلالانحلالانحلالانحلالحقحقحقحقداردداردداردداردوجودوجودوجودوجودمذكورمذكورمذكورمذكورقوايقوايقوايقواياختياراختياراختياراختياردردردردركهكهكهكهپاسخگوييپاسخگوييپاسخگوييپاسخگوييوووونظارتنظارتنظارتنظارت

حـال حـال حـال حـال عـين عـين عـين عـين دردردردرووووشـديدترين شـديدترين شـديدترين شـديدترين كنتـرل كنتـرل كنتـرل كنتـرل وووونظـارتي نظـارتي نظـارتي نظـارتي شـيوه شـيوه شـيوه شـيوه يـن يـن يـن يـن اااا. . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  مـي   مـي   مـي   مـي  دولـت دولـت دولـت دولـت هيأتهيأتهيأتهيأتنمودننمودننمودننمودن

پيـاپي پيـاپي پيـاپي پيـاپي سـقوط سـقوط سـقوط سـقوط موجباتموجباتموجباتموجباتامرامرامرامرهمينهمينهمينهمين. . . . باشدباشدباشدباشد مي   مي   مي   مي  مقننهمقننهمقننهمقننهوووومجريهمجريهمجريهمجريهاختياراختياراختياراختياردردردردرمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمتأثيرگذارترينتأثيرگذارترينتأثيرگذارترينتأثيرگذارترين

ثبـاتي ثبـاتي ثبـاتي ثبـاتي بـي بـي بـي بـي بهبهبهبهنتيجهنتيجهنتيجهنتيجهدردردردر. . . . داردداردداردداردهمهمهمهمهنوزهنوزهنوزهنوزووووداشتهداشتهداشتهداشتهپيپيپيپيدردردردرمتماديمتماديمتماديمتماديساليانساليانساليانسالياندردردردرراراراراهاهاهاهاو دولت و دولت و دولت و دولت پارلمانپارلمانپارلمانپارلمان

فوقفوقفوقفوقوضعيتوضعيتوضعيتوضعيتكنترلكنترلكنترلكنترلراستايراستايراستايراستايدردردردر. . . . استاستاستاستميدهميدهميدهميدهانجاانجاانجاانجاكشورهاكشورهاكشورهاكشورهاحقوقي و سياسيحقوقي و سياسيحقوقي و سياسيحقوقي و سياسيتشكيلاتتشكيلاتتشكيلاتتشكيلاتووووساختارساختارساختارساختار

بربربربرعموميعموميعموميعموميافكارافكارافكارافكارنظارتنظارتنظارتنظارتواقعواقعواقعواقعدردردردروووومذكورمذكورمذكورمذكورحالتحالتحالتحالتبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتعموميعموميعموميعموميافكارافكارافكارافكارحساسيتحساسيتحساسيتحساسيتانعكاسانعكاسانعكاسانعكاسبابابابا

اعمـال اعمـال اعمـال اعمـال وووواجـرا اجـرا اجـرا اجـرا ازازازازحـدودي حـدودي حـدودي حـدودي تاتاتاتاشده است شده است شده است شده است موجبموجبموجبموجبمقننهمقننهمقننهمقننهوووومجريهمجريهمجريهمجريهقوايقوايقوايقوايهايهايهايهايفعاليتفعاليتفعاليتفعاليتووووعملكردعملكردعملكردعملكرد

. . . . شودشودشودشودجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريمذكورمذكورمذكورمذكورمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسم

قوانسبيتفكيكواستقلالـ دلايل3
: : : : شودشودشودشود مي مي مي مياستناداستناداستناداستنادذيلذيلذيلذيلدلايلدلايلدلايلدلايلبهبهبهبهقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكوووواستقلالاستقلالاستقلالاستقلالازازازازدفاعدفاعدفاعدفاعبرايبرايبرايبرايوماًوماًوماًوماًعمعمعمعم

برخـوردار  برخـوردار  برخـوردار  برخـوردار  يكـديگر يكـديگر يكـديگر يكـديگر بربربربرمؤثرمؤثرمؤثرمؤثرنظارتنظارتنظارتنظارتووووكنترلكنترلكنترلكنترلقدرتقدرتقدرتقدرتازازازازقواقواقواقواازازازازكدامكدامكدامكدامهرهرهرهرنظريهنظريهنظريهنظريهايناينايناينطبقطبقطبقطبقــــ1111

يـا يـا يـا يـا ووووپارلمـان پارلمـان پارلمـان پارلمـان انحلالانحلالانحلالانحلالهمچونهمچونهمچونهمچونسياسيسياسيسياسيسياسيووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيعينيعينيعينيعينينتايجنتايجنتايجنتايجووووآثارآثارآثارآثاردارايدارايدارايدارايكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهاستاستاستاست

. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميدولتدولتدولتدولتسقوطسقوطسقوطسقوط

راجعراجعراجعراجعخودخودخودخودمدعايمدعايمدعايمدعاياثباتاثباتاثباتاثباتبرايبرايبرايبرايآنآنآنآنبهبهبهبهقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكطرفدارانطرفدارانطرفدارانطرفدارانكهكهكهكهقواقواقواقواتعادلتعادلتعادلتعادلوووووازنهوازنهوازنهوازنهممممــــ2222

ووووقوي، مـستحكم  قوي، مـستحكم  قوي، مـستحكم  قوي، مـستحكم  جايگاهجايگاهجايگاهجايگاهازازازازقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكدردردردركردندكردندكردندكردند مي  مي  مي  مي استناداستناداستناداستنادقواقواقواقوامطلقمطلقمطلقمطلقتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظريهنظريهنظريهنظريهبهبهبهبه

وووواجرااجرااجرااجراقبوليقبوليقبوليقبوليقابلقابلقابلقابلشكلشكلشكلشكلبهبهبهبهقواقواقواقواتعاملتعاملتعاملتعاملووووهمكاريهمكاريهمكاريهمكاريكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبهاستاستاستاستبرخورداربرخورداربرخورداربرخوردارتريتريتريتريقبولقبولقبولقبولقابلقابلقابلقابل

. . . . ددددگردگردگردگرد مي مي مي مياعمالاعمالاعمالاعمال

مـذكور مـذكور مـذكور مـذكور نظامنظامنظامنظامدردردردربهتريبهتريبهتريبهترينحونحونحونحوبهبهبهبهافرادافرادافرادافرادفرديفرديفرديفرديحقوقحقوقحقوقحقوقوووواساسياساسياساسياساسيهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقتأمينتأمينتأمينتأمينــــ3333

دردردردراسـت اسـت اسـت اسـت ممكـن ممكـن ممكـن ممكـن كهكهكهكهخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيوووواستبداداستبداداستبداداستبدادقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامدردردردركهكهكهكهچراچراچراچرا. . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي اعمالاعمالاعمالاعمال

مـشاهده مـشاهده مـشاهده مـشاهده قابلقابلقابلقابلخوبيخوبيخوبيخوبيبهبهبهبهلاتينلاتينلاتينلاتينآمريكايآمريكايآمريكايآمريكايكشورهايكشورهايكشورهايكشورهايدردردردرآنآنآنآنهايهايهايهايمثالمثالمثالمثالووووهاهاهاهانمونهنمونهنمونهنمونهكهكهكهكهرياستيرياستيرياستيرياستينظامنظامنظامنظام

ازازازازديگرديگرديگرديگرقوهقوهقوهقوهخروجخروجخروجخروجصورتصورتصورتصورتدردردردرقواقواقواقواازازازازكدامكدامكدامكدامهرهرهرهرپيداستپيداستپيداستپيداست. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميكنترلكنترلكنترلكنترلقابلقابلقابلقابلمراتبمراتبمراتبمراتبباشد، بهباشد، بهباشد، بهباشد، بهميميميمي

ابزارهـاي ابزارهـاي ابزارهـاي ابزارهـاي ازازازازمـردم مـردم مـردم مـردم اساسياساسياساسياساسيهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقبهبهبهبهتجاوزتجاوزتجاوزتجاوزبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووخويشخويشخويشخويشصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

كنتـرل، افكـار  كنتـرل، افكـار  كنتـرل، افكـار  كنتـرل، افكـار  ابـزار ابـزار ابـزار ابـزار تـرين تـرين تـرين تـرين مهـم مهـم مهـم مهـم باشـند، شـايد   باشـند، شـايد   باشـند، شـايد   باشـند، شـايد    مـي   مـي   مـي   مـي  برخورداربرخورداربرخورداربرخوردارنظارتنظارتنظارتنظارتبرايبرايبرايبرايتريتريتريتريبخشبخشبخشبخشاطميناناطميناناطميناناطمينان

بهبهبهبهمردممردممردممردمهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقازازازازمجريهمجريهمجريهمجريهياياياياپارلمانپارلمانپارلمانپارلماندردردردرمردممردممردممردمدگاندگاندگاندگاننمايننمايننمايننماينطريقطريقطريقطريقازازازازكهكهكهكهباشدباشدباشدباشدعموميعموميعموميعمومي

. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند مي مي مي ميحفاظتحفاظتحفاظتحفاظتووووحمايتحمايتحمايتحمايتخوبيخوبيخوبيخوبي

تعامـل تعامـل تعامـل تعامـل ووووهمكـاري همكـاري همكـاري همكـاري طريقطريقطريقطريقازازازازحكومتيحكومتيحكومتيحكومتيوظايفوظايفوظايفوظايفبهتربهتربهتربهتروووومؤثرمؤثرمؤثرمؤثركاراييكاراييكاراييكاراييوووووريوريوريوريبهرهبهرهبهرهبهرهافزايشافزايشافزايشافزايشــــ4444

دردردردرمـذكور مـذكور مـذكور مـذكور قـواي قـواي قـواي قـواي كهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهمقننه، به مقننه، به مقننه، به مقننه، به وووومجريهمجريهمجريهمجريهبخصوصبخصوصبخصوصبخصوصگانهگانهگانهگانهسهسهسهسهقوايقوايقوايقوايمفيدمفيدمفيدمفيدووووسازنده، مؤثر سازنده، مؤثر سازنده، مؤثر سازنده، مؤثر 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا94

شدهشدهشدهشدهبينيبينيبينيبينيپيشپيشپيشپيشهايهايهايهايشيوهشيوهشيوهشيوهطريقطريقطريقطريقازازازازآنآنآنآنبابابابامرتبطمرتبطمرتبطمرتبطهايهايهايهايحوزهحوزهحوزهحوزهووووقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقلمروقلمروقلمروقلمرووووونهنهنهنهدامدامدامدامتكميلتكميلتكميلتكميل

. . . . نمايندنمايندنمايندنمايندميميميميمرتفعمرتفعمرتفعمرتفعراراراراكشوركشوركشوركشورهاهاهاهانيازمندينيازمندينيازمندينيازمنديوووومشكلاتمشكلاتمشكلاتمشكلات

قوانسبيوتفكيكاستقلالنظريهازـ انتقاد4
اعمالاعمالاعمالاعمالازازازازناشيناشيناشيناشيتجربياتتجربياتتجربياتتجربياتامااماامااماقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكوووواستقلالاستقلالاستقلالاستقلالنظامنظامنظامنظاممثبتمثبتمثبتمثبتهاي  هاي  هاي  هاي  ويژگيويژگيويژگيويژگيرغمرغمرغمرغمعليعليعليعلي

مربوطمربوطمربوطمربوطقواقواقواقواصورتبنديصورتبنديصورتبنديصورتبندينوعنوعنوعنوعايناينايناينبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستهايي  هايي  هايي  هايي  ضعفضعفضعفضعفووووها  ها  ها  ها  چالشچالشچالشچالشوجودوجودوجودوجودازازازازكيكيكيكيحاحاحاحانظريهنظريهنظريهنظريهايناينايناين

: : : : داردداردداردداردبربربربردردردردرراراراراذيلذيلذيلذيلمنفيمنفيمنفيمنفينتايجنتايجنتايجنتايجصورتبنديصورتبنديصورتبنديصورتبنديايناينايناينكهكهكهكهبرآنندبرآنندبرآنندبرآنندمنتقدينمنتقدينمنتقدينمنتقديندليلدليلدليلدليلهمينهمينهمينهمينبهبهبهبه. . . . شودشودشودشودميميميمي

سقوطسقوطسقوطسقوطجهتجهتجهتجهتبهبهبهبهكشوركشوركشوركشوربلندمدتبلندمدتبلندمدتبلندمدتووووكلانكلانكلانكلانهايهايهايهايسياستسياستسياستسياستووووهاهاهاهابرنامهبرنامهبرنامهبرنامهدردردردراستمراراستمراراستمراراستمرارووووثباتثباتثباتثباتعدمعدمعدمعدمــــ1111

كند چنانچـه در    كند چنانچـه در    كند چنانچـه در    كند چنانچـه در    هاي شديد سياسي ايجاد مي    هاي شديد سياسي ايجاد مي    هاي شديد سياسي ايجاد مي    هاي شديد سياسي ايجاد مي    اين مساله گاه بحران   اين مساله گاه بحران   اين مساله گاه بحران   اين مساله گاه بحران   پارلمان،  پارلمان،  پارلمان،  پارلمان،  ووووكابينهكابينهكابينهكابينهپيپيپيپيدردردردرپيپيپيپي

جمهوري چهارم فرانسه در مدت ده سال، بيست دولت تعويض شد، در چنين شرايطي كابينه جمهوري چهارم فرانسه در مدت ده سال، بيست دولت تعويض شد، در چنين شرايطي كابينه جمهوري چهارم فرانسه در مدت ده سال، بيست دولت تعويض شد، در چنين شرايطي كابينه جمهوري چهارم فرانسه در مدت ده سال، بيست دولت تعويض شد، در چنين شرايطي كابينه 

))))1111((((....گيردگيردگيردگيردترين شكل خود قرار ميترين شكل خود قرار ميترين شكل خود قرار ميترين شكل خود قرار ميدولت در ضعيفدولت در ضعيفدولت در ضعيفدولت در ضعيف

ازازازازپسپسپسپسپارلمانپارلمانپارلمانپارلمانموقعموقعموقعموقعبهبهبهبهتشكيلتشكيلتشكيلتشكيلعدمعدمعدمعدمدليلدليلدليلدليلبهبهبهبهكهكهكهكهقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريفترتفترتفترتفترتدوراندوراندوراندورانآمدنآمدنآمدنآمدنوجودوجودوجودوجودبهبهبهبهــــ2222

كشورهاكشورهاكشورهاكشورهاسياسيسياسيسياسيسياسيووووحقوقيحقوقيحقوقيحقوقيسامانهسامانهسامانهسامانهدردردردرعمليعمليعمليعمليهايهايهايهايچالشچالشچالشچالشوووومشكلاتمشكلاتمشكلاتمشكلاتمواقعمواقعمواقعمواقعازازازازبسياريبسياريبسياريبسياريدردردردرانحلالانحلالانحلالانحلال

. . . . استاستاستاستنمودهنمودهنمودهنمودهايجادايجادايجادايجادقواقواقواقوانسبينسبينسبينسبيتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامبربربربرمبتنيمبتنيمبتنيمبتني

يكـديگر يكـديگر يكـديگر يكـديگر تخصـصي تخصـصي تخصـصي تخصـصي هـاي هـاي هـاي هـاي حـوزه حـوزه حـوزه حـوزه دردردردرمقننـه مقننـه مقننـه مقننـه وووومجريهمجريهمجريهمجريهقوايقوايقوايقوايناصوابناصوابناصوابناصوابوووونارواناروانارواناروامداخلاتمداخلاتمداخلاتمداخلاتــــ3333

....شودشودشودشود مي مي مي ميداردارداردارخدشهخدشهخدشهخدشهوديوديوديوديحدحدحدحدتاتاتاتاقواقواقواقوااستقلالاستقلالاستقلالاستقلالبه عبارتيبه عبارتيبه عبارتيبه عبارتيياياياياووووتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونهبهبهبهبه

سياسيانديشهدرقواتفكيكواستقلالنظاممنزلتوج ـ جايگاه

ارزشمثابهبهقواتفكيكوـ استقلال1
وووواساسـي اساسـي اساسـي اساسـي اصـل اصـل اصـل اصـل يكيكيكيكنفسهنفسهنفسهنفسهفيفيفيفيبر اساس رويكرد و نگاه ارزشي به تفكيك قوا، اين سامانه          بر اساس رويكرد و نگاه ارزشي به تفكيك قوا، اين سامانه          بر اساس رويكرد و نگاه ارزشي به تفكيك قوا، اين سامانه          بر اساس رويكرد و نگاه ارزشي به تفكيك قوا، اين سامانه          

ووووموكـول موكـول موكـول موكـول خاصيخاصيخاصيخاصيدفدفدفدفههههيايايايانتيجهنتيجهنتيجهنتيجهبهبهبهبهآنآنآنآنارزشارزشارزشارزشاينكهاينكهاينكهاينكهازازازازگردد، فارغ گردد، فارغ گردد، فارغ گردد، فارغ  مي  مي  مي  مي محسوبمحسوبمحسوبمحسوبمتعاليمتعاليمتعاليمتعاليارزشارزشارزشارزش

يـك يـك يـك يـك صـداقت صـداقت صـداقت صـداقت وووواخلاقي، پاكياخلاقي، پاكياخلاقي، پاكياخلاقي، پاكينظامنظامنظامنظامحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردركهكهكهكهطورطورطورطورنظريه، همان نظريه، همان نظريه، همان نظريه، همان ايناينايناينبراساسبراساسبراساسبراساس. . . . باشدباشدباشدباشدوابستهوابستهوابستهوابسته

قواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنيزنيزنيزنيزحكومتحكومتحكومتحكومتووووسياسيسياسيسياسيسياسينظامنظامنظامنظامقلمروقلمروقلمروقلمروووووگردد، درحوزهگردد، درحوزهگردد، درحوزهگردد، درحوزه مي مي مي ميتلقيتلقيتلقيتلقيمهممهممهممهمووووبنيادينبنيادينبنيادينبنيادينارزشارزشارزشارزش

شـهروند شـهروند شـهروند شـهروند ووووبـشر بـشر بـشر بـشر حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق اعلاميـه اعلاميـه اعلاميـه اعلاميـه 16161616مادةمادةمادةمادةدردردردر. . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي اساسياساسياساسياساسيووووبنيادينبنيادينبنيادينبنيادينارزشارزشارزشارزشيكيكيكيكنفسهنفسهنفسهنفسهفيفيفيفي

مادة مادة مادة مادة باشد، در باشد، در باشد، در باشد، در  مي  مي  مي  مي رديابيرديابيرديابيرديابيقابلقابلقابلقابلمذكورمذكورمذكورمذكورانديشهانديشهانديشهانديشهروشنيروشنيروشنيروشنيووووخوبيخوبيخوبيخوبيبهبهبهبه1789178917891789اوتاوتاوتاوت26262626مورخمورخمورخمورخرانسهرانسهرانسهرانسهفففف

نشدهنشدهنشدهنشدهبرقراربرقراربرقراربرقرارقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكووووتضمينتضمينتضمينتضمينافرادافرادافرادافرادحقوقحقوقحقوقحقوقآنآنآنآندردردردركهكهكهكهايايايايجامعهجامعهجامعهجامعههرهرهرهر««««: : : : خوانيمخوانيمخوانيمخوانيم مي مي مي ميچنينچنينچنينچنينمذكورمذكورمذكورمذكور

....»»»»نداردنداردنداردندارداساسياساسياساسياساسيباشد، قانونباشد، قانونباشد، قانونباشد، قانون

تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنبودنبودنبودنبودنظران، نظران، نظران، نظران، صاحبصاحبصاحبصاحبازازازازبعضيبعضيبعضيبعضيديدگاهديدگاهديدگاهديدگاهازازازازكهكهكهكهاستاستاستاستشدهشدهشدهشدهموجبموجبموجبموجبارزشيارزشيارزشيارزشينگاهنگاهنگاهنگاههمچنينهمچنينهمچنينهمچنين

تاتاتاتاقواقواقواقواانديشة تفكيكانديشة تفكيكانديشة تفكيكانديشة تفكيكبهبهبهبهارزشيارزشيارزشيارزشينگاهنگاهنگاهنگاهوووواعتباراعتباراعتباراعتبارعبارتيعبارتيعبارتيعبارتيبهبهبهبه))))2222((((....شودشودشودشودتلقيتلقيتلقيتلقيآزاديآزاديآزاديآزادينبودننبودننبودننبودنمساويمساويمساويمساويقواقواقواقوا

.230، ص1387زنجاني، عباسعلي، مباني حقوق اساسي، انتشارات مجد، چاپ اول، تهران، عميد. 1
.92هاي دموكراسي، ترجمه عباس مخبر، انتشارات روشنگران و مطالعات زنان، تهران، چاپ سوم، صهلد، ديويد، مدل. 2



95نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

وووواساساساساساساساسفرانسهفرانسهفرانسهفرانسهشهروندشهروندشهروندشهروندووووبشربشربشربشرحقوقحقوقحقوقحقوقهمچونهمچونهمچونهمچونبشربشربشربشرحقوقحقوقحقوقحقوقهايهايهايهاياعلاميهاعلاميهاعلاميهاعلاميهدردردردركهكهكهكهرفترفترفترفتپيشپيشپيشپيشآنجاآنجاآنجاآنجا

بهبهبهبه. . . . دددداناناناندانستهدانستهدانستهدانستهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلپذيرشپذيرشپذيرشپذيرشبهبهبهبهمنوطمنوطمنوطمنوطووووموكولموكولموكولموكولرارارارااساسياساسياساسياساسيقانونقانونقانونقانونوجوديوجوديوجوديوجوديمبنايمبنايمبنايمبنايووووپايهپايهپايهپايه

برايبرايبرايبرايقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكاصلاصلاصلاصلوووويكسويكسويكسويكسوازازازازدولتدولتدولتدولتقدرتقدرتقدرتقدرتطيفطيفطيفطيفازازازازفرديفرديفرديفرديقلمروقلمروقلمروقلمروحدودحدودحدودحدودبهتر، تعيينبهتر، تعيينبهتر، تعيينبهتر، تعيينعبارتعبارتعبارتعبارت

هـاي هـاي هـاي هـاي پايهپايهپايهپايهترينترينترينتريناساسياساسياساسياساسيازازازازديگرديگرديگرديگرسويسويسويسويازازازازمردممردممردممردمحقوقحقوقحقوقحقوقرفتنرفتنرفتنرفتنميانميانميانميانازازازازووووقدرتقدرتقدرتقدرتتمركزتمركزتمركزتمركزازازازازممانعتممانعتممانعتممانعت

))))1111((((....گرديده استگرديده استگرديده استگرديده استتلقيتلقيتلقيتلقيآنآنآنآنعينيعينيعينيعينيحقحقحقحقوووواساسياساسياساسياساسيقوانينقوانينقوانينقوانين

) زاريابتلقي (روشمثابهبهقواوتفكيكـ استقلال2
بهتـر بهتـر بهتـر بهتـر عبـارت عبـارت عبـارت عبـارت بهبهبهبهووووابزاريابزاريابزاريابزارينگاهنگاهنگاهنگاهبهبهبهبهقائلقائلقائلقائلقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكحوزهحوزهحوزهحوزهدردردردرنظراننظراننظراننظرانصاحبصاحبصاحبصاحبازازازازديگرديگرديگرديگربرخيبرخيبرخيبرخي

فعلـي فعلـي فعلـي فعلـي شـرايط شـرايط شـرايط شـرايط دردردردررارارارامذكورمذكورمذكورمذكورروشروشروشروشكهكهكهكهايايايايگونهگونهگونهگونههستند، به هستند، به هستند، به هستند، به قواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكسامانةسامانةسامانةسامانةازازازازابزارگونهابزارگونهابزارگونهابزارگونهتلقيتلقيتلقيتلقي

تـضمين تـضمين تـضمين تـضمين عبـارتي عبـارتي عبـارتي عبـارتي بـه بـه بـه بـه ووووهـا هـا هـا هـا دولتدولتدولتدولتخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيازازازازجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريجهتجهتجهتجهتدردردردرموجودموجودموجودموجودمكانيسممكانيسممكانيسممكانيسمبهترينبهترينبهترينبهترين

ووووقدسيقدسيقدسيقدسيامريامريامريامريوجهوجهوجهوجههمينهمينهمينهمينبابابابانظرية مذكورنظرية مذكورنظرية مذكورنظرية مذكوركهكهكهكهحاليحاليحاليحاليدردردردرداننددانندداننددانند مي مي مي ميمردممردممردممردمحقةحقةحقةحقةايايايايههههآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوق

طريقطريقطريقطريقازازازازمردممردممردممردممشروعمشروعمشروعمشروعهايهايهايهايآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقتضمينتضمينتضمينتضمينصورتصورتصورتصورتدردردردركهكهكهكهچراچراچراچراگرددگرددگرددگردد نمي  نمي  نمي  نمي تلقيتلقيتلقيتلقيارزشيارزشيارزشيارزشي

خودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيوووواستبداداستبداداستبداداستبدادازازازازجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريووووقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتترترترترقبولقبولقبولقبولقابلقابلقابلقابلياياياياووووجديدترجديدترجديدترجديدترهايهايهايهايشيوهشيوهشيوهشيوه

خواهدخواهدخواهدخواهدگذاشتهگذاشتهگذاشتهگذاشتهكناركناركناركنارنظرية مذكور نظرية مذكور نظرية مذكور نظرية مذكور مسلماًمسلماًمسلماًمسلماًقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكازازازازغيرغيرغيرغيرراهكارهاييراهكارهاييراهكارهاييراهكارهاييطريقطريقطريقطريقازازازازهاهاهاهاحكومتحكومتحكومتحكومت

بنديبنديبنديبنديطبقهطبقهطبقهطبقهجزجزجزجزكاريكاريكاريكاريقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكمعتقدندمعتقدندمعتقدندمعتقدندمعاصرمعاصرمعاصرمعاصرحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانازازازازديگرديگرديگرديگربعضيبعضيبعضيبعضيووووپيرادلپيرادلپيرادلپيرادلدولدولدولدول....شدشدشدشد

))))2222((((....نيستنيستنيستنيستوظايفوظايفوظايفوظايف

هدفهدفهدفهدفآنآنآنآنبهبهبهبهرسيدنرسيدنرسيدنرسيدنبرايبرايبرايبرايراراراراماماماماكارامديكارامديكارامديكارامديووووترترترترمناسبمناسبمناسبمناسبروشيروشيروشيروشيچهچهچهچهچنانچنانچنانچنانديدگاهديدگاهديدگاهديدگاهايناينايناينموجبموجبموجبموجببهبهبهبه

منظر، منظر، منظر، منظر، ايناينايناينازازازاز. . . . نداردنداردنداردنداردوجودوجودوجودوجودآنآنآنآناعمالاعمالاعمالاعمالبهبهبهبهاصراراصراراصراراصرارياياياياقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكبهبهبهبهسكسكسكسكتمتمتمتمبرايبرايبرايبراينمايد، دليلينمايد، دليلينمايد، دليلينمايد، دليليياريياريياريياري

قدرتقدرتقدرتقدرتاعمالاعمالاعمالاعمالبرايبرايبرايبراياجرايياجرايياجرايياجراييايايايايشيوهشيوهشيوهشيوهووووسياسيسياسيسياسيسياسيفرآيندفرآيندفرآيندفرآينديكيكيكيكبلكهبلكهبلكهبلكهحقوقيحقوقيحقوقيحقوقياصلاصلاصلاصليكيكيكيكنهنهنهنهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

وووواستبداداستبداداستبداداستبدادازازازازجلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريدردردردرنسبينسبينسبينسبيموفقيتموفقيتموفقيتموفقيتتاكنونتاكنونتاكنونتاكنونفرآيندفرآيندفرآيندفرآيندايناينايناينكهكهكهكهآنجاآنجاآنجاآنجاازازازازحالحالحالحالهرهرهرهردردردردراستاستاستاستدولتدولتدولتدولت

نزدنزدنزدنزدنشده، هنوزنشده، هنوزنشده، هنوزنشده، هنوزيافتيافتيافتيافتآنآنآنآنبرايبرايبرايبرايتريتريتريتريمناسبمناسبمناسبمناسبجايگزينجايگزينجايگزينجايگزيننيزنيزنيزنيزطرفيطرفيطرفيطرفيازازازازوووونمودهنمودهنمودهنمودهكسبكسبكسبكسبقدرتقدرتقدرتقدرتفسادفسادفسادفساد

راستاراستاراستاراستااينايناينايندردردردروووواستاستاستاستتوجهتوجهتوجهتوجهموردموردموردموردمقدسمقدسمقدسمقدساصلياصلياصلياصلينهنهنهنهوووواحتراماحتراماحتراماحترامقابلقابلقابلقابلايايايايشيوهشيوهشيوهشيوهعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهانديشمندانانديشمندانانديشمندانانديشمندان

نظريـة نظريـة نظريـة نظريـة دردردردر))))3333((((....استاستاستاستشدهشدهشدهشدهواقعواقعواقعواقعپذيرشپذيرشپذيرشپذيرشموردموردموردموردشيوهشيوهشيوهشيوهاينايناينايندنيادنيادنيادنياكشورهايكشورهايكشورهايكشورهاياساسياساسياساسياساسيقوانينقوانينقوانينقوانيناغلباغلباغلباغلبدردردردر

وووومـلاك مـلاك مـلاك مـلاك قـوا قـوا قـوا قـوا تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكتكوينيتكوينيتكوينيتكوينيهايهايهايهايمؤلفهمؤلفهمؤلفهمؤلفهووووررررعناصعناصعناصعناص،  ،  ،  ،  ))))ابزاريابزاريابزاريابزاريتلقيتلقيتلقيتلقي ( ( ( (روشروشروشروشمشابهمشابهمشابهمشابهبهبهبهبهقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيك

برخورداربرخورداربرخورداربرخوردارتوجهيتوجهيتوجهيتوجهيشايانشايانشايانشاياناهميتاهميتاهميتاهميتازازازازآنچهآنچهآنچهآنچهبلكهبلكهبلكهبلكهباشدباشدباشدباشد نمي نمي نمي نميمذكورمذكورمذكورمذكورنظريةنظريةنظريةنظريةاعتباراعتباراعتباراعتباربرايبرايبرايبرايمعتبريمعتبريمعتبريمعتبريمعيارمعيارمعيارمعيار

جلوگيريجلوگيريجلوگيريجلوگيريهمچونهمچونهمچونهمچونقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكسامانهسامانهسامانهسامانهوووونظامنظامنظامنظامدردردردرموجودموجودموجودموجودهايهايهايهايرسالترسالترسالترسالتوووواهدافاهدافاهدافاهدافباشد، تأمين باشد، تأمين باشد، تأمين باشد، تأمين ميميميمي

تـضمين تـضمين تـضمين تـضمين ووووتأمينتأمينتأمينتأميننهايتنهايتنهايتنهايتدردردردرووووشهروندانشهروندانشهروندانشهروندانآزاديآزاديآزاديآزاديووووحقوقحقوقحقوقحقوقازازازازحمايتحمايتحمايتحمايتووووحفظحفظحفظحفظووووخودكامگيخودكامگيخودكامگيخودكامگيازازازاز

. 170هاي حقوق اساسي، پيشين، ص قاضي، ابوالفضل، بايسته. 1
. 118، ص 75والفضل، گفتارهايي در حقوق عمومي، نشر دادگستر تهران، چاپ اول سال قاضي، اب. 2
اسديان، احمد، تفكيك قوا و تأثير تحولات آن بر قانونگـذاري و وضـع مقـررات، رسـاله دكتـري دانـشگاه شـهيد                . 3

. 96، ص 1388بهشتي، تهران، 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا96

بتوانـد بتوانـد بتوانـد بتوانـد كـه كـه كـه كـه ايايايايشـيوه شـيوه شـيوه شـيوه ووووروشروشروشروشهـر هـر هـر هـر ووووباشدباشدباشدباشد مي مي مي ميكشوركشوركشوركشورسياسيسياسيسياسيسياسيـ ـ ـ ـ حقوقي  حقوقي  حقوقي  حقوقي  نظامنظامنظامنظامدردردردرقانونقانونقانونقانونحاكميتحاكميتحاكميتحاكميت

كفايتكفايتكفايتكفايتسازدسازدسازدسازدبرآوردهبرآوردهبرآوردهبرآوردهرارارارامذكورمذكورمذكورمذكوراهدافاهدافاهدافاهدافتريتريتريتريكمكمكمكمهايهايهايهايهزينههزينههزينههزينهبابابابابهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبهووووترترترترمطلوبمطلوبمطلوبمطلوبنحونحونحونحوبهبهبهبه

صـرفاً صـرفاً صـرفاً صـرفاً قـوا قـوا قـوا قـوا تفكيـك تفكيـك تفكيـك تفكيـك نظامنظامنظامنظامهايهايهايهايرسالترسالترسالترسالتوووواهدافاهدافاهدافاهدافتحققتحققتحققتحققارزيابيارزيابيارزيابيارزيابيووووقضاوتقضاوتقضاوتقضاوتبرايبرايبرايبرايپسپسپسپس. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

بـه بـه بـه بـه نيـل نيـل نيـل نيـل وووورسـيدن رسـيدن رسـيدن رسـيدن بلكهبلكهبلكهبلكهرسدرسدرسدرسد نمي  نمي  نمي  نمي نظرنظرنظرنظربهبهبهبهكافيكافيكافيكافيذاتهذاتهذاتهذاتهحدحدحدحدفيفيفيفيوووونفسهنفسهنفسهنفسهفيفيفيفيقواقواقواقواتفكيكتفكيكتفكيكتفكيكنظامنظامنظامنظامشكلشكلشكلشكل

. . . . استاستاستاستاصلياصلياصلياصليهدفهدفهدفهدفمذكورمذكورمذكورمذكوراهدافاهدافاهدافاهداف

گانه در جمهوري اسلامي ايراننظام استقلال و تفكيك قواي سه: گفتار دوم

كليات: بند اول
و قضاييه را به طور نسبي و با و قضاييه را به طور نسبي و با و قضاييه را به طور نسبي و با و قضاييه را به طور نسبي و با گانه مجريه، مقننه گانه مجريه، مقننه گانه مجريه، مقننه گانه مجريه، مقننه ، نظام تفكيك و استقلال قواي سه، نظام تفكيك و استقلال قواي سه، نظام تفكيك و استقلال قواي سه، نظام تفكيك و استقلال قواي سه57575757اصل اصل اصل اصل 

اي خاص، پذيرفته است بدين ترتيب، هر يك از اين قوا متصدي امري از امور زمامداري اي خاص، پذيرفته است بدين ترتيب، هر يك از اين قوا متصدي امري از امور زمامداري اي خاص، پذيرفته است بدين ترتيب، هر يك از اين قوا متصدي امري از امور زمامداري اي خاص، پذيرفته است بدين ترتيب، هر يك از اين قوا متصدي امري از امور زمامداري شيوهشيوهشيوهشيوه

هاي ذيربط به ترتيب ذيـل اعمـال        هاي ذيربط به ترتيب ذيـل اعمـال        هاي ذيربط به ترتيب ذيـل اعمـال        هاي ذيربط به ترتيب ذيـل اعمـال        گردند و قسمتي از حاكميت را از طريق سازمان        گردند و قسمتي از حاكميت را از طريق سازمان        گردند و قسمتي از حاكميت را از طريق سازمان        گردند و قسمتي از حاكميت را از طريق سازمان        كشور مي كشور مي كشور مي كشور مي 

))))1111((((::::نمايندنمايندنمايندنمايندميميميمي

سلامي است كه از نمايندگان سلامي است كه از نمايندگان سلامي است كه از نمايندگان سلامي است كه از نمايندگان  از طريق مجلس شوراي ا از طريق مجلس شوراي ا از طريق مجلس شوراي ا از طريق مجلس شوراي ا58585858اعمال قوة مقننه به تصريح اصل اعمال قوة مقننه به تصريح اصل اعمال قوة مقننه به تصريح اصل اعمال قوة مقننه به تصريح اصل 

شود و مصوبات آن پس از طي مراحل قانوني براي اجرا به قوة مجريه شود و مصوبات آن پس از طي مراحل قانوني براي اجرا به قوة مجريه شود و مصوبات آن پس از طي مراحل قانوني براي اجرا به قوة مجريه شود و مصوبات آن پس از طي مراحل قانوني براي اجرا به قوة مجريه منتخب مردم تشكيل ميمنتخب مردم تشكيل ميمنتخب مردم تشكيل ميمنتخب مردم تشكيل مي

. . . . گرددگرددگرددگرددو قضاييه ابلاغ ميو قضاييه ابلاغ ميو قضاييه ابلاغ ميو قضاييه ابلاغ مي

 به جز در اموري كه مستقيماً برعهده رهبري گذارده  به جز در اموري كه مستقيماً برعهده رهبري گذارده  به جز در اموري كه مستقيماً برعهده رهبري گذارده  به جز در اموري كه مستقيماً برعهده رهبري گذارده 60606060اعمال قوة مجريه به تصريح اصل اعمال قوة مجريه به تصريح اصل اعمال قوة مجريه به تصريح اصل اعمال قوة مجريه به تصريح اصل 

. . . . جمهور و وزراستجمهور و وزراستجمهور و وزراستجمهور و وزراستشده از طريق رييسشده از طريق رييسشده از طريق رييسشده از طريق رييس

هاي دادگستري است كه بايد طبق هاي دادگستري است كه بايد طبق هاي دادگستري است كه بايد طبق هاي دادگستري است كه بايد طبق وسيله دادگاهوسيله دادگاهوسيله دادگاهوسيله دادگاه به به به به61616161ضاييه نيز به تصريح اصل ضاييه نيز به تصريح اصل ضاييه نيز به تصريح اصل ضاييه نيز به تصريح اصل اعمال قوة قاعمال قوة قاعمال قوة قاعمال قوة ق

موازين اسلامي تشكيل شوند و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گـسترش و                  موازين اسلامي تشكيل شوند و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گـسترش و                  موازين اسلامي تشكيل شوند و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گـسترش و                  موازين اسلامي تشكيل شوند و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گـسترش و                  

. . . . اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازنداجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازنداجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازنداجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازند

ها ويژگي: بند دوم
نبـرده  نبـرده  نبـرده  نبـرده  » » » » تفكيك قـوا تفكيك قـوا تفكيك قـوا تفكيك قـوا ««««واژه واژه واژه واژه  نامي از  نامي از  نامي از  نامي از 57575757هرچند كه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اصل       هرچند كه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اصل       هرچند كه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اصل       هرچند كه قانون اساسي جمهوري اسلامي در اصل       

 اعمال  اعمال  اعمال  اعمال 57575757اصل اصل اصل اصل . . . . است اما از استقلال قوا صحبت كرده است و نظام تفكيك قوا را پذيرفته استاست اما از استقلال قوا صحبت كرده است و نظام تفكيك قوا را پذيرفته استاست اما از استقلال قوا صحبت كرده است و نظام تفكيك قوا را پذيرفته استاست اما از استقلال قوا صحبت كرده است و نظام تفكيك قوا را پذيرفته است

داند چرا كه حاكميـت از طريـق        داند چرا كه حاكميـت از طريـق        داند چرا كه حاكميـت از طريـق        داند چرا كه حاكميـت از طريـق        گانه را زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت مي          گانه را زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت مي          گانه را زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت مي          گانه را زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت مي          قواي سه قواي سه قواي سه قواي سه 

اف و راهبـري    اف و راهبـري    اف و راهبـري    اف و راهبـري    بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشر       بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشر       بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشر       بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشر       » » » » حاكمحاكمحاكمحاكم««««رهبر است و او به عنوان مقام        رهبر است و او به عنوان مقام        رهبر است و او به عنوان مقام        رهبر است و او به عنوان مقام        

كنـد از   كنـد از   كنـد از   كنـد از   هاي تشريعي، تنفيذي و قضايي تبلـور پيـدا مـي          هاي تشريعي، تنفيذي و قضايي تبلـور پيـدا مـي          هاي تشريعي، تنفيذي و قضايي تبلـور پيـدا مـي          هاي تشريعي، تنفيذي و قضايي تبلـور پيـدا مـي          دارد اين حاكميت و ولايت در جنبه      دارد اين حاكميت و ولايت در جنبه      دارد اين حاكميت و ولايت در جنبه      دارد اين حاكميت و ولايت در جنبه      

گانه در جمهوري اسلامي ايران تحت نظر كامل ولايت امر و امامت امت به گانه در جمهوري اسلامي ايران تحت نظر كامل ولايت امر و امامت امت به گانه در جمهوري اسلامي ايران تحت نظر كامل ولايت امر و امامت امت به گانه در جمهوري اسلامي ايران تحت نظر كامل ولايت امر و امامت امت به روي قواي سهروي قواي سهروي قواي سهروي قواي سهايناينايناين

. 6هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 1



97نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

نمايند البته اين تفسير نيز قابل طرح است كه رهبري در ايـن مقـام بـه     نمايند البته اين تفسير نيز قابل طرح است كه رهبري در ايـن مقـام بـه     نمايند البته اين تفسير نيز قابل طرح است كه رهبري در ايـن مقـام بـه     نمايند البته اين تفسير نيز قابل طرح است كه رهبري در ايـن مقـام بـه     وظايف خود عمل مي   وظايف خود عمل مي   وظايف خود عمل مي   وظايف خود عمل مي   

گانه تحت اشراف او عمل نموده گانه تحت اشراف او عمل نموده گانه تحت اشراف او عمل نموده گانه تحت اشراف او عمل نموده نمايد كه قواي سهنمايد كه قواي سهنمايد كه قواي سهنمايد كه قواي سهگانه عمل ميگانه عمل ميگانه عمل ميگانه عمل ميگر قواي سهگر قواي سهگر قواي سهگر قواي سهنوان قوه تعديلنوان قوه تعديلنوان قوه تعديلنوان قوه تعديلعععع

7777بنـد   بنـد   بنـد   بنـد   . (. (. (. (و در صورت اختلاف ميان آنها به حل اختلاف و تنظيم روابط آنها خواهد پرداخت              و در صورت اختلاف ميان آنها به حل اختلاف و تنظيم روابط آنها خواهد پرداخت              و در صورت اختلاف ميان آنها به حل اختلاف و تنظيم روابط آنها خواهد پرداخت              و در صورت اختلاف ميان آنها به حل اختلاف و تنظيم روابط آنها خواهد پرداخت              

) ) ) ) 110110110110اصل اصل اصل اصل 

هايي را از الگوي حكومت     هايي را از الگوي حكومت     هايي را از الگوي حكومت     هايي را از الگوي حكومت     نظام استقلال و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران ويژگي         نظام استقلال و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران ويژگي         نظام استقلال و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران ويژگي         نظام استقلال و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران ويژگي         

: : : :  به عاريه گرفته است كه عبارتند از به عاريه گرفته است كه عبارتند از به عاريه گرفته است كه عبارتند از به عاريه گرفته است كه عبارتند ازرياستيرياستيرياستيرياستي

 و  و  و  و ))))1111((((ـ تبلور حاكميت و اراده مردم در دو مرحلـه انتخـاب مـستقيم رياسـت جمهـوري       ـ تبلور حاكميت و اراده مردم در دو مرحلـه انتخـاب مـستقيم رياسـت جمهـوري       ـ تبلور حاكميت و اراده مردم در دو مرحلـه انتخـاب مـستقيم رياسـت جمهـوري       ـ تبلور حاكميت و اراده مردم در دو مرحلـه انتخـاب مـستقيم رياسـت جمهـوري       1111

))))2222((((نمايندگي مجلس شوراي اسلامينمايندگي مجلس شوراي اسلامينمايندگي مجلس شوراي اسلامينمايندگي مجلس شوراي اسلامي

))))3333((((جمهور در عزل و نصب وزراجمهور در عزل و نصب وزراجمهور در عزل و نصب وزراجمهور در عزل و نصب وزراـ اختيار رييسـ اختيار رييسـ اختيار رييسـ اختيار رييس2222

))))4444(((())))فارغ از اختيارات و وظايف رهبريفارغ از اختيارات و وظايف رهبريفارغ از اختيارات و وظايف رهبريفارغ از اختيارات و وظايف رهبري((((ـ واگذاري وظيفه اجرايي حكومت به قوة مجريه ـ واگذاري وظيفه اجرايي حكومت به قوة مجريه ـ واگذاري وظيفه اجرايي حكومت به قوة مجريه ـ واگذاري وظيفه اجرايي حكومت به قوة مجريه 3333

بيني بيني بيني بيني ـ ابزارها و سازوكارهاي تأثير و كنترل رسمي و مؤثر بر مجلس شوراي اسلامي پيشـ ابزارها و سازوكارهاي تأثير و كنترل رسمي و مؤثر بر مجلس شوراي اسلامي پيشـ ابزارها و سازوكارهاي تأثير و كنترل رسمي و مؤثر بر مجلس شوراي اسلامي پيشـ ابزارها و سازوكارهاي تأثير و كنترل رسمي و مؤثر بر مجلس شوراي اسلامي پيش4444

. . . . جمهور حق انحلال مجلس را در شرايط خاص نداردجمهور حق انحلال مجلس را در شرايط خاص نداردجمهور حق انحلال مجلس را در شرايط خاص نداردجمهور حق انحلال مجلس را در شرايط خاص نداردبه عنوان مثال رييسبه عنوان مثال رييسبه عنوان مثال رييسبه عنوان مثال رييس. . . . نشده استنشده استنشده استنشده است

: : : : هايي نيز از الگوي حكومت پارلمان اقتباس شده است به عنوان نمونههايي نيز از الگوي حكومت پارلمان اقتباس شده است به عنوان نمونههايي نيز از الگوي حكومت پارلمان اقتباس شده است به عنوان نمونههايي نيز از الگوي حكومت پارلمان اقتباس شده است به عنوان نمونههمچنين مؤلفههمچنين مؤلفههمچنين مؤلفههمچنين مؤلفه

اسلامي در عزل و نصب وزرا و رأي اعتماد يا عدم اعتمـاد بـه             اسلامي در عزل و نصب وزرا و رأي اعتماد يا عدم اعتمـاد بـه             اسلامي در عزل و نصب وزرا و رأي اعتماد يا عدم اعتمـاد بـه             اسلامي در عزل و نصب وزرا و رأي اعتماد يا عدم اعتمـاد بـه             ـ اختيار مجلس شوراي     ـ اختيار مجلس شوراي     ـ اختيار مجلس شوراي     ـ اختيار مجلس شوراي     1111

))))5555((((آنهاآنهاآنهاآنها

))))6666((((ـ واگذاري وظيفة قانونگذاري به مجلس شوراي اسلاميـ واگذاري وظيفة قانونگذاري به مجلس شوراي اسلاميـ واگذاري وظيفة قانونگذاري به مجلس شوراي اسلاميـ واگذاري وظيفة قانونگذاري به مجلس شوراي اسلامي2222

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  ها و سـازمان   ها و سـازمان   ها و سـازمان   ها و سـازمان   ـ قوة مجريه از طريق دادن لوايح قانوني و تصويب اساسنامه شركت           ـ قوة مجريه از طريق دادن لوايح قانوني و تصويب اساسنامه شركت           ـ قوة مجريه از طريق دادن لوايح قانوني و تصويب اساسنامه شركت           ـ قوة مجريه از طريق دادن لوايح قانوني و تصويب اساسنامه شركت           3333

اجراي قوانين مشاركت اجراي قوانين مشاركت اجراي قوانين مشاركت اجراي قوانين مشاركت هاي مستقل و اجرايي در فرآيند قانونگذاري و هاي مستقل و اجرايي در فرآيند قانونگذاري و هاي مستقل و اجرايي در فرآيند قانونگذاري و هاي مستقل و اجرايي در فرآيند قانونگذاري و نامهنامهنامهنامهدولتي و وضع آييندولتي و وضع آييندولتي و وضع آييندولتي و وضع آيين

))))7777((((....دارددارددارددارد

جمهور و هم در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئوليت سياسي جمهور و هم در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئوليت سياسي جمهور و هم در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئوليت سياسي جمهور و هم در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئوليت سياسي ـ وزرا هم در برابر رييسـ وزرا هم در برابر رييسـ وزرا هم در برابر رييسـ وزرا هم در برابر رييس4444

))))8888((((....دارنددارنددارنددارند

))))9999((((....جمهور داراي مسئوليت سياسي در مقابل رهبري و مجلس شوراي اسلامي استجمهور داراي مسئوليت سياسي در مقابل رهبري و مجلس شوراي اسلامي استجمهور داراي مسئوليت سياسي در مقابل رهبري و مجلس شوراي اسلامي استجمهور داراي مسئوليت سياسي در مقابل رهبري و مجلس شوراي اسلامي استـ رييسـ رييسـ رييسـ رييس5555

. اساسي قانون 114 و 60اصول . 1
.  قانون اساسي62 و 6اصول . 2
.  قانون اساسي136 و 135، 133اصول . 3
.  قانون اساسي113 و 60اصول . 4
.  قانون اساسي136 و 133اصول . 5
.  قانون اساسي71اصل . 6
.  قانون اساسي138 و 85، 74اصول . 7
.  قانون اساسي137 و 135، 90، 89، 76اصول . 8
.  قانون اساسي110 اصل 10، بند 89، 134، 122اصول . 9



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا98

طور مستقيم و طور مستقيم و طور مستقيم و طور مستقيم و جمهور از مصونيت سياسي برخوردار نيست و با وجود آن كه به جمهور از مصونيت سياسي برخوردار نيست و با وجود آن كه به جمهور از مصونيت سياسي برخوردار نيست و با وجود آن كه به جمهور از مصونيت سياسي برخوردار نيست و با وجود آن كه به ـ رييس ـ رييس ـ رييس ـ رييس 6666

....شود در مقابل مجلس داراي مسئوليت استشود در مقابل مجلس داراي مسئوليت استشود در مقابل مجلس داراي مسئوليت استشود در مقابل مجلس داراي مسئوليت استبا آراء مستقيم مردم انتخاب ميبا آراء مستقيم مردم انتخاب ميبا آراء مستقيم مردم انتخاب ميبا آراء مستقيم مردم انتخاب مي

باشـد پيـروي   باشـد پيـروي   باشـد پيـروي   باشـد پيـروي   بديل نيز ميبديل نيز ميبديل نيز ميبديل نيز مينتيجه آنكه نظام جمهوري اسلامي از الگوي خاص خود كه بي  نتيجه آنكه نظام جمهوري اسلامي از الگوي خاص خود كه بي  نتيجه آنكه نظام جمهوري اسلامي از الگوي خاص خود كه بي  نتيجه آنكه نظام جمهوري اسلامي از الگوي خاص خود كه بي  

اين الگو در مورد قوة مجريه طوري طراحي شده است كه شايد از كارامـدي آن                اين الگو در مورد قوة مجريه طوري طراحي شده است كه شايد از كارامـدي آن                اين الگو در مورد قوة مجريه طوري طراحي شده است كه شايد از كارامـدي آن                اين الگو در مورد قوة مجريه طوري طراحي شده است كه شايد از كارامـدي آن                . . . . كرده است كرده است كرده است كرده است 

گويي مفرط سياسي و قضايي ممكن اسـت بـه حاكميـت كامـل              گويي مفرط سياسي و قضايي ممكن اسـت بـه حاكميـت كامـل              گويي مفرط سياسي و قضايي ممكن اسـت بـه حاكميـت كامـل              گويي مفرط سياسي و قضايي ممكن اسـت بـه حاكميـت كامـل              سخسخسخسخبكاهد به عبارت ديگر پا    بكاهد به عبارت ديگر پا    بكاهد به عبارت ديگر پا    بكاهد به عبارت ديگر پا    

تقنيني يا قضايي ختم شود و از سوي ديگر نيز چون ابزارهاي لازم براي كنترل و تأثيرگذاري تقنيني يا قضايي ختم شود و از سوي ديگر نيز چون ابزارهاي لازم براي كنترل و تأثيرگذاري تقنيني يا قضايي ختم شود و از سوي ديگر نيز چون ابزارهاي لازم براي كنترل و تأثيرگذاري تقنيني يا قضايي ختم شود و از سوي ديگر نيز چون ابزارهاي لازم براي كنترل و تأثيرگذاري 

به قوة مجريه داده نشده است اين قوه را در تحقق اهداف مهم حكومت با ناكارامدي مواجهه به قوة مجريه داده نشده است اين قوه را در تحقق اهداف مهم حكومت با ناكارامدي مواجهه به قوة مجريه داده نشده است اين قوه را در تحقق اهداف مهم حكومت با ناكارامدي مواجهه به قوة مجريه داده نشده است اين قوه را در تحقق اهداف مهم حكومت با ناكارامدي مواجهه 

اساسي اين ظرفيت را دارد كه حداقل اقتضائات اساسي اين ظرفيت را دارد كه حداقل اقتضائات اساسي اين ظرفيت را دارد كه حداقل اقتضائات اساسي اين ظرفيت را دارد كه حداقل اقتضائات رغم وجود اين ضعف، قانون   رغم وجود اين ضعف، قانون   رغم وجود اين ضعف، قانون   رغم وجود اين ضعف، قانون   عليعليعليعلي. . . . گرداندگرداندگرداندگرداندميميميمي

. . . . هاي ذاتي و انحصاري را تأمين نمايدهاي ذاتي و انحصاري را تأمين نمايدهاي ذاتي و انحصاري را تأمين نمايدهاي ذاتي و انحصاري را تأمين نمايداستقلال كاركردي قوة مجريه در اعمال صلاحيتاستقلال كاركردي قوة مجريه در اعمال صلاحيتاستقلال كاركردي قوة مجريه در اعمال صلاحيتاستقلال كاركردي قوة مجريه در اعمال صلاحيت

جايگاه حقوقي قوة مقننه: بند سوم

هاي ذاتي و نظام استقلال قوا الف ـ صلاحيت
يه صورتبندي نموده يه صورتبندي نموده يه صورتبندي نموده يه صورتبندي نموده  قانون اساسي قواي حاكم را در سه قوة مقننه و مجريه و قضاي قانون اساسي قواي حاكم را در سه قوة مقننه و مجريه و قضاي قانون اساسي قواي حاكم را در سه قوة مقننه و مجريه و قضاي قانون اساسي قواي حاكم را در سه قوة مقننه و مجريه و قضاي57575757اصل اصل اصل اصل 

در در در در . . . . و آنها را مستقل از يكديگر اعلام نموده است البته تفكيك و استقلال مزبور نسبي اسـت                و آنها را مستقل از يكديگر اعلام نموده است البته تفكيك و استقلال مزبور نسبي اسـت                و آنها را مستقل از يكديگر اعلام نموده است البته تفكيك و استقلال مزبور نسبي اسـت                و آنها را مستقل از يكديگر اعلام نموده است البته تفكيك و استقلال مزبور نسبي اسـت                

دهد بدين معنـا كـه   دهد بدين معنـا كـه   دهد بدين معنـا كـه   دهد بدين معنـا كـه   استقلال نسبي نيز هر قوه منحصراً وظيفه محوله قانوني خود را انجام مي        استقلال نسبي نيز هر قوه منحصراً وظيفه محوله قانوني خود را انجام مي        استقلال نسبي نيز هر قوه منحصراً وظيفه محوله قانوني خود را انجام مي        استقلال نسبي نيز هر قوه منحصراً وظيفه محوله قانوني خود را انجام مي        

حصاري حصاري حصاري حصاري تقنين حق انحصاري قوة مقننه، اجرا حق انحصاري قوة مجريه و قضاوت نيز حق ان               تقنين حق انحصاري قوة مقننه، اجرا حق انحصاري قوة مجريه و قضاوت نيز حق ان               تقنين حق انحصاري قوة مقننه، اجرا حق انحصاري قوة مجريه و قضاوت نيز حق ان               تقنين حق انحصاري قوة مقننه، اجرا حق انحصاري قوة مجريه و قضاوت نيز حق ان               

. . . . قوة قضاييه است، در اين صورت هيچ يك از قوا حق انجام وظيفه انحصاري ديگري را نداردقوة قضاييه است، در اين صورت هيچ يك از قوا حق انجام وظيفه انحصاري ديگري را نداردقوة قضاييه است، در اين صورت هيچ يك از قوا حق انجام وظيفه انحصاري ديگري را نداردقوة قضاييه است، در اين صورت هيچ يك از قوا حق انجام وظيفه انحصاري ديگري را ندارد

 كه اعلام نموده قوا مستقل از يكديگرند اين است كه اين قوا در انجام  كه اعلام نموده قوا مستقل از يكديگرند اين است كه اين قوا در انجام  كه اعلام نموده قوا مستقل از يكديگرند اين است كه اين قوا در انجام  كه اعلام نموده قوا مستقل از يكديگرند اين است كه اين قوا در انجام 57575757در واقع منظور اصل در واقع منظور اصل در واقع منظور اصل در واقع منظور اصل 

روي نظام استقلال روي نظام استقلال روي نظام استقلال روي نظام استقلال وظايف خود استقلال دارند و نافي حق نظارت قوا بر يكديگر نيست از اينوظايف خود استقلال دارند و نافي حق نظارت قوا بر يكديگر نيست از اينوظايف خود استقلال دارند و نافي حق نظارت قوا بر يكديگر نيست از اينوظايف خود استقلال دارند و نافي حق نظارت قوا بر يكديگر نيست از اين

و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران از نوع نسبي است و نه تفكيك و استقلال مطلق، بر         و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران از نوع نسبي است و نه تفكيك و استقلال مطلق، بر         و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران از نوع نسبي است و نه تفكيك و استقلال مطلق، بر         و تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران از نوع نسبي است و نه تفكيك و استقلال مطلق، بر         

 قانون اساسي برعهـده     قانون اساسي برعهـده     قانون اساسي برعهـده     قانون اساسي برعهـده    71717171همين اساس مجلس علاوه بر حق قانونگذاري كه به تصريح اصل            همين اساس مجلس علاوه بر حق قانونگذاري كه به تصريح اصل            همين اساس مجلس علاوه بر حق قانونگذاري كه به تصريح اصل            همين اساس مجلس علاوه بر حق قانونگذاري كه به تصريح اصل            

دارد از ابزارهاي كنترلي و نظارتي مشخص بر قوة مجريه برخوردار است به عنوان مثال وزراء دارد از ابزارهاي كنترلي و نظارتي مشخص بر قوة مجريه برخوردار است به عنوان مثال وزراء دارد از ابزارهاي كنترلي و نظارتي مشخص بر قوة مجريه برخوردار است به عنوان مثال وزراء دارد از ابزارهاي كنترلي و نظارتي مشخص بر قوة مجريه برخوردار است به عنوان مثال وزراء 

 اعضاي قوة مجريـه در مقابـل     اعضاي قوة مجريـه در مقابـل     اعضاي قوة مجريـه در مقابـل     اعضاي قوة مجريـه در مقابـل    ))))1111((((....د اكثريت نمايندگان مجلس را بدست آورند      د اكثريت نمايندگان مجلس را بدست آورند      د اكثريت نمايندگان مجلس را بدست آورند      د اكثريت نمايندگان مجلس را بدست آورند      بايد رأي اعتما  بايد رأي اعتما  بايد رأي اعتما  بايد رأي اعتما  

جمهور را مورد سئوال و جمهور را مورد سئوال و جمهور را مورد سئوال و جمهور را مورد سئوال و  و نمايندگان، وزراء و رييس و نمايندگان، وزراء و رييس و نمايندگان، وزراء و رييس و نمايندگان، وزراء و رييس))))2222((((مجلس شوراي اسلامي مسئوليت دارندمجلس شوراي اسلامي مسئوليت دارندمجلس شوراي اسلامي مسئوليت دارندمجلس شوراي اسلامي مسئوليت دارند

))))4444((((....كندكندكندكند و حدود اختيارات وزارء را قانون معين مي و حدود اختيارات وزارء را قانون معين مي و حدود اختيارات وزارء را قانون معين مي و حدود اختيارات وزارء را قانون معين مي))))3333((((استيضاح قرارمي دهنداستيضاح قرارمي دهنداستيضاح قرارمي دهنداستيضاح قرارمي دهند

71717171ي اسلامي حق قانونگذاري اسـت، اصـل  ي اسلامي حق قانونگذاري اسـت، اصـل  ي اسلامي حق قانونگذاري اسـت، اصـل  ي اسلامي حق قانونگذاري اسـت، اصـل  هاي مجلس شورا  هاي مجلس شورا  هاي مجلس شورا  هاي مجلس شورا  ترين صلاحيت ترين صلاحيت ترين صلاحيت ترين صلاحيت يكي از مهم  يكي از مهم  يكي از مهم  يكي از مهم  

.  قانون اساسي87اصل . 1
.  قانون اساسي137، 134 و 122اصول . 2
.  قانون اساسي89 و 88اصول . 3
.  قانون اساسي133اصل . 4



99نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

مجلس شوراي اسلامي در عموم مـسائل در حـدود مقـرر در قـانون اساسـي                 مجلس شوراي اسلامي در عموم مـسائل در حـدود مقـرر در قـانون اساسـي                 مجلس شوراي اسلامي در عموم مـسائل در حـدود مقـرر در قـانون اساسـي                 مجلس شوراي اسلامي در عموم مـسائل در حـدود مقـرر در قـانون اساسـي                 ««««: : : : داردداردداردداردمقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر مي 

اين قوا اين قوا اين قوا اين قوا ... ... ... ... ««««: : : :  قانون اساسي نيز تصريح دارد كه قانون اساسي نيز تصريح دارد كه قانون اساسي نيز تصريح دارد كه قانون اساسي نيز تصريح دارد كه57575757از سوي ديگر اصل از سوي ديگر اصل از سوي ديگر اصل از سوي ديگر اصل »»»»تواند قانون وضع كندتواند قانون وضع كندتواند قانون وضع كندتواند قانون وضع كندميميميمي

هاي ذاتي قوة مقننه كه به هاي ذاتي قوة مقننه كه به هاي ذاتي قوة مقننه كه به هاي ذاتي قوة مقننه كه به روي صلاحيتروي صلاحيتروي صلاحيتروي صلاحيتاز ايناز ايناز ايناز اين» » » » مستقل از يكديگرندمستقل از يكديگرندمستقل از يكديگرندمستقل از يكديگرند] ] ] ] مقننه، مجريه و قضاييهمقننه، مجريه و قضاييهمقننه، مجريه و قضاييهمقننه، مجريه و قضاييه[[[[

شود در چارچوب استقلال قوا تفـسير و  شود در چارچوب استقلال قوا تفـسير و  شود در چارچوب استقلال قوا تفـسير و  شود در چارچوب استقلال قوا تفـسير و  دو كارويژه تقنين و نظارت بر قوة مجريه مربوط مي       دو كارويژه تقنين و نظارت بر قوة مجريه مربوط مي       دو كارويژه تقنين و نظارت بر قوة مجريه مربوط مي       دو كارويژه تقنين و نظارت بر قوة مجريه مربوط مي       

گردد به بيان ديگر هر يك از قوا در انجام وظايف تخصصي خود از يكديگر استقلال گردد به بيان ديگر هر يك از قوا در انجام وظايف تخصصي خود از يكديگر استقلال گردد به بيان ديگر هر يك از قوا در انجام وظايف تخصصي خود از يكديگر استقلال گردد به بيان ديگر هر يك از قوا در انجام وظايف تخصصي خود از يكديگر استقلال تأويل ميتأويل ميتأويل ميتأويل مي

آثـار و پيامـدهاي    آثـار و پيامـدهاي    آثـار و پيامـدهاي    آثـار و پيامـدهاي    دارند، استقلال قوا در انجام اين وظايف و انحصار انجام هر يك بـه آنهـا                 دارند، استقلال قوا در انجام اين وظايف و انحصار انجام هر يك بـه آنهـا                 دارند، استقلال قوا در انجام اين وظايف و انحصار انجام هر يك بـه آنهـا                 دارند، استقلال قوا در انجام اين وظايف و انحصار انجام هر يك بـه آنهـا                 

به عبارت بهتر استقلال در وظايف كاركردي هر يك واجد اين به عبارت بهتر استقلال در وظايف كاركردي هر يك واجد اين به عبارت بهتر استقلال در وظايف كاركردي هر يك واجد اين به عبارت بهتر استقلال در وظايف كاركردي هر يك واجد اين . . . . حقوقي مشخصي را دربرداردحقوقي مشخصي را دربرداردحقوقي مشخصي را دربرداردحقوقي مشخصي را دربردارد

هاي اختصاصي و انحصاري را به هاي اختصاصي و انحصاري را به هاي اختصاصي و انحصاري را به هاي اختصاصي و انحصاري را به اي از صلاحيتاي از صلاحيتاي از صلاحيتاي از صلاحيتاثر حقوقي است كه براي هر يك از قوا حيطهاثر حقوقي است كه براي هر يك از قوا حيطهاثر حقوقي است كه براي هر يك از قوا حيطهاثر حقوقي است كه براي هر يك از قوا حيطه

رو قانونگذاري كه وظيفه انحصاري و كاركردي مجلس شـوراي          رو قانونگذاري كه وظيفه انحصاري و كاركردي مجلس شـوراي          رو قانونگذاري كه وظيفه انحصاري و كاركردي مجلس شـوراي          رو قانونگذاري كه وظيفه انحصاري و كاركردي مجلس شـوراي          ارمغان خواهد داشت از اين    ارمغان خواهد داشت از اين    ارمغان خواهد داشت از اين    ارمغان خواهد داشت از اين    

85858585شود، حتي اصل    شود، حتي اصل    شود، حتي اصل    شود، حتي اصل    مي است حيطه صلاحيت اختصاصي و انحصاري مقننه محسوب مي         مي است حيطه صلاحيت اختصاصي و انحصاري مقننه محسوب مي         مي است حيطه صلاحيت اختصاصي و انحصاري مقننه محسوب مي         مي است حيطه صلاحيت اختصاصي و انحصاري مقننه محسوب مي         اسلااسلااسلااسلا

 تا بدانجا براي اين صلاحيت انحصاري مجلس اهميت قائل شده اسـت كـه                تا بدانجا براي اين صلاحيت انحصاري مجلس اهميت قائل شده اسـت كـه                تا بدانجا براي اين صلاحيت انحصاري مجلس اهميت قائل شده اسـت كـه                تا بدانجا براي اين صلاحيت انحصاري مجلس اهميت قائل شده اسـت كـه               ))))1111((((قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي 

. . . . مجلس را از تفويض اختيار قانونگذاري منع نموده استمجلس را از تفويض اختيار قانونگذاري منع نموده استمجلس را از تفويض اختيار قانونگذاري منع نموده استمجلس را از تفويض اختيار قانونگذاري منع نموده است

ب ـ تعامل مجلس شوراي اسلامي با قوة مجريه
شاره شد قانون اساسي صورتبندي حاكميـت حقـوقي و سياسـي را             شاره شد قانون اساسي صورتبندي حاكميـت حقـوقي و سياسـي را             شاره شد قانون اساسي صورتبندي حاكميـت حقـوقي و سياسـي را             شاره شد قانون اساسي صورتبندي حاكميـت حقـوقي و سياسـي را             تر ا تر ا تر ا تر ا همانطور كه پيش  همانطور كه پيش  همانطور كه پيش  همانطور كه پيش  

برمبناي تفكيك و تمايز قوا انجام داده و آنها را در انجام وظايف انحصاري خـود مـستقل از             برمبناي تفكيك و تمايز قوا انجام داده و آنها را در انجام وظايف انحصاري خـود مـستقل از             برمبناي تفكيك و تمايز قوا انجام داده و آنها را در انجام وظايف انحصاري خـود مـستقل از             برمبناي تفكيك و تمايز قوا انجام داده و آنها را در انجام وظايف انحصاري خـود مـستقل از             

داند اين معنا مورد توجه و تأييد شوراي نگهبان هم قرار گرفته است به عنوان مثال داند اين معنا مورد توجه و تأييد شوراي نگهبان هم قرار گرفته است به عنوان مثال داند اين معنا مورد توجه و تأييد شوراي نگهبان هم قرار گرفته است به عنوان مثال داند اين معنا مورد توجه و تأييد شوراي نگهبان هم قرار گرفته است به عنوان مثال يكديگر مييكديگر مييكديگر مييكديگر مي

ماده واحدة لايحة قانوني راجع به حذف عبارت همايوني ماده واحدة لايحة قانوني راجع به حذف عبارت همايوني ماده واحدة لايحة قانوني راجع به حذف عبارت همايوني ماده واحدة لايحة قانوني راجع به حذف عبارت همايوني ««««اين شورا در اظهارنظر خود پيرامون اين شورا در اظهارنظر خود پيرامون اين شورا در اظهارنظر خود پيرامون اين شورا در اظهارنظر خود پيرامون 

صـورتبندي  صـورتبندي  صـورتبندي  صـورتبندي  دقيقاً به دقيقاً به دقيقاً به دقيقاً به » » » » در قوانين و مقررات مربوط به انتخاب افراد به بعضي از مقامات كشور            در قوانين و مقررات مربوط به انتخاب افراد به بعضي از مقامات كشور            در قوانين و مقررات مربوط به انتخاب افراد به بعضي از مقامات كشور            در قوانين و مقررات مربوط به انتخاب افراد به بعضي از مقامات كشور            

حاكميت سياسي و حقوقي براساس اصل تفكيك و تمايز قوا و احترام به استقلال در وظايف   حاكميت سياسي و حقوقي براساس اصل تفكيك و تمايز قوا و احترام به استقلال در وظايف   حاكميت سياسي و حقوقي براساس اصل تفكيك و تمايز قوا و احترام به استقلال در وظايف   حاكميت سياسي و حقوقي براساس اصل تفكيك و تمايز قوا و احترام به استقلال در وظايف   

وراي اسلامي را مقيـد بـه رعايـت اصـل     وراي اسلامي را مقيـد بـه رعايـت اصـل     وراي اسلامي را مقيـد بـه رعايـت اصـل     وراي اسلامي را مقيـد بـه رعايـت اصـل     نمايد و صلاحيت قانونگذاري مجلس ش   نمايد و صلاحيت قانونگذاري مجلس ش   نمايد و صلاحيت قانونگذاري مجلس ش   نمايد و صلاحيت قانونگذاري مجلس ش   اعتراف مي اعتراف مي اعتراف مي اعتراف مي 

داند، شوراي نگهبان در اين خصوص داند، شوراي نگهبان در اين خصوص داند، شوراي نگهبان در اين خصوص داند، شوراي نگهبان در اين خصوص استقلال قوة مجريه در انجام وظايف انحصاري خود مياستقلال قوة مجريه در انجام وظايف انحصاري خود مياستقلال قوة مجريه در انجام وظايف انحصاري خود مياستقلال قوة مجريه در انجام وظايف انحصاري خود مي

واحده كه تعيين رييس كل بانك مركزي و قائم مقام او واحده كه تعيين رييس كل بانك مركزي و قائم مقام او واحده كه تعيين رييس كل بانك مركزي و قائم مقام او واحده كه تعيين رييس كل بانك مركزي و قائم مقام او آن قسمت ازمادهآن قسمت ازمادهآن قسمت ازمادهآن قسمت ازماده««««: : : : مقرر داشته است كهمقرر داشته است كهمقرر داشته است كهمقرر داشته است كه

مايد چون نوعي دخالـت     مايد چون نوعي دخالـت     مايد چون نوعي دخالـت     مايد چون نوعي دخالـت     ننننوسيله مجلس شوراي اسلامي مي    وسيله مجلس شوراي اسلامي مي    وسيله مجلس شوراي اسلامي مي    وسيله مجلس شوراي اسلامي مي    را مقيد به تأييد صلاحيت آنها به      را مقيد به تأييد صلاحيت آنها به      را مقيد به تأييد صلاحيت آنها به      را مقيد به تأييد صلاحيت آنها به      

))))2222((((....»»»» قانون اساسي مغاير است قانون اساسي مغاير است قانون اساسي مغاير است قانون اساسي مغاير است57575757باشد با اصل باشد با اصل باشد با اصل باشد با اصل قوة مقننه در قوة مجريه ميقوة مقننه در قوة مجريه ميقوة مقننه در قوة مجريه ميقوة مقننه در قوة مجريه مي

اگر چه مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق اگر چه مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق اگر چه مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق اگر چه مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق ««««: : : : همچنين در جاي ديگر مقرر نموده است كههمچنين در جاي ديگر مقرر نموده است كههمچنين در جاي ديگر مقرر نموده است كههمچنين در جاي ديگر مقرر نموده است كه

 وظـايف   وظـايف   وظـايف   وظـايف  2222و تفحص در تمام امور كشور را دارد ولي از لحاظ اين كه هيأت مـذكور در بنـد      و تفحص در تمام امور كشور را دارد ولي از لحاظ اين كه هيأت مـذكور در بنـد      و تفحص در تمام امور كشور را دارد ولي از لحاظ اين كه هيأت مـذكور در بنـد      و تفحص در تمام امور كشور را دارد ولي از لحاظ اين كه هيأت مـذكور در بنـد      

. »...سمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري نيست«: 85اصل . 1
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.همايوني در قوانين و مقررات مربوط به انتصاب افراد به بعضي از مقامات كشور



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا100

موجب اين بند جلسات هيأت بدون حضور ناظر مجلـس شـوراي اسـلامي       موجب اين بند جلسات هيأت بدون حضور ناظر مجلـس شـوراي اسـلامي       موجب اين بند جلسات هيأت بدون حضور ناظر مجلـس شـوراي اسـلامي       موجب اين بند جلسات هيأت بدون حضور ناظر مجلـس شـوراي اسـلامي       اجرايي دارد و به   اجرايي دارد و به   اجرايي دارد و به   اجرايي دارد و به   

 قـانون اساسـي اسـت مغـايرت       قـانون اساسـي اسـت مغـايرت       قـانون اساسـي اسـت مغـايرت       قـانون اساسـي اسـت مغـايرت      57575757رسميت ندارد با استقلال قوة مجريه كه مصرح در اصـل            رسميت ندارد با استقلال قوة مجريه كه مصرح در اصـل            رسميت ندارد با استقلال قوة مجريه كه مصرح در اصـل            رسميت ندارد با استقلال قوة مجريه كه مصرح در اصـل            

))))1111((((....»»»»دارددارددارددارد

به عبارت ديگر قوا در جمهوري اسلامي در انجـام وظـايف تخصـصي خـود مـستقل از                 به عبارت ديگر قوا در جمهوري اسلامي در انجـام وظـايف تخصـصي خـود مـستقل از                 به عبارت ديگر قوا در جمهوري اسلامي در انجـام وظـايف تخصـصي خـود مـستقل از                 به عبارت ديگر قوا در جمهوري اسلامي در انجـام وظـايف تخصـصي خـود مـستقل از                 

 را جز در اموري كـه در ايـن قـانون         را جز در اموري كـه در ايـن قـانون         را جز در اموري كـه در ايـن قـانون         را جز در اموري كـه در ايـن قـانون         اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه   60606060يكديگرند و بر همين اساس اصل       يكديگرند و بر همين اساس اصل       يكديگرند و بر همين اساس اصل       يكديگرند و بر همين اساس اصل       

اسـتقلال  اسـتقلال  اسـتقلال  اسـتقلال  . . . . داندداندداندداندجمهور و وزراء مي   جمهور و وزراء مي   جمهور و وزراء مي   جمهور و وزراء مي   مستقيماً برعهده رهبري گذارده شده است، از طريق رييس        مستقيماً برعهده رهبري گذارده شده است، از طريق رييس        مستقيماً برعهده رهبري گذارده شده است، از طريق رييس        مستقيماً برعهده رهبري گذارده شده است، از طريق رييس        

 ارائه لايحه بودجه و مديريت  ارائه لايحه بودجه و مديريت  ارائه لايحه بودجه و مديريت  ارائه لايحه بودجه و مديريت ))))2222((((مشي دولت،مشي دولت،مشي دولت،مشي دولت،قوة مجريه در اجراي قوانين، تعيين برنامه و خطقوة مجريه در اجراي قوانين، تعيين برنامه و خطقوة مجريه در اجراي قوانين، تعيين برنامه و خطقوة مجريه در اجراي قوانين، تعيين برنامه و خط

نويسي براي نويسي براي نويسي براي نويسي براي نامهنامهنامهنامه و آيين و آيين و آيين و آيين))))4444((((ايايايايهههه مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و بودج مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و بودج مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و بودج مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و بودج))))3333((((مالي كشور،مالي كشور،مالي كشور،مالي كشور،

هاي هاي هاي هاي  و موارد ديگر، صلاحيت و موارد ديگر، صلاحيت و موارد ديگر، صلاحيت و موارد ديگر، صلاحيت))))5555((((هاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف ادارياجراي قوانين، تنظيم سازماناجراي قوانين، تنظيم سازماناجراي قوانين، تنظيم سازماناجراي قوانين، تنظيم سازمان

نمايد كه براساس منطق اصل استقلال قوا، مجلس نمايد كه براساس منطق اصل استقلال قوا، مجلس نمايد كه براساس منطق اصل استقلال قوا، مجلس نمايد كه براساس منطق اصل استقلال قوا، مجلس انحصاري مشخصي را براي دولت ايجاد ميانحصاري مشخصي را براي دولت ايجاد ميانحصاري مشخصي را براي دولت ايجاد ميانحصاري مشخصي را براي دولت ايجاد مي

 عموم مـسائلي كـه       عموم مـسائلي كـه       عموم مـسائلي كـه       عموم مـسائلي كـه      بر همين اساس  بر همين اساس  بر همين اساس  بر همين اساس  . . . . شوراي اسلامي موظف به احترام و پاسداري از آنهاست        شوراي اسلامي موظف به احترام و پاسداري از آنهاست        شوراي اسلامي موظف به احترام و پاسداري از آنهاست        شوراي اسلامي موظف به احترام و پاسداري از آنهاست        

مقيـد شـده   مقيـد شـده   مقيـد شـده   مقيـد شـده   » » » » حدود مقرر در قانون اساسـي حدود مقرر در قانون اساسـي حدود مقرر در قانون اساسـي حدود مقرر در قانون اساسـي ««««تواند در آنها قانونگذاري نمايد با قيد تواند در آنها قانونگذاري نمايد با قيد تواند در آنها قانونگذاري نمايد با قيد تواند در آنها قانونگذاري نمايد با قيد مجلس مي مجلس مي مجلس مي مجلس مي 

 قانون اساسي بدان اشاره شده است اصل استقلال قوة  قانون اساسي بدان اشاره شده است اصل استقلال قوة  قانون اساسي بدان اشاره شده است اصل استقلال قوة  قانون اساسي بدان اشاره شده است اصل استقلال قوة 57575757است، يكي از اين حدود كه در اصل است، يكي از اين حدود كه در اصل است، يكي از اين حدود كه در اصل است، يكي از اين حدود كه در اصل 

 ـ              مجريه مي مجريه مي مجريه مي مجريه مي   ـ              باشد كه در نظريات شوراي نگهبان نيز البته به شكلي ناقص مورد شناسـايي ق  ـ              باشد كه در نظريات شوراي نگهبان نيز البته به شكلي ناقص مورد شناسـايي ق  ـ              باشد كه در نظريات شوراي نگهبان نيز البته به شكلي ناقص مورد شناسـايي ق رار رار رار رار باشد كه در نظريات شوراي نگهبان نيز البته به شكلي ناقص مورد شناسـايي ق

. . . . گرفته استگرفته استگرفته استگرفته است

ج ـ تفويض اختيار قانونگذاري
نمايد كه قانونگذاري از شـئونات و اختـصاصات         نمايد كه قانونگذاري از شـئونات و اختـصاصات         نمايد كه قانونگذاري از شـئونات و اختـصاصات         نمايد كه قانونگذاري از شـئونات و اختـصاصات         منطق استقلال و تفكيك قوا ايجاب مي      منطق استقلال و تفكيك قوا ايجاب مي      منطق استقلال و تفكيك قوا ايجاب مي      منطق استقلال و تفكيك قوا ايجاب مي      

 قانون اساسي كه همين حق را به مجلس  قانون اساسي كه همين حق را به مجلس  قانون اساسي كه همين حق را به مجلس  قانون اساسي كه همين حق را به مجلس 71717171مجلس شوراي اسلامي باشد، اين منطق در اصل مجلس شوراي اسلامي باشد، اين منطق در اصل مجلس شوراي اسلامي باشد، اين منطق در اصل مجلس شوراي اسلامي باشد، اين منطق در اصل 

ل كاركردها و وظايف زيادي ل كاركردها و وظايف زيادي ل كاركردها و وظايف زيادي ل كاركردها و وظايف زيادي نمايد مورد احترام و پاسداشت قرار گرفته است با اين حانمايد مورد احترام و پاسداشت قرار گرفته است با اين حانمايد مورد احترام و پاسداشت قرار گرفته است با اين حانمايد مورد احترام و پاسداشت قرار گرفته است با اين حااعطا مياعطا مياعطا مياعطا مي

كه در عصر جديد بر عهده قوة مجريه نهاده شده اسـت كارامـدي و توانمنـدي آن را بـسيار               كه در عصر جديد بر عهده قوة مجريه نهاده شده اسـت كارامـدي و توانمنـدي آن را بـسيار               كه در عصر جديد بر عهده قوة مجريه نهاده شده اسـت كارامـدي و توانمنـدي آن را بـسيار               كه در عصر جديد بر عهده قوة مجريه نهاده شده اسـت كارامـدي و توانمنـدي آن را بـسيار               

 قوة مجريه مسئوليت توسعه ملي ـ اقتصادي و فرهنگي، رفع  قوة مجريه مسئوليت توسعه ملي ـ اقتصادي و فرهنگي، رفع  قوة مجريه مسئوليت توسعه ملي ـ اقتصادي و فرهنگي، رفع  قوة مجريه مسئوليت توسعه ملي ـ اقتصادي و فرهنگي، رفع ....ضروري و برجسته ساخته استضروري و برجسته ساخته استضروري و برجسته ساخته استضروري و برجسته ساخته است

وي بايد بتواند وي بايد بتواند وي بايد بتواند وي بايد بتواند رررر دارد از اين دارد از اين دارد از اين دارد از اينفقر، بيكاري و ايجاد اشتغال و برقراري عدالت اجتماعي را برعهدهفقر، بيكاري و ايجاد اشتغال و برقراري عدالت اجتماعي را برعهدهفقر، بيكاري و ايجاد اشتغال و برقراري عدالت اجتماعي را برعهدهفقر، بيكاري و ايجاد اشتغال و برقراري عدالت اجتماعي را برعهده

گذاري هـم بپـردازد     گذاري هـم بپـردازد     گذاري هـم بپـردازد     گذاري هـم بپـردازد     مشيمشيمشيمشيسازي و خط  سازي و خط  سازي و خط  سازي و خط  ها علاوه بر اجراي تصميمات به تصميم      ها علاوه بر اجراي تصميمات به تصميم      ها علاوه بر اجراي تصميمات به تصميم      ها علاوه بر اجراي تصميمات به تصميم      در اين عرصه  در اين عرصه  در اين عرصه  در اين عرصه  

رغم مغايرت ظاهري تفويض قانونگذاري به دولت رغم مغايرت ظاهري تفويض قانونگذاري به دولت رغم مغايرت ظاهري تفويض قانونگذاري به دولت رغم مغايرت ظاهري تفويض قانونگذاري به دولت ها باعث شده است كه عليها باعث شده است كه عليها باعث شده است كه عليها باعث شده است كه عليهمين ضرورتهمين ضرورتهمين ضرورتهمين ضرورت

) پ( شوراي نگهبان در مورد لايحه به تعويـق انـداختن مهلـت مقـرر در بنـد               31/1/1362-2893نظرية شمارة   . 1
.1359ون بودجه سال  قان40تبصرة مادة 

. قانون اساسي134اصل . 2
.  قانون اساسي53 و 52اصول . 3
.  قانون اساسي126اصل . 4
.  قانون اساسي138اصل . 5



101نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

هـاي پـيش گفتـه    هـاي پـيش گفتـه    هـاي پـيش گفتـه    هـاي پـيش گفتـه    با اصل تفكيك و استقلال قوا، اما به دليل كارامدي قوة مجريه و ضـرورت     با اصل تفكيك و استقلال قوا، اما به دليل كارامدي قوة مجريه و ضـرورت     با اصل تفكيك و استقلال قوا، اما به دليل كارامدي قوة مجريه و ضـرورت     با اصل تفكيك و استقلال قوا، اما به دليل كارامدي قوة مجريه و ضـرورت     

ها بتوانند برخي از اختيارات قانونگذاري خود را به دولـت تفـويض نماينـد، همـين                 ها بتوانند برخي از اختيارات قانونگذاري خود را به دولـت تفـويض نماينـد، همـين                 ها بتوانند برخي از اختيارات قانونگذاري خود را به دولـت تفـويض نماينـد، همـين                 ها بتوانند برخي از اختيارات قانونگذاري خود را به دولـت تفـويض نماينـد، همـين                 پارلمانپارلمانپارلمانپارلمان

 اين اجازه را به مجلس  اين اجازه را به مجلس  اين اجازه را به مجلس  اين اجازه را به مجلس 85858585 واداشت تا در ذيل اصل  واداشت تا در ذيل اصل  واداشت تا در ذيل اصل  واداشت تا در ذيل اصل 68686868 قانونگذار اساسي را در سال  قانونگذار اساسي را در سال  قانونگذار اساسي را در سال  قانونگذار اساسي را در سال ،،،،ضرورتضرورتضرورتضرورت

ها، مؤسـسات دولتـي يـا       ها، مؤسـسات دولتـي يـا       ها، مؤسـسات دولتـي يـا       ها، مؤسـسات دولتـي يـا       ها، شركت ها، شركت ها، شركت ها، شركت شوراي اسلامي بدهد تا تصويب دائمي اساسنامه سازمان       شوراي اسلامي بدهد تا تصويب دائمي اساسنامه سازمان       شوراي اسلامي بدهد تا تصويب دائمي اساسنامه سازمان       شوراي اسلامي بدهد تا تصويب دائمي اساسنامه سازمان       

::::باشدباشدباشدباشدت واگذار نمايد اما اين حق محدود به دلايل ذيل قابل نقد ميت واگذار نمايد اما اين حق محدود به دلايل ذيل قابل نقد ميت واگذار نمايد اما اين حق محدود به دلايل ذيل قابل نقد ميت واگذار نمايد اما اين حق محدود به دلايل ذيل قابل نقد ميوابسته به دولت را به دولوابسته به دولت را به دولوابسته به دولت را به دولوابسته به دولت را به دول

گذاري تفويضي  گذاري تفويضي  گذاري تفويضي  گذاري تفويضي  نمايد تا دايره قانون   نمايد تا دايره قانون   نمايد تا دايره قانون   نمايد تا دايره قانون   ـ مديريت سريع، آسان و تخصصي امور ايجاب مي        ـ مديريت سريع، آسان و تخصصي امور ايجاب مي        ـ مديريت سريع، آسان و تخصصي امور ايجاب مي        ـ مديريت سريع، آسان و تخصصي امور ايجاب مي        1111

تجربه ساير كشورها هم حاكي از آن است كه در حوزه مسائل تخصصي و پيچيده تجربه ساير كشورها هم حاكي از آن است كه در حوزه مسائل تخصصي و پيچيده تجربه ساير كشورها هم حاكي از آن است كه در حوزه مسائل تخصصي و پيچيده تجربه ساير كشورها هم حاكي از آن است كه در حوزه مسائل تخصصي و پيچيده . . . . توسعه يابدتوسعه يابدتوسعه يابدتوسعه يابد

روي روي روي روي نمايد از ايننمايد از ايننمايد از ايننمايد از اين كارشناسي قوي قوانين بهتري وضع مي كارشناسي قوي قوانين بهتري وضع مي كارشناسي قوي قوانين بهتري وضع مي كارشناسي قوي قوانين بهتري وضع ميمعمولاً قوة مجريه به دليل داشتن بدنهمعمولاً قوة مجريه به دليل داشتن بدنهمعمولاً قوة مجريه به دليل داشتن بدنهمعمولاً قوة مجريه به دليل داشتن بدنه

ها و مؤسسات دولتي ناكافي به نظر ها و مؤسسات دولتي ناكافي به نظر ها و مؤسسات دولتي ناكافي به نظر ها و مؤسسات دولتي ناكافي به نظر محدود بودن حق تفويض قانونگذاري به اساسنامه شركتمحدود بودن حق تفويض قانونگذاري به اساسنامه شركتمحدود بودن حق تفويض قانونگذاري به اساسنامه شركتمحدود بودن حق تفويض قانونگذاري به اساسنامه شركت

. . . . رسدرسدرسدرسدميميميمي

ـ روية عملي مجلس شوراي اسلامي در بسياري از موارد حـاكي از ورود ايـن قـوه بـه      ـ روية عملي مجلس شوراي اسلامي در بسياري از موارد حـاكي از ورود ايـن قـوه بـه      ـ روية عملي مجلس شوراي اسلامي در بسياري از موارد حـاكي از ورود ايـن قـوه بـه      ـ روية عملي مجلس شوراي اسلامي در بسياري از موارد حـاكي از ورود ايـن قـوه بـه      2222

عنوان مثال مصوبه مجلس شوراي اسـلامي در  عنوان مثال مصوبه مجلس شوراي اسـلامي در  عنوان مثال مصوبه مجلس شوراي اسـلامي در  عنوان مثال مصوبه مجلس شوراي اسـلامي در  گذاري قوة مجريه است؛ به گذاري قوة مجريه است؛ به گذاري قوة مجريه است؛ به گذاري قوة مجريه است؛ به نامهنامهنامهنامهصلاحيت آيين صلاحيت آيين صلاحيت آيين صلاحيت آيين 

نامه نويسي دولت نامه نويسي دولت نامه نويسي دولت نامه نويسي دولت خصوص تعيين ساعت رسمي كشور ورود آشكار اين قوه به صلاحيت آيينخصوص تعيين ساعت رسمي كشور ورود آشكار اين قوه به صلاحيت آيينخصوص تعيين ساعت رسمي كشور ورود آشكار اين قوه به صلاحيت آيينخصوص تعيين ساعت رسمي كشور ورود آشكار اين قوه به صلاحيت آيين

است چرا كه تنظيم ساعت كشور در زمره وظـايف اداري و مـسائل سـازماني اسـت كـه بـه             است چرا كه تنظيم ساعت كشور در زمره وظـايف اداري و مـسائل سـازماني اسـت كـه بـه             است چرا كه تنظيم ساعت كشور در زمره وظـايف اداري و مـسائل سـازماني اسـت كـه بـه             است چرا كه تنظيم ساعت كشور در زمره وظـايف اداري و مـسائل سـازماني اسـت كـه بـه             

. . . . باشدباشدباشدباشدها ميها ميها ميها مينامهنامهنامهنامه در زمره قلمرو موضوعي آيين در زمره قلمرو موضوعي آيين در زمره قلمرو موضوعي آيين در زمره قلمرو موضوعي آيين138138138138صراحت اصل صراحت اصل صراحت اصل صراحت اصل 

گـذاري را از شـئون      گـذاري را از شـئون      گـذاري را از شـئون      گـذاري را از شـئون      نگهبان حاكي از آن است كه عموماً اين شـورا ضـابطه           نگهبان حاكي از آن است كه عموماً اين شـورا ضـابطه           نگهبان حاكي از آن است كه عموماً اين شـورا ضـابطه           نگهبان حاكي از آن است كه عموماً اين شـورا ضـابطه           روية شوراي   روية شوراي   روية شوراي   روية شوراي   

داند به عنوان مثال ايـن      داند به عنوان مثال ايـن      داند به عنوان مثال ايـن      داند به عنوان مثال ايـن       مي  مي  مي  مي 85858585قانونگذاري تلقي كرده و تفويض آن را به دولت خلاف اصل            قانونگذاري تلقي كرده و تفويض آن را به دولت خلاف اصل            قانونگذاري تلقي كرده و تفويض آن را به دولت خلاف اصل            قانونگذاري تلقي كرده و تفويض آن را به دولت خلاف اصل            

 اين لايحه را از اين  اين لايحه را از اين  اين لايحه را از اين  اين لايحه را از اين 23232323شورا در نظرية خود راجع به لايحة دوفوريتي مديريت پسماندها، مادة شورا در نظرية خود راجع به لايحة دوفوريتي مديريت پسماندها، مادة شورا در نظرية خود راجع به لايحة دوفوريتي مديريت پسماندها، مادة شورا در نظرية خود راجع به لايحة دوفوريتي مديريت پسماندها، مادة 

نامـه مغـاير   نامـه مغـاير   نامـه مغـاير   نامـه مغـاير    واگذاري آن را به آيين واگذاري آن را به آيين واگذاري آن را به آيين واگذاري آن را به آيين،،،،جريمه از امور تقنيني است  جريمه از امور تقنيني است  جريمه از امور تقنيني است  جريمه از امور تقنيني است  جهت كه تعيين ضابطه ميزان      جهت كه تعيين ضابطه ميزان      جهت كه تعيين ضابطه ميزان      جهت كه تعيين ضابطه ميزان      

))))1111((((.... تلقي نموده است تلقي نموده است تلقي نموده است تلقي نموده است85858585اصل اصل اصل اصل 

باشد، شـوراي   باشد، شـوراي   باشد، شـوراي   باشد، شـوراي   مورد ديگر در خصوص لايحه دوفوريتي تأسيس سازمان شيلات ايران مي          مورد ديگر در خصوص لايحه دوفوريتي تأسيس سازمان شيلات ايران مي          مورد ديگر در خصوص لايحه دوفوريتي تأسيس سازمان شيلات ايران مي          مورد ديگر در خصوص لايحه دوفوريتي تأسيس سازمان شيلات ايران مي          

 ماده واحده از اين جهت       ماده واحده از اين جهت       ماده واحده از اين جهت       ماده واحده از اين جهت      1111تبصره مادة   تبصره مادة   تبصره مادة   تبصره مادة   : : : : نگهبان در خصوص اين لايحه اعلام نموده است كه        نگهبان در خصوص اين لايحه اعلام نموده است كه        نگهبان در خصوص اين لايحه اعلام نموده است كه        نگهبان در خصوص اين لايحه اعلام نموده است كه        

 و حاكميتي را به هيأت وزيران محول نموده است و اين امور از شئون  و حاكميتي را به هيأت وزيران محول نموده است و اين امور از شئون  و حاكميتي را به هيأت وزيران محول نموده است و اين امور از شئون  و حاكميتي را به هيأت وزيران محول نموده است و اين امور از شئون كه تفكيك امور تصديكه تفكيك امور تصديكه تفكيك امور تصديكه تفكيك امور تصدي

 مواردي كـه شـوراي نگهبـان         مواردي كـه شـوراي نگهبـان         مواردي كـه شـوراي نگهبـان         مواردي كـه شـوراي نگهبـان        ))))2222((((....باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي 85858585قانونگذاري است لذا تبصره مذكور مغاير اصل        قانونگذاري است لذا تبصره مذكور مغاير اصل        قانونگذاري است لذا تبصره مذكور مغاير اصل        قانونگذاري است لذا تبصره مذكور مغاير اصل        

رد رد رد رد ) ) ) ) منع تفويض قانونگـذاري   منع تفويض قانونگـذاري   منع تفويض قانونگـذاري   منع تفويض قانونگـذاري    ( ( ( (85858585مصوبه مجلس شوراي اسلامي را به دليل مغايرت با اصل           مصوبه مجلس شوراي اسلامي را به دليل مغايرت با اصل           مصوبه مجلس شوراي اسلامي را به دليل مغايرت با اصل           مصوبه مجلس شوراي اسلامي را به دليل مغايرت با اصل           

 ـ دولت مجاز است مبالغ جرايم مندرج در اين قانون را هـر دو سـال    23مادة « : 15/2/83-7332نظرية شمارة . 1
.» و وزارت كشور مورد بازنگري قرار داده و به تصويب برسانديكبار، بنابه پيشنهاد مشترك سازمان

گري از وظايف قانوني يـاد      تفكيك وظايف حاكميت و تصدي    :  مذكور 1تبصرة  «: 28/2/83-7420نظرية شمارة   . 2
ريـزي كـشور بـه تـصويب هيـأت          شده براساس پيشنهاد مشترك وزارت جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و برنامه           

. »رسدوزيران مي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا102

ها براي نقد و ارزيابي علاوه بر موارد پيش ها براي نقد و ارزيابي علاوه بر موارد پيش ها براي نقد و ارزيابي علاوه بر موارد پيش ها براي نقد و ارزيابي علاوه بر موارد پيش ين نمونهين نمونهين نمونهين نمونهنموده است بسيار فراوان است برخي از انموده است بسيار فراوان است برخي از انموده است بسيار فراوان است برخي از انموده است بسيار فراوان است برخي از ا

وقت بانوان اعلام نموده اسـت  وقت بانوان اعلام نموده اسـت  وقت بانوان اعلام نموده اسـت  وقت بانوان اعلام نموده اسـت  شوراي نگهبان در مورد لايحه خدمت نيمهشوراي نگهبان در مورد لايحه خدمت نيمهشوراي نگهبان در مورد لايحه خدمت نيمهشوراي نگهبان در مورد لايحه خدمت نيمه. . . . گرددگرددگرددگرددگفته ذكر مي گفته ذكر مي گفته ذكر مي گفته ذكر مي 

واحده از لحاظ اين كه تعيين وقت نموده و ترتيب انجام خدمت، تغيير وقت و وضع       واحده از لحاظ اين كه تعيين وقت نموده و ترتيب انجام خدمت، تغيير وقت و وضع       واحده از لحاظ اين كه تعيين وقت نموده و ترتيب انجام خدمت، تغيير وقت و وضع       واحده از لحاظ اين كه تعيين وقت نموده و ترتيب انجام خدمت، تغيير وقت و وضع       مادهمادهمادهماده: : : : كهكهكهكه

 ترتيـب   ترتيـب   ترتيـب   ترتيـب  ))))1111((((.... مغاير اسـت  مغاير اسـت  مغاير اسـت  مغاير اسـت 85858585يين شود با اصل يين شود با اصل يين شود با اصل يين شود با اصل پست سازماني و ميزان حقوق بايد طبق قانون تع        پست سازماني و ميزان حقوق بايد طبق قانون تع        پست سازماني و ميزان حقوق بايد طبق قانون تع        پست سازماني و ميزان حقوق بايد طبق قانون تع        

انجام خدمت و تغيير وضع پست سازماني علاوه بر آن كه با اجرا و نحوه اجراي قوانين ارتباط انجام خدمت و تغيير وضع پست سازماني علاوه بر آن كه با اجرا و نحوه اجراي قوانين ارتباط انجام خدمت و تغيير وضع پست سازماني علاوه بر آن كه با اجرا و نحوه اجراي قوانين ارتباط انجام خدمت و تغيير وضع پست سازماني علاوه بر آن كه با اجرا و نحوه اجراي قوانين ارتباط 

. . . . دارد دقيقاً ناظر به انجام وظايف اداري دولت و تنظيم سازمان داخلي ادارات قوة مجريه استدارد دقيقاً ناظر به انجام وظايف اداري دولت و تنظيم سازمان داخلي ادارات قوة مجريه استدارد دقيقاً ناظر به انجام وظايف اداري دولت و تنظيم سازمان داخلي ادارات قوة مجريه استدارد دقيقاً ناظر به انجام وظايف اداري دولت و تنظيم سازمان داخلي ادارات قوة مجريه است

نمايـد يـا   نمايـد يـا   نمايـد يـا   نمايـد يـا    تلقي مي   تلقي مي   تلقي مي   تلقي مي  85858585لت مغاير اصل    لت مغاير اصل    لت مغاير اصل    لت مغاير اصل    برخي از اموري كه شوراي نگهبان تفويض آن را به دو          برخي از اموري كه شوراي نگهبان تفويض آن را به دو          برخي از اموري كه شوراي نگهبان تفويض آن را به دو          برخي از اموري كه شوراي نگهبان تفويض آن را به دو          

اجراي قوانين، تنظيم سازمان اداري و انجام وظايف اجراي قوانين، تنظيم سازمان اداري و انجام وظايف اجراي قوانين، تنظيم سازمان اداري و انجام وظايف اجراي قوانين، تنظيم سازمان اداري و انجام وظايف ((((نامه است نامه است نامه است نامه است بعضاً در قلمرو موضوعي آيينبعضاً در قلمرو موضوعي آيينبعضاً در قلمرو موضوعي آيينبعضاً در قلمرو موضوعي آيين

ها به ها به ها به ها به نامهنامهنامهنامهكه اساساً مجلس نبايد در اين خصوص قانونگذاري نمايد چرا كه قلمرو آيينكه اساساً مجلس نبايد در اين خصوص قانونگذاري نمايد چرا كه قلمرو آيينكه اساساً مجلس نبايد در اين خصوص قانونگذاري نمايد چرا كه قلمرو آيينكه اساساً مجلس نبايد در اين خصوص قانونگذاري نمايد چرا كه قلمرو آيين) ) ) ) ادارياداريادارياداري

ايد حراست و صيانت شود و ايد حراست و صيانت شود و ايد حراست و صيانت شود و ايد حراست و صيانت شود و  ب ب ب ب،،،،اقتضاء منطق استقلال قوة مجريه در عملكرد تخصصي خويشاقتضاء منطق استقلال قوة مجريه در عملكرد تخصصي خويشاقتضاء منطق استقلال قوة مجريه در عملكرد تخصصي خويشاقتضاء منطق استقلال قوة مجريه در عملكرد تخصصي خويش

هـاي اداري نيـز     هـاي اداري نيـز     هـاي اداري نيـز     هـاي اداري نيـز     نامهنامهنامهنامهنامه است كه از طريق آيين     نامه است كه از طريق آيين     نامه است كه از طريق آيين     نامه است كه از طريق آيين     يا آن كه در حوزه عام و مشترك قانون وآيين         يا آن كه در حوزه عام و مشترك قانون وآيين         يا آن كه در حوزه عام و مشترك قانون وآيين         يا آن كه در حوزه عام و مشترك قانون وآيين         

ها باعث  ها باعث  ها باعث  ها باعث  نامهنامهنامهنامهرسد عدم رعايت قلمرو اختصاصي آيين     رسد عدم رعايت قلمرو اختصاصي آيين     رسد عدم رعايت قلمرو اختصاصي آيين     رسد عدم رعايت قلمرو اختصاصي آيين     به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  . . . . توان آنها را مديريت كرد    توان آنها را مديريت كرد    توان آنها را مديريت كرد    توان آنها را مديريت كرد    ميميميمي

بسياري از بسياري از بسياري از بسياري از . . . . گرددگرددگرددگردداري مياري مياري مياري ميهاي سياسي و ادهاي سياسي و ادهاي سياسي و ادهاي سياسي و ادگيريگيريگيريگيري تصميم تصميم تصميم تصميمناكارامدي قوة مجريه، فرآيندها و آيينناكارامدي قوة مجريه، فرآيندها و آيينناكارامدي قوة مجريه، فرآيندها و آيينناكارامدي قوة مجريه، فرآيندها و آيين

گردد و مجلس از تفويض آنها منع گردد و مجلس از تفويض آنها منع گردد و مجلس از تفويض آنها منع گردد و مجلس از تفويض آنها منع نويسي قلمداد مينويسي قلمداد مينويسي قلمداد مينويسي قلمداد ميمصاديقي كه در زمره قلمرو قانون و قانونمصاديقي كه در زمره قلمرو قانون و قانونمصاديقي كه در زمره قلمرو قانون و قانونمصاديقي كه در زمره قلمرو قانون و قانون

قابـل  قابـل  قابـل  قابـل  » » » » انجـام وظـايف اداري  انجـام وظـايف اداري  انجـام وظـايف اداري  انجـام وظـايف اداري  ««««و و و و » » » » سـازي اداري سـازي اداري سـازي اداري سـازي اداري تنظـيم تنظـيم تنظـيم تنظـيم ««««، ، ، ، »»»»اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين ««««شده در ذيل عناوين     شده در ذيل عناوين     شده در ذيل عناوين     شده در ذيل عناوين     

))))2222((((....بندي استبندي استبندي استبندي استطبقهطبقهطبقهطبقه

جايگاه حقوقي قوة مجريه: بند چهارم

 ذاتي و نظام استقلال قوا هايالف ـ صلاحيت
 قانون اساسي اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً         قانون اساسي اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً         قانون اساسي اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً         قانون اساسي اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً        60606060براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   

توان گفت توان گفت توان گفت توان گفت جمهور و وزراء است، از سوي ديگر ميجمهور و وزراء است، از سوي ديگر ميجمهور و وزراء است، از سوي ديگر ميجمهور و وزراء است، از سوي ديگر ميبر عهده رهبري گذارده شده از طريق رييسبر عهده رهبري گذارده شده از طريق رييسبر عهده رهبري گذارده شده از طريق رييسبر عهده رهبري گذارده شده از طريق رييس

ن آن  ن آن  ن آن  ن آن  تـري تـري تـري تـري  قانون اساسي، قوة مجريه در كاركرد تخصصي خويش كه مهـم            قانون اساسي، قوة مجريه در كاركرد تخصصي خويش كه مهـم            قانون اساسي، قوة مجريه در كاركرد تخصصي خويش كه مهـم            قانون اساسي، قوة مجريه در كاركرد تخصصي خويش كه مهـم           57575757به تصريح اصل    به تصريح اصل    به تصريح اصل    به تصريح اصل    

همان اجرا و اداره امور است از قواي ديگر استقلال دارد به تعبير بهتر، اين استقلال حوزه و                   همان اجرا و اداره امور است از قواي ديگر استقلال دارد به تعبير بهتر، اين استقلال حوزه و                   همان اجرا و اداره امور است از قواي ديگر استقلال دارد به تعبير بهتر، اين استقلال حوزه و                   همان اجرا و اداره امور است از قواي ديگر استقلال دارد به تعبير بهتر، اين استقلال حوزه و                   

ميداني از صلاحيت را براي دولت دربرخواهد داشت كه اختصاصي و انحصاري مجريه است ميداني از صلاحيت را براي دولت دربرخواهد داشت كه اختصاصي و انحصاري مجريه است ميداني از صلاحيت را براي دولت دربرخواهد داشت كه اختصاصي و انحصاري مجريه است ميداني از صلاحيت را براي دولت دربرخواهد داشت كه اختصاصي و انحصاري مجريه است 

به عنوان مثال اجراي قوانين و شيوة اجراي آنها در زمره اعمال قوة مجريه اسـت و دولـت و        به عنوان مثال اجراي قوانين و شيوة اجراي آنها در زمره اعمال قوة مجريه اسـت و دولـت و        به عنوان مثال اجراي قوانين و شيوة اجراي آنها در زمره اعمال قوة مجريه اسـت و دولـت و        به عنوان مثال اجراي قوانين و شيوة اجراي آنها در زمره اعمال قوة مجريه اسـت و دولـت و        

هاي اداري شيوة اجراي قوانين را مشخص هاي اداري شيوة اجراي قوانين را مشخص هاي اداري شيوة اجراي قوانين را مشخص هاي اداري شيوة اجراي قوانين را مشخص نامهنامهنامهنامهتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آيين قوة مجريه مي قوة مجريه مي قوة مجريه مي قوة مجريه ميمقاماتمقاماتمقاماتمقامات

هاي اداري نيز در زمره اعمال قوة مجريه است كه دولت از طريق هاي اداري نيز در زمره اعمال قوة مجريه است كه دولت از طريق هاي اداري نيز در زمره اعمال قوة مجريه است كه دولت از طريق هاي اداري نيز در زمره اعمال قوة مجريه است كه دولت از طريق نمايند همچنين تنظيم سازماننمايند همچنين تنظيم سازماننمايند همچنين تنظيم سازماننمايند همچنين تنظيم سازمان

.23/3/62-886نظرية شمارة . 1
هـاي  هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجـراي قـوانين و تنظـيم سـازمان                ... «: 138اصل  . 2

» .نامه بپردازدنامه و آييناداري به وضع تصويب



103نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

در مجموع نظام استقلال نسبي قوا در در مجموع نظام استقلال نسبي قوا در در مجموع نظام استقلال نسبي قوا در در مجموع نظام استقلال نسبي قوا در . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدها آنها را مديريت و ساماندهي ميها آنها را مديريت و ساماندهي ميها آنها را مديريت و ساماندهي ميها آنها را مديريت و ساماندهي مينامهنامهنامهنامهوضع آيينوضع آيينوضع آيينوضع آيين

هاي انحصاري مشخصي را براي او به ارمغان        هاي انحصاري مشخصي را براي او به ارمغان        هاي انحصاري مشخصي را براي او به ارمغان        هاي انحصاري مشخصي را براي او به ارمغان        دهاي تخصصي قوة مجريه نيز صلاحيت     دهاي تخصصي قوة مجريه نيز صلاحيت     دهاي تخصصي قوة مجريه نيز صلاحيت     دهاي تخصصي قوة مجريه نيز صلاحيت     كاركركاركركاركركاركر

. . . . خواهد آورد كه در جاي خود به آنها اشاره خواهد شدخواهد آورد كه در جاي خود به آنها اشاره خواهد شدخواهد آورد كه در جاي خود به آنها اشاره خواهد شدخواهد آورد كه در جاي خود به آنها اشاره خواهد شد

گيرد عموماً يا از گيرد عموماً يا از گيرد عموماً يا از گيرد عموماً يا از هاي ذاتي قوة مجريه كه از نظام استقلال و تفكيك قوا نشأت ميهاي ذاتي قوة مجريه كه از نظام استقلال و تفكيك قوا نشأت ميهاي ذاتي قوة مجريه كه از نظام استقلال و تفكيك قوا نشأت ميهاي ذاتي قوة مجريه كه از نظام استقلال و تفكيك قوا نشأت ميصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

هاي هيأت وزيران و ساير مقامات هاي هيأت وزيران و ساير مقامات هاي هيأت وزيران و ساير مقامات هاي هيأت وزيران و ساير مقامات نامهنامهنامهنامه آيين آيين آيين آيينجمهور و يا در قالبجمهور و يا در قالبجمهور و يا در قالبجمهور و يا در قالبهاي اجرايي رييسهاي اجرايي رييسهاي اجرايي رييسهاي اجرايي رييسطريق فرمانطريق فرمانطريق فرمانطريق فرمان

شوند كه اجراي قوانين، شيوة شوند كه اجراي قوانين، شيوة شوند كه اجراي قوانين، شيوة شوند كه اجراي قوانين، شيوة ها به مسائلي مربوط ميها به مسائلي مربوط ميها به مسائلي مربوط ميها به مسائلي مربوط ميپوشد، اين صلاحيتپوشد، اين صلاحيتپوشد، اين صلاحيتپوشد، اين صلاحيتصالح جامه عمل ميصالح جامه عمل ميصالح جامه عمل ميصالح جامه عمل مي

هاي هاي هاي هاي مشيمشيمشيمشيهاي اداري، انجام وظايف اداري، تعيين خطهاي اداري، انجام وظايف اداري، تعيين خطهاي اداري، انجام وظايف اداري، تعيين خطهاي اداري، انجام وظايف اداري، تعيين خطاجراي قوانين و مقررات، تنظيم سازمان   اجراي قوانين و مقررات، تنظيم سازمان   اجراي قوانين و مقررات، تنظيم سازمان   اجراي قوانين و مقررات، تنظيم سازمان   

با اين حال دولت با اين حال دولت با اين حال دولت با اين حال دولت . . . . گيرندگيرندگيرندگيرند دربرمي دربرمي دربرمي دربرميرارارارا... ... ... ... اي كشور واي كشور واي كشور واي كشور وريزي مالي و بودجهريزي مالي و بودجهريزي مالي و بودجهريزي مالي و بودجهدولت، مديريت و برنامهدولت، مديريت و برنامهدولت، مديريت و برنامهدولت، مديريت و برنامه

نيز در چارچوب نظام استقلال قوا كه از جنس نسبي است از برخي سازوكارهاي تأثيرگذاري نيز در چارچوب نظام استقلال قوا كه از جنس نسبي است از برخي سازوكارهاي تأثيرگذاري نيز در چارچوب نظام استقلال قوا كه از جنس نسبي است از برخي سازوكارهاي تأثيرگذاري نيز در چارچوب نظام استقلال قوا كه از جنس نسبي است از برخي سازوكارهاي تأثيرگذاري 

به عنوان مثال دولت به عنوان مثال دولت به عنوان مثال دولت به عنوان مثال دولت . . . . باشدباشدباشدباشدبر مجلس برخوردار است كه در مقايسه با ابزارهاي مجلس كمتر ميبر مجلس برخوردار است كه در مقايسه با ابزارهاي مجلس كمتر ميبر مجلس برخوردار است كه در مقايسه با ابزارهاي مجلس كمتر ميبر مجلس برخوردار است كه در مقايسه با ابزارهاي مجلس كمتر مي

نمايد و يا از طريق حق      نمايد و يا از طريق حق      نمايد و يا از طريق حق      نمايد و يا از طريق حق      از طريق ارائه لوايح قانوني در تدوين و تصويب قوانين مشاركت مي           از طريق ارائه لوايح قانوني در تدوين و تصويب قوانين مشاركت مي           از طريق ارائه لوايح قانوني در تدوين و تصويب قوانين مشاركت مي           از طريق ارائه لوايح قانوني در تدوين و تصويب قوانين مشاركت مي           

توانـد تأثيرگـذاري خـود را       توانـد تأثيرگـذاري خـود را       توانـد تأثيرگـذاري خـود را       توانـد تأثيرگـذاري خـود را       ابتكار بودجه و امكان حضور اعضاء هيأت دولت در مجلس مي          ابتكار بودجه و امكان حضور اعضاء هيأت دولت در مجلس مي          ابتكار بودجه و امكان حضور اعضاء هيأت دولت در مجلس مي          ابتكار بودجه و امكان حضور اعضاء هيأت دولت در مجلس مي          

. . . . اعمال نمايداعمال نمايداعمال نمايداعمال نمايد

ب ـ تعامل قوة مجريه با مجلس شوراي اسلامي 
براساس نظام استقلال قوا اعمال قوة مجريه به جز اموري كه مستقيماً تحت اختيار رهبري براساس نظام استقلال قوا اعمال قوة مجريه به جز اموري كه مستقيماً تحت اختيار رهبري براساس نظام استقلال قوا اعمال قوة مجريه به جز اموري كه مستقيماً تحت اختيار رهبري براساس نظام استقلال قوا اعمال قوة مجريه به جز اموري كه مستقيماً تحت اختيار رهبري 

شـوراي نگهبـان قـانون      شـوراي نگهبـان قـانون      شـوراي نگهبـان قـانون      شـوراي نگهبـان قـانون      ) ) ) )  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  60606060اصل  اصل  اصل  اصل  ((((جمهور و وزراست    جمهور و وزراست    جمهور و وزراست    جمهور و وزراست    باشد از طريق رييس   باشد از طريق رييس   باشد از طريق رييس   باشد از طريق رييس   ميميميمي

اساسي نيز در نظريات خود به اين معنا توجه نشان داده است، به عنوان نمونه اين شـورا در                    اساسي نيز در نظريات خود به اين معنا توجه نشان داده است، به عنوان نمونه اين شـورا در                    اساسي نيز در نظريات خود به اين معنا توجه نشان داده است، به عنوان نمونه اين شـورا در                    اساسي نيز در نظريات خود به اين معنا توجه نشان داده است، به عنوان نمونه اين شـورا در                    

 اعمال  اعمال  اعمال  اعمال 60606060طبق اصل طبق اصل طبق اصل طبق اصل ««««اعلام داشته است كه اعلام داشته است كه اعلام داشته است كه اعلام داشته است كه » » » » طرح تأسيس وزارت اطلاعاتطرح تأسيس وزارت اطلاعاتطرح تأسيس وزارت اطلاعاتطرح تأسيس وزارت اطلاعات««««اظهارنظر پيرامون اظهارنظر پيرامون اظهارنظر پيرامون اظهارنظر پيرامون 

جمهـور و  جمهـور و  جمهـور و  جمهـور و  هـده رهبـري اسـت از طريـق ريـيس          هـده رهبـري اسـت از طريـق ريـيس          هـده رهبـري اسـت از طريـق ريـيس          هـده رهبـري اسـت از طريـق ريـيس          قوة مجريه جز در امـوري كـه مـستقيماً برع          قوة مجريه جز در امـوري كـه مـستقيماً برع          قوة مجريه جز در امـوري كـه مـستقيماً برع          قوة مجريه جز در امـوري كـه مـستقيماً برع          

وزير و وزراست، قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با نماينده مقام معظـم              وزير و وزراست، قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با نماينده مقام معظـم              وزير و وزراست، قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با نماينده مقام معظـم              وزير و وزراست، قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با نماينده مقام معظـم              نخستنخستنخستنخست

رهبري در وزارت اطلاعات خارج از حدود مصرح در قانون اساسي است بنابراين اين ماده با رهبري در وزارت اطلاعات خارج از حدود مصرح در قانون اساسي است بنابراين اين ماده با رهبري در وزارت اطلاعات خارج از حدود مصرح در قانون اساسي است بنابراين اين ماده با رهبري در وزارت اطلاعات خارج از حدود مصرح در قانون اساسي است بنابراين اين ماده با 

))))1111((((....»»»» قانون اساسي مغايرت دارد قانون اساسي مغايرت دارد قانون اساسي مغايرت دارد قانون اساسي مغايرت دارد60606060اصل اصل اصل اصل 

مقـرر نمـوده   مقـرر نمـوده   مقـرر نمـوده   مقـرر نمـوده   » » » » ين وظايف و تشكيلات شوراي امنيت كـشور ين وظايف و تشكيلات شوراي امنيت كـشور ين وظايف و تشكيلات شوراي امنيت كـشور ين وظايف و تشكيلات شوراي امنيت كـشور لايحه تعيلايحه تعيلايحه تعيلايحه تعي««««همچنين در مورد  همچنين در مورد  همچنين در مورد  همچنين در مورد  

عضويت يك نفر از اعضاي كميسيون شـوراها و امـور داخلـي        عضويت يك نفر از اعضاي كميسيون شـوراها و امـور داخلـي        عضويت يك نفر از اعضاي كميسيون شـوراها و امـور داخلـي        عضويت يك نفر از اعضاي كميسيون شـوراها و امـور داخلـي        ((((بند شش مادة سه     بند شش مادة سه     بند شش مادة سه     بند شش مادة سه     ««««: : : : است كه است كه است كه است كه 

 قـانون اساسـي مغـايرت دارد         قـانون اساسـي مغـايرت دارد         قـانون اساسـي مغـايرت دارد         قـانون اساسـي مغـايرت دارد        60606060بـا اصـل     بـا اصـل     بـا اصـل     بـا اصـل     ) ) ) ) مجلس شوراي اسلامي در شوراي امنيت كشور      مجلس شوراي اسلامي در شوراي امنيت كشور      مجلس شوراي اسلامي در شوراي امنيت كشور      مجلس شوراي اسلامي در شوراي امنيت كشور      

5555و بند و بند و بند و بند ) ) ) ) دستان انقلابدستان انقلابدستان انقلابدستان انقلابعضويت دادستان كل كشور و داعضويت دادستان كل كشور و داعضويت دادستان كل كشور و داعضويت دادستان كل كشور و دا((((همچنين بند سه و يازده مادة مذكور همچنين بند سه و يازده مادة مذكور همچنين بند سه و يازده مادة مذكور همچنين بند سه و يازده مادة مذكور 

7777 مـادة     مـادة     مـادة     مـادة    6666 و    و    و    و   5555و بنـد    و بنـد    و بنـد    و بنـد    ) ) ) ) عضويت دادستان انقلاب اسلامي استان و دادستان استان       عضويت دادستان انقلاب اسلامي استان و دادستان استان       عضويت دادستان انقلاب اسلامي استان و دادستان استان       عضويت دادستان انقلاب اسلامي استان و دادستان استان        ( ( ( (6666 مادة    مادة    مادة    مادة   9999و  و  و  و  

8888 مـادة     مـادة     مـادة     مـادة    4444و بنـد    و بنـد    و بنـد    و بنـد    ) ) ) ) عضويت دادستان انقلاب اسلامي شهرستان و دادستان عمومي شهرسـتان         عضويت دادستان انقلاب اسلامي شهرستان و دادستان عمومي شهرسـتان         عضويت دادستان انقلاب اسلامي شهرستان و دادستان عمومي شهرسـتان         عضويت دادستان انقلاب اسلامي شهرستان و دادستان عمومي شهرسـتان         ((((
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا104

))))1111((((.... مغايرت دارد مغايرت دارد مغايرت دارد مغايرت دارد60606060با اصل با اصل با اصل با اصل ) ) ) ) عضويت دادستان دادگاه بخشعضويت دادستان دادگاه بخشعضويت دادستان دادگاه بخشعضويت دادستان دادگاه بخش((((

: : : : مقـرر نمـوده اسـت كـه       مقـرر نمـوده اسـت كـه       مقـرر نمـوده اسـت كـه       مقـرر نمـوده اسـت كـه       » » » » طرح تشكيل شوراي عالي خانواده    طرح تشكيل شوراي عالي خانواده    طرح تشكيل شوراي عالي خانواده    طرح تشكيل شوراي عالي خانواده    ««««مون  مون  مون  مون  علاوه اين شورا پيرا   علاوه اين شورا پيرا   علاوه اين شورا پيرا   علاوه اين شورا پيرا   بهبهبهبه

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  واحده از جهت سلب اختيار هيأت وزيران در ايجاد هماهنگي و نظارت بر فعاليت    واحده از جهت سلب اختيار هيأت وزيران در ايجاد هماهنگي و نظارت بر فعاليت    واحده از جهت سلب اختيار هيأت وزيران در ايجاد هماهنگي و نظارت بر فعاليت    واحده از جهت سلب اختيار هيأت وزيران در ايجاد هماهنگي و نظارت بر فعاليت    مادهمادهمادهماده««««

نهادهاي فعال در حوزه خانواده اعم از دولتي و غيردولتي بمنظور پرهيز از مـوازي كـاري و                  نهادهاي فعال در حوزه خانواده اعم از دولتي و غيردولتي بمنظور پرهيز از مـوازي كـاري و                  نهادهاي فعال در حوزه خانواده اعم از دولتي و غيردولتي بمنظور پرهيز از مـوازي كـاري و                  نهادهاي فعال در حوزه خانواده اعم از دولتي و غيردولتي بمنظور پرهيز از مـوازي كـاري و                  

))))2222((((....»»»»باشدباشدباشدباشد مي مي مي مي60606060ها مغاير اصل ها مغاير اصل ها مغاير اصل ها مغاير اصل دوگانگي فعاليتدوگانگي فعاليتدوگانگي فعاليتدوگانگي فعاليت

تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة  ««««: : : : مقرر نموده است كه   مقرر نموده است كه   مقرر نموده است كه   مقرر نموده است كه   » » » » طرح نظام صنفي كشور   طرح نظام صنفي كشور   طرح نظام صنفي كشور   طرح نظام صنفي كشور   ««««شوراي نگهبان در خصوص     شوراي نگهبان در خصوص     شوراي نگهبان در خصوص     شوراي نگهبان در خصوص     

138138138138 و  و  و  و 60606060الاتباع دانسته است مغاير اصل الاتباع دانسته است مغاير اصل الاتباع دانسته است مغاير اصل الاتباع دانسته است مغاير اصل از اين جهت كه تشخيص هيأت مذكور را لازم      از اين جهت كه تشخيص هيأت مذكور را لازم      از اين جهت كه تشخيص هيأت مذكور را لازم      از اين جهت كه تشخيص هيأت مذكور را لازم      ) ) ) ) 2222((((

داشت صنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثني داشت صنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثني داشت صنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثني داشت صنوفي كه قانون خاص دارند، از شمول اين قانون مستثني  اين تبصره مقرر مي اين تبصره مقرر مي اين تبصره مقرر مي اين تبصره مقرر مي))))3333((((....»»»»استاستاستاست

. . . . بيني شده بودبيني شده بودبيني شده بودبيني شده بودتشخيص وجود قانون خاص، هيأت عالي نظارت پيشتشخيص وجود قانون خاص، هيأت عالي نظارت پيشتشخيص وجود قانون خاص، هيأت عالي نظارت پيشتشخيص وجود قانون خاص، هيأت عالي نظارت پيشهستند كه مرجع هستند كه مرجع هستند كه مرجع هستند كه مرجع 

دهندة اين موضوع اسـت كـه شـوراي نگهبـان در خـصوص تفـسير       دهندة اين موضوع اسـت كـه شـوراي نگهبـان در خـصوص تفـسير       دهندة اين موضوع اسـت كـه شـوراي نگهبـان در خـصوص تفـسير       دهندة اين موضوع اسـت كـه شـوراي نگهبـان در خـصوص تفـسير       نظريات مزبور نشان  نظريات مزبور نشان  نظريات مزبور نشان  نظريات مزبور نشان  

پردازند و صلاحيت آنها توجه     پردازند و صلاحيت آنها توجه     پردازند و صلاحيت آنها توجه     پردازند و صلاحيت آنها توجه      بيشتر بر اعضاء و مقاماتي كه به اعمال قوة مجريه مي            بيشتر بر اعضاء و مقاماتي كه به اعمال قوة مجريه مي            بيشتر بر اعضاء و مقاماتي كه به اعمال قوة مجريه مي            بيشتر بر اعضاء و مقاماتي كه به اعمال قوة مجريه مي           60606060اصلاصلاصلاصل

چرا كه در هر موردي كه عضوي غير از چرا كه در هر موردي كه عضوي غير از چرا كه در هر موردي كه عضوي غير از چرا كه در هر موردي كه عضوي غير از ؛؛؛؛نشان داده است تا به تفسير محتواي مقولات اجرايينشان داده است تا به تفسير محتواي مقولات اجرايينشان داده است تا به تفسير محتواي مقولات اجرايينشان داده است تا به تفسير محتواي مقولات اجرايي

انـد بـه    انـد بـه    انـد بـه    انـد بـه    هاي قوة مجريه مشاركت داشـته     هاي قوة مجريه مشاركت داشـته     هاي قوة مجريه مشاركت داشـته     هاي قوة مجريه مشاركت داشـته     اعضاء قوة مجريه و يا غير وزير در اعمال صلاحيت         اعضاء قوة مجريه و يا غير وزير در اعمال صلاحيت         اعضاء قوة مجريه و يا غير وزير در اعمال صلاحيت         اعضاء قوة مجريه و يا غير وزير در اعمال صلاحيت         

 اعلام داشته است به عنوان مثال از آنجا كه تشخيص وجود قانون  اعلام داشته است به عنوان مثال از آنجا كه تشخيص وجود قانون  اعلام داشته است به عنوان مثال از آنجا كه تشخيص وجود قانون  اعلام داشته است به عنوان مثال از آنجا كه تشخيص وجود قانون 60606060درستي آن را مغاير اصل درستي آن را مغاير اصل درستي آن را مغاير اصل درستي آن را مغاير اصل 

شود آن شود آن شود آن شود آن زراء انجام ميزراء انجام ميزراء انجام ميزراء انجام ميجمهور و وجمهور و وجمهور و وجمهور و وخاص توسط هيأت عالي نظارت توسط مقاماتي غير از رييسخاص توسط هيأت عالي نظارت توسط مقاماتي غير از رييسخاص توسط هيأت عالي نظارت توسط مقاماتي غير از رييسخاص توسط هيأت عالي نظارت توسط مقاماتي غير از رييس

 اعلام نموده است با اين حال بسياري از اعمال قوة مجريه از طريق  اعلام نموده است با اين حال بسياري از اعمال قوة مجريه از طريق  اعلام نموده است با اين حال بسياري از اعمال قوة مجريه از طريق  اعلام نموده است با اين حال بسياري از اعمال قوة مجريه از طريق 138138138138 و  و  و  و 60606060را مغاير اصول را مغاير اصول را مغاير اصول را مغاير اصول 

گردد بدين معنا كه تدبير بسياري از موضوعات اجرايي و گردد بدين معنا كه تدبير بسياري از موضوعات اجرايي و گردد بدين معنا كه تدبير بسياري از موضوعات اجرايي و گردد بدين معنا كه تدبير بسياري از موضوعات اجرايي و نويسي اعمال مي  نويسي اعمال مي  نويسي اعمال مي  نويسي اعمال مي  نامهنامهنامهنامهصلاحيت آيين صلاحيت آيين صلاحيت آيين صلاحيت آيين 

 هيـأت دولـت      هيـأت دولـت      هيـأت دولـت      هيـأت دولـت     هـاي هـاي هـاي هـاي نامهنامهنامهنامهجمهور و وزراست از طريق آيين     جمهور و وزراست از طريق آيين     جمهور و وزراست از طريق آيين     جمهور و وزراست از طريق آيين     اداري كه اعمال آن از طريق رييس      اداري كه اعمال آن از طريق رييس      اداري كه اعمال آن از طريق رييس      اداري كه اعمال آن از طريق رييس      

توانـد در  توانـد در  توانـد در  توانـد در  اگرچه شوراي نگهبان معتقد است كه مجلس شوراي اسلامي نمي         اگرچه شوراي نگهبان معتقد است كه مجلس شوراي اسلامي نمي         اگرچه شوراي نگهبان معتقد است كه مجلس شوراي اسلامي نمي         اگرچه شوراي نگهبان معتقد است كه مجلس شوراي اسلامي نمي         . . . . گيردگيردگيردگيردصورت مي صورت مي صورت مي صورت مي 

امور اجرايي وصلاحيت مقامات اجرايي مداخله نمايد كه ظاهراً نظـرات پـيش گفتـه همـين                 امور اجرايي وصلاحيت مقامات اجرايي مداخله نمايد كه ظاهراً نظـرات پـيش گفتـه همـين                 امور اجرايي وصلاحيت مقامات اجرايي مداخله نمايد كه ظاهراً نظـرات پـيش گفتـه همـين                 امور اجرايي وصلاحيت مقامات اجرايي مداخله نمايد كه ظاهراً نظـرات پـيش گفتـه همـين                 

ها نيز حساسيت نشان دهد ها نيز حساسيت نشان دهد ها نيز حساسيت نشان دهد ها نيز حساسيت نشان دهد نامهنامهنامهنامهنمايد اما بايد نسبت به صيانت از قلمرو آييننمايد اما بايد نسبت به صيانت از قلمرو آييننمايد اما بايد نسبت به صيانت از قلمرو آييننمايد اما بايد نسبت به صيانت از قلمرو آيينديدگاه را تأييد ميديدگاه را تأييد ميديدگاه را تأييد ميديدگاه را تأييد مي

هـايي  هـايي  هـايي  هـايي  نامـه نامـه نامـه نامـه ه عبارت ديگر اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد همان قلمرو موضوعي آيين             ه عبارت ديگر اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد همان قلمرو موضوعي آيين             ه عبارت ديگر اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد همان قلمرو موضوعي آيين             ه عبارت ديگر اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد همان قلمرو موضوعي آيين             بببب

 آمده اسـت يعنـي تـأمين بهتـر اجـراي قـوانين، تنظـيم تـشكيلات و                    آمده اسـت يعنـي تـأمين بهتـر اجـراي قـوانين، تنظـيم تـشكيلات و                    آمده اسـت يعنـي تـأمين بهتـر اجـراي قـوانين، تنظـيم تـشكيلات و                    آمده اسـت يعنـي تـأمين بهتـر اجـراي قـوانين، تنظـيم تـشكيلات و                   138138138138است كه در اصل     است كه در اصل     است كه در اصل     است كه در اصل     

دار قوة مجريه از طريق دار قوة مجريه از طريق دار قوة مجريه از طريق دار قوة مجريه از طريق هنگامي كه مقامات صلاحيتهنگامي كه مقامات صلاحيتهنگامي كه مقامات صلاحيتهنگامي كه مقامات صلاحيت. . . . هاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف اداريهاي اداري و انجام وظايف اداريسازمانسازمانسازمانسازمان

پردازند نهاد پاسدار قانون پردازند نهاد پاسدار قانون پردازند نهاد پاسدار قانون پردازند نهاد پاسدار قانون هاي اجرايي به اعمال قوة مجريه ميهاي اجرايي به اعمال قوة مجريه ميهاي اجرايي به اعمال قوة مجريه ميهاي اجرايي به اعمال قوة مجريه مي يا حتي فرمان يا حتي فرمان يا حتي فرمان يا حتي فرمانها وها وها وها ونامهنامهنامهنامهوضع آيينوضع آيينوضع آيينوضع آيين

60606060و اصـل  و اصـل  و اصـل  و اصـل  ) ) ) ) استقلال قوة مجريه در وظـايف تخصـصي خـويش         استقلال قوة مجريه در وظـايف تخصـصي خـويش         استقلال قوة مجريه در وظـايف تخصـصي خـويش         استقلال قوة مجريه در وظـايف تخصـصي خـويش          ( ( ( (57575757اساسي به دلالت اصل     اساسي به دلالت اصل     اساسي به دلالت اصل     اساسي به دلالت اصل     

بايد از اين صلاحيت و كاركرد در مقابـل  بايد از اين صلاحيت و كاركرد در مقابـل  بايد از اين صلاحيت و كاركرد در مقابـل  بايد از اين صلاحيت و كاركرد در مقابـل  ) ) ) ) جمهور و وزراءجمهور و وزراءجمهور و وزراءجمهور و وزراءاعمال قوة مجريه از طريق رييس     اعمال قوة مجريه از طريق رييس     اعمال قوة مجريه از طريق رييس     اعمال قوة مجريه از طريق رييس     ((((

. 26/3/1362 ـ 8931نظرية شمارة . 1
. 3/3/1383 ـ 7565ظرية شمارة ن. 2
. 4/11/1382 ـ 6421نظريه شماره . 3



105نظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوانظام استقلال و تفكيك قوا: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

اسداري و صيانت كند، در مقابل دولت و مقامات قـوة           اسداري و صيانت كند، در مقابل دولت و مقامات قـوة           اسداري و صيانت كند، در مقابل دولت و مقامات قـوة           اسداري و صيانت كند، در مقابل دولت و مقامات قـوة           اندازي مجلس شوراي اسلامي پ    اندازي مجلس شوراي اسلامي پ    اندازي مجلس شوراي اسلامي پ    اندازي مجلس شوراي اسلامي پ    دستدستدستدست

به به به به . . . . شوندشوندشوندشوندهاي ويژه قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي منع ميهاي ويژه قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي منع ميهاي ويژه قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي منع ميهاي ويژه قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي منع ميمجريه نيز از تجاوز به صلاحيتمجريه نيز از تجاوز به صلاحيتمجريه نيز از تجاوز به صلاحيتمجريه نيز از تجاوز به صلاحيت

توانند مقولاتي را كه به تصريح قانون اساسي نيازمند تقنين توانند مقولاتي را كه به تصريح قانون اساسي نيازمند تقنين توانند مقولاتي را كه به تصريح قانون اساسي نيازمند تقنين توانند مقولاتي را كه به تصريح قانون اساسي نيازمند تقنين عنوان مثال مقامات قوة مجريه نميعنوان مثال مقامات قوة مجريه نميعنوان مثال مقامات قوة مجريه نميعنوان مثال مقامات قوة مجريه نمي

گونه موارد دولت ممكن است از طريق گونه موارد دولت ممكن است از طريق گونه موارد دولت ممكن است از طريق گونه موارد دولت ممكن است از طريق نمايند در ايننمايند در ايننمايند در ايننمايند در ايننامه مديريت نامه مديريت نامه مديريت نامه مديريت و قانون است از طريق آيينو قانون است از طريق آيينو قانون است از طريق آيينو قانون است از طريق آيين

گونه موارد در واقـع  گونه موارد در واقـع  گونه موارد در واقـع  گونه موارد در واقـع  باشد اقدام نمايد اينباشد اقدام نمايد اينباشد اقدام نمايد اينباشد اقدام نمايد اين حق دولت نيز مي  حق دولت نيز مي  حق دولت نيز مي  حق دولت نيز مي 74747474ارائه لايحه كه به تصريح اصل     ارائه لايحه كه به تصريح اصل     ارائه لايحه كه به تصريح اصل     ارائه لايحه كه به تصريح اصل     

هاي ويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي اسـت كـه در بخـش              هاي ويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي اسـت كـه در بخـش              هاي ويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي اسـت كـه در بخـش              هاي ويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي اسـت كـه در بخـش              همان مصاديق صلاحيت  همان مصاديق صلاحيت  همان مصاديق صلاحيت  همان مصاديق صلاحيت  

شود شود شود شود  نوع ماليات وضع نمي نوع ماليات وضع نمي نوع ماليات وضع نمي نوع ماليات وضع نميهيچهيچهيچهيچ « « « «55551111موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل به عنوان مثال بهبه عنوان مثال بهبه عنوان مثال بهبه عنوان مثال به. . . . شودشودشودشودمربوط بدان پرداخته ميمربوط بدان پرداخته ميمربوط بدان پرداخته ميمربوط بدان پرداخته مي

موجب قانون مـشخص  موجب قانون مـشخص  موجب قانون مـشخص  موجب قانون مـشخص  موجب قانون، موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي به         موجب قانون، موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي به         موجب قانون، موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي به         موجب قانون، موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي به         مگر به مگر به مگر به مگر به 

تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از        تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از        تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از        تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از        ... ... ... ... «««« قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي    133133133133موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   يا به يا به يا به يا به » » » » شودشودشودشودميميميمي

و انحصاري مجلـس    و انحصاري مجلـس    و انحصاري مجلـس    و انحصاري مجلـس    هاي ويژه   هاي ويژه   هاي ويژه   هاي ويژه   اين قبيل موارد در زمرة صلاحيت     اين قبيل موارد در زمرة صلاحيت     اين قبيل موارد در زمرة صلاحيت     اين قبيل موارد در زمرة صلاحيت     » » » » كندكندكندكندآنان را قانون معين مي    آنان را قانون معين مي    آنان را قانون معين مي    آنان را قانون معين مي    

شوراي اسلامي است چرا كه به تصريح قانون اساسي، نيازمند تقنين و قانونگـذاري مجلـس                شوراي اسلامي است چرا كه به تصريح قانون اساسي، نيازمند تقنين و قانونگـذاري مجلـس                شوراي اسلامي است چرا كه به تصريح قانون اساسي، نيازمند تقنين و قانونگـذاري مجلـس                شوراي اسلامي است چرا كه به تصريح قانون اساسي، نيازمند تقنين و قانونگـذاري مجلـس                

ها از صلاحيت ويژه ها از صلاحيت ويژه ها از صلاحيت ويژه ها از صلاحيت ويژه نامهنامهنامهنامهروي مقامات قوة مجريه مكلفند در وضع و تصويب آيينروي مقامات قوة مجريه مكلفند در وضع و تصويب آيينروي مقامات قوة مجريه مكلفند در وضع و تصويب آيينروي مقامات قوة مجريه مكلفند در وضع و تصويب آييناست از ايناست از ايناست از ايناست از اين

توانـد در مـورد معافيـت    توانـد در مـورد معافيـت    توانـد در مـورد معافيـت    توانـد در مـورد معافيـت    مقنن پاسداري و صيانت نمايند بر همين اساس هيأت وزيران نمـي     مقنن پاسداري و صيانت نمايند بر همين اساس هيأت وزيران نمـي     مقنن پاسداري و صيانت نمايند بر همين اساس هيأت وزيران نمـي     مقنن پاسداري و صيانت نمايند بر همين اساس هيأت وزيران نمـي     

. . . . گيري كرده و يا اختيارات وزرا را توسعه يا مضيق نمايدگيري كرده و يا اختيارات وزرا را توسعه يا مضيق نمايدگيري كرده و يا اختيارات وزرا را توسعه يا مضيق نمايدگيري كرده و يا اختيارات وزرا را توسعه يا مضيق نمايدياتي كسبه تصميمياتي كسبه تصميمياتي كسبه تصميمياتي كسبه تصميممالمالمالمال

بندي فصل دومجمع
ـ معمولاً براي استقلال و تفكيك قوا مباني چندي ذكر شده است از جمله جلوگيري از             ـ معمولاً براي استقلال و تفكيك قوا مباني چندي ذكر شده است از جمله جلوگيري از             ـ معمولاً براي استقلال و تفكيك قوا مباني چندي ذكر شده است از جمله جلوگيري از             ـ معمولاً براي استقلال و تفكيك قوا مباني چندي ذكر شده است از جمله جلوگيري از             1111

استبداد و خودكامگي، ايجاد تعادل و توازن در سطح مقامات و كارگزاران حكومتي، حمايت و استبداد و خودكامگي، ايجاد تعادل و توازن در سطح مقامات و كارگزاران حكومتي، حمايت و استبداد و خودكامگي، ايجاد تعادل و توازن در سطح مقامات و كارگزاران حكومتي، حمايت و استبداد و خودكامگي، ايجاد تعادل و توازن در سطح مقامات و كارگزاران حكومتي، حمايت و 

 نهادهـاي    نهادهـاي    نهادهـاي    نهادهـاي   هاي مشروع مردم، تقسيم وظايف و امور حكومت ميان        هاي مشروع مردم، تقسيم وظايف و امور حكومت ميان        هاي مشروع مردم، تقسيم وظايف و امور حكومت ميان        هاي مشروع مردم، تقسيم وظايف و امور حكومت ميان        حقوق و آزادي  حقوق و آزادي  حقوق و آزادي  حقوق و آزادي  حفاظت از   حفاظت از   حفاظت از   حفاظت از   

....تخصصيتخصصيتخصصيتخصصي

ـ بر اساس رويكرد كلاسيك، استقلال و تفكيك قوا به استقلال مطلق كه تناسب بيشتري ـ بر اساس رويكرد كلاسيك، استقلال و تفكيك قوا به استقلال مطلق كه تناسب بيشتري ـ بر اساس رويكرد كلاسيك، استقلال و تفكيك قوا به استقلال مطلق كه تناسب بيشتري ـ بر اساس رويكرد كلاسيك، استقلال و تفكيك قوا به استقلال مطلق كه تناسب بيشتري 2222

هـاي پارلمـاني همخـواني دارد تقـسيم         هـاي پارلمـاني همخـواني دارد تقـسيم         هـاي پارلمـاني همخـواني دارد تقـسيم         هـاي پارلمـاني همخـواني دارد تقـسيم         هاي رياستي دارد و استقلال نسبي كه با نظـام         هاي رياستي دارد و استقلال نسبي كه با نظـام         هاي رياستي دارد و استقلال نسبي كه با نظـام         هاي رياستي دارد و استقلال نسبي كه با نظـام         با نظام با نظام با نظام با نظام 

....گرددگرددگرددگرددميميميمي

ها در انديـشة سياسـي نـشان از وجـود دو       ها در انديـشة سياسـي نـشان از وجـود دو       ها در انديـشة سياسـي نـشان از وجـود دو       ها در انديـشة سياسـي نـشان از وجـود دو       منزلت استقلال قوا و تفكيك آن     منزلت استقلال قوا و تفكيك آن     منزلت استقلال قوا و تفكيك آن     منزلت استقلال قوا و تفكيك آن     ـ جايگاه و    ـ جايگاه و    ـ جايگاه و    ـ جايگاه و    3333

نگاه ارزشي به استقلال و تفكيك قوا و ديگري تلقي ابزاري از استقلال و              نگاه ارزشي به استقلال و تفكيك قوا و ديگري تلقي ابزاري از استقلال و              نگاه ارزشي به استقلال و تفكيك قوا و ديگري تلقي ابزاري از استقلال و              نگاه ارزشي به استقلال و تفكيك قوا و ديگري تلقي ابزاري از استقلال و              : : : : رويكرد دارد، اول  رويكرد دارد، اول  رويكرد دارد، اول  رويكرد دارد، اول  

).).).).مثابة يك روشمثابة يك روشمثابة يك روشمثابة يك روشبهبهبهبه((((تفكيك قوا تفكيك قوا تفكيك قوا تفكيك قوا 

سوخ سوخ سوخ سوخ ـ برخي از رويكردهاي جديد به استقلال و تفكيك قوا برآنند كه اين نظريه كاملاً منـ برخي از رويكردهاي جديد به استقلال و تفكيك قوا برآنند كه اين نظريه كاملاً منـ برخي از رويكردهاي جديد به استقلال و تفكيك قوا برآنند كه اين نظريه كاملاً منـ برخي از رويكردهاي جديد به استقلال و تفكيك قوا برآنند كه اين نظريه كاملاً من4444

شده است و كاركرد خود را از دست داده است و بعضاً به جاي تفكيك قوا از تفكيك و تمايز شده است و كاركرد خود را از دست داده است و بعضاً به جاي تفكيك قوا از تفكيك و تمايز شده است و كاركرد خود را از دست داده است و بعضاً به جاي تفكيك قوا از تفكيك و تمايز شده است و كاركرد خود را از دست داده است و بعضاً به جاي تفكيك قوا از تفكيك و تمايز 

....انداندانداندميان مقامات اداري و سياسي سخن به ميان آوردهميان مقامات اداري و سياسي سخن به ميان آوردهميان مقامات اداري و سياسي سخن به ميان آوردهميان مقامات اداري و سياسي سخن به ميان آورده

الگويي را الگويي را الگويي را الگويي را ) ) ) )  و ساير اصول و ساير اصول و ساير اصول و ساير اصول57575757اصل اصل اصل اصل ((((هاي نظام استقلال قوا در جمهوري اسلامي هاي نظام استقلال قوا در جمهوري اسلامي هاي نظام استقلال قوا در جمهوري اسلامي هاي نظام استقلال قوا در جمهوري اسلامي ـ ويژگيـ ويژگيـ ويژگيـ ويژگي5555



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا106

دن و حضور ولايت امر و امامت امت در رأس  دن و حضور ولايت امر و امامت امت در رأس  دن و حضور ولايت امر و امامت امت در رأس  دن و حضور ولايت امر و امامت امت در رأس  نمايد كه اگرچه به دليل اسلامي بو      نمايد كه اگرچه به دليل اسلامي بو      نمايد كه اگرچه به دليل اسلامي بو      نمايد كه اگرچه به دليل اسلامي بو      پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي 

ها و پيوندهاي زيادي با سـامانه       ها و پيوندهاي زيادي با سـامانه       ها و پيوندهاي زيادي با سـامانه       ها و پيوندهاي زيادي با سـامانه       باشد با اين حال شباهت    باشد با اين حال شباهت    باشد با اين حال شباهت    باشد با اين حال شباهت    آن متمايز از همة الگوهاي رايج مي      آن متمايز از همة الگوهاي رايج مي      آن متمايز از همة الگوهاي رايج مي      آن متمايز از همة الگوهاي رايج مي      

ها بر ها بر ها بر ها بر  نافي حق نظارت آن نافي حق نظارت آن نافي حق نظارت آن نافي حق نظارت آن57575757به تعبير ديگر استقلال قوا مندرج در اصل به تعبير ديگر استقلال قوا مندرج در اصل به تعبير ديگر استقلال قوا مندرج در اصل به تعبير ديگر استقلال قوا مندرج در اصل . . . . تفكيك نسبي قوا داردتفكيك نسبي قوا داردتفكيك نسبي قوا داردتفكيك نسبي قوا دارد

....يكديگر نيستيكديگر نيستيكديگر نيستيكديگر نيست

و نظارت و نظارت و نظارت و نظارت ) ) ) ) قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري((((مي كه عبارتند از تقنين مي كه عبارتند از تقنين مي كه عبارتند از تقنين مي كه عبارتند از تقنين هاي ذاتي مجلس شوراي اسلاهاي ذاتي مجلس شوراي اسلاهاي ذاتي مجلس شوراي اسلاهاي ذاتي مجلس شوراي اسلاـ صلاحيتـ صلاحيتـ صلاحيتـ صلاحيت6666

استقلال در وظايف استقلال در وظايف استقلال در وظايف استقلال در وظايف . . . . گردندگردندگردندگردندبر عملكرد قوة مجريه در چارچوب استقلال قوا تفسير و تأويل ميبر عملكرد قوة مجريه در چارچوب استقلال قوا تفسير و تأويل ميبر عملكرد قوة مجريه در چارچوب استقلال قوا تفسير و تأويل ميبر عملكرد قوة مجريه در چارچوب استقلال قوا تفسير و تأويل مي

هـاي اختـصاصي و     هـاي اختـصاصي و     هـاي اختـصاصي و     هـاي اختـصاصي و     اي از صـلاحيت   اي از صـلاحيت   اي از صـلاحيت   اي از صـلاحيت   اصلي و كاركردي هر يك از قوا موجب پديداري حوزه         اصلي و كاركردي هر يك از قوا موجب پديداري حوزه         اصلي و كاركردي هر يك از قوا موجب پديداري حوزه         اصلي و كاركردي هر يك از قوا موجب پديداري حوزه         

....بدان نخواهد بودبدان نخواهد بودبدان نخواهد بودبدان نخواهد بوداندازي اندازي اندازي اندازي انحصاري براي هريك خواهد شد كه ديگري را توان دستانحصاري براي هريك خواهد شد كه ديگري را توان دستانحصاري براي هريك خواهد شد كه ديگري را توان دستانحصاري براي هريك خواهد شد كه ديگري را توان دست

ـ روية شوراي نگهبان حاكي از آن است كه اين شورا نسبت بـه پاسداشـت صـلاحيت                  ـ روية شوراي نگهبان حاكي از آن است كه اين شورا نسبت بـه پاسداشـت صـلاحيت                  ـ روية شوراي نگهبان حاكي از آن است كه اين شورا نسبت بـه پاسداشـت صـلاحيت                  ـ روية شوراي نگهبان حاكي از آن است كه اين شورا نسبت بـه پاسداشـت صـلاحيت                  7777

....جديت زيادي نشان داده استجديت زيادي نشان داده استجديت زيادي نشان داده استجديت زيادي نشان داده است) ) ) ) 85858585صدر اصل صدر اصل صدر اصل صدر اصل ((((غيرقابل تفويض مجلس در امر قانونگذاري غيرقابل تفويض مجلس در امر قانونگذاري غيرقابل تفويض مجلس در امر قانونگذاري غيرقابل تفويض مجلس در امر قانونگذاري 

دهد كه اين شورا در پاسداري از صلاحيت اجرايي قوة          دهد كه اين شورا در پاسداري از صلاحيت اجرايي قوة          دهد كه اين شورا در پاسداري از صلاحيت اجرايي قوة          دهد كه اين شورا در پاسداري از صلاحيت اجرايي قوة          ـ روية شوراي نگهبان نشان مي     ـ روية شوراي نگهبان نشان مي     ـ روية شوراي نگهبان نشان مي     ـ روية شوراي نگهبان نشان مي     8888

هاي اجرايـي   هاي اجرايـي   هاي اجرايـي   هاي اجرايـي   عدم عضويت مقامات خارج از قوة مجريه در اعمال صلاحيت         عدم عضويت مقامات خارج از قوة مجريه در اعمال صلاحيت         عدم عضويت مقامات خارج از قوة مجريه در اعمال صلاحيت         عدم عضويت مقامات خارج از قوة مجريه در اعمال صلاحيت         مجريه عمدتا بر    مجريه عمدتا بر    مجريه عمدتا بر    مجريه عمدتا بر    

ها توجه شده ها توجه شده ها توجه شده ها توجه شده تأكيد كرده است با اين حال كمتر به معيارهاي ماهوي و محتواي اين صلاحيت       تأكيد كرده است با اين حال كمتر به معيارهاي ماهوي و محتواي اين صلاحيت       تأكيد كرده است با اين حال كمتر به معيارهاي ماهوي و محتواي اين صلاحيت       تأكيد كرده است با اين حال كمتر به معيارهاي ماهوي و محتواي اين صلاحيت       

....استاستاستاست

جمهـور،  جمهـور،  جمهـور،  جمهـور،  هـاي اجرايـي ريـيس     هـاي اجرايـي ريـيس     هـاي اجرايـي ريـيس     هـاي اجرايـي ريـيس     ـ اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد از طريق فرمـان           ـ اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد از طريق فرمـان           ـ اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد از طريق فرمـان           ـ اعمال قوة مجريه در بسياري از موارد از طريق فرمـان           9999

گـردد بنـابراين مجلـس شـوراي     گـردد بنـابراين مجلـس شـوراي     گـردد بنـابراين مجلـس شـوراي     گـردد بنـابراين مجلـس شـوراي     هاي وزارتي محقق ميهاي وزارتي محقق ميهاي وزارتي محقق ميهاي وزارتي محقق ميامهامهامهامهننننهاي هيأت دولت يا آيين    هاي هيأت دولت يا آيين    هاي هيأت دولت يا آيين    هاي هيأت دولت يا آيين    نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

ها كه در مقـام اعمـال قـوة         ها كه در مقـام اعمـال قـوة         ها كه در مقـام اعمـال قـوة         ها كه در مقـام اعمـال قـوة         گذاري به اين مقررات و فرمان     گذاري به اين مقررات و فرمان     گذاري به اين مقررات و فرمان     گذاري به اين مقررات و فرمان     اسلامي موظف است هنگام قانون    اسلامي موظف است هنگام قانون    اسلامي موظف است هنگام قانون    اسلامي موظف است هنگام قانون    

هاي اختصاصي و انحصاري دولـت ورود       هاي اختصاصي و انحصاري دولـت ورود       هاي اختصاصي و انحصاري دولـت ورود       هاي اختصاصي و انحصاري دولـت ورود       اند احترام بگذارد و به صلاحيت     اند احترام بگذارد و به صلاحيت     اند احترام بگذارد و به صلاحيت     اند احترام بگذارد و به صلاحيت     مجريه صادر شده  مجريه صادر شده  مجريه صادر شده  مجريه صادر شده  

م وضع و تصويب مقررات دولتـي       م وضع و تصويب مقررات دولتـي       م وضع و تصويب مقررات دولتـي       م وضع و تصويب مقررات دولتـي       نكند، از سوي ديگر هيأت دولت و وزرا نيز موظفند هنگا          نكند، از سوي ديگر هيأت دولت و وزرا نيز موظفند هنگا          نكند، از سوي ديگر هيأت دولت و وزرا نيز موظفند هنگا          نكند، از سوي ديگر هيأت دولت و وزرا نيز موظفند هنگا          

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  مجلس شوراي اسلامي بايد به حـوزه      مجلس شوراي اسلامي بايد به حـوزه      مجلس شوراي اسلامي بايد به حـوزه      مجلس شوراي اسلامي بايد به حـوزه      . . . . هاي انحصاري قوة مقننه را پاس دارند      هاي انحصاري قوة مقننه را پاس دارند      هاي انحصاري قوة مقننه را پاس دارند      هاي انحصاري قوة مقننه را پاس دارند      صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

هاي دولتي و اداري و انجام وظايف اداري كه به هاي دولتي و اداري و انجام وظايف اداري كه به هاي دولتي و اداري و انجام وظايف اداري كه به هاي دولتي و اداري و انجام وظايف اداري كه به مربوط به شيوة اجراي قوانين، تنظيم سازمانمربوط به شيوة اجراي قوانين، تنظيم سازمانمربوط به شيوة اجراي قوانين، تنظيم سازمانمربوط به شيوة اجراي قوانين، تنظيم سازمان

قانونگـذاري  قانونگـذاري  قانونگـذاري  قانونگـذاري  هـا   هـا   هـا   هـا   احترام گذارد و در اين حـوزه      احترام گذارد و در اين حـوزه      احترام گذارد و در اين حـوزه      احترام گذارد و در اين حـوزه      ) ) ) ) 138138138138اصل  اصل  اصل  اصل  ((((مقررات دولتي محول شده است      مقررات دولتي محول شده است      مقررات دولتي محول شده است      مقررات دولتي محول شده است      

نامه به حيطة انحصاري قوة مقننه ورود پيدا  نامه به حيطة انحصاري قوة مقننه ورود پيدا  نامه به حيطة انحصاري قوة مقننه ورود پيدا  نامه به حيطة انحصاري قوة مقننه ورود پيدا  تواند با آيين  تواند با آيين  تواند با آيين  تواند با آيين  ننمايد، از سوي ديگر دولت هم نمي      ننمايد، از سوي ديگر دولت هم نمي      ننمايد، از سوي ديگر دولت هم نمي      ننمايد، از سوي ديگر دولت هم نمي      

....كندكندكندكند



دومبخش 
قلمرو تقنين و 

اجرا





صلاحيت قانونگذاري: فصل اول

اي از قواعد حقوقي برتر است كه بـه عنـوان ميثـاق ملـي و سـند                  اي از قواعد حقوقي برتر است كه بـه عنـوان ميثـاق ملـي و سـند                  اي از قواعد حقوقي برتر است كه بـه عنـوان ميثـاق ملـي و سـند                  اي از قواعد حقوقي برتر است كه بـه عنـوان ميثـاق ملـي و سـند                  قانون اساسي مجموعه  قانون اساسي مجموعه  قانون اساسي مجموعه  قانون اساسي مجموعه  

 نهادهايي را  نهادهايي را  نهادهايي را  نهادهايي را حقوقي ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص نموده و مجموعه حقوقي ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص نموده و مجموعه حقوقي ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص نموده و مجموعه حقوقي ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص نموده و مجموعه 

 در   در   در   در  ))))1((((....گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد شـود دربرمـي   شـود دربرمـي   شـود دربرمـي   شـود دربرمـي   ريزي، اعمال و منتقل مي    ريزي، اعمال و منتقل مي    ريزي، اعمال و منتقل مي    ريزي، اعمال و منتقل مي    كه به كمك آنها قدرت در حكومت پايه       كه به كمك آنها قدرت در حكومت پايه       كه به كمك آنها قدرت در حكومت پايه       كه به كمك آنها قدرت در حكومت پايه       

حقيقت قانون اساسي به عنوان سندي است كه توسط جمعي از خبرگان جامعه ايران اسلامي          حقيقت قانون اساسي به عنوان سندي است كه توسط جمعي از خبرگان جامعه ايران اسلامي          حقيقت قانون اساسي به عنوان سندي است كه توسط جمعي از خبرگان جامعه ايران اسلامي          حقيقت قانون اساسي به عنوان سندي است كه توسط جمعي از خبرگان جامعه ايران اسلامي          

هاي حكـومتي و    هاي حكـومتي و    هاي حكـومتي و    هاي حكـومتي و     تصويب و ساختار، شيوه و قواعد حاكم بر نهاد          تصويب و ساختار، شيوه و قواعد حاكم بر نهاد          تصويب و ساختار، شيوه و قواعد حاكم بر نهاد          تصويب و ساختار، شيوه و قواعد حاكم بر نهاد         1368136813681368 و    و    و    و   1358135813581358هاي  هاي  هاي  هاي  در سال در سال در سال در سال 

جامعه سياسي ايران اسلامي را مشخص نموده و اين مجموعه منسجم پس از تنظيم به تنفيذ و جامعه سياسي ايران اسلامي را مشخص نموده و اين مجموعه منسجم پس از تنظيم به تنفيذ و جامعه سياسي ايران اسلامي را مشخص نموده و اين مجموعه منسجم پس از تنظيم به تنفيذ و جامعه سياسي ايران اسلامي را مشخص نموده و اين مجموعه منسجم پس از تنظيم به تنفيذ و 

در همين راسـتا  در همين راسـتا  در همين راسـتا  در همين راسـتا  . . . .  رسيده و آنگاه با راي قاطبه ملت ايران نافذ گشته است رسيده و آنگاه با راي قاطبه ملت ايران نافذ گشته است رسيده و آنگاه با راي قاطبه ملت ايران نافذ گشته است رسيده و آنگاه با راي قاطبه ملت ايران نافذ گشته استتأييد ولي فقيه زمان تأييد ولي فقيه زمان تأييد ولي فقيه زمان تأييد ولي فقيه زمان 

توان گفت قانون اساسي ايجاد كنندة ساختار و مكانيزم حكومت جمهوري اسلامي ايـران              توان گفت قانون اساسي ايجاد كنندة ساختار و مكانيزم حكومت جمهوري اسلامي ايـران              توان گفت قانون اساسي ايجاد كنندة ساختار و مكانيزم حكومت جمهوري اسلامي ايـران              توان گفت قانون اساسي ايجاد كنندة ساختار و مكانيزم حكومت جمهوري اسلامي ايـران              ميميميمي

. . . . سازدسازدسازدسازدباشد و رأي مردم نيز اعتماد عمومي ملت به اين منشور ملي را نمايان ميباشد و رأي مردم نيز اعتماد عمومي ملت به اين منشور ملي را نمايان ميباشد و رأي مردم نيز اعتماد عمومي ملت به اين منشور ملي را نمايان ميباشد و رأي مردم نيز اعتماد عمومي ملت به اين منشور ملي را نمايان ميميميميمي

گانـه و  گانـه و  گانـه و  گانـه و  هاي هريك از قواي سه  هاي هريك از قواي سه  هاي هريك از قواي سه  هاي هريك از قواي سه   و تعيين صلاحيت    و تعيين صلاحيت    و تعيين صلاحيت    و تعيين صلاحيت   بنابر مراتب فوق به منظور بازشناسي     بنابر مراتب فوق به منظور بازشناسي     بنابر مراتب فوق به منظور بازشناسي     بنابر مراتب فوق به منظور بازشناسي     
هاي حاكم در جمهوري اسلامي ايران لازم است به اصول مربوط بـه صـلاحيت               هاي حاكم در جمهوري اسلامي ايران لازم است به اصول مربوط بـه صـلاحيت               هاي حاكم در جمهوري اسلامي ايران لازم است به اصول مربوط بـه صـلاحيت               هاي حاكم در جمهوري اسلامي ايران لازم است به اصول مربوط بـه صـلاحيت               ديگر نهاد ديگر نهاد ديگر نهاد ديگر نهاد 

قـواي  «««« قانون اساسي مقرر داشته اسـت         قانون اساسي مقرر داشته اسـت         قانون اساسي مقرر داشته اسـت         قانون اساسي مقرر داشته اسـت        57575757بر اين اساس اصل     بر اين اساس اصل     بر اين اساس اصل     بر اين اساس اصل     . . . . قواي مذكور مراجعه شود   قواي مذكور مراجعه شود   قواي مذكور مراجعه شود   قواي مذكور مراجعه شود   
قضاييه كه زير ة قوقوة مقننه، قوة مجريه و : حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از     

. گردنـد لايت مطلقة امر و امامت امت بر طبق اصول آيندة اين قانون اعمال مـي              نظر و 
 قانون اساسي تنها مرجع تقنيني را مجلس  قانون اساسي تنها مرجع تقنيني را مجلس  قانون اساسي تنها مرجع تقنيني را مجلس  قانون اساسي تنها مرجع تقنيني را مجلس 58585858و در ادامه، اصل و در ادامه، اصل و در ادامه، اصل و در ادامه، اصل » » » » اين قوا مستقل از يكديگرند

 به  به  به  به پرسي را به عنوان يك نهاد تقنيني ديگرپرسي را به عنوان يك نهاد تقنيني ديگرپرسي را به عنوان يك نهاد تقنيني ديگرپرسي را به عنوان يك نهاد تقنيني ديگر، همه، همه، همه، همه59595959كند ولي اصل كند ولي اصل كند ولي اصل كند ولي اصل شوراي اسلامي معرفي ميشوراي اسلامي معرفي ميشوراي اسلامي معرفي ميشوراي اسلامي معرفي مي
توان چنين برداشت كرد كه مجلس و       توان چنين برداشت كرد كه مجلس و       توان چنين برداشت كرد كه مجلس و       توان چنين برداشت كرد كه مجلس و       از جمع بين دو اصل ياد شده مي       از جمع بين دو اصل ياد شده مي       از جمع بين دو اصل ياد شده مي       از جمع بين دو اصل ياد شده مي       . . . . شناسدشناسدشناسدشناسدرسميت مي رسميت مي رسميت مي رسميت مي 

شوند بنابراين نهادهاي ديگر مثل شوراي نگهبان و شوند بنابراين نهادهاي ديگر مثل شوراي نگهبان و شوند بنابراين نهادهاي ديگر مثل شوراي نگهبان و شوند بنابراين نهادهاي ديگر مثل شوراي نگهبان و پرسي مرجع تقنيني محسوب ميپرسي مرجع تقنيني محسوب ميپرسي مرجع تقنيني محسوب ميپرسي مرجع تقنيني محسوب مينهاد همهنهاد همهنهاد همهنهاد همه
توانند چيزي توانند چيزي توانند چيزي توانند چيزي باشند و بر مصوبات مجلس نميباشند و بر مصوبات مجلس نميباشند و بر مصوبات مجلس نميباشند و بر مصوبات مجلس نميمجمع تشخيص مصلحت نظام قانونگذار نميمجمع تشخيص مصلحت نظام قانونگذار نميمجمع تشخيص مصلحت نظام قانونگذار نميمجمع تشخيص مصلحت نظام قانونگذار نمي

))))2((((....اضافه يا كم كننداضافه يا كم كننداضافه يا كم كننداضافه يا كم كنند

جمهور و هيأت جمهور و هيأت جمهور و هيأت جمهور و هيأت  اعمال قوة مجريه را در صلاحيت رييس اعمال قوة مجريه را در صلاحيت رييس اعمال قوة مجريه را در صلاحيت رييس اعمال قوة مجريه را در صلاحيت رييس60606060همچنين با توجه به آنكه اصل همچنين با توجه به آنكه اصل همچنين با توجه به آنكه اصل همچنين با توجه به آنكه اصل 

 قانون اساسي نيز اعمال قوة قضاييه را بر عهده دادگاههاي دادگستري دانسته  قانون اساسي نيز اعمال قوة قضاييه را بر عهده دادگاههاي دادگستري دانسته  قانون اساسي نيز اعمال قوة قضاييه را بر عهده دادگاههاي دادگستري دانسته  قانون اساسي نيز اعمال قوة قضاييه را بر عهده دادگاههاي دادگستري دانسته 61616161وزيران و اصل وزيران و اصل وزيران و اصل وزيران و اصل 

توان ادعا نمود در قانون اساسي در بحث توزيع قدرت و توزيع قواتوان ادعا نمود در قانون اساسي در بحث توزيع قدرت و توزيع قواتوان ادعا نمود در قانون اساسي در بحث توزيع قدرت و توزيع قواتوان ادعا نمود در قانون اساسي در بحث توزيع قدرت و توزيع قوااست، بر اين اساس مياست، بر اين اساس مياست، بر اين اساس مياست، بر اين اساس مي

.سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، پيشين، عميدزنجاني، عباسعلي. 1
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا110

) ) ) ) 61616161 و  و  و  و 60606060، ، ، ، 58585858، ، ، ، 57575757اصول اصول اصول اصول ((((د دارد كه با استفاده از اصول مختلف قانون اساسي د دارد كه با استفاده از اصول مختلف قانون اساسي د دارد كه با استفاده از اصول مختلف قانون اساسي د دارد كه با استفاده از اصول مختلف قانون اساسي سه مفهوم وجوسه مفهوم وجوسه مفهوم وجوسه مفهوم وجو

. . . . گانه متمايز از يكديگر هستندگانه متمايز از يكديگر هستندگانه متمايز از يكديگر هستندگانه متمايز از يكديگر هستنديعني قواي سهيعني قواي سهيعني قواي سهيعني قواي سه. . . . مفهوم اول، تمايز استمفهوم اول، تمايز استمفهوم اول، تمايز استمفهوم اول، تمايز است. . . . توان آنها را تبيين كردتوان آنها را تبيين كردتوان آنها را تبيين كردتوان آنها را تبيين كردميميميمي

و مفهوم سـوم نيـز،      و مفهوم سـوم نيـز،      و مفهوم سـوم نيـز،      و مفهوم سـوم نيـز،      ) ) ) ) 57575757اصلاصلاصلاصل((((مفهوم دوم، استقلال است كه اين هم تصريحاً بيان شده است            مفهوم دوم، استقلال است كه اين هم تصريحاً بيان شده است            مفهوم دوم، استقلال است كه اين هم تصريحاً بيان شده است            مفهوم دوم، استقلال است كه اين هم تصريحاً بيان شده است            

اگر بخواهيم يك مجموعة هويتي براي توزيع قدرت درست كنيم، بايـد            اگر بخواهيم يك مجموعة هويتي براي توزيع قدرت درست كنيم، بايـد            اگر بخواهيم يك مجموعة هويتي براي توزيع قدرت درست كنيم، بايـد            اگر بخواهيم يك مجموعة هويتي براي توزيع قدرت درست كنيم، بايـد            . . . . تعادل ميان قواست  تعادل ميان قواست  تعادل ميان قواست  تعادل ميان قواست  

))))1((((....بگوييم قواي متمايز، مستقل و متعادل وجود داردبگوييم قواي متمايز، مستقل و متعادل وجود داردبگوييم قواي متمايز، مستقل و متعادل وجود داردبگوييم قواي متمايز، مستقل و متعادل وجود دارد

گانه از يكديگر تفكيك و هـر  گانه از يكديگر تفكيك و هـر  گانه از يكديگر تفكيك و هـر  گانه از يكديگر تفكيك و هـر  بر اساس موازين قانون اساسي، اختيارات حقوقي قواي سه        بر اساس موازين قانون اساسي، اختيارات حقوقي قواي سه        بر اساس موازين قانون اساسي، اختيارات حقوقي قواي سه        بر اساس موازين قانون اساسي، اختيارات حقوقي قواي سه        

ت يعنـي  ت يعنـي  ت يعنـي  ت يعنـي  شود به نحوي كه سه اختيار مهم حقـوقي حكوم ـ     شود به نحوي كه سه اختيار مهم حقـوقي حكوم ـ     شود به نحوي كه سه اختيار مهم حقـوقي حكوم ـ     شود به نحوي كه سه اختيار مهم حقـوقي حكوم ـ     كدام به نهادهاي خاص سپرده مي     كدام به نهادهاي خاص سپرده مي     كدام به نهادهاي خاص سپرده مي     كدام به نهادهاي خاص سپرده مي     

قانونگذاري، اجراي قوانين و مديريت كـشور، دادرسـي و حـل و فـصل اختلافـات، حـدود            قانونگذاري، اجراي قوانين و مديريت كـشور، دادرسـي و حـل و فـصل اختلافـات، حـدود            قانونگذاري، اجراي قوانين و مديريت كـشور، دادرسـي و حـل و فـصل اختلافـات، حـدود            قانونگذاري، اجراي قوانين و مديريت كـشور، دادرسـي و حـل و فـصل اختلافـات، حـدود            

اختيارات و ساز و كار فعاليت هر يك از قوا و حق نظارت بر امـور همـديگر بـر اسـاس آن          اختيارات و ساز و كار فعاليت هر يك از قوا و حق نظارت بر امـور همـديگر بـر اسـاس آن          اختيارات و ساز و كار فعاليت هر يك از قوا و حق نظارت بر امـور همـديگر بـر اسـاس آن          اختيارات و ساز و كار فعاليت هر يك از قوا و حق نظارت بر امـور همـديگر بـر اسـاس آن          

 و البته حضور نهاد رهبري كه هم اختيارات اجرايي و هم اختيارات ويژة  و البته حضور نهاد رهبري كه هم اختيارات اجرايي و هم اختيارات ويژة  و البته حضور نهاد رهبري كه هم اختيارات اجرايي و هم اختيارات ويژة  و البته حضور نهاد رهبري كه هم اختيارات اجرايي و هم اختيارات ويژة ))))2((((....گرددگرددگرددگرددمشخص ميمشخص ميمشخص ميمشخص مي

 اينكه هر قوه و هـر قـدرتي          اينكه هر قوه و هـر قـدرتي          اينكه هر قوه و هـر قـدرتي          اينكه هر قوه و هـر قـدرتي         ويژهويژهويژهويژهكند، به كند، به كند، به كند، به  دارد، مفهوم تعادل را برجسته مي       دارد، مفهوم تعادل را برجسته مي       دارد، مفهوم تعادل را برجسته مي       دارد، مفهوم تعادل را برجسته مي      نظارت و كنترل را   نظارت و كنترل را   نظارت و كنترل را   نظارت و كنترل را   

در واقـع   در واقـع   در واقـع   در واقـع   . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدها را اعمال مي   ها را اعمال مي   ها را اعمال مي   ها را اعمال مي   ها و كنترل  ها و كنترل  ها و كنترل  ها و كنترل  نسبت به قدرت و قوة ديگر، بخشي از اين نظارت         نسبت به قدرت و قوة ديگر، بخشي از اين نظارت         نسبت به قدرت و قوة ديگر، بخشي از اين نظارت         نسبت به قدرت و قوة ديگر، بخشي از اين نظارت         

))))3((((....گرددگرددگرددگرددنوعي تعادل با محوريت نهاد رهبري، برقرار مينوعي تعادل با محوريت نهاد رهبري، برقرار مينوعي تعادل با محوريت نهاد رهبري، برقرار مينوعي تعادل با محوريت نهاد رهبري، برقرار مي

صلاحيت ويژه ـ انحصاري: گفتار اول
گيـرد كـه قـانون      گيـرد كـه قـانون      گيـرد كـه قـانون      گيـرد كـه قـانون      گذاري مجلس شوراي اسلامي مواردي را دربرمـي       گذاري مجلس شوراي اسلامي مواردي را دربرمـي       گذاري مجلس شوراي اسلامي مواردي را دربرمـي       گذاري مجلس شوراي اسلامي مواردي را دربرمـي       صلاحيت ويژه قانون  صلاحيت ويژه قانون  صلاحيت ويژه قانون  صلاحيت ويژه قانون  

به عنوان مثـال اصـل      به عنوان مثـال اصـل      به عنوان مثـال اصـل      به عنوان مثـال اصـل      . . . . اساسي صراحتاً آنها را بر عهدة مجلس شوراي اسلامي قرار داده است           اساسي صراحتاً آنها را بر عهدة مجلس شوراي اسلامي قرار داده است           اساسي صراحتاً آنها را بر عهدة مجلس شوراي اسلامي قرار داده است           اساسي صراحتاً آنها را بر عهدة مجلس شوراي اسلامي قرار داده است           

 قانون اساسي تعيين تعداد وزيران و حدود اختيـارات هريـك از آنـان را در صـلاحيت                    قانون اساسي تعيين تعداد وزيران و حدود اختيـارات هريـك از آنـان را در صـلاحيت                    قانون اساسي تعيين تعداد وزيران و حدود اختيـارات هريـك از آنـان را در صـلاحيت                    قانون اساسي تعيين تعداد وزيران و حدود اختيـارات هريـك از آنـان را در صـلاحيت                   133133133133

عيين اين موضوعات در زمـرة صـلاحيت        عيين اين موضوعات در زمـرة صـلاحيت        عيين اين موضوعات در زمـرة صـلاحيت        عيين اين موضوعات در زمـرة صـلاحيت        سو ت سو ت سو ت سو ت از يك از يك از يك از يك . . . . مجلس شوراي اسلامي قرار داده است     مجلس شوراي اسلامي قرار داده است     مجلس شوراي اسلامي قرار داده است     مجلس شوراي اسلامي قرار داده است     

توانند نسبت به آن تجاوز توانند نسبت به آن تجاوز توانند نسبت به آن تجاوز توانند نسبت به آن تجاوز ويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي است كه دولت و وزرا نميويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي است كه دولت و وزرا نميويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي است كه دولت و وزرا نميويژه و انحصاري مجلس شوراي اسلامي است كه دولت و وزرا نمي

ها تكليفي است، به اين معنا كه قانونگذار اساسي ها تكليفي است، به اين معنا كه قانونگذار اساسي ها تكليفي است، به اين معنا كه قانونگذار اساسي ها تكليفي است، به اين معنا كه قانونگذار اساسي نمايند و از سوي ديگر جنس اين صلاحيتنمايند و از سوي ديگر جنس اين صلاحيتنمايند و از سوي ديگر جنس اين صلاحيتنمايند و از سوي ديگر جنس اين صلاحيت

 حـدود اختيـارات    حـدود اختيـارات    حـدود اختيـارات    حـدود اختيـارات   مجلس شوراي اسلامي را مكلف نموده است تا در زمينة تعداد وزيـران و            مجلس شوراي اسلامي را مكلف نموده است تا در زمينة تعداد وزيـران و            مجلس شوراي اسلامي را مكلف نموده است تا در زمينة تعداد وزيـران و            مجلس شوراي اسلامي را مكلف نموده است تا در زمينة تعداد وزيـران و            

هـا در قـانون اساسـي      هـا در قـانون اساسـي      هـا در قـانون اساسـي      هـا در قـانون اساسـي      مـصاديق ايـن صـلاحيت     مـصاديق ايـن صـلاحيت     مـصاديق ايـن صـلاحيت     مـصاديق ايـن صـلاحيت     . . . . هريك از آنان به وضع قانون مبادرت نمايد       هريك از آنان به وضع قانون مبادرت نمايد       هريك از آنان به وضع قانون مبادرت نمايد       هريك از آنان به وضع قانون مبادرت نمايد       

: : : : باشدباشدباشدباشدجمهوري اسلامي ايران به قرار ذيل ميجمهوري اسلامي ايران به قرار ذيل ميجمهوري اسلامي ايران به قرار ذيل ميجمهوري اسلامي ايران به قرار ذيل مي

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي8888اصل اصل اصل اصل ((((تعيين شرايط، حدود و كيفيت امر به معروف و نهي از منكر تعيين شرايط، حدود و كيفيت امر به معروف و نهي از منكر تعيين شرايط، حدود و كيفيت امر به معروف و نهي از منكر تعيين شرايط، حدود و كيفيت امر به معروف و نهي از منكر •

، جان، مال، حقوق، مـسكن و       ، جان، مال، حقوق، مـسكن و       ، جان، مال، حقوق، مـسكن و       ، جان، مال، حقوق، مـسكن و       تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع تعرض به حيثيت         تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع تعرض به حيثيت         تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع تعرض به حيثيت         تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع تعرض به حيثيت         •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي22222222اصل اصل اصل اصل ((((شغل اشخاص شغل اشخاص شغل اشخاص شغل اشخاص 

.، مركز تحقيقات شوراي نگهبان1389سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، بهار ، پيك، سيامكره. 1
.سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، پيشين، عميدزنجاني، عباسعلي. 2
.پيشينسيامك،پيك، ره. 3



111صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي159159159159 و  و  و  و 24242424اصول اصول اصول اصول ((((د مربوط به آزادي نشريات و مطبوعات د مربوط به آزادي نشريات و مطبوعات د مربوط به آزادي نشريات و مطبوعات د مربوط به آزادي نشريات و مطبوعات ررررتفصيل مواتفصيل مواتفصيل مواتفصيل موا•

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي29292929اصل اصل اصل اصل ((((تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع استراق سمع و تجسس تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع استراق سمع و تجسس تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع استراق سمع و تجسس تعيين موارد استثنا از قاعده كلي منع استراق سمع و تجسس •

32323232اصـل اصـل اصـل اصـل ((((ين از اين ترتيبات     ين از اين ترتيبات     ين از اين ترتيبات     ين از اين ترتيبات     تعيين موارد و ترتيبات دستگيري افراد و مجازات متخلف        تعيين موارد و ترتيبات دستگيري افراد و مجازات متخلف        تعيين موارد و ترتيبات دستگيري افراد و مجازات متخلف        تعيين موارد و ترتيبات دستگيري افراد و مجازات متخلف        •

) ) ) ) قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

تعيين موارد تبعيد افراد يا اجبار افراد به اقامت يا منع آنها از اقامت در محلي خـاص                تعيين موارد تبعيد افراد يا اجبار افراد به اقامت يا منع آنها از اقامت در محلي خـاص                تعيين موارد تبعيد افراد يا اجبار افراد به اقامت يا منع آنها از اقامت در محلي خـاص                تعيين موارد تبعيد افراد يا اجبار افراد به اقامت يا منع آنها از اقامت در محلي خـاص                •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي33333333اصل اصل اصل اصل ((((

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي34343434اصل اصل اصل اصل ((((ها و تعيين صلاحيت آنها ها و تعيين صلاحيت آنها ها و تعيين صلاحيت آنها ها و تعيين صلاحيت آنها تشكيل دادگاهتشكيل دادگاهتشكيل دادگاهتشكيل دادگاه•

) ) ) ) يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس38383838 و  و  و  و 36363636اصول اصول اصول اصول ((((تعيين مجازات و ترتيبات اجراي آن تعيين مجازات و ترتيبات اجراي آن تعيين مجازات و ترتيبات اجراي آن تعيين مجازات و ترتيبات اجراي آن •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي42424242اصل اصل اصل اصل ((((تعيين موارد كسب تابعيت جمهوري اسلامي ايران تعيين موارد كسب تابعيت جمهوري اسلامي ايران تعيين موارد كسب تابعيت جمهوري اسلامي ايران تعيين موارد كسب تابعيت جمهوري اسلامي ايران •

هـاي دولتـي، تعـاوني و خـصوصي در اقتـصاد            هـاي دولتـي، تعـاوني و خـصوصي در اقتـصاد            هـاي دولتـي، تعـاوني و خـصوصي در اقتـصاد            هـاي دولتـي، تعـاوني و خـصوصي در اقتـصاد            تعيين ضوابط، قلمرو و شرايط بخش     تعيين ضوابط، قلمرو و شرايط بخش     تعيين ضوابط، قلمرو و شرايط بخش     تعيين ضوابط، قلمرو و شرايط بخش     •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي44444444اصلاصلاصلاصل((((

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي45454545اصل اصل اصل اصل ((((هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي تعيين تفصيل و ترتيب استفاده از انفال و ثروتتعيين تفصيل و ترتيب استفاده از انفال و ثروتتعيين تفصيل و ترتيب استفاده از انفال و ثروتتعيين تفصيل و ترتيب استفاده از انفال و ثروت•

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي47474747اصل اصل اصل اصل  ( ( ( (تعيين ضوابط مالكيت شخصيتعيين ضوابط مالكيت شخصيتعيين ضوابط مالكيت شخصيتعيين ضوابط مالكيت شخصي•

)))) قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي51515151اصل اصل اصل اصل ((((وضع ماليات و تعيين موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي وضع ماليات و تعيين موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي وضع ماليات و تعيين موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي وضع ماليات و تعيين موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي52525252اصل اصل اصل اصل ((((تعيين ترتيب تمهيد لايحه بودجه و نحوة تغيير در ارقام بودجه تعيين ترتيب تمهيد لايحه بودجه و نحوة تغيير در ارقام بودجه تعيين ترتيب تمهيد لايحه بودجه و نحوة تغيير در ارقام بودجه تعيين ترتيب تمهيد لايحه بودجه و نحوة تغيير در ارقام بودجه •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي53535353اصل اصل اصل اصل ((((تعيين اعتبارات براي پرداخت تعيين اعتبارات براي پرداخت تعيين اعتبارات براي پرداخت تعيين اعتبارات براي پرداخت •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي64646464اصل اصل اصل اصل ((((خابيه و تعداد نمايندگان خابيه و تعداد نمايندگان خابيه و تعداد نمايندگان خابيه و تعداد نمايندگان هاي انتهاي انتهاي انتهاي انتتعيين محدوده حوزهتعيين محدوده حوزهتعيين محدوده حوزهتعيين محدوده حوزه•

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي101101101101اصل اصل اصل اصل ((((ها ها ها ها تعيين نحوه تشكيل و وظايف شوراي عالي استانتعيين نحوه تشكيل و وظايف شوراي عالي استانتعيين نحوه تشكيل و وظايف شوراي عالي استانتعيين نحوه تشكيل و وظايف شوراي عالي استان•

تعيين چگونگي تشكيل و حدود وظايف و اختيارت شوراهاي متشكل از نماينـدگان             تعيين چگونگي تشكيل و حدود وظايف و اختيارت شوراهاي متشكل از نماينـدگان             تعيين چگونگي تشكيل و حدود وظايف و اختيارت شوراهاي متشكل از نماينـدگان             تعيين چگونگي تشكيل و حدود وظايف و اختيارت شوراهاي متشكل از نماينـدگان             •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي104104104104اصل اصل اصل اصل ((((اعضاي واحدهاي توليدي و صنعتي و كشاورزي اعضاي واحدهاي توليدي و صنعتي و كشاورزي اعضاي واحدهاي توليدي و صنعتي و كشاورزي اعضاي واحدهاي توليدي و صنعتي و كشاورزي 

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي116116116116اصل اصل اصل اصل ((((برگزاري اتخابات رياست جمهوري برگزاري اتخابات رياست جمهوري برگزاري اتخابات رياست جمهوري برگزاري اتخابات رياست جمهوري تعيين نحوه تعيين نحوه تعيين نحوه تعيين نحوه •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي133133133133اصل اصل اصل اصل ((((هاي مربوط به آن هاي مربوط به آن هاي مربوط به آن هاي مربوط به آن تعيين تعداد وزراء و به تبع وزارتخانهتعيين تعداد وزراء و به تبع وزارتخانهتعيين تعداد وزراء و به تبع وزارتخانهتعيين تعداد وزراء و به تبع وزارتخانه•

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي149149149149اصل اصل اصل اصل ((((تعيين ترتيب ترفيع درجه نظاميان و سلب آن تعيين ترتيب ترفيع درجه نظاميان و سلب آن تعيين ترتيب ترفيع درجه نظاميان و سلب آن تعيين ترتيب ترفيع درجه نظاميان و سلب آن •

150150150150اصـل اصـل اصـل اصـل ((((تعيين حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامي             تعيين حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامي             تعيين حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامي             تعيين حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامي             •

) ) ) ) قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

1111بند بند بند بند ((((تعيين قسمتي از امور حسبيه كه قوة قضاييه موظف است در مورد آن اقدام كند تعيين قسمتي از امور حسبيه كه قوة قضاييه موظف است در مورد آن اقدام كند تعيين قسمتي از امور حسبيه كه قوة قضاييه موظف است در مورد آن اقدام كند تعيين قسمتي از امور حسبيه كه قوة قضاييه موظف است در مورد آن اقدام كند •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصل اصل اصل اصل 

تعيين چگونگي استخدام قضات، عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و مشاغل و تعيين چگونگي استخدام قضات، عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و مشاغل و تعيين چگونگي استخدام قضات، عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و مشاغل و تعيين چگونگي استخدام قضات، عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و مشاغل و •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي164164164164 و اصل  و اصل  و اصل  و اصل 158158158158، اصل ، اصل ، اصل ، اصل 3333بندبندبندبند((((ترفيع آنها و امثال آن ترفيع آنها و امثال آن ترفيع آنها و امثال آن ترفيع آنها و امثال آن 

 قانون اساسـي و نظريـه تفـسيري          قانون اساسـي و نظريـه تفـسيري          قانون اساسـي و نظريـه تفـسيري          قانون اساسـي و نظريـه تفـسيري         161161161161اصل  اصل  اصل  اصل  ((((هاي ديوان عالي كشور     هاي ديوان عالي كشور     هاي ديوان عالي كشور     هاي ديوان عالي كشور      مسئوليت  مسئوليت  مسئوليت  مسئوليت تعيينتعيينتعيينتعيين•



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا112

) ) ) ) 69696969////5555////2222 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 0418041804180418شوراي نگهبان به شماره شوراي نگهبان به شماره شوراي نگهبان به شماره شوراي نگهبان به شماره 

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي163163163163اصل اصل اصل اصل ((((تعيين صفات و شرايط قاضي تعيين صفات و شرايط قاضي تعيين صفات و شرايط قاضي تعيين صفات و شرايط قاضي •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي168168168168اصل اصل اصل اصل ((((تعيين نحوة انتخاب، شرايط و اختيارات هيأت منصفه تعيين نحوة انتخاب، شرايط و اختيارات هيأت منصفه تعيين نحوة انتخاب، شرايط و اختيارات هيأت منصفه تعيين نحوة انتخاب، شرايط و اختيارات هيأت منصفه •

) ) ) ) اسياسياسياسي قانون اس قانون اس قانون اس قانون اس168168168168اصل اصل اصل اصل ((((تعريف جرم سياسي تعريف جرم سياسي تعريف جرم سياسي تعريف جرم سياسي •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي172172172172اصل اصل اصل اصل ((((تعيين نحوه تشكيل و فعاليت محاكم نظامي تعيين نحوه تشكيل و فعاليت محاكم نظامي تعيين نحوه تشكيل و فعاليت محاكم نظامي تعيين نحوه تشكيل و فعاليت محاكم نظامي •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي173173173173اصلاصلاصلاصل((((تعيين حدود اختيارات و نحوه فعاليت ديوان عدالت اداري تعيين حدود اختيارات و نحوه فعاليت ديوان عدالت اداري تعيين حدود اختيارات و نحوه فعاليت ديوان عدالت اداري تعيين حدود اختيارات و نحوه فعاليت ديوان عدالت اداري •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي174174174174اصل اصل اصل اصل ((((تعيين حدود اختيارات و وظايف سازمان بازرسي كل كشور تعيين حدود اختيارات و وظايف سازمان بازرسي كل كشور تعيين حدود اختيارات و وظايف سازمان بازرسي كل كشور تعيين حدود اختيارات و وظايف سازمان بازرسي كل كشور •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي175175175175اصل اصل اصل اصل ((((ما و نظارت بر آن ما و نظارت بر آن ما و نظارت بر آن ما و نظارت بر آن مشي و ترتيب اداره سازمان صدا و سيمشي و ترتيب اداره سازمان صدا و سيمشي و ترتيب اداره سازمان صدا و سيمشي و ترتيب اداره سازمان صدا و سيتعيين خطتعيين خطتعيين خطتعيين خط•

تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيـت ملـي پـس از                تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيـت ملـي پـس از                تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيـت ملـي پـس از                تعيين حدود اختيارات و وظايف شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيـت ملـي پـس از                •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي176176176176اصل اصل اصل اصل ((((تشكيل آنها توسط شوراي عالي امنيت ملي تشكيل آنها توسط شوراي عالي امنيت ملي تشكيل آنها توسط شوراي عالي امنيت ملي تشكيل آنها توسط شوراي عالي امنيت ملي 

تعيين شيوه كار و كيفيت و شرايط انتخاب اعـضا شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي                  تعيين شيوه كار و كيفيت و شرايط انتخاب اعـضا شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي                  تعيين شيوه كار و كيفيت و شرايط انتخاب اعـضا شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي                  تعيين شيوه كار و كيفيت و شرايط انتخاب اعـضا شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي                  •

) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي177177177177اصلاصلاصلاصل((((

صلاحيت عام : گفتار دوم
 قانون اساسي به حـدود مقـرر در          قانون اساسي به حـدود مقـرر در          قانون اساسي به حـدود مقـرر در          قانون اساسي به حـدود مقـرر در         71717171صلاحيت عام قانونگذاري مجلس كه البته در اصل         صلاحيت عام قانونگذاري مجلس كه البته در اصل         صلاحيت عام قانونگذاري مجلس كه البته در اصل         صلاحيت عام قانونگذاري مجلس كه البته در اصل         

گيـرد كـه در زمـره صـلاحيت ويـژه و      گيـرد كـه در زمـره صـلاحيت ويـژه و      گيـرد كـه در زمـره صـلاحيت ويـژه و      گيـرد كـه در زمـره صـلاحيت ويـژه و      همين قانون مقيد شده است، موضـوعاتي را دربرمـي      همين قانون مقيد شده است، موضـوعاتي را دربرمـي      همين قانون مقيد شده است، موضـوعاتي را دربرمـي      همين قانون مقيد شده است، موضـوعاتي را دربرمـي      

انحصاري قانونگذاري نيست، به اين معنا كه بـه جـز مـواردي را كـه قانونگـذار اساسـي در           انحصاري قانونگذاري نيست، به اين معنا كه بـه جـز مـواردي را كـه قانونگـذار اساسـي در           انحصاري قانونگذاري نيست، به اين معنا كه بـه جـز مـواردي را كـه قانونگـذار اساسـي در           انحصاري قانونگذاري نيست، به اين معنا كه بـه جـز مـواردي را كـه قانونگـذار اساسـي در           

يت ويژه و اختصاصي مجلس دانسته است، قانونگذاري در ساير موضـوعات در زمـره     يت ويژه و اختصاصي مجلس دانسته است، قانونگذاري در ساير موضـوعات در زمـره     يت ويژه و اختصاصي مجلس دانسته است، قانونگذاري در ساير موضـوعات در زمـره     يت ويژه و اختصاصي مجلس دانسته است، قانونگذاري در ساير موضـوعات در زمـره     صلاحصلاحصلاحصلاح

به عبـارت  به عبـارت  به عبـارت  به عبـارت  . . . . گرددگرددگرددگرددنامه محسوب مينامه محسوب مينامه محسوب مينامه محسوب ميصلاحيت عام مجلس است كه حوزه مشترك قانون و آيين     صلاحيت عام مجلس است كه حوزه مشترك قانون و آيين     صلاحيت عام مجلس است كه حوزه مشترك قانون و آيين     صلاحيت عام مجلس است كه حوزه مشترك قانون و آيين     

ديگر آنچه را قانونگذار اساسي صراحتاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته است در         ديگر آنچه را قانونگذار اساسي صراحتاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته است در         ديگر آنچه را قانونگذار اساسي صراحتاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته است در         ديگر آنچه را قانونگذار اساسي صراحتاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي دانسته است در         

تواند با رعايـت حـدود      تواند با رعايـت حـدود      تواند با رعايـت حـدود      تواند با رعايـت حـدود       مسايل و مقولات مجلس مي      مسايل و مقولات مجلس مي      مسايل و مقولات مجلس مي      مسايل و مقولات مجلس مي     حوزه صلاحيت ويژه اوست و در ساير      حوزه صلاحيت ويژه اوست و در ساير      حوزه صلاحيت ويژه اوست و در ساير      حوزه صلاحيت ويژه اوست و در ساير      

هـايي را بـراي آن بـه همـراه دارد     هـايي را بـراي آن بـه همـراه دارد     هـايي را بـراي آن بـه همـراه دارد     هـايي را بـراي آن بـه همـراه دارد     مقرر در قانون اساسي كـه ايـن حـدود مقـرر محـدوديت         مقرر در قانون اساسي كـه ايـن حـدود مقـرر محـدوديت         مقرر در قانون اساسي كـه ايـن حـدود مقـرر محـدوديت         مقرر در قانون اساسي كـه ايـن حـدود مقـرر محـدوديت         

قابـل  قابـل  قابـل  قابـل  » » » » عمـوم مـسايل  عمـوم مـسايل  عمـوم مـسايل  عمـوم مـسايل  ««««اين صلاحيت عام بي حـد و حـصر نيـست بلكـه     اين صلاحيت عام بي حـد و حـصر نيـست بلكـه     اين صلاحيت عام بي حـد و حـصر نيـست بلكـه     اين صلاحيت عام بي حـد و حـصر نيـست بلكـه     . . . . قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد 

 حدود علاوه بـر      حدود علاوه بـر      حدود علاوه بـر      حدود علاوه بـر      اين  اين  اين  اين ....شده است شده است شده است شده است » » » » حدود مقرر در قانون اساسي    حدود مقرر در قانون اساسي    حدود مقرر در قانون اساسي    حدود مقرر در قانون اساسي    ««««قانونگذاري منوط به رعايت     قانونگذاري منوط به رعايت     قانونگذاري منوط به رعايت     قانونگذاري منوط به رعايت     

هـاي انحـصاري قـوة مجريـه و         هـاي انحـصاري قـوة مجريـه و         هـاي انحـصاري قـوة مجريـه و         هـاي انحـصاري قـوة مجريـه و         صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت ((((موازين شرعي عموماً رعايت حقوق قواي ديگر        موازين شرعي عموماً رعايت حقوق قواي ديگر        موازين شرعي عموماً رعايت حقوق قواي ديگر        موازين شرعي عموماً رعايت حقوق قواي ديگر        

 از   از   از   از  ))))90909090ذيل اصل ذيل اصل ذيل اصل ذيل اصل  ( ( ( (هاي اساسي و مشروع ملت    هاي اساسي و مشروع ملت    هاي اساسي و مشروع ملت    هاي اساسي و مشروع ملت    از يك سو و احترام به حقوق و آزادي        از يك سو و احترام به حقوق و آزادي        از يك سو و احترام به حقوق و آزادي        از يك سو و احترام به حقوق و آزادي        ) ) ) ) قضاييهقضاييهقضاييهقضاييه

 به رعايت شرع ودر  به رعايت شرع ودر  به رعايت شرع ودر  به رعايت شرع ودر 72727272به عبارت بهتر صلاحيت عام مجلس كه در اصل به عبارت بهتر صلاحيت عام مجلس كه در اصل به عبارت بهتر صلاحيت عام مجلس كه در اصل به عبارت بهتر صلاحيت عام مجلس كه در اصل . . . . باشدباشدباشدباشدسوي ديگر ميسوي ديگر ميسوي ديگر ميسوي ديگر مي

ود مقرر در قانون اساسي مقيد و محدود شده است ميداني جز آنچـه كـه در                 ود مقرر در قانون اساسي مقيد و محدود شده است ميداني جز آنچـه كـه در                 ود مقرر در قانون اساسي مقيد و محدود شده است ميداني جز آنچـه كـه در                 ود مقرر در قانون اساسي مقيد و محدود شده است ميداني جز آنچـه كـه در                  به حد   به حد   به حد   به حد  71717171اصل  اصل  اصل  اصل  

گيرد البته ايـن ميـدان حـوزه مـشترك قـانون و             گيرد البته ايـن ميـدان حـوزه مـشترك قـانون و             گيرد البته ايـن ميـدان حـوزه مـشترك قـانون و             گيرد البته ايـن ميـدان حـوزه مـشترك قـانون و             صلاحيت انحصاري مجلس است را دربرمي     صلاحيت انحصاري مجلس است را دربرمي     صلاحيت انحصاري مجلس است را دربرمي     صلاحيت انحصاري مجلس است را دربرمي     

. . . . گيردگيردگيردگيردباشد كه روابط اين دو در بحث بعدي مورد واكاوي قرار ميباشد كه روابط اين دو در بحث بعدي مورد واكاوي قرار ميباشد كه روابط اين دو در بحث بعدي مورد واكاوي قرار ميباشد كه روابط اين دو در بحث بعدي مورد واكاوي قرار مينامه مينامه مينامه مينامه ميآيينآيينآيينآيين



113صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

صلاحيت تكليفي و تخييري: گفتار سوم

لاحيت تكليفيص: بند اول
هاي انحصاري و ويژه مجلس شوراي اسـلامي يـاد شـد در     هاي انحصاري و ويژه مجلس شوراي اسـلامي يـاد شـد در     هاي انحصاري و ويژه مجلس شوراي اسـلامي يـاد شـد در     هاي انحصاري و ويژه مجلس شوراي اسـلامي يـاد شـد در     آنچه كه تحت عنوان صلاحيت    آنچه كه تحت عنوان صلاحيت    آنچه كه تحت عنوان صلاحيت    آنچه كه تحت عنوان صلاحيت    

باشد به تعبير ديگر قانونگذار اساسي در برخي موارد مجلس          باشد به تعبير ديگر قانونگذار اساسي در برخي موارد مجلس          باشد به تعبير ديگر قانونگذار اساسي در برخي موارد مجلس          باشد به تعبير ديگر قانونگذار اساسي در برخي موارد مجلس          هاي تكليفي نيز مي   هاي تكليفي نيز مي   هاي تكليفي نيز مي   هاي تكليفي نيز مي   زمره صلاحيت زمره صلاحيت زمره صلاحيت زمره صلاحيت 

شوراي اسلامي را مكلف نموده تا قانون عادي برخي اصول و موضوعات را وضـع و تـصويب        شوراي اسلامي را مكلف نموده تا قانون عادي برخي اصول و موضوعات را وضـع و تـصويب        شوراي اسلامي را مكلف نموده تا قانون عادي برخي اصول و موضوعات را وضـع و تـصويب        شوراي اسلامي را مكلف نموده تا قانون عادي برخي اصول و موضوعات را وضـع و تـصويب        

به عنوان به عنوان به عنوان به عنوان . . . . نموده استنموده استنموده استنموده استسوي ديگر اين صلاحيت را منحصر به مجلس شوراي اسلاميسوي ديگر اين صلاحيت را منحصر به مجلس شوراي اسلاميسوي ديگر اين صلاحيت را منحصر به مجلس شوراي اسلاميسوي ديگر اين صلاحيت را منحصر به مجلس شوراي اسلامينموده و از   نموده و از   نموده و از   نموده و از   

174174174174مثال تعيين حدود و اختيارات و وظايف سازمان بازرسـي كـل كـشور بـه تـصريح اصـل                     مثال تعيين حدود و اختيارات و وظايف سازمان بازرسـي كـل كـشور بـه تـصريح اصـل                     مثال تعيين حدود و اختيارات و وظايف سازمان بازرسـي كـل كـشور بـه تـصريح اصـل                     مثال تعيين حدود و اختيارات و وظايف سازمان بازرسـي كـل كـشور بـه تـصريح اصـل                     

صلاحيت تكليفي مجلس شوراي اسلامي است به اين معنا كه مجلس مكلف است قانون عادي              صلاحيت تكليفي مجلس شوراي اسلامي است به اين معنا كه مجلس مكلف است قانون عادي              صلاحيت تكليفي مجلس شوراي اسلامي است به اين معنا كه مجلس مكلف است قانون عادي              صلاحيت تكليفي مجلس شوراي اسلامي است به اين معنا كه مجلس مكلف است قانون عادي              

ع و تصويب نمايد در غيـر ايـن صـورت از انجـام              ع و تصويب نمايد در غيـر ايـن صـورت از انجـام              ع و تصويب نمايد در غيـر ايـن صـورت از انجـام              ع و تصويب نمايد در غيـر ايـن صـورت از انجـام              وظايف و اختيارات سازمان بازرسي را وض      وظايف و اختيارات سازمان بازرسي را وض      وظايف و اختيارات سازمان بازرسي را وض      وظايف و اختيارات سازمان بازرسي را وض      

....اش نهاده شده است امتناع نموده استاش نهاده شده است امتناع نموده استاش نهاده شده است امتناع نموده استاش نهاده شده است امتناع نموده استموجب قانون اساسي بر عهدهموجب قانون اساسي بر عهدهموجب قانون اساسي بر عهدهموجب قانون اساسي بر عهدهوظايف قانوني خود كه بهوظايف قانوني خود كه بهوظايف قانوني خود كه بهوظايف قانوني خود كه به

صلاحيت تخييري: بند دوم
گيـرد كـه    گيـرد كـه    گيـرد كـه    گيـرد كـه    صلاحيت تخييري قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي موضـوعاتي را دربرمـي          صلاحيت تخييري قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي موضـوعاتي را دربرمـي          صلاحيت تخييري قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي موضـوعاتي را دربرمـي          صلاحيت تخييري قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي موضـوعاتي را دربرمـي          

 قـانون نـدارد بـه عبـارت ديگـر حـوزه              قـانون نـدارد بـه عبـارت ديگـر حـوزه              قـانون نـدارد بـه عبـارت ديگـر حـوزه              قـانون نـدارد بـه عبـارت ديگـر حـوزه             مجلس شوراي اسلامي تكليفي به وضع و تـصويب        مجلس شوراي اسلامي تكليفي به وضع و تـصويب        مجلس شوراي اسلامي تكليفي به وضع و تـصويب        مجلس شوراي اسلامي تكليفي به وضع و تـصويب        

صلاحيت تخييري مجلس ميداني است كه وضع و تصويب قواعد كلي به تشخيص و انتخاب صلاحيت تخييري مجلس ميداني است كه وضع و تصويب قواعد كلي به تشخيص و انتخاب صلاحيت تخييري مجلس ميداني است كه وضع و تصويب قواعد كلي به تشخيص و انتخاب صلاحيت تخييري مجلس ميداني است كه وضع و تصويب قواعد كلي به تشخيص و انتخاب 

 به بيان ديگر حوزه ماسواي صـلاحيت تكليفـي و            به بيان ديگر حوزه ماسواي صـلاحيت تكليفـي و            به بيان ديگر حوزه ماسواي صـلاحيت تكليفـي و            به بيان ديگر حوزه ماسواي صـلاحيت تكليفـي و           ....مجلس شوراي اسلامي وانهاده شده است     مجلس شوراي اسلامي وانهاده شده است     مجلس شوراي اسلامي وانهاده شده است     مجلس شوراي اسلامي وانهاده شده است     

انحصاري مجلس شوراي اسلامي ميدان صلاحيت تخييري مجلس شوراي اسلامي اسـت بـه      انحصاري مجلس شوراي اسلامي ميدان صلاحيت تخييري مجلس شوراي اسلامي اسـت بـه      انحصاري مجلس شوراي اسلامي ميدان صلاحيت تخييري مجلس شوراي اسلامي اسـت بـه      انحصاري مجلس شوراي اسلامي ميدان صلاحيت تخييري مجلس شوراي اسلامي اسـت بـه      

ن مثال وضع و تصويب قانون اجراي احكام مدني در حوزه صلاحيت تخييـري مجلـس                ن مثال وضع و تصويب قانون اجراي احكام مدني در حوزه صلاحيت تخييـري مجلـس                ن مثال وضع و تصويب قانون اجراي احكام مدني در حوزه صلاحيت تخييـري مجلـس                ن مثال وضع و تصويب قانون اجراي احكام مدني در حوزه صلاحيت تخييـري مجلـس                عنواعنواعنواعنوا

در اين حوزه صلاحيت مجلس عام و البته با رعايت حـدود مقـرر در               در اين حوزه صلاحيت مجلس عام و البته با رعايت حـدود مقـرر در               در اين حوزه صلاحيت مجلس عام و البته با رعايت حـدود مقـرر در               در اين حوزه صلاحيت مجلس عام و البته با رعايت حـدود مقـرر در               . . . . شوراي اسلامي است  شوراي اسلامي است  شوراي اسلامي است  شوراي اسلامي است  

حوزه صلاحيت عام بـرخلاف صـلاحيت       حوزه صلاحيت عام بـرخلاف صـلاحيت       حوزه صلاحيت عام بـرخلاف صـلاحيت       حوزه صلاحيت عام بـرخلاف صـلاحيت       . . . . هاي حاكم بر آن است    هاي حاكم بر آن است    هاي حاكم بر آن است    هاي حاكم بر آن است    قانون اساسي و محدوديت   قانون اساسي و محدوديت   قانون اساسي و محدوديت   قانون اساسي و محدوديت   

....نامه استنامه استنامه استنامه استان مشترك قانون و آيينان مشترك قانون و آيينان مشترك قانون و آيينان مشترك قانون و آيينويژه، ميدويژه، ميدويژه، ميدويژه، ميد

صلاحيت مطلق و نسبي: گفتار چهارم
صلاحيت قانونگذاري از يك منظر به صلاحيت مطلق و نسبي قابل تقسيم بندي است، به صلاحيت قانونگذاري از يك منظر به صلاحيت مطلق و نسبي قابل تقسيم بندي است، به صلاحيت قانونگذاري از يك منظر به صلاحيت مطلق و نسبي قابل تقسيم بندي است، به صلاحيت قانونگذاري از يك منظر به صلاحيت مطلق و نسبي قابل تقسيم بندي است، به 

بيان ساده صلاحيت مطلق صلاحيت غيرقابل تفويض و صلاحيت نسبي صلاحيتي است كه در بيان ساده صلاحيت مطلق صلاحيت غيرقابل تفويض و صلاحيت نسبي صلاحيتي است كه در بيان ساده صلاحيت مطلق صلاحيت غيرقابل تفويض و صلاحيت نسبي صلاحيتي است كه در بيان ساده صلاحيت مطلق صلاحيت غيرقابل تفويض و صلاحيت نسبي صلاحيتي است كه در 

هـاي حقـوق و     هـاي حقـوق و     هـاي حقـوق و     هـاي حقـوق و     شرايط خاص و مشخص قابل تفويض و واگذاري است، تعيـين محـدوديت            شرايط خاص و مشخص قابل تفويض و واگذاري است، تعيـين محـدوديت            شرايط خاص و مشخص قابل تفويض و واگذاري است، تعيـين محـدوديت            شرايط خاص و مشخص قابل تفويض و واگذاري است، تعيـين محـدوديت            

هاي شهروندان در صلاحيت انحصاري و تكليفي مجلس شوراي اسلامي است كه غيرقابل هاي شهروندان در صلاحيت انحصاري و تكليفي مجلس شوراي اسلامي است كه غيرقابل هاي شهروندان در صلاحيت انحصاري و تكليفي مجلس شوراي اسلامي است كه غيرقابل هاي شهروندان در صلاحيت انحصاري و تكليفي مجلس شوراي اسلامي است كه غيرقابل ييييآزادآزادآزادآزاد

اما در حوزه صلاحيت اما در حوزه صلاحيت اما در حوزه صلاحيت اما در حوزه صلاحيت . . . . باشدباشدباشدباشدهاي ديگر ميهاي ديگر ميهاي ديگر ميهاي ديگر ميهاي داخلي و هيأت دولت يا نهادهاي داخلي و هيأت دولت يا نهادهاي داخلي و هيأت دولت يا نهادهاي داخلي و هيأت دولت يا نهادتفويض به كميسيونتفويض به كميسيونتفويض به كميسيونتفويض به كميسيون

 اسـلامي    اسـلامي    اسـلامي    اسـلامي   هاي انحصاري و ويژه اوست مجلس شـواري       هاي انحصاري و ويژه اوست مجلس شـواري       هاي انحصاري و ويژه اوست مجلس شـواري       هاي انحصاري و ويژه اوست مجلس شـواري       عام مجلس كه ميدان ماسواي صلاحيت     عام مجلس كه ميدان ماسواي صلاحيت     عام مجلس كه ميدان ماسواي صلاحيت     عام مجلس كه ميدان ماسواي صلاحيت     



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا114

 قانون اساسي در موارد ضروري اختيار تصويب اين نوع قوانين را  قانون اساسي در موارد ضروري اختيار تصويب اين نوع قوانين را  قانون اساسي در موارد ضروري اختيار تصويب اين نوع قوانين را  قانون اساسي در موارد ضروري اختيار تصويب اين نوع قوانين را 88885555تواند به تصريح اصل تواند به تصريح اصل تواند به تصريح اصل تواند به تصريح اصل ميميميمي

 تصريح  تصريح  تصريح  تصريح 85858585اين كه اصل اين كه اصل اين كه اصل اين كه اصل . . . . هاي داخلي خود بدهدهاي داخلي خود بدهدهاي داخلي خود بدهدهاي داخلي خود بدهد قانون اساسي به كميسيون     قانون اساسي به كميسيون     قانون اساسي به كميسيون     قانون اساسي به كميسيون    72727272با رعايت اصل    با رعايت اصل    با رعايت اصل    با رعايت اصل    

هاي داخلي خود بدهد بدين هاي داخلي خود بدهد بدين هاي داخلي خود بدهد بدين هاي داخلي خود بدهد بدين تواند به كميسيونتواند به كميسيونتواند به كميسيونتواند به كميسيوننموده كه مجلس تصويب بعضي از قوانين را مينموده كه مجلس تصويب بعضي از قوانين را مينموده كه مجلس تصويب بعضي از قوانين را مينموده كه مجلس تصويب بعضي از قوانين را مي

ايـن قـوانين همـان    ايـن قـوانين همـان    ايـن قـوانين همـان    ايـن قـوانين همـان    . . . . ين غيرقابل واگذاري اسـت ين غيرقابل واگذاري اسـت ين غيرقابل واگذاري اسـت ين غيرقابل واگذاري اسـت  از قوان از قوان از قوان از قوانبرخيبرخيبرخيبرخيمعناست كه صلاحيت تصويب     معناست كه صلاحيت تصويب     معناست كه صلاحيت تصويب     معناست كه صلاحيت تصويب     

موجب اصول مختلف قانون اساسـي در صـلاحيت مجلـس           موجب اصول مختلف قانون اساسـي در صـلاحيت مجلـس           موجب اصول مختلف قانون اساسـي در صـلاحيت مجلـس           موجب اصول مختلف قانون اساسـي در صـلاحيت مجلـس           قوانيني است كه تصويب آنها به     قوانيني است كه تصويب آنها به     قوانيني است كه تصويب آنها به     قوانيني است كه تصويب آنها به     

همچنين مواردي كه تصويب مجلس از باب نظارت بر كار          همچنين مواردي كه تصويب مجلس از باب نظارت بر كار          همچنين مواردي كه تصويب مجلس از باب نظارت بر كار          همچنين مواردي كه تصويب مجلس از باب نظارت بر كار          . . . . شوراي اسلامي قرار گرفته است    شوراي اسلامي قرار گرفته است    شوراي اسلامي قرار گرفته است    شوراي اسلامي قرار گرفته است    

ن موارد صراحتاً ن موارد صراحتاً ن موارد صراحتاً ن موارد صراحتاً هاي داخلي است در ايهاي داخلي است در ايهاي داخلي است در ايهاي داخلي است در ايمجريه مقرر شده است نيز غيرقابل تفويض به كميسيونمجريه مقرر شده است نيز غيرقابل تفويض به كميسيونمجريه مقرر شده است نيز غيرقابل تفويض به كميسيونمجريه مقرر شده است نيز غيرقابل تفويض به كميسيون

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 82828282از مجلس شوراي اسلامي نام برده شده است به عنوان نمونه بر اساس اصل از مجلس شوراي اسلامي نام برده شده است به عنوان نمونه بر اساس اصل از مجلس شوراي اسلامي نام برده شده است به عنوان نمونه بر اساس اصل از مجلس شوراي اسلامي نام برده شده است به عنوان نمونه بر اساس اصل 

باشد در  باشد در  باشد در  باشد در  استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي           استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي           استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي           استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت بايد با تصويب مجلس شوراي اسلامي           

هاي هاي هاي هاي توان اين صلاحيت را به نهادتوان اين صلاحيت را به نهادتوان اين صلاحيت را به نهادتوان اين صلاحيت را به نهادكند، نميكند، نميكند، نميكند، نميگونه موارد كه مجلس بر كار دولت نظارت مي        گونه موارد كه مجلس بر كار دولت نظارت مي        گونه موارد كه مجلس بر كار دولت نظارت مي        گونه موارد كه مجلس بر كار دولت نظارت مي        ايناينايناين

در خصوص تفويض اختيار به هيأت دولت نيـز  در خصوص تفويض اختيار به هيأت دولت نيـز  در خصوص تفويض اختيار به هيأت دولت نيـز  در خصوص تفويض اختيار به هيأت دولت نيـز  . . . . هاي داخلي تفويض نمايدهاي داخلي تفويض نمايدهاي داخلي تفويض نمايدهاي داخلي تفويض نمايدديگر يا كميسيون  ديگر يا كميسيون  ديگر يا كميسيون  ديگر يا كميسيون  

هاي انحصاري و ويژه خود را به دولت تفويض نمايد در هاي انحصاري و ويژه خود را به دولت تفويض نمايد در هاي انحصاري و ويژه خود را به دولت تفويض نمايد در هاي انحصاري و ويژه خود را به دولت تفويض نمايد در تواند صلاحيتتواند صلاحيتتواند صلاحيتتواند صلاحيتبايد گفت مجلس نميبايد گفت مجلس نميبايد گفت مجلس نميبايد گفت مجلس نمي

 فقـط در قالـب اسـاس نامـه           فقـط در قالـب اسـاس نامـه           فقـط در قالـب اسـاس نامـه           فقـط در قالـب اسـاس نامـه          85858585واقع تفويض اختيار قانونگذاري به دولت به تصريح اصـل           واقع تفويض اختيار قانونگذاري به دولت به تصريح اصـل           واقع تفويض اختيار قانونگذاري به دولت به تصريح اصـل           واقع تفويض اختيار قانونگذاري به دولت به تصريح اصـل           

. . . . باشدباشدباشدباشدپذير ميپذير ميپذير ميپذير ميات دولتي يا وابسته به دولت امكانات دولتي يا وابسته به دولت امكانات دولتي يا وابسته به دولت امكانات دولتي يا وابسته به دولت امكانها، مؤسسها، مؤسسها، مؤسسها، مؤسسها، شركتها، شركتها، شركتها، شركتسازمانسازمانسازمانسازمان

)هاي تفويضينامهآيين(قانونگذاري تفويضي : گفتار پنجم
گيـرد و تـصميمات     گيـرد و تـصميمات     گيـرد و تـصميمات     گيـرد و تـصميمات     نظر به اين كه قوة مجريه در اين موارد به جاي مجلس تـصميم مـي               نظر به اين كه قوة مجريه در اين موارد به جاي مجلس تـصميم مـي               نظر به اين كه قوة مجريه در اين موارد به جاي مجلس تـصميم مـي               نظر به اين كه قوة مجريه در اين موارد به جاي مجلس تـصميم مـي               

هـاي تفويـضي   هـاي تفويـضي   هـاي تفويـضي   هـاي تفويـضي   نامـه نامـه نامـه نامـه مذكور اعتباري همانند اعتبار قانون دارد اقدام قوة مجريه به وضع آيـين            مذكور اعتباري همانند اعتبار قانون دارد اقدام قوة مجريه به وضع آيـين            مذكور اعتباري همانند اعتبار قانون دارد اقدام قوة مجريه به وضع آيـين            مذكور اعتباري همانند اعتبار قانون دارد اقدام قوة مجريه به وضع آيـين            

قواي مقننه و مجريه بيش از آنچه قانون اساسـي          قواي مقننه و مجريه بيش از آنچه قانون اساسـي          قواي مقننه و مجريه بيش از آنچه قانون اساسـي          قواي مقننه و مجريه بيش از آنچه قانون اساسـي          . . . . شودشودشودشودصلاحيت قانونگذاري دولت تلقي مي    صلاحيت قانونگذاري دولت تلقي مي    صلاحيت قانونگذاري دولت تلقي مي    صلاحيت قانونگذاري دولت تلقي مي    

توانند حقوق و اختيارات توانند حقوق و اختيارات توانند حقوق و اختيارات توانند حقوق و اختيارات مقرر داشته است صلاحيت اعمال قدرت ندارند و از طرف ديگر نميمقرر داشته است صلاحيت اعمال قدرت ندارند و از طرف ديگر نميمقرر داشته است صلاحيت اعمال قدرت ندارند و از طرف ديگر نميمقرر داشته است صلاحيت اعمال قدرت ندارند و از طرف ديگر نمي

صلاحيت قانون اساسي و حقـوق مـردم اينچنـين محـدوديتي را     صلاحيت قانون اساسي و حقـوق مـردم اينچنـين محـدوديتي را     صلاحيت قانون اساسي و حقـوق مـردم اينچنـين محـدوديتي را     صلاحيت قانون اساسي و حقـوق مـردم اينچنـين محـدوديتي را     . . . . خود را به غير واگذار كنند خود را به غير واگذار كنند خود را به غير واگذار كنند خود را به غير واگذار كنند 

 دارد حق  دارد حق  دارد حق  دارد حق  اين ترتيب قوة مقننه كه صلاحيت انحصاري وضع قانون را برعهده اين ترتيب قوة مقننه كه صلاحيت انحصاري وضع قانون را برعهده اين ترتيب قوة مقننه كه صلاحيت انحصاري وضع قانون را برعهده اين ترتيب قوة مقننه كه صلاحيت انحصاري وضع قانون را برعهدهبهبهبهبه. . . . كندكندكندكنداقتضاء مياقتضاء مياقتضاء مياقتضاء مي

))))1111((((....واگذاري آنرا به قوة مجريه يا هر سازمان ديگري نداردواگذاري آنرا به قوة مجريه يا هر سازمان ديگري نداردواگذاري آنرا به قوة مجريه يا هر سازمان ديگري نداردواگذاري آنرا به قوة مجريه يا هر سازمان ديگري ندارد

در همين راستا است كه صدر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اصولاً واگـذاري اختيـار          در همين راستا است كه صدر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اصولاً واگـذاري اختيـار          در همين راستا است كه صدر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اصولاً واگـذاري اختيـار          در همين راستا است كه صدر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اصولاً واگـذاري اختيـار          

طـور اسـتثنايي ايـن    طـور اسـتثنايي ايـن    طـور اسـتثنايي ايـن    طـور اسـتثنايي ايـن     بـه  بـه  بـه  بـه قانونگذاري از سوي مجلس به هر شخص يا هيأتي را منع كرده ولي        قانونگذاري از سوي مجلس به هر شخص يا هيأتي را منع كرده ولي        قانونگذاري از سوي مجلس به هر شخص يا هيأتي را منع كرده ولي        قانونگذاري از سوي مجلس به هر شخص يا هيأتي را منع كرده ولي        

هايي هستند كه در هايي هستند كه در هايي هستند كه در هايي هستند كه در نامهنامهنامهنامههاي تفويضي صرفاً آيينهاي تفويضي صرفاً آيينهاي تفويضي صرفاً آيينهاي تفويضي صرفاً آييننامهنامهنامهنامهبنابراين آيينبنابراين آيينبنابراين آيينبنابراين آيين. . . . تفويض را معتبر دانسته استتفويض را معتبر دانسته استتفويض را معتبر دانسته استتفويض را معتبر دانسته است

ها، شركتها، مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتها، مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتها، مؤسسات دولتي و وابسته به ها، شركتها، مؤسسات دولتي و وابسته به مقام تفويض اختيار تصويب دائمي اساسنامه سازمان   مقام تفويض اختيار تصويب دائمي اساسنامه سازمان   مقام تفويض اختيار تصويب دائمي اساسنامه سازمان   مقام تفويض اختيار تصويب دائمي اساسنامه سازمان   

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  ولتي نميولتي نميولتي نميولتي نميهاي دهاي دهاي دهاي ددر حقوق ايران دولت جز در خصوص اساسنامه   در حقوق ايران دولت جز در خصوص اساسنامه   در حقوق ايران دولت جز در خصوص اساسنامه   در حقوق ايران دولت جز در خصوص اساسنامه   . . . . شوندشوندشوندشونددولت وضع مي  دولت وضع مي  دولت وضع مي  دولت وضع مي  
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115صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي   138138138138برخلاف مقررات اصل    برخلاف مقررات اصل    برخلاف مقررات اصل    برخلاف مقررات اصل    ) ) ) ) 85858585اصل  اصل  اصل  اصل  (((( اين نوع مقررات      اين نوع مقررات      اين نوع مقررات      اين نوع مقررات     ))))1111((((....قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد قانونگذاري نمايد 

شوند و اصل بر عدم صلاحيت دولت است با شوند و اصل بر عدم صلاحيت دولت است با شوند و اصل بر عدم صلاحيت دولت است با شوند و اصل بر عدم صلاحيت دولت است با تفويضي از سوي مجلس به دولت محسوب ميتفويضي از سوي مجلس به دولت محسوب ميتفويضي از سوي مجلس به دولت محسوب ميتفويضي از سوي مجلس به دولت محسوب مي

 قانون اساسي اصل اوليه صلاحيت دولت و قوة مجريـه    قانون اساسي اصل اوليه صلاحيت دولت و قوة مجريـه    قانون اساسي اصل اوليه صلاحيت دولت و قوة مجريـه    قانون اساسي اصل اوليه صلاحيت دولت و قوة مجريـه   138138138138اين حال در مورد مقررات اصل       اين حال در مورد مقررات اصل       اين حال در مورد مقررات اصل       اين حال در مورد مقررات اصل       

هـاي دولتـي،   هـاي دولتـي،   هـاي دولتـي،   هـاي دولتـي،   تـصويب اساسـنامه   تـصويب اساسـنامه   تـصويب اساسـنامه   تـصويب اساسـنامه   ((((هاي تفويـضي    هاي تفويـضي    هاي تفويـضي    هاي تفويـضي    نامهنامهنامهنامهعمل دولت در وضع آيين    عمل دولت در وضع آيين    عمل دولت در وضع آيين    عمل دولت در وضع آيين    بعلاوه  بعلاوه  بعلاوه  بعلاوه  . . . . استاستاستاست

اصـل  اصـل  اصـل  اصـل  ((((هاي مستقل و اجرايي     هاي مستقل و اجرايي     هاي مستقل و اجرايي     هاي مستقل و اجرايي     نامهنامهنامهنامهعملي است تقنيني اما آيين    عملي است تقنيني اما آيين    عملي است تقنيني اما آيين    عملي است تقنيني اما آيين    ) ) ) )  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  85858585موضوع اصل   موضوع اصل   موضوع اصل   موضوع اصل   

هـاي دولتـي    هـاي دولتـي    هـاي دولتـي    هـاي دولتـي    از همين روست كـه اساسـنامه      از همين روست كـه اساسـنامه      از همين روست كـه اساسـنامه      از همين روست كـه اساسـنامه      . . . . عمل اداري و اجرايي است    عمل اداري و اجرايي است    عمل اداري و اجرايي است    عمل اداري و اجرايي است    ) ) ) )  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  138138138138

 و قانوني اساسي بودن آنها به شوراي نگهبـان           و قانوني اساسي بودن آنها به شوراي نگهبـان           و قانوني اساسي بودن آنها به شوراي نگهبـان           و قانوني اساسي بودن آنها به شوراي نگهبـان          مصوب هيأت وزيران به منظور نظارت شرعي      مصوب هيأت وزيران به منظور نظارت شرعي      مصوب هيأت وزيران به منظور نظارت شرعي      مصوب هيأت وزيران به منظور نظارت شرعي      

هاي مستقل و اجرايي صرفاً در ديوان عدالت اداري كه مرجع نظارت هاي مستقل و اجرايي صرفاً در ديوان عدالت اداري كه مرجع نظارت هاي مستقل و اجرايي صرفاً در ديوان عدالت اداري كه مرجع نظارت هاي مستقل و اجرايي صرفاً در ديوان عدالت اداري كه مرجع نظارت نامهنامهنامهنامهگردد و آيينگردد و آيينگردد و آيينگردد و آيينارسال ميارسال ميارسال ميارسال مي

....قضايي بر عمل اداري و اجرايي است قابل شكايت و نظارت استقضايي بر عمل اداري و اجرايي است قابل شكايت و نظارت استقضايي بر عمل اداري و اجرايي است قابل شكايت و نظارت استقضايي بر عمل اداري و اجرايي است قابل شكايت و نظارت است

صلاحيت قانونگذاري در رويه ديوان عدالت اداري: گفتار ششم

ة آمره موجد يا سالب حق و تكليفوضع قاعد: بند اول
مراتب قواعد حقـوقي در رأس      مراتب قواعد حقـوقي در رأس      مراتب قواعد حقـوقي در رأس      مراتب قواعد حقـوقي در رأس      قواعد آمره مشتمل بر تعدادي اصول هستند كه در سلسله         قواعد آمره مشتمل بر تعدادي اصول هستند كه در سلسله         قواعد آمره مشتمل بر تعدادي اصول هستند كه در سلسله         قواعد آمره مشتمل بر تعدادي اصول هستند كه در سلسله         

گيرند و هر قاعده ديگري كه مغاير با آنها باشد و حتي هر رويه و عملكردي كه با گيرند و هر قاعده ديگري كه مغاير با آنها باشد و حتي هر رويه و عملكردي كه با گيرند و هر قاعده ديگري كه مغاير با آنها باشد و حتي هر رويه و عملكردي كه با گيرند و هر قاعده ديگري كه مغاير با آنها باشد و حتي هر رويه و عملكردي كه با هرم قرار ميهرم قرار ميهرم قرار ميهرم قرار مي

ين اصـول و تـشخيص   ين اصـول و تـشخيص   ين اصـول و تـشخيص   ين اصـول و تـشخيص   رو شناسايي ارو شناسايي ارو شناسايي ارو شناسايي اشوند از اينشوند از اينشوند از اينشوند از ايناعتبار محسوب مياعتبار محسوب مياعتبار محسوب مياعتبار محسوب ميآنها در تعارض باشد، بي  آنها در تعارض باشد، بي  آنها در تعارض باشد، بي  آنها در تعارض باشد، بي  

روية ديـوان عـدالت اداري حـاكي از آن اسـت كـه              روية ديـوان عـدالت اداري حـاكي از آن اسـت كـه              روية ديـوان عـدالت اداري حـاكي از آن اسـت كـه              روية ديـوان عـدالت اداري حـاكي از آن اسـت كـه              . . . . آنها از ساير قواعد، اهميت فراوان دارد      آنها از ساير قواعد، اهميت فراوان دارد      آنها از ساير قواعد، اهميت فراوان دارد      آنها از ساير قواعد، اهميت فراوان دارد      

بـه  بـه  بـه  بـه  . . . . باشد، باطل اعـلام كـرده اسـت   باشد، باطل اعـلام كـرده اسـت   باشد، باطل اعـلام كـرده اسـت   باشد، باطل اعـلام كـرده اسـت   مقررات دولتي را به جهت آن كه متضمن قواعد آمره مي      مقررات دولتي را به جهت آن كه متضمن قواعد آمره مي      مقررات دولتي را به جهت آن كه متضمن قواعد آمره مي      مقررات دولتي را به جهت آن كه متضمن قواعد آمره مي      

عبارت ديگر از نظر ديوان عدالت اداري وضع قاعده آمره در صلاحيت اختصاصي و انحصاري عبارت ديگر از نظر ديوان عدالت اداري وضع قاعده آمره در صلاحيت اختصاصي و انحصاري عبارت ديگر از نظر ديوان عدالت اداري وضع قاعده آمره در صلاحيت اختصاصي و انحصاري عبارت ديگر از نظر ديوان عدالت اداري وضع قاعده آمره در صلاحيت اختصاصي و انحصاري 

نامه به نامه به نامه به نامه به توانند از مجراي وضع آيينتوانند از مجراي وضع آيينتوانند از مجراي وضع آيينتوانند از مجراي وضع آيينجلس شوراي اسلامي است و دولت و مقامات اداري نميجلس شوراي اسلامي است و دولت و مقامات اداري نميجلس شوراي اسلامي است و دولت و مقامات اداري نميجلس شوراي اسلامي است و دولت و مقامات اداري نميمممم

....اين صلاحيت دست اندازي نماينداين صلاحيت دست اندازي نماينداين صلاحيت دست اندازي نماينداين صلاحيت دست اندازي نمايند

الف ـ شمول مرور زمان به تخلفات انتظامي
بر اساس اصل قانوني بودن جرايم و مجازاتها، براي اين كه جان، مال و حيثيت افراد مورد بر اساس اصل قانوني بودن جرايم و مجازاتها، براي اين كه جان، مال و حيثيت افراد مورد بر اساس اصل قانوني بودن جرايم و مجازاتها، براي اين كه جان، مال و حيثيت افراد مورد بر اساس اصل قانوني بودن جرايم و مجازاتها، براي اين كه جان، مال و حيثيت افراد مورد 

كند كه هيچ عملي جرم محسوب نشود، مگر اينكه قـبلاً           كند كه هيچ عملي جرم محسوب نشود، مگر اينكه قـبلاً           كند كه هيچ عملي جرم محسوب نشود، مگر اينكه قـبلاً           كند كه هيچ عملي جرم محسوب نشود، مگر اينكه قـبلاً           م مي م مي م مي م مي تعرض قرار نگيرد، عدالت حك    تعرض قرار نگيرد، عدالت حك    تعرض قرار نگيرد، عدالت حك    تعرض قرار نگيرد، عدالت حك    

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   36363636موجـب اصـل     موجـب اصـل     موجـب اصـل     موجـب اصـل     موجب قانون برشمرده شده و نيز مجازاتش معين شده باشد و به           موجب قانون برشمرده شده و نيز مجازاتش معين شده باشد و به           موجب قانون برشمرده شده و نيز مجازاتش معين شده باشد و به           موجب قانون برشمرده شده و نيز مجازاتش معين شده باشد و به           بهبهبهبه

حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح ««««اساسي جمهوري اسلامي ايران، اساسي جمهوري اسلامي ايران، اساسي جمهوري اسلامي ايران، اساسي جمهوري اسلامي ايران، 

....»»»»موجب قانون باشدموجب قانون باشدموجب قانون باشدموجب قانون باشدو بهو بهو بهو به

وضع قاعـدة آمـره     : : : : لت اداري در اين خصوص معتقد است كه       لت اداري در اين خصوص معتقد است كه       لت اداري در اين خصوص معتقد است كه       لت اداري در اين خصوص معتقد است كه       هيأت عمومي ديوان عدا   هيأت عمومي ديوان عدا   هيأت عمومي ديوان عدا   هيأت عمومي ديوان عدا   
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا116

موجد يا سالب حق و تكليف و الزامات و تعيين جرايم و تخلفات و نوع و ميزان مجازات و                
تعيين موارد اسقاط مراحل تعقيـب و مجـازات كـه از مـصاديق بـارز قانونگـذاري اسـت                    

ر بـه اينكـه مقـررات قـانون         ر بـه اينكـه مقـررات قـانون         ر بـه اينكـه مقـررات قـانون         ر بـه اينكـه مقـررات قـانون         نظ ـنظ ـنظ ـنظ ـ. . . . اختصاص به قوة مقننه يا مـأذون از قبـل قانونگـذار دارد            

كارشناسان رسمي دادگستري متضمن تفويض اختيار وضع مقرراتي در باب شمول مرور زمان كارشناسان رسمي دادگستري متضمن تفويض اختيار وضع مقرراتي در باب شمول مرور زمان كارشناسان رسمي دادگستري متضمن تفويض اختيار وضع مقرراتي در باب شمول مرور زمان كارشناسان رسمي دادگستري متضمن تفويض اختيار وضع مقرراتي در باب شمول مرور زمان 

نامـه اجرايـي    نامـه اجرايـي    نامـه اجرايـي    نامـه اجرايـي     آيـين   آيـين   آيـين   آيـين  70707070به تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري نيست بنابراين مادة          به تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري نيست بنابراين مادة          به تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري نيست بنابراين مادة          به تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري نيست بنابراين مادة          

ة مذكور ة مذكور ة مذكور ة مذكور الذكر كه تعقيب تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري به شرح مادالذكر كه تعقيب تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري به شرح مادالذكر كه تعقيب تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري به شرح مادالذكر كه تعقيب تخلفات انتظامي كارشناسان رسمي دادگستري به شرح مادقانون فوققانون فوققانون فوققانون فوق

مشمول مرور زمان و موقوف شدن تعقيب كارشناس متخلف اعلام داشته است، خلاف قانون مشمول مرور زمان و موقوف شدن تعقيب كارشناس متخلف اعلام داشته است، خلاف قانون مشمول مرور زمان و موقوف شدن تعقيب كارشناس متخلف اعلام داشته است، خلاف قانون مشمول مرور زمان و موقوف شدن تعقيب كارشناس متخلف اعلام داشته است، خلاف قانون 

مستنداً مستنداً مستنداً مستنداً . . . . شودشودشودشودو خارج از حدود اختيارات قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميو خارج از حدود اختيارات قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميو خارج از حدود اختيارات قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميو خارج از حدود اختيارات قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده مي

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  42424242 و مادة  و مادة  و مادة  و مادة 19191919ا و بند يك مادة ا و بند يك مادة ا و بند يك مادة ا و بند يك مادة . . . . اااا. . . . به قسمت دوم اصل يكصد و هفتاد قانون اساسي ج      به قسمت دوم اصل يكصد و هفتاد قانون اساسي ج      به قسمت دوم اصل يكصد و هفتاد قانون اساسي ج      به قسمت دوم اصل يكصد و هفتاد قانون اساسي ج      

))))1111((((....گرددگرددگرددگرددلت اداري ابطال ميلت اداري ابطال ميلت اداري ابطال ميلت اداري ابطال ميديوان عداديوان عداديوان عداديوان عدا

ب ـ ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق قانوني براي اشخاص
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق 

وضع قاعدة آمره موجد يـا سـالب حـق و تكليـف و ايجـاد               ««««: : : : قانوني مقرر داشته است   قانوني مقرر داشته است   قانوني مقرر داشته است   قانوني مقرر داشته است   
نوني براي اشـخاص اختـصاص بـه حكـم مقـنن يـا        خاص برخورداري از حقوق قا   شرايط

 سـازمان    سـازمان    سـازمان    سـازمان   1361136113611361////7777////7777 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   10101010////5167516751675167، بنابراين بخشنامه شماره     ، بنابراين بخشنامه شماره     ، بنابراين بخشنامه شماره     ، بنابراين بخشنامه شماره     مأذون از قبل قانونگذار دارد    
ثبت اسناد و املاك كشور مبني بر ضرورت كسب موافقت شركت ملي نفت ايـران در مـورد               ثبت اسناد و املاك كشور مبني بر ضرورت كسب موافقت شركت ملي نفت ايـران در مـورد               ثبت اسناد و املاك كشور مبني بر ضرورت كسب موافقت شركت ملي نفت ايـران در مـورد               ثبت اسناد و املاك كشور مبني بر ضرورت كسب موافقت شركت ملي نفت ايـران در مـورد               

 اسـتناد از كلمـه       اسـتناد از كلمـه       اسـتناد از كلمـه       اسـتناد از كلمـه      هاي ثبت شـده بـا     هاي ثبت شـده بـا     هاي ثبت شـده بـا     هاي ثبت شـده بـا     هاي در شرف تأسيس يا تغيير نام شركت       هاي در شرف تأسيس يا تغيير نام شركت       هاي در شرف تأسيس يا تغيير نام شركت       هاي در شرف تأسيس يا تغيير نام شركت       ثبت نام شركت  ثبت نام شركت  ثبت نام شركت  ثبت نام شركت  
الذكر وظايف سازمان مزبور الذكر وظايف سازمان مزبور الذكر وظايف سازمان مزبور الذكر وظايف سازمان مزبور كه متضمن وضع قاعدة آمره است با عنايت به مراتب فوقكه متضمن وضع قاعدة آمره است با عنايت به مراتب فوقكه متضمن وضع قاعدة آمره است با عنايت به مراتب فوقكه متضمن وضع قاعدة آمره است با عنايت به مراتب فوق) ) ) ) نفتنفتنفتنفت((((

هاي مذكور خلاف قانون و خارج از حـدود اختيـارات           هاي مذكور خلاف قانون و خارج از حـدود اختيـارات           هاي مذكور خلاف قانون و خارج از حـدود اختيـارات           هاي مذكور خلاف قانون و خارج از حـدود اختيـارات           در خصوص ثبت يا تغيير نام شركت      در خصوص ثبت يا تغيير نام شركت      در خصوص ثبت يا تغيير نام شركت      در خصوص ثبت يا تغيير نام شركت      
170170170170شود و مستنداً به قسمت دوم اصـل         شود و مستنداً به قسمت دوم اصـل         شود و مستنداً به قسمت دوم اصـل         شود و مستنداً به قسمت دوم اصـل         سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تشخيص داده مي        سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تشخيص داده مي        سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تشخيص داده مي        سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تشخيص داده مي        

 قـانون ديـوان    قـانون ديـوان    قـانون ديـوان    قـانون ديـوان   43434343 و مـادة   و مـادة   و مـادة   و مـادة  19191919 و بند يك مـادة   و بند يك مـادة   و بند يك مـادة   و بند يك مـادة  1111اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      قانون  قانون  قانون  قانون  

))))2222((((....»»»»شودشودشودشود ابطال مي ابطال مي ابطال مي ابطال مي1385138513851385عدالت اداري مصوب عدالت اداري مصوب عدالت اداري مصوب عدالت اداري مصوب 

ج ـ تعيين مراجع اختصاصي اداري 
هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري تأسـيس و تعيـين مراجـع اختـصاصي اداري را در             هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري تأسـيس و تعيـين مراجـع اختـصاصي اداري را در             هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري تأسـيس و تعيـين مراجـع اختـصاصي اداري را در             هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري تأسـيس و تعيـين مراجـع اختـصاصي اداري را در             

طور كه در طور كه در طور كه در طور كه در همانهمانهمانهمان««««: : : : صوص مقرر داشته استصوص مقرر داشته استصوص مقرر داشته استصوص مقرر داشته استصلاحيت قانونگذار معرفي نموده است در همين خصلاحيت قانونگذار معرفي نموده است در همين خصلاحيت قانونگذار معرفي نموده است در همين خصلاحيت قانونگذار معرفي نموده است در همين خ

 هيأت عمومي ديوان تصريح شده است، قانونگذار به حكمِ هيأت عمومي ديوان تصريح شده است، قانونگذار به حكمِ هيأت عمومي ديوان تصريح شده است، قانونگذار به حكمِ هيأت عمومي ديوان تصريح شده است، قانونگذار به حكم1383138313831383ِ////2222////6666 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 31313131دادنامة شمارة دادنامة شمارة دادنامة شمارة دادنامة شمارة 

نامـة اجرايـي   آيـين 70عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال مادة        هيأت   2/4/1387 مورخ   205رأي شمارة   . 1
.قانون كانون كارشناسان رسمي دادگستري

 مورخ  5167/10 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال بخشنامه           8/2/1387 مورخ   75رأي شمارة   . 2
. سازمان ثبت اسناد و املاك كشور8/7/1361



117صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 تشخيص عمران و احياء تأسيسات متناسب و  تشخيص عمران و احياء تأسيسات متناسب و  تشخيص عمران و احياء تأسيسات متناسب و  تشخيص عمران و احياء تأسيسات متناسب و 1366136613661366////6666////22222222 قانون زمين شهري مصوب  قانون زمين شهري مصوب  قانون زمين شهري مصوب  قانون زمين شهري مصوب 12121212مادة مادة مادة مادة 

الاطلاق به عهده وزارت مـسكن و شهرسـازي محـول نمـوده و          الاطلاق به عهده وزارت مـسكن و شهرسـازي محـول نمـوده و          الاطلاق به عهده وزارت مـسكن و شهرسـازي محـول نمـوده و          الاطلاق به عهده وزارت مـسكن و شهرسـازي محـول نمـوده و          ليليليليتعيين نوع زمين داير را ع     تعيين نوع زمين داير را ع     تعيين نوع زمين داير را ع     تعيين نوع زمين داير را ع     

رسيدگي به اعتراض نسبت بـه تـشخيص مرجـع مـذكور را در صـلاحيت دادگـاه ذيـصلاح          رسيدگي به اعتراض نسبت بـه تـشخيص مرجـع مـذكور را در صـلاحيت دادگـاه ذيـصلاح          رسيدگي به اعتراض نسبت بـه تـشخيص مرجـع مـذكور را در صـلاحيت دادگـاه ذيـصلاح          رسيدگي به اعتراض نسبت بـه تـشخيص مرجـع مـذكور را در صـلاحيت دادگـاه ذيـصلاح          

 لايحه قانوني حفـظ و گـسترش         لايحه قانوني حفـظ و گـسترش         لايحه قانوني حفـظ و گـسترش         لايحه قانوني حفـظ و گـسترش        1111نظر به اينكه قسمت آخر مادة       نظر به اينكه قسمت آخر مادة       نظر به اينكه قسمت آخر مادة       نظر به اينكه قسمت آخر مادة       . . . . دادگستري قرار داده است   دادگستري قرار داده است   دادگستري قرار داده است   دادگستري قرار داده است   

 به چگونگي اجراي مادة  به چگونگي اجراي مادة  به چگونگي اجراي مادة  به چگونگي اجراي مادة  در باب تعيين ضوابط مربوط در باب تعيين ضوابط مربوط در باب تعيين ضوابط مربوط در باب تعيين ضوابط مربوط1359135913591359////3333////3333فضاي سبز در شهرها مصوب فضاي سبز در شهرها مصوب فضاي سبز در شهرها مصوب فضاي سبز در شهرها مصوب 

مزبور متضمن تفويض اختيار تعيين مرجع رسيدگي و تشخيص باغ و تعيين مرجع تجديدنظر مزبور متضمن تفويض اختيار تعيين مرجع رسيدگي و تشخيص باغ و تعيين مرجع تجديدنظر مزبور متضمن تفويض اختيار تعيين مرجع رسيدگي و تشخيص باغ و تعيين مرجع تجديدنظر مزبور متضمن تفويض اختيار تعيين مرجع رسيدگي و تشخيص باغ و تعيين مرجع تجديدنظر 

تعيين مراجع اختصاصي اداري در    الاجرا توسط آنها نيست و      الاجرا توسط آنها نيست و      الاجرا توسط آنها نيست و      الاجرا توسط آنها نيست و      و صدور رأي قطعي لازم    و صدور رأي قطعي لازم    و صدور رأي قطعي لازم    و صدور رأي قطعي لازم    
 موافق  موافق  موافق  موافق الذكرالذكرالذكرالذكر، بنابراين دادنامه فوق، بنابراين دادنامه فوق، بنابراين دادنامه فوق، بنابراين دادنامه فوقهر زمينه منوط به حكم قانونگذار يا ماذون از قبل مقنن است

))))1111((((....»»»»قانون انشاء شده است و موردي براي اصلاح يا تغيير يا نقض آن وجود نداردقانون انشاء شده است و موردي براي اصلاح يا تغيير يا نقض آن وجود نداردقانون انشاء شده است و موردي براي اصلاح يا تغيير يا نقض آن وجود نداردقانون انشاء شده است و موردي براي اصلاح يا تغيير يا نقض آن وجود ندارد

د ـ اعطاي امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجه
رويه ديوان عدالت اداري حاكي از آن است كه اعطا امتياز خاص و يا پرداخـت هرگونـه        رويه ديوان عدالت اداري حاكي از آن است كه اعطا امتياز خاص و يا پرداخـت هرگونـه        رويه ديوان عدالت اداري حاكي از آن است كه اعطا امتياز خاص و يا پرداخـت هرگونـه        رويه ديوان عدالت اداري حاكي از آن است كه اعطا امتياز خاص و يا پرداخـت هرگونـه        

د حق و تكليف و يا متضمن  د حق و تكليف و يا متضمن  د حق و تكليف و يا متضمن  د حق و تكليف و يا متضمن  وضع قواعد آمره موج   وضع قواعد آمره موج   وضع قواعد آمره موج   وضع قواعد آمره موج   ««««: : : : وجه نيز در صلاحيت مقنن عادي است      وجه نيز در صلاحيت مقنن عادي است      وجه نيز در صلاحيت مقنن عادي است      وجه نيز در صلاحيت مقنن عادي است      

اعطا امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجهي اختصاص به قانونگذار و يا ماذون از قبـل            اعطا امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجهي اختصاص به قانونگذار و يا ماذون از قبـل            اعطا امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجهي اختصاص به قانونگذار و يا ماذون از قبـل            اعطا امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجهي اختصاص به قانونگذار و يا ماذون از قبـل            

مقنن دارد و طبق قانون مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلات جهاد و تبصره يك مادة مقنن دارد و طبق قانون مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلات جهاد و تبصره يك مادة مقنن دارد و طبق قانون مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلات جهاد و تبصره يك مادة مقنن دارد و طبق قانون مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلات جهاد و تبصره يك مادة 

وم و وم و وم و وم و  آن قانون مدت مرخصي استحقاقي كاركنان جهاد معين شـده و تعيـين منـاطق محـر       آن قانون مدت مرخصي استحقاقي كاركنان جهاد معين شـده و تعيـين منـاطق محـر       آن قانون مدت مرخصي استحقاقي كاركنان جهاد معين شـده و تعيـين منـاطق محـر       آن قانون مدت مرخصي استحقاقي كاركنان جهاد معين شـده و تعيـين منـاطق محـر      50505050

داراي شرايط خاص و مشاغل كميابي و همچنين نوع تسهيلات و ميزان پرداختي در هر منطقه داراي شرايط خاص و مشاغل كميابي و همچنين نوع تسهيلات و ميزان پرداختي در هر منطقه داراي شرايط خاص و مشاغل كميابي و همچنين نوع تسهيلات و ميزان پرداختي در هر منطقه داراي شرايط خاص و مشاغل كميابي و همچنين نوع تسهيلات و ميزان پرداختي در هر منطقه 

ها نيز به پيشنهاد جهاد و تصويب شوراي حقوق ها نيز به پيشنهاد جهاد و تصويب شوراي حقوق ها نيز به پيشنهاد جهاد و تصويب شوراي حقوق ها نيز به پيشنهاد جهاد و تصويب شوراي حقوق ها و جبران هزينهها و جبران هزينهها و جبران هزينهها و جبران هزينهالعادهالعادهالعادهالعادهو مبالغ مربوط به فوقو مبالغ مربوط به فوقو مبالغ مربوط به فوقو مبالغ مربوط به فوق

و مورخ و مورخ و مورخ و مورخ / / / / 10101010ص ص ص ص / / / / 11331113311133111331 بخشنامه شماره  بخشنامه شماره  بخشنامه شماره  بخشنامه شماره 10101010 و و و و9999و دستمزد موكول شده است، بنابراين مادتين و دستمزد موكول شده است، بنابراين مادتين و دستمزد موكول شده است، بنابراين مادتين و دستمزد موكول شده است، بنابراين مادتين 

 وزير جهاد از حيث اعطا مرخصي تشويقي و پرداخت هزينـه ايـاب و ذهـاب در                   وزير جهاد از حيث اعطا مرخصي تشويقي و پرداخت هزينـه ايـاب و ذهـاب در                   وزير جهاد از حيث اعطا مرخصي تشويقي و پرداخت هزينـه ايـاب و ذهـاب در                   وزير جهاد از حيث اعطا مرخصي تشويقي و پرداخت هزينـه ايـاب و ذهـاب در                  1373137313731373////6666////9999

مدت استفاده از آن مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مقام مـذكور در وضـع مقـررات          مدت استفاده از آن مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مقام مـذكور در وضـع مقـررات          مدت استفاده از آن مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مقام مـذكور در وضـع مقـررات          مدت استفاده از آن مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مقام مـذكور در وضـع مقـررات          

 قانون ديوان عدالت  قانون ديوان عدالت  قانون ديوان عدالت  قانون ديوان عدالت 25252525شود و مستنداً به قسمت دوم مادة شود و مستنداً به قسمت دوم مادة شود و مستنداً به قسمت دوم مادة شود و مستنداً به قسمت دوم مادة خاص استخدامي تشخيص داده ميخاص استخدامي تشخيص داده ميخاص استخدامي تشخيص داده ميخاص استخدامي تشخيص داده مي

))))2222((((....»»»»گرددگرددگرددگردداداري ابطال مياداري ابطال مياداري ابطال مياداري ابطال مي

 ـ اخذ ماليات، عوارض و هرگونه وجهي به هر عنوان از اشخاصه
اخذ ماليات، عوارض و هرگونه وجهي بـه هـر عنـوان از اشـخاص               ديوان در آراء خود     ديوان در آراء خود     ديوان در آراء خود     ديوان در آراء خود     

9999، بنـابراين بنـد   ، بنـابراين بنـد   ، بنـابراين بنـد   ، بنـابراين بنـد   ذون از قبل قانونگـذار دانـسته اسـت        أمنوط به حكم صريح مقنن يا م      

6/2/83 مـورخ    31 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نسبت به دادنامة شـماره            22/2/87 مورخ   104رأي شماره   . 1
. هيأت عمومي ديوان

ــوخ 80رأي شــماره . 2 ــدالت اداري در خــصوص ابطــال بخــشنامه شــماره   28/2/82 م ــوان ع ــومي دي ــأت عم  هي
. وزير جهاد سازندگي6/9/1373و مورخ /10/ص/11331



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا118

19191919////74747474////101101101101////04040404////011011011011شـماره   شـماره   شـماره   شـماره   اندازي مركز مشاوره بـه      اندازي مركز مشاوره بـه      اندازي مركز مشاوره بـه      اندازي مركز مشاوره بـه      دستورالعمل تأسيس و راه   دستورالعمل تأسيس و راه   دستورالعمل تأسيس و راه   دستورالعمل تأسيس و راه   ) ) ) ) جججج((((قسمت  قسمت  قسمت  قسمت  

المشاوره از هر يك از افراد      المشاوره از هر يك از افراد      المشاوره از هر يك از افراد      المشاوره از هر يك از افراد      عنوان حق عنوان حق عنوان حق عنوان حق  ريال به   ريال به   ريال به   ريال به  3000300030003000 مبني بر دريافت مبلغ       مبني بر دريافت مبلغ       مبني بر دريافت مبلغ       مبني بر دريافت مبلغ      1381138113811381////4444////25252525مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  

مراجع به مركز مشاوره نيروي انتظامي را خارج از حدود اختيارات فرمانده نيروي انتظامي در مراجع به مركز مشاوره نيروي انتظامي را خارج از حدود اختيارات فرمانده نيروي انتظامي در مراجع به مركز مشاوره نيروي انتظامي را خارج از حدود اختيارات فرمانده نيروي انتظامي در مراجع به مركز مشاوره نيروي انتظامي را خارج از حدود اختيارات فرمانده نيروي انتظامي در 

 اساسي جمهوري  اساسي جمهوري  اساسي جمهوري  اساسي جمهوري  قانون قانون قانون قانون170170170170وضع مقررات دولتي تشخيص داده و مستنداً به قسمت اخير اصل وضع مقررات دولتي تشخيص داده و مستنداً به قسمت اخير اصل وضع مقررات دولتي تشخيص داده و مستنداً به قسمت اخير اصل وضع مقررات دولتي تشخيص داده و مستنداً به قسمت اخير اصل 

 ابطـال    ابطـال    ابطـال    ابطـال   1385138513851385 قانون ديوان عدالت اداري مـصوب         قانون ديوان عدالت اداري مـصوب         قانون ديوان عدالت اداري مـصوب         قانون ديوان عدالت اداري مـصوب        42424242 و مادة     و مادة     و مادة     و مادة    19191919اسلامي ايران و بند يك مادة       اسلامي ايران و بند يك مادة       اسلامي ايران و بند يك مادة       اسلامي ايران و بند يك مادة       

))))1111((((....نموده استنموده استنموده استنموده است

و ـ سلب حقوق مكتسب اشخاص
سلب حقوق مكتسب افراد در روية ديـوان عـدالت اداري مـستلزم قانونگـذاري مجلـس          سلب حقوق مكتسب افراد در روية ديـوان عـدالت اداري مـستلزم قانونگـذاري مجلـس          سلب حقوق مكتسب افراد در روية ديـوان عـدالت اداري مـستلزم قانونگـذاري مجلـس          سلب حقوق مكتسب افراد در روية ديـوان عـدالت اداري مـستلزم قانونگـذاري مجلـس          

با عنايت با عنايت با عنايت با عنايت ««««: : : :  اعلام نموده است اعلام نموده است اعلام نموده است اعلام نموده استبر همين اساس هيأت عموميبر همين اساس هيأت عموميبر همين اساس هيأت عموميبر همين اساس هيأت عمومي. . . . شوراي اسلامي شناخته شده استشوراي اسلامي شناخته شده استشوراي اسلامي شناخته شده استشوراي اسلامي شناخته شده است

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه مقرر داشته         شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه مقرر داشته         شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه مقرر داشته         شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه مقرر داشته        1380138013801380////5555////23232323 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   483483483483 مصوبه جلسه     مصوبه جلسه     مصوبه جلسه     مصوبه جلسه    9999به مادة   به مادة   به مادة   به مادة   

هـايي كـه    هـايي كـه    هـايي كـه    هـايي كـه    هـا، نهادهـا و ارگـان      هـا، نهادهـا و ارگـان      هـا، نهادهـا و ارگـان      هـا، نهادهـا و ارگـان      ها، سازمان ها، سازمان ها، سازمان ها، سازمان كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، وزارتخانه     كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، وزارتخانه     كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، وزارتخانه     كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، وزارتخانه     ««««است  است  است  است  

سمي فعاليت سمي فعاليت سمي فعاليت سمي فعاليت باشند، موظفند مجوز رباشند، موظفند مجوز رباشند، موظفند مجوز رباشند، موظفند مجوز رهاي آزاد ميهاي آزاد ميهاي آزاد ميهاي آزاد ميهاي مختلف آموزشهاي مختلف آموزشهاي مختلف آموزشهاي مختلف آموزشمتقاضي فعاليت در رشتهمتقاضي فعاليت در رشتهمتقاضي فعاليت در رشتهمتقاضي فعاليت در رشته

ربط برابر ضوابط و مقررات دريافت نمايند، در غير اين صورت ربط برابر ضوابط و مقررات دريافت نمايند، در غير اين صورت ربط برابر ضوابط و مقررات دريافت نمايند، در غير اين صورت ربط برابر ضوابط و مقررات دريافت نمايند، در غير اين صورت در هر رشته را از دستگاه ذيدر هر رشته را از دستگاه ذيدر هر رشته را از دستگاه ذيدر هر رشته را از دستگاه ذي

فعاليت آنها غيرمجاز بوده و نيروي انتظامي موظف است بر طبق قانون تعطيـل مؤسـسات و                 فعاليت آنها غيرمجاز بوده و نيروي انتظامي موظف است بر طبق قانون تعطيـل مؤسـسات و                 فعاليت آنها غيرمجاز بوده و نيروي انتظامي موظف است بر طبق قانون تعطيـل مؤسـسات و                 فعاليت آنها غيرمجاز بوده و نيروي انتظامي موظف است بر طبق قانون تعطيـل مؤسـسات و                 

شـود  شـود  شـود  شـود  واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بدون اخذ مجوز قانوني داير شـده و مـي    واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بدون اخذ مجوز قانوني داير شـده و مـي    واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بدون اخذ مجوز قانوني داير شـده و مـي    واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بدون اخذ مجوز قانوني داير شـده و مـي    

 هيـأت   هيـأت   هيـأت   هيـأت  1373137313731373////3333////18181818نامه اجرايي آن مصوب نامه اجرايي آن مصوب نامه اجرايي آن مصوب نامه اجرايي آن مصوب  مجلس شوراي اسلامي و آيين  مجلس شوراي اسلامي و آيين  مجلس شوراي اسلامي و آيين  مجلس شوراي اسلامي و آيين 1372137213721372////2222////7777مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  

الاقتضاء فعاليت آنان را تعطيل و پرونده خاطيان را جهـت رسـيدگي بـه               الاقتضاء فعاليت آنان را تعطيل و پرونده خاطيان را جهـت رسـيدگي بـه               الاقتضاء فعاليت آنان را تعطيل و پرونده خاطيان را جهـت رسـيدگي بـه               الاقتضاء فعاليت آنان را تعطيل و پرونده خاطيان را جهـت رسـيدگي بـه               وزيران اقدام و عند   وزيران اقدام و عند   وزيران اقدام و عند   وزيران اقدام و عند   

صـلاح در  صـلاح در  صـلاح در  صـلاح در  هاي واحدهاي دولتي ذيهاي واحدهاي دولتي ذيهاي واحدهاي دولتي ذيهاي واحدهاي دولتي ذيو نظر به وظايف و مسئوليت     و نظر به وظايف و مسئوليت     و نظر به وظايف و مسئوليت     و نظر به وظايف و مسئوليت     » » » » ....دادگاه صالحه ارجاع دهد   دادگاه صالحه ارجاع دهد   دادگاه صالحه ارجاع دهد   دادگاه صالحه ارجاع دهد   

هاي هاي هاي هاي  نحوه تأسيس و اداره و فعاليت واحدهاي آموزشي در رشته نحوه تأسيس و اداره و فعاليت واحدهاي آموزشي در رشته نحوه تأسيس و اداره و فعاليت واحدهاي آموزشي در رشته نحوه تأسيس و اداره و فعاليت واحدهاي آموزشي در رشتهزمينه اعمال نظارت و كنترل برزمينه اعمال نظارت و كنترل برزمينه اعمال نظارت و كنترل برزمينه اعمال نظارت و كنترل بر

مختلف آموزشهاي آزاد و جلوگيري از تأسيس و ادامه فعاليت واحدهاي آموزشي فاقد مجوز مختلف آموزشهاي آزاد و جلوگيري از تأسيس و ادامه فعاليت واحدهاي آموزشي فاقد مجوز مختلف آموزشهاي آزاد و جلوگيري از تأسيس و ادامه فعاليت واحدهاي آموزشي فاقد مجوز مختلف آموزشهاي آزاد و جلوگيري از تأسيس و ادامه فعاليت واحدهاي آموزشي فاقد مجوز 

قانوني بر اساس مقررات قانون تعطيل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي قانوني بر اساس مقررات قانون تعطيل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي قانوني بر اساس مقررات قانون تعطيل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي قانوني بر اساس مقررات قانون تعطيل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي 

، بند يك صورتجلسه مورد اعتراض ، بند يك صورتجلسه مورد اعتراض ، بند يك صورتجلسه مورد اعتراض ، بند يك صورتجلسه مورد اعتراض 1372137213721372شود مصوب شود مصوب شود مصوب شود مصوب كه بدون مجوز قانوني داير شده و ميكه بدون مجوز قانوني داير شده و ميكه بدون مجوز قانوني داير شده و ميكه بدون مجوز قانوني داير شده و مي

كه در مقام اجراي حكم قانونگذار و مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب شده است، كه در مقام اجراي حكم قانونگذار و مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب شده است، كه در مقام اجراي حكم قانونگذار و مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب شده است، كه در مقام اجراي حكم قانونگذار و مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي تصويب شده است، 

نظر به نظر به نظر به نظر به . . . . باشدباشدباشدباشدكننده آن نميكننده آن نميكننده آن نميكننده آن نميمغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات مقامات تصويبمغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات مقامات تصويبمغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات مقامات تصويبمغايرتي با قانون ندارد و خارج از حدود اختيارات مقامات تصويب

ابطال مجوز يـا    وضع قاعدة آمره در باب سلب حقوق مكتسب اشخاص از جمله            اينكه  اينكه  اينكه  اينكه  
پروانه فعاليت مؤسسات آموزشي داراي مجوز قانوني تأسيس و فعاليـت آموزشـي            
،،،،بر اساس علل و جهات خاص، اختصاص به مقـنن يـا مـأذون از قبـل قانونگـذار دارد         

أت عمومي ديوان عدالت اداري در خـصوص ابطـال دسـتورالعمل تأسـيس و      هي 18/6/86 مورخ   424رأي شماره   . 1
.اندازي مركز مشاوره فرمانده نيروي انتظامي جمهوري راه



119صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

 صورتجلسه مورد اعتراض مبني بر ابطال مجوز يا پروانه فعاليت مؤسسات  صورتجلسه مورد اعتراض مبني بر ابطال مجوز يا پروانه فعاليت مؤسسات  صورتجلسه مورد اعتراض مبني بر ابطال مجوز يا پروانه فعاليت مؤسسات  صورتجلسه مورد اعتراض مبني بر ابطال مجوز يا پروانه فعاليت مؤسسات 2222بنابراين مفاد بند بنابراين مفاد بند بنابراين مفاد بند بنابراين مفاد بند 

شـوند، خـارج از     شـوند، خـارج از     شـوند، خـارج از     شـوند، خـارج از     ها وارد مي  ها وارد مي  ها وارد مي  ها وارد مي  ر حيطه وظايف و اختيارات ساير دستگاه      ر حيطه وظايف و اختيارات ساير دستگاه      ر حيطه وظايف و اختيارات ساير دستگاه      ر حيطه وظايف و اختيارات ساير دستگاه      و آموزشگاههايي كه د   و آموزشگاههايي كه د   و آموزشگاههايي كه د   و آموزشگاههايي كه د   

شود و مستنداً به قسمت شود و مستنداً به قسمت شود و مستنداً به قسمت شود و مستنداً به قسمت حدود صلاحيت قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميحدود صلاحيت قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميحدود صلاحيت قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده ميحدود صلاحيت قوة مجريه در وضع مقررات دولتي تشخيص داده مي

42424242 و مادة  و مادة  و مادة  و مادة 19191919 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة يك و بند يك مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة يك و بند يك مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة يك و بند يك مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة يك و بند يك مادة 170170170170دوم اصل دوم اصل دوم اصل دوم اصل 

))))1111((((....»»»»ددددگردگردگردگردقانون ديوان عدالت اداري ابطال ميقانون ديوان عدالت اداري ابطال ميقانون ديوان عدالت اداري ابطال ميقانون ديوان عدالت اداري ابطال مي

تحديد يا تعميم دايره شمول قانون: بند دوم
بايست متضمن قاعدة آمـره نباشـند، محـدود كـردن يـا      بايست متضمن قاعدة آمـره نباشـند، محـدود كـردن يـا      بايست متضمن قاعدة آمـره نباشـند، محـدود كـردن يـا      بايست متضمن قاعدة آمـره نباشـند، محـدود كـردن يـا      مقررات دولتي علاوه بر آنكه مي     مقررات دولتي علاوه بر آنكه مي     مقررات دولتي علاوه بر آنكه مي     مقررات دولتي علاوه بر آنكه مي     

گسترش دامنه حكم قانونگذار نيز خارج از حدود اختيارات قوة مجريـه در وضـع مقـررات                 گسترش دامنه حكم قانونگذار نيز خارج از حدود اختيارات قوة مجريـه در وضـع مقـررات                 گسترش دامنه حكم قانونگذار نيز خارج از حدود اختيارات قوة مجريـه در وضـع مقـررات                 گسترش دامنه حكم قانونگذار نيز خارج از حدود اختيارات قوة مجريـه در وضـع مقـررات                 

ي هيـأت عمـومي ديـوان    ي هيـأت عمـومي ديـوان    ي هيـأت عمـومي ديـوان    ي هيـأت عمـومي ديـوان    در اين قسمت به دو نمونـه از آرا    در اين قسمت به دو نمونـه از آرا    در اين قسمت به دو نمونـه از آرا    در اين قسمت به دو نمونـه از آرا    . . . . دولتي تشخيص داده شده است    دولتي تشخيص داده شده است    دولتي تشخيص داده شده است    دولتي تشخيص داده شده است    

عدالت اداري كه چنين مقررات دولتي را خلاف هدف و حكم مقنن و در نهايت باطل اعلام                 عدالت اداري كه چنين مقررات دولتي را خلاف هدف و حكم مقنن و در نهايت باطل اعلام                 عدالت اداري كه چنين مقررات دولتي را خلاف هدف و حكم مقنن و در نهايت باطل اعلام                 عدالت اداري كه چنين مقررات دولتي را خلاف هدف و حكم مقنن و در نهايت باطل اعلام                 

....گرددگرددگرددگرددكرده است، اشاره ميكرده است، اشاره ميكرده است، اشاره ميكرده است، اشاره مي

الف ـ تضييق و تحديد دايره شمول قانون
ديوان عدالت اداري در يكي از آراء خود پيرامون تضييق و تحديد دايرة شمول قانون مقرر ديوان عدالت اداري در يكي از آراء خود پيرامون تضييق و تحديد دايرة شمول قانون مقرر ديوان عدالت اداري در يكي از آراء خود پيرامون تضييق و تحديد دايرة شمول قانون مقرر ديوان عدالت اداري در يكي از آراء خود پيرامون تضييق و تحديد دايرة شمول قانون مقرر 

واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ         واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ         واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ         واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ         رر در ماده  رر در ماده  رر در ماده  رر در ماده  حكم مق حكم مق حكم مق حكم مق ««««: : : : داردداردداردداردميميميمي

 آن و  آن و  آن و  آن و 3333 و تبصره  و تبصره  و تبصره  و تبصره 1367136713671367آور مصوب آور مصوب آور مصوب آور مصوب تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان 

 در بـاب نحـوه بازنشـستگي         در بـاب نحـوه بازنشـستگي         در بـاب نحـوه بازنشـستگي         در بـاب نحـوه بازنشـستگي        1383138313831383الـذكر مـصوب     الـذكر مـصوب     الـذكر مـصوب     الـذكر مـصوب     همچنين مقررات اصـلاحي قـانون فـوق       همچنين مقررات اصـلاحي قـانون فـوق       همچنين مقررات اصـلاحي قـانون فـوق       همچنين مقررات اصـلاحي قـانون فـوق       

لامي ايران و جنگ تحميلي، معلولين حوادث لامي ايران و جنگ تحميلي، معلولين حوادث لامي ايران و جنگ تحميلي، معلولين حوادث لامي ايران و جنگ تحميلي، معلولين حوادث اعم از جانبازان انقلاب اساعم از جانبازان انقلاب اساعم از جانبازان انقلاب اساعم از جانبازان انقلاب اس((((مستخدمين معلولين مستخدمين معلولين مستخدمين معلولين مستخدمين معلولين 

و شاغلين مشاغل سخت و و شاغلين مشاغل سخت و و شاغلين مشاغل سخت و و شاغلين مشاغل سخت و ) ) ) ) ناشي از كار، بيماران ناشي از شرايط خاص كار و معلولين عاديناشي از كار، بيماران ناشي از شرايط خاص كار و معلولين عاديناشي از كار، بيماران ناشي از شرايط خاص كار و معلولين عاديناشي از كار، بيماران ناشي از شرايط خاص كار و معلولين عادي

شـود  شـود  شـود  شـود  هاي جسمي و روحي مـي     هاي جسمي و روحي مـي     هاي جسمي و روحي مـي     هاي جسمي و روحي مـي     آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتي         آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتي         آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتي         آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتي         زيانزيانزيانزيان

نامه اجرايي نامه اجرايي نامه اجرايي نامه اجرايي  يك آيين يك آيين يك آيين يك آيين مادة مادة مادة مادة7777مقيد و مشروط به شرط سني خاصي نشده است، بنابراين تبصره        مقيد و مشروط به شرط سني خاصي نشده است، بنابراين تبصره        مقيد و مشروط به شرط سني خاصي نشده است، بنابراين تبصره        مقيد و مشروط به شرط سني خاصي نشده است، بنابراين تبصره        

حداقل سن بازنشستگي براي كليـه معلـولين   حداقل سن بازنشستگي براي كليـه معلـولين   حداقل سن بازنشستگي براي كليـه معلـولين   حداقل سن بازنشستگي براي كليـه معلـولين   ««««الذكر كه مقرر داشته  الذكر كه مقرر داشته  الذكر كه مقرر داشته  الذكر كه مقرر داشته  قانون اصلاحي قانون فوق   قانون اصلاحي قانون فوق   قانون اصلاحي قانون فوق   قانون اصلاحي قانون فوق   

عادي، بيماران ناشي از شرايط خاص كار، معلولين حوادث ناشي از كار و شـاغلين مـشاغل                 عادي، بيماران ناشي از شرايط خاص كار، معلولين حوادث ناشي از كار و شـاغلين مـشاغل                 عادي، بيماران ناشي از شرايط خاص كار، معلولين حوادث ناشي از كار و شـاغلين مـشاغل                 عادي، بيماران ناشي از شرايط خاص كار، معلولين حوادث ناشي از كار و شـاغلين مـشاغل                 

نگ نگ نگ نگ  قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و ج         قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و ج         قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و ج         قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و ج        3333آور مشمول تبصره    آور مشمول تبصره    آور مشمول تبصره    آور مشمول تبصره    سخت و زيان  سخت و زيان  سخت و زيان  سخت و زيان  

 به ترتيب بـراي      به ترتيب بـراي      به ترتيب بـراي      به ترتيب بـراي     1367136713671367آور مصوب   آور مصوب   آور مصوب   آور مصوب   تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان         تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان         تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان         تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان         

و با افزايش شرط سني مذكور دايـره شـمول          و با افزايش شرط سني مذكور دايـره شـمول          و با افزايش شرط سني مذكور دايـره شـمول          و با افزايش شرط سني مذكور دايـره شـمول          » » » » باشدباشدباشدباشد سال مي   سال مي   سال مي   سال مي  45454545 سال و     سال و     سال و     سال و    850850850850مردان و زنان    مردان و زنان    مردان و زنان    مردان و زنان    

قانون را تضييق و محدود كرده اسـت، خـلاف هـدف و حكـم مقـنن و خـارج از حـدودِ             قانون را تضييق و محدود كرده اسـت، خـلاف هـدف و حكـم مقـنن و خـارج از حـدودِ             قانون را تضييق و محدود كرده اسـت، خـلاف هـدف و حكـم مقـنن و خـارج از حـدودِ             قانون را تضييق و محدود كرده اسـت، خـلاف هـدف و حكـم مقـنن و خـارج از حـدودِ             

 هيأت عمومي ديوان عـدالت اداري، در خـصوص ابطـال مجـوز يـا پروانـه فعاليـت           1388، سال   556رأي شمارة   . 1
.شوندارات ساير دستگاهها مربوط ميمؤسسات و آموزشگاههاي آزاد كه به حيطه وظايف و اختي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا120

شود و تبصره مزبور به تجويز شود و تبصره مزبور به تجويز شود و تبصره مزبور به تجويز شود و تبصره مزبور به تجويز ت دولتي تشخيص داده ميت دولتي تشخيص داده ميت دولتي تشخيص داده ميت دولتي تشخيص داده مي مجريه در وضع مقررا مجريه در وضع مقررا مجريه در وضع مقررا مجريه در وضع مقررااختيارات قوةاختيارات قوةاختيارات قوةاختيارات قوة

 قانون  قانون  قانون  قانون 42424242 و مادة  و مادة  و مادة  و مادة 19191919 و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة 1111 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة      قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة     170170170170اصل  اصل  اصل  اصل  

))))1111((((....»»»»گرددگرددگرددگردد ابطال مي ابطال مي ابطال مي ابطال مي1385138513851385ديوان عدالت اداري مصوب ديوان عدالت اداري مصوب ديوان عدالت اداري مصوب ديوان عدالت اداري مصوب 

ب ـ عطف به ماسبق نمودن قانون
لت اداري از شـؤونات تقنـين و        لت اداري از شـؤونات تقنـين و        لت اداري از شـؤونات تقنـين و        لت اداري از شـؤونات تقنـين و         ماسبق نمودن قوانين نيز در رويـة ديـوان عـدا            ماسبق نمودن قوانين نيز در رويـة ديـوان عـدا            ماسبق نمودن قوانين نيز در رويـة ديـوان عـدا            ماسبق نمودن قوانين نيز در رويـة ديـوان عـدا           عطف به عطف به عطف به عطف به 

با عنايت به اصـل عـدم   با عنايت به اصـل عـدم   با عنايت به اصـل عـدم   با عنايت به اصـل عـدم   ««««: : : : قانونگذاري قلمداد شده است، ديوان در اين خصوص معتقد است    قانونگذاري قلمداد شده است، ديوان در اين خصوص معتقد است    قانونگذاري قلمداد شده است، ديوان در اين خصوص معتقد است    قانونگذاري قلمداد شده است، ديوان در اين خصوص معتقد است    

 قانون مدني  قانون مدني  قانون مدني  قانون مدني 4444جواز عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات مگر به حكم قانونگذار كه در مادة جواز عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات مگر به حكم قانونگذار كه در مادة جواز عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات مگر به حكم قانونگذار كه در مادة جواز عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات مگر به حكم قانونگذار كه در مادة 

 معاملات و  معاملات و  معاملات و  معاملات و به آن تصريح شده است، وضع قاعدة آمره در باب تغيير شرايط و ضوابط عقود وبه آن تصريح شده است، وضع قاعدة آمره در باب تغيير شرايط و ضوابط عقود وبه آن تصريح شده است، وضع قاعدة آمره در باب تغيير شرايط و ضوابط عقود وبه آن تصريح شده است، وضع قاعدة آمره در باب تغيير شرايط و ضوابط عقود و

القاعده متضمن سلب يا تضييق حق قانوني مكتسب        القاعده متضمن سلب يا تضييق حق قانوني مكتسب        القاعده متضمن سلب يا تضييق حق قانوني مكتسب        القاعده متضمن سلب يا تضييق حق قانوني مكتسب        قراردادهاي منعقده بين اشخاص كه علي     قراردادهاي منعقده بين اشخاص كه علي     قراردادهاي منعقده بين اشخاص كه علي     قراردادهاي منعقده بين اشخاص كه علي     

 بانك   بانك   بانك   بانك  1387138713871387////1111////19191919 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   2222////5551555155515551 اطلاعيه شماره     اطلاعيه شماره     اطلاعيه شماره     اطلاعيه شماره    2222بنابراين بند   بنابراين بند   بنابراين بند   بنابراين بند   . . . . است، موقعيت قانوني ندارد   است، موقعيت قانوني ندارد   است، موقعيت قانوني ندارد   است، موقعيت قانوني ندارد   

گذاري و كاهش ميزان تسهيلات بـانكي بـه منظـور خريـد     گذاري و كاهش ميزان تسهيلات بـانكي بـه منظـور خريـد     گذاري و كاهش ميزان تسهيلات بـانكي بـه منظـور خريـد     گذاري و كاهش ميزان تسهيلات بـانكي بـه منظـور خريـد     ملت موضوع افزايش مدت سپرده  ملت موضوع افزايش مدت سپرده  ملت موضوع افزايش مدت سپرده  ملت موضوع افزايش مدت سپرده  

 قابل اجرا  قابل اجرا  قابل اجرا  قابل اجرا 1387138713871387////1111////1111ور در آن بند از جهت اينكه عطف بماسبق شده و از تاريخ ور در آن بند از جهت اينكه عطف بماسبق شده و از تاريخ ور در آن بند از جهت اينكه عطف بماسبق شده و از تاريخ ور در آن بند از جهت اينكه عطف بماسبق شده و از تاريخ كالاهاي مذككالاهاي مذككالاهاي مذككالاهاي مذك

شود و مستنداً به قسمت دوم اصل شود و مستنداً به قسمت دوم اصل شود و مستنداً به قسمت دوم اصل شود و مستنداً به قسمت دوم اصل اعلام گرديده است، مغاير حكم قانونگذار تشخيص داده مياعلام گرديده است، مغاير حكم قانونگذار تشخيص داده مياعلام گرديده است، مغاير حكم قانونگذار تشخيص داده مياعلام گرديده است، مغاير حكم قانونگذار تشخيص داده مي

 و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة 1111 و مادة  و مادة  و مادة  و مادة 19191919 و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة  و بند يك مادة 1111 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مادة 170170170170

))))2222((((....»»»»گرددگرددگرددگردد ديوان عدالت اداري ابطال مي ديوان عدالت اداري ابطال مي ديوان عدالت اداري ابطال مي ديوان عدالت اداري ابطال مي قانون قانون قانون قانون42424242 و مادة  و مادة  و مادة  و مادة 19191919

هاروابط و تعامل صلاحيت: گفتار هفتم
هاي ويژه و انحصاري مخصوص به خود  هاي ويژه و انحصاري مخصوص به خود  هاي ويژه و انحصاري مخصوص به خود  هاي ويژه و انحصاري مخصوص به خود  هر يك از قواي مقننه و مجريه داراي صلاحيت        هر يك از قواي مقننه و مجريه داراي صلاحيت        هر يك از قواي مقننه و مجريه داراي صلاحيت        هر يك از قواي مقننه و مجريه داراي صلاحيت        

هستند به عنوان مثال تعيين تعداد وزرا و حدود وظايف و اختيارات آنها در صلاحيت ويژه و هستند به عنوان مثال تعيين تعداد وزرا و حدود وظايف و اختيارات آنها در صلاحيت ويژه و هستند به عنوان مثال تعيين تعداد وزرا و حدود وظايف و اختيارات آنها در صلاحيت ويژه و هستند به عنوان مثال تعيين تعداد وزرا و حدود وظايف و اختيارات آنها در صلاحيت ويژه و 

 است، در مقابل به عنوان نمونه تدبير تأمين اجراي قـوانين             است، در مقابل به عنوان نمونه تدبير تأمين اجراي قـوانين             است، در مقابل به عنوان نمونه تدبير تأمين اجراي قـوانين             است، در مقابل به عنوان نمونه تدبير تأمين اجراي قـوانين            انحصاري مجلس شوراي اسلامي   انحصاري مجلس شوراي اسلامي   انحصاري مجلس شوراي اسلامي   انحصاري مجلس شوراي اسلامي   

شود يا حق ارائه لايحه بودجه شود يا حق ارائه لايحه بودجه شود يا حق ارائه لايحه بودجه شود يا حق ارائه لايحه بودجه انجام ميانجام ميانجام ميانجام مي) ) ) ) 138138138138اصل اصل اصل اصل ((((نامه نامه نامه نامه كه از طريق آيينكه از طريق آيينكه از طريق آيينكه از طريق آيين) ) ) ) شيوة اجراي قوانينشيوة اجراي قوانينشيوة اجراي قوانينشيوة اجراي قوانين((((

در روابط و تعامل در روابط و تعامل در روابط و تعامل در روابط و تعامل . . . . شودشودشودشودهاي ويژه و انحصاري قوة مجريه محسوب ميهاي ويژه و انحصاري قوة مجريه محسوب ميهاي ويژه و انحصاري قوة مجريه محسوب ميهاي ويژه و انحصاري قوة مجريه محسوب مياز صلاحيتاز صلاحيتاز صلاحيتاز صلاحيت) ) ) ) 52525252اصل اصل اصل اصل ((((

هاي ويژه و انحصاري    هاي ويژه و انحصاري    هاي ويژه و انحصاري    هاي ويژه و انحصاري    سداشت و احترام به صلاحيت    سداشت و احترام به صلاحيت    سداشت و احترام به صلاحيت    سداشت و احترام به صلاحيت    قوة مقننه و مجريه هر يك موظف به پا        قوة مقننه و مجريه هر يك موظف به پا        قوة مقننه و مجريه هر يك موظف به پا        قوة مقننه و مجريه هر يك موظف به پا        

نامـه تعـداد    نامـه تعـداد    نامـه تعـداد    نامـه تعـداد    يكديگر هستند، به عنوان مثال هيأت وزيران حـق نـدارد از طريـق وضـع آيـين                 يكديگر هستند، به عنوان مثال هيأت وزيران حـق نـدارد از طريـق وضـع آيـين                 يكديگر هستند، به عنوان مثال هيأت وزيران حـق نـدارد از طريـق وضـع آيـين                 يكديگر هستند، به عنوان مثال هيأت وزيران حـق نـدارد از طريـق وضـع آيـين                 

در مقابل مجلس شوراي اسلامي     در مقابل مجلس شوراي اسلامي     در مقابل مجلس شوراي اسلامي     در مقابل مجلس شوراي اسلامي     . . . . ها و وزرا را كم و زياد كرده يا ماليات وضع كند           ها و وزرا را كم و زياد كرده يا ماليات وضع كند           ها و وزرا را كم و زياد كرده يا ماليات وضع كند           ها و وزرا را كم و زياد كرده يا ماليات وضع كند           وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

به عنـوان مثـال     به عنـوان مثـال     به عنـوان مثـال     به عنـوان مثـال     . . . .  تجاوز نكند   تجاوز نكند   تجاوز نكند   تجاوز نكند  هاي ويژه و انحصاري قوة مجريه     هاي ويژه و انحصاري قوة مجريه     هاي ويژه و انحصاري قوة مجريه     هاي ويژه و انحصاري قوة مجريه     نيز موظف است به صلاحيت    نيز موظف است به صلاحيت    نيز موظف است به صلاحيت    نيز موظف است به صلاحيت    

 مادة يك تصويبنامه    7 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال تبصره           18/1/87 مورخ   5رأي شماره   . 1
. هيأت وزيران6/3/85مورخ .  ه3350ت /  ك22686شماره 

 بخـشنامه شـماره      هيأت عمـومي ديـوان عـدالت اداري در خـصوص ابطـال             10/9/1387 مورخ   615رأي شماره   . 2
. بانك ملت19/1/87ّ مورخ 5551/2
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اند، يعنـي همـان   اند، يعنـي همـان   اند، يعنـي همـان   اند، يعنـي همـان   هاي انحصاري و ويژة دولت وضع شده  هاي انحصاري و ويژة دولت وضع شده  هاي انحصاري و ويژة دولت وضع شده  هاي انحصاري و ويژة دولت وضع شده  هايي كه مبتني بر صلاحيت    هايي كه مبتني بر صلاحيت    هايي كه مبتني بر صلاحيت    هايي كه مبتني بر صلاحيت    نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

براي تأمين اجراي قوانين، تنظـيم سـازمان اداري و انجـام وظـايف              براي تأمين اجراي قوانين، تنظـيم سـازمان اداري و انجـام وظـايف              براي تأمين اجراي قوانين، تنظـيم سـازمان اداري و انجـام وظـايف              براي تأمين اجراي قوانين، تنظـيم سـازمان اداري و انجـام وظـايف               ( ( ( (138138138138هاي اصل   هاي اصل   هاي اصل   هاي اصل   نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

مجلـس خـارج   مجلـس خـارج   مجلـس خـارج   مجلـس خـارج   اند و از قلمرو صلاحيت عـام  اند و از قلمرو صلاحيت عـام  اند و از قلمرو صلاحيت عـام  اند و از قلمرو صلاحيت عـام  هاي ويژه قوة مجريه هاي ويژه قوة مجريه هاي ويژه قوة مجريه هاي ويژه قوة مجريه در زمره صلاحيت  در زمره صلاحيت  در زمره صلاحيت  در زمره صلاحيت  ) ) ) ) ادارياداريادارياداري

حدود مقرر در قانون حدود مقرر در قانون حدود مقرر در قانون حدود مقرر در قانون ««««شوند، چرا كه اگر مجلس شوراي اسلامي در اين ميدان وارد شود از شوند، چرا كه اگر مجلس شوراي اسلامي در اين ميدان وارد شود از شوند، چرا كه اگر مجلس شوراي اسلامي در اين ميدان وارد شود از شوند، چرا كه اگر مجلس شوراي اسلامي در اين ميدان وارد شود از ميميميمي

 بدان تصريح كرده است تجاوز نموده و به صلاحيت ويژه و انحـصاري               بدان تصريح كرده است تجاوز نموده و به صلاحيت ويژه و انحـصاري               بدان تصريح كرده است تجاوز نموده و به صلاحيت ويژه و انحـصاري               بدان تصريح كرده است تجاوز نموده و به صلاحيت ويژه و انحـصاري              71717171كه اصل   كه اصل   كه اصل   كه اصل   » » » » اساسياساسياساسياساسي

. . . . قوة مجريه تجاوز كرده استقوة مجريه تجاوز كرده استقوة مجريه تجاوز كرده استقوة مجريه تجاوز كرده است

حيت مجلس اسـت  حيت مجلس اسـت  حيت مجلس اسـت  حيت مجلس اسـت  ماند كه همان قلمرو عام صلاماند كه همان قلمرو عام صلاماند كه همان قلمرو عام صلاماند كه همان قلمرو عام صلادر اين ميان صلاحيت مشتركي باقي مي     در اين ميان صلاحيت مشتركي باقي مي     در اين ميان صلاحيت مشتركي باقي مي     در اين ميان صلاحيت مشتركي باقي مي     

نامه را دارد، نامه را دارد، نامه را دارد، نامه را دارد، تواند در آن وضع قانون نمايد و هم قوة مجريه حق وضع آيينتواند در آن وضع قانون نمايد و هم قوة مجريه حق وضع آيينتواند در آن وضع قانون نمايد و هم قوة مجريه حق وضع آيينتواند در آن وضع قانون نمايد و هم قوة مجريه حق وضع آيينكه هم مجلس مي   كه هم مجلس مي   كه هم مجلس مي   كه هم مجلس مي   

اما ذكر اين نكته پراهميت است كه در اين قلمرو يعني قلمرو صـلاحيت مـشترك تفـوق بـا                    اما ذكر اين نكته پراهميت است كه در اين قلمرو يعني قلمرو صـلاحيت مـشترك تفـوق بـا                    اما ذكر اين نكته پراهميت است كه در اين قلمرو يعني قلمرو صـلاحيت مـشترك تفـوق بـا                    اما ذكر اين نكته پراهميت است كه در اين قلمرو يعني قلمرو صـلاحيت مـشترك تفـوق بـا                    

كند كـه صـلاحيت وضـع     كند كـه صـلاحيت وضـع     كند كـه صـلاحيت وضـع     كند كـه صـلاحيت وضـع     مجلس شوراي اسلامي است، چرا كه منطق تفكيك قوا ايجاب مي          مجلس شوراي اسلامي است، چرا كه منطق تفكيك قوا ايجاب مي          مجلس شوراي اسلامي است، چرا كه منطق تفكيك قوا ايجاب مي          مجلس شوراي اسلامي است، چرا كه منطق تفكيك قوا ايجاب مي          

توضيح آنكـه همـانطور كـه       توضيح آنكـه همـانطور كـه       توضيح آنكـه همـانطور كـه       توضيح آنكـه همـانطور كـه       . . . . ر اصل، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد       ر اصل، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد       ر اصل، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد       ر اصل، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد       قواعد كلي د  قواعد كلي د  قواعد كلي د  قواعد كلي د  

تر گفته شد به جز مواردي كه در قانون اساسي صراحتاً بر عهده مجلس نهاده شده است        تر گفته شد به جز مواردي كه در قانون اساسي صراحتاً بر عهده مجلس نهاده شده است        تر گفته شد به جز مواردي كه در قانون اساسي صراحتاً بر عهده مجلس نهاده شده است        تر گفته شد به جز مواردي كه در قانون اساسي صراحتاً بر عهده مجلس نهاده شده است        پيشپيشپيشپيش

كه قلمرو ويژه و انحصاري قانونگذاري مجلس است ساير موضوعات در قلمـرو عـام قـرار                 كه قلمرو ويژه و انحصاري قانونگذاري مجلس است ساير موضوعات در قلمـرو عـام قـرار                 كه قلمرو ويژه و انحصاري قانونگذاري مجلس است ساير موضوعات در قلمـرو عـام قـرار                 كه قلمرو ويژه و انحصاري قانونگذاري مجلس است ساير موضوعات در قلمـرو عـام قـرار                 

ي نسبت به آن قانون وضع نكرده باشد يا قانون   ي نسبت به آن قانون وضع نكرده باشد يا قانون   ي نسبت به آن قانون وضع نكرده باشد يا قانون   ي نسبت به آن قانون وضع نكرده باشد يا قانون   در صورتي كه مجلس شوراي اسلام     در صورتي كه مجلس شوراي اسلام     در صورتي كه مجلس شوراي اسلام     در صورتي كه مجلس شوراي اسلام     . . . . گيردگيردگيردگيردميميميمي

بديهي است  بديهي است  بديهي است  بديهي است  . . . . نامه وضع كند  نامه وضع كند  نامه وضع كند  نامه وضع كند  تواند آيين تواند آيين تواند آيين تواند آيين وضع شده در خصوص موردي ساكت باشد دولت مي        وضع شده در خصوص موردي ساكت باشد دولت مي        وضع شده در خصوص موردي ساكت باشد دولت مي        وضع شده در خصوص موردي ساكت باشد دولت مي        

تواند آنها را نسخ    تواند آنها را نسخ    تواند آنها را نسخ    تواند آنها را نسخ    هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و ويژه كه مجلس نمي         هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و ويژه كه مجلس نمي         هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و ويژه كه مجلس نمي         هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و ويژه كه مجلس نمي         نامهنامهنامهنامهبرخلاف آيين برخلاف آيين برخلاف آيين برخلاف آيين 

منع شده است در خصوص اين منع شده است در خصوص اين منع شده است در خصوص اين منع شده است در خصوص اين نمايد، چرا كه اساساً از ورود در قلمرو صلاحيت ويژه مجريه نمايد، چرا كه اساساً از ورود در قلمرو صلاحيت ويژه مجريه نمايد، چرا كه اساساً از ورود در قلمرو صلاحيت ويژه مجريه نمايد، چرا كه اساساً از ورود در قلمرو صلاحيت ويژه مجريه 

تواند تواند تواند تواند ها كه بر اساس صلاحيت مشترك آنها وضع و تصويب شده است مجلس ميها كه بر اساس صلاحيت مشترك آنها وضع و تصويب شده است مجلس ميها كه بر اساس صلاحيت مشترك آنها وضع و تصويب شده است مجلس ميها كه بر اساس صلاحيت مشترك آنها وضع و تصويب شده است مجلس مينامهنامهنامهنامهنوع آييننوع آييننوع آييننوع آيين

نامه را نسخ و مقرراتي را برخلاف آنها وضع نمايد البته صلاحيت  نامه را نسخ و مقرراتي را برخلاف آنها وضع نمايد البته صلاحيت  نامه را نسخ و مقرراتي را برخلاف آنها وضع نمايد البته صلاحيت  نامه را نسخ و مقرراتي را برخلاف آنها وضع نمايد البته صلاحيت  هرگاه مقتضي دانست آيين   هرگاه مقتضي دانست آيين   هرگاه مقتضي دانست آيين   هرگاه مقتضي دانست آيين   

لاحيت عـام و    لاحيت عـام و    لاحيت عـام و    لاحيت عـام و    هـاي مبتنـي بـر ص ـ      هـاي مبتنـي بـر ص ـ      هـاي مبتنـي بـر ص ـ      هـاي مبتنـي بـر ص ـ      نامـه نامـه نامـه نامـه آيينآيينآيينآيين((((ها  ها  ها  ها  نامهنامهنامهنامهمقامات اجرايي براي وضع اين نوع آيين      مقامات اجرايي براي وضع اين نوع آيين      مقامات اجرايي براي وضع اين نوع آيين      مقامات اجرايي براي وضع اين نوع آيين      

 آمده است قابل استنباط است به  آمده است قابل استنباط است به  آمده است قابل استنباط است به  آمده است قابل استنباط است به 138138138138كه در اصل كه در اصل كه در اصل كه در اصل » » » » انجام وظايف اداريانجام وظايف اداريانجام وظايف اداريانجام وظايف اداري««««از عنوان كلي از عنوان كلي از عنوان كلي از عنوان كلي ) ) ) ) مشتركمشتركمشتركمشترك

هاي مبتني بر صلاحيت ويژه هاي مبتني بر صلاحيت ويژه هاي مبتني بر صلاحيت ويژه هاي مبتني بر صلاحيت ويژه نامهنامهنامهنامهتعبير ديگر اين عنوان آنقدر كلي است كه بتوان علاوه بر آيينتعبير ديگر اين عنوان آنقدر كلي است كه بتوان علاوه بر آيينتعبير ديگر اين عنوان آنقدر كلي است كه بتوان علاوه بر آيينتعبير ديگر اين عنوان آنقدر كلي است كه بتوان علاوه بر آيين

. . . . ها را هم از آن استنباط نمودها را هم از آن استنباط نمودها را هم از آن استنباط نمودها را هم از آن استنباط نمودنامهنامهنامهنامهو انحصاري قوة مجريه اين نوع آيينو انحصاري قوة مجريه اين نوع آيينو انحصاري قوة مجريه اين نوع آيينو انحصاري قوة مجريه اين نوع آيين

 در   در   در   در  1386138613861386شوراي نگهبان نيز در يك مورد قابل توجه است، شوراي نگهبان در سال              شوراي نگهبان نيز در يك مورد قابل توجه است، شوراي نگهبان در سال              شوراي نگهبان نيز در يك مورد قابل توجه است، شوراي نگهبان در سال              شوراي نگهبان نيز در يك مورد قابل توجه است، شوراي نگهبان در سال              روية  روية  روية  روية  

مجلـس شـوراي اسـلامي      ««««خصوص طرح تعيين وضعيت شوراهاي عالي مقرر نموده است          خصوص طرح تعيين وضعيت شوراهاي عالي مقرر نموده است          خصوص طرح تعيين وضعيت شوراهاي عالي مقرر نموده است          خصوص طرح تعيين وضعيت شوراهاي عالي مقرر نموده است          
 كـه   كـه   كـه   كـه  60606060و اين موضوع را مغـاير اصـل   و اين موضوع را مغـاير اصـل   و اين موضوع را مغـاير اصـل   و اين موضوع را مغـاير اصـل   » » » » صلاحيت لغو مصوبات شوراي عالي اداري را ندارد     

 بر عهده رهبري نهـاده شـده اسـت از طريـق              بر عهده رهبري نهـاده شـده اسـت از طريـق              بر عهده رهبري نهـاده شـده اسـت از طريـق              بر عهده رهبري نهـاده شـده اسـت از طريـق             اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً        اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً        اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً        اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً        

))))1111((((....داند، اعلام كرده استداند، اعلام كرده استداند، اعلام كرده استداند، اعلام كرده استجمهور و وزرا ميجمهور و وزرا ميجمهور و وزرا ميجمهور و وزرا ميرييسرييسرييسرييس
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا122

به تعبير ديگر، از نظر اين شورا، اگر مجلس بخواهد مصوبات شـورايعالي اداري را لغـو                 به تعبير ديگر، از نظر اين شورا، اگر مجلس بخواهد مصوبات شـورايعالي اداري را لغـو                 به تعبير ديگر، از نظر اين شورا، اگر مجلس بخواهد مصوبات شـورايعالي اداري را لغـو                 به تعبير ديگر، از نظر اين شورا، اگر مجلس بخواهد مصوبات شـورايعالي اداري را لغـو                 

دخالت نموده اسـت، توجـه بـه        دخالت نموده اسـت، توجـه بـه        دخالت نموده اسـت، توجـه بـه        دخالت نموده اسـت، توجـه بـه        ) ) ) ) 60606060اصل  اصل  اصل  اصل  ((((نمايد در صلاحيت ويژه و انحصاري قوة مجريه         نمايد در صلاحيت ويژه و انحصاري قوة مجريه         نمايد در صلاحيت ويژه و انحصاري قوة مجريه         نمايد در صلاحيت ويژه و انحصاري قوة مجريه         

 نشان از آن دارد كه اين اعضا از مقامات  نشان از آن دارد كه اين اعضا از مقامات  نشان از آن دارد كه اين اعضا از مقامات  نشان از آن دارد كه اين اعضا از مقامات ))))1111(((( رأي شورايعالي اداري رأي شورايعالي اداري رأي شورايعالي اداري رأي شورايعالي اداريتركيب اعضاي صاحب حقتركيب اعضاي صاحب حقتركيب اعضاي صاحب حقتركيب اعضاي صاحب حق

اداري و قوة مجريه هستند، به تعبير ديگر مصوبات شورايعالي اداري از اين جهت كـه عمـل        اداري و قوة مجريه هستند، به تعبير ديگر مصوبات شورايعالي اداري از اين جهت كـه عمـل        اداري و قوة مجريه هستند، به تعبير ديگر مصوبات شورايعالي اداري از اين جهت كـه عمـل        اداري و قوة مجريه هستند، به تعبير ديگر مصوبات شورايعالي اداري از اين جهت كـه عمـل        

هاي دولتي است، به همين دليل است كه مصوبات شورايعالي اداري هاي دولتي است، به همين دليل است كه مصوبات شورايعالي اداري هاي دولتي است، به همين دليل است كه مصوبات شورايعالي اداري هاي دولتي است، به همين دليل است كه مصوبات شورايعالي اداري نامهنامهنامهنامهاداري است شبيه آييناداري است شبيه آييناداري است شبيه آييناداري است شبيه آيين

 است به تعبير ديگر مقامات قوة مجريه از طريـق شـوراي              است به تعبير ديگر مقامات قوة مجريه از طريـق شـوراي              است به تعبير ديگر مقامات قوة مجريه از طريـق شـوراي              است به تعبير ديگر مقامات قوة مجريه از طريـق شـوراي             قابل ابطال در ديوان عدالت اداري     قابل ابطال در ديوان عدالت اداري     قابل ابطال در ديوان عدالت اداري     قابل ابطال در ديوان عدالت اداري     

از سـوي ديگـر نظـر بـه ايـن كـه            از سـوي ديگـر نظـر بـه ايـن كـه            از سـوي ديگـر نظـر بـه ايـن كـه            از سـوي ديگـر نظـر بـه ايـن كـه            . . . . پردازنـد پردازنـد پردازنـد پردازنـد مـي مـي مـي مـي ) ) ) ) 60606060اصـل اصـل اصـل اصـل ((((عالي اداري به اعمال قوة مجريه       عالي اداري به اعمال قوة مجريه       عالي اداري به اعمال قوة مجريه       عالي اداري به اعمال قوة مجريه       

باشند اعمـال قـوة   باشند اعمـال قـوة   باشند اعمـال قـوة   باشند اعمـال قـوة   هاي ويژه مجريه ميهاي ويژه مجريه ميهاي ويژه مجريه ميهاي ويژه مجريه مي كه مبتني بر صلاحيت     كه مبتني بر صلاحيت     كه مبتني بر صلاحيت     كه مبتني بر صلاحيت    138138138138هاي موضوع اصل    هاي موضوع اصل    هاي موضوع اصل    هاي موضوع اصل    نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

 اختصاصي مجريـه اسـت بـر         اختصاصي مجريـه اسـت بـر         اختصاصي مجريـه اسـت بـر         اختصاصي مجريـه اسـت بـر        شوند و قلمرو موضوعي آنها در صلاحيت      شوند و قلمرو موضوعي آنها در صلاحيت      شوند و قلمرو موضوعي آنها در صلاحيت      شوند و قلمرو موضوعي آنها در صلاحيت      مجريه محسوب مي  مجريه محسوب مي  مجريه محسوب مي  مجريه محسوب مي  

ها هم ها هم ها هم ها هم نامهنامهنامهنامهتوان گفت در مورد اين آيينتوان گفت در مورد اين آيينتوان گفت در مورد اين آيينتوان گفت در مورد اين آيينهمين اساس با تنقيح مناط از نظريه شوراي نگهبان ميهمين اساس با تنقيح مناط از نظريه شوراي نگهبان ميهمين اساس با تنقيح مناط از نظريه شوراي نگهبان ميهمين اساس با تنقيح مناط از نظريه شوراي نگهبان مي

تواند آنها را لغو نمايد، چرا كه دخالت مجلس تواند آنها را لغو نمايد، چرا كه دخالت مجلس تواند آنها را لغو نمايد، چرا كه دخالت مجلس تواند آنها را لغو نمايد، چرا كه دخالت مجلس همانند مصوبات شورايعالي اداري مجلس نمي   همانند مصوبات شورايعالي اداري مجلس نمي   همانند مصوبات شورايعالي اداري مجلس نمي   همانند مصوبات شورايعالي اداري مجلس نمي   

. . . . اشداشداشداشدبببب قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي57575757 و  و  و  و 138138138138، ، ، ، 60606060شوراي اسلامي در اين حوزه برخلاف اصول شوراي اسلامي در اين حوزه برخلاف اصول شوراي اسلامي در اين حوزه برخلاف اصول شوراي اسلامي در اين حوزه برخلاف اصول 

توان صـلاحيت تقنينـي مجلـس شـوراي اسـلامي را بـه دو بخـش                 توان صـلاحيت تقنينـي مجلـس شـوراي اسـلامي را بـه دو بخـش                 توان صـلاحيت تقنينـي مجلـس شـوراي اسـلامي را بـه دو بخـش                 توان صـلاحيت تقنينـي مجلـس شـوراي اسـلامي را بـه دو بخـش                 بنابر مراتب فوق مي   بنابر مراتب فوق مي   بنابر مراتب فوق مي   بنابر مراتب فوق مي   

71717171صلاحيت تخييري مجلس به اسـتناد اصـل      صلاحيت تخييري مجلس به اسـتناد اصـل      صلاحيت تخييري مجلس به اسـتناد اصـل      صلاحيت تخييري مجلس به اسـتناد اصـل      . . . . هاي تخييري و تكليفي تقسيم نمود     هاي تخييري و تكليفي تقسيم نمود     هاي تخييري و تكليفي تقسيم نمود     هاي تخييري و تكليفي تقسيم نمود     صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

 قانون اساسي در عمـوم مـسائل         قانون اساسي در عمـوم مـسائل         قانون اساسي در عمـوم مـسائل         قانون اساسي در عمـوم مـسائل        72727272قانون اساسي و با رعايت دو محدوديت مندرج در اصل           قانون اساسي و با رعايت دو محدوديت مندرج در اصل           قانون اساسي و با رعايت دو محدوديت مندرج در اصل           قانون اساسي و با رعايت دو محدوديت مندرج در اصل           

ي مجلس كه به استناد موردي به برخي از اصـول قـانون      ي مجلس كه به استناد موردي به برخي از اصـول قـانون      ي مجلس كه به استناد موردي به برخي از اصـول قـانون      ي مجلس كه به استناد موردي به برخي از اصـول قـانون      گردد ولي صلاحيت تكليف   گردد ولي صلاحيت تكليف   گردد ولي صلاحيت تكليف   گردد ولي صلاحيت تكليف   اعمال مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي 

بندي است كه بندي است كه بندي است كه بندي است كه هاي نسبي و مطلق قابل طبقههاي نسبي و مطلق قابل طبقههاي نسبي و مطلق قابل طبقههاي نسبي و مطلق قابل طبقهگردد خود به دو گروه صلاحيتگردد خود به دو گروه صلاحيتگردد خود به دو گروه صلاحيتگردد خود به دو گروه صلاحيتاساسي استنباط مياساسي استنباط مياساسي استنباط مياساسي استنباط مي

نمايـد؛  نمايـد؛  نمايـد؛  نمايـد؛   افاده صلاحيت تكليفي نسبي يا قابل تفويض مجلس شـوراي را مـي              افاده صلاحيت تكليفي نسبي يا قابل تفويض مجلس شـوراي را مـي              افاده صلاحيت تكليفي نسبي يا قابل تفويض مجلس شـوراي را مـي              افاده صلاحيت تكليفي نسبي يا قابل تفويض مجلس شـوراي را مـي             85858585مدلول اصل   مدلول اصل   مدلول اصل   مدلول اصل   

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  فـويض بـودن صـلاحيت     فـويض بـودن صـلاحيت     فـويض بـودن صـلاحيت     فـويض بـودن صـلاحيت     توضيح آنكه در اين اصل پس از بيان حكـم كلـي غيرقابـل ت              توضيح آنكه در اين اصل پس از بيان حكـم كلـي غيرقابـل ت              توضيح آنكه در اين اصل پس از بيان حكـم كلـي غيرقابـل ت              توضيح آنكه در اين اصل پس از بيان حكـم كلـي غيرقابـل ت              

تواند اختيار تواند اختيار تواند اختيار تواند اختيار مجلس ميمجلس ميمجلس ميمجلس ميري ري ري ري در موارد ضرودر موارد ضرودر موارد ضرودر موارد ضرونمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده است نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده است نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده است نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مقرر گرديده است 

، و در   ، و در   ، و در   ، و در   هاي داخلي خود تفويض كند    هاي داخلي خود تفويض كند    هاي داخلي خود تفويض كند    هاي داخلي خود تفويض كند    به كميسيون به كميسيون به كميسيون به كميسيون 72727272ضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل         ضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل         ضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل         ضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل         وووو

تواند تـصويب دائمـي اساسـنامة      تواند تـصويب دائمـي اساسـنامة      تواند تـصويب دائمـي اساسـنامة      تواند تـصويب دائمـي اساسـنامة       مجلس شوراي اسلامي مي     مجلس شوراي اسلامي مي     مجلس شوراي اسلامي مي     مجلس شوراي اسلامي مي    ادامه اصل تصريح گرديده است    ادامه اصل تصريح گرديده است    ادامه اصل تصريح گرديده است    ادامه اصل تصريح گرديده است    

م بـه  م بـه  م بـه  م بـه  لت را با رعايـت اصـل هفتـاد و دو          لت را با رعايـت اصـل هفتـاد و دو          لت را با رعايـت اصـل هفتـاد و دو          لت را با رعايـت اصـل هفتـاد و دو          ابسته به دو  ابسته به دو  ابسته به دو  ابسته به دو  لتي يا و  لتي يا و  لتي يا و  لتي يا و  ها، شركتها، مؤسسات دو   ها، شركتها، مؤسسات دو   ها، شركتها، مؤسسات دو   ها، شركتها، مؤسسات دو   سازمانسازمانسازمانسازمان

. . . . لت بدهدلت بدهدلت بدهدلت بدهداگذار كند و يا اجازة تصويب آنها را به دواگذار كند و يا اجازة تصويب آنها را به دواگذار كند و يا اجازة تصويب آنها را به دواگذار كند و يا اجازة تصويب آنها را به دوربط وربط وربط وربط وهاي ذيهاي ذيهاي ذيهاي ذيكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

: عبارتنــد از} شــوراي عــالي اداري{اعــضاي شــوراي يــاد شــده:  قــانون مــديريت خــدمات كــشوري114مــادة . 1
تمـاعي، وزيـر   ريزي، وزراي آموزش و پرورش، بهداشت، كار و امـور اج جمهور، رييس سازمان مديريت و برنامه    رييس

يا رييس دستگاه مستقل ذيربط، دو نفر از استانداران، دونفر صاحب نظر در رشته حقوق اداري و مديريت، دو نفـر از    
. نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به عنوان ناظر



123صلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاريصلاحيت قانونگذاري: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول

بندي فصل اولجمع
و و و و ) ) ) ) انحـصاري انحـصاري انحـصاري انحـصاري ((((ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي بـه صـلاحيت ويـژه               ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي بـه صـلاحيت ويـژه               ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي بـه صـلاحيت ويـژه               ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي بـه صـلاحيت ويـژه               1111

گيـرد كـه قـانون اساسـي     گيـرد كـه قـانون اساسـي     گيـرد كـه قـانون اساسـي     گيـرد كـه قـانون اساسـي     صلاحيت ويژه مـواردي را دربرمـي  صلاحيت ويژه مـواردي را دربرمـي  صلاحيت ويژه مـواردي را دربرمـي  صلاحيت ويژه مـواردي را دربرمـي  . . . . گرددگرددگرددگرددم مي م مي م مي م مي صلاحيت عام تقسي  صلاحيت عام تقسي  صلاحيت عام تقسي  صلاحيت عام تقسي  

و و و و ) ) ) ) 133133133133نظيـر تعيـين تعـداد وزراء در اصـل     نظيـر تعيـين تعـداد وزراء در اصـل     نظيـر تعيـين تعـداد وزراء در اصـل     نظيـر تعيـين تعـداد وزراء در اصـل     ((((صراحتاً آنها را برعهدة مجلس قرار داده اسـت    صراحتاً آنها را برعهدة مجلس قرار داده اسـت    صراحتاً آنها را برعهدة مجلس قرار داده اسـت    صراحتاً آنها را برعهدة مجلس قرار داده اسـت    

 به حدود مقرر در قانون اساسي محدود شده است موضوعاتي را  به حدود مقرر در قانون اساسي محدود شده است موضوعاتي را  به حدود مقرر در قانون اساسي محدود شده است موضوعاتي را  به حدود مقرر در قانون اساسي محدود شده است موضوعاتي را 71717171صلاحيت عام كه در اصل صلاحيت عام كه در اصل صلاحيت عام كه در اصل صلاحيت عام كه در اصل 

....انحصاري قانونگذاري نيستانحصاري قانونگذاري نيستانحصاري قانونگذاري نيستانحصاري قانونگذاري نيستگيرد كه در زمرة صلاحيت ويژه و گيرد كه در زمرة صلاحيت ويژه و گيرد كه در زمرة صلاحيت ويژه و گيرد كه در زمرة صلاحيت ويژه و دربرميدربرميدربرميدربرمي

ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي به صلاحيت تخييري وتكليفـي تقـسيم            ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي به صلاحيت تخييري وتكليفـي تقـسيم            ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي به صلاحيت تخييري وتكليفـي تقـسيم            ـ صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي به صلاحيت تخييري وتكليفـي تقـسيم            2222

هاي ويژه و انحصاري هاي ويژه و انحصاري هاي ويژه و انحصاري هاي ويژه و انحصاري هاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي همان صلاحيتهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي همان صلاحيتهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي همان صلاحيتهاي تكليفي مجلس شوراي اسلامي همان صلاحيتگردد، صلاحيتگردد، صلاحيتگردد، صلاحيتگردد، صلاحيتميميميمي

....گيردگيردگيردگيردهاي تخييري حوزة ماسواي صلاحيت تكليفي و انحصاري را دربرميهاي تخييري حوزة ماسواي صلاحيت تكليفي و انحصاري را دربرميهاي تخييري حوزة ماسواي صلاحيت تكليفي و انحصاري را دربرميهاي تخييري حوزة ماسواي صلاحيت تكليفي و انحصاري را دربرمياوست و صلاحيتاوست و صلاحيتاوست و صلاحيتاوست و صلاحيت

ت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بـه صـلاحيت مطلـق و نـسبي تقـسيم               ت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بـه صـلاحيت مطلـق و نـسبي تقـسيم               ت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بـه صـلاحيت مطلـق و نـسبي تقـسيم               ت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بـه صـلاحيت مطلـق و نـسبي تقـسيم               ـ صلاحي ـ صلاحي ـ صلاحي ـ صلاحي 3333

هاي هاي هاي هاي هاي غيرقابل تفويض هستند صلاحيت    هاي غيرقابل تفويض هستند صلاحيت    هاي غيرقابل تفويض هستند صلاحيت    هاي غيرقابل تفويض هستند صلاحيت    هاي مطلق كه همان صلاحيت    هاي مطلق كه همان صلاحيت    هاي مطلق كه همان صلاحيت    هاي مطلق كه همان صلاحيت    گردد، صلاحيت گردد، صلاحيت گردد، صلاحيت گردد، صلاحيت ميميميمي

انـد حـوزة   انـد حـوزة   انـد حـوزة   انـد حـوزة   هاي نسبي كه قابل تفويضهاي نسبي كه قابل تفويضهاي نسبي كه قابل تفويضهاي نسبي كه قابل تفويضباشند و صلاحيتباشند و صلاحيتباشند و صلاحيتباشند و صلاحيتاند كه غيرقابل تفويض مي    اند كه غيرقابل تفويض مي    اند كه غيرقابل تفويض مي    اند كه غيرقابل تفويض مي    انحصاريانحصاريانحصاريانحصاري

).).).).85858585اصل اصل اصل اصل ((((گيرند گيرند گيرند گيرند صلاحيت عام مجلس را دربرميصلاحيت عام مجلس را دربرميصلاحيت عام مجلس را دربرميصلاحيت عام مجلس را دربرمي

ـ در تعامل و روابط ميان قوة مقننه و مجريـه هريـك داراي يـك حـوزة اختـصاصي و                   ـ در تعامل و روابط ميان قوة مقننه و مجريـه هريـك داراي يـك حـوزة اختـصاصي و                   ـ در تعامل و روابط ميان قوة مقننه و مجريـه هريـك داراي يـك حـوزة اختـصاصي و                   ـ در تعامل و روابط ميان قوة مقننه و مجريـه هريـك داراي يـك حـوزة اختـصاصي و                   4444

علاوه يك حوزة مشترك علاوه يك حوزة مشترك علاوه يك حوزة مشترك علاوه يك حوزة مشترك اندازي بدان نيست بهاندازي بدان نيست بهاندازي بدان نيست بهاندازي بدان نيست بهاند كه ديگري را توان تجاوز و دستاند كه ديگري را توان تجاوز و دستاند كه ديگري را توان تجاوز و دستاند كه ديگري را توان تجاوز و دستانحصاريانحصاريانحصاريانحصاري

در ميـدان مـشترك كـه    در ميـدان مـشترك كـه    در ميـدان مـشترك كـه    در ميـدان مـشترك كـه    . . . . نامـه اسـت  نامـه اسـت  نامـه اسـت  نامـه اسـت  يا همان عام وجود دارد كه ميدان مشترك قانون و آيـين           يا همان عام وجود دارد كه ميدان مشترك قانون و آيـين           يا همان عام وجود دارد كه ميدان مشترك قانون و آيـين           يا همان عام وجود دارد كه ميدان مشترك قانون و آيـين           

 ـ       ـ     صلاحيت عام است تفوق با ق  ـ     صلاحيت عام است تفوق با ق  ـ     صلاحيت عام است تفوق با ق انون اسـت امـا در مـوارد سـكوت، اجمـال و نقـص قـانون،                 انون اسـت امـا در مـوارد سـكوت، اجمـال و نقـص قـانون،                 انون اسـت امـا در مـوارد سـكوت، اجمـال و نقـص قـانون،                 انون اسـت امـا در مـوارد سـكوت، اجمـال و نقـص قـانون،                 صلاحيت عام است تفوق با ق

....نمايندنمايندنمايندنمايندهاي دولتي به مديريت و ساماندهي امور عمومي كمك ميهاي دولتي به مديريت و ساماندهي امور عمومي كمك ميهاي دولتي به مديريت و ساماندهي امور عمومي كمك ميهاي دولتي به مديريت و ساماندهي امور عمومي كمك مينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري قوة مجريه هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري قوة مجريه هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري قوة مجريه هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري قوة مجريه نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين: : : : انداندانداندهاي دولتي بر دو نوعهاي دولتي بر دو نوعهاي دولتي بر دو نوعهاي دولتي بر دو نوعنامهنامهنامهنامهـ آيينـ آيينـ آيينـ آيين5555

م سازمان اداري و انجام وظايف م سازمان اداري و انجام وظايف م سازمان اداري و انجام وظايف م سازمان اداري و انجام وظايف تأمين اجراي قوانين، تنظيتأمين اجراي قوانين، تنظيتأمين اجراي قوانين، تنظيتأمين اجراي قوانين، تنظي: : : : 138138138138شده در اصل شده در اصل شده در اصل شده در اصل موارد برشمرده موارد برشمرده موارد برشمرده موارد برشمرده ((((

كه مجلس شوراي اسلامي موظف به پاسداشت و احترام به اين حوزة صلاحيت مجريه كه مجلس شوراي اسلامي موظف به پاسداشت و احترام به اين حوزة صلاحيت مجريه كه مجلس شوراي اسلامي موظف به پاسداشت و احترام به اين حوزة صلاحيت مجريه كه مجلس شوراي اسلامي موظف به پاسداشت و احترام به اين حوزة صلاحيت مجريه ) ) ) ) ادارياداريادارياداري

هاي مبتني بر صلاحيت عام است كه در حقيقت ميدان مشترك قانون و هاي مبتني بر صلاحيت عام است كه در حقيقت ميدان مشترك قانون و هاي مبتني بر صلاحيت عام است كه در حقيقت ميدان مشترك قانون و هاي مبتني بر صلاحيت عام است كه در حقيقت ميدان مشترك قانون و نامهنامهنامهنامهاست وديگري آييناست وديگري آييناست وديگري آييناست وديگري آيين

امور را ساماندهي امور را ساماندهي امور را ساماندهي امور را ساماندهي ) ) ) ) مستقلمستقلمستقلمستقل((((نامه نامه نامه نامه باشد و در صورت نبودن قانون يا سكوت آن، آيينباشد و در صورت نبودن قانون يا سكوت آن، آيينباشد و در صورت نبودن قانون يا سكوت آن، آيينباشد و در صورت نبودن قانون يا سكوت آن، آييننامه مينامه مينامه مينامه ميآيينآيينآيينآيين

....نمايدنمايدنمايدنمايدمند ميمند ميمند ميمند ميو قاعدهو قاعدهو قاعدهو قاعده





هاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: فصل دوم

به منظور دستيابي به قوانين مفيد براي هدايت رفتارهاي عمومي هر اجتماعي لازم اسـت             به منظور دستيابي به قوانين مفيد براي هدايت رفتارهاي عمومي هر اجتماعي لازم اسـت             به منظور دستيابي به قوانين مفيد براي هدايت رفتارهاي عمومي هر اجتماعي لازم اسـت             به منظور دستيابي به قوانين مفيد براي هدايت رفتارهاي عمومي هر اجتماعي لازم اسـت             

در حقيقـت، ماهيـت،     در حقيقـت، ماهيـت،     در حقيقـت، ماهيـت،     در حقيقـت، ماهيـت،     . . . . قانونگذار بر اساس اصولي خاص در فرآيند قانونگذاري اقدام نمايـد          قانونگذار بر اساس اصولي خاص در فرآيند قانونگذاري اقدام نمايـد          قانونگذار بر اساس اصولي خاص در فرآيند قانونگذاري اقدام نمايـد          قانونگذار بر اساس اصولي خاص در فرآيند قانونگذاري اقدام نمايـد          

ا با اصول قانونگذاري قرار ا با اصول قانونگذاري قرار ا با اصول قانونگذاري قرار ا با اصول قانونگذاري قرار ها، هدف و فلسفه قانون بايد در يك رابطه سازگار و همگرها، هدف و فلسفه قانون بايد در يك رابطه سازگار و همگرها، هدف و فلسفه قانون بايد در يك رابطه سازگار و همگرها، هدف و فلسفه قانون بايد در يك رابطه سازگار و همگرويژگيويژگيويژگيويژگي

گيرند تا قواعد حقوقي بر اساس مبنايي قابل قبول و برگرفته از منابع معتبر وضـع گرديـده و     گيرند تا قواعد حقوقي بر اساس مبنايي قابل قبول و برگرفته از منابع معتبر وضـع گرديـده و     گيرند تا قواعد حقوقي بر اساس مبنايي قابل قبول و برگرفته از منابع معتبر وضـع گرديـده و     گيرند تا قواعد حقوقي بر اساس مبنايي قابل قبول و برگرفته از منابع معتبر وضـع گرديـده و     

....كاركردهاي مورد نظر را به منصة ظهور برسانندكاركردهاي مورد نظر را به منصة ظهور برسانندكاركردهاي مورد نظر را به منصة ظهور برسانندكاركردهاي مورد نظر را به منصة ظهور برسانند

باشد باشد باشد باشد صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي كه از حيث قلمرو موضوعي مقيد مي           صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي كه از حيث قلمرو موضوعي مقيد مي           صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي كه از حيث قلمرو موضوعي مقيد مي           صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي كه از حيث قلمرو موضوعي مقيد مي           

 اساسي از صلاحيت مجلـس خـارج شـده اسـت هماننـد               اساسي از صلاحيت مجلـس خـارج شـده اسـت هماننـد               اساسي از صلاحيت مجلـس خـارج شـده اسـت هماننـد               اساسي از صلاحيت مجلـس خـارج شـده اسـت هماننـد              موجب قانون موجب قانون موجب قانون موجب قانون ها به ها به ها به ها به برخي از حوزه  برخي از حوزه  برخي از حوزه  برخي از حوزه  ((((

ها در ذيل عنوان عدم مغايرت ها در ذيل عنوان عدم مغايرت ها در ذيل عنوان عدم مغايرت ها در ذيل عنوان عدم مغايرت قانونگذاري براي مجلس خبرگان رهبري ـ البته اين محدوديتقانونگذاري براي مجلس خبرگان رهبري ـ البته اين محدوديتقانونگذاري براي مجلس خبرگان رهبري ـ البته اين محدوديتقانونگذاري براي مجلس خبرگان رهبري ـ البته اين محدوديت

مشروط به عدم مغايرت با احكام اسلام و قـانون          مشروط به عدم مغايرت با احكام اسلام و قـانون          مشروط به عدم مغايرت با احكام اسلام و قـانون          مشروط به عدم مغايرت با احكام اسلام و قـانون          ) ) ) ) با قانون اساسي هم قابل طبقه بندي است       با قانون اساسي هم قابل طبقه بندي است       با قانون اساسي هم قابل طبقه بندي است       با قانون اساسي هم قابل طبقه بندي است       

ر قانونگذاري است، قبل از ر قانونگذاري است، قبل از ر قانونگذاري است، قبل از ر قانونگذاري است، قبل از هاي حاكم بهاي حاكم بهاي حاكم بهاي حاكم باساسي شده است، در اين قسمت سخن از محدوديتاساسي شده است، در اين قسمت سخن از محدوديتاساسي شده است، در اين قسمت سخن از محدوديتاساسي شده است، در اين قسمت سخن از محدوديت

ها و الزامات محدوديتصرفاً صرفاً صرفاً صرفاً » » » » محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت««««ها بايد گفت مقصود از ها بايد گفت مقصود از ها بايد گفت مقصود از ها بايد گفت مقصود از پرداختن به اين محدوديتپرداختن به اين محدوديتپرداختن به اين محدوديتپرداختن به اين محدوديت

هايي كه در قانون اساسي نـسبت بـه   قانوني نيست به بيان ديگر هدف، تنها بيان محدوديت      
 ـصلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بيان شده است نيست، عـلاوه بـر ايـن               ه گون

هاي ديگري كه مربوط به طبيعت و ماهيـت قـانون و            ها و الزامات، محدوديت   محدوديت
گردد هم مدنظر قرار گرفته است همچنين ذكر اين نكته ضروري است كه قانونگذاري مي

در اين جستار در معنايي موسع به كار رفته است به تعبير ديگر، الزامات، » محدوديت«واژه 
وني، اخلاقـي و عقلانـي پـيش روي مجلـس شـوراي اسـلامي بـراي             ها و موانع قـان    بايسته

؛؛؛؛هاي حاكم بر قانونگذاري بحث شده است      قانونگذاري همگي در ذيل عنوان محدوديت     

حاكم بر روند قانونگذاري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي     حاكم بر روند قانونگذاري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي     حاكم بر روند قانونگذاري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي     حاكم بر روند قانونگذاري در نظام حقوقي جمهوري اسلامي     هاي  هاي  هاي  هاي  بر همين اساس محدوديت   بر همين اساس محدوديت   بر همين اساس محدوديت   بر همين اساس محدوديت   

 نمود كه مسائل موضوعي خـود   نمود كه مسائل موضوعي خـود   نمود كه مسائل موضوعي خـود   نمود كه مسائل موضوعي خـود  بنديبنديبنديبنديتوان به امور موضوعي و حكمي تقنين طبقه    توان به امور موضوعي و حكمي تقنين طبقه    توان به امور موضوعي و حكمي تقنين طبقه    توان به امور موضوعي و حكمي تقنين طبقه    ايران را مي  ايران را مي  ايران را مي  ايران را مي  

هاي حكمي نيز كه تماماً از سـنخ  هاي حكمي نيز كه تماماً از سـنخ  هاي حكمي نيز كه تماماً از سـنخ  هاي حكمي نيز كه تماماً از سـنخ  گردد و محدوديتگردد و محدوديتگردد و محدوديتگردد و محدوديتبه دو بخش حقيقي و اعتباري تقسيم مي      به دو بخش حقيقي و اعتباري تقسيم مي      به دو بخش حقيقي و اعتباري تقسيم مي      به دو بخش حقيقي و اعتباري تقسيم مي      

....باشندباشندباشندباشنداي و ماهوي قابل تفكيك مياي و ماهوي قابل تفكيك مياي و ماهوي قابل تفكيك مياي و ماهوي قابل تفكيك ميهاي رويههاي رويههاي رويههاي رويهامور اعتباري هستند به دو گروه محدوديتامور اعتباري هستند به دو گروه محدوديتامور اعتباري هستند به دو گروه محدوديتامور اعتباري هستند به دو گروه محدوديت



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا126

هاي موضوعي قانونگذاريمحدوديت: گفتار اول
واعد و ضوابطي است كه قلمرو صـلاحيت تقنينـي          واعد و ضوابطي است كه قلمرو صـلاحيت تقنينـي          واعد و ضوابطي است كه قلمرو صـلاحيت تقنينـي          واعد و ضوابطي است كه قلمرو صـلاحيت تقنينـي          هاي موضوعي، ق  هاي موضوعي، ق  هاي موضوعي، ق  هاي موضوعي، ق  منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  

باشـد را  باشـد را  باشـد را  باشـد را  قانونگذار را در خصوص موضوعاتي كه مجاز به جعل احكام اعتباري بـر آنهـا مـي                قانونگذار را در خصوص موضوعاتي كه مجاز به جعل احكام اعتباري بـر آنهـا مـي                قانونگذار را در خصوص موضوعاتي كه مجاز به جعل احكام اعتباري بـر آنهـا مـي                قانونگذار را در خصوص موضوعاتي كه مجاز به جعل احكام اعتباري بـر آنهـا مـي                

نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط امور از صلاحيت تقنيني مجلس تخصصاً خارج نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط امور از صلاحيت تقنيني مجلس تخصصاً خارج نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط امور از صلاحيت تقنيني مجلس تخصصاً خارج نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط امور از صلاحيت تقنيني مجلس تخصصاً خارج مشخص ميمشخص ميمشخص ميمشخص مي

: : : : قي و اعتباري تقسيم نمودقي و اعتباري تقسيم نمودقي و اعتباري تقسيم نمودقي و اعتباري تقسيم نمودتوان به دو بخش حقيتوان به دو بخش حقيتوان به دو بخش حقيتوان به دو بخش حقيها را ميها را ميها را ميها را ميالبته خود اين محدوديتالبته خود اين محدوديتالبته خود اين محدوديتالبته خود اين محدوديت. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

هاي حقيقي حاكم بر قلمرو موضوعي قانونگذاريمحدوديت: بند اول
باشـند كـه امـور      باشـند كـه امـور      باشـند كـه امـور      باشـند كـه امـور      و اعتباري قابل تقسيم مـي     و اعتباري قابل تقسيم مـي     و اعتباري قابل تقسيم مـي     و اعتباري قابل تقسيم مـي     ) ) ) ) تكوينيتكوينيتكوينيتكويني((((امور عالم به دو دسته امور حقيقي        امور عالم به دو دسته امور حقيقي        امور عالم به دو دسته امور حقيقي        امور عالم به دو دسته امور حقيقي        

شود كه بنابر خلقت الهي وجود خارجي يافته شود كه بنابر خلقت الهي وجود خارجي يافته شود كه بنابر خلقت الهي وجود خارجي يافته شود كه بنابر خلقت الهي وجود خارجي يافته تكويني به آن دسته از حقايق و واقعيات گفته ميتكويني به آن دسته از حقايق و واقعيات گفته ميتكويني به آن دسته از حقايق و واقعيات گفته ميتكويني به آن دسته از حقايق و واقعيات گفته مي

در ادبيـات فلاسـفه و   در ادبيـات فلاسـفه و   در ادبيـات فلاسـفه و   در ادبيـات فلاسـفه و   . . . . انـد انـد انـد انـد  از ذهن انسان موجـود و جهـان آفـرينش را شـكل داده            از ذهن انسان موجـود و جهـان آفـرينش را شـكل داده            از ذهن انسان موجـود و جهـان آفـرينش را شـكل داده            از ذهن انسان موجـود و جهـان آفـرينش را شـكل داده           و مستقل و مستقل و مستقل و مستقل 

ها استفاده شده و در پرداختن به اين امـور          ها استفاده شده و در پرداختن به اين امـور          ها استفاده شده و در پرداختن به اين امـور          ها استفاده شده و در پرداختن به اين امـور          انديشمندان براي اشاره به اين امور از واژه هست        انديشمندان براي اشاره به اين امور از واژه هست        انديشمندان براي اشاره به اين امور از واژه هست        انديشمندان براي اشاره به اين امور از واژه هست        

گردد در حالي كه امور اعتباري آن دسته از اموري هستند گردد در حالي كه امور اعتباري آن دسته از اموري هستند گردد در حالي كه امور اعتباري آن دسته از اموري هستند گردد در حالي كه امور اعتباري آن دسته از اموري هستند هاي خبري استفاده ميهاي خبري استفاده ميهاي خبري استفاده ميهاي خبري استفاده مياصولاً از گزارهاصولاً از گزارهاصولاً از گزارهاصولاً از گزاره

توان توان توان توان ذهن و اراده معتبر خود وجود خارجي ندارند و هيچ گاه در عالم خارج نميذهن و اراده معتبر خود وجود خارجي ندارند و هيچ گاه در عالم خارج نميذهن و اراده معتبر خود وجود خارجي ندارند و هيچ گاه در عالم خارج نميذهن و اراده معتبر خود وجود خارجي ندارند و هيچ گاه در عالم خارج نميكه مستقل از كه مستقل از كه مستقل از كه مستقل از 

اين مخلوقات اعتبار شده توسط اراده را سراغ گرفت لذا با توجه به ماهيت اعتبـاري قـانون،                 اين مخلوقات اعتبار شده توسط اراده را سراغ گرفت لذا با توجه به ماهيت اعتبـاري قـانون،                 اين مخلوقات اعتبار شده توسط اراده را سراغ گرفت لذا با توجه به ماهيت اعتبـاري قـانون،                 اين مخلوقات اعتبار شده توسط اراده را سراغ گرفت لذا با توجه به ماهيت اعتبـاري قـانون،                 

شان از ذهن و اراده انسان، شان از ذهن و اراده انسان، شان از ذهن و اراده انسان، شان از ذهن و اراده انسان، هرگونه تقنيني در حيطه اين امور با توجه به ماهيت مستقل و واقعيهرگونه تقنيني در حيطه اين امور با توجه به ماهيت مستقل و واقعيهرگونه تقنيني در حيطه اين امور با توجه به ماهيت مستقل و واقعيهرگونه تقنيني در حيطه اين امور با توجه به ماهيت مستقل و واقعي

تواند امور واقعي خارجي را تغيير داده يـا     تواند امور واقعي خارجي را تغيير داده يـا     تواند امور واقعي خارجي را تغيير داده يـا     تواند امور واقعي خارجي را تغيير داده يـا      غيرممكن است و هيچ اعتباري نمي       غيرممكن است و هيچ اعتباري نمي       غيرممكن است و هيچ اعتباري نمي       غيرممكن است و هيچ اعتباري نمي      اساساً محال و  اساساً محال و  اساساً محال و  اساساً محال و  

هاي تكـويني و    هاي تكـويني و    هاي تكـويني و    هاي تكـويني و     البته اين كلام الزاماً به معناي نفي هرگونه ارتباط ميان هست            البته اين كلام الزاماً به معناي نفي هرگونه ارتباط ميان هست            البته اين كلام الزاماً به معناي نفي هرگونه ارتباط ميان هست            البته اين كلام الزاماً به معناي نفي هرگونه ارتباط ميان هست           ))))1111((((محدود نمايد محدود نمايد محدود نمايد محدود نمايد 

هاي فلسفي از جملـه قـائلين بـه    هاي فلسفي از جملـه قـائلين بـه    هاي فلسفي از جملـه قـائلين بـه    هاي فلسفي از جملـه قـائلين بـه    هاي تشريعي نيست چه آنكه برخي از مكاتب و ديدگاه  هاي تشريعي نيست چه آنكه برخي از مكاتب و ديدگاه  هاي تشريعي نيست چه آنكه برخي از مكاتب و ديدگاه  هاي تشريعي نيست چه آنكه برخي از مكاتب و ديدگاه  بايدبايدبايدبايد

هاي تكويني هاي تكويني هاي تكويني هاي تكويني دانند كه براساس هستدانند كه براساس هستدانند كه براساس هستدانند كه براساس هستت قانوني را مشروع و صواب ميت قانوني را مشروع و صواب ميت قانوني را مشروع و صواب ميت قانوني را مشروع و صواب ميحقوق طبيعي به صراح  حقوق طبيعي به صراح  حقوق طبيعي به صراح  حقوق طبيعي به صراح  

ها بوده و ها بوده و ها بوده و ها بوده و تشريع يافته باشد بااين حال در چارچوب اين ايده نيز بايدها نمود و تابعي از هستتشريع يافته باشد بااين حال در چارچوب اين ايده نيز بايدها نمود و تابعي از هستتشريع يافته باشد بااين حال در چارچوب اين ايده نيز بايدها نمود و تابعي از هستتشريع يافته باشد بااين حال در چارچوب اين ايده نيز بايدها نمود و تابعي از هست

بايدها امكان دخل و تصرف در اين امور را ندارند چرا كه تقنين يعني تعيين بايدها و نبايدها بايدها امكان دخل و تصرف در اين امور را ندارند چرا كه تقنين يعني تعيين بايدها و نبايدها بايدها امكان دخل و تصرف در اين امور را ندارند چرا كه تقنين يعني تعيين بايدها و نبايدها بايدها امكان دخل و تصرف در اين امور را ندارند چرا كه تقنين يعني تعيين بايدها و نبايدها 

 تقنين در حوزة بود و نبود نبايد وارد شود چون بود و نبود حكـم            تقنين در حوزة بود و نبود نبايد وارد شود چون بود و نبود حكـم            تقنين در حوزة بود و نبود نبايد وارد شود چون بود و نبود حكـم            تقنين در حوزة بود و نبود نبايد وارد شود چون بود و نبود حكـم           لذالذالذالذا. . . . در حوزة امور عمومي   در حوزة امور عمومي   در حوزة امور عمومي   در حوزة امور عمومي   

))))2((((....توان جابجا كردتوان جابجا كردتوان جابجا كردتوان جابجا كردواقعيت را نميواقعيت را نميواقعيت را نميواقعيت را نمي. . . . هستي و نيستي واقعيت استهستي و نيستي واقعيت استهستي و نيستي واقعيت استهستي و نيستي واقعيت است. . . . نيستنيستنيستنيست

براين اساس متعلق تقنين را نبايد در حيطه امور تكويني قرار داد مثل آنكه قانونگذار اراده براين اساس متعلق تقنين را نبايد در حيطه امور تكويني قرار داد مثل آنكه قانونگذار اراده براين اساس متعلق تقنين را نبايد در حيطه امور تكويني قرار داد مثل آنكه قانونگذار اراده براين اساس متعلق تقنين را نبايد در حيطه امور تكويني قرار داد مثل آنكه قانونگذار اراده 

غيير الزامات و توابع تكويني رابطه عليت را غيير الزامات و توابع تكويني رابطه عليت را غيير الزامات و توابع تكويني رابطه عليت را غيير الزامات و توابع تكويني رابطه عليت را بر تغيير نقطه جوش يا انجماد آب نمايد يا آنكه تبر تغيير نقطه جوش يا انجماد آب نمايد يا آنكه تبر تغيير نقطه جوش يا انجماد آب نمايد يا آنكه تبر تغيير نقطه جوش يا انجماد آب نمايد يا آنكه ت

مورد تصويب قرار دهد البته نبايد از اين نكته غفلت نمود كه خود حقايق تكويني عالم به واسطهمورد تصويب قرار دهد البته نبايد از اين نكته غفلت نمود كه خود حقايق تكويني عالم به واسطهمورد تصويب قرار دهد البته نبايد از اين نكته غفلت نمود كه خود حقايق تكويني عالم به واسطهمورد تصويب قرار دهد البته نبايد از اين نكته غفلت نمود كه خود حقايق تكويني عالم به واسطه

گرددگرددگرددگرددمفاهيم و صور ذهني در نزد ادراكات انسان به عنوان موجودي ذي شعور شناسايي ميمفاهيم و صور ذهني در نزد ادراكات انسان به عنوان موجودي ذي شعور شناسايي ميمفاهيم و صور ذهني در نزد ادراكات انسان به عنوان موجودي ذي شعور شناسايي ميمفاهيم و صور ذهني در نزد ادراكات انسان به عنوان موجودي ذي شعور شناسايي مي

انـد و امكـان    ايجـاد گـشته  نواميـسي ق تعالي و بر اساس يكسري سنن و   البته خود اين امور در مرحله خلق بنابر اراده ح         . 1
. دخل و تصرف در اين امور به واسطه اراده و ولايت تكويني وجود دارد كه از محل بحث ما در اين مجال خارج است

. همان. 2



127هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

فاهيم ذهني در نزد عقل ما درك شده و فاهيم ذهني در نزد عقل ما درك شده و فاهيم ذهني در نزد عقل ما درك شده و فاهيم ذهني در نزد عقل ما درك شده و به اين معنا كه خود امور تكويني به واسطه يكسري م    به اين معنا كه خود امور تكويني به واسطه يكسري م    به اين معنا كه خود امور تكويني به واسطه يكسري م    به اين معنا كه خود امور تكويني به واسطه يكسري م    

هاي عقلي ما واقع شوند پس بديهي است هاي عقلي ما واقع شوند پس بديهي است هاي عقلي ما واقع شوند پس بديهي است هاي عقلي ما واقع شوند پس بديهي است ها و تحليلها و تحليلها و تحليلها و تحليلتوانند موضوع استدلالتوانند موضوع استدلالتوانند موضوع استدلالتوانند موضوع استدلالبه همين واسط ميبه همين واسط ميبه همين واسط ميبه همين واسط مي

كه قانونگذار و تباني عقلا اگر چه امكان ورود به حيطه امور تكويني را ندارد ولي قطعا امكان كه قانونگذار و تباني عقلا اگر چه امكان ورود به حيطه امور تكويني را ندارد ولي قطعا امكان كه قانونگذار و تباني عقلا اگر چه امكان ورود به حيطه امور تكويني را ندارد ولي قطعا امكان كه قانونگذار و تباني عقلا اگر چه امكان ورود به حيطه امور تكويني را ندارد ولي قطعا امكان 

گاه به معناي   گاه به معناي   گاه به معناي   گاه به معناي    ولي اين تصرف هيچ     ولي اين تصرف هيچ     ولي اين تصرف هيچ     ولي اين تصرف هيچ    تصرف در مفاهيم ذهني دال بر اين امور را خواهند داشت          تصرف در مفاهيم ذهني دال بر اين امور را خواهند داشت          تصرف در مفاهيم ذهني دال بر اين امور را خواهند داشت          تصرف در مفاهيم ذهني دال بر اين امور را خواهند داشت          

تصرف در خود امود تكويني نيست براي مثال ممكن است تباني عقلا يا اعتبار قانونگذار براين تصرف در خود امود تكويني نيست براي مثال ممكن است تباني عقلا يا اعتبار قانونگذار براين تصرف در خود امود تكويني نيست براي مثال ممكن است تباني عقلا يا اعتبار قانونگذار براين تصرف در خود امود تكويني نيست براي مثال ممكن است تباني عقلا يا اعتبار قانونگذار براين 

قرار گيرد كه زين پس در هنگام تاريك شدن هوا به واسطه حركت وضعي زمين به دور خود قرار گيرد كه زين پس در هنگام تاريك شدن هوا به واسطه حركت وضعي زمين به دور خود قرار گيرد كه زين پس در هنگام تاريك شدن هوا به واسطه حركت وضعي زمين به دور خود قرار گيرد كه زين پس در هنگام تاريك شدن هوا به واسطه حركت وضعي زمين به دور خود 

راي توصيف و اشاره به راي توصيف و اشاره به راي توصيف و اشاره به راي توصيف و اشاره به شود بشود بشود بشود باي از زمين از نور خورشيد مياي از زمين از نور خورشيد مياي از زمين از نور خورشيد مياي از زمين از نور خورشيد ميكه منجر به محروم شدن نيم كرهكه منجر به محروم شدن نيم كرهكه منجر به محروم شدن نيم كرهكه منجر به محروم شدن نيم كره

اين وضعيت يا به اين زمان به جاي استفاده از واژه شب از واژه روز استفاده گردد ولي به هيچ اين وضعيت يا به اين زمان به جاي استفاده از واژه شب از واژه روز استفاده گردد ولي به هيچ اين وضعيت يا به اين زمان به جاي استفاده از واژه شب از واژه روز استفاده گردد ولي به هيچ اين وضعيت يا به اين زمان به جاي استفاده از واژه شب از واژه روز استفاده گردد ولي به هيچ 

يا اينكه ممكن اسـت  يا اينكه ممكن اسـت  يا اينكه ممكن اسـت  يا اينكه ممكن اسـت  . . . . عنوان اين كار منجر به قلب ماهيت و حقيقت شب و روز نخواهد بود    عنوان اين كار منجر به قلب ماهيت و حقيقت شب و روز نخواهد بود    عنوان اين كار منجر به قلب ماهيت و حقيقت شب و روز نخواهد بود    عنوان اين كار منجر به قلب ماهيت و حقيقت شب و روز نخواهد بود    

ه انجماد و جـوش     ه انجماد و جـوش     ه انجماد و جـوش     ه انجماد و جـوش     گراد در تخمين نقط   گراد در تخمين نقط   گراد در تخمين نقط   گراد در تخمين نقط   هايت به جاي سانتي   هايت به جاي سانتي   هايت به جاي سانتي   هايت به جاي سانتي   گيري فارن گيري فارن گيري فارن گيري فارن استفاده از معيار اندازه   استفاده از معيار اندازه   استفاده از معيار اندازه   استفاده از معيار اندازه   

هاي دولتي مورد تصويب واقع شود ولي اين تصويب به معناي تغيير       هاي دولتي مورد تصويب واقع شود ولي اين تصويب به معناي تغيير       هاي دولتي مورد تصويب واقع شود ولي اين تصويب به معناي تغيير       هاي دولتي مورد تصويب واقع شود ولي اين تصويب به معناي تغيير       ها و سازمان  ها و سازمان  ها و سازمان  ها و سازمان  آب در نهاد  آب در نهاد  آب در نهاد  آب در نهاد  

روي بايد گفت علي القاعده موضوعروي بايد گفت علي القاعده موضوعروي بايد گفت علي القاعده موضوعروي بايد گفت علي القاعده موضوعاز ايناز ايناز ايناز اين. . . . در حقيقت نقطه انجماد يا جوش آب نخواهد شددر حقيقت نقطه انجماد يا جوش آب نخواهد شددر حقيقت نقطه انجماد يا جوش آب نخواهد شددر حقيقت نقطه انجماد يا جوش آب نخواهد شد

....ع آن نيستندع آن نيستندع آن نيستندع آن نيستندها موضوها موضوها موضوها موضوكنند و هستكنند و هستكنند و هستكنند و هستهايي است كه لباس الزام قانوني به تن ميهايي است كه لباس الزام قانوني به تن ميهايي است كه لباس الزام قانوني به تن ميهايي است كه لباس الزام قانوني به تن ميها و نبايدها و نبايدها و نبايدها و نبايدتقنين بايدتقنين بايدتقنين بايدتقنين بايد

هاي اعتباري حاكم بر قلمرو موضوعي قانونگذاريمحدوديت: بند دوم
گفته شد كه قانون امري اعتباري است براين اساس عرصه و جولانگاه تجلي آن نيز دخل     گفته شد كه قانون امري اعتباري است براين اساس عرصه و جولانگاه تجلي آن نيز دخل     گفته شد كه قانون امري اعتباري است براين اساس عرصه و جولانگاه تجلي آن نيز دخل     گفته شد كه قانون امري اعتباري است براين اساس عرصه و جولانگاه تجلي آن نيز دخل     

باشد ليكن بنـابر برخـي اقتـضائات و    باشد ليكن بنـابر برخـي اقتـضائات و    باشد ليكن بنـابر برخـي اقتـضائات و    باشد ليكن بنـابر برخـي اقتـضائات و    هاي بايد انگار اعتباري ميهاي بايد انگار اعتباري ميهاي بايد انگار اعتباري ميهاي بايد انگار اعتباري ميو تصرف در مفاهيم و گزاره  و تصرف در مفاهيم و گزاره  و تصرف در مفاهيم و گزاره  و تصرف در مفاهيم و گزاره  

پردازان دايرة شـمول موضـوعي ايـن     پردازان دايرة شـمول موضـوعي ايـن     پردازان دايرة شـمول موضـوعي ايـن     پردازان دايرة شـمول موضـوعي ايـن     نظران و ايده  نظران و ايده  نظران و ايده  نظران و ايده  ولوژيك صاحب ولوژيك صاحب ولوژيك صاحب ولوژيك صاحب هاي عقلي يا ايدئ   هاي عقلي يا ايدئ   هاي عقلي يا ايدئ   هاي عقلي يا ايدئ   ضرورتضرورتضرورتضرورت

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  اند و بنابر ديدگاه مورد پذيرش خود به يكسري محـدوديت          اند و بنابر ديدگاه مورد پذيرش خود به يكسري محـدوديت          اند و بنابر ديدگاه مورد پذيرش خود به يكسري محـدوديت          اند و بنابر ديدگاه مورد پذيرش خود به يكسري محـدوديت          اعتبار را نيز محدود دانسته    اعتبار را نيز محدود دانسته    اعتبار را نيز محدود دانسته    اعتبار را نيز محدود دانسته    

اند البته در بين نظريات ارائه شده در اين اند البته در بين نظريات ارائه شده در اين اند البته در بين نظريات ارائه شده در اين اند البته در بين نظريات ارائه شده در اين موضوعي براي قانونگذار در حيطه تقنين قائل گريدهموضوعي براي قانونگذار در حيطه تقنين قائل گريدهموضوعي براي قانونگذار در حيطه تقنين قائل گريدهموضوعي براي قانونگذار در حيطه تقنين قائل گريده

نظران مقبوليت و پذيرش عمومي نظران مقبوليت و پذيرش عمومي نظران مقبوليت و پذيرش عمومي نظران مقبوليت و پذيرش عمومي جمهور عقلا و صاحبجمهور عقلا و صاحبجمهور عقلا و صاحبجمهور عقلا و صاحبها در ميان ها در ميان ها در ميان ها در ميان خصوص برخي از ديدگاهخصوص برخي از ديدگاهخصوص برخي از ديدگاهخصوص برخي از ديدگاه

. . . . اندانداندانديافته است و برخي ديگر محجور باقي ماندهيافته است و برخي ديگر محجور باقي ماندهيافته است و برخي ديگر محجور باقي ماندهيافته است و برخي ديگر محجور باقي مانده

نظراني كه با استناد به ظاهر الفاظ مندرج در نظراني كه با استناد به ظاهر الفاظ مندرج در نظراني كه با استناد به ظاهر الفاظ مندرج در نظراني كه با استناد به ظاهر الفاظ مندرج در اگرچه هستند برخي از نويسندگان و صاحب    اگرچه هستند برخي از نويسندگان و صاحب    اگرچه هستند برخي از نويسندگان و صاحب    اگرچه هستند برخي از نويسندگان و صاحب    

 قانون اساسي مدعي مطلق بودن صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسـلامي در كليـه                قانون اساسي مدعي مطلق بودن صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسـلامي در كليـه                قانون اساسي مدعي مطلق بودن صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسـلامي در كليـه                قانون اساسي مدعي مطلق بودن صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسـلامي در كليـه               71717171اصل  اصل  اصل  اصل  

نظران با استناد به    نظران با استناد به    نظران با استناد به    نظران با استناد به    باشند ولي گروه ديگري از صاحب     باشند ولي گروه ديگري از صاحب     باشند ولي گروه ديگري از صاحب     باشند ولي گروه ديگري از صاحب     لابه در جامعه اسلامي مي    لابه در جامعه اسلامي مي    لابه در جامعه اسلامي مي    لابه در جامعه اسلامي مي    موضوعات مبت موضوعات مبت موضوعات مبت موضوعات مبت 

هايي در خـصوص   هايي در خـصوص   هايي در خـصوص   هايي در خـصوص   دلايل لبي و قرائن متخذ از ساير اصول قانون اساسي معتقد به محدوديت            دلايل لبي و قرائن متخذ از ساير اصول قانون اساسي معتقد به محدوديت            دلايل لبي و قرائن متخذ از ساير اصول قانون اساسي معتقد به محدوديت            دلايل لبي و قرائن متخذ از ساير اصول قانون اساسي معتقد به محدوديت            

....انداندانداندقلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي شدهقلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي شدهقلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي شدهقلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي شده

 در خـصوص قلمـرو صـلاحيت         در خـصوص قلمـرو صـلاحيت         در خـصوص قلمـرو صـلاحيت         در خـصوص قلمـرو صـلاحيت        هاهاهاهامحور اصلي استدلال قائلين به وجود برخي محدوديت       محور اصلي استدلال قائلين به وجود برخي محدوديت       محور اصلي استدلال قائلين به وجود برخي محدوديت       محور اصلي استدلال قائلين به وجود برخي محدوديت       

تقنيني مجلس ناشي از اين تفكر است كه محدود كردن حوزه وضع قانون به مباني نزديكتر است تقنيني مجلس ناشي از اين تفكر است كه محدود كردن حوزه وضع قانون به مباني نزديكتر است تقنيني مجلس ناشي از اين تفكر است كه محدود كردن حوزه وضع قانون به مباني نزديكتر است تقنيني مجلس ناشي از اين تفكر است كه محدود كردن حوزه وضع قانون به مباني نزديكتر است 

 امر است  امر است  امر است  امر است به اين علت كه اختيارات مطلق براي حكومت است نه قوا، اطلاق اختيارات براي وليبه اين علت كه اختيارات مطلق براي حكومت است نه قوا، اطلاق اختيارات براي وليبه اين علت كه اختيارات مطلق براي حكومت است نه قوا، اطلاق اختيارات براي وليبه اين علت كه اختيارات مطلق براي حكومت است نه قوا، اطلاق اختيارات براي ولي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا128

 مجلس و نـه      مجلس و نـه      مجلس و نـه      مجلس و نـه     نه دولت اختيارات مطلق دارد نه     نه دولت اختيارات مطلق دارد نه     نه دولت اختيارات مطلق دارد نه     نه دولت اختيارات مطلق دارد نه     . . . .  هم اين مطلب را تأكيد كرده است        هم اين مطلب را تأكيد كرده است        هم اين مطلب را تأكيد كرده است        هم اين مطلب را تأكيد كرده است       57575757و اصل و اصل و اصل و اصل 

در چارچوب قانون اساسي، اصل عدم ولايت و اصل عدم صلاحيت است، و لذا  در چارچوب قانون اساسي، اصل عدم ولايت و اصل عدم صلاحيت است، و لذا  در چارچوب قانون اساسي، اصل عدم ولايت و اصل عدم صلاحيت است، و لذا  در چارچوب قانون اساسي، اصل عدم ولايت و اصل عدم صلاحيت است، و لذا  . . . . قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييه 

))))1111((((....توان اختيارات يك نهاد را توسعه دادتوان اختيارات يك نهاد را توسعه دادتوان اختيارات يك نهاد را توسعه دادتوان اختيارات يك نهاد را توسعه دادصلاحيت نياز به دليل دارد و در موارد مشكوك نمي صلاحيت نياز به دليل دارد و در موارد مشكوك نمي صلاحيت نياز به دليل دارد و در موارد مشكوك نمي صلاحيت نياز به دليل دارد و در موارد مشكوك نمي 

بنابراين ترجيح آن است كه صلاحيت تقنيني مجلس را در خصوص موضوعات مختلف واجد بنابراين ترجيح آن است كه صلاحيت تقنيني مجلس را در خصوص موضوعات مختلف واجد بنابراين ترجيح آن است كه صلاحيت تقنيني مجلس را در خصوص موضوعات مختلف واجد بنابراين ترجيح آن است كه صلاحيت تقنيني مجلس را در خصوص موضوعات مختلف واجد 

. . . . ها و قيود قلمداد نماييمها و قيود قلمداد نماييمها و قيود قلمداد نماييمها و قيود قلمداد نماييمديتديتديتديتبرخي محدوبرخي محدوبرخي محدوبرخي محدو

الف ـ عدم تجاوز از صلاحيت اعطا شده به قانونگذار
بنابر قاعده تكويني خلقت كه انسان آزاد و مسلط بر سرنوشت خويش آفريده شد به همين بنابر قاعده تكويني خلقت كه انسان آزاد و مسلط بر سرنوشت خويش آفريده شد به همين بنابر قاعده تكويني خلقت كه انسان آزاد و مسلط بر سرنوشت خويش آفريده شد به همين بنابر قاعده تكويني خلقت كه انسان آزاد و مسلط بر سرنوشت خويش آفريده شد به همين 

باشد باشد باشد باشد جهت از جمله اصول مشهور در فقه اصل اوليه عدم ولايت و سلطه انسانها بر يكديگر ميجهت از جمله اصول مشهور در فقه اصل اوليه عدم ولايت و سلطه انسانها بر يكديگر ميجهت از جمله اصول مشهور در فقه اصل اوليه عدم ولايت و سلطه انسانها بر يكديگر ميجهت از جمله اصول مشهور در فقه اصل اوليه عدم ولايت و سلطه انسانها بر يكديگر مي

ر عرصه سياست نيز اجماعاً پذيرفته شده كه اصل بـر عـدم صـلاحيت    ر عرصه سياست نيز اجماعاً پذيرفته شده كه اصل بـر عـدم صـلاحيت    ر عرصه سياست نيز اجماعاً پذيرفته شده كه اصل بـر عـدم صـلاحيت    ر عرصه سياست نيز اجماعاً پذيرفته شده كه اصل بـر عـدم صـلاحيت    در حقوق عمومي و د    در حقوق عمومي و د    در حقوق عمومي و د    در حقوق عمومي و د    

ذاتي هر فرد يا نهاد در اعمال اقتدار و تحكم نسبت به ديگران است، براين اساس در صورت ذاتي هر فرد يا نهاد در اعمال اقتدار و تحكم نسبت به ديگران است، براين اساس در صورت ذاتي هر فرد يا نهاد در اعمال اقتدار و تحكم نسبت به ديگران است، براين اساس در صورت ذاتي هر فرد يا نهاد در اعمال اقتدار و تحكم نسبت به ديگران است، براين اساس در صورت 

ها يا تأمين هر هدف ديگري نهاد قانونگذار تنها در ها يا تأمين هر هدف ديگري نهاد قانونگذار تنها در ها يا تأمين هر هدف ديگري نهاد قانونگذار تنها در ها يا تأمين هر هدف ديگري نهاد قانونگذار تنها در تشكيل حكومت به منظور تأمين ضرورتتشكيل حكومت به منظور تأمين ضرورتتشكيل حكومت به منظور تأمين ضرورتتشكيل حكومت به منظور تأمين ضرورت

ه است امكان اعتبار قواعد رفتاري بايد انگار يـا          ه است امكان اعتبار قواعد رفتاري بايد انگار يـا          ه است امكان اعتبار قواعد رفتاري بايد انگار يـا          ه است امكان اعتبار قواعد رفتاري بايد انگار يـا          حيطه اموري كه واجد صلاحيت شناخته شد      حيطه اموري كه واجد صلاحيت شناخته شد      حيطه اموري كه واجد صلاحيت شناخته شد      حيطه اموري كه واجد صلاحيت شناخته شد      

 ايـن ايـده در       ايـن ايـده در       ايـن ايـده در       ايـن ايـده در      ))))2222((((....نامنـد نامنـد نامنـد نامنـد خلق مفاهيم اعتباري را دارد كه اين را اصل قانونيت يا صلاحيت مي            خلق مفاهيم اعتباري را دارد كه اين را اصل قانونيت يا صلاحيت مي            خلق مفاهيم اعتباري را دارد كه اين را اصل قانونيت يا صلاحيت مي            خلق مفاهيم اعتباري را دارد كه اين را اصل قانونيت يا صلاحيت مي            

گردد كه بـدانيم عمـل قانونگـذاري نـه يـك            گردد كه بـدانيم عمـل قانونگـذاري نـه يـك            گردد كه بـدانيم عمـل قانونگـذاري نـه يـك            گردد كه بـدانيم عمـل قانونگـذاري نـه يـك            خصوص قانونگذاري مجلس زماني تحكيم مي     خصوص قانونگذاري مجلس زماني تحكيم مي     خصوص قانونگذاري مجلس زماني تحكيم مي     خصوص قانونگذاري مجلس زماني تحكيم مي     

))))3333((((....مال اراده استمال اراده استمال اراده استمال اراده استاستنتاج منطقي، بلكه ماهيتا فعلي اعتباري و مصداقي از اعاستنتاج منطقي، بلكه ماهيتا فعلي اعتباري و مصداقي از اعاستنتاج منطقي، بلكه ماهيتا فعلي اعتباري و مصداقي از اعاستنتاج منطقي، بلكه ماهيتا فعلي اعتباري و مصداقي از اع

البته اين ديدگاه در دوران اوج يافتن اقتدار مجالس قانونگذاري در سايه قرار گرفت زيرا            البته اين ديدگاه در دوران اوج يافتن اقتدار مجالس قانونگذاري در سايه قرار گرفت زيرا            البته اين ديدگاه در دوران اوج يافتن اقتدار مجالس قانونگذاري در سايه قرار گرفت زيرا            البته اين ديدگاه در دوران اوج يافتن اقتدار مجالس قانونگذاري در سايه قرار گرفت زيرا            

گرديد كه نمايندگان مجلس نمايندگان ملت هستند و اين خواست مردم           گرديد كه نمايندگان مجلس نمايندگان ملت هستند و اين خواست مردم           گرديد كه نمايندگان مجلس نمايندگان ملت هستند و اين خواست مردم           گرديد كه نمايندگان مجلس نمايندگان ملت هستند و اين خواست مردم           كه مرتبا استدلال مي   كه مرتبا استدلال مي   كه مرتبا استدلال مي   كه مرتبا استدلال مي   

باشـد، نظـري كـه تـا پـيش از     باشـد، نظـري كـه تـا پـيش از     باشـد، نظـري كـه تـا پـيش از     باشـد، نظـري كـه تـا پـيش از     هاي سياسي و حقوقي ميهاي سياسي و حقوقي ميهاي سياسي و حقوقي ميهاي سياسي و حقوقي مياست كه معيار تعيين همه صلاحيت    است كه معيار تعيين همه صلاحيت    است كه معيار تعيين همه صلاحيت    است كه معيار تعيين همه صلاحيت    

بااين بااين بااين بااين . . . . تشكيل شوراي قانون اساسي در فرانسه و تا به امروز در انگلستان اعمال گرديده است              تشكيل شوراي قانون اساسي در فرانسه و تا به امروز در انگلستان اعمال گرديده است              تشكيل شوراي قانون اساسي در فرانسه و تا به امروز در انگلستان اعمال گرديده است              تشكيل شوراي قانون اساسي در فرانسه و تا به امروز در انگلستان اعمال گرديده است              

هاي حقوق طبيعي هاي حقوق طبيعي هاي حقوق طبيعي هاي حقوق طبيعي حال در دوران جديد با گسترش يافتن نهضت دستورگرايي و تحكيم نظريهحال در دوران جديد با گسترش يافتن نهضت دستورگرايي و تحكيم نظريهحال در دوران جديد با گسترش يافتن نهضت دستورگرايي و تحكيم نظريهحال در دوران جديد با گسترش يافتن نهضت دستورگرايي و تحكيم نظريه

هاي مكتب محور كه اصل تشكيل هاي مكتب محور كه اصل تشكيل هاي مكتب محور كه اصل تشكيل هاي مكتب محور كه اصل تشكيل گيري حكومتگيري حكومتگيري حكومتگيري حكومتدر غرب از يك طرف و از سوي ديگر شكلدر غرب از يك طرف و از سوي ديگر شكلدر غرب از يك طرف و از سوي ديگر شكلدر غرب از يك طرف و از سوي ديگر شكل

دانند باعث شد دانند باعث شد دانند باعث شد دانند باعث شد هاي آن مكتب ميهاي آن مكتب ميهاي آن مكتب ميهاي آن مكتب مينونگذاري را مقيد به موازين و آرماننونگذاري را مقيد به موازين و آرماننونگذاري را مقيد به موازين و آرماننونگذاري را مقيد به موازين و آرمانحكومت و به تبع آن قاحكومت و به تبع آن قاحكومت و به تبع آن قاحكومت و به تبع آن قا

. . . . تا حاكميت مطلق پارلمان تضعيف گرددتا حاكميت مطلق پارلمان تضعيف گرددتا حاكميت مطلق پارلمان تضعيف گرددتا حاكميت مطلق پارلمان تضعيف گردد

در دروان معاصر عموماً صلاحيت تقنيني مجالس محدود بـه مـوازين مـصرح در قـانون                 در دروان معاصر عموماً صلاحيت تقنيني مجالس محدود بـه مـوازين مـصرح در قـانون                 در دروان معاصر عموماً صلاحيت تقنيني مجالس محدود بـه مـوازين مـصرح در قـانون                 در دروان معاصر عموماً صلاحيت تقنيني مجالس محدود بـه مـوازين مـصرح در قـانون                 

انـد چـرا كـه قـانون اساسـي      انـد چـرا كـه قـانون اساسـي      انـد چـرا كـه قـانون اساسـي      انـد چـرا كـه قـانون اساسـي      اساسي دانسته شده است و توجيه اين ادعا را نيز بديهي دانسته         اساسي دانسته شده است و توجيه اين ادعا را نيز بديهي دانسته         اساسي دانسته شده است و توجيه اين ادعا را نيز بديهي دانسته         اساسي دانسته شده است و توجيه اين ادعا را نيز بديهي دانسته         

كند و به منظور حفظ نظم و تنظـيم روابـط        كند و به منظور حفظ نظم و تنظـيم روابـط        كند و به منظور حفظ نظم و تنظـيم روابـط        كند و به منظور حفظ نظم و تنظـيم روابـط        ها و تشكيلات اساسي دولتي را تعيين مي       ها و تشكيلات اساسي دولتي را تعيين مي       ها و تشكيلات اساسي دولتي را تعيين مي       ها و تشكيلات اساسي دولتي را تعيين مي       مانمانمانمانسازسازسازساز

. تحقيقات شوراي نگهبان، مركز1389الهام، غلامحسين، سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، بهار . 1
2. Hart, H. L. A. , op cit, p. 202. 
3. Kelsen, H, The Pure Theory of Law, Trans. from the 2nd Revised and Enlarged German 
ed. by M. Knight, Berkeley: UCP, 1970, pp. 517-522. 
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))))1111((((....ها و قوا نبايد به قانون مؤسس خود تجـاوز كنـد      ها و قوا نبايد به قانون مؤسس خود تجـاوز كنـد      ها و قوا نبايد به قانون مؤسس خود تجـاوز كنـد      ها و قوا نبايد به قانون مؤسس خود تجـاوز كنـد      ميان قواي حكومتي، هيچ يك از سازمان      ميان قواي حكومتي، هيچ يك از سازمان      ميان قواي حكومتي، هيچ يك از سازمان      ميان قواي حكومتي، هيچ يك از سازمان      

بنابراين لازم است به دقت در اصول قانون اساسي جستجو نمود و مرزهاي صلاحيتي مجلس بنابراين لازم است به دقت در اصول قانون اساسي جستجو نمود و مرزهاي صلاحيتي مجلس بنابراين لازم است به دقت در اصول قانون اساسي جستجو نمود و مرزهاي صلاحيتي مجلس بنابراين لازم است به دقت در اصول قانون اساسي جستجو نمود و مرزهاي صلاحيتي مجلس 

 نموده و نمايندگان را مكلف به تبعيت از اين موازين نماييم چـه اينكـه    نموده و نمايندگان را مكلف به تبعيت از اين موازين نماييم چـه اينكـه    نموده و نمايندگان را مكلف به تبعيت از اين موازين نماييم چـه اينكـه    نموده و نمايندگان را مكلف به تبعيت از اين موازين نماييم چـه اينكـه   قانونگذاري را احصا  قانونگذاري را احصا  قانونگذاري را احصا  قانونگذاري را احصا  

. . . . باشدباشدباشدباشدبتوان گفت اين اصل فصل مميز ميان حاكميت قانون و حاكميت قانونگذار ميبتوان گفت اين اصل فصل مميز ميان حاكميت قانون و حاكميت قانونگذار ميبتوان گفت اين اصل فصل مميز ميان حاكميت قانون و حاكميت قانونگذار ميبتوان گفت اين اصل فصل مميز ميان حاكميت قانون و حاكميت قانونگذار مي

 قانون اساسي اِعمال قوة مقننه در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي قرار  قانون اساسي اِعمال قوة مقننه در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي قرار  قانون اساسي اِعمال قوة مقننه در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي قرار  قانون اساسي اِعمال قوة مقننه در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي قرار 58585858موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل بهبهبهبه

رد اشاره قرار گرفته است درواقع استثنايي است رد اشاره قرار گرفته است درواقع استثنايي است رد اشاره قرار گرفته است درواقع استثنايي است رد اشاره قرار گرفته است درواقع استثنايي است  مو مو مو مو59595959پرسي كه در اصل پرسي كه در اصل پرسي كه در اصل پرسي كه در اصل داده شده است و همهداده شده است و همهداده شده است و همهداده شده است و همه

بر صلاحيت مجلس نسبت به تقنين كه در موارد بسيار مهم اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و      بر صلاحيت مجلس نسبت به تقنين كه در موارد بسيار مهم اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و      بر صلاحيت مجلس نسبت به تقنين كه در موارد بسيار مهم اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و      بر صلاحيت مجلس نسبت به تقنين كه در موارد بسيار مهم اقتـصادي، سياسـي، اجتمـاعي و      

براين اساس اصل صلاحيت تقنيني اثباتا به مجلس شوراي اسلامي          براين اساس اصل صلاحيت تقنيني اثباتا به مجلس شوراي اسلامي          براين اساس اصل صلاحيت تقنيني اثباتا به مجلس شوراي اسلامي          براين اساس اصل صلاحيت تقنيني اثباتا به مجلس شوراي اسلامي          . . . . گرددگرددگرددگرددفرهنگي پديدار مي  فرهنگي پديدار مي  فرهنگي پديدار مي  فرهنگي پديدار مي  

أكيد مجـدد بـر صـلاحيت    أكيد مجـدد بـر صـلاحيت    أكيد مجـدد بـر صـلاحيت    أكيد مجـدد بـر صـلاحيت     قانون اساسي، ضمن ت     قانون اساسي، ضمن ت     قانون اساسي، ضمن ت     قانون اساسي، ضمن ت    71717171اعطا گرديده است در همين راستا اصل        اعطا گرديده است در همين راستا اصل        اعطا گرديده است در همين راستا اصل        اعطا گرديده است در همين راستا اصل        

تقنيني مجلس وسعت قلمرو اعمال اين صلاحيت را عموم مسائل دانسته است بنـابر مراتـب               تقنيني مجلس وسعت قلمرو اعمال اين صلاحيت را عموم مسائل دانسته است بنـابر مراتـب               تقنيني مجلس وسعت قلمرو اعمال اين صلاحيت را عموم مسائل دانسته است بنـابر مراتـب               تقنيني مجلس وسعت قلمرو اعمال اين صلاحيت را عموم مسائل دانسته است بنـابر مراتـب               

توان گفت اصل صلاحيت قانونگذاري مجلس و اطلاق و عموم قلمرو اين صلاحيت توان گفت اصل صلاحيت قانونگذاري مجلس و اطلاق و عموم قلمرو اين صلاحيت توان گفت اصل صلاحيت قانونگذاري مجلس و اطلاق و عموم قلمرو اين صلاحيت توان گفت اصل صلاحيت قانونگذاري مجلس و اطلاق و عموم قلمرو اين صلاحيت فوق ميفوق ميفوق ميفوق مي

. . . .  قانون اساسي قابل استنتاج است قانون اساسي قابل استنتاج است قانون اساسي قابل استنتاج است قانون اساسي قابل استنتاج است71717171 و  و  و  و 58585858به ترتيب از اصول به ترتيب از اصول به ترتيب از اصول به ترتيب از اصول 

زهاي صلاحيتي مجالس قانونگذاري از قانون اساسي مورد زهاي صلاحيتي مجالس قانونگذاري از قانون اساسي مورد زهاي صلاحيتي مجالس قانونگذاري از قانون اساسي مورد زهاي صلاحيتي مجالس قانونگذاري از قانون اساسي مورد اما آنچه معمولاً در احصاي مراما آنچه معمولاً در احصاي مراما آنچه معمولاً در احصاي مراما آنچه معمولاً در احصاي مر

نمايند كه با نمايند كه با نمايند كه با نمايند كه با شود آن است كه اين مرزها را صرفاً در ميان آن اصولي جستجو ميشود آن است كه اين مرزها را صرفاً در ميان آن اصولي جستجو ميشود آن است كه اين مرزها را صرفاً در ميان آن اصولي جستجو ميشود آن است كه اين مرزها را صرفاً در ميان آن اصولي جستجو ميغفلت واقع ميغفلت واقع ميغفلت واقع ميغفلت واقع مي

تـصريح بـر عـدم صـلاحيت     تـصريح بـر عـدم صـلاحيت     تـصريح بـر عـدم صـلاحيت     تـصريح بـر عـدم صـلاحيت     » » » » مجلس نبايـد مجلس نبايـد مجلس نبايـد مجلس نبايـد ««««يا يا يا يا » » » » تواندتواندتواندتواندمجلس نميمجلس نميمجلس نميمجلس نمي««««كارگيري عباراتي چون  كارگيري عباراتي چون  كارگيري عباراتي چون  كارگيري عباراتي چون  بهبهبهبه

 از اصول قانونگذاري ممكن است حكم  از اصول قانونگذاري ممكن است حكم  از اصول قانونگذاري ممكن است حكم  از اصول قانونگذاري ممكن است حكم نمايد حال آنكه بسياري ديگرنمايد حال آنكه بسياري ديگرنمايد حال آنكه بسياري ديگرنمايد حال آنكه بسياري ديگرمجلس قانونگذاري ميمجلس قانونگذاري ميمجلس قانونگذاري ميمجلس قانونگذاري مي

به صلاحيت ساير نهادهاي حكومتي در انجام وظايفي داشته باشد و بنابر قاعده عقلـي بايـد                 به صلاحيت ساير نهادهاي حكومتي در انجام وظايفي داشته باشد و بنابر قاعده عقلـي بايـد                 به صلاحيت ساير نهادهاي حكومتي در انجام وظايفي داشته باشد و بنابر قاعده عقلـي بايـد                 به صلاحيت ساير نهادهاي حكومتي در انجام وظايفي داشته باشد و بنابر قاعده عقلـي بايـد                 

مـثلاً اگرچـه    مـثلاً اگرچـه    مـثلاً اگرچـه    مـثلاً اگرچـه    . . . . بپذيريم در اين موارد نيز صلاحيت تقنيني مجلس نتيجتاً محدود گرديده است           بپذيريم در اين موارد نيز صلاحيت تقنيني مجلس نتيجتاً محدود گرديده است           بپذيريم در اين موارد نيز صلاحيت تقنيني مجلس نتيجتاً محدود گرديده است           بپذيريم در اين موارد نيز صلاحيت تقنيني مجلس نتيجتاً محدود گرديده است           

ه يك كارهاي مشابه با ه يك كارهاي مشابه با ه يك كارهاي مشابه با ه يك كارهاي مشابه با باشد، ولي يك نهاد ديگري هم تعيين شده كباشد، ولي يك نهاد ديگري هم تعيين شده كباشد، ولي يك نهاد ديگري هم تعيين شده كباشد، ولي يك نهاد ديگري هم تعيين شده كمجلس صالح به تقنين ميمجلس صالح به تقنين ميمجلس صالح به تقنين ميمجلس صالح به تقنين مي

عالي امنيـت ملـي كـه بـر حـسب           عالي امنيـت ملـي كـه بـر حـسب           عالي امنيـت ملـي كـه بـر حـسب           عالي امنيـت ملـي كـه بـر حـسب           زند، مثل شوراي  زند، مثل شوراي  زند، مثل شوراي  زند، مثل شوراي  اين را انجام بدهد كه آن را تخصيص مي        اين را انجام بدهد كه آن را تخصيص مي        اين را انجام بدهد كه آن را تخصيص مي        اين را انجام بدهد كه آن را تخصيص مي        

))))2((((....كندكندكندكندوظايف و اختيارات خود مصوباتي در حوزة امنيت ملي وضع ميوظايف و اختيارات خود مصوباتي در حوزة امنيت ملي وضع ميوظايف و اختيارات خود مصوباتي در حوزة امنيت ملي وضع ميوظايف و اختيارات خود مصوباتي در حوزة امنيت ملي وضع مي

بنابر مراتب فوق احراز مرزهـا و حـدود سـلبي صـلاحيت تقنينـي مجلـس بـه تناسـب                     بنابر مراتب فوق احراز مرزهـا و حـدود سـلبي صـلاحيت تقنينـي مجلـس بـه تناسـب                     بنابر مراتب فوق احراز مرزهـا و حـدود سـلبي صـلاحيت تقنينـي مجلـس بـه تناسـب                     بنابر مراتب فوق احراز مرزهـا و حـدود سـلبي صـلاحيت تقنينـي مجلـس بـه تناسـب                     

به منظور به منظور به منظور به منظور . . . . باشدباشدباشدباشد حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران مي حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران مي حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران مي حقوقي در نظام جمهوري اسلامي ايران ميها سياسيها سياسيها سياسيها سياسيهاي ساير نهادهاي ساير نهادهاي ساير نهادهاي ساير نهادصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

بازشناسي اين حدود سلبي به ناچار بايد تمامي اصول قانون اساسي و نصوص معتبر در تعيين بازشناسي اين حدود سلبي به ناچار بايد تمامي اصول قانون اساسي و نصوص معتبر در تعيين بازشناسي اين حدود سلبي به ناچار بايد تمامي اصول قانون اساسي و نصوص معتبر در تعيين بازشناسي اين حدود سلبي به ناچار بايد تمامي اصول قانون اساسي و نصوص معتبر در تعيين 

هـاي عمـومي و حـاكميتي مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد كـه در ذيـل ايـن                      هـاي عمـومي و حـاكميتي مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد كـه در ذيـل ايـن                      هـاي عمـومي و حـاكميتي مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد كـه در ذيـل ايـن                      هـاي عمـومي و حـاكميتي مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد كـه در ذيـل ايـن                      هاي نهاد هاي نهاد هاي نهاد هاي نهاد صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

::::احصا گرديده استاحصا گرديده استاحصا گرديده استاحصا گرديده است) ) ) ) به عنوان نمونهبه عنوان نمونهبه عنوان نمونهبه عنوان نمونه((((ها ها ها ها محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

. 294ص پيشين، گامي به سوي عدالت، ، ناصر، كاتوزيان. 1
لبته اين استدلال نيز قابل طرح است كه مصوبات شوراي عالي امنيت ملي از نوع مـصوبات اجرايـي اسـت و نـه                        ا. 2

توان آن را با مـصوبات مجلـس كـه از نـوع قـانون و      رو نمياند و از اين تقنيني چرا كه اعضاي آن نيز مقامات اجرايي       
. باشند، مقايسه نمودقانونگذاري مي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا130

 شوراي نگهبان از اصول چهار،    شوراي نگهبان از اصول چهار،    شوراي نگهبان از اصول چهار،    شوراي نگهبان از اصول چهار،   1386138613861386////4444////19191919 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   21934219342193421934بر نظريه تفسيري شماره     بر نظريه تفسيري شماره     بر نظريه تفسيري شماره     بر نظريه تفسيري شماره     بنابنابنابنا•

نه، تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان نه، تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان نه، تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان نه، تصويب ضوابط و مقررات مالي، اداري، استخدامي و تشكيلاتي شوراي نگهبان وووويك تا نوديك تا نوديك تا نوديك تا نودوووونودنودنودنود

. . . . باشدباشدباشدباشدكه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنهاست، برعهده خود اين شورا ميكه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنهاست، برعهده خود اين شورا ميكه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنهاست، برعهده خود اين شورا ميكه انجام وظايف آن به تشخيص شورا متوقف بر آنهاست، برعهده خود اين شورا مي

باشـد لـذا    باشـد لـذا    باشـد لـذا    باشـد لـذا    گانه در صلاحيت مقام معظم رهبري مي      گانه در صلاحيت مقام معظم رهبري مي      گانه در صلاحيت مقام معظم رهبري مي      گانه در صلاحيت مقام معظم رهبري مي       بر قواي سه    بر قواي سه    بر قواي سه    بر قواي سه    نظارت  نظارت  نظارت  نظارت 57575757بنابر اصل   بنابر اصل   بنابر اصل   بنابر اصل   •

. . . . باشدباشدباشدباشداصل اين نظارت بر عهده رهبري بوده وتعيين ضوابط اين نظارت نيز با ايشان مياصل اين نظارت بر عهده رهبري بوده وتعيين ضوابط اين نظارت نيز با ايشان مياصل اين نظارت بر عهده رهبري بوده وتعيين ضوابط اين نظارت نيز با ايشان مياصل اين نظارت بر عهده رهبري بوده وتعيين ضوابط اين نظارت نيز با ايشان مي

اصل يكصدوده قانون اساسي مواردي را در صـلاحيت رهبـري قـرار داده اسـت كـه       اصل يكصدوده قانون اساسي مواردي را در صـلاحيت رهبـري قـرار داده اسـت كـه       اصل يكصدوده قانون اساسي مواردي را در صـلاحيت رهبـري قـرار داده اسـت كـه       اصل يكصدوده قانون اساسي مواردي را در صـلاحيت رهبـري قـرار داده اسـت كـه       •

نظيـر تعيـين    نظيـر تعيـين    نظيـر تعيـين    نظيـر تعيـين    . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد  مـي   مـي   مـي   مـي  گذاري در مـورد آنهـا در بـر عهـده ايـشان            گذاري در مـورد آنهـا در بـر عهـده ايـشان            گذاري در مـورد آنهـا در بـر عهـده ايـشان            گذاري در مـورد آنهـا در بـر عهـده ايـشان            گيري و مقررات  گيري و مقررات  گيري و مقررات  گيري و مقررات  تصميمتصميمتصميمتصميم

. . . . هاي كلي نظامهاي كلي نظامهاي كلي نظامهاي كلي نظامسياستسياستسياستسياست

موجب اصل يكصدوهشتم، قانون مربوط بـه تعـداد و شـرايط خبرگـان و كيفيـت                 موجب اصل يكصدوهشتم، قانون مربوط بـه تعـداد و شـرايط خبرگـان و كيفيـت                 موجب اصل يكصدوهشتم، قانون مربوط بـه تعـداد و شـرايط خبرگـان و كيفيـت                 موجب اصل يكصدوهشتم، قانون مربوط بـه تعـداد و شـرايط خبرگـان و كيفيـت                 بهبهبهبه•

وسيله فقهاي شوراي نگهبان تهيه و بـه تـصويب رهبـر    وسيله فقهاي شوراي نگهبان تهيه و بـه تـصويب رهبـر    وسيله فقهاي شوراي نگهبان تهيه و بـه تـصويب رهبـر    وسيله فقهاي شوراي نگهبان تهيه و بـه تـصويب رهبـر    انتخاب آنها كه براي نخستين دور، به     انتخاب آنها كه براي نخستين دور، به     انتخاب آنها كه براي نخستين دور، به     انتخاب آنها كه براي نخستين دور، به     

ويب ساير مقررات ويب ساير مقررات ويب ساير مقررات ويب ساير مقررات رسد و از آن پس هرگونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصرسد و از آن پس هرگونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصرسد و از آن پس هرگونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصرسد و از آن پس هرگونه تغيير و تجديدنظر در اين قانون و تصانقلاب ميانقلاب ميانقلاب ميانقلاب مي

. . . . مربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت خود آنان استمربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت خود آنان استمربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت خود آنان استمربوط به وظايف خبرگان در صلاحيت خود آنان است

ضوابط تشكيل ديوان عالي كشور مطابق اين اصـل توسـط   ضوابط تشكيل ديوان عالي كشور مطابق اين اصـل توسـط   ضوابط تشكيل ديوان عالي كشور مطابق اين اصـل توسـط   ضوابط تشكيل ديوان عالي كشور مطابق اين اصـل توسـط   : : : : يكميكميكميكمووووشصتشصتشصتشصتاصل يكصدو اصل يكصدو اصل يكصدو اصل يكصدو •

. . . . شودشودشودشودرييس قوة قضاييه تعيين ميرييس قوة قضاييه تعيين ميرييس قوة قضاييه تعيين ميرييس قوة قضاييه تعيين مي

مشي دولت در صلاحيت مشي دولت در صلاحيت مشي دولت در صلاحيت مشي دولت در صلاحيت مطابق اين اصل تعيين برنامه و خطمطابق اين اصل تعيين برنامه و خطمطابق اين اصل تعيين برنامه و خطمطابق اين اصل تعيين برنامه و خط: : : : چهارمچهارمچهارمچهارمووووسيسيسيسيوووواصل يكصداصل يكصداصل يكصداصل يكصد•

. . . . كندكندكندكند همكاري وزيران به اين امر مبادرت مي همكاري وزيران به اين امر مبادرت مي همكاري وزيران به اين امر مبادرت مي همكاري وزيران به اين امر مبادرت ميجمهور است كه باجمهور است كه باجمهور است كه باجمهور است كه بارييسرييسرييسرييس

هـاي دفـاعي ـ    هـاي دفـاعي ـ    هـاي دفـاعي ـ    هـاي دفـاعي ـ    اين اصل تعيين سياسـت اين اصل تعيين سياسـت اين اصل تعيين سياسـت اين اصل تعيين سياسـت » » » » يكيكيكيك««««براساس بند براساس بند براساس بند براساس بند : : : : ششششششششووووهفتادهفتادهفتادهفتادوووواصل يكصداصل يكصداصل يكصداصل يكصد•

شده از طـرف مقـام رهبـري در صـلاحيت           شده از طـرف مقـام رهبـري در صـلاحيت           شده از طـرف مقـام رهبـري در صـلاحيت           شده از طـرف مقـام رهبـري در صـلاحيت           هاي كلي تعيين  هاي كلي تعيين  هاي كلي تعيين  هاي كلي تعيين  امنيتي كشور در محدوده سياست    امنيتي كشور در محدوده سياست    امنيتي كشور در محدوده سياست    امنيتي كشور در محدوده سياست    

سـب  سـب  سـب  سـب  شوراي عالي امنيت ملي است، همچنين تصويب تشكيلات شوراهاي فرعي كـه بـه تنا               شوراي عالي امنيت ملي است، همچنين تصويب تشكيلات شوراهاي فرعي كـه بـه تنا               شوراي عالي امنيت ملي است، همچنين تصويب تشكيلات شوراهاي فرعي كـه بـه تنا               شوراي عالي امنيت ملي است، همچنين تصويب تشكيلات شوراهاي فرعي كـه بـه تنا               

شود از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور         شود از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور         شود از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور         شود از قبيل شوراي دفاع و شوراي امنيت كشور         وظايف شوراي عالي امنيت ملي تشكيل مي      وظايف شوراي عالي امنيت ملي تشكيل مي      وظايف شوراي عالي امنيت ملي تشكيل مي      وظايف شوراي عالي امنيت ملي تشكيل مي      

. . . . نيز در صلاحيت خود شوراي عالي امنيت ملي استنيز در صلاحيت خود شوراي عالي امنيت ملي استنيز در صلاحيت خود شوراي عالي امنيت ملي استنيز در صلاحيت خود شوراي عالي امنيت ملي است

عهده شوراي نگهبان عهده شوراي نگهبان عهده شوراي نگهبان عهده شوراي نگهبان مطابق اين اصل صلاحيت تفسير قانون اساسي بهمطابق اين اصل صلاحيت تفسير قانون اساسي بهمطابق اين اصل صلاحيت تفسير قانون اساسي بهمطابق اين اصل صلاحيت تفسير قانون اساسي به: : : : اصل نودوهشتاصل نودوهشتاصل نودوهشتاصل نودوهشت•

ير قانوني و رسـمي از اصـول        ير قانوني و رسـمي از اصـول        ير قانوني و رسـمي از اصـول        ير قانوني و رسـمي از اصـول        لذا ارائه تفس  لذا ارائه تفس  لذا ارائه تفس  لذا ارائه تفس  . . . . شودشودشودشودچهارم آنان انجام مي   چهارم آنان انجام مي   چهارم آنان انجام مي   چهارم آنان انجام مي   است كه با تصويب سه    است كه با تصويب سه    است كه با تصويب سه    است كه با تصويب سه    

. . . . باشدباشدباشدباشدقانون اساسي و تعيين ضوابط صدور آرا تفسيري صرفاً در صلاحيت شوراي نگهبان ميقانون اساسي و تعيين ضوابط صدور آرا تفسيري صرفاً در صلاحيت شوراي نگهبان ميقانون اساسي و تعيين ضوابط صدور آرا تفسيري صرفاً در صلاحيت شوراي نگهبان ميقانون اساسي و تعيين ضوابط صدور آرا تفسيري صرفاً در صلاحيت شوراي نگهبان مي

براساس ذيل اين اصل، مقـررات مربـوط بـه مجمـع تـشخيص              براساس ذيل اين اصل، مقـررات مربـوط بـه مجمـع تـشخيص              براساس ذيل اين اصل، مقـررات مربـوط بـه مجمـع تـشخيص              براساس ذيل اين اصل، مقـررات مربـوط بـه مجمـع تـشخيص              : : : : دوازدهدوازدهدوازدهدوازدهاصل يكصدو اصل يكصدو اصل يكصدو اصل يكصدو •

....مصلحت نظام توسط خود اعضاي مجمع، تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيدمصلحت نظام توسط خود اعضاي مجمع، تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيدمصلحت نظام توسط خود اعضاي مجمع، تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيدمصلحت نظام توسط خود اعضاي مجمع، تهيه و تصويب و به تأييد مقام رهبري خواهد رسيد

 قانون اساسي هيأت وزيـران       قانون اساسي هيأت وزيـران       قانون اساسي هيأت وزيـران       قانون اساسي هيأت وزيـران      138138138138از آنجا كه بر اساس اصل       از آنجا كه بر اساس اصل       از آنجا كه بر اساس اصل       از آنجا كه بر اساس اصل       : : : :  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  131313138888اصل  اصل  اصل  اصل  •

حق دارد براي انجام وظايف اداري، و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان اداري بـه وضـع                  حق دارد براي انجام وظايف اداري، و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان اداري بـه وضـع                  حق دارد براي انجام وظايف اداري، و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان اداري بـه وضـع                  حق دارد براي انجام وظايف اداري، و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان اداري بـه وضـع                  

نامه بپردازد و از سوي ديگر اين مقررات ماهيت اجرايـي دارنـد يعنـي از    نامه بپردازد و از سوي ديگر اين مقررات ماهيت اجرايـي دارنـد يعنـي از    نامه بپردازد و از سوي ديگر اين مقررات ماهيت اجرايـي دارنـد يعنـي از    نامه بپردازد و از سوي ديگر اين مقررات ماهيت اجرايـي دارنـد يعنـي از    نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  تصويبتصويبتصويبتصويب

شوند بنابراين مشروط به آن كـه  شوند بنابراين مشروط به آن كـه  شوند بنابراين مشروط به آن كـه  شوند بنابراين مشروط به آن كـه  اره فعال قوة مجريه محسوب مياره فعال قوة مجريه محسوب مياره فعال قوة مجريه محسوب مياره فعال قوة مجريه محسوب ميلوازم و اقتضائات اجرا و اد     لوازم و اقتضائات اجرا و اد     لوازم و اقتضائات اجرا و اد     لوازم و اقتضائات اجرا و اد     



131هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

هاي مجلس شوراي اسلامي تجاوز هاي مجلس شوراي اسلامي تجاوز هاي مجلس شوراي اسلامي تجاوز هاي مجلس شوراي اسلامي تجاوز هيأت وزيران در وضع و تصويب اين مقررات به صلاحيتهيأت وزيران در وضع و تصويب اين مقررات به صلاحيتهيأت وزيران در وضع و تصويب اين مقررات به صلاحيتهيأت وزيران در وضع و تصويب اين مقررات به صلاحيت

ها كه عبارتند از انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و ها كه عبارتند از انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و ها كه عبارتند از انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و ها كه عبارتند از انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و نامهنامهنامهنامهننمايد و قلمرو موضوعي آيينننمايد و قلمرو موضوعي آيينننمايد و قلمرو موضوعي آيينننمايد و قلمرو موضوعي آيين

. . . . باشندباشندباشندباشندمحدوديتي بر صلاحيت مجلس شوري اسلامي ميمحدوديتي بر صلاحيت مجلس شوري اسلامي ميمحدوديتي بر صلاحيت مجلس شوري اسلامي ميمحدوديتي بر صلاحيت مجلس شوري اسلامي ميتنظيم سازمان اداري را رعايت نمايد تنظيم سازمان اداري را رعايت نمايد تنظيم سازمان اداري را رعايت نمايد تنظيم سازمان اداري را رعايت نمايد 

لايحه بودجه نيز ماهيـت اجرايـي دارد چـرا كـه مـديريت و               لايحه بودجه نيز ماهيـت اجرايـي دارد چـرا كـه مـديريت و               لايحه بودجه نيز ماهيـت اجرايـي دارد چـرا كـه مـديريت و               لايحه بودجه نيز ماهيـت اجرايـي دارد چـرا كـه مـديريت و               : : : :  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  52525252اصل  اصل  اصل  اصل  •

باشـد از   باشـد از   باشـد از   باشـد از   اي حكومت از شئونات و اختصاصات قوة مجريه مـي         اي حكومت از شئونات و اختصاصات قوة مجريه مـي         اي حكومت از شئونات و اختصاصات قوة مجريه مـي         اي حكومت از شئونات و اختصاصات قوة مجريه مـي         تمشيت مسائل مالي و بودجه    تمشيت مسائل مالي و بودجه    تمشيت مسائل مالي و بودجه    تمشيت مسائل مالي و بودجه    

ب نظارت مجلـس    ب نظارت مجلـس    ب نظارت مجلـس    ب نظارت مجلـس     قانون اساسي از با     قانون اساسي از با     قانون اساسي از با     قانون اساسي از با    52525252روي تصويب و بررسي و تأييد مندرج در اصل          روي تصويب و بررسي و تأييد مندرج در اصل          روي تصويب و بررسي و تأييد مندرج در اصل          روي تصويب و بررسي و تأييد مندرج در اصل          ايناينايناين

توانـد در لايحـه     توانـد در لايحـه     توانـد در لايحـه     توانـد در لايحـه     است و نه از باب قانونگذاري بر همين اساس مجلس شوراي اسلامي نمـي             است و نه از باب قانونگذاري بر همين اساس مجلس شوراي اسلامي نمـي             است و نه از باب قانونگذاري بر همين اساس مجلس شوراي اسلامي نمـي             است و نه از باب قانونگذاري بر همين اساس مجلس شوراي اسلامي نمـي             

بودجه بدون توافق با دولت دخل و تصرف نمايد، مجلس مكلف است كه لايحه بودجه را رد بودجه بدون توافق با دولت دخل و تصرف نمايد، مجلس مكلف است كه لايحه بودجه را رد بودجه بدون توافق با دولت دخل و تصرف نمايد، مجلس مكلف است كه لايحه بودجه را رد بودجه بدون توافق با دولت دخل و تصرف نمايد، مجلس مكلف است كه لايحه بودجه را رد 

. . . . يا قبول كند و يا تغييراتي را با رضايت دولت در آن بدهديا قبول كند و يا تغييراتي را با رضايت دولت در آن بدهديا قبول كند و يا تغييراتي را با رضايت دولت در آن بدهديا قبول كند و يا تغييراتي را با رضايت دولت در آن بدهد

ط حاكم بر استخدام دولتي كه موجـد حـق و           ط حاكم بر استخدام دولتي كه موجـد حـق و           ط حاكم بر استخدام دولتي كه موجـد حـق و           ط حاكم بر استخدام دولتي كه موجـد حـق و           ضوابط و شراي  ضوابط و شراي  ضوابط و شراي  ضوابط و شراي  : : : :  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  126126126126اصلاصلاصلاصل•

توانـد موضـوع قانونگـذاري    توانـد موضـوع قانونگـذاري    توانـد موضـوع قانونگـذاري    توانـد موضـوع قانونگـذاري    باشد و همچنين ضوابط و شرايط حاكم بر بودجه ميباشد و همچنين ضوابط و شرايط حاكم بر بودجه ميباشد و همچنين ضوابط و شرايط حاكم بر بودجه ميباشد و همچنين ضوابط و شرايط حاكم بر بودجه ميتكليف مي تكليف مي تكليف مي تكليف مي 

مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد همچنين ايجاد هر نـوع وزارتخانـه و مؤسـسات دولتـي و                  مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد همچنين ايجاد هر نـوع وزارتخانـه و مؤسـسات دولتـي و                  مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد همچنين ايجاد هر نـوع وزارتخانـه و مؤسـسات دولتـي و                  مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد همچنين ايجاد هر نـوع وزارتخانـه و مؤسـسات دولتـي و                  

ا اين وجود ا اين وجود ا اين وجود ا اين وجود باشد بباشد بباشد بباشد بعمومي و هرگونه خدمت عمومي نيازمند تقنين مجلس شوراي اسلامي مي        عمومي و هرگونه خدمت عمومي نيازمند تقنين مجلس شوراي اسلامي مي        عمومي و هرگونه خدمت عمومي نيازمند تقنين مجلس شوراي اسلامي مي        عمومي و هرگونه خدمت عمومي نيازمند تقنين مجلس شوراي اسلامي مي        

جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و  قانون اساسي رييس قانون اساسي رييس قانون اساسي رييس قانون اساسي رييس126126126126بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

هـايي  هـايي  هـايي  هـايي   دارد، اين مسئوليت توأم با اختيارات و صـلاحيت          دارد، اين مسئوليت توأم با اختيارات و صـلاحيت          دارد، اين مسئوليت توأم با اختيارات و صـلاحيت          دارد، اين مسئوليت توأم با اختيارات و صـلاحيت         استخدامي كشور را مستقيماً برعهده    استخدامي كشور را مستقيماً برعهده    استخدامي كشور را مستقيماً برعهده    استخدامي كشور را مستقيماً برعهده    

جمهـور نـسبت بـه      جمهـور نـسبت بـه      جمهـور نـسبت بـه      جمهـور نـسبت بـه      نمايد در واقع مسئوليت رييس    نمايد در واقع مسئوليت رييس    نمايد در واقع مسئوليت رييس    نمايد در واقع مسئوليت رييس    است كه مجلس را از ورود در آن منع مي         است كه مجلس را از ورود در آن منع مي         است كه مجلس را از ورود در آن منع مي         است كه مجلس را از ورود در آن منع مي         

اي در مقابل مجلس شوراي اسلامي از نوع پاسـخ گـويي    اي در مقابل مجلس شوراي اسلامي از نوع پاسـخ گـويي    اي در مقابل مجلس شوراي اسلامي از نوع پاسـخ گـويي    اي در مقابل مجلس شوراي اسلامي از نوع پاسـخ گـويي    ئل اداري و استخدامي و بودجه     ئل اداري و استخدامي و بودجه     ئل اداري و استخدامي و بودجه     ئل اداري و استخدامي و بودجه     مسامسامسامسا

تواند با ابزار تقنين مسئوليت تواند با ابزار تقنين مسئوليت تواند با ابزار تقنين مسئوليت تواند با ابزار تقنين مسئوليت و مجلس شوراي اسلامي نميو مجلس شوراي اسلامي نميو مجلس شوراي اسلامي نميو مجلس شوراي اسلامي نمي) ) ) ) سئوال و استيضاح سئوال و استيضاح سئوال و استيضاح سئوال و استيضاح ((((سياسي است   سياسي است   سياسي است   سياسي است   

جمهور را در اين مسائل لوث نمايد؛ به تعبير بهتر علاوه بـر آن كـه اجـراي مـسائل و                     جمهور را در اين مسائل لوث نمايد؛ به تعبير بهتر علاوه بـر آن كـه اجـراي مـسائل و                     جمهور را در اين مسائل لوث نمايد؛ به تعبير بهتر علاوه بـر آن كـه اجـراي مـسائل و                     جمهور را در اين مسائل لوث نمايد؛ به تعبير بهتر علاوه بـر آن كـه اجـراي مـسائل و                     رييسرييسرييسرييس

جمهور اسـت شـيوه اجـرا و مـديريت          جمهور اسـت شـيوه اجـرا و مـديريت          جمهور اسـت شـيوه اجـرا و مـديريت          جمهور اسـت شـيوه اجـرا و مـديريت          امور اداري و استخدامي با رييس     امور اداري و استخدامي با رييس     امور اداري و استخدامي با رييس     امور اداري و استخدامي با رييس     هاي بودجه و    هاي بودجه و    هاي بودجه و    هاي بودجه و    برنامهبرنامهبرنامهبرنامه

....تواند اين مسئوليت را به عهده ديگري بگذاردتواند اين مسئوليت را به عهده ديگري بگذاردتواند اين مسئوليت را به عهده ديگري بگذاردتواند اين مسئوليت را به عهده ديگري بگذاردگونه مسائل نيز با شخص اوست كه ميگونه مسائل نيز با شخص اوست كه ميگونه مسائل نيز با شخص اوست كه ميگونه مسائل نيز با شخص اوست كه ميايناينايناين

اعمال قوة مجريه به جز مواردي كه مستقيماً توسـط رهبـري            اعمال قوة مجريه به جز مواردي كه مستقيماً توسـط رهبـري            اعمال قوة مجريه به جز مواردي كه مستقيماً توسـط رهبـري            اعمال قوة مجريه به جز مواردي كه مستقيماً توسـط رهبـري            : : : :  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  60606060اصل  اصل  اصل  اصل  •

 است بنابراين مجلس در امـور اجرايـي    است بنابراين مجلس در امـور اجرايـي    است بنابراين مجلس در امـور اجرايـي    است بنابراين مجلس در امـور اجرايـي   جمهور و هيأت وزيرانجمهور و هيأت وزيرانجمهور و هيأت وزيرانجمهور و هيأت وزيرانشود بر عهده رييسشود بر عهده رييسشود بر عهده رييسشود بر عهده رييساعمال مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي 

حق ورود تقنيني ندارد هرچند كه بنابر صلاحيت عام نظارت خود اين امور از حيطه صلاحيت حق ورود تقنيني ندارد هرچند كه بنابر صلاحيت عام نظارت خود اين امور از حيطه صلاحيت حق ورود تقنيني ندارد هرچند كه بنابر صلاحيت عام نظارت خود اين امور از حيطه صلاحيت حق ورود تقنيني ندارد هرچند كه بنابر صلاحيت عام نظارت خود اين امور از حيطه صلاحيت 

....نظارتي مجلس خارج نيستنظارتي مجلس خارج نيستنظارتي مجلس خارج نيستنظارتي مجلس خارج نيست

 قانون اساسي اعمال قوة قضاييه را از طريق محاكم دادگستري دانسته اسـت               قانون اساسي اعمال قوة قضاييه را از طريق محاكم دادگستري دانسته اسـت               قانون اساسي اعمال قوة قضاييه را از طريق محاكم دادگستري دانسته اسـت               قانون اساسي اعمال قوة قضاييه را از طريق محاكم دادگستري دانسته اسـت              61616161اصل  اصل  اصل  اصل  •

نين خـود در اصـل صـلاحيت قـضايي          نين خـود در اصـل صـلاحيت قـضايي          نين خـود در اصـل صـلاحيت قـضايي          نين خـود در اصـل صـلاحيت قـضايي          تواند در قوا  تواند در قوا  تواند در قوا  تواند در قوا  براين اساس مجلس شوراي اسلامي نمي     براين اساس مجلس شوراي اسلامي نمي     براين اساس مجلس شوراي اسلامي نمي     براين اساس مجلس شوراي اسلامي نمي     

محاكم دادگستري ورود نمايد البته تعيين مصاديق امور قضايي مستلزم كـاوش در بنيادهـاي               محاكم دادگستري ورود نمايد البته تعيين مصاديق امور قضايي مستلزم كـاوش در بنيادهـاي               محاكم دادگستري ورود نمايد البته تعيين مصاديق امور قضايي مستلزم كـاوش در بنيادهـاي               محاكم دادگستري ورود نمايد البته تعيين مصاديق امور قضايي مستلزم كـاوش در بنيادهـاي               

باشد كه با تكيه بر اين مفاهيم و با توجه به فرهنگ سياسي حاكم در باشد كه با تكيه بر اين مفاهيم و با توجه به فرهنگ سياسي حاكم در باشد كه با تكيه بر اين مفاهيم و با توجه به فرهنگ سياسي حاكم در باشد كه با تكيه بر اين مفاهيم و با توجه به فرهنگ سياسي حاكم در نظري قضا و قضاوت مينظري قضا و قضاوت مينظري قضا و قضاوت مينظري قضا و قضاوت مي

....توان تعيين نمودتوان تعيين نمودتوان تعيين نمودتوان تعيين نمودجوامع مختلف مصاديق مذكور را ميجوامع مختلف مصاديق مذكور را ميجوامع مختلف مصاديق مذكور را ميجوامع مختلف مصاديق مذكور را مي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا132

هاي انحصاري قـوة مجريـه ذكـر خواهـد شـد نيـز          هاي انحصاري قـوة مجريـه ذكـر خواهـد شـد نيـز          هاي انحصاري قـوة مجريـه ذكـر خواهـد شـد نيـز          هاي انحصاري قـوة مجريـه ذكـر خواهـد شـد نيـز          ء صلاحيت ء صلاحيت ء صلاحيت ء صلاحيت همة مصاديقي كه جز   همة مصاديقي كه جز   همة مصاديقي كه جز   همة مصاديقي كه جز   •

. . . . محدوديتي بر صلاحيت مجلس خواهند بودمحدوديتي بر صلاحيت مجلس خواهند بودمحدوديتي بر صلاحيت مجلس خواهند بودمحدوديتي بر صلاحيت مجلس خواهند بود

بنابر مراتب فوق در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي در خصوص هريك از اين موارد               بنابر مراتب فوق در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي در خصوص هريك از اين موارد               بنابر مراتب فوق در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي در خصوص هريك از اين موارد               بنابر مراتب فوق در صورتي كه مجلس شوراي اسلامي در خصوص هريك از اين موارد               

. . . . توان گفت از حيطه صلاحيت خود تجاوز نموده استتوان گفت از حيطه صلاحيت خود تجاوز نموده استتوان گفت از حيطه صلاحيت خود تجاوز نموده استتوان گفت از حيطه صلاحيت خود تجاوز نموده استاقدام به تقنين نمايد مياقدام به تقنين نمايد مياقدام به تقنين نمايد مياقدام به تقنين نمايد مي

امور عموميب ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه 
بندي نمود و بندي نمود و بندي نمود و بندي نمود و توان به دو حيطه امور عمومي و امور خصوصي طبقهتوان به دو حيطه امور عمومي و امور خصوصي طبقهتوان به دو حيطه امور عمومي و امور خصوصي طبقهتوان به دو حيطه امور عمومي و امور خصوصي طبقهامور اجتماعي بشر را ميامور اجتماعي بشر را ميامور اجتماعي بشر را ميامور اجتماعي بشر را مي

بندي گفته شده است امور خصوصي اموري است كه بندي گفته شده است امور خصوصي اموري است كه بندي گفته شده است امور خصوصي اموري است كه بندي گفته شده است امور خصوصي اموري است كه در خصوص تعريف و تفصيل اين طبقه      در خصوص تعريف و تفصيل اين طبقه      در خصوص تعريف و تفصيل اين طبقه      در خصوص تعريف و تفصيل اين طبقه      

گيـرد و امـور     گيـرد و امـور     گيـرد و امـور     گيـرد و امـور     صرفاً در حيطه مربوط به اراده و منافع يك شخص مستقل از ديگران تعلق مي              صرفاً در حيطه مربوط به اراده و منافع يك شخص مستقل از ديگران تعلق مي              صرفاً در حيطه مربوط به اراده و منافع يك شخص مستقل از ديگران تعلق مي              صرفاً در حيطه مربوط به اراده و منافع يك شخص مستقل از ديگران تعلق مي              

است كه همه يا بسياري از افراد جامعه از حيث هويت جمعي ايشان در ارتباط است كه همه يا بسياري از افراد جامعه از حيث هويت جمعي ايشان در ارتباط است كه همه يا بسياري از افراد جامعه از حيث هويت جمعي ايشان در ارتباط است كه همه يا بسياري از افراد جامعه از حيث هويت جمعي ايشان در ارتباط عمومي اموري عمومي اموري عمومي اموري عمومي اموري 
گيرند بر اين گيرند بر اين گيرند بر اين گيرند بر اين با اين امور، منافع و مصالحي دارند و موضوع اعمال اراده مشترك جامعه قرار ميبا اين امور، منافع و مصالحي دارند و موضوع اعمال اراده مشترك جامعه قرار ميبا اين امور، منافع و مصالحي دارند و موضوع اعمال اراده مشترك جامعه قرار ميبا اين امور، منافع و مصالحي دارند و موضوع اعمال اراده مشترك جامعه قرار مي

هاي فردي  هاي فردي  هاي فردي  هاي فردي   آن نبايد به امور خصوصي افراد كه حيطة آزادي          آن نبايد به امور خصوصي افراد كه حيطة آزادي          آن نبايد به امور خصوصي افراد كه حيطة آزادي          آن نبايد به امور خصوصي افراد كه حيطة آزادي         ))))1111((((اساس قانون از حيث اجتماعي    اساس قانون از حيث اجتماعي    اساس قانون از حيث اجتماعي    اساس قانون از حيث اجتماعي    

 براي مثال يورگن هابرماس به طور مشخص قانونگذار را  براي مثال يورگن هابرماس به طور مشخص قانونگذار را  براي مثال يورگن هابرماس به طور مشخص قانونگذار را  براي مثال يورگن هابرماس به طور مشخص قانونگذار را ))))2222(((( داشته باشد داشته باشد داشته باشد داشته باشدباشد وروديباشد وروديباشد وروديباشد وروديايشان ميايشان ميايشان ميايشان مي

هايي هايي هايي هايي  بنابراين مرجع قانونگذاري در تمامي زمينه       بنابراين مرجع قانونگذاري در تمامي زمينه       بنابراين مرجع قانونگذاري در تمامي زمينه       بنابراين مرجع قانونگذاري در تمامي زمينه      ))))3333((((كندكندكندكنداز دخالت در حوزه خصوصي منع مي      از دخالت در حوزه خصوصي منع مي      از دخالت در حوزه خصوصي منع مي      از دخالت در حوزه خصوصي منع مي      

 از ديدي ديگر، قانون دربرگيرندة       از ديدي ديگر، قانون دربرگيرندة       از ديدي ديگر، قانون دربرگيرندة       از ديدي ديگر، قانون دربرگيرندة      ))))4444((((....شود حق قانونگذاري دارد   شود حق قانونگذاري دارد   شود حق قانونگذاري دارد   شود حق قانونگذاري دارد   كه به مصالح عامه مربوط مي     كه به مصالح عامه مربوط مي     كه به مصالح عامه مربوط مي     كه به مصالح عامه مربوط مي     

ر نظام اجتماع است يعني حاكم بر روابط افراد بـا يكـديگر،             ر نظام اجتماع است يعني حاكم بر روابط افراد بـا يكـديگر،             ر نظام اجتماع است يعني حاكم بر روابط افراد بـا يكـديگر،             ر نظام اجتماع است يعني حاكم بر روابط افراد بـا يكـديگر،             مجموع قواعد و ضوابط حاكم ب     مجموع قواعد و ضوابط حاكم ب     مجموع قواعد و ضوابط حاكم ب     مجموع قواعد و ضوابط حاكم ب     

))))5555((((....هاي حكومتي با يكديگرهاي حكومتي با يكديگرهاي حكومتي با يكديگرهاي حكومتي با يكديگرافراد با دولت و دستگاهافراد با دولت و دستگاهافراد با دولت و دستگاهافراد با دولت و دستگاه

گرچه اين ديدگاه غالب و مشهور قلمداد گرديده اما مسئله اصلي در ميـان قـائلين بـه ايـن                    گرچه اين ديدگاه غالب و مشهور قلمداد گرديده اما مسئله اصلي در ميـان قـائلين بـه ايـن                    گرچه اين ديدگاه غالب و مشهور قلمداد گرديده اما مسئله اصلي در ميـان قـائلين بـه ايـن                    گرچه اين ديدگاه غالب و مشهور قلمداد گرديده اما مسئله اصلي در ميـان قـائلين بـه ايـن                    
ر عمومي و ر عمومي و ر عمومي و ر عمومي و اي شده است يافتن مصداق و مرز ميان امواي شده است يافتن مصداق و مرز ميان امواي شده است يافتن مصداق و مرز ميان امواي شده است يافتن مصداق و مرز ميان اموانديشه كه منجر به اختلاف نظرهاي عمدهانديشه كه منجر به اختلاف نظرهاي عمدهانديشه كه منجر به اختلاف نظرهاي عمدهانديشه كه منجر به اختلاف نظرهاي عمده

باشد به خصوص كه در طول تاريخ و به فراخور مقتضيات اجتماعي و سياسي     باشد به خصوص كه در طول تاريخ و به فراخور مقتضيات اجتماعي و سياسي     باشد به خصوص كه در طول تاريخ و به فراخور مقتضيات اجتماعي و سياسي     باشد به خصوص كه در طول تاريخ و به فراخور مقتضيات اجتماعي و سياسي     امور شخصي مي  امور شخصي مي  امور شخصي مي  امور شخصي مي  
و اراده حاكمان مصاديق امر عمومي متفاوت گرديده است تا جايي كه برخي ارائه معيار عيني در و اراده حاكمان مصاديق امر عمومي متفاوت گرديده است تا جايي كه برخي ارائه معيار عيني در و اراده حاكمان مصاديق امر عمومي متفاوت گرديده است تا جايي كه برخي ارائه معيار عيني در و اراده حاكمان مصاديق امر عمومي متفاوت گرديده است تا جايي كه برخي ارائه معيار عيني در 
تفكيك امور عمومي و خصوصي را عملاً بدون فايده دانسته به صراحت معتقد به اعتباري بودنتفكيك امور عمومي و خصوصي را عملاً بدون فايده دانسته به صراحت معتقد به اعتباري بودنتفكيك امور عمومي و خصوصي را عملاً بدون فايده دانسته به صراحت معتقد به اعتباري بودنتفكيك امور عمومي و خصوصي را عملاً بدون فايده دانسته به صراحت معتقد به اعتباري بودن

 شايد به همين دليل بوده است كه هانا آرنت،  شايد به همين دليل بوده است كه هانا آرنت،  شايد به همين دليل بوده است كه هانا آرنت،  شايد به همين دليل بوده است كه هانا آرنت، ))))6666((((انداندانداندتفكيك امور به عمومي و خصوصي شدهتفكيك امور به عمومي و خصوصي شدهتفكيك امور به عمومي و خصوصي شدهتفكيك امور به عمومي و خصوصي شده

گفته شد گزاره مذكور از حيث اجتماعي قلمداد نمودن قوانين بيان گرديـده اسـت بنـابراين                 البته همان طور كه     . 1
بديهي خواهد بود كه در ادبيات ديني كه قانون امري فراتر از تعريف پيش گفته و به معناي گزاره بايد انگـار اعتبـار                  

دي و شخـصي مـسلمانان نيـز        شده براي هدايت انسان به سعادت توسط خداوند تعريف شده اسـت قطعـاً امـور فـر                 
. موضوع قوانين الهي واقع شده است همچنين است حيطه موضوع قوانين اخلاقي

. 279، ص ، حسين، پيشينبشيريه. 2
.290، ص1378نشر ني، : هولاب، رابرت؛ يورگن هابرماس، ترجمه حسين بشيريه، چاپ دوم، تهران. 3
.22 و 6هاي ، شماره1369كوير، : ملكم خان؛ روزنامه قانون، تهران. 4
. 170، ص 1351خوارزمي، : عصر سپهسالار، تهران: آدميت، فريدون؛ انديشه ترقي و حكومت قانون. 5

6. Austin, J, The Province of Jurisprudence Determined, op cit, pp. 253-259. 
. 936، ص 3. ، ج1348زوار، : ، تهران3پازارگاد، بهاء الدين؛ تاريخ فلسفه سياسي، جلد و ـ 



133هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

))))1111((((....داندداندداندداند را ناپديد شدن مرز ميان امر عمومي و خصوصي مي را ناپديد شدن مرز ميان امر عمومي و خصوصي مي را ناپديد شدن مرز ميان امر عمومي و خصوصي مي را ناپديد شدن مرز ميان امر عمومي و خصوصي مييكي از خطرات حكومتيكي از خطرات حكومتيكي از خطرات حكومتيكي از خطرات حكومت

البته نبايد از نظر دور داشت كه با تأمل در مصاديق شناسايي شده به عنوان امور عمومي در البته نبايد از نظر دور داشت كه با تأمل در مصاديق شناسايي شده به عنوان امور عمومي در البته نبايد از نظر دور داشت كه با تأمل در مصاديق شناسايي شده به عنوان امور عمومي در البته نبايد از نظر دور داشت كه با تأمل در مصاديق شناسايي شده به عنوان امور عمومي در 

 حقيقي بودن اين تقسيم و تعيين مرز واقعي ميان اين دو شديداً محل  حقيقي بودن اين تقسيم و تعيين مرز واقعي ميان اين دو شديداً محل  حقيقي بودن اين تقسيم و تعيين مرز واقعي ميان اين دو شديداً محل  حقيقي بودن اين تقسيم و تعيين مرز واقعي ميان اين دو شديداً محل اعصار و جوامع مختلفاعصار و جوامع مختلفاعصار و جوامع مختلفاعصار و جوامع مختلف

عمومي عمومي عمومي عمومي باشد به همين جهت شايسته آن است كه بپذيريم تفكيك امور به باشد به همين جهت شايسته آن است كه بپذيريم تفكيك امور به باشد به همين جهت شايسته آن است كه بپذيريم تفكيك امور به باشد به همين جهت شايسته آن است كه بپذيريم تفكيك امور به مناقشه و مخدوش ميمناقشه و مخدوش ميمناقشه و مخدوش ميمناقشه و مخدوش مي

باشد و در اين بين آنچـه حـائز         باشد و در اين بين آنچـه حـائز         باشد و در اين بين آنچـه حـائز         باشد و در اين بين آنچـه حـائز         هاي حاكميت مي  هاي حاكميت مي  هاي حاكميت مي  هاي حاكميت مي  و خصوصي، امري اعتباري و متكي به نگرش       و خصوصي، امري اعتباري و متكي به نگرش       و خصوصي، امري اعتباري و متكي به نگرش       و خصوصي، امري اعتباري و متكي به نگرش       

. . . . باشدباشدباشدباشده در عمومي شناختن اين امور ميه در عمومي شناختن اين امور ميه در عمومي شناختن اين امور ميه در عمومي شناختن اين امور مياهميت است احراز ضرورت و مصلحت جامعاهميت است احراز ضرورت و مصلحت جامعاهميت است احراز ضرورت و مصلحت جامعاهميت است احراز ضرورت و مصلحت جامع
توان از تقنين بيان كرد اين است كه تقنـين مـشابه حكـمِ   تعريف مانع و جامعي كه مي     

 منتها حكـمِ  منتها حكـمِ  منتها حكـمِ  منتها حكـمِ ،،،،كندشرعي است كه در خصوص امور عمومي، بايدها و نبايدها را مشخص مي         

))))2((((....شرعي هم در حوزة امور عمومي است و هم در امور خصوصيشرعي هم در حوزة امور عمومي است و هم در امور خصوصيشرعي هم در حوزة امور عمومي است و هم در امور خصوصيشرعي هم در حوزة امور عمومي است و هم در امور خصوصي

ي صرفاً در حيطه ماسواي احكام ديني و اخلاقيج ـ قانونگذار
هاي موضوعي تقنين عدم ورود به حيطه احكام اخلاقي و ديني است در هاي موضوعي تقنين عدم ورود به حيطه احكام اخلاقي و ديني است در هاي موضوعي تقنين عدم ورود به حيطه احكام اخلاقي و ديني است در هاي موضوعي تقنين عدم ورود به حيطه احكام اخلاقي و ديني است در يكي از محدوديتيكي از محدوديتيكي از محدوديتيكي از محدوديت

: : : : باشدباشدباشدباشدحقيقت منع قانونگذار از ورود به حيطه موضوعات اخلاقي و ديني به دو استدلال متكي ميحقيقت منع قانونگذار از ورود به حيطه موضوعات اخلاقي و ديني به دو استدلال متكي ميحقيقت منع قانونگذار از ورود به حيطه موضوعات اخلاقي و ديني به دو استدلال متكي ميحقيقت منع قانونگذار از ورود به حيطه موضوعات اخلاقي و ديني به دو استدلال متكي مي

 و بعـضاً سـخت كـه نقـض        و بعـضاً سـخت كـه نقـض        و بعـضاً سـخت كـه نقـض        و بعـضاً سـخت كـه نقـض       با توجه به محوريت ضمانت اجراهاي عمومي      با توجه به محوريت ضمانت اجراهاي عمومي      با توجه به محوريت ضمانت اجراهاي عمومي      با توجه به محوريت ضمانت اجراهاي عمومي      : : : : استدلال اول استدلال اول استدلال اول استدلال اول 

قوانين براي تابعان در پي خواهد داشت و ايشان را صرف نظر از باور و خواست قلبي مجبور قوانين براي تابعان در پي خواهد داشت و ايشان را صرف نظر از باور و خواست قلبي مجبور قوانين براي تابعان در پي خواهد داشت و ايشان را صرف نظر از باور و خواست قلبي مجبور قوانين براي تابعان در پي خواهد داشت و ايشان را صرف نظر از باور و خواست قلبي مجبور 

نمايد براين اساس برخي از نويسندگان را عقيـده بـرآن اسـت كـه       نمايد براين اساس برخي از نويسندگان را عقيـده بـرآن اسـت كـه       نمايد براين اساس برخي از نويسندگان را عقيـده بـرآن اسـت كـه       نمايد براين اساس برخي از نويسندگان را عقيـده بـرآن اسـت كـه       به انجام مدلول قوانين مي    به انجام مدلول قوانين مي    به انجام مدلول قوانين مي    به انجام مدلول قوانين مي    

اين امور بـاور  اين امور بـاور  اين امور بـاور  اين امور بـاور  توان با قهر وارد ذهن افراد كرد چرا كه متعلق     توان با قهر وارد ذهن افراد كرد چرا كه متعلق     توان با قهر وارد ذهن افراد كرد چرا كه متعلق     توان با قهر وارد ذهن افراد كرد چرا كه متعلق     باورهاي ديني و اخلاقي را نمي     باورهاي ديني و اخلاقي را نمي     باورهاي ديني و اخلاقي را نمي     باورهاي ديني و اخلاقي را نمي     

باشد در حـالي كـه وسـايل قـانوني، يعنـي كيفـر و               باشد در حـالي كـه وسـايل قـانوني، يعنـي كيفـر و               باشد در حـالي كـه وسـايل قـانوني، يعنـي كيفـر و               باشد در حـالي كـه وسـايل قـانوني، يعنـي كيفـر و               شان مي شان مي شان مي شان مي قلبي و خواست دروني مخاطبان    قلبي و خواست دروني مخاطبان    قلبي و خواست دروني مخاطبان    قلبي و خواست دروني مخاطبان    

مجازات، ابزار خوبي براي متقاعد كردن ذهن انسانها نيست و چه بسا كه اجبار و قهر در انجام مجازات، ابزار خوبي براي متقاعد كردن ذهن انسانها نيست و چه بسا كه اجبار و قهر در انجام مجازات، ابزار خوبي براي متقاعد كردن ذهن انسانها نيست و چه بسا كه اجبار و قهر در انجام مجازات، ابزار خوبي براي متقاعد كردن ذهن انسانها نيست و چه بسا كه اجبار و قهر در انجام 

))))3333((((....اين امور ماهيت احكام ديني و اخلاقي را قلب نمايداين امور ماهيت احكام ديني و اخلاقي را قلب نمايداين امور ماهيت احكام ديني و اخلاقي را قلب نمايداين امور ماهيت احكام ديني و اخلاقي را قلب نمايد

 از متفكران نظر خود مبني بر نفي قانونگذاري در حيطـة             از متفكران نظر خود مبني بر نفي قانونگذاري در حيطـة             از متفكران نظر خود مبني بر نفي قانونگذاري در حيطـة             از متفكران نظر خود مبني بر نفي قانونگذاري در حيطـة            در مقابل، گروهي  در مقابل، گروهي  در مقابل، گروهي  در مقابل، گروهي  : : : : استدلال دوم استدلال دوم استدلال دوم استدلال دوم 

اند كه اخلاق و دين از جمله موضوعات اند كه اخلاق و دين از جمله موضوعات اند كه اخلاق و دين از جمله موضوعات اند كه اخلاق و دين از جمله موضوعات موضوعات ديني و اخلاقي را براين اساس بنيان نهادهموضوعات ديني و اخلاقي را براين اساس بنيان نهادهموضوعات ديني و اخلاقي را براين اساس بنيان نهادهموضوعات ديني و اخلاقي را براين اساس بنيان نهاده

 بنابراين باتوجه به انكـار وجـوه    بنابراين باتوجه به انكـار وجـوه    بنابراين باتوجه به انكـار وجـوه    بنابراين باتوجه به انكـار وجـوه   ))))4444((((هاي خصوصي افراد بوده است  هاي خصوصي افراد بوده است  هاي خصوصي افراد بوده است  هاي خصوصي افراد بوده است  شخصي و در حيطة آزادي    شخصي و در حيطة آزادي    شخصي و در حيطة آزادي    شخصي و در حيطة آزادي    

وي سـلبي يـا ايجـابي نبايـد وارد حيطـه            وي سـلبي يـا ايجـابي نبايـد وارد حيطـه            وي سـلبي يـا ايجـابي نبايـد وارد حيطـه            وي سـلبي يـا ايجـابي نبايـد وارد حيطـه            اجتماعي اخلاق و دين معتقدند قانونگذار بـه نح ـ        اجتماعي اخلاق و دين معتقدند قانونگذار بـه نح ـ        اجتماعي اخلاق و دين معتقدند قانونگذار بـه نح ـ        اجتماعي اخلاق و دين معتقدند قانونگذار بـه نح ـ        

موضوعات ديني و اخلاقي شود در غير اين صورت استقلال شخصيتي تابعان قانون و حريمِ              موضوعات ديني و اخلاقي شود در غير اين صورت استقلال شخصيتي تابعان قانون و حريمِ              موضوعات ديني و اخلاقي شود در غير اين صورت استقلال شخصيتي تابعان قانون و حريمِ              موضوعات ديني و اخلاقي شود در غير اين صورت استقلال شخصيتي تابعان قانون و حريمِ              

. 359، ص پيشينآرنت، .  1
.سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، پيشين، عميدزنجاني، عباسعلي. 2
. 802ص ، پيشين؛ و جونز، 104 و 92ـ93، 59، صص پيشين؛ ، جانلاك. 3
ومـت دينـي، معيـار تعيـين        در صورتي كه همچون قائلين به حكومت حداقلي و مخالفان نظريه دولت رفاه و حك              . 4

هاي افراد قلمداد نماييم در اين صورت نظريه محدوديت قانونگذاري بـه امـور         امور عمومي از امور خصوصي را آزادي      
. عمومي مشابه منع قانونگذاري در حيطه موضوعات اخلاقي و ديني خواهد شد



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا134

))))1111((((....هاي خصوصي ايشان نفي گرديده استهاي خصوصي ايشان نفي گرديده استهاي خصوصي ايشان نفي گرديده استهاي خصوصي ايشان نفي گرديده استآزاديآزاديآزاديآزادي

باشد به خصوص كه    باشد به خصوص كه    باشد به خصوص كه    باشد به خصوص كه    اين ديدگاه در بين بسياري از انديشمندان محل مناقشه و مردود مي           اين ديدگاه در بين بسياري از انديشمندان محل مناقشه و مردود مي           اين ديدگاه در بين بسياري از انديشمندان محل مناقشه و مردود مي           اين ديدگاه در بين بسياري از انديشمندان محل مناقشه و مردود مي           

ي در بسياري از موارد مربوط به مسائلي است كه مـستقيماً بـه              ي در بسياري از موارد مربوط به مسائلي است كه مـستقيماً بـه              ي در بسياري از موارد مربوط به مسائلي است كه مـستقيماً بـه              ي در بسياري از موارد مربوط به مسائلي است كه مـستقيماً بـه              اولاً موضوعات ديني و اخلاق    اولاً موضوعات ديني و اخلاق    اولاً موضوعات ديني و اخلاق    اولاً موضوعات ديني و اخلاق    

باشد همچون قبح سرقت در موازين اخلاقي و حرمت آن باشد همچون قبح سرقت در موازين اخلاقي و حرمت آن باشد همچون قبح سرقت در موازين اخلاقي و حرمت آن باشد همچون قبح سرقت در موازين اخلاقي و حرمت آن منفعت و مصالح اجتماعي مربوط ميمنفعت و مصالح اجتماعي مربوط ميمنفعت و مصالح اجتماعي مربوط ميمنفعت و مصالح اجتماعي مربوط مي

نظران اساسـاً مبـاني تـشكيل حكومـت و     نظران اساسـاً مبـاني تـشكيل حكومـت و     نظران اساسـاً مبـاني تـشكيل حكومـت و     نظران اساسـاً مبـاني تـشكيل حكومـت و     در نصوص و احكام شرعي ثانياً گروهي از صاحب     در نصوص و احكام شرعي ثانياً گروهي از صاحب     در نصوص و احكام شرعي ثانياً گروهي از صاحب     در نصوص و احكام شرعي ثانياً گروهي از صاحب     

))))3333((((انـد انـد انـد انـد اقامه حدود شرعي و الهي دانـسته      اقامه حدود شرعي و الهي دانـسته      اقامه حدود شرعي و الهي دانـسته      اقامه حدود شرعي و الهي دانـسته       يا    يا    يا    يا   ))))2222((((هدف از قانونگذاري را ترويج موازين اخلاقي      هدف از قانونگذاري را ترويج موازين اخلاقي      هدف از قانونگذاري را ترويج موازين اخلاقي      هدف از قانونگذاري را ترويج موازين اخلاقي      

گيـري انقـلاب اسـلامي و تـشكيل حكومـت       گيـري انقـلاب اسـلامي و تـشكيل حكومـت       گيـري انقـلاب اسـلامي و تـشكيل حكومـت       گيـري انقـلاب اسـلامي و تـشكيل حكومـت       همچنان كه فلسفه قيام مردمي منجر بـه شـكل         همچنان كه فلسفه قيام مردمي منجر بـه شـكل         همچنان كه فلسفه قيام مردمي منجر بـه شـكل         همچنان كه فلسفه قيام مردمي منجر بـه شـكل         

باشد امري كه بدون شك نياز باشد امري كه بدون شك نياز باشد امري كه بدون شك نياز باشد امري كه بدون شك نياز جمهوري اسلامي اقامه دين و ترويج شعائر اسلامي در كشور ميجمهوري اسلامي اقامه دين و ترويج شعائر اسلامي در كشور ميجمهوري اسلامي اقامه دين و ترويج شعائر اسلامي در كشور ميجمهوري اسلامي اقامه دين و ترويج شعائر اسلامي در كشور مي

. . . . به فراهم آوردن ابزارهاي قانوني لازم داردبه فراهم آوردن ابزارهاي قانوني لازم داردبه فراهم آوردن ابزارهاي قانوني لازم داردبه فراهم آوردن ابزارهاي قانوني لازم دارد

ر حيطه اجراي احكام منصوص الهيد ـ قانونگذاري صرفاً د
باشد و تخصيص باشد و تخصيص باشد و تخصيص باشد و تخصيص گروهي از متفكران ديني با اين استدلال كه تنها مقنن واقعي خداوند ميگروهي از متفكران ديني با اين استدلال كه تنها مقنن واقعي خداوند ميگروهي از متفكران ديني با اين استدلال كه تنها مقنن واقعي خداوند ميگروهي از متفكران ديني با اين استدلال كه تنها مقنن واقعي خداوند مي

اند كه قوانين موضوعه يا     اند كه قوانين موضوعه يا     اند كه قوانين موضوعه يا     اند كه قوانين موضوعه يا     فلسفه حكومت به صرف اجراي احكام شرعي، صراحتاً مدعي شده         فلسفه حكومت به صرف اجراي احكام شرعي، صراحتاً مدعي شده         فلسفه حكومت به صرف اجراي احكام شرعي، صراحتاً مدعي شده         فلسفه حكومت به صرف اجراي احكام شرعي، صراحتاً مدعي شده         

ه به  ه به  ه به  ه به  خود قانون جعل شده توسط خداوند است كه توسط مجلس كشف گرديده است يا اينك              خود قانون جعل شده توسط خداوند است كه توسط مجلس كشف گرديده است يا اينك              خود قانون جعل شده توسط خداوند است كه توسط مجلس كشف گرديده است يا اينك              خود قانون جعل شده توسط خداوند است كه توسط مجلس كشف گرديده است يا اينك              

 بنابراين چنانچـه در خـصوص موضـوعي          بنابراين چنانچـه در خـصوص موضـوعي          بنابراين چنانچـه در خـصوص موضـوعي          بنابراين چنانچـه در خـصوص موضـوعي         ))))4444((((باشدباشدباشدباشدهاي اجرايي قوانين الهي مي    هاي اجرايي قوانين الهي مي    هاي اجرايي قوانين الهي مي    هاي اجرايي قوانين الهي مي    نامهنامهنامهنامهمنزله آيين منزله آيين منزله آيين منزله آيين 

حكمي از طرف خداوند جعل نشده باشد كه به واسطه نـصوص دينـي آنـرا كـشف نمـاييم                    حكمي از طرف خداوند جعل نشده باشد كه به واسطه نـصوص دينـي آنـرا كـشف نمـاييم                    حكمي از طرف خداوند جعل نشده باشد كه به واسطه نـصوص دينـي آنـرا كـشف نمـاييم                    حكمي از طرف خداوند جعل نشده باشد كه به واسطه نـصوص دينـي آنـرا كـشف نمـاييم                    

تواند در خصوص آن قانوني را اعتبار نموده و به مرحله اجرا گـذارد و  تواند در خصوص آن قانوني را اعتبار نموده و به مرحله اجرا گـذارد و  تواند در خصوص آن قانوني را اعتبار نموده و به مرحله اجرا گـذارد و  تواند در خصوص آن قانوني را اعتبار نموده و به مرحله اجرا گـذارد و  حكومت اسلامي نمي  حكومت اسلامي نمي  حكومت اسلامي نمي  حكومت اسلامي نمي  

توان اراده مختار افراد توان اراده مختار افراد توان اراده مختار افراد توان اراده مختار افراد يچ الزام مشروعي به تبعيت از اين قوانين نداشته و نمييچ الزام مشروعي به تبعيت از اين قوانين نداشته و نمييچ الزام مشروعي به تبعيت از اين قوانين نداشته و نمييچ الزام مشروعي به تبعيت از اين قوانين نداشته و نميتابعان قانون نيز هتابعان قانون نيز هتابعان قانون نيز هتابعان قانون نيز ه

. . . . را محدود نمودرا محدود نمودرا محدود نمودرا محدود نمود

باشد از جمـه  باشد از جمـه  باشد از جمـه  باشد از جمـه  ديدگاه مذكور كه در ميان متشرعين به نظريه ولايت مقيده فقيه معروف مي       ديدگاه مذكور كه در ميان متشرعين به نظريه ولايت مقيده فقيه معروف مي       ديدگاه مذكور كه در ميان متشرعين به نظريه ولايت مقيده فقيه معروف مي       ديدگاه مذكور كه در ميان متشرعين به نظريه ولايت مقيده فقيه معروف مي       

هاي محل مناقشه و اشكال از سوي انديشمندان دينـي بـوده اسـت و در مقـام رد آن                    هاي محل مناقشه و اشكال از سوي انديشمندان دينـي بـوده اسـت و در مقـام رد آن                    هاي محل مناقشه و اشكال از سوي انديشمندان دينـي بـوده اسـت و در مقـام رد آن                    هاي محل مناقشه و اشكال از سوي انديشمندان دينـي بـوده اسـت و در مقـام رد آن                    ديدگاهديدگاهديدگاهديدگاه

::::شده است كهشده است كهشده است كهشده است كهاستدلال استدلال استدلال استدلال 

گيـرد در  گيـرد در  گيـرد در  گيـرد در  درست است كه آنچه به نام قانونگذاري در اين دنيا و بدست بشر انجام مي             درست است كه آنچه به نام قانونگذاري در اين دنيا و بدست بشر انجام مي             درست است كه آنچه به نام قانونگذاري در اين دنيا و بدست بشر انجام مي             درست است كه آنچه به نام قانونگذاري در اين دنيا و بدست بشر انجام مي             •

 ولي در اين زمينه دو نكته قابل تأمل است  ولي در اين زمينه دو نكته قابل تأمل است  ولي در اين زمينه دو نكته قابل تأمل است  ولي در اين زمينه دو نكته قابل تأمل است ))))5555((((....حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت است    حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت است    حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت است    حقيقت استنباط منطقي احكام از شريعت است    

. 279، ص ، حسين، پيشينبشيريه. 1
.212ـ214، جلد اول، صص پيشين و فاستر، ؛131ـ132ص ، ص1371ارسطو؛ سياست، پيشين، . 2

- Aquinas; op cit, pp. 281-290. و Peach; op cit, chs. 1-2. 
؛ جـوادي آملـي، عبـداالله، ولايـت فقيـه؛           179ـ ـ184صـص   پيـشين،   شيعه در اسلام،    ، سيدمحمدحسين،   طباطبايي. 3
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135هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خـدا آن را بـه             اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خـدا آن را بـه             اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خـدا آن را بـه             اي از الهام مستتر الهي در فطرت و نهاد و نهان انسان است كه خـدا آن را بـه             اولاً عقل شعبه  اولاً عقل شعبه  اولاً عقل شعبه  اولاً عقل شعبه  

اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    اش، هاتف غيبـي و پيـام آور الهـي    پس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شدهپس، عقل نيز با خصوصيات ياد شده. . . . ديعت نهاده است  ديعت نهاده است  ديعت نهاده است  ديعت نهاده است  وووو

 ثانياً در پرتو اجتهاد  ثانياً در پرتو اجتهاد  ثانياً در پرتو اجتهاد  ثانياً در پرتو اجتهاد ))))1111((((....با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، فقط وحي نيست         با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، فقط وحي نيست         با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، فقط وحي نيست         با توجه به نكات ياد شده، در واقع منبع دين، فقط وحي نيست         . . . . استاستاستاست

الشرايط همانا تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد الشرايط همانا تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد الشرايط همانا تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد الشرايط همانا تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد پوياي فقهاي جامعپوياي فقهاي جامعپوياي فقهاي جامعپوياي فقهاي جامع

))))2222((((....ه اصول شرعي قابل استنباط استه اصول شرعي قابل استنباط استه اصول شرعي قابل استنباط استه اصول شرعي قابل استنباط استفروع بفروع بفروع بفروع ب

باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         باشند و احكام السلطانيه، احكام ولايتي يا احكـام         احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      احكام متغير كه جزيي و موقت مي      •

اعم از حاكم معصوم ـ امام ـ و غيرمعصوم ـ اعم از حاكم معصوم ـ امام ـ و غيرمعصوم ـ اعم از حاكم معصوم ـ امام ـ و غيرمعصوم ـ اعم از حاكم معصوم ـ امام ـ و غيرمعصوم ـ ((((شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع شوند، توسط حاكم شرع حكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده ميحكومتي نيز ناميده مي

 ـ كان خاص را كه در كان خاص را كه در كان خاص را كه در كان خاص را كه در ايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و مايشان حق دارند مقررات محدود به زمان و م. . . . شودشودشودشودوضع ميوضع ميوضع ميوضع مي) ) ) ) ولي فقيه  ـولي فقيه  ـولي فقيه  ـولي فقيه 

نيز تمام امور اجتمـاعي را   نيز تمام امور اجتمـاعي را   نيز تمام امور اجتمـاعي را   نيز تمام امور اجتمـاعي را   ) ) ) ) ولي فقيه ولي فقيه ولي فقيه ولي فقيه ((((اختيار وي   اختيار وي   اختيار وي   اختيار وي   . ... . ... . ... . ... كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      كتاب و سنت نيامده است، وضع نمايند      

))))3((((....هاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدهاي امام معصوم باشدگيرد مگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيگيرد مگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيگيرد مگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيگيرد مگر آنچه دخالت در آنها از ويژگيدربرميدربرميدربرميدربرمي

فقيه در تشكيل نظام جمهوري فقيه در تشكيل نظام جمهوري فقيه در تشكيل نظام جمهوري فقيه در تشكيل نظام جمهوري ) ) ) ) حداكثريحداكثريحداكثريحداكثري(((( با توجه به مبنا قرار گرفتن نظريه ولايت مطلقه  با توجه به مبنا قرار گرفتن نظريه ولايت مطلقه  با توجه به مبنا قرار گرفتن نظريه ولايت مطلقه  با توجه به مبنا قرار گرفتن نظريه ولايت مطلقه 

....نمايدنمايدنمايدنمايدمي اين انديشه در هندسه نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بلاوجه ميمي اين انديشه در هندسه نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بلاوجه ميمي اين انديشه در هندسه نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بلاوجه ميمي اين انديشه در هندسه نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران بلاوجه مياسلااسلااسلااسلا

هاي حكمي قانونگذاريمحدوديت: گفتار دوم
هاي تكليفي است كه هاي تكليفي است كه هاي تكليفي است كه هاي تكليفي است كه اي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارههاي حكمي تقنين، مجموعههاي حكمي تقنين، مجموعههاي حكمي تقنين، مجموعههاي حكمي تقنين، مجموعهمنظور از محدوديتمنظور از محدوديتمنظور از محدوديتمنظور از محدوديت

نونگذاري عمل به نونگذاري عمل به نونگذاري عمل به نونگذاري عمل به مقنن در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط صحت امر قامقنن در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط صحت امر قامقنن در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط صحت امر قامقنن در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط صحت امر قا

باشد در حقيقت اين قواعـد مخـصص صـلاحيت عـام قانونگـذاري مجلـس               باشد در حقيقت اين قواعـد مخـصص صـلاحيت عـام قانونگـذاري مجلـس               باشد در حقيقت اين قواعـد مخـصص صـلاحيت عـام قانونگـذاري مجلـس               باشد در حقيقت اين قواعـد مخـصص صـلاحيت عـام قانونگـذاري مجلـس               اين موازين مي  اين موازين مي  اين موازين مي  اين موازين مي  

هاي صوري و ماهوي حاكم هاي صوري و ماهوي حاكم هاي صوري و ماهوي حاكم هاي صوري و ماهوي حاكم توان به دو دسته محدوديتتوان به دو دسته محدوديتتوان به دو دسته محدوديتتوان به دو دسته محدوديتهاي مذكور را ميهاي مذكور را ميهاي مذكور را ميهاي مذكور را ميباشد، محدوديتباشد، محدوديتباشد، محدوديتباشد، محدوديتميميميمي

....بر تقنين تقسيم نمودبر تقنين تقسيم نمودبر تقنين تقسيم نمودبر تقنين تقسيم نمود

هاي صوري حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: بند اول
 ماهوي و قائم بر موازين ذاتي است ولي بنابر اصول مقرر در  ماهوي و قائم بر موازين ذاتي است ولي بنابر اصول مقرر در  ماهوي و قائم بر موازين ذاتي است ولي بنابر اصول مقرر در  ماهوي و قائم بر موازين ذاتي است ولي بنابر اصول مقرر در اگرچه امر قانونگذاري امرياگرچه امر قانونگذاري امرياگرچه امر قانونگذاري امرياگرچه امر قانونگذاري امري

هايي كـه در طـي زمـان بـه منظـور انتظـام و شـفاف بـودن فراينـد                     هايي كـه در طـي زمـان بـه منظـور انتظـام و شـفاف بـودن فراينـد                     هايي كـه در طـي زمـان بـه منظـور انتظـام و شـفاف بـودن فراينـد                     هايي كـه در طـي زمـان بـه منظـور انتظـام و شـفاف بـودن فراينـد                     قوانين اساسي و يا رويه    قوانين اساسي و يا رويه    قوانين اساسي و يا رويه    قوانين اساسي و يا رويه    

قانونگذاري شكل گرفته است اين اعتبار، مشروط به رعايـت يكـسري معيارهـاي شـكلي و                 قانونگذاري شكل گرفته است اين اعتبار، مشروط به رعايـت يكـسري معيارهـاي شـكلي و                 قانونگذاري شكل گرفته است اين اعتبار، مشروط به رعايـت يكـسري معيارهـاي شـكلي و                 قانونگذاري شكل گرفته است اين اعتبار، مشروط به رعايـت يكـسري معيارهـاي شـكلي و                 

اي يا اصول مندرج اي يا اصول مندرج اي يا اصول مندرج اي يا اصول مندرج  به اقتضائات رويه به اقتضائات رويه به اقتضائات رويه به اقتضائات رويهصوري نيز شده است بنابراين در هر نظام حقوقي باتوجهصوري نيز شده است بنابراين در هر نظام حقوقي باتوجهصوري نيز شده است بنابراين در هر نظام حقوقي باتوجهصوري نيز شده است بنابراين در هر نظام حقوقي باتوجه

. 80ـ81جوادي آملي، عبداالله، انتظار بشر از دين، پيشين، صص . 1
پيـشين،  شـيعه در اسـلام،      ، سيد محمد حسين،     طباطباييو  . 86ـ88، صص   پيشيننĤييني، ميرزا محمدحسين؛    . 2
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا136

هايي با هايي با هايي با هايي با در قانون اساسي موازين مذكور متفاوت خواهند بود هر چند كه ممكن است در بخشدر قانون اساسي موازين مذكور متفاوت خواهند بود هر چند كه ممكن است در بخشدر قانون اساسي موازين مذكور متفاوت خواهند بود هر چند كه ممكن است در بخشدر قانون اساسي موازين مذكور متفاوت خواهند بود هر چند كه ممكن است در بخش

هاي مـشترك نيـز در بـين        هاي مـشترك نيـز در بـين        هاي مـشترك نيـز در بـين        هاي مـشترك نيـز در بـين        توجه به يكسان بودن ماهيت و كاركرد نظام تقنيني يكسري معيار          توجه به يكسان بودن ماهيت و كاركرد نظام تقنيني يكسري معيار          توجه به يكسان بودن ماهيت و كاركرد نظام تقنيني يكسري معيار          توجه به يكسان بودن ماهيت و كاركرد نظام تقنيني يكسري معيار          

توان بسته به اينكه توان بسته به اينكه توان بسته به اينكه توان بسته به اينكه هاي مذكور را ميهاي مذكور را ميهاي مذكور را ميهاي مذكور را ميمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت. . . . هاي حقوقي مختلف وجود داشته باشدهاي حقوقي مختلف وجود داشته باشدهاي حقوقي مختلف وجود داشته باشدهاي حقوقي مختلف وجود داشته باشدسيستمسيستمسيستمسيستم

مربوط به سياق عبارات قوانين مصوب باشد يا اينكه مربوط به كيفيات فرايند قانونگذاري باشد مربوط به سياق عبارات قوانين مصوب باشد يا اينكه مربوط به كيفيات فرايند قانونگذاري باشد مربوط به سياق عبارات قوانين مصوب باشد يا اينكه مربوط به كيفيات فرايند قانونگذاري باشد مربوط به سياق عبارات قوانين مصوب باشد يا اينكه مربوط به كيفيات فرايند قانونگذاري باشد 

اي قانونگـذاري   اي قانونگـذاري   اي قانونگـذاري   اي قانونگـذاري   هـاي رويـه   هـاي رويـه   هـاي رويـه   هـاي رويـه   هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و بايـسته         هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و بايـسته         هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و بايـسته         هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و بايـسته         به دو بخش بايسته   به دو بخش بايسته   به دو بخش بايسته   به دو بخش بايسته   

....بندي نمودبندي نمودبندي نمودبندي نمودطبقهطبقهطبقهطبقه

هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانونالف ـ محدوديت
هاي مختلفي كه نسبت به قانون و حكومت وجود دارد هاي مختلفي كه نسبت به قانون و حكومت وجود دارد هاي مختلفي كه نسبت به قانون و حكومت وجود دارد هاي مختلفي كه نسبت به قانون و حكومت وجود دارد  از مباني فكري و نگرش از مباني فكري و نگرش از مباني فكري و نگرش از مباني فكري و نگرشنظرنظرنظرنظرصرفصرفصرفصرف

اي در تعريـف مبنـا، منـشأ، هـدف و كـاركرد قـانون ميـان نويـسندگان و                    اي در تعريـف مبنـا، منـشأ، هـدف و كـاركرد قـانون ميـان نويـسندگان و                    اي در تعريـف مبنـا، منـشأ، هـدف و كـاركرد قـانون ميـان نويـسندگان و                    اي در تعريـف مبنـا، منـشأ، هـدف و كـاركرد قـانون ميـان نويـسندگان و                    و اختلافات عمده  و اختلافات عمده  و اختلافات عمده  و اختلافات عمده  

هاي ذاتي را هاي ذاتي را هاي ذاتي را هاي ذاتي را توان برخي بايستهتوان برخي بايستهتوان برخي بايستهتوان برخي بايستههاي قانوني ميهاي قانوني ميهاي قانوني ميهاي قانوني ميشود با تكيه بر ذات گزارهشود با تكيه بر ذات گزارهشود با تكيه بر ذات گزارهشود با تكيه بر ذات گزارهنظران ديده مينظران ديده مينظران ديده مينظران ديده ميصاحبصاحبصاحبصاحب

تواند همان فصل مميز تواند همان فصل مميز تواند همان فصل مميز تواند همان فصل مميز هاي قانوني قائل شد كه در حقيقت ميهاي قانوني قائل شد كه در حقيقت ميهاي قانوني قائل شد كه در حقيقت ميهاي قانوني قائل شد كه در حقيقت ميارهارهارهارهبراي قانونگذاري در وضع گزبراي قانونگذاري در وضع گزبراي قانونگذاري در وضع گزبراي قانونگذاري در وضع گز

....هاي كلامي در نظر گرفته شودهاي كلامي در نظر گرفته شودهاي كلامي در نظر گرفته شودهاي كلامي در نظر گرفته شوديك گزاره قانوني از ساير گزارهيك گزاره قانوني از ساير گزارهيك گزاره قانوني از ساير گزارهيك گزاره قانوني از ساير گزاره

ـ آمرانه بودن1
هاي قانوني امري اعتباري و بايد هاي قانوني امري اعتباري و بايد هاي قانوني امري اعتباري و بايد هاي قانوني امري اعتباري و بايد در بخش كاوش در ماهيت قانون اثبات شد ماهيت گزارهدر بخش كاوش در ماهيت قانون اثبات شد ماهيت گزارهدر بخش كاوش در ماهيت قانون اثبات شد ماهيت گزارهدر بخش كاوش در ماهيت قانون اثبات شد ماهيت گزاره

اي از بايدها يا اي از بايدها يا اي از بايدها يا اي از بايدها يا پردازد بلكه مجموعهپردازد بلكه مجموعهپردازد بلكه مجموعهپردازد بلكه مجموعهييييانگار است در حقيقت قانون به توصيف وضع موجود نمانگار است در حقيقت قانون به توصيف وضع موجود نمانگار است در حقيقت قانون به توصيف وضع موجود نمانگار است در حقيقت قانون به توصيف وضع موجود نم

نبايدهاي حقوقي است كه در جهت تأمين غايات مطلوب و كاركردهاي حكومت توسط نهاد        نبايدهاي حقوقي است كه در جهت تأمين غايات مطلوب و كاركردهاي حكومت توسط نهاد        نبايدهاي حقوقي است كه در جهت تأمين غايات مطلوب و كاركردهاي حكومت توسط نهاد        نبايدهاي حقوقي است كه در جهت تأمين غايات مطلوب و كاركردهاي حكومت توسط نهاد        

فرد يا مقام قانونگـذار خواسـته       فرد يا مقام قانونگـذار خواسـته       فرد يا مقام قانونگـذار خواسـته       فرد يا مقام قانونگـذار خواسـته       ««««: : : :  به همين استدلال گفته شده      به همين استدلال گفته شده      به همين استدلال گفته شده      به همين استدلال گفته شده     ))))1111((((گرددگرددگرددگردديا مقام برتر تشريع مي    يا مقام برتر تشريع مي    يا مقام برتر تشريع مي    يا مقام برتر تشريع مي    

دهد، بلكه مطلوب خود را دهد، بلكه مطلوب خود را دهد، بلكه مطلوب خود را دهد، بلكه مطلوب خود را ييييخود را شخصاً با اراده منتهي به تكاپوي جسماني خويش انجام نمخود را شخصاً با اراده منتهي به تكاپوي جسماني خويش انجام نمخود را شخصاً با اراده منتهي به تكاپوي جسماني خويش انجام نمخود را شخصاً با اراده منتهي به تكاپوي جسماني خويش انجام نم

در فرم جملات قانوني كه به آن طلب انشايي گويند، به خواسته و اراده ديگران تحميل كرده و در فرم جملات قانوني كه به آن طلب انشايي گويند، به خواسته و اراده ديگران تحميل كرده و در فرم جملات قانوني كه به آن طلب انشايي گويند، به خواسته و اراده ديگران تحميل كرده و در فرم جملات قانوني كه به آن طلب انشايي گويند، به خواسته و اراده ديگران تحميل كرده و 

))))2222((((....»»»»خواهد كه عمل مطلوب او را از روي اراده و اختيار خود اجرا كنندخواهد كه عمل مطلوب او را از روي اراده و اختيار خود اجرا كنندخواهد كه عمل مطلوب او را از روي اراده و اختيار خود اجرا كنندخواهد كه عمل مطلوب او را از روي اراده و اختيار خود اجرا كننداز آنان مياز آنان مياز آنان مياز آنان مي

يا ديني در قالب يا ديني در قالب يا ديني در قالب يا ديني در قالب هاي اجتماعي سياسي هاي اجتماعي سياسي هاي اجتماعي سياسي هاي اجتماعي سياسي ها يا آرمانها يا آرمانها يا آرمانها يا آرمانالبته عبارات فوق در مقام نفي بيان ارزشالبته عبارات فوق در مقام نفي بيان ارزشالبته عبارات فوق در مقام نفي بيان ارزشالبته عبارات فوق در مقام نفي بيان ارزش
باشد چرا كه ممكن است در ضمن بايد و نبايد، آن آرزوها يا اعتقادات باشد چرا كه ممكن است در ضمن بايد و نبايد، آن آرزوها يا اعتقادات باشد چرا كه ممكن است در ضمن بايد و نبايد، آن آرزوها يا اعتقادات باشد چرا كه ممكن است در ضمن بايد و نبايد، آن آرزوها يا اعتقادات هاي قانوني نمي هاي قانوني نمي هاي قانوني نمي هاي قانوني نمي گزارهگزارهگزارهگزاره

به ديگر سخن، به ديگر سخن، به ديگر سخن، به ديگر سخن، . . . . بروز يابند، ولي قصد اولي از قوانين و ماهيت آنها بيان مطالب مذكور نيست          بروز يابند، ولي قصد اولي از قوانين و ماهيت آنها بيان مطالب مذكور نيست          بروز يابند، ولي قصد اولي از قوانين و ماهيت آنها بيان مطالب مذكور نيست          بروز يابند، ولي قصد اولي از قوانين و ماهيت آنها بيان مطالب مذكور نيست          
ايي براي راهنمايي ايي براي راهنمايي ايي براي راهنمايي ايي براي راهنمايي ند كه گوهر آنها از بايدها يا نبايدهند كه گوهر آنها از بايدها يا نبايدهند كه گوهر آنها از بايدها يا نبايدهند كه گوهر آنها از بايدها يا نبايده»»»»بايد ـ انگار بايد ـ انگار بايد ـ انگار بايد ـ انگار ««««هاي هاي هاي هاي قواعد حقوقي گزارهقواعد حقوقي گزارهقواعد حقوقي گزارهقواعد حقوقي گزاره

 صرف نظر از مباني فكري ـ فلسفي حاكم بر نگـرش    صرف نظر از مباني فكري ـ فلسفي حاكم بر نگـرش    صرف نظر از مباني فكري ـ فلسفي حاكم بر نگـرش    صرف نظر از مباني فكري ـ فلسفي حاكم بر نگـرش   ))))3((((شود،شود،شود،شود،عمل و رفتار انسان، تشكيل ميعمل و رفتار انسان، تشكيل ميعمل و رفتار انسان، تشكيل ميعمل و رفتار انسان، تشكيل مي

1. Raz, J, "The Rule of Law and Its Virtue", Law Quarterly Review, 1977, (93), 195-211, 
pp.198-202; RAZ, J, The Concept of a Legal System, op cit, p. 3; and Stockhammer, M. (ed.), 
Plato Dictionary, New York: Philosophical Library, 1963. , p. 150. Kelsen, H; The Pure 
Theory of Law, op cit, pp. 4-8 

. 129ـ130صص ، ) م1995(شاري، : حائري يزدي، مهدي؛ حكمت و حكومت، لندن. 2
. 32راسخ، محمد، پيشين، ص. 3



137هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

نظران در اصل ضرورت وصف بايـد       نظران در اصل ضرورت وصف بايـد       نظران در اصل ضرورت وصف بايـد       نظران در اصل ضرورت وصف بايـد       انديشمندان نسبت به قانون، ماهيت و منشأ آن، صاحب        انديشمندان نسبت به قانون، ماهيت و منشأ آن، صاحب        انديشمندان نسبت به قانون، ماهيت و منشأ آن، صاحب        انديشمندان نسبت به قانون، ماهيت و منشأ آن، صاحب        
ه ه ه ه هاي حقوقي، اتفاق نظر دارند و حتي حاميان حقوق طبيعي نيز اين مسئلهاي حقوقي، اتفاق نظر دارند و حتي حاميان حقوق طبيعي نيز اين مسئلهاي حقوقي، اتفاق نظر دارند و حتي حاميان حقوق طبيعي نيز اين مسئلهاي حقوقي، اتفاق نظر دارند و حتي حاميان حقوق طبيعي نيز اين مسئلانگار قانون و گزاره انگار قانون و گزاره انگار قانون و گزاره انگار قانون و گزاره 

))))1111((((....پذيرندپذيرندپذيرندپذيرندرا ميرا ميرا ميرا مي

آور بودنـ الزام2
آور بودن قانون آن است كه تابعان خود را مكلف به تبعيت از قانون بدانند، آور بودن قانون آن است كه تابعان خود را مكلف به تبعيت از قانون بدانند، آور بودن قانون آن است كه تابعان خود را مكلف به تبعيت از قانون بدانند، آور بودن قانون آن است كه تابعان خود را مكلف به تبعيت از قانون بدانند، منظور از الزاممنظور از الزاممنظور از الزاممنظور از الزام

در حقيقت الزام مذكور حالت يا وصفي است كه بر نفس تابعان عارض و مسلط گرديده است در حقيقت الزام مذكور حالت يا وصفي است كه بر نفس تابعان عارض و مسلط گرديده است در حقيقت الزام مذكور حالت يا وصفي است كه بر نفس تابعان عارض و مسلط گرديده است در حقيقت الزام مذكور حالت يا وصفي است كه بر نفس تابعان عارض و مسلط گرديده است 

ما در خصوص منشأ اين الزام دو       ما در خصوص منشأ اين الزام دو       ما در خصوص منشأ اين الزام دو       ما در خصوص منشأ اين الزام دو       نمايد ا نمايد ا نمايد ا نمايد ا و ايشان را به سر سپردن در عمل به قوانين وادار مي           و ايشان را به سر سپردن در عمل به قوانين وادار مي           و ايشان را به سر سپردن در عمل به قوانين وادار مي           و ايشان را به سر سپردن در عمل به قوانين وادار مي           

: : : : ديدگاه مختلف وجود داردديدگاه مختلف وجود داردديدگاه مختلف وجود داردديدگاه مختلف وجود دارد

آور بودن قوانين وصفي است كه ريشه آور بودن قوانين وصفي است كه ريشه آور بودن قوانين وصفي است كه ريشه آور بودن قوانين وصفي است كه ريشه قائلين به انديشه حقوق طبيعي معتقدند الزام      قائلين به انديشه حقوق طبيعي معتقدند الزام      قائلين به انديشه حقوق طبيعي معتقدند الزام      قائلين به انديشه حقوق طبيعي معتقدند الزام      ) ) ) ) الفالفالفالف

در ذات و ماهيت قوانين دارد در حقيقت ايشان با ضروري دانستن مطابقت قوانين بشري بـا                 در ذات و ماهيت قوانين دارد در حقيقت ايشان با ضروري دانستن مطابقت قوانين بشري بـا                 در ذات و ماهيت قوانين دارد در حقيقت ايشان با ضروري دانستن مطابقت قوانين بشري بـا                 در ذات و ماهيت قوانين دارد در حقيقت ايشان با ضروري دانستن مطابقت قوانين بشري بـا                 

باشند براي اجرا و سرپيچي از قوانين       باشند براي اجرا و سرپيچي از قوانين       باشند براي اجرا و سرپيچي از قوانين       باشند براي اجرا و سرپيچي از قوانين       م مي م مي م مي م مي سنن و نواميس هستي كه همان قواعد تكويني عال        سنن و نواميس هستي كه همان قواعد تكويني عال        سنن و نواميس هستي كه همان قواعد تكويني عال        سنن و نواميس هستي كه همان قواعد تكويني عال        

اند كه در هندسه انديشه ايشان به تنهايي براي الزام تابعان به اطاعت از اند كه در هندسه انديشه ايشان به تنهايي براي الزام تابعان به اطاعت از اند كه در هندسه انديشه ايشان به تنهايي براي الزام تابعان به اطاعت از اند كه در هندسه انديشه ايشان به تنهايي براي الزام تابعان به اطاعت از آثار وضعي قائل گرديدهآثار وضعي قائل گرديدهآثار وضعي قائل گرديدهآثار وضعي قائل گرديده

))))2222((((....نمايدنمايدنمايدنمايدقانون كفايت ميقانون كفايت ميقانون كفايت ميقانون كفايت مي

گرايانه گرايانه گرايانه گرايانه گروه ديگري از صاحبان انديشه كه مباني حقوقي خود را بر پايه تفكرات اثباتگروه ديگري از صاحبان انديشه كه مباني حقوقي خود را بر پايه تفكرات اثباتگروه ديگري از صاحبان انديشه كه مباني حقوقي خود را بر پايه تفكرات اثباتگروه ديگري از صاحبان انديشه كه مباني حقوقي خود را بر پايه تفكرات اثبات) ) ) ) بببب

نمايـد اقتـدار مـادي    نمايـد اقتـدار مـادي    نمايـد اقتـدار مـادي    نمايـد اقتـدار مـادي    تقدند آنچه اراده برتر مقنن را بر اراده تابعان غالب مـي           تقدند آنچه اراده برتر مقنن را بر اراده تابعان غالب مـي           تقدند آنچه اراده برتر مقنن را بر اراده تابعان غالب مـي           تقدند آنچه اراده برتر مقنن را بر اراده تابعان غالب مـي           اند مع اند مع اند مع اند مع بنيان نهاده بنيان نهاده بنيان نهاده بنيان نهاده 

شود شود شود شود يابد و باعث مي   يابد و باعث مي   يابد و باعث مي   يابد و باعث مي   حكومت است كه در صورت ضمانت اجراهاي قانوني ظهور و بروز مي           حكومت است كه در صورت ضمانت اجراهاي قانوني ظهور و بروز مي           حكومت است كه در صورت ضمانت اجراهاي قانوني ظهور و بروز مي           حكومت است كه در صورت ضمانت اجراهاي قانوني ظهور و بروز مي           

 برخي از قائلين  برخي از قائلين  برخي از قائلين  برخي از قائلين ))))3333((((تابعان حتي بر خلاف ميل باطني خود ناچار از گردن نهادن به قوانين باشندتابعان حتي بر خلاف ميل باطني خود ناچار از گردن نهادن به قوانين باشندتابعان حتي بر خلاف ميل باطني خود ناچار از گردن نهادن به قوانين باشندتابعان حتي بر خلاف ميل باطني خود ناچار از گردن نهادن به قوانين باشند

اند كه ماهيت حالت نفـساني الـزام را تـرس تابعـان قلمـداد        اند كه ماهيت حالت نفـساني الـزام را تـرس تابعـان قلمـداد        اند كه ماهيت حالت نفـساني الـزام را تـرس تابعـان قلمـداد        اند كه ماهيت حالت نفـساني الـزام را تـرس تابعـان قلمـداد        ش رفته ش رفته ش رفته ش رفته به اين نگرش تاجايي پي    به اين نگرش تاجايي پي    به اين نگرش تاجايي پي    به اين نگرش تاجايي پي    

 لازم به ذكراست كه بر خلاف باور نادرست احتمالي، آمرانه بودن سياق عبارات               لازم به ذكراست كه بر خلاف باور نادرست احتمالي، آمرانه بودن سياق عبارات               لازم به ذكراست كه بر خلاف باور نادرست احتمالي، آمرانه بودن سياق عبارات               لازم به ذكراست كه بر خلاف باور نادرست احتمالي، آمرانه بودن سياق عبارات              ))))4444((((....انداندانداندنمودهنمودهنمودهنموده

آور دانستن حكم مذكور نـدارد بـه همـين جهـت            آور دانستن حكم مذكور نـدارد بـه همـين جهـت            آور دانستن حكم مذكور نـدارد بـه همـين جهـت            آور دانستن حكم مذكور نـدارد بـه همـين جهـت            آور بودن يا الزام   آور بودن يا الزام   آور بودن يا الزام   آور بودن يا الزام   يك حكم تلازمي با الزام    يك حكم تلازمي با الزام    يك حكم تلازمي با الزام    يك حكم تلازمي با الزام    

. 763، ص ، شارل دو، پيشينمونتسكيو. 516ـ542، صص1، ج ناصر، پيشينكاتوزيان، . 1
- Raz, J. , "The Rule of Law and Its Virtue", Law Quarterly Review, 1977, (93) , 195-211, 
pp.198-202; RAZ, J, The Concept of a Legal System, op cit, p. 3; and Stockhammer, M. (ed.), 
Plato Dictionary, New York: Philosophical Library, 1963. , p. 150. Kelsen, H, The Pure 
Theory of Law, op cit, pp. 4-8. 

. 763، ص پيشينمونتسكيو، . 516ـ542، صص1، ج ناصر، پيشينكاتوزيان، . 2
3. Kelsen, H; The Pure Theory of Law, op cit, pp. 4-8 

ايشان در توصيف چگونگي شكل گيري ضرورت تبعيت از قوانين جمعي در جوامع ابتـدايي معتقدنـد قبايـل بـدوي                    . 4
تر از آنچـه بتـوان در نظـر آورد، سـاده و     اما اين قواعد بيش.  ادارة امور خود نبودند    چندان هم خالي از قواعدي براي     

رفـت و تنهـا ضـمانت      به شمار مـي   ) خداوندگار اجتماع و منابع آن    (منشأ اين قواعد فرمان رييس قبيله       . ابتدايي بود 
 اجـراي   شدن يا اخـراج از قبيلـه بـر        اجراي آن عنصر ترس بود؛ بدين معني كه اعضاي قبيله تنها به علتّ ترس از كشته               

بـه  » لزوم اطاعت از فرمـان ريـيس  «لكن با گذشت زمان، اين ترس در بشر دروني شد و   . نهادنداين قواعد گردن مي   
عالي پناه، عليرضا، تبارشناسي عدالت حقوقي، مجله معـارف اسـلامي      . (مثابه قانوني ابتدايي براي قبيله به شمار آمد       

).13، ص1386ماره دوم، پاييز و زمستان و حقوق، سال هشتم، ش



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا138

 از نتايج يا از ملازمات آمرانه بودن سياق عبارات آن قلمـداد        از نتايج يا از ملازمات آمرانه بودن سياق عبارات آن قلمـداد        از نتايج يا از ملازمات آمرانه بودن سياق عبارات آن قلمـداد        از نتايج يا از ملازمات آمرانه بودن سياق عبارات آن قلمـداد       آور بودن قانون را   آور بودن قانون را   آور بودن قانون را   آور بودن قانون را   توان الزام توان الزام توان الزام توان الزام نمينمينمينمي

آور آور آور آور علاوه بايد توجه داشت بي شك علني بودن اعتبار و رويه وضع قوانين لازمه الزامعلاوه بايد توجه داشت بي شك علني بودن اعتبار و رويه وضع قوانين لازمه الزامعلاوه بايد توجه داشت بي شك علني بودن اعتبار و رويه وضع قوانين لازمه الزامعلاوه بايد توجه داشت بي شك علني بودن اعتبار و رويه وضع قوانين لازمه الزامنمود، بهنمود، بهنمود، بهنمود، به

باشد چه اينكه بنابر قاعده قبح عقاب بلابيان در صورت فقـدان      باشد چه اينكه بنابر قاعده قبح عقاب بلابيان در صورت فقـدان      باشد چه اينكه بنابر قاعده قبح عقاب بلابيان در صورت فقـدان      باشد چه اينكه بنابر قاعده قبح عقاب بلابيان در صورت فقـدان      انگاشتن اعتبارات حقوقي مي   انگاشتن اعتبارات حقوقي مي   انگاشتن اعتبارات حقوقي مي   انگاشتن اعتبارات حقوقي مي   

از محتواي قانون الزام به اجراي قانون در صورتي كه مجـري  از محتواي قانون الزام به اجراي قانون در صورتي كه مجـري  از محتواي قانون الزام به اجراي قانون در صورتي كه مجـري  از محتواي قانون الزام به اجراي قانون در صورتي كه مجـري  بيان حكم و عدم آگاهي تابعان    بيان حكم و عدم آگاهي تابعان    بيان حكم و عدم آگاهي تابعان    بيان حكم و عدم آگاهي تابعان    

قانون كارگزاران حكومتي باشند ظالمانه و در صورتي كه مجري قانون خود مردم باشند عملاً قانون كارگزاران حكومتي باشند ظالمانه و در صورتي كه مجري قانون خود مردم باشند عملاً قانون كارگزاران حكومتي باشند ظالمانه و در صورتي كه مجري قانون خود مردم باشند عملاً قانون كارگزاران حكومتي باشند ظالمانه و در صورتي كه مجري قانون خود مردم باشند عملاً 

آور شدن قانون آگاه كردن تابعان آور شدن قانون آگاه كردن تابعان آور شدن قانون آگاه كردن تابعان آور شدن قانون آگاه كردن تابعان  به همين دليل هگل معتقد است شرط الزام به همين دليل هگل معتقد است شرط الزام به همين دليل هگل معتقد است شرط الزام به همين دليل هگل معتقد است شرط الزام))))1111((((باشدباشدباشدباشدممكن نميممكن نميممكن نميممكن نمي

هاي اعتباري آن هنگام وصف قانون در       هاي اعتباري آن هنگام وصف قانون در       هاي اعتباري آن هنگام وصف قانون در       هاي اعتباري آن هنگام وصف قانون در        نمود كه گزاره    نمود كه گزاره    نمود كه گزاره    نمود كه گزاره   توان ادعا توان ادعا توان ادعا توان ادعا قانون است بر اين اساس مي     قانون است بر اين اساس مي     قانون است بر اين اساس مي     قانون است بر اين اساس مي     

نمايند كه مستظهر بـه ضـمانت اجراهـاي مـادي و در مقـام               نمايند كه مستظهر بـه ضـمانت اجراهـاي مـادي و در مقـام               نمايند كه مستظهر بـه ضـمانت اجراهـاي مـادي و در مقـام               نمايند كه مستظهر بـه ضـمانت اجراهـاي مـادي و در مقـام               معناي حقوقي واژه را كسب مي     معناي حقوقي واژه را كسب مي     معناي حقوقي واژه را كسب مي     معناي حقوقي واژه را كسب مي     

. . . . برخورد با متخلفان از اين احكام برخوردار از اقتدار حكومت نسبت به تابعان خود باشدبرخورد با متخلفان از اين احكام برخوردار از اقتدار حكومت نسبت به تابعان خود باشدبرخورد با متخلفان از اين احكام برخوردار از اقتدار حكومت نسبت به تابعان خود باشدبرخورد با متخلفان از اين احكام برخوردار از اقتدار حكومت نسبت به تابعان خود باشد

ـ عام بودن3
 نوع عام رفتاري دلالت كند و از طرفي ديگر، به  نوع عام رفتاري دلالت كند و از طرفي ديگر، به  نوع عام رفتاري دلالت كند و از طرفي ديگر، به  نوع عام رفتاري دلالت كند و از طرفي ديگر، به عام بودن به اين معناست كه قانون بر يكعام بودن به اين معناست كه قانون بر يكعام بودن به اين معناست كه قانون بر يكعام بودن به اين معناست كه قانون بر يك

هاي بايد انگار هاي بايد انگار هاي بايد انگار هاي بايد انگار توان گزارهتوان گزارهتوان گزارهتوان گزاره بنابراين نمي بنابراين نمي بنابراين نمي بنابراين نمي))))2((((اين معناست كه بر يك طبقه عام از مردم حاكم استاين معناست كه بر يك طبقه عام از مردم حاكم استاين معناست كه بر يك طبقه عام از مردم حاكم استاين معناست كه بر يك طبقه عام از مردم حاكم است

كه متعلق حكم آنها موضوعات خاصي است را قانون در معناي علمي و اصطلاحي آن دانست كه متعلق حكم آنها موضوعات خاصي است را قانون در معناي علمي و اصطلاحي آن دانست كه متعلق حكم آنها موضوعات خاصي است را قانون در معناي علمي و اصطلاحي آن دانست كه متعلق حكم آنها موضوعات خاصي است را قانون در معناي علمي و اصطلاحي آن دانست 

نظران را عقيده نظران را عقيده نظران را عقيده نظران را عقيده استنباط نيست ولي صاحباستنباط نيست ولي صاحباستنباط نيست ولي صاحباستنباط نيست ولي صاحباگرچه اين شرط از ماهيت و ذات امر اعتباري قابل اگرچه اين شرط از ماهيت و ذات امر اعتباري قابل اگرچه اين شرط از ماهيت و ذات امر اعتباري قابل اگرچه اين شرط از ماهيت و ذات امر اعتباري قابل 

برآن است كه تأكيد بر ضرورت عام الشمول بودن گزاره اعتباري پذيرفته شده به عنوان قانون، برآن است كه تأكيد بر ضرورت عام الشمول بودن گزاره اعتباري پذيرفته شده به عنوان قانون، برآن است كه تأكيد بر ضرورت عام الشمول بودن گزاره اعتباري پذيرفته شده به عنوان قانون، برآن است كه تأكيد بر ضرورت عام الشمول بودن گزاره اعتباري پذيرفته شده به عنوان قانون، 

لازمه عادلانه اعمال گشتن اقتدارات عمومي حكومت و به تبع آن تأمين بدون تبعيض غايات  لازمه عادلانه اعمال گشتن اقتدارات عمومي حكومت و به تبع آن تأمين بدون تبعيض غايات  لازمه عادلانه اعمال گشتن اقتدارات عمومي حكومت و به تبع آن تأمين بدون تبعيض غايات  لازمه عادلانه اعمال گشتن اقتدارات عمومي حكومت و به تبع آن تأمين بدون تبعيض غايات  

 در همين راسـتا بايـسته اسـت      در همين راسـتا بايـسته اسـت      در همين راسـتا بايـسته اسـت      در همين راسـتا بايـسته اسـت     ))))3333((((باشدباشدباشدباشدمطلوب در انديشه تشكيل حكومت و اعتبار قانون مي        مطلوب در انديشه تشكيل حكومت و اعتبار قانون مي        مطلوب در انديشه تشكيل حكومت و اعتبار قانون مي        مطلوب در انديشه تشكيل حكومت و اعتبار قانون مي        

طلبي و هوي و هوس بر طبقه تحت شمول خـود اعمـال      طلبي و هوي و هوس بر طبقه تحت شمول خـود اعمـال      طلبي و هوي و هوس بر طبقه تحت شمول خـود اعمـال      طلبي و هوي و هوس بر طبقه تحت شمول خـود اعمـال      قاعده عام بدون پيشداوري، منفعت    قاعده عام بدون پيشداوري، منفعت    قاعده عام بدون پيشداوري، منفعت    قاعده عام بدون پيشداوري، منفعت    

با اين حساب، در يك نگاه كلي، هيچ شخص حقيقي يا حقوقي از قلمرو قانون بيـرون                 با اين حساب، در يك نگاه كلي، هيچ شخص حقيقي يا حقوقي از قلمرو قانون بيـرون                 با اين حساب، در يك نگاه كلي، هيچ شخص حقيقي يا حقوقي از قلمرو قانون بيـرون                 با اين حساب، در يك نگاه كلي، هيچ شخص حقيقي يا حقوقي از قلمرو قانون بيـرون                 . . . . شودشودشودشود

))))4444((((....ماند و حتي حكومت و شخص حاكم نيز تحت قانون و نه فوق آن، قرار داردماند و حتي حكومت و شخص حاكم نيز تحت قانون و نه فوق آن، قرار داردماند و حتي حكومت و شخص حاكم نيز تحت قانون و نه فوق آن، قرار داردماند و حتي حكومت و شخص حاكم نيز تحت قانون و نه فوق آن، قرار داردنمينمينمينمي

1. Hart, H. L. A. , The Concept of Law, op cit, pp. 22 & 202; Fuller, L. L. , The Morality of 
Law, New Haven, 1978; Mcleod, I, Legal Theory, London: MacMillan, 1999, pp. 84-89; and 
Roth, M. T. , Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, Atlanta: Scholars Press, 
1997, pp. 6-7. And,

. 98، ص 1362گنج دانش، : جعفري لنگرودي، محمد جعفر؛ مقدمه عمومي علم حقوق، تهرانـ 
. 231، صپيشينطباطبايي موتمني، ؛ 30راسخ، محمد، پيشين، ص. 2
 و.191ـ192صص ژاك، پيشين، ژان ، فصل پنج؛ روسو، فون، پيشين، فردريشهايك. 3

- Mcleod, I, op cit, pp. 84-89. 
- Roth, M. T. , op cit, pp. 6-7 & 134. 
- Hart, H. L. A. , The Concept of Law, op cit, pp. 21 & 202; and Finnis, J, op cit, pp. 255-258. 
Stewart Cameron, The Rule of Law & The Tinkerbell Effect: Theoretical Considerations, 
Criticisms & Justifications for The Rule of Law, Macquarie Law Journal Vol 4 (2004), p. 135. 
4. Hart, H. L. A. , The Concept of Law, op cit, pp. 21 & 202; and Finnis J, , op cit, pp. 255-58. 



139هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

قدور بودن انجام حكم مصرح در قانونـ م4
نبايد فراموش نمود هدف از قانون را هرچه بدانيم تنهـا در صـورتي ايـن هـدف محقـق            نبايد فراموش نمود هدف از قانون را هرچه بدانيم تنهـا در صـورتي ايـن هـدف محقـق            نبايد فراموش نمود هدف از قانون را هرچه بدانيم تنهـا در صـورتي ايـن هـدف محقـق            نبايد فراموش نمود هدف از قانون را هرچه بدانيم تنهـا در صـورتي ايـن هـدف محقـق            

گردد كه گزاره قانوني بتواند در مقام هدايت تابعان، اراده ايشان را در انجام امور اجتماعي گردد كه گزاره قانوني بتواند در مقام هدايت تابعان، اراده ايشان را در انجام امور اجتماعي گردد كه گزاره قانوني بتواند در مقام هدايت تابعان، اراده ايشان را در انجام امور اجتماعي گردد كه گزاره قانوني بتواند در مقام هدايت تابعان، اراده ايشان را در انجام امور اجتماعي ميميميمي

 كـه تعيـين الزامـات     كـه تعيـين الزامـات     كـه تعيـين الزامـات     كـه تعيـين الزامـات    ضابطه مند و مطابق با تأمين غايت مطلوب حكومت قرار دهد درحـالي          ضابطه مند و مطابق با تأمين غايت مطلوب حكومت قرار دهد درحـالي          ضابطه مند و مطابق با تأمين غايت مطلوب حكومت قرار دهد درحـالي          ضابطه مند و مطابق با تأمين غايت مطلوب حكومت قرار دهد درحـالي          

توان واجـد وصـف   توان واجـد وصـف   توان واجـد وصـف   توان واجـد وصـف   رفتاري نسبت به اعمالي كه از حيطه اراده فعلي افراد خارج است را نمي        رفتاري نسبت به اعمالي كه از حيطه اراده فعلي افراد خارج است را نمي        رفتاري نسبت به اعمالي كه از حيطه اراده فعلي افراد خارج است را نمي        رفتاري نسبت به اعمالي كه از حيطه اراده فعلي افراد خارج است را نمي        

))))1111((((....هدايت اعمال تابعان دانستهدايت اعمال تابعان دانستهدايت اعمال تابعان دانستهدايت اعمال تابعان دانست

با توجه به مراتب پيش گفته مبني بر هدايت افعال ارادي تابعان توسـط قـانون، بنـابراين                  با توجه به مراتب پيش گفته مبني بر هدايت افعال ارادي تابعان توسـط قـانون، بنـابراين                  با توجه به مراتب پيش گفته مبني بر هدايت افعال ارادي تابعان توسـط قـانون، بنـابراين                  با توجه به مراتب پيش گفته مبني بر هدايت افعال ارادي تابعان توسـط قـانون، بنـابراين                  

انوني از جمله اموري باشد كه اولاً انوني از جمله اموري باشد كه اولاً انوني از جمله اموري باشد كه اولاً انوني از جمله اموري باشد كه اولاً هاي قهاي قهاي قهاي قضروري خواهد بود كه متعلق حكم مصرح در گزارهضروري خواهد بود كه متعلق حكم مصرح در گزارهضروري خواهد بود كه متعلق حكم مصرح در گزارهضروري خواهد بود كه متعلق حكم مصرح در گزاره

موجب قانون از تابعين خواسـته شـده        موجب قانون از تابعين خواسـته شـده        موجب قانون از تابعين خواسـته شـده        موجب قانون از تابعين خواسـته شـده        بتواند موضوع اراده افراد قرار بگيرد و ثانياً انچه كه به          بتواند موضوع اراده افراد قرار بگيرد و ثانياً انچه كه به          بتواند موضوع اراده افراد قرار بگيرد و ثانياً انچه كه به          بتواند موضوع اراده افراد قرار بگيرد و ثانياً انچه كه به          

 براي تأمين اين مطلوب لازم است به ميزان        براي تأمين اين مطلوب لازم است به ميزان        براي تأمين اين مطلوب لازم است به ميزان        براي تأمين اين مطلوب لازم است به ميزان       ))))2222((((است توسط ايشان قابليت انجام را داشته باشد       است توسط ايشان قابليت انجام را داشته باشد       است توسط ايشان قابليت انجام را داشته باشد       است توسط ايشان قابليت انجام را داشته باشد       

 اين صورت قانون تشريع شده مصداق  اين صورت قانون تشريع شده مصداق  اين صورت قانون تشريع شده مصداق  اين صورت قانون تشريع شده مصداق توانايي تابعان در هنگام وضع قانون توجه گردد در غيرتوانايي تابعان در هنگام وضع قانون توجه گردد در غيرتوانايي تابعان در هنگام وضع قانون توجه گردد در غيرتوانايي تابعان در هنگام وضع قانون توجه گردد در غير

. . . . بارز تكليف به مالايطاق خواهد بود و اجبار تابعان به انجام آن مذموم و عبث تلقي خواهد شدبارز تكليف به مالايطاق خواهد بود و اجبار تابعان به انجام آن مذموم و عبث تلقي خواهد شدبارز تكليف به مالايطاق خواهد بود و اجبار تابعان به انجام آن مذموم و عبث تلقي خواهد شدبارز تكليف به مالايطاق خواهد بود و اجبار تابعان به انجام آن مذموم و عبث تلقي خواهد شد

اي عقلي كه اقتضاء اي عقلي كه اقتضاء اي عقلي كه اقتضاء اي عقلي كه اقتضاء همچنين است ضرورت عطف به ماسبق نشدن قوانين، به عنوان قاعدههمچنين است ضرورت عطف به ماسبق نشدن قوانين، به عنوان قاعدههمچنين است ضرورت عطف به ماسبق نشدن قوانين، به عنوان قاعدههمچنين است ضرورت عطف به ماسبق نشدن قوانين، به عنوان قاعده

ه تابعان جعل و تـشريع      ه تابعان جعل و تـشريع      ه تابعان جعل و تـشريع      ه تابعان جعل و تـشريع      هاي امري قانون انگاشته شده در خصوص افعال آيند        هاي امري قانون انگاشته شده در خصوص افعال آيند        هاي امري قانون انگاشته شده در خصوص افعال آيند        هاي امري قانون انگاشته شده در خصوص افعال آيند        نمايد گزاره نمايد گزاره نمايد گزاره نمايد گزاره ميميميمي

تواند متعلق اعمال اراده ايشان واقع شود و الزامي كـه  تواند متعلق اعمال اراده ايشان واقع شود و الزامي كـه  تواند متعلق اعمال اراده ايشان واقع شود و الزامي كـه  تواند متعلق اعمال اراده ايشان واقع شود و الزامي كـه  گردند چرا كه افعال گذشته تابعان نمي     گردند چرا كه افعال گذشته تابعان نمي     گردند چرا كه افعال گذشته تابعان نمي     گردند چرا كه افعال گذشته تابعان نمي     

موضوع حكم آن انجام فعلي در گذشته باشدهمچون الزام به انجام فعلي است كه اراده تابعان موضوع حكم آن انجام فعلي در گذشته باشدهمچون الزام به انجام فعلي است كه اراده تابعان موضوع حكم آن انجام فعلي در گذشته باشدهمچون الزام به انجام فعلي است كه اراده تابعان موضوع حكم آن انجام فعلي در گذشته باشدهمچون الزام به انجام فعلي است كه اراده تابعان 

))))3333((((....گيردگيردگيردگيردبه آن تعلق نميبه آن تعلق نميبه آن تعلق نميبه آن تعلق نمي

 در عالم واقع با عنوان عطف به ماسبق شـدن            در عالم واقع با عنوان عطف به ماسبق شـدن            در عالم واقع با عنوان عطف به ماسبق شـدن            در عالم واقع با عنوان عطف به ماسبق شـدن           البته نبايد از نظر دور داشت كه آنچه بعضاً        البته نبايد از نظر دور داشت كه آنچه بعضاً        البته نبايد از نظر دور داشت كه آنچه بعضاً        البته نبايد از نظر دور داشت كه آنچه بعضاً        

شود از دو صورت خارج نيست يا اينكه متعلق قانون مذكور نه يك قاعـده        شود از دو صورت خارج نيست يا اينكه متعلق قانون مذكور نه يك قاعـده        شود از دو صورت خارج نيست يا اينكه متعلق قانون مذكور نه يك قاعـده        شود از دو صورت خارج نيست يا اينكه متعلق قانون مذكور نه يك قاعـده        قانون مشاهده مي  قانون مشاهده مي  قانون مشاهده مي  قانون مشاهده مي  

رفتاري بلكه شناسايي يك وضعيت اعتباري بوده است مثل آنكه قانونگذار قـوانين تخفيفـي               رفتاري بلكه شناسايي يك وضعيت اعتباري بوده است مثل آنكه قانونگذار قـوانين تخفيفـي               رفتاري بلكه شناسايي يك وضعيت اعتباري بوده است مثل آنكه قانونگذار قـوانين تخفيفـي               رفتاري بلكه شناسايي يك وضعيت اعتباري بوده است مثل آنكه قانونگذار قـوانين تخفيفـي               

ز از قاعده حاضر بوده كـه بـا         ز از قاعده حاضر بوده كـه بـا         ز از قاعده حاضر بوده كـه بـا         ز از قاعده حاضر بوده كـه بـا         نمايد و يا اينكه اعتبار مذكور تجاو      نمايد و يا اينكه اعتبار مذكور تجاو      نمايد و يا اينكه اعتبار مذكور تجاو      نمايد و يا اينكه اعتبار مذكور تجاو      خود را عطف به ماسبق مي     خود را عطف به ماسبق مي     خود را عطف به ماسبق مي     خود را عطف به ماسبق مي     

توجيهات متعددي از جمله ضرورت يا قابل سرزنش بودن فعل سابق انجام گرفته است مثـل    توجيهات متعددي از جمله ضرورت يا قابل سرزنش بودن فعل سابق انجام گرفته است مثـل    توجيهات متعددي از جمله ضرورت يا قابل سرزنش بودن فعل سابق انجام گرفته است مثـل    توجيهات متعددي از جمله ضرورت يا قابل سرزنش بودن فعل سابق انجام گرفته است مثـل    

. . . . انگاري عملكرد سران سياسي و نظامي آلمان نازي در دادگاه نورنبرگانگاري عملكرد سران سياسي و نظامي آلمان نازي در دادگاه نورنبرگانگاري عملكرد سران سياسي و نظامي آلمان نازي در دادگاه نورنبرگانگاري عملكرد سران سياسي و نظامي آلمان نازي در دادگاه نورنبرگجرمجرمجرمجرم

ـ واضح بودن5
يت يت يت يت هدف از تصويب قوانين هدايت رفتارهاي اجتماعي و تعين موازين آشكار براي تمش             هدف از تصويب قوانين هدايت رفتارهاي اجتماعي و تعين موازين آشكار براي تمش             هدف از تصويب قوانين هدايت رفتارهاي اجتماعي و تعين موازين آشكار براي تمش             هدف از تصويب قوانين هدايت رفتارهاي اجتماعي و تعين موازين آشكار براي تمش             

امور اجتماعي است بنابراين منطقي خواهد بود كه انتظار برود قانونگذار اراده خود را در قالب امور اجتماعي است بنابراين منطقي خواهد بود كه انتظار برود قانونگذار اراده خود را در قالب امور اجتماعي است بنابراين منطقي خواهد بود كه انتظار برود قانونگذار اراده خود را در قالب امور اجتماعي است بنابراين منطقي خواهد بود كه انتظار برود قانونگذار اراده خود را در قالب 

1. Raz, J, "The Rule of Law and Its Virtue", op cit, pp. 198-202; and Mcleod, I, op cit, pp. 84-89.
2. Mcleod, I, op cit, pp. 84-89. and:

. 213ـ214، صص ژان ژاك، پيشينروسو، ـ 
3. Hayek, F. A. , The Constitution of Liberty, London: Rutledge, 1993, p. 208; and Hart, H. 
L. A. , The Concept of Law, op cit, p. 202. 
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بايد معلوم باشد كه قانون بـه       بايد معلوم باشد كه قانون بـه       بايد معلوم باشد كه قانون بـه       بايد معلوم باشد كه قانون بـه       . . . . عبارات و جملات صريح و به دور از هرگونه ابهام بيان نمايد           عبارات و جملات صريح و به دور از هرگونه ابهام بيان نمايد           عبارات و جملات صريح و به دور از هرگونه ابهام بيان نمايد           عبارات و جملات صريح و به دور از هرگونه ابهام بيان نمايد           

 يك قانون متناقض،  يك قانون متناقض،  يك قانون متناقض،  يك قانون متناقض، ))))1111((((....خواهد تمشيت نمايدخواهد تمشيت نمايدخواهد تمشيت نمايدخواهد تمشيت نمايدطور مشخص راجع به چيست و چه چيزي را ميطور مشخص راجع به چيست و چه چيزي را ميطور مشخص راجع به چيست و چه چيزي را ميطور مشخص راجع به چيست و چه چيزي را مي

از از از از ) ) ) ) و بايدو بايدو بايدو بايد((((خواهد خواهد خواهد خواهد م، ايهام دار يا مغلق، موجب سردرگمي و گمراهي شخصي است كه ميم، ايهام دار يا مغلق، موجب سردرگمي و گمراهي شخصي است كه ميم، ايهام دار يا مغلق، موجب سردرگمي و گمراهي شخصي است كه ميم، ايهام دار يا مغلق، موجب سردرگمي و گمراهي شخصي است كه ميمبهمبهمبهمبه

تـر باشـد محتـواي آن بـه آن       تـر باشـد محتـواي آن بـه آن       تـر باشـد محتـواي آن بـه آن       تـر باشـد محتـواي آن بـه آن       توان گفت هر چه قانون معين     توان گفت هر چه قانون معين     توان گفت هر چه قانون معين     توان گفت هر چه قانون معين      در حقيقت مي    در حقيقت مي    در حقيقت مي    در حقيقت مي   ))))2222((((....قانون پيروي كند  قانون پيروي كند  قانون پيروي كند  قانون پيروي كند  

))))3333((((....سازدسازدسازدسازدتر خواهد بود چرا كه مراد قانونگذار را براي ما روشن ميتر خواهد بود چرا كه مراد قانونگذار را براي ما روشن ميتر خواهد بود چرا كه مراد قانونگذار را براي ما روشن ميتر خواهد بود چرا كه مراد قانونگذار را براي ما روشن ميصورتي كه هست اجرا شدنيصورتي كه هست اجرا شدنيصورتي كه هست اجرا شدنيصورتي كه هست اجرا شدني

ةةةةتـرين نتيج ـ  تـرين نتيج ـ  تـرين نتيج ـ  تـرين نتيج ـ  توانـد مطلـوب   توانـد مطلـوب   توانـد مطلـوب   توانـد مطلـوب   پذير نمودن رفتار حاكمان براي شهروندان مي      پذير نمودن رفتار حاكمان براي شهروندان مي      پذير نمودن رفتار حاكمان براي شهروندان مي      پذير نمودن رفتار حاكمان براي شهروندان مي      بينيبينيبينيبينيششششدر حقيقت پي  در حقيقت پي  در حقيقت پي  در حقيقت پي  

 بر اين اساس قانون بايد مفيد قطعيت باشد به اين معنا كه بر اين اساس قانون بايد مفيد قطعيت باشد به اين معنا كه بر اين اساس قانون بايد مفيد قطعيت باشد به اين معنا كه بر اين اساس قانون بايد مفيد قطعيت باشد به اين معنا كه))))4444((((حاصل از اجراي اين اصل باشدحاصل از اجراي اين اصل باشدحاصل از اجراي اين اصل باشدحاصل از اجراي اين اصل باشد

تا آنجا كه ممكن است قواعد و مقررات حاكم بر افعال شهروندان را مشخص سازد و آنان را تا آنجا كه ممكن است قواعد و مقررات حاكم بر افعال شهروندان را مشخص سازد و آنان را تا آنجا كه ممكن است قواعد و مقررات حاكم بر افعال شهروندان را مشخص سازد و آنان را تا آنجا كه ممكن است قواعد و مقررات حاكم بر افعال شهروندان را مشخص سازد و آنان را 

در همـين راسـتا لازم اسـت        در همـين راسـتا لازم اسـت        در همـين راسـتا لازم اسـت        در همـين راسـتا لازم اسـت        . . . . ي و غيرمنتظره بودن حوادث بيـرون آورد       ي و غيرمنتظره بودن حوادث بيـرون آورد       ي و غيرمنتظره بودن حوادث بيـرون آورد       ي و غيرمنتظره بودن حوادث بيـرون آورد       از ناامني كار و زندگ    از ناامني كار و زندگ    از ناامني كار و زندگ    از ناامني كار و زندگ    

قانونگذار در نگارش قوانين مصوب خود به جاي استفاده از عبارات و جملات دعـايي و يـا    قانونگذار در نگارش قوانين مصوب خود به جاي استفاده از عبارات و جملات دعـايي و يـا    قانونگذار در نگارش قوانين مصوب خود به جاي استفاده از عبارات و جملات دعـايي و يـا    قانونگذار در نگارش قوانين مصوب خود به جاي استفاده از عبارات و جملات دعـايي و يـا    

ها و آرزوهاي مدنظرش به صراحت از عبارات انشايي و بايد انگار استفاده نمايد تا ها و آرزوهاي مدنظرش به صراحت از عبارات انشايي و بايد انگار استفاده نمايد تا ها و آرزوهاي مدنظرش به صراحت از عبارات انشايي و بايد انگار استفاده نمايد تا ها و آرزوهاي مدنظرش به صراحت از عبارات انشايي و بايد انگار استفاده نمايد تا بيان آرمانبيان آرمانبيان آرمانبيان آرمان

))))5((((....طعيت مفيد هدايت رفتار ايشان را فراهم آوردطعيت مفيد هدايت رفتار ايشان را فراهم آوردطعيت مفيد هدايت رفتار ايشان را فراهم آوردطعيت مفيد هدايت رفتار ايشان را فراهم آورداينكه بتواند براي تابعان خود قاينكه بتواند براي تابعان خود قاينكه بتواند براي تابعان خود قاينكه بتواند براي تابعان خود ق

اي قانونگذاريهاي رويهب ـ محدوديت
اي قانونگذاري قواعد امري حاكم بر صلاحيت تقنيني قانونگذار اي قانونگذاري قواعد امري حاكم بر صلاحيت تقنيني قانونگذار اي قانونگذاري قواعد امري حاكم بر صلاحيت تقنيني قانونگذار اي قانونگذاري قواعد امري حاكم بر صلاحيت تقنيني قانونگذار هاي رويههاي رويههاي رويههاي رويهمنظور از بايستهمنظور از بايستهمنظور از بايستهمنظور از بايسته

باشد كه اگر چه مقوم ذاتي مفهوم قانون نيست ولي به منظور اجرايي شدن قوانين مصوب و باشد كه اگر چه مقوم ذاتي مفهوم قانون نيست ولي به منظور اجرايي شدن قوانين مصوب و باشد كه اگر چه مقوم ذاتي مفهوم قانون نيست ولي به منظور اجرايي شدن قوانين مصوب و باشد كه اگر چه مقوم ذاتي مفهوم قانون نيست ولي به منظور اجرايي شدن قوانين مصوب و ميميميمي

ين حداكثري منافع و اهداف قانونگذاري در جامعه، ضروري است كه قانونگذار   ين حداكثري منافع و اهداف قانونگذاري در جامعه، ضروري است كه قانونگذار   ين حداكثري منافع و اهداف قانونگذاري در جامعه، ضروري است كه قانونگذار   ين حداكثري منافع و اهداف قانونگذاري در جامعه، ضروري است كه قانونگذار   در جهت تأم  در جهت تأم  در جهت تأم  در جهت تأم  

. . . . اي را ملاك عمل قرار دهداي را ملاك عمل قرار دهداي را ملاك عمل قرار دهداي را ملاك عمل قرار دهدهاي رويههاي رويههاي رويههاي رويهدر روية اعمال صلاحيت تقنيني خود اين بايستهدر روية اعمال صلاحيت تقنيني خود اين بايستهدر روية اعمال صلاحيت تقنيني خود اين بايستهدر روية اعمال صلاحيت تقنيني خود اين بايسته

ـ علني بودن فرايند قانونگذاري1
گيـري يـك    گيـري يـك    گيـري يـك    گيـري يـك    ترين حقوق شهروندان حق ايشان بر آگاهي از مراحل شـكل          ترين حقوق شهروندان حق ايشان بر آگاهي از مراحل شـكل          ترين حقوق شهروندان حق ايشان بر آگاهي از مراحل شـكل          ترين حقوق شهروندان حق ايشان بر آگاهي از مراحل شـكل          امروزه از اصلي  امروزه از اصلي  امروزه از اصلي  امروزه از اصلي  

قانون حاكم بر رفتار آنان است چرا كه اولاً امكان اعمال نقش نظارتي ايشان نسبت به حكومت قانون حاكم بر رفتار آنان است چرا كه اولاً امكان اعمال نقش نظارتي ايشان نسبت به حكومت قانون حاكم بر رفتار آنان است چرا كه اولاً امكان اعمال نقش نظارتي ايشان نسبت به حكومت قانون حاكم بر رفتار آنان است چرا كه اولاً امكان اعمال نقش نظارتي ايشان نسبت به حكومت 

آورد و ثانياً لازم است شهروندان از قوانين مصوب و قرائت مجلس از اين قوانين آورد و ثانياً لازم است شهروندان از قوانين مصوب و قرائت مجلس از اين قوانين آورد و ثانياً لازم است شهروندان از قوانين مصوب و قرائت مجلس از اين قوانين آورد و ثانياً لازم است شهروندان از قوانين مصوب و قرائت مجلس از اين قوانين را فراهم ميرا فراهم ميرا فراهم ميرا فراهم مي

 قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي     69696969 مـدلول اصـل       مـدلول اصـل       مـدلول اصـل       مـدلول اصـل      ))))6666((((....تا بتوانند به درستي از آنها تبعيـت نماينـد         تا بتوانند به درستي از آنها تبعيـت نماينـد         تا بتوانند به درستي از آنها تبعيـت نماينـد         تا بتوانند به درستي از آنها تبعيـت نماينـد         آگاهي يابند   آگاهي يابند   آگاهي يابند   آگاهي يابند   

جمهوري اسلامي ايران كه مذاكرات مجلس شوراي اسلامي را علني و انتشار آن را از طريق                جمهوري اسلامي ايران كه مذاكرات مجلس شوراي اسلامي را علني و انتشار آن را از طريق                جمهوري اسلامي ايران كه مذاكرات مجلس شوراي اسلامي را علني و انتشار آن را از طريق                جمهوري اسلامي ايران كه مذاكرات مجلس شوراي اسلامي را علني و انتشار آن را از طريق                

1. Finnis, J, Natural Law and Natural Rights, Oxford: OUP, 1980, pp. 276-280. 
2. Raz; J, "Rule of Law and Its Virtue", op cit, pp. 198-202. Mcleod, I, op cit, pp. 84-89. 

. 310، ص پيشينهابز، توماس، . 3
نـشر مركـز،    : از مشروطيت تا پايـان سلـسله پهلـوي، تهـران          : د سياسي ايران  همايون كاتوزيان، محمدعلي؛ اقتصا   . 4

. 101، ص 1377
. 129ـ130، صص پيشينحائري يزدي؛ . 5
. داندآور بودن قانون را منوط به آگاه شدن همگان از آن ميكند و الزامهگل به اين نكته تصريح مي. 6



141هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

راديو و روزنامه رسمي مقرر نمـوده اسـت از مـصاديق ايـن ضـابطه مـشترك در بـين همـه                  راديو و روزنامه رسمي مقرر نمـوده اسـت از مـصاديق ايـن ضـابطه مـشترك در بـين همـه                  راديو و روزنامه رسمي مقرر نمـوده اسـت از مـصاديق ايـن ضـابطه مـشترك در بـين همـه                  راديو و روزنامه رسمي مقرر نمـوده اسـت از مـصاديق ايـن ضـابطه مـشترك در بـين همـه                  

. . . . باشدباشدباشدباشدهاي حقوق ميهاي حقوق ميهاي حقوق ميهاي حقوق ميسيستمسيستمسيستمسيستم

ر قوانين در روزنامه رسمي ـ انتشا2
توان افرادي را كه از قانوني آگاهي ندارند توان افرادي را كه از قانوني آگاهي ندارند توان افرادي را كه از قانوني آگاهي ندارند توان افرادي را كه از قانوني آگاهي ندارند اگرچه بنابر قاعده عقلي قبح عقاب بلابيان، نمياگرچه بنابر قاعده عقلي قبح عقاب بلابيان، نمياگرچه بنابر قاعده عقلي قبح عقاب بلابيان، نمياگرچه بنابر قاعده عقلي قبح عقاب بلابيان، نمي

به جهت تخلف از آن قانون مجازات نمود ولي گستردگي جوامع امـروز و ضـرورت انتظـام           به جهت تخلف از آن قانون مجازات نمود ولي گستردگي جوامع امـروز و ضـرورت انتظـام           به جهت تخلف از آن قانون مجازات نمود ولي گستردگي جوامع امـروز و ضـرورت انتظـام           به جهت تخلف از آن قانون مجازات نمود ولي گستردگي جوامع امـروز و ضـرورت انتظـام           

خص بـه  خص بـه  خص بـه  خص بـه  ها را برآن داشته است كه هر قانوني را در يك رسـانه خـاص و مـش     ها را برآن داشته است كه هر قانوني را در يك رسـانه خـاص و مـش     ها را برآن داشته است كه هر قانوني را در يك رسـانه خـاص و مـش     ها را برآن داشته است كه هر قانوني را در يك رسـانه خـاص و مـش     امور، حكومت امور، حكومت امور، حكومت امور، حكومت 

دانيم قطعاً هستند كساني كه به جهات متعددي امكان وقوف دانيم قطعاً هستند كساني كه به جهات متعددي امكان وقوف دانيم قطعاً هستند كساني كه به جهات متعددي امكان وقوف دانيم قطعاً هستند كساني كه به جهات متعددي امكان وقوف اطلاع عموم برسانند و اگرچه مياطلاع عموم برسانند و اگرچه مياطلاع عموم برسانند و اگرچه مياطلاع عموم برسانند و اگرچه مي

بر اين قوانين را ندارند ولي ناچارا مدتي بعد از انتشار، علم به آن مفروض انگاشته شده و عذر بر اين قوانين را ندارند ولي ناچارا مدتي بعد از انتشار، علم به آن مفروض انگاشته شده و عذر بر اين قوانين را ندارند ولي ناچارا مدتي بعد از انتشار، علم به آن مفروض انگاشته شده و عذر بر اين قوانين را ندارند ولي ناچارا مدتي بعد از انتشار، علم به آن مفروض انگاشته شده و عذر 

بـاز بـه   بـاز بـه   بـاز بـه   بـاز بـه   اند كه اين ضابطه شكلي از ديـر  اند كه اين ضابطه شكلي از ديـر  اند كه اين ضابطه شكلي از ديـر  اند كه اين ضابطه شكلي از ديـر   برخي ادعا نموده برخي ادعا نموده برخي ادعا نموده برخي ادعا نموده))))1111((((....شودشودشودشودجهل به قانون پذيرفته نمي  جهل به قانون پذيرفته نمي  جهل به قانون پذيرفته نمي  جهل به قانون پذيرفته نمي  

))))2222((((....ها مرسوم بوده استها مرسوم بوده استها مرسوم بوده استها مرسوم بوده استهاي باستاني در قالب نگارش قوانين بر كتيبههاي باستاني در قالب نگارش قوانين بر كتيبههاي باستاني در قالب نگارش قوانين بر كتيبههاي باستاني در قالب نگارش قوانين بر كتيبهنويسي تمدننويسي تمدننويسي تمدننويسي تمدنقانونقانونقانونقانون

ـ عدم تفويض صلاحيت3
اگرچه عموماً در حقوق عمومي پذيرفته شده است كه مقامات و نهادهاي عمومي امكـان             اگرچه عموماً در حقوق عمومي پذيرفته شده است كه مقامات و نهادهاي عمومي امكـان             اگرچه عموماً در حقوق عمومي پذيرفته شده است كه مقامات و نهادهاي عمومي امكـان             اگرچه عموماً در حقوق عمومي پذيرفته شده است كه مقامات و نهادهاي عمومي امكـان             

بـه  بـه  بـه  بـه  هاي خود را با حفظ مسئوليت در قبال اعمال مفوض عليه دارنـد ولـي        هاي خود را با حفظ مسئوليت در قبال اعمال مفوض عليه دارنـد ولـي        هاي خود را با حفظ مسئوليت در قبال اعمال مفوض عليه دارنـد ولـي        هاي خود را با حفظ مسئوليت در قبال اعمال مفوض عليه دارنـد ولـي        تفويض صلاحيت تفويض صلاحيت تفويض صلاحيت تفويض صلاحيت 

دلايل مختلف اين امكان براي مجالس قانونگذاري به رسميت شناخته نـشده اسـت بنـابراين      دلايل مختلف اين امكان براي مجالس قانونگذاري به رسميت شناخته نـشده اسـت بنـابراين      دلايل مختلف اين امكان براي مجالس قانونگذاري به رسميت شناخته نـشده اسـت بنـابراين      دلايل مختلف اين امكان براي مجالس قانونگذاري به رسميت شناخته نـشده اسـت بنـابراين      

مجالس قانونگذاري موظف هستندكه خود به تقنين قوانين مورد نياز جامعه اقدام نمايند و تنها مجالس قانونگذاري موظف هستندكه خود به تقنين قوانين مورد نياز جامعه اقدام نمايند و تنها مجالس قانونگذاري موظف هستندكه خود به تقنين قوانين مورد نياز جامعه اقدام نمايند و تنها مجالس قانونگذاري موظف هستندكه خود به تقنين قوانين مورد نياز جامعه اقدام نمايند و تنها 

 امـا در    امـا در    امـا در    امـا در   ))))3333((((....در برخي موارد خاص امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري به نهاد ديگر را دارند            در برخي موارد خاص امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري به نهاد ديگر را دارند            در برخي موارد خاص امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري به نهاد ديگر را دارند            در برخي موارد خاص امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري به نهاد ديگر را دارند            

هاي فلسفي و ماهيـت گـرا بـر    هاي فلسفي و ماهيـت گـرا بـر    هاي فلسفي و ماهيـت گـرا بـر    هاي فلسفي و ماهيـت گـرا بـر    ن حكم برخي سعي در تبيين مسئله بر اساس ديدگاه    ن حكم برخي سعي در تبيين مسئله بر اساس ديدگاه    ن حكم برخي سعي در تبيين مسئله بر اساس ديدگاه    ن حكم برخي سعي در تبيين مسئله بر اساس ديدگاه    توجيه اي توجيه اي توجيه اي توجيه اي 

 اما دقت در موارد متعددي       اما دقت در موارد متعددي       اما دقت در موارد متعددي       اما دقت در موارد متعددي      ))))4444((((....اندانداندانداساس ذات قدرت يا اصل مرجع واقعي اعتبار قوانين داشته         اساس ذات قدرت يا اصل مرجع واقعي اعتبار قوانين داشته         اساس ذات قدرت يا اصل مرجع واقعي اعتبار قوانين داشته         اساس ذات قدرت يا اصل مرجع واقعي اعتبار قوانين داشته         

كه در قوانين اساسي مختلف در طول تاريخ معاصر امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري بـه             كه در قوانين اساسي مختلف در طول تاريخ معاصر امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري بـه             كه در قوانين اساسي مختلف در طول تاريخ معاصر امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري بـه             كه در قوانين اساسي مختلف در طول تاريخ معاصر امكان تفويض صلاحيت قانونگذاري بـه             

دارد كه ضرورت كاركردي اين حكم را بـه جهـت           دارد كه ضرورت كاركردي اين حكم را بـه جهـت           دارد كه ضرورت كاركردي اين حكم را بـه جهـت           دارد كه ضرورت كاركردي اين حكم را بـه جهـت           ا برآن مي  ا برآن مي  ا برآن مي  ا برآن مي  رسميت شناخته شده است ما ر     رسميت شناخته شده است ما ر     رسميت شناخته شده است ما ر     رسميت شناخته شده است ما ر     

. . . . جلوگيري از سوءاستفاده مقامات عمومي مفوض عليه تنها دليل حقيقي اين حكم بدانيمجلوگيري از سوءاستفاده مقامات عمومي مفوض عليه تنها دليل حقيقي اين حكم بدانيمجلوگيري از سوءاستفاده مقامات عمومي مفوض عليه تنها دليل حقيقي اين حكم بدانيمجلوگيري از سوءاستفاده مقامات عمومي مفوض عليه تنها دليل حقيقي اين حكم بدانيم

85858585هاي تقنيني به ديگر نهادها و مقامات كه در صدر اصلهاي تقنيني به ديگر نهادها و مقامات كه در صدر اصلهاي تقنيني به ديگر نهادها و مقامات كه در صدر اصلهاي تقنيني به ديگر نهادها و مقامات كه در صدر اصلالبته اصل منع تفويض صلاحيتالبته اصل منع تفويض صلاحيتالبته اصل منع تفويض صلاحيتالبته اصل منع تفويض صلاحيت

تواند تواند تواند تواند  معناي آن نيست كه قانونگذار نمي معناي آن نيست كه قانونگذار نمي معناي آن نيست كه قانونگذار نمي معناي آن نيست كه قانونگذار نميقانون اساسي نيز مورد تصريح واقع شده است الزاماً بهقانون اساسي نيز مورد تصريح واقع شده است الزاماً بهقانون اساسي نيز مورد تصريح واقع شده است الزاماً بهقانون اساسي نيز مورد تصريح واقع شده است الزاماً به

هيج مرجعي را مكلف نمايد كه از طرف مجلس به وضع قواعد و ضوابط رفتاري يا سازماني     هيج مرجعي را مكلف نمايد كه از طرف مجلس به وضع قواعد و ضوابط رفتاري يا سازماني     هيج مرجعي را مكلف نمايد كه از طرف مجلس به وضع قواعد و ضوابط رفتاري يا سازماني     هيج مرجعي را مكلف نمايد كه از طرف مجلس به وضع قواعد و ضوابط رفتاري يا سازماني     

1. Hart, H. L. A. , The Concept of Law, op cit, pp. 22 & 202; and Mcleod, I, OP. CIT, pp. 84-89;
and

. 98جعفري لنگرودي، محمد جعفر، مقدمه عمومي علم حقوق، پيشين، ص ـ 
2. Roth, M. T. , op cit, pp. 6-7. 

. 27ـ28 و 23صص پيشين، ؛ مقدمه عمومي علم حقوق، ، محمد جعفرجعفري لنگرودي. 3
، جلـد   پيشينجونز،  . 282ص  عصر جديد و سده نوزدهم، پيشين،       : لسفه سياسي غرب  عالم، عبدالرحمن؛ تاريخ ف   . 4
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا142

هاي اجرايي تكليفي، قواعد و ضوابطي است كه قانونگذار هاي اجرايي تكليفي، قواعد و ضوابطي است كه قانونگذار هاي اجرايي تكليفي، قواعد و ضوابطي است كه قانونگذار هاي اجرايي تكليفي، قواعد و ضوابطي است كه قانونگذار نامهنامهنامهنامهاقدام نمايد چه آنكه اساساً آييناقدام نمايد چه آنكه اساساً آييناقدام نمايد چه آنكه اساساً آييناقدام نمايد چه آنكه اساساً آيين

تصويب آنها خـود داري نمـوده،       تصويب آنها خـود داري نمـوده،       تصويب آنها خـود داري نمـوده،       تصويب آنها خـود داري نمـوده،       در مرحله وضع قوانين به دلايل مختلفي از ورود به عرصه            در مرحله وضع قوانين به دلايل مختلفي از ورود به عرصه            در مرحله وضع قوانين به دلايل مختلفي از ورود به عرصه            در مرحله وضع قوانين به دلايل مختلفي از ورود به عرصه            

. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدمقامات صالح در قوة مجريه را از قِبل خود موظف به وضع و تعيين اين ضوابط ميمقامات صالح در قوة مجريه را از قِبل خود موظف به وضع و تعيين اين ضوابط ميمقامات صالح در قوة مجريه را از قِبل خود موظف به وضع و تعيين اين ضوابط ميمقامات صالح در قوة مجريه را از قِبل خود موظف به وضع و تعيين اين ضوابط مي

ترين مسئله در اين خصوص يافتن فصل مميزه و مـرز ميـان صـلاحيت تقنينـي                 ترين مسئله در اين خصوص يافتن فصل مميزه و مـرز ميـان صـلاحيت تقنينـي                 ترين مسئله در اين خصوص يافتن فصل مميزه و مـرز ميـان صـلاحيت تقنينـي                 ترين مسئله در اين خصوص يافتن فصل مميزه و مـرز ميـان صـلاحيت تقنينـي                 حال اصلي حال اصلي حال اصلي حال اصلي 

ايد بتوان ايد بتوان ايد بتوان ايد بتوان باشد كه شباشد كه شباشد كه شباشد كه شهاي اجرايي قوانين ميهاي اجرايي قوانين ميهاي اجرايي قوانين ميهاي اجرايي قوانين مينامهنامهنامهنامهغيرقابل تفويض مجلس و صلاحيت تصويب آيينغيرقابل تفويض مجلس و صلاحيت تصويب آيينغيرقابل تفويض مجلس و صلاحيت تصويب آيينغيرقابل تفويض مجلس و صلاحيت تصويب آيين

شان هرگونه تصرف در حقـوق      شان هرگونه تصرف در حقـوق      شان هرگونه تصرف در حقـوق      شان هرگونه تصرف در حقـوق      گفت متعلق صلاحيت تقنيني مجلس احكامي است كه موضوع        گفت متعلق صلاحيت تقنيني مجلس احكامي است كه موضوع        گفت متعلق صلاحيت تقنيني مجلس احكامي است كه موضوع        گفت متعلق صلاحيت تقنيني مجلس احكامي است كه موضوع        

باشد، يعني هر چه برخلاف اصـل برائـت         باشد، يعني هر چه برخلاف اصـل برائـت         باشد، يعني هر چه برخلاف اصـل برائـت         باشد، يعني هر چه برخلاف اصـل برائـت         مشروع افراد اعم از حقوق فردي و اجتماعي آنها مي         مشروع افراد اعم از حقوق فردي و اجتماعي آنها مي         مشروع افراد اعم از حقوق فردي و اجتماعي آنها مي         مشروع افراد اعم از حقوق فردي و اجتماعي آنها مي         

هاي مردم را در هر تصميم مالي، مالكيتي و اجتماعي مقيد هاي مردم را در هر تصميم مالي، مالكيتي و اجتماعي مقيد هاي مردم را در هر تصميم مالي، مالكيتي و اجتماعي مقيد هاي مردم را در هر تصميم مالي، مالكيتي و اجتماعي مقيد يعني اگر بخواهيم آزادييعني اگر بخواهيم آزادييعني اگر بخواهيم آزادييعني اگر بخواهيم آزادي. . . . شرعي باشدشرعي باشدشرعي باشدشرعي باشد

. . . . و سلب حق كنيم، اين ايجاد محدوديت در شأن قانونگذار است و دولت اين شأن را نداردو سلب حق كنيم، اين ايجاد محدوديت در شأن قانونگذار است و دولت اين شأن را نداردو سلب حق كنيم، اين ايجاد محدوديت در شأن قانونگذار است و دولت اين شأن را نداردو سلب حق كنيم، اين ايجاد محدوديت در شأن قانونگذار است و دولت اين شأن را نداردكرده كرده كرده كرده 

 و  و  و  و ))))1111((((هاي فردي حتماً نيـاز بـه قـانون دارد         هاي فردي حتماً نيـاز بـه قـانون دارد         هاي فردي حتماً نيـاز بـه قـانون دارد         هاي فردي حتماً نيـاز بـه قـانون دارد         بنابراين وضع و تصويب اين قيود براي حدود آزادي        بنابراين وضع و تصويب اين قيود براي حدود آزادي        بنابراين وضع و تصويب اين قيود براي حدود آزادي        بنابراين وضع و تصويب اين قيود براي حدود آزادي        

. . . . ها يا مراجع حكومتي تفويض نمايدها يا مراجع حكومتي تفويض نمايدها يا مراجع حكومتي تفويض نمايدها يا مراجع حكومتي تفويض نمايدتواند صلاحيت وضع اين قواعد را به ديگر نهادتواند صلاحيت وضع اين قواعد را به ديگر نهادتواند صلاحيت وضع اين قواعد را به ديگر نهادتواند صلاحيت وضع اين قواعد را به ديگر نهادقانونگذار نميقانونگذار نميقانونگذار نميقانونگذار نمي

 انحصار مجراي ابتكار قانون به ارائه طرح يا لايحهـ4
رغم تصريح به صلاحيت تقنينـي پارلمـان مقـرر         رغم تصريح به صلاحيت تقنينـي پارلمـان مقـرر         رغم تصريح به صلاحيت تقنينـي پارلمـان مقـرر         رغم تصريح به صلاحيت تقنينـي پارلمـان مقـرر         هاي حقوقي مختلف علي   هاي حقوقي مختلف علي   هاي حقوقي مختلف علي   هاي حقوقي مختلف علي   اصولاً در نظام  اصولاً در نظام  اصولاً در نظام  اصولاً در نظام  

گرديده است كه ابتكار قانون تنها از طريق مجاري و طرق خاص و با رعايت تشريفات معيني گرديده است كه ابتكار قانون تنها از طريق مجاري و طرق خاص و با رعايت تشريفات معيني گرديده است كه ابتكار قانون تنها از طريق مجاري و طرق خاص و با رعايت تشريفات معيني گرديده است كه ابتكار قانون تنها از طريق مجاري و طرق خاص و با رعايت تشريفات معيني 

 قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  74747474موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   يران نيز به  يران نيز به  يران نيز به  يران نيز به  باشد در همين راستا در جمهوري اسلامي ا       باشد در همين راستا در جمهوري اسلامي ا       باشد در همين راستا در جمهوري اسلامي ا       باشد در همين راستا در جمهوري اسلامي ا       پذير مي پذير مي پذير مي پذير مي امكانامكانامكانامكان

ووووشـود شـود شـود شـود  مـي  مـي  مـي  مـي تقـديم تقـديم تقـديم تقـديم مجلـس مجلـس مجلـس مجلـس بـه بـه بـه بـه زيـران زيـران زيـران زيـران ووووهيأتهيأتهيأتهيأتتصويبتصويبتصويبتصويبازازازازپسپسپسپسلوايح قانوني لوايح قانوني لوايح قانوني لوايح قانوني مقرر شده است  مقرر شده است  مقرر شده است  مقرر شده است  

قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابـل              قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابـل              قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابـل              قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابـل              هايهايهايهايطرحطرحطرحطرح

شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي همچنين در اصل يك صد و دوم قانون اساسي تصريح گرديده استهمچنين در اصل يك صد و دوم قانون اساسي تصريح گرديده استهمچنين در اصل يك صد و دوم قانون اساسي تصريح گرديده استهمچنين در اصل يك صد و دوم قانون اساسي تصريح گرديده است. . . . طرح استطرح استطرح استطرح است

لـت بـه   لـت بـه   لـت بـه   لـت بـه   هايي تهيه و مـستقيماً يـا از طريـق دو   هايي تهيه و مـستقيماً يـا از طريـق دو   هايي تهيه و مـستقيماً يـا از طريـق دو   هايي تهيه و مـستقيماً يـا از طريـق دو   ظايف خود طرحظايف خود طرحظايف خود طرحظايف خود طرحد ود ود ود وها حق دارد در حدو ها حق دارد در حدو ها حق دارد در حدو ها حق دارد در حدو استاناستاناستاناستان

. . . . ها بايد در مجلس مـورد بررسـي قـرار گيـرد           ها بايد در مجلس مـورد بررسـي قـرار گيـرد           ها بايد در مجلس مـورد بررسـي قـرار گيـرد           ها بايد در مجلس مـورد بررسـي قـرار گيـرد           اين طرح اين طرح اين طرح اين طرح . . . .  پيشنهاد كند   پيشنهاد كند   پيشنهاد كند   پيشنهاد كند  اسلامياسلامياسلامياسلاميمجلس شوراي   مجلس شوراي   مجلس شوراي   مجلس شوراي   

رف رف رف رف بنابراين ابتكار قانون در ايران تنها از طريق ارائه لايحه از طرف دولت يا تمهيد طرح از طبنابراين ابتكار قانون در ايران تنها از طريق ارائه لايحه از طرف دولت يا تمهيد طرح از طبنابراين ابتكار قانون در ايران تنها از طريق ارائه لايحه از طرف دولت يا تمهيد طرح از طبنابراين ابتكار قانون در ايران تنها از طريق ارائه لايحه از طرف دولت يا تمهيد طرح از ط

. . . . باشدباشدباشدباشدها يا نمايندگان مجلس مقدور ميها يا نمايندگان مجلس مقدور ميها يا نمايندگان مجلس مقدور ميها يا نمايندگان مجلس مقدور ميشوراي عالي استانشوراي عالي استانشوراي عالي استانشوراي عالي استان

ها يا اصلاح آنـ محدوديت مالي در ارائه طرح5
هاي حكومتي مختلف ابتكار و مديريت مـالي و اقتـصادي كـشورها در              هاي حكومتي مختلف ابتكار و مديريت مـالي و اقتـصادي كـشورها در              هاي حكومتي مختلف ابتكار و مديريت مـالي و اقتـصادي كـشورها در              هاي حكومتي مختلف ابتكار و مديريت مـالي و اقتـصادي كـشورها در              اصولاً در سيستم  اصولاً در سيستم  اصولاً در سيستم  اصولاً در سيستم  

اختيار و مسئوليت قواي مجريه قرار دارد به همين دليل قوة مجريـه احاطـه و تـسلط كـاملي       اختيار و مسئوليت قواي مجريه قرار دارد به همين دليل قوة مجريـه احاطـه و تـسلط كـاملي       اختيار و مسئوليت قواي مجريه قرار دارد به همين دليل قوة مجريـه احاطـه و تـسلط كـاملي       اختيار و مسئوليت قواي مجريه قرار دارد به همين دليل قوة مجريـه احاطـه و تـسلط كـاملي       

علاوه در افكار عمومي جامعه اين قوة مجريه است         علاوه در افكار عمومي جامعه اين قوة مجريه است         علاوه در افكار عمومي جامعه اين قوة مجريه است         علاوه در افكار عمومي جامعه اين قوة مجريه است         سبت به اقتضائات مالي حكومت دارد به      سبت به اقتضائات مالي حكومت دارد به      سبت به اقتضائات مالي حكومت دارد به      سبت به اقتضائات مالي حكومت دارد به      نننن

ها ها ها ها شود به همين دليل معمولاً امكان تصويب طرحشود به همين دليل معمولاً امكان تصويب طرحشود به همين دليل معمولاً امكان تصويب طرحشود به همين دليل معمولاً امكان تصويب طرحكه مسئول عملكرد مالي حكومت شناخته ميكه مسئول عملكرد مالي حكومت شناخته ميكه مسئول عملكرد مالي حكومت شناخته ميكه مسئول عملكرد مالي حكومت شناخته مي

شود از صـلاحيت تقنينـي مجلـس    شود از صـلاحيت تقنينـي مجلـس    شود از صـلاحيت تقنينـي مجلـس    شود از صـلاحيت تقنينـي مجلـس    هاي جديد ميهاي جديد ميهاي جديد ميهاي جديد مييا اصلاح لوايحي كه منجر به تحميل هزينه   يا اصلاح لوايحي كه منجر به تحميل هزينه   يا اصلاح لوايحي كه منجر به تحميل هزينه   يا اصلاح لوايحي كه منجر به تحميل هزينه   

. الهام، غلامحسين، پيشين. 1



143هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

 اينكه اين امكان به رعايت شروطي از جمله تأمين محل اعتبار ايـن   اينكه اين امكان به رعايت شروطي از جمله تأمين محل اعتبار ايـن   اينكه اين امكان به رعايت شروطي از جمله تأمين محل اعتبار ايـن   اينكه اين امكان به رعايت شروطي از جمله تأمين محل اعتبار ايـن  تخصيص خورده است يا تخصيص خورده است يا تخصيص خورده است يا تخصيص خورده است يا 

در اصل هفتادوپنج قانون اساسي نيـز چنـين         در اصل هفتادوپنج قانون اساسي نيـز چنـين         در اصل هفتادوپنج قانون اساسي نيـز چنـين         در اصل هفتادوپنج قانون اساسي نيـز چنـين         . . . . هاي جديد به رسميت شناخته شده است      هاي جديد به رسميت شناخته شده است      هاي جديد به رسميت شناخته شده است      هاي جديد به رسميت شناخته شده است      هزينههزينههزينههزينه

هاي قانوني و همچنين ارائه پيشنهادي از سوي هاي قانوني و همچنين ارائه پيشنهادي از سوي هاي قانوني و همچنين ارائه پيشنهادي از سوي هاي قانوني و همچنين ارائه پيشنهادي از سوي بنابر مفاد اين اصل ارائه طرحبنابر مفاد اين اصل ارائه طرحبنابر مفاد اين اصل ارائه طرحبنابر مفاد اين اصل ارائه طرح. . . . مقرر گشته استمقرر گشته استمقرر گشته استمقرر گشته است

انجامد و طريق جبران كاهش انجامد و طريق جبران كاهش انجامد و طريق جبران كاهش انجامد و طريق جبران كاهش مي يا افزايش هزينه عمومي ميمي يا افزايش هزينه عمومي ميمي يا افزايش هزينه عمومي ميمي يا افزايش هزينه عمومي مينمايندگان كه به تقليل درآمد عمونمايندگان كه به تقليل درآمد عمونمايندگان كه به تقليل درآمد عمونمايندگان كه به تقليل درآمد عمو

درآمد يا تأمين هزينه جديد معلوم نشده باشد، تخصيصاً از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي        درآمد يا تأمين هزينه جديد معلوم نشده باشد، تخصيصاً از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي        درآمد يا تأمين هزينه جديد معلوم نشده باشد، تخصيصاً از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي        درآمد يا تأمين هزينه جديد معلوم نشده باشد، تخصيصاً از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي        

البته ممكن است شوراي نگهبان از دو حيث اين اصل را در ايرادات خود مورد               البته ممكن است شوراي نگهبان از دو حيث اين اصل را در ايرادات خود مورد               البته ممكن است شوراي نگهبان از دو حيث اين اصل را در ايرادات خود مورد               البته ممكن است شوراي نگهبان از دو حيث اين اصل را در ايرادات خود مورد               . . . . خارج است خارج است خارج است خارج است 

هاي طرح يا اصلاحيه لايحه هـيچ  هاي طرح يا اصلاحيه لايحه هـيچ  هاي طرح يا اصلاحيه لايحه هـيچ  هاي طرح يا اصلاحيه لايحه هـيچ   هزينه هزينه هزينه هزينهتوجه قرار دهد اول در حالتي كه مجلس براي تأمين  توجه قرار دهد اول در حالتي كه مجلس براي تأمين  توجه قرار دهد اول در حالتي كه مجلس براي تأمين  توجه قرار دهد اول در حالتي كه مجلس براي تأمين  

هـا را   هـا را   هـا را   هـا را   بيني ننموده باشد يا اگر محلي تأمين نموده است اين محـل كفايـت هزينـه               بيني ننموده باشد يا اگر محلي تأمين نموده است اين محـل كفايـت هزينـه               بيني ننموده باشد يا اگر محلي تأمين نموده است اين محـل كفايـت هزينـه               بيني ننموده باشد يا اگر محلي تأمين نموده است اين محـل كفايـت هزينـه               منبعي پيش منبعي پيش منبعي پيش منبعي پيش 

نمايد دوم اينكه مجلس محل را تعيين نموده باشد ولي شوراي نگهبان به اين استناد كـه                 نمايد دوم اينكه مجلس محل را تعيين نموده باشد ولي شوراي نگهبان به اين استناد كـه                 نمايد دوم اينكه مجلس محل را تعيين نموده باشد ولي شوراي نگهبان به اين استناد كـه                 نمايد دوم اينكه مجلس محل را تعيين نموده باشد ولي شوراي نگهبان به اين استناد كـه                 نمينمينمينمي

 ايراد خود قرار دهد براي  ايراد خود قرار دهد براي  ايراد خود قرار دهد براي  ايراد خود قرار دهد براي مجلس حق نداشته از اين محل اجازه برداشت دهد مصوبه را موردمجلس حق نداشته از اين محل اجازه برداشت دهد مصوبه را موردمجلس حق نداشته از اين محل اجازه برداشت دهد مصوبه را موردمجلس حق نداشته از اين محل اجازه برداشت دهد مصوبه را مورد

هاي مربوط به اجراي طرح را از محل صندوق هاي مربوط به اجراي طرح را از محل صندوق هاي مربوط به اجراي طرح را از محل صندوق هاي مربوط به اجراي طرح را از محل صندوق مثال ممكن است مجلس در طرحي تأمين هزينهمثال ممكن است مجلس در طرحي تأمين هزينهمثال ممكن است مجلس در طرحي تأمين هزينهمثال ممكن است مجلس در طرحي تأمين هزينه

ذخيره ارزي قرار دهد ولي شوراي نگهبان به استناد اينكه مجلس چنين حقي را نداشته است            ذخيره ارزي قرار دهد ولي شوراي نگهبان به استناد اينكه مجلس چنين حقي را نداشته است            ذخيره ارزي قرار دهد ولي شوراي نگهبان به استناد اينكه مجلس چنين حقي را نداشته است            ذخيره ارزي قرار دهد ولي شوراي نگهبان به استناد اينكه مجلس چنين حقي را نداشته است            

. . . .  قانون اساسي اعلام نمايد قانون اساسي اعلام نمايد قانون اساسي اعلام نمايد قانون اساسي اعلام نمايد75757575مصوبه را مغاير اصل مصوبه را مغاير اصل مصوبه را مغاير اصل مصوبه را مغاير اصل 

وي حاكم بر قانونگذاريهاي ماهمحدوديت: بند دوم
هاي تقنيني سخن خـواهيم گفـت كـه از جملـه            هاي تقنيني سخن خـواهيم گفـت كـه از جملـه            هاي تقنيني سخن خـواهيم گفـت كـه از جملـه            هاي تقنيني سخن خـواهيم گفـت كـه از جملـه            در اين بخش از نوشتار حاضر از بايسته       در اين بخش از نوشتار حاضر از بايسته       در اين بخش از نوشتار حاضر از بايسته       در اين بخش از نوشتار حاضر از بايسته       

گردد به همين جهت لازم اسـت مقـام نـاظر بـر         گردد به همين جهت لازم اسـت مقـام نـاظر بـر         گردد به همين جهت لازم اسـت مقـام نـاظر بـر         گردد به همين جهت لازم اسـت مقـام نـاظر بـر         معيارهاي ذهني در علم حقوق محسوب مي      معيارهاي ذهني در علم حقوق محسوب مي      معيارهاي ذهني در علم حقوق محسوب مي      معيارهاي ذهني در علم حقوق محسوب مي      

هاي كلان و مطلوب نظام جمهوري هاي كلان و مطلوب نظام جمهوري هاي كلان و مطلوب نظام جمهوري هاي كلان و مطلوب نظام جمهوري ها و سياستها و سياستها و سياستها و سياستعملكرد تقنيني مجلس با توجه به مباني، ريشهعملكرد تقنيني مجلس با توجه به مباني، ريشهعملكرد تقنيني مجلس با توجه به مباني، ريشهعملكرد تقنيني مجلس با توجه به مباني، ريشه

ي به ارزيابي محتواي مصوبات مجلس اقدام نمايد در حقيقت نتيجه ارزيابي انجام شده         ي به ارزيابي محتواي مصوبات مجلس اقدام نمايد در حقيقت نتيجه ارزيابي انجام شده         ي به ارزيابي محتواي مصوبات مجلس اقدام نمايد در حقيقت نتيجه ارزيابي انجام شده         ي به ارزيابي محتواي مصوبات مجلس اقدام نمايد در حقيقت نتيجه ارزيابي انجام شده         اسلاماسلاماسلاماسلام

. . . . بسته به زمان و اقتضائات اجتماعي سياسي حاكم بر موضوع متفاوت و قابل انعطاف خواهد بودبسته به زمان و اقتضائات اجتماعي سياسي حاكم بر موضوع متفاوت و قابل انعطاف خواهد بودبسته به زمان و اقتضائات اجتماعي سياسي حاكم بر موضوع متفاوت و قابل انعطاف خواهد بودبسته به زمان و اقتضائات اجتماعي سياسي حاكم بر موضوع متفاوت و قابل انعطاف خواهد بود

الف ـ عقلانيت قانون
رط رط رط رط عقلانيت قانون يا عاقلانه قانونگذاري نمودن بنابر ضرورت منطقي بـر قانونگـذار ش ـ             عقلانيت قانون يا عاقلانه قانونگذاري نمودن بنابر ضرورت منطقي بـر قانونگـذار ش ـ             عقلانيت قانون يا عاقلانه قانونگذاري نمودن بنابر ضرورت منطقي بـر قانونگـذار ش ـ             عقلانيت قانون يا عاقلانه قانونگذاري نمودن بنابر ضرورت منطقي بـر قانونگـذار ش ـ             

دانسته شده است چرا كه حفظ و تداوم نظامات اجتماعي، رفتار عاقلانه حاكمان و تابعـان را           دانسته شده است چرا كه حفظ و تداوم نظامات اجتماعي، رفتار عاقلانه حاكمان و تابعـان را           دانسته شده است چرا كه حفظ و تداوم نظامات اجتماعي، رفتار عاقلانه حاكمان و تابعـان را           دانسته شده است چرا كه حفظ و تداوم نظامات اجتماعي، رفتار عاقلانه حاكمان و تابعـان را           

اي است الهي كه بشر را در جهت كسب منافع و مصالح اي است الهي كه بشر را در جهت كسب منافع و مصالح اي است الهي كه بشر را در جهت كسب منافع و مصالح اي است الهي كه بشر را در جهت كسب منافع و مصالح نمايد در حقيقت عقل وديعهنمايد در حقيقت عقل وديعهنمايد در حقيقت عقل وديعهنمايد در حقيقت عقل وديعهاقتضا مياقتضا مياقتضا مياقتضا مي

توان گفت رفتار بر خاسـته از    توان گفت رفتار بر خاسـته از    توان گفت رفتار بر خاسـته از    توان گفت رفتار بر خاسـته از    نمايد به نوعي مي   نمايد به نوعي مي   نمايد به نوعي مي   نمايد به نوعي مي   و حركت به سمت كمال و سعادت ياري مي        و حركت به سمت كمال و سعادت ياري مي        و حركت به سمت كمال و سعادت ياري مي        و حركت به سمت كمال و سعادت ياري مي        

باشد بنابراين لازمـه زنـدگي      باشد بنابراين لازمـه زنـدگي      باشد بنابراين لازمـه زنـدگي      باشد بنابراين لازمـه زنـدگي      ي وجه مميزه انسان از ساير مخلوقات نامي الهي مي         ي وجه مميزه انسان از ساير مخلوقات نامي الهي مي         ي وجه مميزه انسان از ساير مخلوقات نامي الهي مي         ي وجه مميزه انسان از ساير مخلوقات نامي الهي مي         موازين عقل موازين عقل موازين عقل موازين عقل 

هاي صرفاً هاي صرفاً هاي صرفاً هاي صرفاً انساني و تداوم بقاي اجتماعي هر فرد به جايگزيني رفتار بر آمده از غرايز و خواستهانساني و تداوم بقاي اجتماعي هر فرد به جايگزيني رفتار بر آمده از غرايز و خواستهانساني و تداوم بقاي اجتماعي هر فرد به جايگزيني رفتار بر آمده از غرايز و خواستهانساني و تداوم بقاي اجتماعي هر فرد به جايگزيني رفتار بر آمده از غرايز و خواسته

ترين ترين ترين ترين باشد بر اين اساس قانون نيز به عنوان بارزباشد بر اين اساس قانون نيز به عنوان بارزباشد بر اين اساس قانون نيز به عنوان بارزباشد بر اين اساس قانون نيز به عنوان بارزنفساني او با تصميمات و رفتارهاي عاقلانه مينفساني او با تصميمات و رفتارهاي عاقلانه مينفساني او با تصميمات و رفتارهاي عاقلانه مينفساني او با تصميمات و رفتارهاي عاقلانه مي

هاي بشري لازم است بر مبناي عقلانيت جعل گردد    هاي بشري لازم است بر مبناي عقلانيت جعل گردد    هاي بشري لازم است بر مبناي عقلانيت جعل گردد    هاي بشري لازم است بر مبناي عقلانيت جعل گردد    جامعه انساني و عامل هدايت رفتار     جامعه انساني و عامل هدايت رفتار     جامعه انساني و عامل هدايت رفتار     جامعه انساني و عامل هدايت رفتار     نمود  نمود  نمود  نمود  

گيرد تا از آن در جهت تأمين آمـالِ        گيرد تا از آن در جهت تأمين آمـالِ        گيرد تا از آن در جهت تأمين آمـالِ        گيرد تا از آن در جهت تأمين آمـالِ        در غير اين صورت قانون ابزاري در دست مقنن قرار مي          در غير اين صورت قانون ابزاري در دست مقنن قرار مي          در غير اين صورت قانون ابزاري در دست مقنن قرار مي          در غير اين صورت قانون ابزاري در دست مقنن قرار مي          



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا144

 امري كه جز شر و فـساد دسـتاورد           امري كه جز شر و فـساد دسـتاورد           امري كه جز شر و فـساد دسـتاورد           امري كه جز شر و فـساد دسـتاورد          ))))1111((((نفساني ايشان از مجرايي دلبخواه خود استفاده نمايند،       نفساني ايشان از مجرايي دلبخواه خود استفاده نمايند،       نفساني ايشان از مجرايي دلبخواه خود استفاده نمايند،       نفساني ايشان از مجرايي دلبخواه خود استفاده نمايند،       

))))2222((((....شتشتشتشتديگري نخواهد داديگري نخواهد داديگري نخواهد داديگري نخواهد دا

: : : : توان در دو رويكرد تفسير نمودتوان در دو رويكرد تفسير نمودتوان در دو رويكرد تفسير نمودتوان در دو رويكرد تفسير نموددر اين هندسه فكري عقلانيت قانون را ميدر اين هندسه فكري عقلانيت قانون را ميدر اين هندسه فكري عقلانيت قانون را ميدر اين هندسه فكري عقلانيت قانون را مي
نظران منظور از عقلانيت قانون را حمـل بـر تـصويب قـوانين بنـابر       نظران منظور از عقلانيت قانون را حمـل بـر تـصويب قـوانين بنـابر       نظران منظور از عقلانيت قانون را حمـل بـر تـصويب قـوانين بنـابر       نظران منظور از عقلانيت قانون را حمـل بـر تـصويب قـوانين بنـابر       برخي از صاحب  برخي از صاحب  برخي از صاحب  برخي از صاحب  •

توان توان توان توان اند چنين عقلانيتي را مياند چنين عقلانيتي را مياند چنين عقلانيتي را مياند چنين عقلانيتي را ميموازين و معيارهاي عقلي به عنوان يك داده مستقل در نظر گرفتهموازين و معيارهاي عقلي به عنوان يك داده مستقل در نظر گرفتهموازين و معيارهاي عقلي به عنوان يك داده مستقل در نظر گرفتهموازين و معيارهاي عقلي به عنوان يك داده مستقل در نظر گرفته
جو نمود اول نگرش حاكم بر انديشه قائلين به حقوق طبيعـي كـه   جو نمود اول نگرش حاكم بر انديشه قائلين به حقوق طبيعـي كـه   جو نمود اول نگرش حاكم بر انديشه قائلين به حقوق طبيعـي كـه   جو نمود اول نگرش حاكم بر انديشه قائلين به حقوق طبيعـي كـه   در دو نگرش به عقل جست    در دو نگرش به عقل جست    در دو نگرش به عقل جست    در دو نگرش به عقل جست    

عقل را به عنوان يك منبع معرفت بخش كاشف از قوانين بر خاسته از نواميس تكويني عالم در عقل را به عنوان يك منبع معرفت بخش كاشف از قوانين بر خاسته از نواميس تكويني عالم در عقل را به عنوان يك منبع معرفت بخش كاشف از قوانين بر خاسته از نواميس تكويني عالم در عقل را به عنوان يك منبع معرفت بخش كاشف از قوانين بر خاسته از نواميس تكويني عالم در 
هاي عقل طبيعي تصور هاي عقل طبيعي تصور هاي عقل طبيعي تصور هاي عقل طبيعي تصور گيرند و يكي از شروط ماهوي حاكم بر تقنين را مطابقت با دادهگيرند و يكي از شروط ماهوي حاكم بر تقنين را مطابقت با دادهگيرند و يكي از شروط ماهوي حاكم بر تقنين را مطابقت با دادهگيرند و يكي از شروط ماهوي حاكم بر تقنين را مطابقت با دادهنظر مينظر مينظر مينظر مي

يره و بناء عقلا كه معتقدند قضاوت عموم اشخاصي كه در يره و بناء عقلا كه معتقدند قضاوت عموم اشخاصي كه در يره و بناء عقلا كه معتقدند قضاوت عموم اشخاصي كه در يره و بناء عقلا كه معتقدند قضاوت عموم اشخاصي كه در  دوم قائلين به حجت س دوم قائلين به حجت س دوم قائلين به حجت س دوم قائلين به حجت س))))3333((((....انداندانداندنمودهنمودهنمودهنموده

تواند واقع شود بنابراين    تواند واقع شود بنابراين    تواند واقع شود بنابراين    تواند واقع شود بنابراين    شود مبناي ارزيابي قوانين مي    شود مبناي ارزيابي قوانين مي    شود مبناي ارزيابي قوانين مي    شود مبناي ارزيابي قوانين مي    جامعه وصف عاقل بر ايشان اطلاق مي      جامعه وصف عاقل بر ايشان اطلاق مي      جامعه وصف عاقل بر ايشان اطلاق مي      جامعه وصف عاقل بر ايشان اطلاق مي      
قانونگذار هرچند كه مبسوط اليد باشد نبايد به نحوي قانونگذاري نمايد كه در عرف و سيره                قانونگذار هرچند كه مبسوط اليد باشد نبايد به نحوي قانونگذاري نمايد كه در عرف و سيره                قانونگذار هرچند كه مبسوط اليد باشد نبايد به نحوي قانونگذاري نمايد كه در عرف و سيره                قانونگذار هرچند كه مبسوط اليد باشد نبايد به نحوي قانونگذاري نمايد كه در عرف و سيره                

مصاديق اين سخن را بتوان برخي قوانيني دانست مصاديق اين سخن را بتوان برخي قوانيني دانست مصاديق اين سخن را بتوان برخي قوانيني دانست مصاديق اين سخن را بتوان برخي قوانيني دانست عقلا مورد نكوهش واقع شود شايد يكي از عقلا مورد نكوهش واقع شود شايد يكي از عقلا مورد نكوهش واقع شود شايد يكي از عقلا مورد نكوهش واقع شود شايد يكي از 
كه به جهت تأمين منافع گروهي يا حزبي و يا بـه منظـور اظهـار و اعـلام تحكـم و برتـري                        كه به جهت تأمين منافع گروهي يا حزبي و يا بـه منظـور اظهـار و اعـلام تحكـم و برتـري                        كه به جهت تأمين منافع گروهي يا حزبي و يا بـه منظـور اظهـار و اعـلام تحكـم و برتـري                        كه به جهت تأمين منافع گروهي يا حزبي و يا بـه منظـور اظهـار و اعـلام تحكـم و برتـري                        

. . . . رسدرسدرسدرسدقانونگذار نسبت به ديگر مقامات عمومي و منصرف از منافع اجتماعي به تصويب ميقانونگذار نسبت به ديگر مقامات عمومي و منصرف از منافع اجتماعي به تصويب ميقانونگذار نسبت به ديگر مقامات عمومي و منصرف از منافع اجتماعي به تصويب ميقانونگذار نسبت به ديگر مقامات عمومي و منصرف از منافع اجتماعي به تصويب مي
يك منبع معرفت يك منبع معرفت يك منبع معرفت يك منبع معرفت گروهي ديگر از نويسندگان برخلاف گروه نخست عقل را به عنوان         گروهي ديگر از نويسندگان برخلاف گروه نخست عقل را به عنوان         گروهي ديگر از نويسندگان برخلاف گروه نخست عقل را به عنوان         گروهي ديگر از نويسندگان برخلاف گروه نخست عقل را به عنوان         •

انـد  انـد  انـد  انـد  بخش مستقل و يا يك معيار و ضابطه مستقل حاكم در فرآيند قانونگذاري قلمداد ننموده              بخش مستقل و يا يك معيار و ضابطه مستقل حاكم در فرآيند قانونگذاري قلمداد ننموده              بخش مستقل و يا يك معيار و ضابطه مستقل حاكم در فرآيند قانونگذاري قلمداد ننموده              بخش مستقل و يا يك معيار و ضابطه مستقل حاكم در فرآيند قانونگذاري قلمداد ننموده              
بلكه منظور از عقلانيت و عاقلانه قانونگذاري نمودن را جعل قوانين متناسب با اصول حقوقي بلكه منظور از عقلانيت و عاقلانه قانونگذاري نمودن را جعل قوانين متناسب با اصول حقوقي بلكه منظور از عقلانيت و عاقلانه قانونگذاري نمودن را جعل قوانين متناسب با اصول حقوقي بلكه منظور از عقلانيت و عاقلانه قانونگذاري نمودن را جعل قوانين متناسب با اصول حقوقي 

ع ع ع ع و اقتضائات ارتباطي بين اهداف مطلوب حكومت، ساير قوانين و نهادهاي صالح در موضو              و اقتضائات ارتباطي بين اهداف مطلوب حكومت، ساير قوانين و نهادهاي صالح در موضو              و اقتضائات ارتباطي بين اهداف مطلوب حكومت، ساير قوانين و نهادهاي صالح در موضو              و اقتضائات ارتباطي بين اهداف مطلوب حكومت، ساير قوانين و نهادهاي صالح در موضو              
تواند خارج تواند خارج تواند خارج تواند خارج اند چرا كه هر قانوني لاجرم متعلق به يك نظام حقوقي است و نمي    اند چرا كه هر قانوني لاجرم متعلق به يك نظام حقوقي است و نمي    اند چرا كه هر قانوني لاجرم متعلق به يك نظام حقوقي است و نمي    اند چرا كه هر قانوني لاجرم متعلق به يك نظام حقوقي است و نمي    قلمداد نموده قلمداد نموده قلمداد نموده قلمداد نموده 

هـر  هـر  هـر  هـر  ««««توان چنين توضـيح داد      توان چنين توضـيح داد      توان چنين توضـيح داد      توان چنين توضـيح داد      گيري اين نگرش را مي    گيري اين نگرش را مي    گيري اين نگرش را مي    گيري اين نگرش را مي     فلسفه شكل   فلسفه شكل   فلسفه شكل   فلسفه شكل  ))))4444((((....از آن وجود داشته باشد    از آن وجود داشته باشد    از آن وجود داشته باشد    از آن وجود داشته باشد    

اگر اگر اگر اگر . . . . شودشودشودشودشود مثل پيوندي است كه به بدن زنده زده ميشود مثل پيوندي است كه به بدن زنده زده ميشود مثل پيوندي است كه به بدن زنده زده ميشود مثل پيوندي است كه به بدن زنده زده ميقانون جديد كه وارد نظام حقوقي ميقانون جديد كه وارد نظام حقوقي ميقانون جديد كه وارد نظام حقوقي ميقانون جديد كه وارد نظام حقوقي مي

 بنابراين آن  بنابراين آن  بنابراين آن  بنابراين آن ))))5555((((....»»»»كندكندكندكندند نامناسب باشد، نه تنها آن پيوند گيرا نيست، بدن را هم فاسد ميند نامناسب باشد، نه تنها آن پيوند گيرا نيست، بدن را هم فاسد ميند نامناسب باشد، نه تنها آن پيوند گيرا نيست، بدن را هم فاسد ميند نامناسب باشد، نه تنها آن پيوند گيرا نيست، بدن را هم فاسد مياين پيواين پيواين پيواين پيو

نماييم كه قانوني متناسب با اقتضائات نوشته و نانوشته نماييم كه قانوني متناسب با اقتضائات نوشته و نانوشته نماييم كه قانوني متناسب با اقتضائات نوشته و نانوشته نماييم كه قانوني متناسب با اقتضائات نوشته و نانوشته هنگام، فعل مقنن را عاقلانه قلمداد ميهنگام، فعل مقنن را عاقلانه قلمداد ميهنگام، فعل مقنن را عاقلانه قلمداد ميهنگام، فعل مقنن را عاقلانه قلمداد مي
توان در هرم قانوني كلسن جستجو    توان در هرم قانوني كلسن جستجو    توان در هرم قانوني كلسن جستجو    توان در هرم قانوني كلسن جستجو    نظام حقوقي تشريع نمايد، مصداق بارز اين ديدگاه را مي         نظام حقوقي تشريع نمايد، مصداق بارز اين ديدگاه را مي         نظام حقوقي تشريع نمايد، مصداق بارز اين ديدگاه را مي         نظام حقوقي تشريع نمايد، مصداق بارز اين ديدگاه را مي         

مود جايي كه كلسن معتقد است هـر قـانون متناسـب و مبتنـي بـر قـانون ديگـري تـشكيل             مود جايي كه كلسن معتقد است هـر قـانون متناسـب و مبتنـي بـر قـانون ديگـري تـشكيل             مود جايي كه كلسن معتقد است هـر قـانون متناسـب و مبتنـي بـر قـانون ديگـري تـشكيل             مود جايي كه كلسن معتقد است هـر قـانون متناسـب و مبتنـي بـر قـانون ديگـري تـشكيل             نننن

 براين اساس چه بسا بتوان ضرورت مطابقت قانونگذاري با اصول حقوقي را نيـز     براين اساس چه بسا بتوان ضرورت مطابقت قانونگذاري با اصول حقوقي را نيـز     براين اساس چه بسا بتوان ضرورت مطابقت قانونگذاري با اصول حقوقي را نيـز     براين اساس چه بسا بتوان ضرورت مطابقت قانونگذاري با اصول حقوقي را نيـز    ))))6666((((گردد،گردد،گردد،گردد،ميميميمي

. 282، ص پيشين؛ ، عبدالرحمنعالم. 1
2. Aquinas; op cit, Art. 1. 

. 190، ص پيشين؛ ، حميدعنايت. 3
4. Raz; J, The Concept of a Legal System, op cit, p. 1. 

. 162ص پيشين، گامي به سوي عدالت، ، ناصر، . 5
6. Kelsen, H, The Pure Theory of Law, op cit, pp. 517-522. 
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))))1111((((....برگرفته از اين نوع عقلانيت دانستبرگرفته از اين نوع عقلانيت دانستبرگرفته از اين نوع عقلانيت دانستبرگرفته از اين نوع عقلانيت دانست

انون اساسي انون اساسي انون اساسي انون اساسي براساس اين رويكرد اگرچه ممكن است بنابر ظهور يا عموم و اطلاق اصول قبراساس اين رويكرد اگرچه ممكن است بنابر ظهور يا عموم و اطلاق اصول قبراساس اين رويكرد اگرچه ممكن است بنابر ظهور يا عموم و اطلاق اصول قبراساس اين رويكرد اگرچه ممكن است بنابر ظهور يا عموم و اطلاق اصول ق

ها شناخته شود ولي اين تقنين      ها شناخته شود ولي اين تقنين      ها شناخته شود ولي اين تقنين      ها شناخته شود ولي اين تقنين      مجلس شوراي اسلامي صالح در وضع قوانين در برخي حيطه         مجلس شوراي اسلامي صالح در وضع قوانين در برخي حيطه         مجلس شوراي اسلامي صالح در وضع قوانين در برخي حيطه         مجلس شوراي اسلامي صالح در وضع قوانين در برخي حيطه         

ها يا لوث شدن مسئوليت ديگر ها يا لوث شدن مسئوليت ديگر ها يا لوث شدن مسئوليت ديگر ها يا لوث شدن مسئوليت ديگر هاي ساير نهادهاي ساير نهادهاي ساير نهادهاي ساير نهادنبايد به نحوي باشد كه در عمل ناقض صلاحيتنبايد به نحوي باشد كه در عمل ناقض صلاحيتنبايد به نحوي باشد كه در عمل ناقض صلاحيتنبايد به نحوي باشد كه در عمل ناقض صلاحيت

. . . . نهادها و قواي عمومي كشور باشدنهادها و قواي عمومي كشور باشدنهادها و قواي عمومي كشور باشدنهادها و قواي عمومي كشور باشد

هـا و  هـا و  هـا و  هـا و  يت هريك از نهاديت هريك از نهاديت هريك از نهاديت هريك از نهادبنابر مراتب فوق لازم است نصوص قانون اساسي در جعل صلاح     بنابر مراتب فوق لازم است نصوص قانون اساسي در جعل صلاح     بنابر مراتب فوق لازم است نصوص قانون اساسي در جعل صلاح     بنابر مراتب فوق لازم است نصوص قانون اساسي در جعل صلاح     

گانه به نحوي ارزيابي و تحليل گردد كه اقتضائات تعاملات عقلايي نهادها و قـواي              گانه به نحوي ارزيابي و تحليل گردد كه اقتضائات تعاملات عقلايي نهادها و قـواي              گانه به نحوي ارزيابي و تحليل گردد كه اقتضائات تعاملات عقلايي نهادها و قـواي              گانه به نحوي ارزيابي و تحليل گردد كه اقتضائات تعاملات عقلايي نهادها و قـواي              قواي سه قواي سه قواي سه قواي سه 

ترين روابط ترين روابط ترين روابط ترين روابط گانه حكومتي را فراهم نمايد، رابطه قوة مقننه و مجريه به عنوان چالش برانگيزگانه حكومتي را فراهم نمايد، رابطه قوة مقننه و مجريه به عنوان چالش برانگيزگانه حكومتي را فراهم نمايد، رابطه قوة مقننه و مجريه به عنوان چالش برانگيزگانه حكومتي را فراهم نمايد، رابطه قوة مقننه و مجريه به عنوان چالش برانگيزسهسهسهسه

ائات عقلـي تعيـين و   ائات عقلـي تعيـين و   ائات عقلـي تعيـين و   ائات عقلـي تعيـين و   گانه در هر حكومتي و از جمله در ايران بايد متناسب با اقتـض           گانه در هر حكومتي و از جمله در ايران بايد متناسب با اقتـض           گانه در هر حكومتي و از جمله در ايران بايد متناسب با اقتـض           گانه در هر حكومتي و از جمله در ايران بايد متناسب با اقتـض           قواي سه قواي سه قواي سه قواي سه 

 قانون اساسـي اطـلاق صـلاحيت     قانون اساسـي اطـلاق صـلاحيت     قانون اساسـي اطـلاق صـلاحيت     قانون اساسـي اطـلاق صـلاحيت    71717171 و  و  و  و 58585858اين اساس اگرچه ظاهر اصول اين اساس اگرچه ظاهر اصول اين اساس اگرچه ظاهر اصول اين اساس اگرچه ظاهر اصول مند گردد برمند گردد برمند گردد برمند گردد برضابطهضابطهضابطهضابطه

هاي اجتماعي و مدلول ديگر هاي اجتماعي و مدلول ديگر هاي اجتماعي و مدلول ديگر هاي اجتماعي و مدلول ديگر نمايد ولي در عمل بسياري از ضرورتنمايد ولي در عمل بسياري از ضرورتنمايد ولي در عمل بسياري از ضرورتنمايد ولي در عمل بسياري از ضرورتتقنيني مجلس را اقتضا ميتقنيني مجلس را اقتضا ميتقنيني مجلس را اقتضا ميتقنيني مجلس را اقتضا مي

. . . . رديده استرديده استرديده استرديده استنمايد در ذيل به برخي از اين موارد اشاره گنمايد در ذيل به برخي از اين موارد اشاره گنمايد در ذيل به برخي از اين موارد اشاره گنمايد در ذيل به برخي از اين موارد اشاره گاصول قانون اساسي اين اطلاق را تقييد مياصول قانون اساسي اين اطلاق را تقييد مياصول قانون اساسي اين اطلاق را تقييد مياصول قانون اساسي اين اطلاق را تقييد مي

» » » » حسن جريان امورحسن جريان امورحسن جريان امورحسن جريان امور««««عبارت عبارت عبارت عبارت » » » » اجراي صحيح قوانيناجراي صحيح قوانيناجراي صحيح قوانيناجراي صحيح قوانين«««« قانون اساسي در كنار عبارت  قانون اساسي در كنار عبارت  قانون اساسي در كنار عبارت  قانون اساسي در كنار عبارت 174174174174در اصل در اصل در اصل در اصل 

هاي قوة مجريه، يك چيزي غير از اجراي قوانين هم است           هاي قوة مجريه، يك چيزي غير از اجراي قوانين هم است           هاي قوة مجريه، يك چيزي غير از اجراي قوانين هم است           هاي قوة مجريه، يك چيزي غير از اجراي قوانين هم است           ذكر شده است، يعني در بيان صلاحيت      ذكر شده است، يعني در بيان صلاحيت      ذكر شده است، يعني در بيان صلاحيت      ذكر شده است، يعني در بيان صلاحيت      

دولت مسئول گردش امور اسـت و لزومـاً قـانون جـامع             دولت مسئول گردش امور اسـت و لزومـاً قـانون جـامع             دولت مسئول گردش امور اسـت و لزومـاً قـانون جـامع             دولت مسئول گردش امور اسـت و لزومـاً قـانون جـامع             . . . . و آن تمشيت امور به نحو صحيح است       و آن تمشيت امور به نحو صحيح است       و آن تمشيت امور به نحو صحيح است       و آن تمشيت امور به نحو صحيح است       

ضمن اينكـه مـسائل     ضمن اينكـه مـسائل     ضمن اينكـه مـسائل     ضمن اينكـه مـسائل     . . . . كرده باشد كرده باشد كرده باشد كرده باشد بينيبينيبينيبينيست كه همه زواياي مبتلابه و مورد نياز را متعرض و پيش           ست كه همه زواياي مبتلابه و مورد نياز را متعرض و پيش           ست كه همه زواياي مبتلابه و مورد نياز را متعرض و پيش           ست كه همه زواياي مبتلابه و مورد نياز را متعرض و پيش           نينينيني

....توان محدود كردتوان محدود كردتوان محدود كردتوان محدود كردلذا دولت را نميلذا دولت را نميلذا دولت را نميلذا دولت را نمي. . . . آيد كه در حوزه ديد مقنن نبوده استآيد كه در حوزه ديد مقنن نبوده استآيد كه در حوزه ديد مقنن نبوده استآيد كه در حوزه ديد مقنن نبوده استاي پيش مياي پيش مياي پيش مياي پيش ميمستحدثهمستحدثهمستحدثهمستحدثه

وقتي به اصول حاكم وقتي به اصول حاكم وقتي به اصول حاكم وقتي به اصول حاكم . . . . استفاده شده استاستفاده شده استاستفاده شده استاستفاده شده است» » » » مديريتمديريتمديريتمديريت«««« قانون اساسي از واژه  قانون اساسي از واژه  قانون اساسي از واژه  قانون اساسي از واژه 89898989 اصل  اصل  اصل  اصل 2222در بنددر بنددر بنددر بند

شويم مديريت علاوه بر اجرا و اداره، اصول ديگري نيز          شويم مديريت علاوه بر اجرا و اداره، اصول ديگري نيز          شويم مديريت علاوه بر اجرا و اداره، اصول ديگري نيز          شويم مديريت علاوه بر اجرا و اداره، اصول ديگري نيز          كنيم، متوجه مي  كنيم، متوجه مي  كنيم، متوجه مي  كنيم، متوجه مي  ت توجه مي  ت توجه مي  ت توجه مي  ت توجه مي  بر مديري بر مديري بر مديري بر مديري 

ريزي، رهبري و در نهايت اجرا، ريزي، رهبري و در نهايت اجرا، ريزي، رهبري و در نهايت اجرا، ريزي، رهبري و در نهايت اجرا، گذاري، سياستگذاري، و برنامهگذاري، سياستگذاري، و برنامهگذاري، سياستگذاري، و برنامهگذاري، سياستگذاري، و برنامهمشيمشيمشيمشيدر آن نهفته است مثل خطدر آن نهفته است مثل خطدر آن نهفته است مثل خطدر آن نهفته است مثل خط

 به دليل پيگيري موضوع تمركـز در قـوة مجريـه از واژه               به دليل پيگيري موضوع تمركـز در قـوة مجريـه از واژه               به دليل پيگيري موضوع تمركـز در قـوة مجريـه از واژه               به دليل پيگيري موضوع تمركـز در قـوة مجريـه از واژه              1368136813681368در بازنگري قانون اساسي در      در بازنگري قانون اساسي در      در بازنگري قانون اساسي در      در بازنگري قانون اساسي در      

رو بايد به اصول و لوازم و مباني آن نيز پايبنـد  رو بايد به اصول و لوازم و مباني آن نيز پايبنـد  رو بايد به اصول و لوازم و مباني آن نيز پايبنـد  رو بايد به اصول و لوازم و مباني آن نيز پايبنـد  از اين از اين از اين از اين . . . . استفاده شده است  استفاده شده است  استفاده شده است  استفاده شده است  مديريت قوة مجريه    مديريت قوة مجريه    مديريت قوة مجريه    مديريت قوة مجريه    

بود كه يكي از آنها سياستگذاري است چرا كه رييس و اعضاي آن منتخب مستقيم يا با واسطه بود كه يكي از آنها سياستگذاري است چرا كه رييس و اعضاي آن منتخب مستقيم يا با واسطه بود كه يكي از آنها سياستگذاري است چرا كه رييس و اعضاي آن منتخب مستقيم يا با واسطه بود كه يكي از آنها سياستگذاري است چرا كه رييس و اعضاي آن منتخب مستقيم يا با واسطه 

جمهور بـا   جمهور بـا   جمهور بـا   جمهور بـا    قانون اساسي نيز تصريح شده است كه رييس         قانون اساسي نيز تصريح شده است كه رييس         قانون اساسي نيز تصريح شده است كه رييس         قانون اساسي نيز تصريح شده است كه رييس        134134134134در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   . . . . از طرف مردم هستند   از طرف مردم هستند   از طرف مردم هستند   از طرف مردم هستند   

....كندكندكندكندو قوانين را اجراء ميو قوانين را اجراء ميو قوانين را اجراء ميو قوانين را اجراء مي» » » » ولت را تعيينولت را تعيينولت را تعيينولت را تعيينمشي و برنامة دمشي و برنامة دمشي و برنامة دمشي و برنامة دخطخطخطخط««««كمك وزرا كمك وزرا كمك وزرا كمك وزرا 

ب ـ عدم مغايرت با موازين شرعي 
لازم است در يك حكومت ديني و مبتني بر شريعت الهي همـه قـوانين بـه شـرط عـدم                     لازم است در يك حكومت ديني و مبتني بر شريعت الهي همـه قـوانين بـه شـرط عـدم                     لازم است در يك حكومت ديني و مبتني بر شريعت الهي همـه قـوانين بـه شـرط عـدم                     لازم است در يك حكومت ديني و مبتني بر شريعت الهي همـه قـوانين بـه شـرط عـدم                     

مغايرت با موازين شرعي تصويب گردد چرا كه در مباني انديشه ديني هرگونه قانونگذاري تنها مغايرت با موازين شرعي تصويب گردد چرا كه در مباني انديشه ديني هرگونه قانونگذاري تنها مغايرت با موازين شرعي تصويب گردد چرا كه در مباني انديشه ديني هرگونه قانونگذاري تنها مغايرت با موازين شرعي تصويب گردد چرا كه در مباني انديشه ديني هرگونه قانونگذاري تنها 
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا146

حيت قانونگذار ماذون از سوي خداوند قلمداد گردد        حيت قانونگذار ماذون از سوي خداوند قلمداد گردد        حيت قانونگذار ماذون از سوي خداوند قلمداد گردد        حيت قانونگذار ماذون از سوي خداوند قلمداد گردد        در صورتي مجاز است كه به نوعي صلا       در صورتي مجاز است كه به نوعي صلا       در صورتي مجاز است كه به نوعي صلا       در صورتي مجاز است كه به نوعي صلا       

 احكـام و    احكـام و    احكـام و    احكـام و   ))))1111((((....تواند بر خلاف اراده الهي قـانوني را مقـرر دارد          تواند بر خلاف اراده الهي قـانوني را مقـرر دارد          تواند بر خلاف اراده الهي قـانوني را مقـرر دارد          تواند بر خلاف اراده الهي قـانوني را مقـرر دارد          بنابراين ضرورتا قانونگذار نمي   بنابراين ضرورتا قانونگذار نمي   بنابراين ضرورتا قانونگذار نمي   بنابراين ضرورتا قانونگذار نمي   

موازين شرعي به عنوان معيار ارزيابي مصوبات مجلس واجد چنان اهميتي است كه در مشروح موازين شرعي به عنوان معيار ارزيابي مصوبات مجلس واجد چنان اهميتي است كه در مشروح موازين شرعي به عنوان معيار ارزيابي مصوبات مجلس واجد چنان اهميتي است كه در مشروح موازين شرعي به عنوان معيار ارزيابي مصوبات مجلس واجد چنان اهميتي است كه در مشروح 

بوط به شوراي نگهبان و صلاحيت نظارت بوط به شوراي نگهبان و صلاحيت نظارت بوط به شوراي نگهبان و صلاحيت نظارت بوط به شوراي نگهبان و صلاحيت نظارت مذاكرات قانون اساسي در جلسات بررسي اصول مرمذاكرات قانون اساسي در جلسات بررسي اصول مرمذاكرات قانون اساسي در جلسات بررسي اصول مرمذاكرات قانون اساسي در جلسات بررسي اصول مر

شرعي فقهاي شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس به صراحت بيان گرديده است مصوبه شرعي فقهاي شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس به صراحت بيان گرديده است مصوبه شرعي فقهاي شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس به صراحت بيان گرديده است مصوبه شرعي فقهاي شوراي نگهبان نسبت به مصوبات مجلس به صراحت بيان گرديده است مصوبه 

توان آن را توان آن را توان آن را توان آن را مجلس تا زماني كه از منظر فقهاي شوراي نگهبان مورد تأييد واقع نشده است نميمجلس تا زماني كه از منظر فقهاي شوراي نگهبان مورد تأييد واقع نشده است نميمجلس تا زماني كه از منظر فقهاي شوراي نگهبان مورد تأييد واقع نشده است نميمجلس تا زماني كه از منظر فقهاي شوراي نگهبان مورد تأييد واقع نشده است نمي

....به عنوان قانون خطاب نمودبه عنوان قانون خطاب نمودبه عنوان قانون خطاب نمودبه عنوان قانون خطاب نمود

: : : : نمايدنمايدنمايدنمايداستنباطاستنباطاستنباطاستنباطموازين شرعي را به دو نحو ممكن است موازين شرعي را به دو نحو ممكن است موازين شرعي را به دو نحو ممكن است موازين شرعي را به دو نحو ممكن است نهاد ناظر، عدم مغايرت مصوبه مجلس با نهاد ناظر، عدم مغايرت مصوبه مجلس با نهاد ناظر، عدم مغايرت مصوبه مجلس با نهاد ناظر، عدم مغايرت مصوبه مجلس با 

در صورتي كه موضوع مصوبه مجلس از جمله موضوعاتي باشد كه شـارع مقـدس               در صورتي كه موضوع مصوبه مجلس از جمله موضوعاتي باشد كه شـارع مقـدس               در صورتي كه موضوع مصوبه مجلس از جمله موضوعاتي باشد كه شـارع مقـدس               در صورتي كه موضوع مصوبه مجلس از جمله موضوعاتي باشد كه شـارع مقـدس               : اول

حكم خاصي را براي آن مقرر نموده باشد در اين صورت لازم است مصوبه مجلس مطابق با                 حكم خاصي را براي آن مقرر نموده باشد در اين صورت لازم است مصوبه مجلس مطابق با                 حكم خاصي را براي آن مقرر نموده باشد در اين صورت لازم است مصوبه مجلس مطابق با                 حكم خاصي را براي آن مقرر نموده باشد در اين صورت لازم است مصوبه مجلس مطابق با                 

. . . . جعل الهي تدوين شده باشدجعل الهي تدوين شده باشدجعل الهي تدوين شده باشدجعل الهي تدوين شده باشد

لانص فيه باشد كه در اين صورت بـراي احـراز           لانص فيه باشد كه در اين صورت بـراي احـراز           لانص فيه باشد كه در اين صورت بـراي احـراز           لانص فيه باشد كه در اين صورت بـراي احـراز           چنانچه مصوبه مجلس در حيطه ما     چنانچه مصوبه مجلس در حيطه ما     چنانچه مصوبه مجلس در حيطه ما     چنانچه مصوبه مجلس در حيطه ما     : دوم

عدم مغايرت مصوبه با موازين شرع دو نگاه وجود دارد يكي، صرف مغاير نبودن بـا احكـام                  عدم مغايرت مصوبه با موازين شرع دو نگاه وجود دارد يكي، صرف مغاير نبودن بـا احكـام                  عدم مغايرت مصوبه با موازين شرع دو نگاه وجود دارد يكي، صرف مغاير نبودن بـا احكـام                  عدم مغايرت مصوبه با موازين شرع دو نگاه وجود دارد يكي، صرف مغاير نبودن بـا احكـام                  

داند اما در نگرش ديگر اين قوانين لازم است با كليات داند اما در نگرش ديگر اين قوانين لازم است با كليات داند اما در نگرش ديگر اين قوانين لازم است با كليات داند اما در نگرش ديگر اين قوانين لازم است با كليات منصوص در قرآن و سنت را كافي ميمنصوص در قرآن و سنت را كافي ميمنصوص در قرآن و سنت را كافي ميمنصوص در قرآن و سنت را كافي مي

ن با نگرش كلي شريعت احراز ن با نگرش كلي شريعت احراز ن با نگرش كلي شريعت احراز ن با نگرش كلي شريعت احراز شاشاشاشاو اصول كلي و مباني ديني مطابقت داده شود و عدم مغايرتو اصول كلي و مباني ديني مطابقت داده شود و عدم مغايرتو اصول كلي و مباني ديني مطابقت داده شود و عدم مغايرتو اصول كلي و مباني ديني مطابقت داده شود و عدم مغايرت

شود بنابراين تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد فـروع بـه اصـول                   شود بنابراين تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد فـروع بـه اصـول                   شود بنابراين تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد فـروع بـه اصـول                   شود بنابراين تمامي قوانين و مقررات لازم براي اداره مملكت از طريق رد فـروع بـه اصـول                   

))))2222((((....شرعي قابل نظارت خواهد بودشرعي قابل نظارت خواهد بودشرعي قابل نظارت خواهد بودشرعي قابل نظارت خواهد بود

البته ضرورت مغاير نبودن مصوبات مجلس با موازين شرعي به معني عدم توجه به مصالح البته ضرورت مغاير نبودن مصوبات مجلس با موازين شرعي به معني عدم توجه به مصالح البته ضرورت مغاير نبودن مصوبات مجلس با موازين شرعي به معني عدم توجه به مصالح البته ضرورت مغاير نبودن مصوبات مجلس با موازين شرعي به معني عدم توجه به مصالح 

يك حكم يا ضابطه شرعي با اقدام به جعـل          يك حكم يا ضابطه شرعي با اقدام به جعـل          يك حكم يا ضابطه شرعي با اقدام به جعـل          يك حكم يا ضابطه شرعي با اقدام به جعـل          ملزمه كشور نبوده و در صورتي كه بين عمل به           ملزمه كشور نبوده و در صورتي كه بين عمل به           ملزمه كشور نبوده و در صورتي كه بين عمل به           ملزمه كشور نبوده و در صورتي كه بين عمل به           

، فقيـه   ، فقيـه   ، فقيـه   ، فقيـه   »»»»تقديم اهم بر مهـم    تقديم اهم بر مهـم    تقديم اهم بر مهـم    تقديم اهم بر مهـم    ««««قانون لازم براي جامعه تعارضي ايجاد شود براساس قاعده عقلي           قانون لازم براي جامعه تعارضي ايجاد شود براساس قاعده عقلي           قانون لازم براي جامعه تعارضي ايجاد شود براساس قاعده عقلي           قانون لازم براي جامعه تعارضي ايجاد شود براساس قاعده عقلي           

تر را در جامعه اجرا كند تر را در جامعه اجرا كند تر را در جامعه اجرا كند تر را در جامعه اجرا كند به دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهمبه دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهمبه دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهمبه دستور عقل و نقل، موظف است كه حكم مهم) ) ) ) حكومت اسلاميحكومت اسلاميحكومت اسلاميحكومت اسلامي((((

امـا  امـا  امـا  امـا  . . . . تر نيست تر نيست تر نيست تر نيست قبال مهم قبال مهم قبال مهم قبال مهم اي جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در           اي جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در           اي جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در           اي جز تعطيل و عدم اجراي موقت حكم مهم در           و در اين حال چاره    و در اين حال چاره    و در اين حال چاره    و در اين حال چاره    

 كه اين نيز خود عمل به موازين  كه اين نيز خود عمل به موازين  كه اين نيز خود عمل به موازين  كه اين نيز خود عمل به موازين ))))3333((((پس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمدپس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمدپس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمدپس از رفع تزاحم، اين حكم مهم نيز به اجرا در خواهد آمد

ضرورت احراز عدم مغايرت مصوبات مجلس با موازين شرعي         ضرورت احراز عدم مغايرت مصوبات مجلس با موازين شرعي         ضرورت احراز عدم مغايرت مصوبات مجلس با موازين شرعي         ضرورت احراز عدم مغايرت مصوبات مجلس با موازين شرعي         . . . . و احكام ثانويه شرعي است    و احكام ثانويه شرعي است    و احكام ثانويه شرعي است    و احكام ثانويه شرعي است    

: : : : در اصول متعددي از قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است كه از آن جمله استدر اصول متعددي از قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است كه از آن جمله استدر اصول متعددي از قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است كه از آن جمله استدر اصول متعددي از قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته است كه از آن جمله است

كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگـي،           كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگـي،           كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگـي،           كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگـي،            « « « «:اصل چهارم ـ  ـ  ـ  ـ  

فلـسفه حقـوق    ؛ جوادي آملي، عبداالله،     179ـ184صص  پيشين،  شيعه در اسلام،    ، سيد محمد حسين،     طباطبايي. 1
.55ـ60، صص پيشين، مودودي، ابوالاعلي؛ ، پيشينفلسفه سياسي اسلاممحمد تقي، مصباح يزدي، پيشين، بشر؛ 
.86ـ88، صص پيشينييني، ميرزا محمدحسين؛ ان. 2
. 464ـ465جوادي آملي، عبداالله، ولايت فقيه، پيشين، صص . 3



147هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

همه همه همه همه ا عموما عموما عموما عموميييياين اصل بر اطلاق اين اصل بر اطلاق اين اصل بر اطلاق اين اصل بر اطلاق . . . . نظامي، سياسي و غير اينها بايد براساس موازين اسلامي باشدنظامي، سياسي و غير اينها بايد براساس موازين اسلامي باشدنظامي، سياسي و غير اينها بايد براساس موازين اسلامي باشدنظامي، سياسي و غير اينها بايد براساس موازين اسلامي باشد

اياياياياصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدة فقهاصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدة فقهاصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدة فقهاصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهدة فقه

....»»»» است است است استانانانانشوراي نگهبشوراي نگهبشوراي نگهبشوراي نگهب

 بايـد بـه شـوراي نگهبـان      بايـد بـه شـوراي نگهبـان      بايـد بـه شـوراي نگهبـان      بايـد بـه شـوراي نگهبـان     اسـلامي اسـلامي اسـلامي اسـلامي كليه مصوبات مجلس شوراي كليه مصوبات مجلس شوراي كليه مصوبات مجلس شوراي كليه مصوبات مجلس شوراي  « « « «:اصل نود و چهارمـ  ـ  ـ  ـ  
صول از نظر صول از نظر صول از نظر صول از نظر ز از تاريخ وز از تاريخ وز از تاريخ وز از تاريخ وشوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روشوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روشوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده روشوراي نگهبان موظف است آن را حداكثر ظرف ده رو. . . . فرستاده شودفرستاده شودفرستاده شودفرستاده شود

انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغـاير ببينـد                   انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغـاير ببينـد                   انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغـاير ببينـد                   انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغـاير ببينـد                   
....»»»»نظر به مجلس بازگرداند در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا استنظر به مجلس بازگرداند در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا استنظر به مجلس بازگرداند در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا استنظر به مجلس بازگرداند در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا استبراي تجديدبراي تجديدبراي تجديدبراي تجديد

هاي فردي و عمومي، حريم خصوصي و حقوق مكتسبه افرادج ـ عدم نقض آزادي
ترين فلسفه ترين فلسفه ترين فلسفه ترين فلسفه اگرچه در هر جامعه سياسي تأمين منافع عمومي و تمشيت امور ضروري، مهماگرچه در هر جامعه سياسي تأمين منافع عمومي و تمشيت امور ضروري، مهماگرچه در هر جامعه سياسي تأمين منافع عمومي و تمشيت امور ضروري، مهماگرچه در هر جامعه سياسي تأمين منافع عمومي و تمشيت امور ضروري، مهم

مهم هيچ گـاه بـه منزلـه نفـي          مهم هيچ گـاه بـه منزلـه نفـي          مهم هيچ گـاه بـه منزلـه نفـي          مهم هيچ گـاه بـه منزلـه نفـي          تشكيل حكومت و به تبع آن جعل قوانين بوده است ولي اين             تشكيل حكومت و به تبع آن جعل قوانين بوده است ولي اين             تشكيل حكومت و به تبع آن جعل قوانين بوده است ولي اين             تشكيل حكومت و به تبع آن جعل قوانين بوده است ولي اين             
هاي اشخاص يا نقض حقوق مشروع ايشان نخواهد بود در حقيقت قانونگذار موظـف          هاي اشخاص يا نقض حقوق مشروع ايشان نخواهد بود در حقيقت قانونگذار موظـف          هاي اشخاص يا نقض حقوق مشروع ايشان نخواهد بود در حقيقت قانونگذار موظـف          هاي اشخاص يا نقض حقوق مشروع ايشان نخواهد بود در حقيقت قانونگذار موظـف          آزاديآزاديآزاديآزادي

هاي هاي هاي هاي است مصالح و اقتضائات جامعه را به نحوي تأمين نمايد كه موجب نقض حقوق و آزادياست مصالح و اقتضائات جامعه را به نحوي تأمين نمايد كه موجب نقض حقوق و آزادياست مصالح و اقتضائات جامعه را به نحوي تأمين نمايد كه موجب نقض حقوق و آزادياست مصالح و اقتضائات جامعه را به نحوي تأمين نمايد كه موجب نقض حقوق و آزادي
قـانون  قـانون  قـانون  قـانون  بنابراين آزادي هم مبنايي براي قانون است و هم يكي از اهـداف              بنابراين آزادي هم مبنايي براي قانون است و هم يكي از اهـداف              بنابراين آزادي هم مبنايي براي قانون است و هم يكي از اهـداف              بنابراين آزادي هم مبنايي براي قانون است و هم يكي از اهـداف              . . . . مشروع افراد نباشد  مشروع افراد نباشد  مشروع افراد نباشد  مشروع افراد نباشد  

))))1111((((....آزادي لزوم عدم ايجاد مانع استآزادي لزوم عدم ايجاد مانع استآزادي لزوم عدم ايجاد مانع استآزادي لزوم عدم ايجاد مانع است... ... ... ... چرا كه آزادي از مختصات انسان استچرا كه آزادي از مختصات انسان استچرا كه آزادي از مختصات انسان استچرا كه آزادي از مختصات انسان است. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

در واقع اگرچه ضرورت اجتناب ناپذير تشكيل هر جامعه محدود شدن بخشي از حقوق و در واقع اگرچه ضرورت اجتناب ناپذير تشكيل هر جامعه محدود شدن بخشي از حقوق و در واقع اگرچه ضرورت اجتناب ناپذير تشكيل هر جامعه محدود شدن بخشي از حقوق و در واقع اگرچه ضرورت اجتناب ناپذير تشكيل هر جامعه محدود شدن بخشي از حقوق و 
هاي انساني است ولي نبايد اين محدوديت به نحوي باشد كه رافع اصل اختيار انسان و هاي انساني است ولي نبايد اين محدوديت به نحوي باشد كه رافع اصل اختيار انسان و هاي انساني است ولي نبايد اين محدوديت به نحوي باشد كه رافع اصل اختيار انسان و هاي انساني است ولي نبايد اين محدوديت به نحوي باشد كه رافع اصل اختيار انسان و آزاديآزاديآزاديآزادي

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به اين مهم  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به اين مهم  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به اين مهم  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز به اين مهم 9999 باشد چه اينكه دراصل  باشد چه اينكه دراصل  باشد چه اينكه دراصل  باشد چه اينكه دراصل كرامت ذاتي اوكرامت ذاتي اوكرامت ذاتي اوكرامت ذاتي او
اشاره شده است همچنين نبايد از نظر دور داشت كه گروهي از انديشمندان را عقيـده بـرآن                  اشاره شده است همچنين نبايد از نظر دور داشت كه گروهي از انديشمندان را عقيـده بـرآن                  اشاره شده است همچنين نبايد از نظر دور داشت كه گروهي از انديشمندان را عقيـده بـرآن                  اشاره شده است همچنين نبايد از نظر دور داشت كه گروهي از انديشمندان را عقيـده بـرآن                  
است كه يكي از اهداف قانونگذاري علاوه بر تأمين مصالح و منافع جمعي حمايت و ترويج                است كه يكي از اهداف قانونگذاري علاوه بر تأمين مصالح و منافع جمعي حمايت و ترويج                است كه يكي از اهداف قانونگذاري علاوه بر تأمين مصالح و منافع جمعي حمايت و ترويج                است كه يكي از اهداف قانونگذاري علاوه بر تأمين مصالح و منافع جمعي حمايت و ترويج                

 در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اصول  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اصول  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اصول  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نيز اصول ))))2222(((( است است است استهاي عمومي و حقوق فرديهاي عمومي و حقوق فرديهاي عمومي و حقوق فرديهاي عمومي و حقوق فرديآزاديآزاديآزاديآزادي

))))3333((((....متعددي به اين مهم اختصاص يافته استمتعددي به اين مهم اختصاص يافته استمتعددي به اين مهم اختصاص يافته استمتعددي به اين مهم اختصاص يافته است

. 2، ص 1381پ سوم، تير يزدي، حسين، آزادي از نگاه شهيد مطهري، صدرا، چا. 1
2. Kant; op cit, Steiner, op cit, and Ross, W. D. , The Right and the Good, Oxford: Clarendon 
Press, 1930 , p.18.

حـدت و تماميـت ارضـي كـشور از يكـديگر تفكيـك           در جمهوري اسلامي ايران آزادي و اسـتقلال و و         :اصل نهم . 3
ه يا مقامي حق ندارد به نـام اسـتفاده از آزادي           هيچ فرد يا گرو   . لت و آحاد ملت است    ه دو ظيفناپذيرند و حفظ آنها و    

ارد كنـد و هـيچ مقـامي    اي ونظامي و تماميت ارضي ايران كمترين خدشـه    , اقتصادي, فرهنگي, به استقلال سياسي  
, ضـع قـوانين و مقـررات   بـا و هر چنـد    , ع را هاي مشرو حق ندارد به نام حفظ استقلال و تماميت ارضي كشور آزادي          

. سلب كند
زبان و مانند اينهـا  , نژاد, ي برخوردارند و رنگمردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساو   :اصل نوزدهم ـ  

.سبب امتياز نخواهد بود
,  انـساني همه افراد ملت اعم از زن و مـرد يكـسان در حمايـت قـانون قـرار دارنـد و از همـه حقـوق                       :اصل بيستم ـ  

←.اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردارند, اقتصادي, سياسي
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د ـ عدم مغايرت با موازين عدالت اجتماعي
جايي كهجايي كهجايي كهجايي كه دلخواه و مطلوب به نحو ذاتي تصور گرديده است تا دلخواه و مطلوب به نحو ذاتي تصور گرديده است تا دلخواه و مطلوب به نحو ذاتي تصور گرديده است تا دلخواه و مطلوب به نحو ذاتي تصور گرديده است تاعدالت اگرچه مفهومي عميقاًعدالت اگرچه مفهومي عميقاًعدالت اگرچه مفهومي عميقاًعدالت اگرچه مفهومي عميقاً

ولي در مقام تعريف معيار رفتار يـا        ولي در مقام تعريف معيار رفتار يـا        ولي در مقام تعريف معيار رفتار يـا        ولي در مقام تعريف معيار رفتار يـا        خواهي از اوصاف فطري انسان معرفي شده است         خواهي از اوصاف فطري انسان معرفي شده است         خواهي از اوصاف فطري انسان معرفي شده است         خواهي از اوصاف فطري انسان معرفي شده است         عدالتعدالتعدالتعدالت

جايي كه شايد جايي كه شايد جايي كه شايد جايي كه شايد قانون عادلانه و ارائه مصداق عدالت در عالم خارج اختلاف نظر بسيار است تاقانون عادلانه و ارائه مصداق عدالت در عالم خارج اختلاف نظر بسيار است تاقانون عادلانه و ارائه مصداق عدالت در عالم خارج اختلاف نظر بسيار است تاقانون عادلانه و ارائه مصداق عدالت در عالم خارج اختلاف نظر بسيار است تا

 مفهومي زيبـا  مفهومي زيبـا  مفهومي زيبـا  مفهومي زيبـا ،،،،نظر از موازين قانوني   نظر از موازين قانوني   نظر از موازين قانوني   نظر از موازين قانوني   ت بتوان گفت عدالت مستقل از اراده شارع و صرف         ت بتوان گفت عدالت مستقل از اراده شارع و صرف         ت بتوان گفت عدالت مستقل از اراده شارع و صرف         ت بتوان گفت عدالت مستقل از اراده شارع و صرف         أأأأبه جر به جر به جر به جر 

لت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايت موازين اسلامي تضمين نمايـد و                 دو:اصل بيست و يكم   ـ  →
: امور زير را انجام دهد

. معنوي اوقوق مادي وحاحيايزن وهاي مساعدبراي رشدشخصيتزمينه ايجادـ1
. سرپرستو حمايت از كودكان بي, ران بارداري و حضانت فرزندبالخصوص در دو,  حمايت مادرانـ2
.  ايجاد دادگاه صالح براي حفظ كيان و بقاي خانوادهـ3
. سرپرست ايجاد بيمه خاص بيوگان و زنان سالخورده و بيـ4
. لي شرعيايسته در جهت غبطه آنها در صورت نبودن و اعطاي قيمومت فرزندان به مادران شـ5

اي مـورد تعـرض و   توان به صرف داشتن عقيـده تفتيش عقايد ممنوع است و هيچكس را نمي       :اصل بيست و سوم   ـ  
. مؤاخذه قرار داد

اخته هاي سياسي و صنفي و انجمنهاي اسلامي يا اقليتهاي دينـي شـن    انجمن, هاجمعيت, احزاب:اصل بيست و ششم   ـ  
موازين اسلامي و اساس جمهـوري اسـلامي را نقـض           , حدت ملي و, آزادي, ط به اينكه اصول استقلال    مشرو, شده آزادند 

. توان از شركت در آنها منع كرد يا به شركت در يكي از آنها مجبور ساختهيچكس را نمي. نكنند
 بـه مبـاني اسـلام       به شرط آنكـه مخـل     , سلاحن حمل   بدو, هاپيماييتشكيل اجتماعات و راه   :اصل بيست و هفتم   ـ  

.نباشد آزاد است
هر كس حق دارد شغلي را كه بدان مايل است و مخالف اسـلام و مـصالح عمـومي و حقـوق      :اصل بيست و هشتم   ـ  

. ديگران نيست برگزيند
ي را  شرايط مـساو لت موظف است با رعايت نياز جامعه به مشاغل گوناگون براي همه افراد امكان اشتغال به كار و    دو

. براي احراز مشاغل ايجاد نمايد
 در  ,سرپرسـتي بي, از كارافتادگي , پيري, بيكاري, برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي      :اصل بيست و نهم   ـ  

حوادث و سوانح و نياز به خدمات بهداشتي و درماني و مراقبتهاي پزشكي به صورت بيمه و غيره حقـي                    , راه ماندگي 
.است همگاني

رة متوسـطه فـراهم   رش رايگان را براي همه ملت تا پايـان دو    سايل آموزش و پرو   لت موظف است و   دو:اماصل سي ـ  
. سايل تحصيلات عالي را تا سرحد خودكفايي كشور به طور رايگان گسترش دهدسازد و و

لت موظف اسـت بـا رعايـت    دو. راني استحق هر فرد و خانواده اي, داشتن مسكن متناسب با نياز    :اصل سي و يكم   ـ  
. م كندستانشينان و كارگران زمينه اجراي اين اصل را فراهلويت براي آنها كه نيازمندترند به خصوص رواو
تواند بـه منظـور دادخـواهي بـه دادگاههـاي      دادخواهي حق مسلم هر فرد است و هر كس مي         :اصل سي و چهارم   ـ  

تـوان  كس را نمـي   گونه دادگاهها را در دسترس داشته باشند و هيچ        ت حق دارند اين   همه افراد مل  . صالح رجوع نمايد  
. از دادگاهي كه به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع كرد

, اجبـار شـخص بـه شـهادت     , هر گونه شكنجه براي گرفتن اقرار و يا كسب اطلاع ممنوع است           :اصل سي و هشتم   ـ  
. و چنين شهادت و اقرار و سوگندي فاقد ارزش و اعتبار استمجاز نيست , اقرار يا سوگند

. شودمتخلف از اين اصل طبق قانون مجازات مي
زنداني يا تبعيد شـده بـه هـر    , بازداشت, هتك حرمت و حيثيت كسي كه به حكم قانون دستگير        :اصل سي و نهم   ـ  

. صورت كه باشد ممنوع و موجب مجازات است
تواند از هيچ ايراني سلب تابعيت      لت نمي  كشور ايران حق مسلم هر فرد ايراني است و دو          تابعيت:اصل چهل و يكم   ـ  

.  مگر به درخواست خود او يا در صورتي كه به تابعيت كشور ديگري درآيد،كند



149هاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريهاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت: : : : فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم

 با اين حال بسياري از  با اين حال بسياري از  با اين حال بسياري از  با اين حال بسياري از ))))1111((((نمايدنمايدنمايدنمايدبيش نيست كه وضعيت مطلوب ذهني هركس را نمايندگي مي         بيش نيست كه وضعيت مطلوب ذهني هركس را نمايندگي مي         بيش نيست كه وضعيت مطلوب ذهني هركس را نمايندگي مي         بيش نيست كه وضعيت مطلوب ذهني هركس را نمايندگي مي         

 عدالت را به عنوان يك ضابطه مستقل حاكم بر فرآيند تقنين مورد  عدالت را به عنوان يك ضابطه مستقل حاكم بر فرآيند تقنين مورد  عدالت را به عنوان يك ضابطه مستقل حاكم بر فرآيند تقنين مورد  عدالت را به عنوان يك ضابطه مستقل حاكم بر فرآيند تقنين مورد ،،،،نظران و نويسندگاننظران و نويسندگاننظران و نويسندگاننظران و نويسندگانصاحبصاحبصاحبصاحب

))))2222((((....انداندانداندتأكيد قرار دادهتأكيد قرار دادهتأكيد قرار دادهتأكيد قرار داده

كه كه كه كه روي و اعتدال قواي نفساني چنانروي و اعتدال قواي نفساني چنانروي و اعتدال قواي نفساني چنانروي و اعتدال قواي نفساني چنان به معني ميانه به معني ميانه به معني ميانه به معني ميانهيكييكييكييكي: : : : رودرودرودرودعدالت در دو معني به كار ميعدالت در دو معني به كار ميعدالت در دو معني به كار ميعدالت در دو معني به كار مي

و ديگري به معني عدالتي كه و ديگري به معني عدالتي كه و ديگري به معني عدالتي كه و ديگري به معني عدالتي كه لت اجتماعي ندارد لت اجتماعي ندارد لت اجتماعي ندارد لت اجتماعي ندارد ارتباطي با عداارتباطي با عداارتباطي با عداارتباطي با عداكه از نظر او كه از نظر او كه از نظر او كه از نظر او گفت گفت گفت گفت افلاطون ميافلاطون ميافلاطون ميافلاطون مي

او عدالت به معني اخير او عدالت به معني اخير او عدالت به معني اخير او عدالت به معني اخير . . . . در انسانهاستدر انسانهاستدر انسانهاستدر انسانهاست» » » » غريزة استثمارغريزة استثمارغريزة استثمارغريزة استثمار««««هاي ناشي از هاي ناشي از هاي ناشي از هاي ناشي از ناظر به دفع يا رفع نزاع    ناظر به دفع يا رفع نزاع    ناظر به دفع يا رفع نزاع    ناظر به دفع يا رفع نزاع    

كند و اولـي را     كند و اولـي را     كند و اولـي را     كند و اولـي را     نامد و آن را به دو قسم توزيعي و تصحيحي تقسيم مي           نامد و آن را به دو قسم توزيعي و تصحيحي تقسيم مي           نامد و آن را به دو قسم توزيعي و تصحيحي تقسيم مي           نامد و آن را به دو قسم توزيعي و تصحيحي تقسيم مي           ميميميمي» » » » عدالت جزيي عدالت جزيي عدالت جزيي عدالت جزيي ««««را  را  را  را  

گمـان عـدالت    گمـان عـدالت    گمـان عـدالت    گمـان عـدالت    بيبيبيبي. . . . داندداندداندداندظر به امور قضايي مي    ظر به امور قضايي مي    ظر به امور قضايي مي    ظر به امور قضايي مي    ناظر به تقسيم امكانات اجتماعي و ديگري را نا        ناظر به تقسيم امكانات اجتماعي و ديگري را نا        ناظر به تقسيم امكانات اجتماعي و ديگري را نا        ناظر به تقسيم امكانات اجتماعي و ديگري را نا        

توزيعي در نظر او همان اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعنـي بـر اسـاس نيـاز،                    توزيعي در نظر او همان اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعنـي بـر اسـاس نيـاز،                    توزيعي در نظر او همان اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعنـي بـر اسـاس نيـاز،                    توزيعي در نظر او همان اِعمال انصاف بر اساس قانون طبيعي است، يعنـي بـر اسـاس نيـاز،                    

))))3333((((....ارزش، شايستگي و كارارزش، شايستگي و كارارزش، شايستگي و كارارزش، شايستگي و كار

اصل، رفـع نيازهـاي انـسان در    اصل، رفـع نيازهـاي انـسان در    اصل، رفـع نيازهـاي انـسان در    اصل، رفـع نيازهـاي انـسان در    در همين راستا در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديد است   در همين راستا در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديد است   در همين راستا در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديد است   در همين راستا در مقدمه قانون اساسي مقرر گرديد است   

ت و  ت و  ت و  ت و  هاي اقتـصادي تمركـز و تكـاثر ثـرو         هاي اقتـصادي تمركـز و تكـاثر ثـرو         هاي اقتـصادي تمركـز و تكـاثر ثـرو         هاي اقتـصادي تمركـز و تكـاثر ثـرو          نظام  نظام  نظام  نظام ست نه همچون ديگر   ست نه همچون ديگر   ست نه همچون ديگر   ست نه همچون ديگر   جريان رشد و تكامل او    جريان رشد و تكامل او    جريان رشد و تكامل او    جريان رشد و تكامل او    

سودجويي، زيرا كه در مكاتب مادي، اقتصاد خود هدف است و بدين جهت در مراحل رشد، سودجويي، زيرا كه در مكاتب مادي، اقتصاد خود هدف است و بدين جهت در مراحل رشد، سودجويي، زيرا كه در مكاتب مادي، اقتصاد خود هدف است و بدين جهت در مراحل رشد، سودجويي، زيرا كه در مكاتب مادي، اقتصاد خود هدف است و بدين جهت در مراحل رشد، 

سـيله  سـيله  سـيله  سـيله  سيله است و از و    سيله است و از و    سيله است و از و    سيله است و از و    لي در اسلام اقتصاد و    لي در اسلام اقتصاد و    لي در اسلام اقتصاد و    لي در اسلام اقتصاد و    شود و شود و شود و شود و اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مي       اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مي       اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مي       اقتصاد عامل تخريب و فساد و تباهي مي       

برنامـه  برنامـه  برنامـه  برنامـه  ،  ،  ،  ،  بـا ايـن ديـدگاه     بـا ايـن ديـدگاه     بـا ايـن ديـدگاه     بـا ايـن ديـدگاه     ... . ... . ... . ... . توان داشت توان داشت توان داشت توان داشت صول به هدف نمي   صول به هدف نمي   صول به هدف نمي   صول به هدف نمي   انتظاري جز كارايي بهتر در راه و      انتظاري جز كارايي بهتر در راه و      انتظاري جز كارايي بهتر در راه و      انتظاري جز كارايي بهتر در راه و      

ت انساني است و بدين ت انساني است و بدين ت انساني است و بدين ت انساني است و بدين هاي متفاوهاي متفاوهاي متفاوهاي متفاوز خلاقيتز خلاقيتز خلاقيتز خلاقيتاقتصاد اسلامي فراهم كردن زمينه مناسب براي برواقتصاد اسلامي فراهم كردن زمينه مناسب براي برواقتصاد اسلامي فراهم كردن زمينه مناسب براي برواقتصاد اسلامي فراهم كردن زمينه مناسب براي برو

ري ري ري ري ي و متناسب و ايجاد كار براي همه افراد و رفع نيازهاي ضرو            ي و متناسب و ايجاد كار براي همه افراد و رفع نيازهاي ضرو            ي و متناسب و ايجاد كار براي همه افراد و رفع نيازهاي ضرو            ي و متناسب و ايجاد كار براي همه افراد و رفع نيازهاي ضرو            جهت تأمين امكانات مساو   جهت تأمين امكانات مساو   جهت تأمين امكانات مساو   جهت تأمين امكانات مساو   

. . . . جهت استمرار حركت تكاملي او بر عهده حكومت اسلامي استجهت استمرار حركت تكاملي او بر عهده حكومت اسلامي استجهت استمرار حركت تكاملي او بر عهده حكومت اسلامي استجهت استمرار حركت تكاملي او بر عهده حكومت اسلامي است

 اصل سـوم قـانون اساسـي در قالـب تعهـدات و تكـاليف                 اصل سـوم قـانون اساسـي در قالـب تعهـدات و تكـاليف                 اصل سـوم قـانون اساسـي در قالـب تعهـدات و تكـاليف                 اصل سـوم قـانون اساسـي در قالـب تعهـدات و تكـاليف                12121212،  ،  ،  ،  9999،  ،  ،  ،  6666در بندهاي   در بندهاي   در بندهاي   در بندهاي   همچنين  همچنين  همچنين  همچنين  

::::حكومت جمهوري اسلامي ايران مقرر گشته استحكومت جمهوري اسلامي ايران مقرر گشته استحكومت جمهوري اسلامي ايران مقرر گشته استحكومت جمهوري اسلامي ايران مقرر گشته است

محو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبيمحو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبيمحو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبيمحو هرگونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبيـ ـ ـ ـ 6666««««

هـاي مـادي و     هـاي مـادي و     هـاي مـادي و     هـاي مـادي و     ا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينـه          ا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينـه          ا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينـه          ا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينـه           رفع تبعيضات نارو    رفع تبعيضات نارو    رفع تبعيضات نارو    رفع تبعيضات نارو   ــــ9999

. . . . معنويمعنويمعنويمعنوي

و و و و قتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقرقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقرقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقرقتصاد صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقرريزي اريزي اريزي اريزي ا پي پي پي پيــــ12121212

....»»»»هاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعميم بيمههاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعميم بيمههاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعميم بيمههاي تغذيه و مسكن و كار و بهداشت و تعميم بيمهميت در زمينهميت در زمينهميت در زمينهميت در زمينهبرطرف ساختن هر نوع محروبرطرف ساختن هر نوع محروبرطرف ساختن هر نوع محروبرطرف ساختن هر نوع محرو

. 13عالي پناه، پيشين، ص. 1
نـĤييني،  ؛  3ـ ـ6ص  ص ـمطهري، مرتضي، بيست گفتـار، پيـشين،        ؛509ـ513، صص   1، ج   ناصر، پيشين كاتوزيان،  . 2

. 155 و 10، صص ، صبحي رجب، پيشينمحمصاني و 73ـ75، صص ، پيشينميرزا محمدحسين
3. Jeremy, Waldron, op cit, p. 4
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بندي فصل دومجمع
شوند كـه  شوند كـه  شوند كـه  شوند كـه  بندي ميبندي ميبندي ميبندي ميهاي قانونگذاري به محدوديت موضوعي و حكمي طبقه       هاي قانونگذاري به محدوديت موضوعي و حكمي طبقه       هاي قانونگذاري به محدوديت موضوعي و حكمي طبقه       هاي قانونگذاري به محدوديت موضوعي و حكمي طبقه       ـ محدوديت ـ محدوديت ـ محدوديت ـ محدوديت 1111

هاي حكمي دو گروه هاي حكمي دو گروه هاي حكمي دو گروه هاي حكمي دو گروه گيرد و محدوديتگيرد و محدوديتگيرد و محدوديتگيرد و محدوديتامور حقيقي و اعتباري را دربرميامور حقيقي و اعتباري را دربرميامور حقيقي و اعتباري را دربرميامور حقيقي و اعتباري را دربرميمحدوديت موضوعي محدوديت موضوعي محدوديت موضوعي محدوديت موضوعي 

هاي موضـوعي، قواعـد و      هاي موضـوعي، قواعـد و      هاي موضـوعي، قواعـد و      هاي موضـوعي، قواعـد و      منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  منظور از محدوديت  . . . . اي و ماهوي را در خود جاي داده است        اي و ماهوي را در خود جاي داده است        اي و ماهوي را در خود جاي داده است        اي و ماهوي را در خود جاي داده است        رويهرويهرويهرويه

ضوابطي است كه قلمرو صلاحيت تقنيني را در خصوص موضوعات مجـاز بـه قانونگـذاري        ضوابطي است كه قلمرو صلاحيت تقنيني را در خصوص موضوعات مجـاز بـه قانونگـذاري        ضوابطي است كه قلمرو صلاحيت تقنيني را در خصوص موضوعات مجـاز بـه قانونگـذاري        ضوابطي است كه قلمرو صلاحيت تقنيني را در خصوص موضوعات مجـاز بـه قانونگـذاري        

صلاحيت تقنيني تخصـصا خـارج اسـت    صلاحيت تقنيني تخصـصا خـارج اسـت    صلاحيت تقنيني تخصـصا خـارج اسـت    صلاحيت تقنيني تخصـصا خـارج اسـت    نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط، از     نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط، از     نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط، از     نمايد و خارج از قلمرو اين ضوابط، از     مشخص مي مشخص مي مشخص مي مشخص مي 

گيرد به عبارتي تقنين عبارت است از تعيين بايدها گيرد به عبارتي تقنين عبارت است از تعيين بايدها گيرد به عبارتي تقنين عبارت است از تعيين بايدها گيرد به عبارتي تقنين عبارت است از تعيين بايدها را دربرنميرا دربرنميرا دربرنميرا دربرنمي» » » » هاهاهاهاهستهستهستهست««««بنابراين قلمرو تقنين بنابراين قلمرو تقنين بنابراين قلمرو تقنين بنابراين قلمرو تقنين 

و نبايدها در حوزة امور عمومي لذا تقنين در حوزة بودها و نبودها نبايد وارد شود چون بود و و نبايدها در حوزة امور عمومي لذا تقنين در حوزة بودها و نبودها نبايد وارد شود چون بود و و نبايدها در حوزة امور عمومي لذا تقنين در حوزة بودها و نبودها نبايد وارد شود چون بود و و نبايدها در حوزة امور عمومي لذا تقنين در حوزة بودها و نبودها نبايد وارد شود چون بود و 

....ي استي استي استي استهاي حقيقهاي حقيقهاي حقيقهاي حقيقاين نوع محدوديت همان محدوديتاين نوع محدوديت همان محدوديتاين نوع محدوديت همان محدوديتاين نوع محدوديت همان محدوديت. . . . نبود حكم نيستنبود حكم نيستنبود حكم نيستنبود حكم نيست

هاي اعتباري حاكم بر قلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري عبارت است          هاي اعتباري حاكم بر قلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري عبارت است          هاي اعتباري حاكم بر قلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري عبارت است          هاي اعتباري حاكم بر قلمرو موضوعي صلاحيت قانونگذاري عبارت است          ـ محدوديت ـ محدوديت ـ محدوديت ـ محدوديت 2222

عدم تجاوز از صلاحيت اعطاء شده به مجلس شوراي اسلامي كه در اين خصوص علاوه               عدم تجاوز از صلاحيت اعطاء شده به مجلس شوراي اسلامي كه در اين خصوص علاوه               عدم تجاوز از صلاحيت اعطاء شده به مجلس شوراي اسلامي كه در اين خصوص علاوه               عدم تجاوز از صلاحيت اعطاء شده به مجلس شوراي اسلامي كه در اين خصوص علاوه               : : : : ازازازاز

هاي سـاير قـوا نيـز       هاي سـاير قـوا نيـز       هاي سـاير قـوا نيـز       هاي سـاير قـوا نيـز       بر رعايت شرع و اصول قانون اساسي عدم تجاوز به حقوق و صلاحيت            بر رعايت شرع و اصول قانون اساسي عدم تجاوز به حقوق و صلاحيت            بر رعايت شرع و اصول قانون اساسي عدم تجاوز به حقوق و صلاحيت            بر رعايت شرع و اصول قانون اساسي عدم تجاوز به حقوق و صلاحيت            

البته اين ديدگاه نيـز     البته اين ديدگاه نيـز     البته اين ديدگاه نيـز     البته اين ديدگاه نيـز     . . . . نگذاري صرفاً در حيطة امور عمومي است      نگذاري صرفاً در حيطة امور عمومي است      نگذاري صرفاً در حيطة امور عمومي است      نگذاري صرفاً در حيطة امور عمومي است      باشد و قانو  باشد و قانو  باشد و قانو  باشد و قانو  واجد اهميت مي  واجد اهميت مي  واجد اهميت مي  واجد اهميت مي  

....قابل طرح است كه صلاحيت مجلس ناظر به حوزه ماسواي احكام منصوص الهي استقابل طرح است كه صلاحيت مجلس ناظر به حوزه ماسواي احكام منصوص الهي استقابل طرح است كه صلاحيت مجلس ناظر به حوزه ماسواي احكام منصوص الهي استقابل طرح است كه صلاحيت مجلس ناظر به حوزه ماسواي احكام منصوص الهي است

هاي تكليفي است كه مقنن هاي تكليفي است كه مقنن هاي تكليفي است كه مقنن هاي تكليفي است كه مقنن اي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارهاي از قواعد و انگارههاي حكمي تقنين مجموعههاي حكمي تقنين مجموعههاي حكمي تقنين مجموعههاي حكمي تقنين مجموعهـ محدوديتـ محدوديتـ محدوديتـ محدوديت3333

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . .  صحت امر قانونگذاري اسـت  صحت امر قانونگذاري اسـت  صحت امر قانونگذاري اسـت  صحت امر قانونگذاري اسـت در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط   در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط   در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط   در مقام اعتبار قوانين موظف به رعايت آنها بوده و شرط   

هاي صوري به دو گروه هاي صوري به دو گروه هاي صوري به دو گروه هاي صوري به دو گروه محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت. . . . شوندشوندشوندشوندگونه صوري و ماهوي تقسيم ميگونه صوري و ماهوي تقسيم ميگونه صوري و ماهوي تقسيم ميگونه صوري و ماهوي تقسيم ميها به دوها به دوها به دوها به دومحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

. . . . گردنـد گردنـد گردنـد گردنـد اي تقـسيم مـي  اي تقـسيم مـي  اي تقـسيم مـي  اي تقـسيم مـي  هاي رويههاي رويههاي رويههاي رويههاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و محدوديت      هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و محدوديت      هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و محدوديت      هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون و محدوديت      محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

آور بودن، عام آور بودن، عام آور بودن، عام آور بودن، عام هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون عبارت است ازآمرانه بودن، الزامهاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون عبارت است ازآمرانه بودن، الزامهاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون عبارت است ازآمرانه بودن، الزامهاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانون عبارت است ازآمرانه بودن، الزاممحدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

اي عبارتند اي عبارتند اي عبارتند اي عبارتند هاي رويههاي رويههاي رويههاي رويهبودن، مقدور بودن انجام تكليف قانوني و واضح بودن قانون و محدوديتبودن، مقدور بودن انجام تكليف قانوني و واضح بودن قانون و محدوديتبودن، مقدور بودن انجام تكليف قانوني و واضح بودن قانون و محدوديتبودن، مقدور بودن انجام تكليف قانوني و واضح بودن قانون و محدوديت

علني بودن فرايند قانونگذاري، انتشار قوانين در روزنامة رسمي، عدم تفويض صـلاحيت،       علني بودن فرايند قانونگذاري، انتشار قوانين در روزنامة رسمي، عدم تفويض صـلاحيت،       علني بودن فرايند قانونگذاري، انتشار قوانين در روزنامة رسمي، عدم تفويض صـلاحيت،       علني بودن فرايند قانونگذاري، انتشار قوانين در روزنامة رسمي، عدم تفويض صـلاحيت،       : : : : ازازازاز

صلاح لوايح صلاح لوايح صلاح لوايح صلاح لوايح ها و اها و اها و اها و اهاي مالي در ارائة طرحهاي مالي در ارائة طرحهاي مالي در ارائة طرحهاي مالي در ارائة طرحابتكار قانون صرفاً از طريق طرح و لايحه، محدوديتابتكار قانون صرفاً از طريق طرح و لايحه، محدوديتابتكار قانون صرفاً از طريق طرح و لايحه، محدوديتابتكار قانون صرفاً از طريق طرح و لايحه، محدوديت

).).).).75757575اصل اصل اصل اصل ((((

هاي ماهوي حاكم بر قانونگذاري ناظر بـه محتـواي قـوانين مـصوب مجلـس                هاي ماهوي حاكم بر قانونگذاري ناظر بـه محتـواي قـوانين مـصوب مجلـس                هاي ماهوي حاكم بر قانونگذاري ناظر بـه محتـواي قـوانين مـصوب مجلـس                هاي ماهوي حاكم بر قانونگذاري ناظر بـه محتـواي قـوانين مـصوب مجلـس                محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

عقلانيت قانون، عدم مغايرت با عقلانيت قانون، عدم مغايرت با عقلانيت قانون، عدم مغايرت با عقلانيت قانون، عدم مغايرت با : : : : ها يا الزامات عبارتند ازها يا الزامات عبارتند ازها يا الزامات عبارتند ازها يا الزامات عبارتند ازاين محدوديتاين محدوديتاين محدوديتاين محدوديت. . . . شوراي اسلامي استشوراي اسلامي استشوراي اسلامي استشوراي اسلامي است

هاي فردي و عمومي و حقوق مكتسب افراد و عدم مغايرت هاي فردي و عمومي و حقوق مكتسب افراد و عدم مغايرت هاي فردي و عمومي و حقوق مكتسب افراد و عدم مغايرت هاي فردي و عمومي و حقوق مكتسب افراد و عدم مغايرت موازين شرعي، عدم نقض آزاديموازين شرعي، عدم نقض آزاديموازين شرعي، عدم نقض آزاديموازين شرعي، عدم نقض آزادي

كند تا قانونگذاري مطابق كند تا قانونگذاري مطابق كند تا قانونگذاري مطابق كند تا قانونگذاري مطابق به عنوان نمونه عقلانيت قانون ايجاب ميبه عنوان نمونه عقلانيت قانون ايجاب ميبه عنوان نمونه عقلانيت قانون ايجاب ميبه عنوان نمونه عقلانيت قانون ايجاب مي. . . . ازين عدالت اجتماعيازين عدالت اجتماعيازين عدالت اجتماعيازين عدالت اجتماعيبا موبا موبا موبا مو

هاي ساير هاي ساير هاي ساير هاي ساير اصول حقوقي و بناء عقلا صورت پذيرد و طوري نباشد كه در عمل ناقض صلاحيتاصول حقوقي و بناء عقلا صورت پذيرد و طوري نباشد كه در عمل ناقض صلاحيتاصول حقوقي و بناء عقلا صورت پذيرد و طوري نباشد كه در عمل ناقض صلاحيتاصول حقوقي و بناء عقلا صورت پذيرد و طوري نباشد كه در عمل ناقض صلاحيت

....ها و لوث شدن مسئوليت ديگر قواي كشور باشدها و لوث شدن مسئوليت ديگر قواي كشور باشدها و لوث شدن مسئوليت ديگر قواي كشور باشدها و لوث شدن مسئوليت ديگر قواي كشور باشدنهادنهادنهادنهاد



هاي اجرايي و نحوة تعامل با قوة مقننهانواع نظام: فصل سوم

توان روابط اين قوه و قوة مقننـه را در جمهـوري            توان روابط اين قوه و قوة مقننـه را در جمهـوري            توان روابط اين قوه و قوة مقننـه را در جمهـوري            توان روابط اين قوه و قوة مقننـه را در جمهـوري            بدون پرداختن به انواع قوة مجريه نمي      بدون پرداختن به انواع قوة مجريه نمي      بدون پرداختن به انواع قوة مجريه نمي      بدون پرداختن به انواع قوة مجريه نمي      

البته پرواضـح اسـت كـه نظـام سياسـي ـ حقـوقي كـشور مـا داراي           البته پرواضـح اسـت كـه نظـام سياسـي ـ حقـوقي كـشور مـا داراي           البته پرواضـح اسـت كـه نظـام سياسـي ـ حقـوقي كـشور مـا داراي           البته پرواضـح اسـت كـه نظـام سياسـي ـ حقـوقي كـشور مـا داراي           . . . . اسلامي ايران شناختاسلامي ايران شناختاسلامي ايران شناختاسلامي ايران شناخت

هاي مذكور نيز الهام هاي مذكور نيز الهام هاي مذكور نيز الهام هاي مذكور نيز الهام اما درعين حال از نظاماما درعين حال از نظاماما درعين حال از نظاماما درعين حال از نظام. . . . باشد كه متمايز از آنها استباشد كه متمايز از آنها استباشد كه متمايز از آنها استباشد كه متمايز از آنها استهاي خاص ميهاي خاص ميهاي خاص ميهاي خاص ميويژگيويژگيويژگيويژگي

رو بهتر است در مقام بررسي تعامل قواي        رو بهتر است در مقام بررسي تعامل قواي        رو بهتر است در مقام بررسي تعامل قواي        رو بهتر است در مقام بررسي تعامل قواي        از اين از اين از اين از اين . . . . گرفته و از تجربيات آنها استفاده شده است       گرفته و از تجربيات آنها استفاده شده است       گرفته و از تجربيات آنها استفاده شده است       گرفته و از تجربيات آنها استفاده شده است       

. . . . مقننه و مجريه نيز از تجربيات آنها استفاده گرددمقننه و مجريه نيز از تجربيات آنها استفاده گرددمقننه و مجريه نيز از تجربيات آنها استفاده گرددمقننه و مجريه نيز از تجربيات آنها استفاده گردد

نظـام  نظـام  نظـام  نظـام  . . . . پـردازيم پـردازيم پـردازيم پـردازيم در حالت كلي سه نوع قوة مجريه قابل تشخيص اسـت كـه بـه آنهـا مـي            در حالت كلي سه نوع قوة مجريه قابل تشخيص اسـت كـه بـه آنهـا مـي            در حالت كلي سه نوع قوة مجريه قابل تشخيص اسـت كـه بـه آنهـا مـي            در حالت كلي سه نوع قوة مجريه قابل تشخيص اسـت كـه بـه آنهـا مـي            

....، نظام رياستي و نظام مختلط، نظام رياستي و نظام مختلط، نظام رياستي و نظام مختلط، نظام رياستي و نظام مختلطپارلمانيپارلمانيپارلمانيپارلماني

نظام پارلماني: گفتار اول
نظام پارلماني محصول تـاريخ سياسـي انگلـستان اسـت كـه معلـول تفكيـك نـسبي يـا                     نظام پارلماني محصول تـاريخ سياسـي انگلـستان اسـت كـه معلـول تفكيـك نـسبي يـا                     نظام پارلماني محصول تـاريخ سياسـي انگلـستان اسـت كـه معلـول تفكيـك نـسبي يـا                     نظام پارلماني محصول تـاريخ سياسـي انگلـستان اسـت كـه معلـول تفكيـك نـسبي يـا                     

: : : : باشندباشندباشندباشندهاي كلي زير ميهاي كلي زير ميهاي كلي زير ميهاي كلي زير ميباشد و داراي ويژگيباشد و داراي ويژگيباشد و داراي ويژگيباشد و داراي ويژگيپذير قوا ميپذير قوا ميپذير قوا ميپذير قوا ميانعطافانعطافانعطافانعطاف

همكاري بين قوة مجريه و قوة مقننه: بند اول
 معروف است دو قوه از حيث اندامي از هم متمـايز و       معروف است دو قوه از حيث اندامي از هم متمـايز و       معروف است دو قوه از حيث اندامي از هم متمـايز و       معروف است دو قوه از حيث اندامي از هم متمـايز و      در اين نظام كه به همكاري قوا نيز       در اين نظام كه به همكاري قوا نيز       در اين نظام كه به همكاري قوا نيز       در اين نظام كه به همكاري قوا نيز       

))))1111((((....كننـد كننـد كننـد كننـد داراي وظايف و اختيارات خاص بوده اما در اعمال صلاحيت، انحصاري عمل نمـي           داراي وظايف و اختيارات خاص بوده اما در اعمال صلاحيت، انحصاري عمل نمـي           داراي وظايف و اختيارات خاص بوده اما در اعمال صلاحيت، انحصاري عمل نمـي           داراي وظايف و اختيارات خاص بوده اما در اعمال صلاحيت، انحصاري عمل نمـي           

::::كنندكنندكنندكنندبلكه به طرق ذيل با همديگر همكاري ميبلكه به طرق ذيل با همديگر همكاري ميبلكه به طرق ذيل با همديگر همكاري ميبلكه به طرق ذيل با همديگر همكاري مي

الف ـ مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه
: : : : ير استير استير استير است مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه شامل موارد ز مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه شامل موارد ز مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه شامل موارد ز مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه شامل موارد ز

ـ حق شركت اعضاي قوة مجريه در جلسات مجالس قانونگذاري1
شوند يعني يكي شوند يعني يكي شوند يعني يكي شوند يعني يكي هاي پارلماني اصولاً وزراء از ميان نمايندگان انتخاب ميهاي پارلماني اصولاً وزراء از ميان نمايندگان انتخاب ميهاي پارلماني اصولاً وزراء از ميان نمايندگان انتخاب ميهاي پارلماني اصولاً وزراء از ميان نمايندگان انتخاب ميدر برخي از نظامدر برخي از نظامدر برخي از نظامدر برخي از نظام

. . . . هاي اجرايي نظير وزارت، عضويت در پارلمان استهاي اجرايي نظير وزارت، عضويت در پارلمان استهاي اجرايي نظير وزارت، عضويت در پارلمان استهاي اجرايي نظير وزارت، عضويت در پارلمان استاز شرايط انتصاب به پستاز شرايط انتصاب به پستاز شرايط انتصاب به پستاز شرايط انتصاب به پست

اعضاي قوة مجريه حق و تكليف حضور اعضاي قوة مجريه حق و تكليف حضور اعضاي قوة مجريه حق و تكليف حضور اعضاي قوة مجريه حق و تكليف حضور در برخي ديگر نيز كه چنين شرطي وجود ندارد در برخي ديگر نيز كه چنين شرطي وجود ندارد در برخي ديگر نيز كه چنين شرطي وجود ندارد در برخي ديگر نيز كه چنين شرطي وجود ندارد 
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا152

هاي هاي هاي هاي ها و سياستها و سياستها و سياستها و سياستدر پارلمان را دارند و در مذاكرات شركت كرده و از لوايح، مصوبات، برنامهدر پارلمان را دارند و در مذاكرات شركت كرده و از لوايح، مصوبات، برنامهدر پارلمان را دارند و در مذاكرات شركت كرده و از لوايح، مصوبات، برنامهدر پارلمان را دارند و در مذاكرات شركت كرده و از لوايح، مصوبات، برنامه

. . . . كنندكنندكنندكنندخود دفاع ميخود دفاع ميخود دفاع ميخود دفاع مي

ـ حق ابتكار قانون2
قوة مجريه حق تنظيم لوايح قانوني و تقديم آنها به قوة مقننه را جهت بررسي و تصويب                 قوة مجريه حق تنظيم لوايح قانوني و تقديم آنها به قوة مقننه را جهت بررسي و تصويب                 قوة مجريه حق تنظيم لوايح قانوني و تقديم آنها به قوة مقننه را جهت بررسي و تصويب                 قوة مجريه حق تنظيم لوايح قانوني و تقديم آنها به قوة مقننه را جهت بررسي و تصويب                 

. . . . بتكار عمل در روند قانونگذاري برخوردار استبتكار عمل در روند قانونگذاري برخوردار استبتكار عمل در روند قانونگذاري برخوردار استبتكار عمل در روند قانونگذاري برخوردار استدارد و بدين ترتيب از ادارد و بدين ترتيب از ادارد و بدين ترتيب از ادارد و بدين ترتيب از ا

گيرد يعني اكثريت آنها بـا پيـشنهاد قـوه          گيرد يعني اكثريت آنها بـا پيـشنهاد قـوه          گيرد يعني اكثريت آنها بـا پيـشنهاد قـوه          گيرد يعني اكثريت آنها بـا پيـشنهاد قـوه          امروزه اغلب قوانين از قوة مجريه سرچشمه مي       امروزه اغلب قوانين از قوة مجريه سرچشمه مي       امروزه اغلب قوانين از قوة مجريه سرچشمه مي       امروزه اغلب قوانين از قوة مجريه سرچشمه مي       

. . . . رسندرسندرسندرسندمزبور به تصويب ميمزبور به تصويب ميمزبور به تصويب ميمزبور به تصويب مي

اي نامهـ اختيار نظام3
قوة مقننه به اقتضاي ماهيت خود قادر به وضع قانون در خصوص همـه امـور و مـسايل                   قوة مقننه به اقتضاي ماهيت خود قادر به وضع قانون در خصوص همـه امـور و مـسايل                   قوة مقننه به اقتضاي ماهيت خود قادر به وضع قانون در خصوص همـه امـور و مـسايل                   قوة مقننه به اقتضاي ماهيت خود قادر به وضع قانون در خصوص همـه امـور و مـسايل                   

كنـد بـه كليـات    كنـد بـه كليـات    كنـد بـه كليـات    كنـد بـه كليـات    علاوه در مواردي نيز كه اين قوه به وضع قـانون اقـدام مـي        علاوه در مواردي نيز كه اين قوه به وضع قـانون اقـدام مـي        علاوه در مواردي نيز كه اين قوه به وضع قـانون اقـدام مـي        علاوه در مواردي نيز كه اين قوه به وضع قـانون اقـدام مـي         به  به  به  به ....جامعه نيست جامعه نيست جامعه نيست جامعه نيست 

رو رو رو رو از ايناز ايناز ايناز اين. . . . كندكندكندكندنامه اجرايي موكول مينامه اجرايي موكول مينامه اجرايي موكول مينامه اجرايي موكول ميپرداخته، بيان جزييات و چگونگي اجراي آنها را به آيين   پرداخته، بيان جزييات و چگونگي اجراي آنها را به آيين   پرداخته، بيان جزييات و چگونگي اجراي آنها را به آيين   پرداخته، بيان جزييات و چگونگي اجراي آنها را به آيين   

كند و بدين ترتيب    كند و بدين ترتيب    كند و بدين ترتيب    كند و بدين ترتيب    هاي مستقل و اجرايي قاعدة حقوقي ايجاد مي       هاي مستقل و اجرايي قاعدة حقوقي ايجاد مي       هاي مستقل و اجرايي قاعدة حقوقي ايجاد مي       هاي مستقل و اجرايي قاعدة حقوقي ايجاد مي       نامهنامهنامهنامهقوة مجريه با وضع آيين    قوة مجريه با وضع آيين    قوة مجريه با وضع آيين    قوة مجريه با وضع آيين    

))))1111((((....نمايدنمايدنمايدنمايداري مشاركت مياري مشاركت مياري مشاركت مياري مشاركت ميدر امر قانونگذدر امر قانونگذدر امر قانونگذدر امر قانونگذ

ب ـ مشاركت قوة مقننه در امور قوة مجريه
: : : : قوة مقننه در موارد زير در امور مجريه دخالت داردقوة مقننه در موارد زير در امور مجريه دخالت داردقوة مقننه در موارد زير در امور مجريه دخالت داردقوة مقننه در موارد زير در امور مجريه دخالت دارد

ـ تذكر و سئوال1
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  اي براي نظارت برسياست   اي براي نظارت برسياست   اي براي نظارت برسياست   اي براي نظارت برسياست   تواند مقدمه تواند مقدمه تواند مقدمه تواند مقدمه حق تذكر براي نماينده و پاسخ ارائه شده مي        حق تذكر براي نماينده و پاسخ ارائه شده مي        حق تذكر براي نماينده و پاسخ ارائه شده مي        حق تذكر براي نماينده و پاسخ ارائه شده مي        

 و بـه ايـن ترتيـب         و بـه ايـن ترتيـب         و بـه ايـن ترتيـب         و بـه ايـن ترتيـب        ))))2222((((آيـد آيـد آيـد آيـد ن به شمار    ن به شمار    ن به شمار    ن به شمار    هاي عمومي و ارزيابي عملكرد مسئولا     هاي عمومي و ارزيابي عملكرد مسئولا     هاي عمومي و ارزيابي عملكرد مسئولا     هاي عمومي و ارزيابي عملكرد مسئولا     عمومي و برنامه  عمومي و برنامه  عمومي و برنامه  عمومي و برنامه  

سئوال سئوال سئوال سئوال . . . . موجبات لحاظ شدن نظرات نمايندگان قوة مقننه در روند امور اجرايي را فراهم آورد          موجبات لحاظ شدن نظرات نمايندگان قوة مقننه در روند امور اجرايي را فراهم آورد          موجبات لحاظ شدن نظرات نمايندگان قوة مقننه در روند امور اجرايي را فراهم آورد          موجبات لحاظ شدن نظرات نمايندگان قوة مقننه در روند امور اجرايي را فراهم آورد          

نيز ابزار مهم ديگري است كه در اختيار اعضاي قوة مقننه قرار دارد تا از طريق آن امور اجرايي نيز ابزار مهم ديگري است كه در اختيار اعضاي قوة مقننه قرار دارد تا از طريق آن امور اجرايي نيز ابزار مهم ديگري است كه در اختيار اعضاي قوة مقننه قرار دارد تا از طريق آن امور اجرايي نيز ابزار مهم ديگري است كه در اختيار اعضاي قوة مقننه قرار دارد تا از طريق آن امور اجرايي 

. . . . را تحت تاثير قرار دهندرا تحت تاثير قرار دهندرا تحت تاثير قرار دهندرا تحت تاثير قرار دهند

 دوره كه نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظايف وي  دوره كه نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظايف وي  دوره كه نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظايف وي  دوره كه نمايندگان از وزير مسئول درباره يكي از وظايف وي هاي پارلماني در هرهاي پارلماني در هرهاي پارلماني در هرهاي پارلماني در هردر نظامدر نظامدر نظامدر نظام

در واقع در واقع در واقع در واقع . . . . سئوال كنند او موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال مطروحه جواب دهدسئوال كنند او موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال مطروحه جواب دهدسئوال كنند او موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال مطروحه جواب دهدسئوال كنند او موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال مطروحه جواب دهد

اي را براي برقراري يك گفتگوي مـؤثر و سـازنده           اي را براي برقراري يك گفتگوي مـؤثر و سـازنده           اي را براي برقراري يك گفتگوي مـؤثر و سـازنده           اي را براي برقراري يك گفتگوي مـؤثر و سـازنده           سئوال ابزار سياسي مناسبي است كه زمينه      سئوال ابزار سياسي مناسبي است كه زمينه      سئوال ابزار سياسي مناسبي است كه زمينه      سئوال ابزار سياسي مناسبي است كه زمينه      

))))3333((((....سازدسازدسازدسازدميان مجلس و قوة مجريه فراهم ميميان مجلس و قوة مجريه فراهم ميميان مجلس و قوة مجريه فراهم ميميان مجلس و قوة مجريه فراهم مي

. 34 آيدين، تبريز، ص هريسي نژاد، كمال الدين، حقوق اساسي تطبيقي، چاپ اول، انتشارات. 1
حبيبي، حسن، رابطه سياسي مجلس و وقوة مجريه، نشريه دانشكده حقوق دانشگاه شـهيد بهـشتي شـماره اول،                . 2
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153ي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننههاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايانواع نظامانواع نظامانواع نظامانواع نظام: : : : فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم

تحقيق و تفحصـ 2
پارلمـان  پارلمـان  پارلمـان  پارلمـان  . . . . اصولاً قوة مقننه از حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور برخـوردار اسـت               اصولاً قوة مقننه از حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور برخـوردار اسـت               اصولاً قوة مقننه از حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور برخـوردار اسـت               اصولاً قوة مقننه از حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور برخـوردار اسـت               

هاي لازم را از نحوه هاي لازم را از نحوه هاي لازم را از نحوه هاي لازم را از نحوه تواند با استفاده از اين حق در رابطه با قوة مجريه، اطلاعات و آگاهي         تواند با استفاده از اين حق در رابطه با قوة مجريه، اطلاعات و آگاهي         تواند با استفاده از اين حق در رابطه با قوة مجريه، اطلاعات و آگاهي         تواند با استفاده از اين حق در رابطه با قوة مجريه، اطلاعات و آگاهي         ميميميمي

هـاي آن   هـاي آن   هـاي آن   هـاي آن   عملكرد آن كسب نمايد، ابهامات يا سئوالاتي را كه در خصوص برخـي از فعاليـت               عملكرد آن كسب نمايد، ابهامات يا سئوالاتي را كه در خصوص برخـي از فعاليـت               عملكرد آن كسب نمايد، ابهامات يا سئوالاتي را كه در خصوص برخـي از فعاليـت               عملكرد آن كسب نمايد، ابهامات يا سئوالاتي را كه در خصوص برخـي از فعاليـت               

))))1111((((....جود دارد مورد بررسي قرار داده، نواقص را آشكار و راهكارها را بررسي كندجود دارد مورد بررسي قرار داده، نواقص را آشكار و راهكارها را بررسي كندجود دارد مورد بررسي قرار داده، نواقص را آشكار و راهكارها را بررسي كندجود دارد مورد بررسي قرار داده، نواقص را آشكار و راهكارها را بررسي كندوووو

ـ تصويب بودجه و صدور اجازه مالي3
تواند با استفاده از فرصتي كه تصويب بودجه سالانه و ساير قـوانين مـالي در                تواند با استفاده از فرصتي كه تصويب بودجه سالانه و ساير قـوانين مـالي در                تواند با استفاده از فرصتي كه تصويب بودجه سالانه و ساير قـوانين مـالي در                تواند با استفاده از فرصتي كه تصويب بودجه سالانه و ساير قـوانين مـالي در                پارلمان مي پارلمان مي پارلمان مي پارلمان مي 

زماندهي زماندهي زماندهي زماندهي دهد تمايلات خود را در خـصوص قـوة مجريـه بـه ويـژه در سـا           دهد تمايلات خود را در خـصوص قـوة مجريـه بـه ويـژه در سـا           دهد تمايلات خود را در خـصوص قـوة مجريـه بـه ويـژه در سـا           دهد تمايلات خود را در خـصوص قـوة مجريـه بـه ويـژه در سـا           اختيار او قرار مي   اختيار او قرار مي   اختيار او قرار مي   اختيار او قرار مي   

. . . . مستقيم به كرسي بنشاندمستقيم به كرسي بنشاندمستقيم به كرسي بنشاندمستقيم به كرسي بنشاندطور غيرطور غيرطور غيرطور غيرهاي آن بههاي آن بههاي آن بههاي آن بهارگانارگانارگانارگان

امكان اعمـال صـلاحيت     امكان اعمـال صـلاحيت     امكان اعمـال صـلاحيت     امكان اعمـال صـلاحيت     ) ) ) ) هزينه و درآمد  هزينه و درآمد  هزينه و درآمد  هزينه و درآمد  ((((همچنين قوة مقننه از طريق صدور اجازه مالي         همچنين قوة مقننه از طريق صدور اجازه مالي         همچنين قوة مقننه از طريق صدور اجازه مالي         همچنين قوة مقننه از طريق صدور اجازه مالي         

))))2222((((....نمايدنمايدنمايدنمايدكند و به اين ترتيب در امور اجرايي مشاركت ميكند و به اين ترتيب در امور اجرايي مشاركت ميكند و به اين ترتيب در امور اجرايي مشاركت ميكند و به اين ترتيب در امور اجرايي مشاركت ميوزيران را فراهم ميوزيران را فراهم ميوزيران را فراهم ميوزيران را فراهم مي

تعادل ميان قوة مقننه و مجريه: بند دوم
در حـوزه اقتـدار   در حـوزه اقتـدار   در حـوزه اقتـدار   در حـوزه اقتـدار   . . . . شـود شـود شـود شـود طريق اقتدار متقابل قوة مقننه و مجريه حاصـل مـي  طريق اقتدار متقابل قوة مقننه و مجريه حاصـل مـي  طريق اقتدار متقابل قوة مقننه و مجريه حاصـل مـي  طريق اقتدار متقابل قوة مقننه و مجريه حاصـل مـي  اين تعادل از    اين تعادل از    اين تعادل از    اين تعادل از    

پارلماني از يك طرف تشكيل و رسميت يافتن هيأت دولـت مـستلزم راي اعتمـاد از جانـب              پارلماني از يك طرف تشكيل و رسميت يافتن هيأت دولـت مـستلزم راي اعتمـاد از جانـب              پارلماني از يك طرف تشكيل و رسميت يافتن هيأت دولـت مـستلزم راي اعتمـاد از جانـب              پارلماني از يك طرف تشكيل و رسميت يافتن هيأت دولـت مـستلزم راي اعتمـاد از جانـب              

گـردد و  گـردد و  گـردد و  گـردد و  جمهور تعيين ميجمهور تعيين ميجمهور تعيين ميجمهور تعيين ميوسيله پادشاه يا رييسوسيله پادشاه يا رييسوسيله پادشاه يا رييسوسيله پادشاه يا رييسپارلمان است به اين معني كه رييس دولت به        پارلمان است به اين معني كه رييس دولت به        پارلمان است به اين معني كه رييس دولت به        پارلمان است به اين معني كه رييس دولت به        

شود و او نيز به نوبه خـود     شود و او نيز به نوبه خـود     شود و او نيز به نوبه خـود     شود و او نيز به نوبه خـود     مان به اين سمت منصوب مي     مان به اين سمت منصوب مي     مان به اين سمت منصوب مي     مان به اين سمت منصوب مي     پس از توافق اكثريت نمايندگان پارل     پس از توافق اكثريت نمايندگان پارل     پس از توافق اكثريت نمايندگان پارل     پس از توافق اكثريت نمايندگان پارل     

نمايـد و ضـمناً اصـول    نمايـد و ضـمناً اصـول    نمايـد و ضـمناً اصـول    نمايـد و ضـمناً اصـول    وزيران را با موافقت رييس كشور انتصاب كرده به پارلمان معرفي مي           وزيران را با موافقت رييس كشور انتصاب كرده به پارلمان معرفي مي           وزيران را با موافقت رييس كشور انتصاب كرده به پارلمان معرفي مي           وزيران را با موافقت رييس كشور انتصاب كرده به پارلمان معرفي مي           

لـذا از زمـان     لـذا از زمـان     لـذا از زمـان     لـذا از زمـان     . . . . كنـد كنـد كنـد كنـد برنامه سياسي و اقتصادي و اجتماعي خود را براي نمايندگان تشريح مـي            برنامه سياسي و اقتصادي و اجتماعي خود را براي نمايندگان تشريح مـي            برنامه سياسي و اقتصادي و اجتماعي خود را براي نمايندگان تشريح مـي            برنامه سياسي و اقتصادي و اجتماعي خود را براي نمايندگان تشريح مـي            

اقتدار پارلمان در اقتدار پارلمان در اقتدار پارلمان در اقتدار پارلمان در  ( ( ( ())))3333((((....پردازندپردازندپردازندپردازندايف خود ميايف خود ميايف خود ميايف خود ميبدست آوردن راي اعتماد هيأت وزيران به انجام وظبدست آوردن راي اعتماد هيأت وزيران به انجام وظبدست آوردن راي اعتماد هيأت وزيران به انجام وظبدست آوردن راي اعتماد هيأت وزيران به انجام وظ

كند امابراي كند امابراي كند امابراي كند امابراي هاي خود را آزادانه معين ميهاي خود را آزادانه معين ميهاي خود را آزادانه معين ميهاي خود را آزادانه معين مياز طرف ديگر دولت بعد از استقرار، سياستاز طرف ديگر دولت بعد از استقرار، سياستاز طرف ديگر دولت بعد از استقرار، سياستاز طرف ديگر دولت بعد از استقرار، سياست). ). ). ). تأسيستأسيستأسيستأسيس

مند باشند يعني دولت مسئول مند باشند يعني دولت مسئول مند باشند يعني دولت مسئول مند باشند يعني دولت مسئول به اجرا در آوردن آنها و ادامه كار نيز بايد از اعتماد پارلمان بهرهبه اجرا در آوردن آنها و ادامه كار نيز بايد از اعتماد پارلمان بهرهبه اجرا در آوردن آنها و ادامه كار نيز بايد از اعتماد پارلمان بهرهبه اجرا در آوردن آنها و ادامه كار نيز بايد از اعتماد پارلمان بهره

طـور مـداوم پاسـخگو     طـور مـداوم پاسـخگو     طـور مـداوم پاسـخگو     طـور مـداوم پاسـخگو     لت بوده و بايد در برابر آنها به       لت بوده و بايد در برابر آنها به       لت بوده و بايد در برابر آنها به       لت بوده و بايد در برابر آنها به       تمام اعمال خود در برابر نمايندگان دو      تمام اعمال خود در برابر نمايندگان دو      تمام اعمال خود در برابر نمايندگان دو      تمام اعمال خود در برابر نمايندگان دو      

) ) ) ) مسئوليت سياسيمسئوليت سياسيمسئوليت سياسيمسئوليت سياسي. (. (. (. (باشدباشدباشدباشد

در حوزه اقتدار قوة مجريه نيز براي جلوگيري از سلطه يك جانبه قوة مقننه بر قوة مجريه، در حوزه اقتدار قوة مجريه نيز براي جلوگيري از سلطه يك جانبه قوة مقننه بر قوة مجريه، در حوزه اقتدار قوة مجريه نيز براي جلوگيري از سلطه يك جانبه قوة مقننه بر قوة مجريه، در حوزه اقتدار قوة مجريه نيز براي جلوگيري از سلطه يك جانبه قوة مقننه بر قوة مجريه، 

وسيله دولت به رسميت شناخته شده است و منطق اصلي آن حل اخـتلاف             وسيله دولت به رسميت شناخته شده است و منطق اصلي آن حل اخـتلاف             وسيله دولت به رسميت شناخته شده است و منطق اصلي آن حل اخـتلاف             وسيله دولت به رسميت شناخته شده است و منطق اصلي آن حل اخـتلاف             حق انحلال پارلمان به   حق انحلال پارلمان به   حق انحلال پارلمان به   حق انحلال پارلمان به   

35الدين، پيشين، صنژاد، كمالهريسي. 1
 ير لالومي ير، حقوق عمومي، ترجمه دكتر ابوالفضل قاضي شريعت پناهي، نـشر دادگـستر،                دوميشل، آندره و پي   . 2
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نه در موارد حاد، بحراني و وجود بن بست است اما دلايل ديگري نيـز               نه در موارد حاد، بحراني و وجود بن بست است اما دلايل ديگري نيـز               نه در موارد حاد، بحراني و وجود بن بست است اما دلايل ديگري نيـز               نه در موارد حاد، بحراني و وجود بن بست است اما دلايل ديگري نيـز               ميان قوة مجريه و مقن    ميان قوة مجريه و مقن    ميان قوة مجريه و مقن    ميان قوة مجريه و مقن    

جستجوي يك اكثريت پارلماني مطمئن تر، تثبيت و تقويت اختلاف جستجوي يك اكثريت پارلماني مطمئن تر، تثبيت و تقويت اختلاف جستجوي يك اكثريت پارلماني مطمئن تر، تثبيت و تقويت اختلاف جستجوي يك اكثريت پارلماني مطمئن تر، تثبيت و تقويت اختلاف : : : : توان براي آن ذكر كردتوان براي آن ذكر كردتوان براي آن ذكر كردتوان براي آن ذكر كردميميميمي

موجود دولت در پي تهديد به انحلال، جلوگيري از اثرگذاري يك جانبه پارلمان، بـه داوري                موجود دولت در پي تهديد به انحلال، جلوگيري از اثرگذاري يك جانبه پارلمان، بـه داوري                موجود دولت در پي تهديد به انحلال، جلوگيري از اثرگذاري يك جانبه پارلمان، بـه داوري                موجود دولت در پي تهديد به انحلال، جلوگيري از اثرگذاري يك جانبه پارلمان، بـه داوري                

))))1111((((....ابينه و بي ثباتي دولتها و مشورت با مردمابينه و بي ثباتي دولتها و مشورت با مردمابينه و بي ثباتي دولتها و مشورت با مردمابينه و بي ثباتي دولتها و مشورت با مردمخواندن مردم، جلوگيري از بحران كخواندن مردم، جلوگيري از بحران كخواندن مردم، جلوگيري از بحران كخواندن مردم، جلوگيري از بحران ك

دو ركني بودن قوة مجريه: بند سوم
ريـيس كـشور    ريـيس كـشور    ريـيس كـشور    ريـيس كـشور    . . . . باشدباشدباشدباشدجمهور يا شورايي مي   جمهور يا شورايي مي   جمهور يا شورايي مي   جمهور يا شورايي مي   رييس كشور پادشاه يا رييس    رييس كشور پادشاه يا رييس    رييس كشور پادشاه يا رييس    رييس كشور پادشاه يا رييس    : : : : ـ رييس كشور  ـ رييس كشور  ـ رييس كشور  ـ رييس كشور  1111

باشند و اختيارات باشند و اختيارات باشند و اختيارات باشند و اختيارات صورت مستقيم توسط مردم انتصاب نشده و داراي مسئوليت سياسي نميصورت مستقيم توسط مردم انتصاب نشده و داراي مسئوليت سياسي نميصورت مستقيم توسط مردم انتصاب نشده و داراي مسئوليت سياسي نميصورت مستقيم توسط مردم انتصاب نشده و داراي مسئوليت سياسي نميبهبهبهبه

. . . . باشندباشندباشندباشنداز سه حق و امتياز برخوردار مياز سه حق و امتياز برخوردار مياز سه حق و امتياز برخوردار مياز سه حق و امتياز برخوردار ميآن بيشتر تشريفاتي است اما آن بيشتر تشريفاتي است اما آن بيشتر تشريفاتي است اما آن بيشتر تشريفاتي است اما 

هاي اتخـاذ   هاي اتخـاذ   هاي اتخـاذ   هاي اتخـاذ   حق اطلاع از جريان تمام مسائل كشور، حق ترغيب دولت و وزرا بر سياست             حق اطلاع از جريان تمام مسائل كشور، حق ترغيب دولت و وزرا بر سياست             حق اطلاع از جريان تمام مسائل كشور، حق ترغيب دولت و وزرا بر سياست             حق اطلاع از جريان تمام مسائل كشور، حق ترغيب دولت و وزرا بر سياست             

))))2222((((....هاهاهاهاها و برنامهها و برنامهها و برنامهها و برنامهشده و حق هشدار در راستاي امكان بازبيني و اصلاح سياستشده و حق هشدار در راستاي امكان بازبيني و اصلاح سياستشده و حق هشدار در راستاي امكان بازبيني و اصلاح سياستشده و حق هشدار در راستاي امكان بازبيني و اصلاح سياست

باشـد و  باشـد و  باشـد و  باشـد و  وزيـر مـي  وزيـر مـي  وزيـر مـي  وزيـر مـي  ـ رييس حكومت كه رييس شوراي وزيران، صدر اعظـم يـا نخـست           ـ رييس حكومت كه رييس شوراي وزيران، صدر اعظـم يـا نخـست           ـ رييس حكومت كه رييس شوراي وزيران، صدر اعظـم يـا نخـست           ـ رييس حكومت كه رييس شوراي وزيران، صدر اعظـم يـا نخـست           2222

نانكه قبلاً بيان شد با صلاحديد پارلمان تأسيس و بعد از استقرار نيـز در برابـر پارلمـان       نانكه قبلاً بيان شد با صلاحديد پارلمان تأسيس و بعد از استقرار نيـز در برابـر پارلمـان       نانكه قبلاً بيان شد با صلاحديد پارلمان تأسيس و بعد از استقرار نيـز در برابـر پارلمـان       نانكه قبلاً بيان شد با صلاحديد پارلمان تأسيس و بعد از استقرار نيـز در برابـر پارلمـان       همچهمچهمچهمچ

. . . . مسئوليت سياسي دارندمسئوليت سياسي دارندمسئوليت سياسي دارندمسئوليت سياسي دارند

نظام رياستي: گفتار دوم
نظام رياستي در اواخر قرن هجدهم يعني با تدوين قانون اساسي ايالات متحده آمريكا در نظام رياستي در اواخر قرن هجدهم يعني با تدوين قانون اساسي ايالات متحده آمريكا در نظام رياستي در اواخر قرن هجدهم يعني با تدوين قانون اساسي ايالات متحده آمريكا در نظام رياستي در اواخر قرن هجدهم يعني با تدوين قانون اساسي ايالات متحده آمريكا در 

. . . .  نظام پارلماني در انگلستان ظاهر شد نظام پارلماني در انگلستان ظاهر شد نظام پارلماني در انگلستان ظاهر شد نظام پارلماني در انگلستان ظاهر شد ميلادي و حدود يك قرن و نيم بعد از تكوين ميلادي و حدود يك قرن و نيم بعد از تكوين ميلادي و حدود يك قرن و نيم بعد از تكوين ميلادي و حدود يك قرن و نيم بعد از تكوين1787178717871787سال سال سال سال 

::::باشدباشدباشدباشدهاي آن به شرح زير ميهاي آن به شرح زير ميهاي آن به شرح زير ميهاي آن به شرح زير ميباشد و ويژگيباشد و ويژگيباشد و ويژگيباشد و ويژگياين نظام مولود انديشه تفكيك مطلق قوا مياين نظام مولود انديشه تفكيك مطلق قوا مياين نظام مولود انديشه تفكيك مطلق قوا مياين نظام مولود انديشه تفكيك مطلق قوا مي

استقلال قوا: بند اول
ترين مشخصه نظام رياستي، برخورداري قوة مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه است ترين مشخصه نظام رياستي، برخورداري قوة مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه است ترين مشخصه نظام رياستي، برخورداري قوة مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه است ترين مشخصه نظام رياستي، برخورداري قوة مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه است مهممهممهممهم

كند كه قـوة مجريـه از       كند كه قـوة مجريـه از       كند كه قـوة مجريـه از       كند كه قـوة مجريـه از        بر آن استوار است ايجاب مي       بر آن استوار است ايجاب مي       بر آن استوار است ايجاب مي       بر آن استوار است ايجاب مي      يعني تفكيك مطلق قوا كه نظام رياستي      يعني تفكيك مطلق قوا كه نظام رياستي      يعني تفكيك مطلق قوا كه نظام رياستي      يعني تفكيك مطلق قوا كه نظام رياستي      

طور برابر ميان آن دو تقسيم طور برابر ميان آن دو تقسيم طور برابر ميان آن دو تقسيم طور برابر ميان آن دو تقسيم اي منفصل بوده و حاكميت ملي بهاي منفصل بوده و حاكميت ملي بهاي منفصل بوده و حاكميت ملي بهاي منفصل بوده و حاكميت ملي بهحيث سازماني و از نظر كارويژهحيث سازماني و از نظر كارويژهحيث سازماني و از نظر كارويژهحيث سازماني و از نظر كارويژه

صـورت  صـورت  صـورت  صـورت  از يك طرف هر كدام از دو قوه مستقل از همديگر طي انتخابات عمـومي بـه                از يك طرف هر كدام از دو قوه مستقل از همديگر طي انتخابات عمـومي بـه                از يك طرف هر كدام از دو قوه مستقل از همديگر طي انتخابات عمـومي بـه                از يك طرف هر كدام از دو قوه مستقل از همديگر طي انتخابات عمـومي بـه                . . . . گرددگرددگرددگردد

ي شده و مستقل از همديگر به حيات        ي شده و مستقل از همديگر به حيات        ي شده و مستقل از همديگر به حيات        ي شده و مستقل از همديگر به حيات        شوند، مستقل از همديگر سازمانده    شوند، مستقل از همديگر سازمانده    شوند، مستقل از همديگر سازمانده    شوند، مستقل از همديگر سازمانده    مستقيم انتخاب مي  مستقيم انتخاب مي  مستقيم انتخاب مي  مستقيم انتخاب مي  

از طرف ديگر هر كدام از قوا وظايف تخصصي خود را به تنهايي انجام داده،از طرف ديگر هر كدام از قوا وظايف تخصصي خود را به تنهايي انجام داده،از طرف ديگر هر كدام از قوا وظايف تخصصي خود را به تنهايي انجام داده،از طرف ديگر هر كدام از قوا وظايف تخصصي خود را به تنهايي انجام داده،. . . . دهنددهنددهنددهندخود ادامه ميخود ادامه ميخود ادامه ميخود ادامه مي

. 36ـ39هريسي نژاد، كمال الدين، پيشين، ص . 1
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155ي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننههاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايانواع نظامانواع نظامانواع نظامانواع نظام: : : : فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم

))))1111((((....كنندكنندكنندكنندكارهاي يكديگر دخالت نميكارهاي يكديگر دخالت نميكارهاي يكديگر دخالت نميكارهاي يكديگر دخالت نميدردردردر

قوة مجريه يك ركني: بند دوم
جمهور، صلاحيت رييس كشور و رييس دسـتگاه    جمهور، صلاحيت رييس كشور و رييس دسـتگاه    جمهور، صلاحيت رييس كشور و رييس دسـتگاه    جمهور، صلاحيت رييس كشور و رييس دسـتگاه    مجريه رياستي يك ركني است و رييس      مجريه رياستي يك ركني است و رييس      مجريه رياستي يك ركني است و رييس      مجريه رياستي يك ركني است و رييس      

شـود و   شـود و   شـود و   شـود و   جمهور از طريق انتخابات عمومي انتخاب مي      جمهور از طريق انتخابات عمومي انتخاب مي      جمهور از طريق انتخابات عمومي انتخاب مي      جمهور از طريق انتخابات عمومي انتخاب مي      رييسرييسرييسرييس. . . . جا در اختيار دارد   جا در اختيار دارد   جا در اختيار دارد   جا در اختيار دارد   يي را يك  يي را يك  يي را يك  يي را يك  اجرااجرااجرااجرا

))))2222((((....وزرا تنها در برابر وي و نه پارلمان مسئوليت دارندوزرا تنها در برابر وي و نه پارلمان مسئوليت دارندوزرا تنها در برابر وي و نه پارلمان مسئوليت دارندوزرا تنها در برابر وي و نه پارلمان مسئوليت دارند

تعديل در عمل: بند سوم
: : : : هايي به شرح زير صورت گرفته استهايي به شرح زير صورت گرفته استهايي به شرح زير صورت گرفته استهايي به شرح زير صورت گرفته استبه خاطر بروز مشكلات عملي عديده، تعديلبه خاطر بروز مشكلات عملي عديده، تعديلبه خاطر بروز مشكلات عملي عديده، تعديلبه خاطر بروز مشكلات عملي عديده، تعديل

گذاري قانونگذاري را گذاري قانونگذاري را گذاري قانونگذاري را گذاري قانونگذاري را مشيمشيمشيمشينه به كنگره ملاحظات خطنه به كنگره ملاحظات خطنه به كنگره ملاحظات خطنه به كنگره ملاحظات خطجمهوري با ارسال پيام سالاجمهوري با ارسال پيام سالاجمهوري با ارسال پيام سالاجمهوري با ارسال پيام سالاـ رييسـ رييسـ رييسـ رييس1111

. . . . ريزدريزدريزدريزدمستقيم و گاهي مستقيم پي ميمستقيم و گاهي مستقيم پي ميمستقيم و گاهي مستقيم پي ميمستقيم و گاهي مستقيم پي ميطور غيرطور غيرطور غيرطور غيربهبهبهبه

جمهور با استفاده از حق وتوي تعليقي نسبت به هـر يـك از مـصوبات كنگـره                  جمهور با استفاده از حق وتوي تعليقي نسبت به هـر يـك از مـصوبات كنگـره                  جمهور با استفاده از حق وتوي تعليقي نسبت به هـر يـك از مـصوبات كنگـره                  جمهور با استفاده از حق وتوي تعليقي نسبت به هـر يـك از مـصوبات كنگـره                  ـ رييس ـ رييس ـ رييس ـ رييس 2222

. . . . گذاردگذاردگذاردگذاردبرجريان تصويب و نوع تصميمات كنگره اثر ميبرجريان تصويب و نوع تصميمات كنگره اثر ميبرجريان تصويب و نوع تصميمات كنگره اثر ميبرجريان تصويب و نوع تصميمات كنگره اثر مي

ان عالي رتبه فدرال يعني وزيران، مأموران       ان عالي رتبه فدرال يعني وزيران، مأموران       ان عالي رتبه فدرال يعني وزيران، مأموران       ان عالي رتبه فدرال يعني وزيران، مأموران       ـ لزوم تأييد مجلس در مورد انتصابات كاركن       ـ لزوم تأييد مجلس در مورد انتصابات كاركن       ـ لزوم تأييد مجلس در مورد انتصابات كاركن       ـ لزوم تأييد مجلس در مورد انتصابات كاركن       3333

))))3333((((....ديپلماتيك، اعضاي ديوان عالي فدرال برخلاف اصل تفكيك مطلق استديپلماتيك، اعضاي ديوان عالي فدرال برخلاف اصل تفكيك مطلق استديپلماتيك، اعضاي ديوان عالي فدرال برخلاف اصل تفكيك مطلق استديپلماتيك، اعضاي ديوان عالي فدرال برخلاف اصل تفكيك مطلق است

هاي مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلمانينظام: گفتار سوم
همة كشورهاي  همة كشورهاي  همة كشورهاي  همة كشورهاي  . . . . گذردگذردگذردگذردها نسبتا پويا بوده و بيشتر از نيم قرن از عمر آنها نمي            ها نسبتا پويا بوده و بيشتر از نيم قرن از عمر آنها نمي            ها نسبتا پويا بوده و بيشتر از نيم قرن از عمر آنها نمي            ها نسبتا پويا بوده و بيشتر از نيم قرن از عمر آنها نمي            اين نوع نظام  اين نوع نظام  اين نوع نظام  اين نوع نظام  

. . . . ين نظام داراي قانون اساسي نوشته هستند لكن عرف هم نقش مهمي ايفا كرده استين نظام داراي قانون اساسي نوشته هستند لكن عرف هم نقش مهمي ايفا كرده استين نظام داراي قانون اساسي نوشته هستند لكن عرف هم نقش مهمي ايفا كرده استين نظام داراي قانون اساسي نوشته هستند لكن عرف هم نقش مهمي ايفا كرده استمتعلق به امتعلق به امتعلق به امتعلق به ا

هاي هاي هاي هاي هاي نظرية تفكيك مطلق قوا از يك طرف و برخي ويژگي       هاي نظرية تفكيك مطلق قوا از يك طرف و برخي ويژگي       هاي نظرية تفكيك مطلق قوا از يك طرف و برخي ويژگي       هاي نظرية تفكيك مطلق قوا از يك طرف و برخي ويژگي       در اين نظام برخي ويژگي    در اين نظام برخي ويژگي    در اين نظام برخي ويژگي    در اين نظام برخي ويژگي    

. . . . نظرية تفكيك نسبي يا همكاري قوا از طرف ديگر وجود داردنظرية تفكيك نسبي يا همكاري قوا از طرف ديگر وجود داردنظرية تفكيك نسبي يا همكاري قوا از طرف ديگر وجود داردنظرية تفكيك نسبي يا همكاري قوا از طرف ديگر وجود دارد

ابعاد پارلماني: بند اول
. . . . باشدباشدباشدباشدوع اصلي اين بعد ميوع اصلي اين بعد ميوع اصلي اين بعد ميوع اصلي اين بعد ميهمكاري قوا و تعادل آن دو موضهمكاري قوا و تعادل آن دو موضهمكاري قوا و تعادل آن دو موضهمكاري قوا و تعادل آن دو موض

:  رجوع كنيد به.1
. 260هاي حقوق اساسي، پيشين، ص ـ قاضي، ابوالفضل، بايسته

. 34ـ32ـ هريسي نژاد، كمال الدين، همان، ص 
ـ جعفري ندوشن، علي اكبر، تفكيك قوا درحقوق ايران، آمريكا و فرانسه، چاپ اول، انتـشارات مركـز اسـناد انقـلاب          
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا156

الف ـ همكاري قوة مقننه و مجريه
. . . . گيردگيردگيردگيرداين همكاري و مشاركت در وظايف يكديگر درموارد تصريح شده قانوني صورت مياين همكاري و مشاركت در وظايف يكديگر درموارد تصريح شده قانوني صورت مياين همكاري و مشاركت در وظايف يكديگر درموارد تصريح شده قانوني صورت مياين همكاري و مشاركت در وظايف يكديگر درموارد تصريح شده قانوني صورت مي

از جهت مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه اولاً قوة مجريه از طريق تهيه لوايح قانوني از از جهت مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه اولاً قوة مجريه از طريق تهيه لوايح قانوني از از جهت مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه اولاً قوة مجريه از طريق تهيه لوايح قانوني از از جهت مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه اولاً قوة مجريه از طريق تهيه لوايح قانوني از 

وزير و وزراء حق حضور در مجلس، شركت در وزير و وزراء حق حضور در مجلس، شركت در وزير و وزراء حق حضور در مجلس، شركت در وزير و وزراء حق حضور در مجلس، شركت در ستستستستدوم نخدوم نخدوم نخدوم نخ. . . . حق ابتكار قانون برخوردار استحق ابتكار قانون برخوردار استحق ابتكار قانون برخوردار استحق ابتكار قانون برخوردار است

هاي خود را دارا هستند و سوم قوة مجريه ازقدرت هاي خود را دارا هستند و سوم قوة مجريه ازقدرت هاي خود را دارا هستند و سوم قوة مجريه ازقدرت هاي خود را دارا هستند و سوم قوة مجريه ازقدرت مذاكرات آن و دفاع از پيشنهادات و برنامهمذاكرات آن و دفاع از پيشنهادات و برنامهمذاكرات آن و دفاع از پيشنهادات و برنامهمذاكرات آن و دفاع از پيشنهادات و برنامه

. . . . برخوردار استبرخوردار استبرخوردار استبرخوردار است) ) ) ) نامة اجرايي و مستقلنامة اجرايي و مستقلنامة اجرايي و مستقلنامة اجرايي و مستقلآيينآيينآيينآيين((((اي اي اي اي نامهنامهنامهنامهنظامنظامنظامنظام

و و و و از جهت مشاركت قوة مقننه در امور مجريه نيز قوة مقننه از سويي با تـصويب بودجـه                  از جهت مشاركت قوة مقننه در امور مجريه نيز قوة مقننه از سويي با تـصويب بودجـه                  از جهت مشاركت قوة مقننه در امور مجريه نيز قوة مقننه از سويي با تـصويب بودجـه                  از جهت مشاركت قوة مقننه در امور مجريه نيز قوة مقننه از سويي با تـصويب بودجـه                  

طـور  طـور  طـور  طـور  تواند در امور سازماني قوة مجريه و چگونگي فعاليت وزيران بـه           تواند در امور سازماني قوة مجريه و چگونگي فعاليت وزيران بـه           تواند در امور سازماني قوة مجريه و چگونگي فعاليت وزيران بـه           تواند در امور سازماني قوة مجريه و چگونگي فعاليت وزيران بـه           صدور اجازة مالي مي   صدور اجازة مالي مي   صدور اجازة مالي مي   صدور اجازة مالي مي   

مستقيم دخالت نمايد و از سوي ديگر قوه مزبور با برخورداري از حق نظارت و استفاده از مستقيم دخالت نمايد و از سوي ديگر قوه مزبور با برخورداري از حق نظارت و استفاده از مستقيم دخالت نمايد و از سوي ديگر قوه مزبور با برخورداري از حق نظارت و استفاده از مستقيم دخالت نمايد و از سوي ديگر قوه مزبور با برخورداري از حق نظارت و استفاده از غيرغيرغيرغير

هاي تذكر، سئوال، احضار به مجلس و تحقيق و تفحص جريان امور را در قوة مجريه هاي تذكر، سئوال، احضار به مجلس و تحقيق و تفحص جريان امور را در قوة مجريه هاي تذكر، سئوال، احضار به مجلس و تحقيق و تفحص جريان امور را در قوة مجريه هاي تذكر، سئوال، احضار به مجلس و تحقيق و تفحص جريان امور را در قوة مجريه مكانيسممكانيسممكانيسممكانيسم

))))1111((((....دهددهددهددهدير قرار ميير قرار ميير قرار ميير قرار ميتحت تاثتحت تاثتحت تاثتحت تاث

ب ـ تعادل ميان قوة مجريه و مقننه
واسطه راي اعتماد واسطه راي اعتماد واسطه راي اعتماد واسطه راي اعتماد قوة مقننه بهقوة مقننه بهقوة مقننه بهقوة مقننه به. . . . شودشودشودشودهاي قانوني متقابل حاصل ميهاي قانوني متقابل حاصل ميهاي قانوني متقابل حاصل ميهاي قانوني متقابل حاصل ميواسطه ابزارواسطه ابزارواسطه ابزارواسطه ابزاراين تعادل بهاين تعادل بهاين تعادل بهاين تعادل به

و نيـز در حـين   و نيـز در حـين   و نيـز در حـين   و نيـز در حـين   ) ) ) ) اقتدار پارلمان در تأسيساقتدار پارلمان در تأسيساقتدار پارلمان در تأسيساقتدار پارلمان در تأسيس((((گيري دولت گيري دولت گيري دولت گيري دولت وزير و وزرا در مقام شكل وزير و وزرا در مقام شكل وزير و وزرا در مقام شكل وزير و وزرا در مقام شكل به نخست به نخست به نخست به نخست 

بر بخشي از قوة مجريه اقتدار بر بخشي از قوة مجريه اقتدار بر بخشي از قوة مجريه اقتدار بر بخشي از قوة مجريه اقتدار ) ) ) ) وزير و وزراوزير و وزراوزير و وزراوزير و وزرانخستنخستنخستنخستمسئوليت سياسي كابينة مركب از مسئوليت سياسي كابينة مركب از مسئوليت سياسي كابينة مركب از مسئوليت سياسي كابينة مركب از ((((عملكرد عملكرد عملكرد عملكرد 

. . . . دارنددارنددارنددارند

ها ها ها ها تواند در صورت مخالفت اكثريت پارلمان با سياستتواند در صورت مخالفت اكثريت پارلمان با سياستتواند در صورت مخالفت اكثريت پارلمان با سياستتواند در صورت مخالفت اكثريت پارلمان با سياستجمهور نيز ميجمهور نيز ميجمهور نيز ميجمهور نيز مياز طرف ديگر، رييساز طرف ديگر، رييساز طرف ديگر، رييساز طرف ديگر، رييس

هاي قوة مجريه، پارلمان را منحل و مردم را در خصوص موضوع مورد اخـتلاف بـه                 هاي قوة مجريه، پارلمان را منحل و مردم را در خصوص موضوع مورد اخـتلاف بـه                 هاي قوة مجريه، پارلمان را منحل و مردم را در خصوص موضوع مورد اخـتلاف بـه                 هاي قوة مجريه، پارلمان را منحل و مردم را در خصوص موضوع مورد اخـتلاف بـه                 و برنامه و برنامه و برنامه و برنامه 

))))2222(((().).).).اقتدار مجريه و برمقننهاقتدار مجريه و برمقننهاقتدار مجريه و برمقننهاقتدار مجريه و برمقننه((((داوري فراخواند داوري فراخواند داوري فراخواند داوري فراخواند 

ابعاد رياستي: بند دوم
طور مستقيم و با رأي همگاني توسط طور مستقيم و با رأي همگاني توسط طور مستقيم و با رأي همگاني توسط طور مستقيم و با رأي همگاني توسط جمهور بهجمهور بهجمهور بهجمهور بهها، همانند نظام رياستي، رييسها، همانند نظام رياستي، رييسها، همانند نظام رياستي، رييسها، همانند نظام رياستي، رييسدر اين نظامدر اين نظامدر اين نظامدر اين نظام

وي از يك طرف رييس كشور با اختيارات اين مقام و رييس قوة مجريه وي از يك طرف رييس كشور با اختيارات اين مقام و رييس قوة مجريه وي از يك طرف رييس كشور با اختيارات اين مقام و رييس قوة مجريه وي از يك طرف رييس كشور با اختيارات اين مقام و رييس قوة مجريه . . . . شودشودشودشودمردم انتخاب ميمردم انتخاب ميمردم انتخاب ميمردم انتخاب مي

مكـاري  مكـاري  مكـاري  مكـاري  بخشي از اختيارات مجريه را خـود و بخـشي ديگـر را بـا ه     بخشي از اختيارات مجريه را خـود و بخـشي ديگـر را بـا ه     بخشي از اختيارات مجريه را خـود و بخـشي ديگـر را بـا ه     بخشي از اختيارات مجريه را خـود و بخـشي ديگـر را بـا ه     . . . . باشدباشدباشدباشداز طرف ديگر مي   از طرف ديگر مي   از طرف ديگر مي   از طرف ديگر مي   

جمهور فاقد مسئوليت سياسي جمهور فاقد مسئوليت سياسي جمهور فاقد مسئوليت سياسي جمهور فاقد مسئوليت سياسي دهد اما در عين حال رييسدهد اما در عين حال رييسدهد اما در عين حال رييسدهد اما در عين حال رييسوزير و هيأت دولت انجام ميوزير و هيأت دولت انجام ميوزير و هيأت دولت انجام ميوزير و هيأت دولت انجام مينخستنخستنخستنخست

....است مگر در قبال خيانت به كشوراست مگر در قبال خيانت به كشوراست مگر در قبال خيانت به كشوراست مگر در قبال خيانت به كشور

. 77ـ78الدين، پيشين، ص نژاد، كمالهريسي. 1
. 262هاي حقوق اساسي، پيشين، ص قاضي، ابوالفضل، بايسته. 2



157ي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننهي و نحوة تعامل با قوة مقننههاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايهاي اجرايانواع نظامانواع نظامانواع نظامانواع نظام: : : : فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم

بندي فصل سومجمع
) ) ) ) پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني پارلمـاني رياستي يـا نيمـه    رياستي يـا نيمـه    رياستي يـا نيمـه    رياستي يـا نيمـه    نيمهنيمهنيمهنيمه((((هاي اجرايي به نظام پارلماني، رياستي و مختلط         هاي اجرايي به نظام پارلماني، رياستي و مختلط         هاي اجرايي به نظام پارلماني، رياستي و مختلط         هاي اجرايي به نظام پارلماني، رياستي و مختلط         ـ نظام ـ نظام ـ نظام ـ نظام 1111

....شوندشوندشوندشوندتقسيم ميتقسيم ميتقسيم ميتقسيم مي

ه همكاري قوا نيز مشهور است دو قوه از حيث انـدامي از هـم               ه همكاري قوا نيز مشهور است دو قوه از حيث انـدامي از هـم               ه همكاري قوا نيز مشهور است دو قوه از حيث انـدامي از هـم               ه همكاري قوا نيز مشهور است دو قوه از حيث انـدامي از هـم               ـ در نظام پارلماني كه ب     ـ در نظام پارلماني كه ب     ـ در نظام پارلماني كه ب     ـ در نظام پارلماني كه ب     2222

متمايز و داراي وظايف و اختيارات خاص بوده امـا در اعمـال صـلاحيت، انحـصاري عمـل                  متمايز و داراي وظايف و اختيارات خاص بوده امـا در اعمـال صـلاحيت، انحـصاري عمـل                  متمايز و داراي وظايف و اختيارات خاص بوده امـا در اعمـال صـلاحيت، انحـصاري عمـل                  متمايز و داراي وظايف و اختيارات خاص بوده امـا در اعمـال صـلاحيت، انحـصاري عمـل                  

بر اين اساس قوة مجريـه در       بر اين اساس قوة مجريـه در       بر اين اساس قوة مجريـه در       بر اين اساس قوة مجريـه در       . . . . كنند بلكه همكاري بين قوة مجريه و مقننه هدف آن است          كنند بلكه همكاري بين قوة مجريه و مقننه هدف آن است          كنند بلكه همكاري بين قوة مجريه و مقننه هدف آن است          كنند بلكه همكاري بين قوة مجريه و مقننه هدف آن است          نمينمينمينمي

ركت در پارلمان، حق ابتكار قـانون از        ركت در پارلمان، حق ابتكار قـانون از        ركت در پارلمان، حق ابتكار قـانون از        ركت در پارلمان، حق ابتكار قـانون از        نمايد همانند حق ش   نمايد همانند حق ش   نمايد همانند حق ش   نمايد همانند حق ش   بسياري از امور مقننه مشاركت مي     بسياري از امور مقننه مشاركت مي     بسياري از امور مقننه مشاركت مي     بسياري از امور مقننه مشاركت مي     

: : : : نمايد، مانندنمايد، مانندنمايد، مانندنمايد، ماننداي؛ در مقابل قوة مقننه در امور مجريه مشاركت مياي؛ در مقابل قوة مقننه در امور مجريه مشاركت مياي؛ در مقابل قوة مقننه در امور مجريه مشاركت مياي؛ در مقابل قوة مقننه در امور مجريه مشاركت مينامهنامهنامهنامهطريق لايحه و اختيار نظامطريق لايحه و اختيار نظامطريق لايحه و اختيار نظامطريق لايحه و اختيار نظام

ها معمـولاً  ها معمـولاً  ها معمـولاً  ها معمـولاً  در اين نوع نظامدر اين نوع نظامدر اين نوع نظامدر اين نوع نظام. . . . تذكر و سئوال، تحقيق و تفحص و تصويب بودجه و اجازة مالي      تذكر و سئوال، تحقيق و تفحص و تصويب بودجه و اجازة مالي      تذكر و سئوال، تحقيق و تفحص و تصويب بودجه و اجازة مالي      تذكر و سئوال، تحقيق و تفحص و تصويب بودجه و اجازة مالي      

و رييس حكومت كـه     و رييس حكومت كـه     و رييس حكومت كـه     و رييس حكومت كـه     ) ) ) ) جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسپادشاه، ملكه،   پادشاه، ملكه،   پادشاه، ملكه،   پادشاه، ملكه،   ((((قوة مجريه دو ركني است، رييس كشور        قوة مجريه دو ركني است، رييس كشور        قوة مجريه دو ركني است، رييس كشور        قوة مجريه دو ركني است، رييس كشور        

).).).).وزير يا صدراعظموزير يا صدراعظموزير يا صدراعظموزير يا صدراعظمنخستنخستنخستنخست((((رييس شوراي وزيران است رييس شوراي وزيران است رييس شوراي وزيران است رييس شوراي وزيران است 

ـ نظام رياستي كه مولود انديشة تفكيك مطلق قواست چند ويژگي دارد، برخورداري قوة ـ نظام رياستي كه مولود انديشة تفكيك مطلق قواست چند ويژگي دارد، برخورداري قوة ـ نظام رياستي كه مولود انديشة تفكيك مطلق قواست چند ويژگي دارد، برخورداري قوة ـ نظام رياستي كه مولود انديشة تفكيك مطلق قواست چند ويژگي دارد، برخورداري قوة 3333

مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه و يك ركني بودن مجريه اما در عمل اين تفكيك مطلـق    مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه و يك ركني بودن مجريه اما در عمل اين تفكيك مطلـق    مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه و يك ركني بودن مجريه اما در عمل اين تفكيك مطلـق    مجريه از استقلال در برابر قوة مقننه و يك ركني بودن مجريه اما در عمل اين تفكيك مطلـق    

....تعديل شده استتعديل شده استتعديل شده استتعديل شده است

هاي تفكيـك نـسبي و   هاي تفكيـك نـسبي و   هاي تفكيـك نـسبي و   هاي تفكيـك نـسبي و   پارلماني برخي از ويژگيپارلماني برخي از ويژگيپارلماني برخي از ويژگيپارلماني برخي از ويژگيرياستي ـ نيمه رياستي ـ نيمه رياستي ـ نيمه رياستي ـ نيمه هاي مختلط يا نيمههاي مختلط يا نيمههاي مختلط يا نيمههاي مختلط يا نيمهممممـ نظاـ نظاـ نظاـ نظا4444

ها عبارت است از ها عبارت است از ها عبارت است از ها عبارت است از ابعاد پارلماني اين نظامابعاد پارلماني اين نظامابعاد پارلماني اين نظامابعاد پارلماني اين نظام. . . . انداندانداندبرخي از خصايص تفكيك مطلق را جمع نموده    برخي از خصايص تفكيك مطلق را جمع نموده    برخي از خصايص تفكيك مطلق را جمع نموده    برخي از خصايص تفكيك مطلق را جمع نموده    

رأي اعتماد و مسئوليت سياسي     رأي اعتماد و مسئوليت سياسي     رأي اعتماد و مسئوليت سياسي     رأي اعتماد و مسئوليت سياسي     ((((همكاري قوة مقننه و مجريه، تعادل ميان قوة مجريه و مقننه            همكاري قوة مقننه و مجريه، تعادل ميان قوة مجريه و مقننه            همكاري قوة مقننه و مجريه، تعادل ميان قوة مجريه و مقننه            همكاري قوة مقننه و مجريه، تعادل ميان قوة مجريه و مقننه            

ها عبارت خواهد ها عبارت خواهد ها عبارت خواهد ها عبارت خواهد و ابعاد رياستي اين نظامو ابعاد رياستي اين نظامو ابعاد رياستي اين نظامو ابعاد رياستي اين نظام) ) ) ) حق انحلال پارلمان براي مجريهحق انحلال پارلمان براي مجريهحق انحلال پارلمان براي مجريهحق انحلال پارلمان براي مجريهدر مقابل مجلس و در مقابل مجلس و در مقابل مجلس و در مقابل مجلس و 

....جمهور توسط رأي همگاني مردمجمهور توسط رأي همگاني مردمجمهور توسط رأي همگاني مردمجمهور توسط رأي همگاني مردمبود از انتخاب مستقيم رييسبود از انتخاب مستقيم رييسبود از انتخاب مستقيم رييسبود از انتخاب مستقيم رييس





قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: فصل چهارم

كليات: گفتار اول
. . . . شودشودشودشوددر اين بخش به ماهيت و حدود صلاحيت كلي قوة مجريه پرداخته ميدر اين بخش به ماهيت و حدود صلاحيت كلي قوة مجريه پرداخته ميدر اين بخش به ماهيت و حدود صلاحيت كلي قوة مجريه پرداخته ميدر اين بخش به ماهيت و حدود صلاحيت كلي قوة مجريه پرداخته مي

ماهيت: بند اول
تـوان  تـوان  تـوان  تـوان  با مقايسه نظام حقوقي ـ سياسي و نوع مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران مـي  با مقايسه نظام حقوقي ـ سياسي و نوع مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران مـي  با مقايسه نظام حقوقي ـ سياسي و نوع مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران مـي  با مقايسه نظام حقوقي ـ سياسي و نوع مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران مـي  

كننده كننده كننده كننده م ما به دليل نظام ديني و ساز و كارها و نهادهاي تضمين           م ما به دليل نظام ديني و ساز و كارها و نهادهاي تضمين           م ما به دليل نظام ديني و ساز و كارها و نهادهاي تضمين           م ما به دليل نظام ديني و ساز و كارها و نهادهاي تضمين           قائل به اين شد كه هرچند نظا      قائل به اين شد كه هرچند نظا      قائل به اين شد كه هرچند نظا      قائل به اين شد كه هرچند نظا      

توان از آن توان از آن توان از آن توان از آن ترين نظامي كه ميترين نظامي كه ميترين نظامي كه ميترين نظامي كه مييك نظام خاصي است اما نزديكيك نظام خاصي است اما نزديكيك نظام خاصي است اما نزديكيك نظام خاصي است اما نزديك) ) ) ) 57575757 و و و و110110110110((((آن از جمله اصول آن از جمله اصول آن از جمله اصول آن از جمله اصول 

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  از آن جهت كه رييساز آن جهت كه رييساز آن جهت كه رييساز آن جهت كه رييس. . . . الهام گرفت نظام مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است الهام گرفت نظام مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است الهام گرفت نظام مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است الهام گرفت نظام مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است 

) ) ) ) وزراءوزراءوزراءوزراء(((( نظام رياستي و از آن جهت كه اعضاي دولت  نظام رياستي و از آن جهت كه اعضاي دولت  نظام رياستي و از آن جهت كه اعضاي دولت  نظام رياستي و از آن جهت كه اعضاي دولت ))))1111((((شودشودشودشودمستقيماً توسط مردم انتخاب ميمستقيماً توسط مردم انتخاب ميمستقيماً توسط مردم انتخاب ميمستقيماً توسط مردم انتخاب مي

))))3333((((.... نظام پارلماني است نظام پارلماني است نظام پارلماني است نظام پارلماني است))))2222((((گيرندگيرندگيرندگيرندجمهور پيشنهاد و مورد و تأييد مجلس قرار ميجمهور پيشنهاد و مورد و تأييد مجلس قرار ميجمهور پيشنهاد و مورد و تأييد مجلس قرار ميجمهور پيشنهاد و مورد و تأييد مجلس قرار مياز طرف رييساز طرف رييساز طرف رييساز طرف رييس

60606060اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((البته با توجه به اينكه رياست عالية كشور بر عهدة رهبري گذارده شده اسـت                البته با توجه به اينكه رياست عالية كشور بر عهدة رهبري گذارده شده اسـت                البته با توجه به اينكه رياست عالية كشور بر عهدة رهبري گذارده شده اسـت                البته با توجه به اينكه رياست عالية كشور بر عهدة رهبري گذارده شده اسـت                

جمهور به عنوان جمهور به عنوان جمهور به عنوان جمهور به عنوان باشد و رييسباشد و رييسباشد و رييسباشد و رييسمنتخب مردم ميمنتخب مردم ميمنتخب مردم ميمنتخب مردم ميو اين مقام نيز به نحو غيرمستقيم و اين مقام نيز به نحو غيرمستقيم و اين مقام نيز به نحو غيرمستقيم و اين مقام نيز به نحو غيرمستقيم ) ) ) ) قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي

توان قائل به اين شد كه هر دو توان قائل به اين شد كه هر دو توان قائل به اين شد كه هر دو توان قائل به اين شد كه هر دو باشد ميباشد ميباشد ميباشد ميدومين مقام رسمي كشور نيز منتخب مستقيم مردم ميدومين مقام رسمي كشور نيز منتخب مستقيم مردم ميدومين مقام رسمي كشور نيز منتخب مستقيم مردم ميدومين مقام رسمي كشور نيز منتخب مستقيم مردم مي

باشند كه اين ويژگي از امتيازات      باشند كه اين ويژگي از امتيازات      باشند كه اين ويژگي از امتيازات      باشند كه اين ويژگي از امتيازات      ركن قوة مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران انتخابي مي         ركن قوة مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران انتخابي مي         ركن قوة مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران انتخابي مي         ركن قوة مجريه در نظام جمهوري اسلامي ايران انتخابي مي         

. . . . شودشودشودشودنظام جمهوري اسلامي ايران محسوب مينظام جمهوري اسلامي ايران محسوب مينظام جمهوري اسلامي ايران محسوب مينظام جمهوري اسلامي ايران محسوب مي

 حدود صلاحيت:بند دوم
همچنانكه قبلاً بيان شد در خصوص قوة مجريه دو ديد يا رويكرد مضيق و موسع مطرح                همچنانكه قبلاً بيان شد در خصوص قوة مجريه دو ديد يا رويكرد مضيق و موسع مطرح                همچنانكه قبلاً بيان شد در خصوص قوة مجريه دو ديد يا رويكرد مضيق و موسع مطرح                همچنانكه قبلاً بيان شد در خصوص قوة مجريه دو ديد يا رويكرد مضيق و موسع مطرح                

بر اساس رويكرد مضيق قوة مجريه تنها اجرا كنندة قوانين مصوب قوة مقننه و احكام بر اساس رويكرد مضيق قوة مجريه تنها اجرا كنندة قوانين مصوب قوة مقننه و احكام بر اساس رويكرد مضيق قوة مجريه تنها اجرا كنندة قوانين مصوب قوة مقننه و احكام بر اساس رويكرد مضيق قوة مجريه تنها اجرا كنندة قوانين مصوب قوة مقننه و احكام . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

باشد اما رويكرد موسع كه رويكرد نوين است، معتقد         باشد اما رويكرد موسع كه رويكرد نوين است، معتقد         باشد اما رويكرد موسع كه رويكرد نوين است، معتقد         باشد اما رويكرد موسع كه رويكرد نوين است، معتقد         صادره از سوي مقامات قوة قضاييه مي      صادره از سوي مقامات قوة قضاييه مي      صادره از سوي مقامات قوة قضاييه مي      صادره از سوي مقامات قوة قضاييه مي      

. . . . باشدباشدباشدباشدت كه قوة مجريه داراي اختياراتي فراتر از اجراي صرف ميت كه قوة مجريه داراي اختياراتي فراتر از اجراي صرف ميت كه قوة مجريه داراي اختياراتي فراتر از اجراي صرف ميت كه قوة مجريه داراي اختياراتي فراتر از اجراي صرف مياساساساس

توانـد اشـكال مختلفـي داشـته باشـد كـه            توانـد اشـكال مختلفـي داشـته باشـد كـه            توانـد اشـكال مختلفـي داشـته باشـد كـه            توانـد اشـكال مختلفـي داشـته باشـد كـه            كه قبلاً هم بحث شد صلاحيت مي      كه قبلاً هم بحث شد صلاحيت مي      كه قبلاً هم بحث شد صلاحيت مي      كه قبلاً هم بحث شد صلاحيت مي      و همچنان و همچنان و همچنان و همچنان 

.  قانون اساسي114اصل . 1
.  قانون اساسي133اصل . 2
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا160

صلاحيت انحصاري، صلاحيت مشترك، صلاحيت موازي و صلاحيت تبديل يـا تفـويض از              صلاحيت انحصاري، صلاحيت مشترك، صلاحيت موازي و صلاحيت تبديل يـا تفـويض از              صلاحيت انحصاري، صلاحيت مشترك، صلاحيت موازي و صلاحيت تبديل يـا تفـويض از              صلاحيت انحصاري، صلاحيت مشترك، صلاحيت موازي و صلاحيت تبديل يـا تفـويض از              

صلاحيت مشترك به   صلاحيت مشترك به   صلاحيت مشترك به   صلاحيت مشترك به   . . . . صلاحيت انحصاري غيرقابل تفويض و واگذاري است      صلاحيت انحصاري غيرقابل تفويض و واگذاري است      صلاحيت انحصاري غيرقابل تفويض و واگذاري است      صلاحيت انحصاري غيرقابل تفويض و واگذاري است      . . . . جمله آنهاست جمله آنهاست جمله آنهاست جمله آنهاست 

صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  . . . . گيـري اشـاره دارد  گيـري اشـاره دارد  گيـري اشـاره دارد  گيـري اشـاره دارد  هاي متفاوت در مراحل مختلف فرايند تصميم   هاي متفاوت در مراحل مختلف فرايند تصميم   هاي متفاوت در مراحل مختلف فرايند تصميم   هاي متفاوت در مراحل مختلف فرايند تصميم   صلاحيت ارگان صلاحيت ارگان صلاحيت ارگان صلاحيت ارگان 

هاي متفاوت بر موضوع مشابه اشـاره دارد كـه موجـب    هاي متفاوت بر موضوع مشابه اشـاره دارد كـه موجـب    هاي متفاوت بر موضوع مشابه اشـاره دارد كـه موجـب    هاي متفاوت بر موضوع مشابه اشـاره دارد كـه موجـب    هاي قانوني ارگانهاي قانوني ارگانهاي قانوني ارگانهاي قانوني ارگانموازي به صلاحيت  موازي به صلاحيت  موازي به صلاحيت  موازي به صلاحيت  

صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  . . . . گـردد گـردد گـردد گـردد گيري قواعددست و پاگير و يا مقررات بيش از حد مـي           گيري قواعددست و پاگير و يا مقررات بيش از حد مـي           گيري قواعددست و پاگير و يا مقررات بيش از حد مـي           گيري قواعددست و پاگير و يا مقررات بيش از حد مـي           ناكارامدي و شكل  ناكارامدي و شكل  ناكارامدي و شكل  ناكارامدي و شكل  

 تفويض هم در واقع به صلاحيت ثانوي اشاره دارد كه دارندة صلاحيت اوليه به دلايل  تفويض هم در واقع به صلاحيت ثانوي اشاره دارد كه دارندة صلاحيت اوليه به دلايل  تفويض هم در واقع به صلاحيت ثانوي اشاره دارد كه دارندة صلاحيت اوليه به دلايل  تفويض هم در واقع به صلاحيت ثانوي اشاره دارد كه دارندة صلاحيت اوليه به دلايل تبديل ياتبديل ياتبديل ياتبديل يا

. . . . كندكندكندكندتواند آنرا اعمال كند و به نهاد ديگري تفويض ميتواند آنرا اعمال كند و به نهاد ديگري تفويض ميتواند آنرا اعمال كند و به نهاد ديگري تفويض ميتواند آنرا اعمال كند و به نهاد ديگري تفويض ميعملي و فني نميعملي و فني نميعملي و فني نميعملي و فني نمي

شود شود شود شود حال سئوال اين است كه چه صلاحيتي، صلاحيت انحصاري قوة مجريه محسوب ميحال سئوال اين است كه چه صلاحيتي، صلاحيت انحصاري قوة مجريه محسوب ميحال سئوال اين است كه چه صلاحيتي، صلاحيت انحصاري قوة مجريه محسوب ميحال سئوال اين است كه چه صلاحيتي، صلاحيت انحصاري قوة مجريه محسوب مي
لاحيت مـوازي و چـه صـلاحيتي        لاحيت مـوازي و چـه صـلاحيتي        لاحيت مـوازي و چـه صـلاحيتي        لاحيت مـوازي و چـه صـلاحيتي        و چه صلاحيتي، صلاحيت مـشترك، چـه صـلاحيتي، ص ـ          و چه صلاحيتي، صلاحيت مـشترك، چـه صـلاحيتي، ص ـ          و چه صلاحيتي، صلاحيت مـشترك، چـه صـلاحيتي، ص ـ          و چه صلاحيتي، صلاحيت مـشترك، چـه صـلاحيتي، ص ـ          

. . . . صلاحيت تبديل يا تفويض؟ در طول بحث به تناسب اشاره خواهد شدصلاحيت تبديل يا تفويض؟ در طول بحث به تناسب اشاره خواهد شدصلاحيت تبديل يا تفويض؟ در طول بحث به تناسب اشاره خواهد شدصلاحيت تبديل يا تفويض؟ در طول بحث به تناسب اشاره خواهد شد
در مقدمة قانون اساسي در بخشي كه مربوط به قوة مجريه است يك هدف و يـك ابـزار               در مقدمة قانون اساسي در بخشي كه مربوط به قوة مجريه است يك هدف و يـك ابـزار               در مقدمة قانون اساسي در بخشي كه مربوط به قوة مجريه است يك هدف و يـك ابـزار               در مقدمة قانون اساسي در بخشي كه مربوط به قوة مجريه است يك هدف و يـك ابـزار               

كننـده  كننـده  كننـده  كننـده  هدف مزبور اجراي احكام و مقررات اسـلامي تـأمين         هدف مزبور اجراي احكام و مقررات اسـلامي تـأمين         هدف مزبور اجراي احكام و مقررات اسـلامي تـأمين         هدف مزبور اجراي احكام و مقررات اسـلامي تـأمين         . . . . براي قوة مجريه ذكر شده است     براي قوة مجريه ذكر شده است     براي قوة مجريه ذكر شده است     براي قوة مجريه ذكر شده است     
نه در جامعه است و وسيله تصريح شده، كارامدي و سرعت در اجراي نه در جامعه است و وسيله تصريح شده، كارامدي و سرعت در اجراي نه در جامعه است و وسيله تصريح شده، كارامدي و سرعت در اجراي نه در جامعه است و وسيله تصريح شده، كارامدي و سرعت در اجراي روابط و مناسبات عادلاروابط و مناسبات عادلاروابط و مناسبات عادلاروابط و مناسبات عادلا

تعهدات اداري است كه از طريق محصور نشدن در هر نوع نظـام دسـت و پـاگير پيچيـده و               تعهدات اداري است كه از طريق محصور نشدن در هر نوع نظـام دسـت و پـاگير پيچيـده و               تعهدات اداري است كه از طريق محصور نشدن در هر نوع نظـام دسـت و پـاگير پيچيـده و               تعهدات اداري است كه از طريق محصور نشدن در هر نوع نظـام دسـت و پـاگير پيچيـده و               
بندي صلاحيت قوة مجريه در جمهوري بندي صلاحيت قوة مجريه در جمهوري بندي صلاحيت قوة مجريه در جمهوري بندي صلاحيت قوة مجريه در جمهوري شود حال با اين توضيحات به دستهشود حال با اين توضيحات به دستهشود حال با اين توضيحات به دستهشود حال با اين توضيحات به دستهقانوني حاصل ميقانوني حاصل ميقانوني حاصل ميقانوني حاصل مي
. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيماسلامي ايران مياسلامي ايران مياسلامي ايران مياسلامي ايران مي

)1(اري قوة مجريهالف ـ صلاحيت انحص

قـوة  قـوة  قـوة  قـوة  : : : :  قانون اساسي قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايـران عبارتنـد از        قانون اساسي قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايـران عبارتنـد از        قانون اساسي قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايـران عبارتنـد از        قانون اساسي قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايـران عبارتنـد از       57575757براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   

60606060اصل اصل اصل اصل . . . . شوندشوندشوندشوندمقننه و مجريه و قضاييه كه برطبق اصول آينده و مستقل از همديگر اعمال ميمقننه و مجريه و قضاييه كه برطبق اصول آينده و مستقل از همديگر اعمال ميمقننه و مجريه و قضاييه كه برطبق اصول آينده و مستقل از همديگر اعمال ميمقننه و مجريه و قضاييه كه برطبق اصول آينده و مستقل از همديگر اعمال مي

قانون اساسي اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه در اين قانون مـستقيماً برعهـده رهبـري                  قانون اساسي اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه در اين قانون مـستقيماً برعهـده رهبـري                  قانون اساسي اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه در اين قانون مـستقيماً برعهـده رهبـري                  قانون اساسي اعمال قوة مجريه را جز در اموري كه در اين قانون مـستقيماً برعهـده رهبـري                  
مسئله قابل طرح آن اسـت كـه        مسئله قابل طرح آن اسـت كـه        مسئله قابل طرح آن اسـت كـه        مسئله قابل طرح آن اسـت كـه        . . . . جمهور و وزرا دانسته است    جمهور و وزرا دانسته است    جمهور و وزرا دانسته است    جمهور و وزرا دانسته است    گذاشته شده در صلاحيت رييس    گذاشته شده در صلاحيت رييس    گذاشته شده در صلاحيت رييس    گذاشته شده در صلاحيت رييس    

شود؟ شود؟ شود؟ شود؟ صورت مستقل و انحصاري اعمال مي     صورت مستقل و انحصاري اعمال مي     صورت مستقل و انحصاري اعمال مي     صورت مستقل و انحصاري اعمال مي     صلاحيت انحصاري قوة مجريه كدام است كه به       صلاحيت انحصاري قوة مجريه كدام است كه به       صلاحيت انحصاري قوة مجريه كدام است كه به       صلاحيت انحصاري قوة مجريه كدام است كه به       

ازمند نظارت مجلس نيز ازمند نظارت مجلس نيز ازمند نظارت مجلس نيز ازمند نظارت مجلس نيز ييييها در مرحله اعمال نها در مرحله اعمال نها در مرحله اعمال نها در مرحله اعمال نالبته از يك ديدگاه چون برخي از اين صلاحيتالبته از يك ديدگاه چون برخي از اين صلاحيتالبته از يك ديدگاه چون برخي از اين صلاحيتالبته از يك ديدگاه چون برخي از اين صلاحيت

گيرند با اين حال مسايلي كـه در  گيرند با اين حال مسايلي كـه در  گيرند با اين حال مسايلي كـه در  گيرند با اين حال مسايلي كـه در   ذيل صلاحيت مشترك نيز قرار مي  ذيل صلاحيت مشترك نيز قرار مي  ذيل صلاحيت مشترك نيز قرار مي  ذيل صلاحيت مشترك نيز قرار مي باشد از اين جهت در    باشد از اين جهت در    باشد از اين جهت در    باشد از اين جهت در    ميميميمي

شـود  شـود  شـود  شـود  گيرد نيز از جهت ديگري كه در هر مـورد توضـيح داده مـي              گيرد نيز از جهت ديگري كه در هر مـورد توضـيح داده مـي              گيرد نيز از جهت ديگري كه در هر مـورد توضـيح داده مـي              گيرد نيز از جهت ديگري كه در هر مـورد توضـيح داده مـي              صلاحيت مشترك قرار مي   صلاحيت مشترك قرار مي   صلاحيت مشترك قرار مي   صلاحيت مشترك قرار مي   

توان گفت مـسايلي كـه بـدون    توان گفت مـسايلي كـه بـدون    توان گفت مـسايلي كـه بـدون    توان گفت مـسايلي كـه بـدون    صلاحيت انحصاري را در خود نهفته دارد به عبارت ديگر مي        صلاحيت انحصاري را در خود نهفته دارد به عبارت ديگر مي        صلاحيت انحصاري را در خود نهفته دارد به عبارت ديگر مي        صلاحيت انحصاري را در خود نهفته دارد به عبارت ديگر مي        

: ك.براي مطالعه بيشتر در خصوص قوة مجريه ر. 1
. 57ص . 1384ـ بوشهري، جعفر، مسائل حقوق اساسي، چاپ اول، تهران، نشر شركت سهامي انتشار 

.  به بعد125، ص 1384صول و قواعد حقوق اساسي، چاپ اول، تهران، نشر شركت سهامي انتشار ـ همان، ا
، ص 1387ـ عميد زنجاني، عباسعلي، مباني حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، چا پ اول، تهـران، نـشر مجـد،                   

.  به بعد350



161قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 صلاحيت انحصاري مطلق است و  صلاحيت انحصاري مطلق است و  صلاحيت انحصاري مطلق است و  صلاحيت انحصاري مطلق است و هرگونه دخالت و نظارت مجلس در صلاحيت دولت استهرگونه دخالت و نظارت مجلس در صلاحيت دولت استهرگونه دخالت و نظارت مجلس در صلاحيت دولت استهرگونه دخالت و نظارت مجلس در صلاحيت دولت است

در در در در . . . . گرددگرددگرددگرددمسايلي كه به نوعي با نظارت مجلس توام است صلاحيت انحصاري مقيد قلمداد ميمسايلي كه به نوعي با نظارت مجلس توام است صلاحيت انحصاري مقيد قلمداد ميمسايلي كه به نوعي با نظارت مجلس توام است صلاحيت انحصاري مقيد قلمداد ميمسايلي كه به نوعي با نظارت مجلس توام است صلاحيت انحصاري مقيد قلمداد مي

: : : : دهيمدهيمدهيمدهيمگيرد مورد بررسي قرار ميگيرد مورد بررسي قرار ميگيرد مورد بررسي قرار ميگيرد مورد بررسي قرار ميها كه مطلق و مقيد را دربرميها كه مطلق و مقيد را دربرميها كه مطلق و مقيد را دربرميها كه مطلق و مقيد را دربرميگونه صلاحيتگونه صلاحيتگونه صلاحيتگونه صلاحيتذيل اينذيل اينذيل اينذيل اين

)  قانون اساسي49اصل (هاي نامشروع ـ استرداد ثروت1
نحصاري قوة مجريه اين است كه پس از رسيدگي قضايي و تحقيق نحصاري قوة مجريه اين است كه پس از رسيدگي قضايي و تحقيق نحصاري قوة مجريه اين است كه پس از رسيدگي قضايي و تحقيق نحصاري قوة مجريه اين است كه پس از رسيدگي قضايي و تحقيق هاي اهاي اهاي اهاي ااز زمره صلاحيتاز زمره صلاحيتاز زمره صلاحيتاز زمره صلاحيت

هاي ناشـي از ربـا، غـصب،    هاي ناشـي از ربـا، غـصب،    هاي ناشـي از ربـا، غـصب،    هاي ناشـي از ربـا، غـصب،    و ثبوت شرعي توسط محاكم دادگستري نسبت به استرداد ثروت      و ثبوت شرعي توسط محاكم دادگستري نسبت به استرداد ثروت      و ثبوت شرعي توسط محاكم دادگستري نسبت به استرداد ثروت      و ثبوت شرعي توسط محاكم دادگستري نسبت به استرداد ثروت      

هـا و  هـا و  هـا و  هـا و  كـاري كـاري كـاري كـاري رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوءاستفاده از موقوفـات، سوءاسـتفاده از مقاطعـه       رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوءاستفاده از موقوفـات، سوءاسـتفاده از مقاطعـه       رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوءاستفاده از موقوفـات، سوءاسـتفاده از مقاطعـه       رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوءاستفاده از موقوفـات، سوءاسـتفاده از مقاطعـه       

ي، دائر كردن اماكن فساد و ساير موارد ي، دائر كردن اماكن فساد و ساير موارد ي، دائر كردن اماكن فساد و ساير موارد ي، دائر كردن اماكن فساد و ساير موارد هاي موات و مباحات اصلهاي موات و مباحات اصلهاي موات و مباحات اصلهاي موات و مباحات اصلمعاملات دولتي، فروش زمينمعاملات دولتي، فروش زمينمعاملات دولتي، فروش زمينمعاملات دولتي، فروش زمين

. . . . المال بدهدالمال بدهدالمال بدهدالمال بدهدغيرمشروع به صاحبان حق اقدام نمايد و در صورت معلوم نبودن آنها را به بيتغيرمشروع به صاحبان حق اقدام نمايد و در صورت معلوم نبودن آنها را به بيتغيرمشروع به صاحبان حق اقدام نمايد و در صورت معلوم نبودن آنها را به بيتغيرمشروع به صاحبان حق اقدام نمايد و در صورت معلوم نبودن آنها را به بيت

)  قانون اساسي60اصل (ـ اعمال قوة مجريه 2
اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در قانون اساسي مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در قانون اساسي مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در قانون اساسي مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در قانون اساسي مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده 

. . . . جمهور و وزرا استجمهور و وزرا استجمهور و وزرا استجمهور و وزرا استهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييساست از صلاحيتاست از صلاحيتاست از صلاحيتاست از صلاحيت

)  قانون اساسي74اصل (ـ تقديم لوايح قانوني 3
گـردد در زمـره   گـردد در زمـره   گـردد در زمـره   گـردد در زمـره   تهية لوايح قانوني كه پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مـي             تهية لوايح قانوني كه پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مـي             تهية لوايح قانوني كه پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مـي             تهية لوايح قانوني كه پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مـي             

روي دادن لايحـه بـه مجلـس در قلمـرو           روي دادن لايحـه بـه مجلـس در قلمـرو           روي دادن لايحـه بـه مجلـس در قلمـرو           روي دادن لايحـه بـه مجلـس در قلمـرو           هاي انحصاري قوة مجريـه اسـت از ايـن         هاي انحصاري قوة مجريـه اسـت از ايـن         هاي انحصاري قوة مجريـه اسـت از ايـن         هاي انحصاري قوة مجريـه اسـت از ايـن         صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

 رييس  رييس  رييس  رييس 158158158158با اين حال بر اساس اصل با اين حال بر اساس اصل با اين حال بر اساس اصل با اين حال بر اساس اصل . . . . باشدباشدباشدباشدمجريه ميمجريه ميمجريه ميمجريه ميصلاحيت اختصاصي ـ انحصاري قوة  صلاحيت اختصاصي ـ انحصاري قوة  صلاحيت اختصاصي ـ انحصاري قوة  صلاحيت اختصاصي ـ انحصاري قوة  

در هـر   در هـر   در هـر   در هـر   . . . . تواند لوايح قضايي متناسب با جمهـوري اسـلامي را تهيـه نمايـد             تواند لوايح قضايي متناسب با جمهـوري اسـلامي را تهيـه نمايـد             تواند لوايح قضايي متناسب با جمهـوري اسـلامي را تهيـه نمايـد             تواند لوايح قضايي متناسب با جمهـوري اسـلامي را تهيـه نمايـد             قوة قضاييه نيز مي   قوة قضاييه نيز مي   قوة قضاييه نيز مي   قوة قضاييه نيز مي   

ه مجلس شوراي اسلامي تقديم ه مجلس شوراي اسلامي تقديم ه مجلس شوراي اسلامي تقديم ه مجلس شوراي اسلامي تقديم صورت لوايح قضايي نيز ناگزير از مجراي هيأت دولت بايد بصورت لوايح قضايي نيز ناگزير از مجراي هيأت دولت بايد بصورت لوايح قضايي نيز ناگزير از مجراي هيأت دولت بايد بصورت لوايح قضايي نيز ناگزير از مجراي هيأت دولت بايد ب

هاي قـوة  هاي قـوة  هاي قـوة  هاي قـوة   است، و وظايف و مسئوليت است، و وظايف و مسئوليت است، و وظايف و مسئوليت است، و وظايف و مسئوليتگردد؛ چرا كه لوايح قضايي نيز قسمي از لايحة قانوني       گردد؛ چرا كه لوايح قضايي نيز قسمي از لايحة قانوني       گردد؛ چرا كه لوايح قضايي نيز قسمي از لايحة قانوني       گردد؛ چرا كه لوايح قضايي نيز قسمي از لايحة قانوني       

نمايد تا لوايح قضايي نيـز از طريـق         نمايد تا لوايح قضايي نيـز از طريـق         نمايد تا لوايح قضايي نيـز از طريـق         نمايد تا لوايح قضايي نيـز از طريـق         مجريه در اداره امور كشور و برنامه و بودجه ايجاب مي          مجريه در اداره امور كشور و برنامه و بودجه ايجاب مي          مجريه در اداره امور كشور و برنامه و بودجه ايجاب مي          مجريه در اداره امور كشور و برنامه و بودجه ايجاب مي          

....هيأت دولت به مجلس شوراي اسلامي ارائه گرددهيأت دولت به مجلس شوراي اسلامي ارائه گرددهيأت دولت به مجلس شوراي اسلامي ارائه گرددهيأت دولت به مجلس شوراي اسلامي ارائه گردد

)  قانون اساسي79اصل (هاي ضروري ـ ابتكار برقراري محدوديت4
ري كه با تصويب مجلس شوراي اسلامي ري كه با تصويب مجلس شوراي اسلامي ري كه با تصويب مجلس شوراي اسلامي ري كه با تصويب مجلس شوراي اسلامي هاي ضروهاي ضروهاي ضروهاي ضروحق طرح و ابتكار برقراري محدوديتحق طرح و ابتكار برقراري محدوديتحق طرح و ابتكار برقراري محدوديتحق طرح و ابتكار برقراري محدوديت

گيرد نيز در صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت است، چرا كه بر اساس اصل گيرد نيز در صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت است، چرا كه بر اساس اصل گيرد نيز در صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت است، چرا كه بر اساس اصل گيرد نيز در صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت است، چرا كه بر اساس اصل صورت مي صورت مي صورت مي صورت مي 

هاي ضروري هاي ضروري هاي ضروري هاي ضروري  در حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير آن، دولت حق دارد موقتاً محدوديت در حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير آن، دولت حق دارد موقتاً محدوديت در حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير آن، دولت حق دارد موقتاً محدوديت در حالت جنگ و شرايط اضطراري نظير آن، دولت حق دارد موقتاً محدوديت79797979

اين ابتكار پيشنهاد اين ابتكار پيشنهاد اين ابتكار پيشنهاد اين ابتكار پيشنهاد بنابربنابربنابربنابر. . . . باشدباشدباشدباشدها منوط به تصويب مجلس ميها منوط به تصويب مجلس ميها منوط به تصويب مجلس ميها منوط به تصويب مجلس ميالبته اين محدوديتالبته اين محدوديتالبته اين محدوديتالبته اين محدوديت. . . . را برقرار نمايدرا برقرار نمايدرا برقرار نمايدرا برقرار نمايد

به عنوان به عنوان به عنوان به عنوان . . . . هاي انحصاري قوة مجريه استهاي انحصاري قوة مجريه استهاي انحصاري قوة مجريه استهاي انحصاري قوة مجريه استهاي ضروري در زمره صلاحيتهاي ضروري در زمره صلاحيتهاي ضروري در زمره صلاحيتهاي ضروري در زمره صلاحيتبرقراري محدوديتبرقراري محدوديتبرقراري محدوديتبرقراري محدوديت

. . . . ها اقدام نمايـد ها اقدام نمايـد ها اقدام نمايـد ها اقدام نمايـد تواند رأساً نسبت به برقراري اين محدوديت تواند رأساً نسبت به برقراري اين محدوديت تواند رأساً نسبت به برقراري اين محدوديت تواند رأساً نسبت به برقراري اين محدوديت مثال مجلس شوراي اسلامي نمي    مثال مجلس شوراي اسلامي نمي    مثال مجلس شوراي اسلامي نمي    مثال مجلس شوراي اسلامي نمي    

؛؛؛؛ مقرر شده است از باب نظارت مجلس است و نه از باب تقنين مقرر شده است از باب نظارت مجلس است و نه از باب تقنين مقرر شده است از باب نظارت مجلس است و نه از باب تقنين مقرر شده است از باب نظارت مجلس است و نه از باب تقنين79797979 مجلس كه در اصل  مجلس كه در اصل  مجلس كه در اصل  مجلس كه در اصل تصويبتصويبتصويبتصويب



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا162

هاي ضروري ماهيتاً موضوعي اجرايي است كه در صلاحيت قـوة    هاي ضروري ماهيتاً موضوعي اجرايي است كه در صلاحيت قـوة    هاي ضروري ماهيتاً موضوعي اجرايي است كه در صلاحيت قـوة    هاي ضروري ماهيتاً موضوعي اجرايي است كه در صلاحيت قـوة    چرا كه برقراري محدوديت   چرا كه برقراري محدوديت   چرا كه برقراري محدوديت   چرا كه برقراري محدوديت   

البتـه ذكـر ايـن نكتـه نيـز حـائز اهميـت اسـت كـه از آنجـا كـه برقـراري                         البتـه ذكـر ايـن نكتـه نيـز حـائز اهميـت اسـت كـه از آنجـا كـه برقـراري                         البتـه ذكـر ايـن نكتـه نيـز حـائز اهميـت اسـت كـه از آنجـا كـه برقـراري                         البتـه ذكـر ايـن نكتـه نيـز حـائز اهميـت اسـت كـه از آنجـا كـه برقـراري                         . . . . باشدباشدباشدباشدمجريه مي مجريه مي مجريه مي مجريه مي 

هاي ضروري با ابتكار و پيشنهاد قوة مجريه و تصويب نظـارتي مجلـس صـورت                هاي ضروري با ابتكار و پيشنهاد قوة مجريه و تصويب نظـارتي مجلـس صـورت                هاي ضروري با ابتكار و پيشنهاد قوة مجريه و تصويب نظـارتي مجلـس صـورت                هاي ضروري با ابتكار و پيشنهاد قوة مجريه و تصويب نظـارتي مجلـس صـورت                محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

بندي است، اما از نگـاهي ديگـر   بندي است، اما از نگـاهي ديگـر   بندي است، اما از نگـاهي ديگـر   بندي است، اما از نگـاهي ديگـر   ي مشترك هم قابل طبقهي مشترك هم قابل طبقهي مشترك هم قابل طبقهي مشترك هم قابل طبقههاهاهاهاپذيرد در ذيل عنوان صلاحيت  پذيرد در ذيل عنوان صلاحيت  پذيرد در ذيل عنوان صلاحيت  پذيرد در ذيل عنوان صلاحيت  ميميميمي

ها در صلاحيت انحصاري قوة مجريه اسـت و        ها در صلاحيت انحصاري قوة مجريه اسـت و        ها در صلاحيت انحصاري قوة مجريه اسـت و        ها در صلاحيت انحصاري قوة مجريه اسـت و        ابتكار طرح و پيشنهاد برقراري اين محدوديت      ابتكار طرح و پيشنهاد برقراري اين محدوديت      ابتكار طرح و پيشنهاد برقراري اين محدوديت      ابتكار طرح و پيشنهاد برقراري اين محدوديت      

. . . . تواند آن را رد يا تصويب نمايدتواند آن را رد يا تصويب نمايدتواند آن را رد يا تصويب نمايدتواند آن را رد يا تصويب نمايدمجلس فقط ميمجلس فقط ميمجلس فقط ميمجلس فقط مي

)  قانون اساسي80اصل (ـ گرفتن و دادن وام بدون عوض 5
بدون عوض داخلي و خارجي ماهيتاً امري است        بدون عوض داخلي و خارجي ماهيتاً امري است        بدون عوض داخلي و خارجي ماهيتاً امري است        بدون عوض داخلي و خارجي ماهيتاً امري است        هاي خارجي   هاي خارجي   هاي خارجي   هاي خارجي   گرفتن و دادن وام يا كمك     گرفتن و دادن وام يا كمك     گرفتن و دادن وام يا كمك     گرفتن و دادن وام يا كمك     

كنـد،  كنـد،  كنـد،  كنـد،  اجرايي كه در صلاحيت دولت است و مجلس شوراي اسلامي صرفاً آن را تصويب مي              اجرايي كه در صلاحيت دولت است و مجلس شوراي اسلامي صرفاً آن را تصويب مي              اجرايي كه در صلاحيت دولت است و مجلس شوراي اسلامي صرفاً آن را تصويب مي              اجرايي كه در صلاحيت دولت است و مجلس شوراي اسلامي صرفاً آن را تصويب مي              

توانـد بـدون    توانـد بـدون    توانـد بـدون    توانـد بـدون    روي مجلس شوراي اسـلامي نمـي      روي مجلس شوراي اسـلامي نمـي      روي مجلس شوراي اسـلامي نمـي      روي مجلس شوراي اسـلامي نمـي      يعني تنها حق رد يا قبول آن را دارد، از اين          يعني تنها حق رد يا قبول آن را دارد، از اين          يعني تنها حق رد يا قبول آن را دارد، از اين          يعني تنها حق رد يا قبول آن را دارد، از اين          

وض داخلي و خارجي وض داخلي و خارجي وض داخلي و خارجي وض داخلي و خارجي هاي بدون عهاي بدون عهاي بدون عهاي بدون عرضايت دولت و رأساً نسبت به گرفتن و دادن وام يا كمكرضايت دولت و رأساً نسبت به گرفتن و دادن وام يا كمكرضايت دولت و رأساً نسبت به گرفتن و دادن وام يا كمكرضايت دولت و رأساً نسبت به گرفتن و دادن وام يا كمك

. . . . قانون تصويب كندقانون تصويب كندقانون تصويب كندقانون تصويب كند

)  قانون اساسي82اصل (ـ استخدام خارجي 6
اي اجرايي است و در صلاحيت انحصاري قوة اي اجرايي است و در صلاحيت انحصاري قوة اي اجرايي است و در صلاحيت انحصاري قوة اي اجرايي است و در صلاحيت انحصاري قوة استخدام خارجي در موارد ضرورت، مقولهاستخدام خارجي در موارد ضرورت، مقولهاستخدام خارجي در موارد ضرورت، مقولهاستخدام خارجي در موارد ضرورت، مقوله

 به دليل اهميت اين مسألة اجرايي، نظارت مجلس  به دليل اهميت اين مسألة اجرايي، نظارت مجلس  به دليل اهميت اين مسألة اجرايي، نظارت مجلس  به دليل اهميت اين مسألة اجرايي، نظارت مجلس 82828282با اين حال به تصريح اصل با اين حال به تصريح اصل با اين حال به تصريح اصل با اين حال به تصريح اصل . . . . مجريه استمجريه استمجريه استمجريه است

ساس، استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است ساس، استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است ساس، استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است ساس، استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است بر همين ابر همين ابر همين ابر همين ا. . . . نيز مقرر شده استنيز مقرر شده استنيز مقرر شده استنيز مقرر شده است

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  مگر در موارد ضروري با تصويب مجلس شوراي اسلامي؛ مجلس شوراي اسلامي نمي     مگر در موارد ضروري با تصويب مجلس شوراي اسلامي؛ مجلس شوراي اسلامي نمي     مگر در موارد ضروري با تصويب مجلس شوراي اسلامي؛ مجلس شوراي اسلامي نمي     مگر در موارد ضروري با تصويب مجلس شوراي اسلامي؛ مجلس شوراي اسلامي نمي     

بدون رضايت قوة مجريه، به استناد وجود ضرورت دولت را مكلف به اسـتخدام كارشـناس                 بدون رضايت قوة مجريه، به استناد وجود ضرورت دولت را مكلف به اسـتخدام كارشـناس                 بدون رضايت قوة مجريه، به استناد وجود ضرورت دولت را مكلف به اسـتخدام كارشـناس                 بدون رضايت قوة مجريه، به استناد وجود ضرورت دولت را مكلف به اسـتخدام كارشـناس                 

....يشنهاد دولت استيشنهاد دولت استيشنهاد دولت استيشنهاد دولت استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي تنها رد و تصويب پصلاحيت مجلس شوراي اسلامي تنها رد و تصويب پصلاحيت مجلس شوراي اسلامي تنها رد و تصويب پصلاحيت مجلس شوراي اسلامي تنها رد و تصويب پ. . . . خارجي نمايدخارجي نمايدخارجي نمايدخارجي نمايد

)  قانون اساسي83اصل (ـ انتقال بناها و اموال دولتي 7
انتقال بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد در صورتي كه از نفايس منحصر به فرد    انتقال بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد در صورتي كه از نفايس منحصر به فرد    انتقال بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد در صورتي كه از نفايس منحصر به فرد    انتقال بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد در صورتي كه از نفايس منحصر به فرد    

البته مجلس شوراي اسلامي نيز البته مجلس شوراي اسلامي نيز البته مجلس شوراي اسلامي نيز البته مجلس شوراي اسلامي نيز ) ) ) ) 83838383اصلاصلاصلاصل((((هاي انحصاري دولت است هاي انحصاري دولت است هاي انحصاري دولت است هاي انحصاري دولت است نباشد از زمره صلاحيتنباشد از زمره صلاحيتنباشد از زمره صلاحيتنباشد از زمره صلاحيت

تواند تواند تواند تواند عمل دولت را رد يا تصويب كند بر همين اساس مجلس نميعمل دولت را رد يا تصويب كند بر همين اساس مجلس نميعمل دولت را رد يا تصويب كند بر همين اساس مجلس نميعمل دولت را رد يا تصويب كند بر همين اساس مجلس نميتواند تواند تواند تواند از باب نظارت تنها مياز باب نظارت تنها مياز باب نظارت تنها مياز باب نظارت تنها مي

دولت را مكلف به فروش اموال دولتي نمايد كه از نفايس ملي است، چرا كه اين موضوع در            دولت را مكلف به فروش اموال دولتي نمايد كه از نفايس ملي است، چرا كه اين موضوع در            دولت را مكلف به فروش اموال دولتي نمايد كه از نفايس ملي است، چرا كه اين موضوع در            دولت را مكلف به فروش اموال دولتي نمايد كه از نفايس ملي است، چرا كه اين موضوع در            

. . . . زمره صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت استزمره صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت استزمره صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت استزمره صلاحيت اختصاصي و انحصاري دولت است

)  قانون اساسي113اصل (ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي 8
جمهور است كه رياست    جمهور است كه رياست    جمهور است كه رياست    جمهور است كه رياست     بر عهده رييس    بر عهده رييس    بر عهده رييس    بر عهده رييس   113113113113ه تصريح اصل    ه تصريح اصل    ه تصريح اصل    ه تصريح اصل    مسئوليت اجراي قانون اساسي ب    مسئوليت اجراي قانون اساسي ب    مسئوليت اجراي قانون اساسي ب    مسئوليت اجراي قانون اساسي ب    

 دارد، اما اعطاي اين مسئوليت به او نه از باب رياست قوة         دارد، اما اعطاي اين مسئوليت به او نه از باب رياست قوة         دارد، اما اعطاي اين مسئوليت به او نه از باب رياست قوة         دارد، اما اعطاي اين مسئوليت به او نه از باب رياست قوة        قوة مجريه و هيأت دولت را بر عهده       قوة مجريه و هيأت دولت را بر عهده       قوة مجريه و هيأت دولت را بر عهده       قوة مجريه و هيأت دولت را بر عهده       

. . . . جمهور پس از رهبري دومين مقام رسمي كشور استجمهور پس از رهبري دومين مقام رسمي كشور استجمهور پس از رهبري دومين مقام رسمي كشور استجمهور پس از رهبري دومين مقام رسمي كشور استمجريه بلكه به اين دليل است كه رييسمجريه بلكه به اين دليل است كه رييسمجريه بلكه به اين دليل است كه رييسمجريه بلكه به اين دليل است كه رييس



163قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

)  قانون اساسي123اصل (پرسي ه همهـ امضاي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و نتيج9
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  جمهور از زمره صـلاحيت جمهور از زمره صـلاحيت جمهور از زمره صـلاحيت جمهور از زمره صـلاحيت پرسي توسط رييس  پرسي توسط رييس  پرسي توسط رييس  پرسي توسط رييس  امضاي مصوبات مجلس يا نتيجة همه     امضاي مصوبات مجلس يا نتيجة همه     امضاي مصوبات مجلس يا نتيجة همه     امضاي مصوبات مجلس يا نتيجة همه     

جمهـور بـه امـضاي      جمهـور بـه امـضاي      جمهـور بـه امـضاي      جمهـور بـه امـضاي      انحصاري و تنفيذي رييس دولت است، يعني از يك سو تكليف رئـيس            انحصاري و تنفيذي رييس دولت است، يعني از يك سو تكليف رئـيس            انحصاري و تنفيذي رييس دولت است، يعني از يك سو تكليف رئـيس            انحصاري و تنفيذي رييس دولت است، يعني از يك سو تكليف رئـيس            
قوانين مشروط به طي شدن مراحل قانوني مقرر در قانون اساسي بـراي مـصوبات مجلـس و       قوانين مشروط به طي شدن مراحل قانوني مقرر در قانون اساسي بـراي مـصوبات مجلـس و       قوانين مشروط به طي شدن مراحل قانوني مقرر در قانون اساسي بـراي مـصوبات مجلـس و       قوانين مشروط به طي شدن مراحل قانوني مقرر در قانون اساسي بـراي مـصوبات مجلـس و       

و از سـوي ديگـر امـضاي مـصوبات مزبـور در             و از سـوي ديگـر امـضاي مـصوبات مزبـور در             و از سـوي ديگـر امـضاي مـصوبات مزبـور در             و از سـوي ديگـر امـضاي مـصوبات مزبـور در             ) ) ) ) نظير اظهارنظر شوراي نگهبـان    نظير اظهارنظر شوراي نگهبـان    نظير اظهارنظر شوراي نگهبـان    نظير اظهارنظر شوراي نگهبـان    ((((پرسي  پرسي  پرسي  پرسي  همههمههمههمه
. . . . جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استصلاحيت انحصاري رييسصلاحيت انحصاري رييسصلاحيت انحصاري رييسصلاحيت انحصاري رييس

)  قانون اساسي124اصل (جمهور ـ انتخاب معاونين رييس10
تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد، بـه عبـارت             تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد، بـه عبـارت             تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد، بـه عبـارت             تواند براي انجام وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد، بـه عبـارت             جمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور مي رييسرييسرييسرييس

جمهور و انتخاب آنها و تشخيص تناسب آنها با وظـايف و            جمهور و انتخاب آنها و تشخيص تناسب آنها با وظـايف و            جمهور و انتخاب آنها و تشخيص تناسب آنها با وظـايف و            جمهور و انتخاب آنها و تشخيص تناسب آنها با وظـايف و            ن رييس ن رييس ن رييس ن رييس ديگر تعيين تعداد معاوني   ديگر تعيين تعداد معاوني   ديگر تعيين تعداد معاوني   ديگر تعيين تعداد معاوني   
روي مجلـس شـوراي اسـلامي       روي مجلـس شـوراي اسـلامي       روي مجلـس شـوراي اسـلامي       روي مجلـس شـوراي اسـلامي       از ايـن  از ايـن  از ايـن  از ايـن  . . . . جمهور با شخص اوست   جمهور با شخص اوست   جمهور با شخص اوست   جمهور با شخص اوست   هاي قانوني رييس  هاي قانوني رييس  هاي قانوني رييس  هاي قانوني رييس  مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

جمهور جمهور جمهور جمهور جمهور قانون تصويب نمايد و يا آن كه رييسجمهور قانون تصويب نمايد و يا آن كه رييسجمهور قانون تصويب نمايد و يا آن كه رييسجمهور قانون تصويب نمايد و يا آن كه رييستواند در مورد تعداد معاونين رييس   تواند در مورد تعداد معاونين رييس   تواند در مورد تعداد معاونين رييس   تواند در مورد تعداد معاونين رييس   نمينمينمينمي
را كه تعيين معاونان و پـست معاونـت         را كه تعيين معاونان و پـست معاونـت         را كه تعيين معاونان و پـست معاونـت         را كه تعيين معاونان و پـست معاونـت         را موظف به داشتن نوعي از معاونت خاص نمايد، چ         را موظف به داشتن نوعي از معاونت خاص نمايد، چ         را موظف به داشتن نوعي از معاونت خاص نمايد، چ         را موظف به داشتن نوعي از معاونت خاص نمايد، چ         

. . . . جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييسهاي انحصاري رييسرياست جمهوري در زمره صلاحيترياست جمهوري در زمره صلاحيترياست جمهوري در زمره صلاحيترياست جمهوري در زمره صلاحيت

)  قانون اساسي125اصل (المللي ها و معاهدات بينـ انعقاد عهدنامه11
ها ها ها ها نامهنامهنامهنامهها، موافقتها، موافقتها، موافقتها، موافقتنامهنامهنامهنامهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاوله قانون اساسي، انعقاد و امضاي عهدنامه قانون اساسي، انعقاد و امضاي عهدنامه قانون اساسي، انعقاد و امضاي عهدنامه قانون اساسي، انعقاد و امضاي عهدنامه125125125125به تصريح اصل به تصريح اصل به تصريح اصل به تصريح اصل 

المللي المللي المللي المللي هاي بينهاي بينهاي بينهاي بين دولت ايران با ساير كشورها و امضاي پيمانهاي مربوط به اتحاديه دولت ايران با ساير كشورها و امضاي پيمانهاي مربوط به اتحاديه دولت ايران با ساير كشورها و امضاي پيمانهاي مربوط به اتحاديه دولت ايران با ساير كشورها و امضاي پيمانهاي مربوط به اتحاديهو قراردادهايو قراردادهايو قراردادهايو قراردادهاي
جمهور يا نمايده قانوني اوست، بـه عبـارت         جمهور يا نمايده قانوني اوست، بـه عبـارت         جمهور يا نمايده قانوني اوست، بـه عبـارت         جمهور يا نمايده قانوني اوست، بـه عبـارت         پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييس       پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييس       پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييس       پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييس       

المللي است كه تـشخيص مـوارد       المللي است كه تـشخيص مـوارد       المللي است كه تـشخيص مـوارد       المللي است كه تـشخيص مـوارد       المللي در زمره مسائل اجرايي بين     المللي در زمره مسائل اجرايي بين     المللي در زمره مسائل اجرايي بين     المللي در زمره مسائل اجرايي بين     بهتر انعقاد معاهدات بين   بهتر انعقاد معاهدات بين   بهتر انعقاد معاهدات بين   بهتر انعقاد معاهدات بين   
با اين حال مجلس از باب نظارت بايد با اين حال مجلس از باب نظارت بايد با اين حال مجلس از باب نظارت بايد با اين حال مجلس از باب نظارت بايد . . . . جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استانحصاري رييسانحصاري رييسانحصاري رييسانحصاري رييسانعقاد آنها در صلاحيت انعقاد آنها در صلاحيت انعقاد آنها در صلاحيت انعقاد آنها در صلاحيت 

تواند در محتواي آنها دخل و تصرف نمايد يا دولت را مكلف به تواند در محتواي آنها دخل و تصرف نمايد يا دولت را مكلف به تواند در محتواي آنها دخل و تصرف نمايد يا دولت را مكلف به تواند در محتواي آنها دخل و تصرف نمايد يا دولت را مكلف به آنها را تصويب نمايد، اما نميآنها را تصويب نمايد، اما نميآنها را تصويب نمايد، اما نميآنها را تصويب نمايد، اما نمي
صلاحيت مجلس تنها عبارت است از صلاحيت مجلس تنها عبارت است از صلاحيت مجلس تنها عبارت است از صلاحيت مجلس تنها عبارت است از . . . . المللي يا خروج از معاهدات كندالمللي يا خروج از معاهدات كندالمللي يا خروج از معاهدات كندالمللي يا خروج از معاهدات كندانعقاد قراردادهاي بينانعقاد قراردادهاي بينانعقاد قراردادهاي بينانعقاد قراردادهاي بين

. . . . ملليملليملليملليالالالالرد يا تصويب قراردادهاي بينرد يا تصويب قراردادهاي بينرد يا تصويب قراردادهاي بينرد يا تصويب قراردادهاي بين

)  قانون اساسي126اصل (ـ مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و امور بودجه 12
 قانون  قانون  قانون  قانون 126126126126مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور به تصريح اصل مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور به تصريح اصل مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور به تصريح اصل مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور به تصريح اصل 

جمهور نهاده شده است، در مقابل صلاحيت مجلـس در ايـن            جمهور نهاده شده است، در مقابل صلاحيت مجلـس در ايـن            جمهور نهاده شده است، در مقابل صلاحيت مجلـس در ايـن            جمهور نهاده شده است، در مقابل صلاحيت مجلـس در ايـن            اساسي مستقيماً بر عهده رييس    اساسي مستقيماً بر عهده رييس    اساسي مستقيماً بر عهده رييس    اساسي مستقيماً بر عهده رييس    
د به تعيين شرايط و ضوابط استخدام دولتي نظير شرايط ورود به خدمت د به تعيين شرايط و ضوابط استخدام دولتي نظير شرايط ورود به خدمت د به تعيين شرايط و ضوابط استخدام دولتي نظير شرايط ورود به خدمت د به تعيين شرايط و ضوابط استخدام دولتي نظير شرايط ورود به خدمت خصوص صرفاً محدوخصوص صرفاً محدوخصوص صرفاً محدوخصوص صرفاً محدو

دولت، ايجاد و تأسيس خدمت عمومي جديد، و تأييد تأسيس مؤسـسات عمـومي و دولتـي                 دولت، ايجاد و تأسيس خدمت عمومي جديد، و تأييد تأسيس مؤسـسات عمـومي و دولتـي                 دولت، ايجاد و تأسيس خدمت عمومي جديد، و تأييد تأسيس مؤسـسات عمـومي و دولتـي                 دولت، ايجاد و تأسيس خدمت عمومي جديد، و تأييد تأسيس مؤسـسات عمـومي و دولتـي                 
به تعبير ديگر امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ماهيتاً امـور اجرايـي و اداري             به تعبير ديگر امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ماهيتاً امـور اجرايـي و اداري             به تعبير ديگر امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ماهيتاً امـور اجرايـي و اداري             به تعبير ديگر امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ماهيتاً امـور اجرايـي و اداري             . . . . استاستاستاست
بر اساس  بر اساس  بر اساس  بر اساس  . . . . باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي 52525252 و    و    و    و   138138138138 قانون اساسي اصول      قانون اساسي اصول      قانون اساسي اصول      قانون اساسي اصول     126126126126شاهد اين مدعا علاوه بر اصل       شاهد اين مدعا علاوه بر اصل       شاهد اين مدعا علاوه بر اصل       شاهد اين مدعا علاوه بر اصل       . . . . استاستاستاست
 تهيه بودجه سالانه كشور در صلاحيت دولت است، به تعبير ديگر صلاحيت مجلس         تهيه بودجه سالانه كشور در صلاحيت دولت است، به تعبير ديگر صلاحيت مجلس         تهيه بودجه سالانه كشور در صلاحيت دولت است، به تعبير ديگر صلاحيت مجلس         تهيه بودجه سالانه كشور در صلاحيت دولت است، به تعبير ديگر صلاحيت مجلس        52525252اصل  اصل  اصل  اصل  
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باشد و بدون توافق دولت باشد و بدون توافق دولت باشد و بدون توافق دولت باشد و بدون توافق دولت در مورد رسيدگي و تصويب بودجه منحصر به رد يا تصويب آن ميدر مورد رسيدگي و تصويب بودجه منحصر به رد يا تصويب آن ميدر مورد رسيدگي و تصويب بودجه منحصر به رد يا تصويب آن ميدر مورد رسيدگي و تصويب بودجه منحصر به رد يا تصويب آن مي
اجرايي است و تصويب آن توسط اجرايي است و تصويب آن توسط اجرايي است و تصويب آن توسط اجرايي است و تصويب آن توسط تواند در آن تغييراتي بدهد، چرا كه ماهيتاً بودجه امري تواند در آن تغييراتي بدهد، چرا كه ماهيتاً بودجه امري تواند در آن تغييراتي بدهد، چرا كه ماهيتاً بودجه امري تواند در آن تغييراتي بدهد، چرا كه ماهيتاً بودجه امري نمينمينمينمي

126126126126مجلس نيز از باب اجازه دادن است و نه قانون و قانونگذاري، بر همين اساس در اصـل       مجلس نيز از باب اجازه دادن است و نه قانون و قانونگذاري، بر همين اساس در اصـل       مجلس نيز از باب اجازه دادن است و نه قانون و قانونگذاري، بر همين اساس در اصـل       مجلس نيز از باب اجازه دادن است و نه قانون و قانونگذاري، بر همين اساس در اصـل       
از سـوي   از سـوي   از سـوي   از سـوي   . . . . جمهور نهاده شده اسـت    جمهور نهاده شده اسـت    جمهور نهاده شده اسـت    جمهور نهاده شده اسـت    نيز مسئوليت مستقيم امور برنامه و بودجه بر عهده رييس         نيز مسئوليت مستقيم امور برنامه و بودجه بر عهده رييس         نيز مسئوليت مستقيم امور برنامه و بودجه بر عهده رييس         نيز مسئوليت مستقيم امور برنامه و بودجه بر عهده رييس         

ائل ائل ائل ائل  هيأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري كـه مـس        هيأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري كـه مـس        هيأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري كـه مـس        هيأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري كـه مـس       138138138138ديگر بر اساس اصل    ديگر بر اساس اصل    ديگر بر اساس اصل    ديگر بر اساس اصل    
رو هرگونه مديريت امور اداري رو هرگونه مديريت امور اداري رو هرگونه مديريت امور اداري رو هرگونه مديريت امور اداري نامه بپردازد از ايننامه بپردازد از ايننامه بپردازد از ايننامه بپردازد از اينگيرد به وضع آيينگيرد به وضع آيينگيرد به وضع آيينگيرد به وضع آييناستخدامي را نيز در برمياستخدامي را نيز در برمياستخدامي را نيز در برمياستخدامي را نيز در برمي

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  اي و نحوة اداره آنها در صلاحيت مستقيم و انحصاري ريـيس           اي و نحوة اداره آنها در صلاحيت مستقيم و انحصاري ريـيس           اي و نحوة اداره آنها در صلاحيت مستقيم و انحصاري ريـيس           اي و نحوة اداره آنها در صلاحيت مستقيم و انحصاري ريـيس           و استخدامي و بودجه   و استخدامي و بودجه   و استخدامي و بودجه   و استخدامي و بودجه   
است، به تعبير ديگر در مقام تأسيس اصل، نظر به اين كه قانون بنيادين و برتر كه همه قوا و                   است، به تعبير ديگر در مقام تأسيس اصل، نظر به اين كه قانون بنيادين و برتر كه همه قوا و                   است، به تعبير ديگر در مقام تأسيس اصل، نظر به اين كه قانون بنيادين و برتر كه همه قوا و                   است، به تعبير ديگر در مقام تأسيس اصل، نظر به اين كه قانون بنيادين و برتر كه همه قوا و                   

گيرند در اصل گيرند در اصل گيرند در اصل گيرند در اصل نهادهاي حكومتي از جمله مجلس شوراي اسلامي صلاحيت خود را از آن مي          نهادهاي حكومتي از جمله مجلس شوراي اسلامي صلاحيت خود را از آن مي          نهادهاي حكومتي از جمله مجلس شوراي اسلامي صلاحيت خود را از آن مي          نهادهاي حكومتي از جمله مجلس شوراي اسلامي صلاحيت خود را از آن مي          
جمهور قرار داده است، اصل بر آن اسـت كـه ايـن    جمهور قرار داده است، اصل بر آن اسـت كـه ايـن    جمهور قرار داده است، اصل بر آن اسـت كـه ايـن    جمهور قرار داده است، اصل بر آن اسـت كـه ايـن     مسئوليت اين امور را بر عهدة رييس        مسئوليت اين امور را بر عهدة رييس        مسئوليت اين امور را بر عهدة رييس        مسئوليت اين امور را بر عهدة رييس       126126126126

تواند ضـوابط و شـرايط اسـتخدام        تواند ضـوابط و شـرايط اسـتخدام        تواند ضـوابط و شـرايط اسـتخدام        تواند ضـوابط و شـرايط اسـتخدام        جمهور است و مجلس تنها مي     جمهور است و مجلس تنها مي     جمهور است و مجلس تنها مي     جمهور است و مجلس تنها مي     مسائل در صلاحيت رييس   مسائل در صلاحيت رييس   مسائل در صلاحيت رييس   مسائل در صلاحيت رييس   
وندي است و تأسيس خدمت عمومي جديد و تأسيس نهادها و  وندي است و تأسيس خدمت عمومي جديد و تأسيس نهادها و  وندي است و تأسيس خدمت عمومي جديد و تأسيس نهادها و  وندي است و تأسيس خدمت عمومي جديد و تأسيس نهادها و  دولتي كه ناظر به حقوق شهر     دولتي كه ناظر به حقوق شهر     دولتي كه ناظر به حقوق شهر     دولتي كه ناظر به حقوق شهر     

. . . . مؤسسات دولتي جديد را تصويب و تأييد كندمؤسسات دولتي جديد را تصويب و تأييد كندمؤسسات دولتي جديد را تصويب و تأييد كندمؤسسات دولتي جديد را تصويب و تأييد كند

)  قانون اساسي52اصل (ـ تهيه بودجه سالانه كشور 13
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شـود از صـلاحيت    شـود از صـلاحيت    شـود از صـلاحيت    شـود از صـلاحيت    تهيه بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قـانون مقـرر مـي              تهيه بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قـانون مقـرر مـي              تهيه بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قـانون مقـرر مـي              تهيه بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قـانون مقـرر مـي              

لامي از باب تأييد و اجازه اين لايحه را لامي از باب تأييد و اجازه اين لايحه را لامي از باب تأييد و اجازه اين لايحه را لامي از باب تأييد و اجازه اين لايحه را با اين حال مجلس شوراي اس  با اين حال مجلس شوراي اس  با اين حال مجلس شوراي اس  با اين حال مجلس شوراي اس  . . . . انحصاري دولت است  انحصاري دولت است  انحصاري دولت است  انحصاري دولت است  

اي از شـئونات  اي از شـئونات  اي از شـئونات  اي از شـئونات  دهد، به عبارت بهتر بودجه و مسائل بودجه    دهد، به عبارت بهتر بودجه و مسائل بودجه    دهد، به عبارت بهتر بودجه و مسائل بودجه    دهد، به عبارت بهتر بودجه و مسائل بودجه    رسيدگي و مورد تصويب قرار مي     رسيدگي و مورد تصويب قرار مي     رسيدگي و مورد تصويب قرار مي     رسيدگي و مورد تصويب قرار مي     

اصلي قوة مجريه است از همين روي لايحه بودجـه، لايحـه اجرايـي اسـت و نـه تقنينـي و                      اصلي قوة مجريه است از همين روي لايحه بودجـه، لايحـه اجرايـي اسـت و نـه تقنينـي و                      اصلي قوة مجريه است از همين روي لايحه بودجـه، لايحـه اجرايـي اسـت و نـه تقنينـي و                      اصلي قوة مجريه است از همين روي لايحه بودجـه، لايحـه اجرايـي اسـت و نـه تقنينـي و                      

ب بودجه اسـت،    ب بودجه اسـت،    ب بودجه اسـت،    ب بودجه اسـت،     براي مجلس قابل استنباط است رد يا تصوي         براي مجلس قابل استنباط است رد يا تصوي         براي مجلس قابل استنباط است رد يا تصوي         براي مجلس قابل استنباط است رد يا تصوي        52525252صلاحتي كه بر اساس اصل      صلاحتي كه بر اساس اصل      صلاحتي كه بر اساس اصل      صلاحتي كه بر اساس اصل      

بر همين اساس بر همين اساس بر همين اساس بر همين اساس . . . . چرا كه صلاحيت او صرفاً رسيدگي به آن و اجازه خرج كردن به دولت استچرا كه صلاحيت او صرفاً رسيدگي به آن و اجازه خرج كردن به دولت استچرا كه صلاحيت او صرفاً رسيدگي به آن و اجازه خرج كردن به دولت استچرا كه صلاحيت او صرفاً رسيدگي به آن و اجازه خرج كردن به دولت است

تواند آن را رد يا تواند آن را رد يا تواند آن را رد يا تواند آن را رد يا مجلس شوراي اسلامي حق دخل و تصرف در بودجه را ندارد بلكه صرفاً ميمجلس شوراي اسلامي حق دخل و تصرف در بودجه را ندارد بلكه صرفاً ميمجلس شوراي اسلامي حق دخل و تصرف در بودجه را ندارد بلكه صرفاً ميمجلس شوراي اسلامي حق دخل و تصرف در بودجه را ندارد بلكه صرفاً مي

تواند در آن دخل و تصرف نمايد، در حقيقت تصويب تواند در آن دخل و تصرف نمايد، در حقيقت تصويب تواند در آن دخل و تصرف نمايد، در حقيقت تصويب تواند در آن دخل و تصرف نمايد، در حقيقت تصويب تصويب كند و بدون رضايت دولت نميتصويب كند و بدون رضايت دولت نميتصويب كند و بدون رضايت دولت نميتصويب كند و بدون رضايت دولت نمي

 از سوي مجلس همانند تصويب و اجازه دادن استخدام كارشناسان خارجي است كـه                از سوي مجلس همانند تصويب و اجازه دادن استخدام كارشناسان خارجي است كـه                از سوي مجلس همانند تصويب و اجازه دادن استخدام كارشناسان خارجي است كـه                از سوي مجلس همانند تصويب و اجازه دادن استخدام كارشناسان خارجي است كـه               بودجهبودجهبودجهبودجه

. . . . دهددهددهددهدمجلس صرفاً اجازة اين كار را ميمجلس صرفاً اجازة اين كار را ميمجلس صرفاً اجازة اين كار را ميمجلس صرفاً اجازة اين كار را مي

)  قانون اساسي127اصل (ـ تعيين نمايندگان ويژه 14
تواند در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب تواند در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب تواند در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب تواند در موارد خاص، بر حسب ضرورت با تصويب جمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور مي، رييس، رييس، رييس، رييس127127127127بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

بر همـين اسـاس   بر همـين اسـاس   بر همـين اسـاس   بر همـين اسـاس   . . . . ندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايدندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايدندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايدندگان ويژه با اختيارات مشخص تعيين نمايدهيأت وزيران، نماينده يا نماي    هيأت وزيران، نماينده يا نماي    هيأت وزيران، نماينده يا نماي    هيأت وزيران، نماينده يا نماي    

اندازي اندازي اندازي اندازي جمهور دست جمهور دست جمهور دست جمهور دست توانند به اين صلاحيت رييس    توانند به اين صلاحيت رييس    توانند به اين صلاحيت رييس    توانند به اين صلاحيت رييس    نهادهاي ديگر و قواي ديگر حكومتي نمي      نهادهاي ديگر و قواي ديگر حكومتي نمي      نهادهاي ديگر و قواي ديگر حكومتي نمي      نهادهاي ديگر و قواي ديگر حكومتي نمي      

. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند



165قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

)  قانون اساسي128اصل (ـ تعيين سفيران 15
ورورورورجمهجمهجمهجمه، تعيين سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب رييس، تعيين سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب رييس، تعيين سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب رييس، تعيين سفيران به پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب رييس128128128128به تصريح اصل به تصريح اصل به تصريح اصل به تصريح اصل 

پاسداشتپاسداشتپاسداشتپاسداشتنمايد تا به منظور نمايد تا به منظور نمايد تا به منظور نمايد تا به منظور صلاحيت انحصاري و اختصاصي مزبور ايجاب مي    صلاحيت انحصاري و اختصاصي مزبور ايجاب مي    صلاحيت انحصاري و اختصاصي مزبور ايجاب مي    صلاحيت انحصاري و اختصاصي مزبور ايجاب مي    . . . . پذيردپذيردپذيردپذيردصورت مي صورت مي صورت مي صورت مي 

. . . . آن قوة مقننه و نهادهاي ديگر حق ورود و دخل و تصرف در اين صلاحيت را نداشته باشندآن قوة مقننه و نهادهاي ديگر حق ورود و دخل و تصرف در اين صلاحيت را نداشته باشندآن قوة مقننه و نهادهاي ديگر حق ورود و دخل و تصرف در اين صلاحيت را نداشته باشندآن قوة مقننه و نهادهاي ديگر حق ورود و دخل و تصرف در اين صلاحيت را نداشته باشند

)  قانون اساسي129اصل (هاي دولتي نـ اعطاي نشا16
جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  در صلاحيت انحـصاري ريـيس  در صلاحيت انحـصاري ريـيس  در صلاحيت انحـصاري ريـيس  در صلاحيت انحـصاري ريـيس  ،  ،  ،  ،  129129129129هاي دولتي نيز بر اساس اصل       هاي دولتي نيز بر اساس اصل       هاي دولتي نيز بر اساس اصل       هاي دولتي نيز بر اساس اصل       اعطاي نشان اعطاي نشان اعطاي نشان اعطاي نشان 

تواند به عنوان مثال با تعيين ضوابطي در مورد نحوه اعطاي           تواند به عنوان مثال با تعيين ضوابطي در مورد نحوه اعطاي           تواند به عنوان مثال با تعيين ضوابطي در مورد نحوه اعطاي           تواند به عنوان مثال با تعيين ضوابطي در مورد نحوه اعطاي           از همين روي مجلس نمي    از همين روي مجلس نمي    از همين روي مجلس نمي    از همين روي مجلس نمي    . . . . استاستاستاست

. . . . جمهور را محدود نمايدجمهور را محدود نمايدجمهور را محدود نمايدجمهور را محدود نمايدهاي دولتي صلاحيت رييسهاي دولتي صلاحيت رييسهاي دولتي صلاحيت رييسهاي دولتي صلاحيت رييسنشاننشاننشاننشان

)  قانون اساسي134اصل (مشي دولت ـ تعيين برنامه و خط17
. . . . مشي دولت را تعيـين كنـد  مشي دولت را تعيـين كنـد  مشي دولت را تعيـين كنـد  مشي دولت را تعيـين كنـد  نامه و خطنامه و خطنامه و خطنامه و خطجمهور صلاحيت دارد با همكاري وزيران بر      جمهور صلاحيت دارد با همكاري وزيران بر      جمهور صلاحيت دارد با همكاري وزيران بر      جمهور صلاحيت دارد با همكاري وزيران بر      رييسرييسرييسرييس

 تعيـين   تعيـين   تعيـين   تعيـين   و قوانين كـشور  و قوانين كـشور  و قوانين كـشور  و قوانين كـشور هاي كلي نظام هاي كلي نظام هاي كلي نظام هاي كلي نظام هاي دولت كه در چارچوب سياست     هاي دولت كه در چارچوب سياست     هاي دولت كه در چارچوب سياست     هاي دولت كه در چارچوب سياست     مشي و برنامه  مشي و برنامه  مشي و برنامه  مشي و برنامه  خطخطخطخط

جمهور است كه با همكاري هيـأت وزيـران      جمهور است كه با همكاري هيـأت وزيـران      جمهور است كه با همكاري هيـأت وزيـران      جمهور است كه با همكاري هيـأت وزيـران      هاي انحصاري رييس  هاي انحصاري رييس  هاي انحصاري رييس  هاي انحصاري رييس  گردد در زمره صلاحيت   گردد در زمره صلاحيت   گردد در زمره صلاحيت   گردد در زمره صلاحيت   ميميميمي

ولت را كـه  ولت را كـه  ولت را كـه  ولت را كـه  مشي دمشي دمشي دمشي دبرنامه و خط برنامه و خط برنامه و خط برنامه و خط تواند  تواند  تواند  تواند  روي مجلس شواري اسلامي نمي    روي مجلس شواري اسلامي نمي    روي مجلس شواري اسلامي نمي    روي مجلس شواري اسلامي نمي    گردد، از اين  گردد، از اين  گردد، از اين  گردد، از اين  اعمال مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي 

. . . . جنبة اداري ـ اجرايي دارد تعيين نمايدجنبة اداري ـ اجرايي دارد تعيين نمايدجنبة اداري ـ اجرايي دارد تعيين نمايدجنبة اداري ـ اجرايي دارد تعيين نمايد

134ذيـل اصـل   (هـاي دولتـي   نظر و تداخل وظايف قانوني دسـتگاه ـ حل اختلاف  18
) قانون اساسي

هاي هاي هاي هاي نظر و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه نظر و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه نظر و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه نظر و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه  در موارد اختلاف    در موارد اختلاف    در موارد اختلاف    در موارد اختلاف   134134134134بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     

 نداشته باشد، تصميم هيأت وزيران كـه بـه          نداشته باشد، تصميم هيأت وزيران كـه بـه          نداشته باشد، تصميم هيأت وزيران كـه بـه          نداشته باشد، تصميم هيأت وزيران كـه بـه         دولتي در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون         دولتي در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون         دولتي در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون         دولتي در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون         

الاجراست، بر اين اساس صلاحيت مزبور مقيد به آن الاجراست، بر اين اساس صلاحيت مزبور مقيد به آن الاجراست، بر اين اساس صلاحيت مزبور مقيد به آن الاجراست، بر اين اساس صلاحيت مزبور مقيد به آن شود لازمشود لازمشود لازمشود لازمجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميپيشنهاد رييسپيشنهاد رييسپيشنهاد رييسپيشنهاد رييس

است كه حل اختلاف نيازمند تفسير يا تغيير قانون نباشد، چرا كه در ايـن صـورت نهادهـاي          است كه حل اختلاف نيازمند تفسير يا تغيير قانون نباشد، چرا كه در ايـن صـورت نهادهـاي          است كه حل اختلاف نيازمند تفسير يا تغيير قانون نباشد، چرا كه در ايـن صـورت نهادهـاي          است كه حل اختلاف نيازمند تفسير يا تغيير قانون نباشد، چرا كه در ايـن صـورت نهادهـاي          

. . . . ديگري صالح براي تفسير خواهند بودديگري صالح براي تفسير خواهند بودديگري صالح براي تفسير خواهند بودديگري صالح براي تفسير خواهند بود

)  قانون اساسي135اصل (ها ي وزارتخانهـ تعيين سرپرست برا19
هـايي كـه وزيـر نـدارد،        هـايي كـه وزيـر نـدارد،        هـايي كـه وزيـر نـدارد،        هـايي كـه وزيـر نـدارد،        تواند براي وزارتخانه  تواند براي وزارتخانه  تواند براي وزارتخانه  تواند براي وزارتخانه  جمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور مي ، رييس ، رييس ، رييس ، رييس 135135135135بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     بر اساس ذيل اصل     

حداكثر براي مـدت سـه مـاه سرپرسـت تعيـين نمايـد، صـلاحيت مزبـور صـرفاً از طريـق                        حداكثر براي مـدت سـه مـاه سرپرسـت تعيـين نمايـد، صـلاحيت مزبـور صـرفاً از طريـق                        حداكثر براي مـدت سـه مـاه سرپرسـت تعيـين نمايـد، صـلاحيت مزبـور صـرفاً از طريـق                        حداكثر براي مـدت سـه مـاه سرپرسـت تعيـين نمايـد، صـلاحيت مزبـور صـرفاً از طريـق                        

ا كـه  ا كـه  ا كـه  ا كـه  گردد و توسط نهادها و قواي ديگر نيز قابل سـلب نيـست، چـر              گردد و توسط نهادها و قواي ديگر نيز قابل سـلب نيـست، چـر              گردد و توسط نهادها و قواي ديگر نيز قابل سـلب نيـست، چـر              گردد و توسط نهادها و قواي ديگر نيز قابل سـلب نيـست، چـر              جمهور اعمال مي  جمهور اعمال مي  جمهور اعمال مي  جمهور اعمال مي  رييسرييسرييسرييس

. . . . به او اعطا شده استبه او اعطا شده استبه او اعطا شده استبه او اعطا شده است) ) ) ) قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي((((مستقيماً از سوي هنجار و قانون برتر مستقيماً از سوي هنجار و قانون برتر مستقيماً از سوي هنجار و قانون برتر مستقيماً از سوي هنجار و قانون برتر 

) 136اصل (جمهور ـ عزل وزرا توسط رييس20
. . . . تواند وزرا را عزل نمايدتواند وزرا را عزل نمايدتواند وزرا را عزل نمايدتواند وزرا را عزل نمايدجمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميرييسرييسرييسرييس: : : : دارددارددارددارد مقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر مي136136136136صدر اصل صدر اصل صدر اصل صدر اصل 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا166

)  قانون اساسي138اصل (نامه ـ وضع و تصويب آيين21
 و مجريه هر يك از اين دو قوه موظف بـه حراسـت از مـرز                  و مجريه هر يك از اين دو قوه موظف بـه حراسـت از مـرز                  و مجريه هر يك از اين دو قوه موظف بـه حراسـت از مـرز                  و مجريه هر يك از اين دو قوه موظف بـه حراسـت از مـرز                 در تعامل و رابطه قوة مقننه     در تعامل و رابطه قوة مقننه     در تعامل و رابطه قوة مقننه     در تعامل و رابطه قوة مقننه     

نامه موظف به نامه موظف به نامه موظف به نامه موظف به باشند، به عبارت بهتر هيأت دولت در مقام وضع آيينباشند، به عبارت بهتر هيأت دولت در مقام وضع آيينباشند، به عبارت بهتر هيأت دولت در مقام وضع آيينباشند، به عبارت بهتر هيأت دولت در مقام وضع آيينهاي يكديگر ميهاي يكديگر ميهاي يكديگر ميهاي يكديگر ميصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

حراست و پاسداشت مرزهاي صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي نظير مقرر نمودن             حراست و پاسداشت مرزهاي صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي نظير مقرر نمودن             حراست و پاسداشت مرزهاي صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي نظير مقرر نمودن             حراست و پاسداشت مرزهاي صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلامي نظير مقرر نمودن             

مجلس شوراي اسلامي نيز هنگام مجلس شوراي اسلامي نيز هنگام مجلس شوراي اسلامي نيز هنگام مجلس شوراي اسلامي نيز هنگام از سوي ديگر از سوي ديگر از سوي ديگر از سوي ديگر . . . . باشدباشدباشدباشدها و وضع و تصويب ماليات ميها و وضع و تصويب ماليات ميها و وضع و تصويب ماليات ميها و وضع و تصويب ماليات ميمجازاتمجازاتمجازاتمجازات

گـذاري  گـذاري  گـذاري  گـذاري  نامهنامهنامهنامهوضع و تصويب قوانين موظف به پاسداشت و احترام به مرزهاي صلاحيت آيين            وضع و تصويب قوانين موظف به پاسداشت و احترام به مرزهاي صلاحيت آيين            وضع و تصويب قوانين موظف به پاسداشت و احترام به مرزهاي صلاحيت آيين            وضع و تصويب قوانين موظف به پاسداشت و احترام به مرزهاي صلاحيت آيين            

هاي هيأت دولت عبارت است از انجام وظايف هاي هيأت دولت عبارت است از انجام وظايف هاي هيأت دولت عبارت است از انجام وظايف هاي هيأت دولت عبارت است از انجام وظايف نامهنامهنامهنامهقلمرو موضوعي آيينقلمرو موضوعي آيينقلمرو موضوعي آيينقلمرو موضوعي آيين. . . . هيأت وزيران استهيأت وزيران استهيأت وزيران استهيأت وزيران است

هاي هاي هاي هاي نامهنامهنامهنامهه آيين ه آيين ه آيين ه آيين هاي اداري، به عبارت بهتر وقتي ك      هاي اداري، به عبارت بهتر وقتي ك      هاي اداري، به عبارت بهتر وقتي ك      هاي اداري، به عبارت بهتر وقتي ك      اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان      اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان      اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان      اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان      

 مورد شناسايي قرار داده رعايت نماينـد و از           مورد شناسايي قرار داده رعايت نماينـد و از           مورد شناسايي قرار داده رعايت نماينـد و از           مورد شناسايي قرار داده رعايت نماينـد و از          138138138138دولت قلمرو موضوعي خويش را كه اصل        دولت قلمرو موضوعي خويش را كه اصل        دولت قلمرو موضوعي خويش را كه اصل        دولت قلمرو موضوعي خويش را كه اصل        

تواند به آن تعرض تواند به آن تعرض تواند به آن تعرض تواند به آن تعرض حدود اين موارد تجاوز نكنند در اين صورت مجلس شوراي اسلامي نمي          حدود اين موارد تجاوز نكنند در اين صورت مجلس شوراي اسلامي نمي          حدود اين موارد تجاوز نكنند در اين صورت مجلس شوراي اسلامي نمي          حدود اين موارد تجاوز نكنند در اين صورت مجلس شوراي اسلامي نمي          

اري اري اري اري هاي ادهاي ادهاي ادهاي ادبه بيان ديگر انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانبه بيان ديگر انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانبه بيان ديگر انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانبه بيان ديگر انجام وظايف اداري، تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان. . . . داشته باشدداشته باشدداشته باشدداشته باشد

هاي مديريت فعال هاي مديريت فعال هاي مديريت فعال هاي مديريت فعال شرطشرطشرطشرطها نحوه اجرا و اقتضائات و پيشها نحوه اجرا و اقتضائات و پيشها نحوه اجرا و اقتضائات و پيشها نحوه اجرا و اقتضائات و پيشنامهنامهنامهنامهاند و يا آن كه آييناند و يا آن كه آييناند و يا آن كه آييناند و يا آن كه آييناز امور اجرايياز امور اجرايياز امور اجرايياز امور اجرايي

اند، چرا كه اند، چرا كه اند، چرا كه اند، چرا كه ها شبيه قانونها شبيه قانونها شبيه قانونها شبيه قانوننامهنامهنامهنامهدر واقع اگر چه بسياري از اين آييندر واقع اگر چه بسياري از اين آييندر واقع اگر چه بسياري از اين آييندر واقع اگر چه بسياري از اين آيين. . . . سازندسازندسازندسازندو پويا را مشخص ميو پويا را مشخص ميو پويا را مشخص ميو پويا را مشخص مي

اداري دارند و اداري دارند و اداري دارند و اداري دارند و كنند اما وصف اجرايي و كنند اما وصف اجرايي و كنند اما وصف اجرايي و كنند اما وصف اجرايي و نمايند و بعضاً حق و تكليف ايجاد مينمايند و بعضاً حق و تكليف ايجاد مينمايند و بعضاً حق و تكليف ايجاد مينمايند و بعضاً حق و تكليف ايجاد ميگذاري ميگذاري ميگذاري ميگذاري ميقاعدهقاعدهقاعدهقاعده

170170170170شوند، به همين دليل است كه به تصريح اصل شوند، به همين دليل است كه به تصريح اصل شوند، به همين دليل است كه به تصريح اصل شوند، به همين دليل است كه به تصريح اصل يا آن كه از لوازم اجراي فعال محسوب مييا آن كه از لوازم اجراي فعال محسوب مييا آن كه از لوازم اجراي فعال محسوب مييا آن كه از لوازم اجراي فعال محسوب مي

 اين مقررات در ديوان  اين مقررات در ديوان  اين مقررات در ديوان  اين مقررات در ديوان ))))1111((((»»»»1385138513851385قانون ديوان عدالت اداري، مصوب قانون ديوان عدالت اداري، مصوب قانون ديوان عدالت اداري، مصوب قانون ديوان عدالت اداري، مصوب  « « « «19191919قانون اساسي و مادة     قانون اساسي و مادة     قانون اساسي و مادة     قانون اساسي و مادة     

ها مسائل ها مسائل ها مسائل ها مسائل هايي كه قلمرو موضوعي آنهايي كه قلمرو موضوعي آنهايي كه قلمرو موضوعي آنهايي كه قلمرو موضوعي آننامهنامهنامهنامهبه همين معنا آيينبه همين معنا آيينبه همين معنا آيينبه همين معنا آيين. . . . باشندباشندباشندباشندعدالت اداري قابل ابطال ميعدالت اداري قابل ابطال ميعدالت اداري قابل ابطال ميعدالت اداري قابل ابطال مي

باشـد، چـون در صـدد مـديريت و          باشـد، چـون در صـدد مـديريت و          باشـد، چـون در صـدد مـديريت و          باشـد، چـون در صـدد مـديريت و          هـاي اداري مـي    هـاي اداري مـي    هـاي اداري مـي    هـاي اداري مـي    اداري و اجراي قوانين و تنظيم سـازمان       اداري و اجراي قوانين و تنظيم سـازمان       اداري و اجراي قوانين و تنظيم سـازمان       اداري و اجراي قوانين و تنظيم سـازمان       

 اعمـال قـوة مجريـه از طريـق      اعمـال قـوة مجريـه از طريـق      اعمـال قـوة مجريـه از طريـق      اعمـال قـوة مجريـه از طريـق     60606060انـد و بـه تـصريح اصـل     انـد و بـه تـصريح اصـل     انـد و بـه تـصريح اصـل     انـد و بـه تـصريح اصـل     ساماندهي امور اجرايـي و اداري     ساماندهي امور اجرايـي و اداري     ساماندهي امور اجرايـي و اداري     ساماندهي امور اجرايـي و اداري     

شوند و شوند و شوند و شوند و رو در زمرة صلاحيت انحصاري اين قوه محسوب ميرو در زمرة صلاحيت انحصاري اين قوه محسوب ميرو در زمرة صلاحيت انحصاري اين قوه محسوب ميرو در زمرة صلاحيت انحصاري اين قوه محسوب ميجمهور و وزارست از اينجمهور و وزارست از اينجمهور و وزارست از اينجمهور و وزارست از اينرييسرييسرييسرييس

. . . . و تعدي به اين صلاحيت نخواهد بودو تعدي به اين صلاحيت نخواهد بودو تعدي به اين صلاحيت نخواهد بودو تعدي به اين صلاحيت نخواهد بودمجلس را ياراي تجاوز مجلس را ياراي تجاوز مجلس را ياراي تجاوز مجلس را ياراي تجاوز 

)  قانون اساسي139اصل (ـ صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي 22
صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در زمره مسائل اجرايي صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در زمره مسائل اجرايي صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در زمره مسائل اجرايي صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در زمره مسائل اجرايي 

توانـد توانـد توانـد توانـد شود، بنـابراين مجلـس نمـي   شود، بنـابراين مجلـس نمـي   شود، بنـابراين مجلـس نمـي   شود، بنـابراين مجلـس نمـي    از طريق قوة مجريه اعمال مي از طريق قوة مجريه اعمال مي از طريق قوة مجريه اعمال مي از طريق قوة مجريه اعمال مي60606060است كه بر اساس اصل  است كه بر اساس اصل  است كه بر اساس اصل  است كه بر اساس اصل  

با اين حال  با اين حال  با اين حال  با اين حال  . . . . دولت را مكلف به صلح دعاوي اموال عمومي يا ارجاع دعوي خاص به داوري نمايد              دولت را مكلف به صلح دعاوي اموال عمومي يا ارجاع دعوي خاص به داوري نمايد              دولت را مكلف به صلح دعاوي اموال عمومي يا ارجاع دعوي خاص به داوري نمايد              دولت را مكلف به صلح دعاوي اموال عمومي يا ارجاع دعوي خاص به داوري نمايد              

 و اختيـارات هيـأت عمـومي ديـوان بـه            ـ حدود صلاحيت  19مادة  ... «: 1358قانون ديوان عدالت اداري، مصوب      . 1
هـا و سـاير    نامـه ـ رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از آيـين              1: شرح ذيل است  

ها از حيث مخالفت مدلول آنها با قانون و احقاق حقوق اشخاص در مواردي كـه  نظامات و مقررات دولتي و شهرداري    
ات مذكور به علت بر خلاف قانون بودن آن و يا عدم صلاحيت مرجع مربـوط يـا تجـاوز    تصميمات يا اقدامات يا مقرر    

يا سوءاستفاده از اختيارات يا تخلف در اجراي قوانين و مقررات يـا خـودداري از انجـام وظـايف قـانوني كـه موجـب               
.». ...شودتضييع حقوق اشخاص مي



167قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلـي مجلـس از بـاب نظـارت                    در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلـي مجلـس از بـاب نظـارت                    در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلـي مجلـس از بـاب نظـارت                    در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلـي مجلـس از بـاب نظـارت                    

....تواند صلح دعوي يا ارجاع آن به داوري را تأييد يا رد نمايدتواند صلح دعوي يا ارجاع آن به داوري را تأييد يا رد نمايدتواند صلح دعوي يا ارجاع آن به داوري را تأييد يا رد نمايدتواند صلح دعوي يا ارجاع آن به داوري را تأييد يا رد نمايدميميميمي

) اسي قانون اس152اصل (ـ تنظيم سياست خارجي 23
 كه سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران را بـر اسـاس نفـي هرگونـه                      كه سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران را بـر اسـاس نفـي هرگونـه                      كه سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران را بـر اسـاس نفـي هرگونـه                      كه سياسـت خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران را بـر اسـاس نفـي هرگونـه                     152152152152اصل  اصل  اصل  اصل  

جانبه و تماميت ارضي كشور، دفاع از حقـوق      جانبه و تماميت ارضي كشور، دفاع از حقـوق      جانبه و تماميت ارضي كشور، دفاع از حقـوق      جانبه و تماميت ارضي كشور، دفاع از حقـوق      پذيري، حفظ استقلال همه   پذيري، حفظ استقلال همه   پذيري، حفظ استقلال همه   پذيري، حفظ استقلال همه   جويي و سلطه  جويي و سلطه  جويي و سلطه  جويي و سلطه  سلطهسلطهسلطهسلطه

آميز متقابل بـا دولـت      آميز متقابل بـا دولـت      آميز متقابل بـا دولـت      آميز متقابل بـا دولـت      گر و روابط صلح   گر و روابط صلح   گر و روابط صلح   گر و روابط صلح   هاي سلطه هاي سلطه هاي سلطه هاي سلطه همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت       همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت       همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت       همه مسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت       

در فصل دهم قانون اساسي و بلافاصله پس از فصل قـوة مجريـه              در فصل دهم قانون اساسي و بلافاصله پس از فصل قـوة مجريـه              در فصل دهم قانون اساسي و بلافاصله پس از فصل قـوة مجريـه              در فصل دهم قانون اساسي و بلافاصله پس از فصل قـوة مجريـه              داند  داند  داند  داند  غيرمحارب استوار مي  غيرمحارب استوار مي  غيرمحارب استوار مي  غيرمحارب استوار مي  

المللـي اسـت كـه از    المللـي اسـت كـه از    المللـي اسـت كـه از    المللـي اسـت كـه از    اساساً تنظيم سياست خارجي در زمره مـسائل اجرايـي بـين           اساساً تنظيم سياست خارجي در زمره مـسائل اجرايـي بـين           اساساً تنظيم سياست خارجي در زمره مـسائل اجرايـي بـين           اساساً تنظيم سياست خارجي در زمره مـسائل اجرايـي بـين           . . . . آمده است آمده است آمده است آمده است 

در واقع تنظيم سياست خـارجي دولـت در چـارچوب           در واقع تنظيم سياست خـارجي دولـت در چـارچوب           در واقع تنظيم سياست خـارجي دولـت در چـارچوب           در واقع تنظيم سياست خـارجي دولـت در چـارچوب           . . . . شئونات اختصاصي قوة مجريه است    شئونات اختصاصي قوة مجريه است    شئونات اختصاصي قوة مجريه است    شئونات اختصاصي قوة مجريه است    
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نظـام و سياسـت  نظـام و سياسـت  نظـام و سياسـت  نظـام و سياسـت  هاي كلـي  هاي كلـي  هاي كلـي  هاي كلـي  و سياستو سياستو سياستو سياست) ) ) ) فصل سياست خارجيفصل سياست خارجيفصل سياست خارجيفصل سياست خارجي((((فصل دهم قانون اساسي    فصل دهم قانون اساسي    فصل دهم قانون اساسي    فصل دهم قانون اساسي    

برنامـه و   برنامـه و   برنامـه و   برنامـه و   ««««دفاعي و امنيتي تعيين شده از سوي شوراي عالي امنيت ملي بـه عنـوان جزيـي از                   دفاعي و امنيتي تعيين شده از سوي شوراي عالي امنيت ملي بـه عنـوان جزيـي از                   دفاعي و امنيتي تعيين شده از سوي شوراي عالي امنيت ملي بـه عنـوان جزيـي از                   دفاعي و امنيتي تعيين شده از سوي شوراي عالي امنيت ملي بـه عنـوان جزيـي از                   

از از از از ) ) ) ) 134134134134اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   . (. (. (. (گـردد گـردد گـردد گـردد جمهور با همكاري وزيران تعيـين مـي       جمهور با همكاري وزيران تعيـين مـي       جمهور با همكاري وزيران تعيـين مـي       جمهور با همكاري وزيران تعيـين مـي       توسط رييس توسط رييس توسط رييس توسط رييس » » » » مشي دولت مشي دولت مشي دولت مشي دولت خطخطخطخط

مشي و برنامه سياست خارجي بر مشي و برنامه سياست خارجي بر مشي و برنامه سياست خارجي بر مشي و برنامه سياست خارجي بر هاي انحصاري دولت تعيين خطهاي انحصاري دولت تعيين خطهاي انحصاري دولت تعيين خطهاي انحصاري دولت تعيين خطروي از جمله صلاحيتروي از جمله صلاحيتروي از جمله صلاحيتروي از جمله صلاحيتايناينايناين

هاي دفاعي و امنيتـي شـوراي عـالي         هاي دفاعي و امنيتـي شـوراي عـالي         هاي دفاعي و امنيتـي شـوراي عـالي         هاي دفاعي و امنيتـي شـوراي عـالي         هاي كلي نظام و سياست    هاي كلي نظام و سياست    هاي كلي نظام و سياست    هاي كلي نظام و سياست    مين رهبري، سياست  مين رهبري، سياست  مين رهبري، سياست  مين رهبري، سياست  اساس فرا اساس فرا اساس فرا اساس فرا 

))))1111((((....باشدباشدباشدباشدامنيت ملي ميامنيت ملي ميامنيت ملي ميامنيت ملي مي

)  قانون اساسي155اصل (ـ اعطاي پناهندگي سياسي 24
. . . . ، اعطاي پناهندگي سياسي به افراد در صلاحيت انحصاري دولت است، اعطاي پناهندگي سياسي به افراد در صلاحيت انحصاري دولت است، اعطاي پناهندگي سياسي به افراد در صلاحيت انحصاري دولت است، اعطاي پناهندگي سياسي به افراد در صلاحيت انحصاري دولت است155155155155بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكـار شـناخته   بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكـار شـناخته   بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكـار شـناخته   بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكـار شـناخته   استثنا بر اين صلاحيت آن است كه اگر افرادي          استثنا بر اين صلاحيت آن است كه اگر افرادي          استثنا بر اين صلاحيت آن است كه اگر افرادي          استثنا بر اين صلاحيت آن است كه اگر افرادي          

تواند به آنها پناهندگي سياسي اعطا نمايد، به تعبير بهتر كساني تواند به آنها پناهندگي سياسي اعطا نمايد، به تعبير بهتر كساني تواند به آنها پناهندگي سياسي اعطا نمايد، به تعبير بهتر كساني تواند به آنها پناهندگي سياسي اعطا نمايد، به تعبير بهتر كساني شوند در آن صورت دولت نميشوند در آن صورت دولت نميشوند در آن صورت دولت نميشوند در آن صورت دولت نمي

توانند مـشمول اعطـاي پناهنـدگي       توانند مـشمول اعطـاي پناهنـدگي       توانند مـشمول اعطـاي پناهنـدگي       توانند مـشمول اعطـاي پناهنـدگي       كه بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكار شناخته نشوند مي          كه بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكار شناخته نشوند مي          كه بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكار شناخته نشوند مي          كه بر طبق قوانين ايران خائن و تبهكار شناخته نشوند مي          

اين پناهنـدگي بـر عهـده دولـت         اين پناهنـدگي بـر عهـده دولـت         اين پناهنـدگي بـر عهـده دولـت         اين پناهنـدگي بـر عهـده دولـت         انديشي پيرامون اعطاي    انديشي پيرامون اعطاي    انديشي پيرامون اعطاي    انديشي پيرامون اعطاي    سياسي باشند، تشخيص و مصلحت    سياسي باشند، تشخيص و مصلحت    سياسي باشند، تشخيص و مصلحت    سياسي باشند، تشخيص و مصلحت    

. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

ب ـ صلاحيت مشترك
در اين حوزه صلاحيت، هم قوة مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند تا چرخه يا فراينـد                 در اين حوزه صلاحيت، هم قوة مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند تا چرخه يا فراينـد                 در اين حوزه صلاحيت، هم قوة مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند تا چرخه يا فراينـد                 در اين حوزه صلاحيت، هم قوة مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند تا چرخه يا فراينـد                 

الاجرا شكل بگيرد اما هر كدم از دو قوه به جهتي و در             الاجرا شكل بگيرد اما هر كدم از دو قوه به جهتي و در             الاجرا شكل بگيرد اما هر كدم از دو قوه به جهتي و در             الاجرا شكل بگيرد اما هر كدم از دو قوه به جهتي و در             گيري كامل شده و هنجار لازم     گيري كامل شده و هنجار لازم     گيري كامل شده و هنجار لازم     گيري كامل شده و هنجار لازم     تصميمتصميمتصميمتصميم

. . . . مرحله خاصي دخالت دارندمرحله خاصي دخالت دارندمرحله خاصي دخالت دارندمرحله خاصي دخالت دارند
باشد و دولت در مفهوم     باشد و دولت در مفهوم     باشد و دولت در مفهوم     باشد و دولت در مفهوم     ين موارد، ابتكار عمل در اختيار قوة مجريه مي        ين موارد، ابتكار عمل در اختيار قوة مجريه مي        ين موارد، ابتكار عمل در اختيار قوة مجريه مي        ين موارد، ابتكار عمل در اختيار قوة مجريه مي        توضيح اينكه در ا   توضيح اينكه در ا   توضيح اينكه در ا   توضيح اينكه در ا   

قوا و سياست خارجي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران؛      فاضلي، حبيب االله، تفكيك     : ك.براي مطالعة بيشتر ن   . 1
.1389ضرورت تفسيري مبتني بر كارامدي، در مجموعه مقالات تفكيك تقنين از اجرا، مركز تحقيقات شوراي نگهبان، 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا168

كند اما مجلس نيـز از      كند اما مجلس نيـز از      كند اما مجلس نيـز از      كند اما مجلس نيـز از      گذاري وارد شده و دخالت مي     گذاري وارد شده و دخالت مي     گذاري وارد شده و دخالت مي     گذاري وارد شده و دخالت مي     مشيمشيمشيمشيقوة مجريه از جهت اجرايي و خط      قوة مجريه از جهت اجرايي و خط      قوة مجريه از جهت اجرايي و خط      قوة مجريه از جهت اجرايي و خط      
شود و نسبت به رد يا تـصويب ابتكـار و          شود و نسبت به رد يا تـصويب ابتكـار و          شود و نسبت به رد يا تـصويب ابتكـار و          شود و نسبت به رد يا تـصويب ابتكـار و          باب نظارت در مرحله بعد از ابتكار دولت وارد مي         باب نظارت در مرحله بعد از ابتكار دولت وارد مي         باب نظارت در مرحله بعد از ابتكار دولت وارد مي         باب نظارت در مرحله بعد از ابتكار دولت وارد مي         

توانـد در مرحلـه   توانـد در مرحلـه   توانـد در مرحلـه   توانـد در مرحلـه   با اين حال مجلس نميبا اين حال مجلس نميبا اين حال مجلس نميبا اين حال مجلس نمي. . . . دهددهددهددهدجازه آن را مي   جازه آن را مي   جازه آن را مي   جازه آن را مي   كند يا ا  كند يا ا  كند يا ا  كند يا ا  پيشنهاد دولت، اقدام مي   پيشنهاد دولت، اقدام مي   پيشنهاد دولت، اقدام مي   پيشنهاد دولت، اقدام مي   
امـا اينكـه   امـا اينكـه   امـا اينكـه   امـا اينكـه   . . . . گيـري نمايـد  گيـري نمايـد  گيـري نمايـد  گيـري نمايـد  صورت طرح قانوني ورود پيدا كرده و نسبت به آنها تصميم    صورت طرح قانوني ورود پيدا كرده و نسبت به آنها تصميم    صورت طرح قانوني ورود پيدا كرده و نسبت به آنها تصميم    صورت طرح قانوني ورود پيدا كرده و نسبت به آنها تصميم    اوليه به اوليه به اوليه به اوليه به 

. . . . اي استاي استاي استاي استمجلس تا چه حدي از باب نظارت صلاحيت دارد موضوع بحث جداگانهمجلس تا چه حدي از باب نظارت صلاحيت دارد موضوع بحث جداگانهمجلس تا چه حدي از باب نظارت صلاحيت دارد موضوع بحث جداگانهمجلس تا چه حدي از باب نظارت صلاحيت دارد موضوع بحث جداگانه
ذاري و تعيـين  ذاري و تعيـين  ذاري و تعيـين  ذاري و تعيـين  گ ـگ ـگ ـگ ـجهت ديگر دخالت مجلس در اين خـصوص دخالـت از بـاب ضـابطه            جهت ديگر دخالت مجلس در اين خـصوص دخالـت از بـاب ضـابطه            جهت ديگر دخالت مجلس در اين خـصوص دخالـت از بـاب ضـابطه            جهت ديگر دخالت مجلس در اين خـصوص دخالـت از بـاب ضـابطه            

باشد كه تحت عنوان هنجار مطرح است و اين هنجار در حوزه حق و باشد كه تحت عنوان هنجار مطرح است و اين هنجار در حوزه حق و باشد كه تحت عنوان هنجار مطرح است و اين هنجار در حوزه حق و باشد كه تحت عنوان هنجار مطرح است و اين هنجار در حوزه حق و شاخص و استاندارد ميشاخص و استاندارد ميشاخص و استاندارد ميشاخص و استاندارد مي
گـردد  گـردد  گـردد  گـردد  تكليف شهروندي و نيز تأسيس يا لغو نهادهاي عمومي و خدمات عمومي مطـرح مـي           تكليف شهروندي و نيز تأسيس يا لغو نهادهاي عمومي و خدمات عمومي مطـرح مـي           تكليف شهروندي و نيز تأسيس يا لغو نهادهاي عمومي و خدمات عمومي مطـرح مـي           تكليف شهروندي و نيز تأسيس يا لغو نهادهاي عمومي و خدمات عمومي مطـرح مـي           

ها و فرايندهاي خاص خود را دارد و ها و فرايندهاي خاص خود را دارد و ها و فرايندهاي خاص خود را دارد و ها و فرايندهاي خاص خود را دارد و يعني به حكم اصل حاكميت قانون كه مقتضيات، بايستهيعني به حكم اصل حاكميت قانون كه مقتضيات، بايستهيعني به حكم اصل حاكميت قانون كه مقتضيات، بايستهيعني به حكم اصل حاكميت قانون كه مقتضيات، بايسته
مند باشد مجلس از جهت حق و تكليف و نيز تأسيس يا لغـو نهادهـاي     مند باشد مجلس از جهت حق و تكليف و نيز تأسيس يا لغـو نهادهـاي     مند باشد مجلس از جهت حق و تكليف و نيز تأسيس يا لغـو نهادهـاي     مند باشد مجلس از جهت حق و تكليف و نيز تأسيس يا لغـو نهادهـاي     مور ضابطه مور ضابطه مور ضابطه مور ضابطه بايد همه ا  بايد همه ا  بايد همه ا  بايد همه ا  

. . . . عمومي و خدمات عمومي در اين حوزه حق مداخله داردعمومي و خدمات عمومي در اين حوزه حق مداخله داردعمومي و خدمات عمومي در اين حوزه حق مداخله داردعمومي و خدمات عمومي در اين حوزه حق مداخله دارد
هاي هاي هاي هاي تواند با وضع قانون، حقوق و آزاديتواند با وضع قانون، حقوق و آزاديتواند با وضع قانون، حقوق و آزاديتواند با وضع قانون، حقوق و آزادي قانون اساسي مجلس نيز نمي قانون اساسي مجلس نيز نمي قانون اساسي مجلس نيز نمي قانون اساسي مجلس نيز نمي9999البته به حكم اصل البته به حكم اصل البته به حكم اصل البته به حكم اصل 

، شوراي نگهبـان قـانون      ، شوراي نگهبـان قـانون      ، شوراي نگهبـان قـانون      ، شوراي نگهبـان قـانون      هاي بنيادين مشروع  هاي بنيادين مشروع  هاي بنيادين مشروع  هاي بنيادين مشروع  مشروع را سلب نمايد كه حافظ حقوق و آزادي        مشروع را سلب نمايد كه حافظ حقوق و آزادي        مشروع را سلب نمايد كه حافظ حقوق و آزادي        مشروع را سلب نمايد كه حافظ حقوق و آزادي        
. . . . اساسي استاساسي استاساسي استاساسي است

صـورت  صـورت  صـورت  صـورت  اكنون سئوال يا پرسش قابل طرح اين است كه اگر در مواردي، امر واحـدي بـه                اكنون سئوال يا پرسش قابل طرح اين است كه اگر در مواردي، امر واحـدي بـه                اكنون سئوال يا پرسش قابل طرح اين است كه اگر در مواردي، امر واحـدي بـه                اكنون سئوال يا پرسش قابل طرح اين است كه اگر در مواردي، امر واحـدي بـه                
يعنـي صـلاحيت   يعنـي صـلاحيت   يعنـي صـلاحيت   يعنـي صـلاحيت   ((((همزمان در هر دو قوه مطرح شود و جمع بين آن دو حتي با تأسيس اصل         همزمان در هر دو قوه مطرح شود و جمع بين آن دو حتي با تأسيس اصل         همزمان در هر دو قوه مطرح شود و جمع بين آن دو حتي با تأسيس اصل         همزمان در هر دو قوه مطرح شود و جمع بين آن دو حتي با تأسيس اصل         

 را قطع  را قطع  را قطع  را قطع اي كه يكديگراي كه يكديگراي كه يكديگراي كه يكديگرحل نشود يا مشكل قلمرو صلاحيت مطرح گردد به گونهحل نشود يا مشكل قلمرو صلاحيت مطرح گردد به گونهحل نشود يا مشكل قلمرو صلاحيت مطرح گردد به گونهحل نشود يا مشكل قلمرو صلاحيت مطرح گردد به گونه) ) ) ) اوليه و ثانويهاوليه و ثانويهاوليه و ثانويهاوليه و ثانويه
هاي هاي هاي هاي  راه حل قضيه چيست؟ در نظام راه حل قضيه چيست؟ در نظام راه حل قضيه چيست؟ در نظام راه حل قضيه چيست؟ در نظام،،،، يعني صلاحيت موازي از جنس لاينحل پيش آيد يعني صلاحيت موازي از جنس لاينحل پيش آيد يعني صلاحيت موازي از جنس لاينحل پيش آيد يعني صلاحيت موازي از جنس لاينحل پيش آيد،،،،نمايندنمايندنمايندنمايند

پارلماني و نيمه پارلماني در جهت ايجاد تعادل، انحلال مجلس توسط رييس كشور البتـه بـا                 پارلماني و نيمه پارلماني در جهت ايجاد تعادل، انحلال مجلس توسط رييس كشور البتـه بـا                 پارلماني و نيمه پارلماني در جهت ايجاد تعادل، انحلال مجلس توسط رييس كشور البتـه بـا                 پارلماني و نيمه پارلماني در جهت ايجاد تعادل، انحلال مجلس توسط رييس كشور البتـه بـا                 
در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران اين در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران اين در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران اين در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران اين . . . . گرددگرددگرددگرددپيشنهاد قوة مجريه راه حل موضوع تلقي ميپيشنهاد قوة مجريه راه حل موضوع تلقي ميپيشنهاد قوة مجريه راه حل موضوع تلقي ميپيشنهاد قوة مجريه راه حل موضوع تلقي مي

 به عنوان راه حل حقوقي نهايي  به عنوان راه حل حقوقي نهايي  به عنوان راه حل حقوقي نهايي  به عنوان راه حل حقوقي نهايي 110110110110 اصل  اصل  اصل  اصل 8888 و  و  و  و 7777ذيرفته نشده است اما به جاي آن بندهاي ذيرفته نشده است اما به جاي آن بندهاي ذيرفته نشده است اما به جاي آن بندهاي ذيرفته نشده است اما به جاي آن بندهاي امر پامر پامر پامر پ
گانـه، روابـط آنهـا را       گانـه، روابـط آنهـا را       گانـه، روابـط آنهـا را       گانـه، روابـط آنهـا را       به عبارت ديگر رهبري به عنوان ناظر بر قواي سه         به عبارت ديگر رهبري به عنوان ناظر بر قواي سه         به عبارت ديگر رهبري به عنوان ناظر بر قواي سه         به عبارت ديگر رهبري به عنوان ناظر بر قواي سه         . . . . بيني شده است  بيني شده است  بيني شده است  بيني شده است  پيشپيشپيشپيش

تنظيم و معضلات نظام را از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظـام و يـا هيـأت عـالي حـل                     تنظيم و معضلات نظام را از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظـام و يـا هيـأت عـالي حـل                     تنظيم و معضلات نظام را از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظـام و يـا هيـأت عـالي حـل                     تنظيم و معضلات نظام را از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظـام و يـا هيـأت عـالي حـل                     
....نمايدنمايدنمايدنمايدگانه حل و فصل ميگانه حل و فصل ميگانه حل و فصل ميگانه حل و فصل مياي سهاي سهاي سهاي سهاختلاف و تنظيم روابط قواختلاف و تنظيم روابط قواختلاف و تنظيم روابط قواختلاف و تنظيم روابط قو

: : : : گيرند، عبارتنـد از گيرند، عبارتنـد از گيرند، عبارتنـد از گيرند، عبارتنـد از مواردي كه براساس قانون اساسي در حيطة صلاحيت مشترك قرار مي   مواردي كه براساس قانون اساسي در حيطة صلاحيت مشترك قرار مي   مواردي كه براساس قانون اساسي در حيطة صلاحيت مشترك قرار مي   مواردي كه براساس قانون اساسي در حيطة صلاحيت مشترك قرار مي   
ائتلاف و اتحاد ملـل     ائتلاف و اتحاد ملـل     ائتلاف و اتحاد ملـل     ائتلاف و اتحاد ملـل     ((((، يازده   ، يازده   ، يازده   ، يازده   ))))خانوادهخانوادهخانوادهخانواده((((، ده   ، ده   ، ده   ، ده   ))))امر به معروف و نهي از منكر      امر به معروف و نهي از منكر      امر به معروف و نهي از منكر      امر به معروف و نهي از منكر      ((((اصول سه، هشت    اصول سه، هشت    اصول سه، هشت    اصول سه، هشت    

، ، ، ، ))))ايط اضطراريايط اضطراريايط اضطراريايط اضطراريتوقف انتخابات در شرتوقف انتخابات در شرتوقف انتخابات در شرتوقف انتخابات در شر((((، شصت و هشت ، شصت و هشت ، شصت و هشت ، شصت و هشت ))))بودجه سالانهبودجه سالانهبودجه سالانهبودجه سالانه((((، پنجاه و دو ، پنجاه و دو ، پنجاه و دو ، پنجاه و دو ))))اسلامياسلامياسلامياسلامي
هفتادونـه  هفتادونـه  هفتادونـه  هفتادونـه  ) ) ) ) تغيير در خطوط مرزي   تغيير در خطوط مرزي   تغيير در خطوط مرزي   تغيير در خطوط مرزي   ((((، هفتادوهشت   ، هفتادوهشت   ، هفتادوهشت   ، هفتادوهشت   ))))الملليالملليالملليالملليانعقاد قراردادهاي بين  انعقاد قراردادهاي بين  انعقاد قراردادهاي بين  انعقاد قراردادهاي بين  ((((هفتادوهفت  هفتادوهفت  هفتادوهفت  هفتادوهفت  

گـرفتن يـا دادن وام يـا        گـرفتن يـا دادن وام يـا        گـرفتن يـا دادن وام يـا        گـرفتن يـا دادن وام يـا        ((((، هـشتاد    ، هـشتاد    ، هـشتاد    ، هـشتاد    ))))هاي ضروري در شـرايط اضـطراري      هاي ضروري در شـرايط اضـطراري      هاي ضروري در شـرايط اضـطراري      هاي ضروري در شـرايط اضـطراري      برقراري محدوديت برقراري محدوديت برقراري محدوديت برقراري محدوديت ((((
انتقال نفايس انتقال نفايس انتقال نفايس انتقال نفايس ((((، هشتادوسه ، هشتادوسه ، هشتادوسه ، هشتادوسه ))))استخدام كارشناسان خارجياستخدام كارشناسان خارجياستخدام كارشناسان خارجياستخدام كارشناسان خارجي((((دو دو دو دو ووووهشتادهشتادهشتادهشتاد) ) ) ) هاي بدون عوضهاي بدون عوضهاي بدون عوضهاي بدون عوضكمككمككمككمك

،،،،))))صلح دعاوي مربوط به اموال عمومي     صلح دعاوي مربوط به اموال عمومي     صلح دعاوي مربوط به اموال عمومي     صلح دعاوي مربوط به اموال عمومي     ((((ونه  ونه  ونه  ونه  صدوسيصدوسيصدوسيصدوسييكيكيكيك، و   ، و   ، و   ، و   ))))تشكيل دولت تشكيل دولت تشكيل دولت تشكيل دولت ((((وسه  وسه  وسه  وسه  صدوسيصدوسيصدوسيصدوسيككككيييي،  ،  ،  ،  ))))مليمليمليملي



169قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

تأمين تأمين تأمين تأمين ((((بيست و يك بيست و يك بيست و يك بيست و يك : : : : سياست خارجي، امنيت ملي، برخي اصول فصل سوم قانون اساسي شاملسياست خارجي، امنيت ملي، برخي اصول فصل سوم قانون اساسي شاملسياست خارجي، امنيت ملي، برخي اصول فصل سوم قانون اساسي شاملسياست خارجي، امنيت ملي، برخي اصول فصل سوم قانون اساسي شامل
آمـوزش و  آمـوزش و  آمـوزش و  آمـوزش و  ((((، سي ، سي ، سي ، سي ))))تأمين اجتماعيتأمين اجتماعيتأمين اجتماعيتأمين اجتماعي((((، بيست و نه ، بيست و نه ، بيست و نه ، بيست و نه ))))ايجاد اشتغال ايجاد اشتغال ايجاد اشتغال ايجاد اشتغال ((((، بيست و هشت     ، بيست و هشت     ، بيست و هشت     ، بيست و هشت     ))))حقوق زنان حقوق زنان حقوق زنان حقوق زنان 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  تأمين استقلال اقتصادي و تأمين نياز     تأمين استقلال اقتصادي و تأمين نياز     تأمين استقلال اقتصادي و تأمين نياز     تأمين استقلال اقتصادي و تأمين نياز     ((((، چهل و سه     ، چهل و سه     ، چهل و سه     ، چهل و سه     ))))تأمين مسكن تأمين مسكن تأمين مسكن تأمين مسكن ((((، سي و يك     ، سي و يك     ، سي و يك     ، سي و يك     ))))پرورشپرورشپرورشپرورش
). ). ). ). توزيع عادلانة منابع طبيعي و درآمدهاي مليتوزيع عادلانة منابع طبيعي و درآمدهاي مليتوزيع عادلانة منابع طبيعي و درآمدهاي مليتوزيع عادلانة منابع طبيعي و درآمدهاي ملي((((و چهل و هشت و چهل و هشت و چهل و هشت و چهل و هشت ) ) ) ) اساسي و ضروري شهرونداناساسي و ضروري شهرونداناساسي و ضروري شهرونداناساسي و ضروري شهروندان

ج ـ صلاحيت تبديل يا تفويض
در اين نوع صلاحيت اصل برصلاحيت اوليه نهاد صاحب صلاحيت است اما نهاد صاحب در اين نوع صلاحيت اصل برصلاحيت اوليه نهاد صاحب صلاحيت است اما نهاد صاحب در اين نوع صلاحيت اصل برصلاحيت اوليه نهاد صاحب صلاحيت است اما نهاد صاحب در اين نوع صلاحيت اصل برصلاحيت اوليه نهاد صاحب صلاحيت است اما نهاد صاحب 

 در صورت عدم توانايي اعمال مؤثر و اثر بخش اين صلاحيت  در صورت عدم توانايي اعمال مؤثر و اثر بخش اين صلاحيت  در صورت عدم توانايي اعمال مؤثر و اثر بخش اين صلاحيت  در صورت عدم توانايي اعمال مؤثر و اثر بخش اين صلاحيت صلاحيت بنا به ملاحظات و ياصلاحيت بنا به ملاحظات و ياصلاحيت بنا به ملاحظات و ياصلاحيت بنا به ملاحظات و يا

حتي ممكن است اصل كارامدي و سرعت حتي ممكن است اصل كارامدي و سرعت حتي ممكن است اصل كارامدي و سرعت حتي ممكن است اصل كارامدي و سرعت . . . . تواند آن را به ارگان و نهاد ديگري واگذار نمايدتواند آن را به ارگان و نهاد ديگري واگذار نمايدتواند آن را به ارگان و نهاد ديگري واگذار نمايدتواند آن را به ارگان و نهاد ديگري واگذار نمايدميميميمي

شـود صـلاحيت خـود را بـه         شـود صـلاحيت خـود را بـه         شـود صـلاحيت خـود را بـه         شـود صـلاحيت خـود را بـه         ايجاب نمايد تا نهاد صاحب صلاحيت كه اصيل محسوب مـي          ايجاب نمايد تا نهاد صاحب صلاحيت كه اصيل محسوب مـي          ايجاب نمايد تا نهاد صاحب صلاحيت كه اصيل محسوب مـي          ايجاب نمايد تا نهاد صاحب صلاحيت كه اصيل محسوب مـي          

. . . . نهادهاي ديگر تفويض نمايدنهادهاي ديگر تفويض نمايدنهادهاي ديگر تفويض نمايدنهادهاي ديگر تفويض نمايد

 قـانون اساسـي اسـت كـه اختيـار يـا صـلاحيت         قـانون اساسـي اسـت كـه اختيـار يـا صـلاحيت         قـانون اساسـي اسـت كـه اختيـار يـا صـلاحيت         قـانون اساسـي اسـت كـه اختيـار يـا صـلاحيت        85858585اصـل  اصـل  اصـل  اصـل  موضوع اصلي اين صلاحيت،   موضوع اصلي اين صلاحيت،   موضوع اصلي اين صلاحيت،   موضوع اصلي اين صلاحيت،   

اصل بر صلاحيت اوليه اصل بر صلاحيت اوليه اصل بر صلاحيت اوليه اصل بر صلاحيت اوليه ((((داند داند داند داند قانونگذاري را با مجلس دانسته است و غيرقابل واگذار به غير ميقانونگذاري را با مجلس دانسته است و غيرقابل واگذار به غير ميقانونگذاري را با مجلس دانسته است و غيرقابل واگذار به غير ميقانونگذاري را با مجلس دانسته است و غيرقابل واگذار به غير مي

اما در مقام استثنا بر اصل و در مواردي و بنا به ملاحظاتي و براساس شرايط و اما در مقام استثنا بر اصل و در مواردي و بنا به ملاحظاتي و براساس شرايط و اما در مقام استثنا بر اصل و در مواردي و بنا به ملاحظاتي و براساس شرايط و اما در مقام استثنا بر اصل و در مواردي و بنا به ملاحظاتي و براساس شرايط و ) ) ) ) و ذاتي مجلسو ذاتي مجلسو ذاتي مجلسو ذاتي مجلس

ز جمله اين ملاحظات عـدم اعمـال مـؤثر          ز جمله اين ملاحظات عـدم اعمـال مـؤثر          ز جمله اين ملاحظات عـدم اعمـال مـؤثر          ز جمله اين ملاحظات عـدم اعمـال مـؤثر          اااا. . . . ضوابطي، اين صلاحيت تبديل و تفويض ميشود      ضوابطي، اين صلاحيت تبديل و تفويض ميشود      ضوابطي، اين صلاحيت تبديل و تفويض ميشود      ضوابطي، اين صلاحيت تبديل و تفويض ميشود      

صلاحيت توسط مجلس به دليل تخصصي بودن و يا لحاظ كردن مقتضيات اجرايي در مقـام                صلاحيت توسط مجلس به دليل تخصصي بودن و يا لحاظ كردن مقتضيات اجرايي در مقـام                صلاحيت توسط مجلس به دليل تخصصي بودن و يا لحاظ كردن مقتضيات اجرايي در مقـام                صلاحيت توسط مجلس به دليل تخصصي بودن و يا لحاظ كردن مقتضيات اجرايي در مقـام                

....قانونگذاري استقانونگذاري استقانونگذاري استقانونگذاري است

 تغييراتي كرد كه به روند و دلايل آن اشاره  تغييراتي كرد كه به روند و دلايل آن اشاره  تغييراتي كرد كه به روند و دلايل آن اشاره  تغييراتي كرد كه به روند و دلايل آن اشاره 1368136813681368 قانون اساسي در بازنگري سال  قانون اساسي در بازنگري سال  قانون اساسي در بازنگري سال  قانون اساسي در بازنگري سال 85858585اصل اصل اصل اصل 

::::شودشودشودشودميميميمي

 قانون اساسي پس از بازنگري85ـ مبناي اصل 1
بر كميسيون مربوط در شوراي بازنگري قانون اساسي در تشريح علت اساسـي وضـع               بر كميسيون مربوط در شوراي بازنگري قانون اساسي در تشريح علت اساسـي وضـع               بر كميسيون مربوط در شوراي بازنگري قانون اساسي در تشريح علت اساسـي وضـع               بر كميسيون مربوط در شوراي بازنگري قانون اساسي در تشريح علت اساسـي وضـع               مخمخمخمخ

: : : :  چنين گفته است چنين گفته است چنين گفته است چنين گفته است85858585قانونگذاري تفويضي در ذيل اصل قانونگذاري تفويضي در ذيل اصل قانونگذاري تفويضي در ذيل اصل قانونگذاري تفويضي در ذيل اصل 

يكي از مشكلات فعلي قانون اساسي اين است كه دولت موظف است اساسنامه شركتها و يكي از مشكلات فعلي قانون اساسي اين است كه دولت موظف است اساسنامه شركتها و يكي از مشكلات فعلي قانون اساسي اين است كه دولت موظف است اساسنامه شركتها و يكي از مشكلات فعلي قانون اساسي اين است كه دولت موظف است اساسنامه شركتها و ««««

ن امر هم مشكلاتي    ن امر هم مشكلاتي    ن امر هم مشكلاتي    ن امر هم مشكلاتي    ها را كه تعداد زيادي هستند براي تصويب به مجلس بفرستد و اي            ها را كه تعداد زيادي هستند براي تصويب به مجلس بفرستد و اي            ها را كه تعداد زيادي هستند براي تصويب به مجلس بفرستد و اي            ها را كه تعداد زيادي هستند براي تصويب به مجلس بفرستد و اي            سازمانسازمانسازمانسازمان

شد شد شد شد قبلاً ازنظر شوراي نگهبان قانون تلقي نميقبلاً ازنظر شوراي نگهبان قانون تلقي نميقبلاً ازنظر شوراي نگهبان قانون تلقي نميقبلاً ازنظر شوراي نگهبان قانون تلقي نمي. . . . براي دولت دارد و همه مشكلاتي براي مجلسبراي دولت دارد و همه مشكلاتي براي مجلسبراي دولت دارد و همه مشكلاتي براي مجلسبراي دولت دارد و همه مشكلاتي براي مجلس

كرد ولي پس از مدتي شوراي نگهبان احساس كرد كـه در            كرد ولي پس از مدتي شوراي نگهبان احساس كرد كـه در            كرد ولي پس از مدتي شوراي نگهبان احساس كرد كـه در            كرد ولي پس از مدتي شوراي نگهبان احساس كرد كـه در            و دولت خود به آنها رسيدگي مي      و دولت خود به آنها رسيدگي مي      و دولت خود به آنها رسيدگي مي      و دولت خود به آنها رسيدگي مي      

رو براي تـصويب بـه مجلـس   رو براي تـصويب بـه مجلـس   رو براي تـصويب بـه مجلـس   رو براي تـصويب بـه مجلـس   از اين از اين از اين از اين . . . . شودشودشودشوداساسنامه هم مطالبي وجود دارد كه قانون تلقي مي        اساسنامه هم مطالبي وجود دارد كه قانون تلقي مي        اساسنامه هم مطالبي وجود دارد كه قانون تلقي مي        اساسنامه هم مطالبي وجود دارد كه قانون تلقي مي        

آورد مشكل دولت اين بود كه سازمان مربوطه تا ايجـاد    آورد مشكل دولت اين بود كه سازمان مربوطه تا ايجـاد    آورد مشكل دولت اين بود كه سازمان مربوطه تا ايجـاد    آورد مشكل دولت اين بود كه سازمان مربوطه تا ايجـاد    شد و مشكلاتي به بار مي     شد و مشكلاتي به بار مي     شد و مشكلاتي به بار مي     شد و مشكلاتي به بار مي     فرستاده مي فرستاده مي فرستاده مي فرستاده مي 

برخـي از مطالـب محرمانـه       برخـي از مطالـب محرمانـه       برخـي از مطالـب محرمانـه       برخـي از مطالـب محرمانـه       . . . . ماندماندماندمانديك تغيير در اساسنامه و تصويب آنها در مجلس معطل مي          يك تغيير در اساسنامه و تصويب آنها در مجلس معطل مي          يك تغيير در اساسنامه و تصويب آنها در مجلس معطل مي          يك تغيير در اساسنامه و تصويب آنها در مجلس معطل مي          

شد و گاه هيأت مديره و مـدير عامـل مـورد انتقـاد قـرار          شد و گاه هيأت مديره و مـدير عامـل مـورد انتقـاد قـرار          شد و گاه هيأت مديره و مـدير عامـل مـورد انتقـاد قـرار          شد و گاه هيأت مديره و مـدير عامـل مـورد انتقـاد قـرار          صورت علني مطرح مي   صورت علني مطرح مي   صورت علني مطرح مي   صورت علني مطرح مي   اساسنامه به اساسنامه به اساسنامه به اساسنامه به 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا170

منظور ادارة بهتر امور و ايجاد تحرك منظور ادارة بهتر امور و ايجاد تحرك منظور ادارة بهتر امور و ايجاد تحرك منظور ادارة بهتر امور و ايجاد تحرك بهبهبهبه. . . . شدشدشدشدت از ارسال اساسنامه پشيمان مي     ت از ارسال اساسنامه پشيمان مي     ت از ارسال اساسنامه پشيمان مي     ت از ارسال اساسنامه پشيمان مي     گرفتند و دول  گرفتند و دول  گرفتند و دول  گرفتند و دول  ميميميمي

))))1111((((....»»»»ها، اين پيشنهاد مطرح شده استها، اين پيشنهاد مطرح شده استها، اين پيشنهاد مطرح شده استها، اين پيشنهاد مطرح شده استدر سازماندر سازماندر سازماندر سازمان

 يعني مشروعيت و وجاهت      يعني مشروعيت و وجاهت      يعني مشروعيت و وجاهت      يعني مشروعيت و وجاهت     85858585علاوه بر اين، دلايل ديگري از طرف طرفداران ذيل اصل           علاوه بر اين، دلايل ديگري از طرف طرفداران ذيل اصل           علاوه بر اين، دلايل ديگري از طرف طرفداران ذيل اصل           علاوه بر اين، دلايل ديگري از طرف طرفداران ذيل اصل           

: : : : ستستستستقانونگذاري تفويضي يا همان امكان تفويض اختيار قانونگذاري مطرح شده اقانونگذاري تفويضي يا همان امكان تفويض اختيار قانونگذاري مطرح شده اقانونگذاري تفويضي يا همان امكان تفويض اختيار قانونگذاري مطرح شده اقانونگذاري تفويضي يا همان امكان تفويض اختيار قانونگذاري مطرح شده ا

قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  . . . . هـا بهتـر از جلـسات علنـي اسـت      هـا بهتـر از جلـسات علنـي اسـت      هـا بهتـر از جلـسات علنـي اسـت      هـا بهتـر از جلـسات علنـي اسـت      ـ واگذاري مباحث تخصصي به كميسيون     ـ واگذاري مباحث تخصصي به كميسيون     ـ واگذاري مباحث تخصصي به كميسيون     ـ واگذاري مباحث تخصصي به كميسيون     1111

هـا بهتـر انجـام      هـا بهتـر انجـام      هـا بهتـر انجـام      هـا بهتـر انجـام      طلبد در كميـسيون   طلبد در كميـسيون   طلبد در كميـسيون   طلبد در كميـسيون   هايي دارند و بحثهاي فراواني را مي      هايي دارند و بحثهاي فراواني را مي      هايي دارند و بحثهاي فراواني را مي      هايي دارند و بحثهاي فراواني را مي      مقرراتي كه پيچيدگي  مقرراتي كه پيچيدگي  مقرراتي كه پيچيدگي  مقرراتي كه پيچيدگي  

))))2222((((....شودشودشودشودميميميمي

ها غالباً تكراري است و به ندرت اختلافات جزيي باهم دارند تصويب            ها غالباً تكراري است و به ندرت اختلافات جزيي باهم دارند تصويب            ها غالباً تكراري است و به ندرت اختلافات جزيي باهم دارند تصويب            ها غالباً تكراري است و به ندرت اختلافات جزيي باهم دارند تصويب            ـ چون اساسنامه  ـ چون اساسنامه  ـ چون اساسنامه  ـ چون اساسنامه  2222

تواند در كميسيون شركت تواند در كميسيون شركت تواند در كميسيون شركت تواند در كميسيون شركت اي هم كه مايل باشد مياي هم كه مايل باشد مياي هم كه مايل باشد مياي هم كه مايل باشد ميهر نمايندههر نمايندههر نمايندههر نماينده. . . . آور استآور استآور استآور است مجلس ملال مجلس ملال مجلس ملال مجلس ملالآنها برايآنها برايآنها برايآنها براي

شود و مجلس بـه امـور       شود و مجلس بـه امـور       شود و مجلس بـه امـور       شود و مجلس بـه امـور       كند، اگر به دولت داده شود بار سنگيني از دوش مجلس برداشته مي            كند، اگر به دولت داده شود بار سنگيني از دوش مجلس برداشته مي            كند، اگر به دولت داده شود بار سنگيني از دوش مجلس برداشته مي            كند، اگر به دولت داده شود بار سنگيني از دوش مجلس برداشته مي            

))))3333((((....رسدرسدرسدرسدتر ميتر ميتر ميتر ميمهممهممهممهم

ـ دلايل مخالفان2
. . . . واجه بوده استواجه بوده استواجه بوده استواجه بوده استهايي نيز مهايي نيز مهايي نيز مهايي نيز م قانون اساسي با مخالفت قانون اساسي با مخالفت قانون اساسي با مخالفت قانون اساسي با مخالفت85858585در كنار ديدگاه موافقان، ذيل اصل در كنار ديدگاه موافقان، ذيل اصل در كنار ديدگاه موافقان، ذيل اصل در كنار ديدگاه موافقان، ذيل اصل 

: : : : كردندكردندكردندكردندمخالفان چنين استدلال ميمخالفان چنين استدلال ميمخالفان چنين استدلال ميمخالفان چنين استدلال مي

ـ به طور كلي بحث دربـاره اصـل، خـارج از وظـايف شـوراي بـازنگري اسـت چـون                  ـ به طور كلي بحث دربـاره اصـل، خـارج از وظـايف شـوراي بـازنگري اسـت چـون                  ـ به طور كلي بحث دربـاره اصـل، خـارج از وظـايف شـوراي بـازنگري اسـت چـون                  ـ به طور كلي بحث دربـاره اصـل، خـارج از وظـايف شـوراي بـازنگري اسـت چـون                  1111

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه  اي است كه حضرت امام تعيين كردند و در آيين         اي است كه حضرت امام تعيين كردند و در آيين         اي است كه حضرت امام تعيين كردند و در آيين         اي است كه حضرت امام تعيين كردند و در آيين         چارچوب فعاليت شورا، امور هشتگانه    چارچوب فعاليت شورا، امور هشتگانه    چارچوب فعاليت شورا، امور هشتگانه    چارچوب فعاليت شورا، امور هشتگانه    

نونگـذاري بـه قـوة      نونگـذاري بـه قـوة      نونگـذاري بـه قـوة      نونگـذاري بـه قـوة      اين اصل واگذاري قا   اين اصل واگذاري قا   اين اصل واگذاري قا   اين اصل واگذاري قا   . . . . تصويب شد كه بايد مباحث پيرامون آن امور باشد        تصويب شد كه بايد مباحث پيرامون آن امور باشد        تصويب شد كه بايد مباحث پيرامون آن امور باشد        تصويب شد كه بايد مباحث پيرامون آن امور باشد        

))))4444((((....باشد، نـدارد  باشد، نـدارد  باشد، نـدارد  باشد، نـدارد  مجريه است و و ارتباطي به تمركز در قوة مجريه كه محور كارگروه دوم مي              مجريه است و و ارتباطي به تمركز در قوة مجريه كه محور كارگروه دوم مي              مجريه است و و ارتباطي به تمركز در قوة مجريه كه محور كارگروه دوم مي              مجريه است و و ارتباطي به تمركز در قوة مجريه كه محور كارگروه دوم مي              

واگذاري قانونگذاري در بعضي مواد به دولت مربوط به مجلس و قوة مقننه است نه تمركز در واگذاري قانونگذاري در بعضي مواد به دولت مربوط به مجلس و قوة مقننه است نه تمركز در واگذاري قانونگذاري در بعضي مواد به دولت مربوط به مجلس و قوة مقننه است نه تمركز در واگذاري قانونگذاري در بعضي مواد به دولت مربوط به مجلس و قوة مقننه است نه تمركز در 

))))5555((((....تواند از آن استفاده كندتواند از آن استفاده كندتواند از آن استفاده كندتواند از آن استفاده كندقوة مجريه، قوة مجريه فقط ميقوة مجريه، قوة مجريه فقط ميقوة مجريه، قوة مجريه فقط ميقوة مجريه، قوة مجريه فقط مي

 به غير مجلس واگذار شود چون برخلاف اصل تفكيك قوا اسـت و             به غير مجلس واگذار شود چون برخلاف اصل تفكيك قوا اسـت و             به غير مجلس واگذار شود چون برخلاف اصل تفكيك قوا اسـت و             به غير مجلس واگذار شود چون برخلاف اصل تفكيك قوا اسـت و            ـ قانونگذاري نبايد  ـ قانونگذاري نبايد  ـ قانونگذاري نبايد  ـ قانونگذاري نبايد  2222

تأسيس شركت معمولاً تأسيس شركت معمولاً تأسيس شركت معمولاً تأسيس شركت معمولاً . . . . شودشودشودشودهم خلاف مصلحت است و موجب بروز مفسده در وزارتخانه ميهم خلاف مصلحت است و موجب بروز مفسده در وزارتخانه ميهم خلاف مصلحت است و موجب بروز مفسده در وزارتخانه ميهم خلاف مصلحت است و موجب بروز مفسده در وزارتخانه مي

سـرمايه كـه در   سـرمايه كـه در   سـرمايه كـه در   سـرمايه كـه در   . . . . به منظور گريز از ضوابط خاص و قوانين عام است كه در كشور وجود دارد     به منظور گريز از ضوابط خاص و قوانين عام است كه در كشور وجود دارد     به منظور گريز از ضوابط خاص و قوانين عام است كه در كشور وجود دارد     به منظور گريز از ضوابط خاص و قوانين عام است كه در كشور وجود دارد     

. . . . آنها است نبايد به خودشان واگذار كـرد       آنها است نبايد به خودشان واگذار كـرد       آنها است نبايد به خودشان واگذار كـرد       آنها است نبايد به خودشان واگذار كـرد       اختيار آنهاست و تصويب اساسنامه را هم كه قانون          اختيار آنهاست و تصويب اساسنامه را هم كه قانون          اختيار آنهاست و تصويب اساسنامه را هم كه قانون          اختيار آنهاست و تصويب اساسنامه را هم كه قانون          

 مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي، انتشارات اداره كل امور فرهنگـي و روابـط عمـومي، اداره                  حصورت مشرو . 1
. 1123ـ1125 صص1106تبليغات و انتشارات، چاپ دوم، ص 

. 1108همان ص . 2
. 1113همان، ص. 3
. 1107همان ص . 4
. 1106ـ1107همان، صص . 5



171قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

))))1111((((....شود كه مورد اطمينان نيستشود كه مورد اطمينان نيستشود كه مورد اطمينان نيستشود كه مورد اطمينان نيستشود و هم به نهادي واگذار ميشود و هم به نهادي واگذار ميشود و هم به نهادي واگذار ميشود و هم به نهادي واگذار ميپس هم حق مجلس گرفته ميپس هم حق مجلس گرفته ميپس هم حق مجلس گرفته ميپس هم حق مجلس گرفته مي

رساند كه قانونگذاري حق مجلس است و افزودن اين متن رساند كه قانونگذاري حق مجلس است و افزودن اين متن رساند كه قانونگذاري حق مجلس است و افزودن اين متن رساند كه قانونگذاري حق مجلس است و افزودن اين متن غير از آن، اطلاق چند اصل ميغير از آن، اطلاق چند اصل ميغير از آن، اطلاق چند اصل ميغير از آن، اطلاق چند اصل مي

. . . . به ذيل اين اصل موجب تناقض صدر و ذيل اصل خواهد شدبه ذيل اين اصل موجب تناقض صدر و ذيل اصل خواهد شدبه ذيل اين اصل موجب تناقض صدر و ذيل اصل خواهد شدبه ذيل اين اصل موجب تناقض صدر و ذيل اصل خواهد شد

ها مطرح است و ها مطرح است و ها مطرح است و ها مطرح است و اگذاري موقت آزمايشي وضع بعضي از قوانين به كميسيوناگذاري موقت آزمايشي وضع بعضي از قوانين به كميسيوناگذاري موقت آزمايشي وضع بعضي از قوانين به كميسيوناگذاري موقت آزمايشي وضع بعضي از قوانين به كميسيوندرصدر اصل ودرصدر اصل ودرصدر اصل ودرصدر اصل و

صورت موقت باشد و اگر دايمي هم صورت موقت باشد و اگر دايمي هم صورت موقت باشد و اگر دايمي هم صورت موقت باشد و اگر دايمي هم تواند بهتواند بهتواند بهتواند بهها كه نميها كه نميها كه نميها كه نميطور كلي تصويب اساسنامه  طور كلي تصويب اساسنامه  طور كلي تصويب اساسنامه  طور كلي تصويب اساسنامه  در اينجا به  در اينجا به  در اينجا به  در اينجا به  

))))2222((((....ها داده شده، سازگار نيستها داده شده، سازگار نيستها داده شده، سازگار نيستها داده شده، سازگار نيستباشد با اختياري كه در اين اصل قبلاً به كميسيونباشد با اختياري كه در اين اصل قبلاً به كميسيونباشد با اختياري كه در اين اصل قبلاً به كميسيونباشد با اختياري كه در اين اصل قبلاً به كميسيون

هـا و   هـا و   هـا و   هـا و   به دولت داده شود با توجـه بـه كثـرت سـازمان            به دولت داده شود با توجـه بـه كثـرت سـازمان            به دولت داده شود با توجـه بـه كثـرت سـازمان            به دولت داده شود با توجـه بـه كثـرت سـازمان            ها  ها  ها  ها  ـ اگر اختيار تصويب اساسنامه    ـ اگر اختيار تصويب اساسنامه    ـ اگر اختيار تصويب اساسنامه    ـ اگر اختيار تصويب اساسنامه    3333

ماند كه تصويب كنـد  ماند كه تصويب كنـد  ماند كه تصويب كنـد  ماند كه تصويب كنـد  هاي مختلف چيزي براي مجلس باقي نمي  هاي مختلف چيزي براي مجلس باقي نمي  هاي مختلف چيزي براي مجلس باقي نمي  هاي مختلف چيزي براي مجلس باقي نمي  شركتهاي تابعه در وزارتخانه   شركتهاي تابعه در وزارتخانه   شركتهاي تابعه در وزارتخانه   شركتهاي تابعه در وزارتخانه   

ها نيست والا ها نيست والا ها نيست والا ها نيست والا مگر اينكه گفته شود مقصود از اساسنامه، وظايف و اختيارات شركتها و سازمان            مگر اينكه گفته شود مقصود از اساسنامه، وظايف و اختيارات شركتها و سازمان            مگر اينكه گفته شود مقصود از اساسنامه، وظايف و اختيارات شركتها و سازمان            مگر اينكه گفته شود مقصود از اساسنامه، وظايف و اختيارات شركتها و سازمان            

))))3333((((....ماندماندماندمانددر صد كمي از قانونگذاري براي مجلس باقي ميدر صد كمي از قانونگذاري براي مجلس باقي ميدر صد كمي از قانونگذاري براي مجلس باقي ميدر صد كمي از قانونگذاري براي مجلس باقي مي

طور مطلق به كميسيون طور مطلق به كميسيون طور مطلق به كميسيون طور مطلق به كميسيون ـ با توجه به اينكه در متن پيشنهادي، اختيار تصويب اساسنامه به ـ با توجه به اينكه در متن پيشنهادي، اختيار تصويب اساسنامه به ـ با توجه به اينكه در متن پيشنهادي، اختيار تصويب اساسنامه به ـ با توجه به اينكه در متن پيشنهادي، اختيار تصويب اساسنامه به 4444

مـصوبات كميـسيون   مـصوبات كميـسيون   مـصوبات كميـسيون   مـصوبات كميـسيون   . . . . يا دولت واگذار شده است صحيح نيست و بايد قيودش مشخص باشد     يا دولت واگذار شده است صحيح نيست و بايد قيودش مشخص باشد     يا دولت واگذار شده است صحيح نيست و بايد قيودش مشخص باشد     يا دولت واگذار شده است صحيح نيست و بايد قيودش مشخص باشد     

بايد با رعايت موازين شرعي و قانون اساسي و مصوبات دولت مطابق با قوانين عادي باشد و بايد با رعايت موازين شرعي و قانون اساسي و مصوبات دولت مطابق با قوانين عادي باشد و بايد با رعايت موازين شرعي و قانون اساسي و مصوبات دولت مطابق با قوانين عادي باشد و بايد با رعايت موازين شرعي و قانون اساسي و مصوبات دولت مطابق با قوانين عادي باشد و 

))))4444((((....خيص دهدخيص دهدخيص دهدخيص دهدمرجعي نيز آنرا تشمرجعي نيز آنرا تشمرجعي نيز آنرا تشمرجعي نيز آنرا تش

هاي موافقانـ پاسخ3
در خصوص استدلال اول يعني خروج اين بحـث از قلمـرو وظـايف شـوراي بـازنگري                  در خصوص استدلال اول يعني خروج اين بحـث از قلمـرو وظـايف شـوراي بـازنگري                  در خصوص استدلال اول يعني خروج اين بحـث از قلمـرو وظـايف شـوراي بـازنگري                  در خصوص استدلال اول يعني خروج اين بحـث از قلمـرو وظـايف شـوراي بـازنگري                  

. . . . هاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استپاسخپاسخپاسخپاسخ

در موارد ديگري نيز كه به نوعي به محورهاي هشتگانه در نامه حضرت امام مربوط               در موارد ديگري نيز كه به نوعي به محورهاي هشتگانه در نامه حضرت امام مربوط               در موارد ديگري نيز كه به نوعي به محورهاي هشتگانه در نامه حضرت امام مربوط               در موارد ديگري نيز كه به نوعي به محورهاي هشتگانه در نامه حضرت امام مربوط               : : : : اولاًاولاًاولاًاولاً

. . . . شد، بحث شده است مثل صداو سيماشد، بحث شده است مثل صداو سيماشد، بحث شده است مثل صداو سيماشد، بحث شده است مثل صداو سيمانمينمينمينمي

اي خدمت رهبر انقلاب نوشته شد اي خدمت رهبر انقلاب نوشته شد اي خدمت رهبر انقلاب نوشته شد اي خدمت رهبر انقلاب نوشته شد يل وجود اين شبهه از طرف هيأت رييسه نامهيل وجود اين شبهه از طرف هيأت رييسه نامهيل وجود اين شبهه از طرف هيأت رييسه نامهيل وجود اين شبهه از طرف هيأت رييسه نامهبه دلبه دلبه دلبه دل: : : : دوماًدوماًدوماًدوماً

و از ايشان در مورد اجازة بحث در اين خصوص را جويا شديم و ايشان هم اين موضـوع را          و از ايشان در مورد اجازة بحث در اين خصوص را جويا شديم و ايشان هم اين موضـوع را          و از ايشان در مورد اجازة بحث در اين خصوص را جويا شديم و ايشان هم اين موضـوع را          و از ايشان در مورد اجازة بحث در اين خصوص را جويا شديم و ايشان هم اين موضـوع را          

رهبر انقلاب فرمودند كه در مـوارد خـارج از محـدوده    رهبر انقلاب فرمودند كه در مـوارد خـارج از محـدوده    رهبر انقلاب فرمودند كه در مـوارد خـارج از محـدوده    رهبر انقلاب فرمودند كه در مـوارد خـارج از محـدوده    . . . . به تشخيص اين شورا واگذار كردند     به تشخيص اين شورا واگذار كردند     به تشخيص اين شورا واگذار كردند     به تشخيص اين شورا واگذار كردند     

در ايـن  در ايـن  در ايـن  در ايـن  . . . .  و تصويب اكثريت اعضاي شورا اقـدام شـود   و تصويب اكثريت اعضاي شورا اقـدام شـود   و تصويب اكثريت اعضاي شورا اقـدام شـود   و تصويب اكثريت اعضاي شورا اقـدام شـود  مرقوم در حكم حضرت امام طبق نظر      مرقوم در حكم حضرت امام طبق نظر      مرقوم در حكم حضرت امام طبق نظر      مرقوم در حكم حضرت امام طبق نظر      

در موارد ديگر نيز همين كه اكثريت در موارد ديگر نيز همين كه اكثريت در موارد ديگر نيز همين كه اكثريت در موارد ديگر نيز همين كه اكثريت . . . . توانيم عمل كنيمتوانيم عمل كنيمتوانيم عمل كنيمتوانيم عمل كنيممورد نيز با نظر اكثريت اعضاي شورا ميمورد نيز با نظر اكثريت اعضاي شورا ميمورد نيز با نظر اكثريت اعضاي شورا ميمورد نيز با نظر اكثريت اعضاي شورا مي

را خارج از چـارچوب وظـايف شـورا    را خارج از چـارچوب وظـايف شـورا    را خارج از چـارچوب وظـايف شـورا    را خارج از چـارچوب وظـايف شـورا    شد كه آنشد كه آنشد كه آنشد كه آنرسيد معلوم ميرسيد معلوم ميرسيد معلوم ميرسيد معلوم ميكرد و به نتيجه ميكرد و به نتيجه ميكرد و به نتيجه ميكرد و به نتيجه ميبحث مي بحث مي بحث مي بحث مي 

. 1111همان، ص . 1
. 1114همان، ص . 2
. 1118همان، ص . 3
. 1120همان، ص . 4



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا172

))))1111((((....توان عمل كردتوان عمل كردتوان عمل كردتوان عمل كردطور ميطور ميطور ميطور ميهمينهمينهمينهميندر اينجا نيز در اينجا نيز در اينجا نيز در اينجا نيز . . . . دادداددادداددانست وگرنه نبايد راي ميدانست وگرنه نبايد راي ميدانست وگرنه نبايد راي ميدانست وگرنه نبايد راي مينمينمينمينمي

در خصوص استدلال دوم مخالفان يعني قانونگذاري نبايد به غير مجلس واگذار شود چون در خصوص استدلال دوم مخالفان يعني قانونگذاري نبايد به غير مجلس واگذار شود چون در خصوص استدلال دوم مخالفان يعني قانونگذاري نبايد به غير مجلس واگذار شود چون در خصوص استدلال دوم مخالفان يعني قانونگذاري نبايد به غير مجلس واگذار شود چون 

: : : : هاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استهاي زير ارائه شده استمغاير اصل تفكيك قواست، پاسخمغاير اصل تفكيك قواست، پاسخمغاير اصل تفكيك قواست، پاسخمغاير اصل تفكيك قواست، پاسخ

اولاً گرچه واگذاري در مرحله قانونگذاري به قوة مجريه برخلاف اصل تفكيك قوا است              اولاً گرچه واگذاري در مرحله قانونگذاري به قوة مجريه برخلاف اصل تفكيك قوا است              اولاً گرچه واگذاري در مرحله قانونگذاري به قوة مجريه برخلاف اصل تفكيك قوا است              اولاً گرچه واگذاري در مرحله قانونگذاري به قوة مجريه برخلاف اصل تفكيك قوا است              

رتكب اين خلاف شد و در واقع اين اصل را در مواردي تخـصيص     رتكب اين خلاف شد و در واقع اين اصل را در مواردي تخـصيص     رتكب اين خلاف شد و در واقع اين اصل را در مواردي تخـصيص     رتكب اين خلاف شد و در واقع اين اصل را در مواردي تخـصيص     ولي قانون اساسي خود م    ولي قانون اساسي خود م    ولي قانون اساسي خود م    ولي قانون اساسي خود م    

. . . . زده است و اين مورد نيز استثناي ديگري براي اصل استزده است و اين مورد نيز استثناي ديگري براي اصل استزده است و اين مورد نيز استثناي ديگري براي اصل استزده است و اين مورد نيز استثناي ديگري براي اصل است

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  را بيفزاييم يعني مجلس مي    را بيفزاييم يعني مجلس مي    را بيفزاييم يعني مجلس مي    را بيفزاييم يعني مجلس مي    » » » » توانتوانتوانتوانميميميمي««««توانيم كلمه   توانيم كلمه   توانيم كلمه   توانيم كلمه   ثانياً در ابتداي متن پيشنهادي مي     ثانياً در ابتداي متن پيشنهادي مي     ثانياً در ابتداي متن پيشنهادي مي     ثانياً در ابتداي متن پيشنهادي مي     

 شركت نفت اساسنامه را  شركت نفت اساسنامه را  شركت نفت اساسنامه را  شركت نفت اساسنامه را تواند واگذار نكند مثلاً در مورد شركتهاي مهمي مثلتواند واگذار نكند مثلاً در مورد شركتهاي مهمي مثلتواند واگذار نكند مثلاً در مورد شركتهاي مهمي مثلتواند واگذار نكند مثلاً در مورد شركتهاي مهمي مثلواگذار كند و ميواگذار كند و ميواگذار كند و ميواگذار كند و مي

پـس هـر جـا    پـس هـر جـا    پـس هـر جـا    پـس هـر جـا    . . . . خودش بررسي كند و موارد ديگر به كميسيون مربوطه يا دولت اختيار بدهـد           خودش بررسي كند و موارد ديگر به كميسيون مربوطه يا دولت اختيار بدهـد           خودش بررسي كند و موارد ديگر به كميسيون مربوطه يا دولت اختيار بدهـد           خودش بررسي كند و موارد ديگر به كميسيون مربوطه يا دولت اختيار بدهـد           

))))2222((((....تواند واگذار نكندتواند واگذار نكندتواند واگذار نكندتواند واگذار نكنداحتمال مفسده بدهد مياحتمال مفسده بدهد مياحتمال مفسده بدهد مياحتمال مفسده بدهد مي

مانـد و  مانـد و  مانـد و  مانـد و  در خصوص استدلال سوم دائر بر اينكه ديگر براي مجلـس اختيـاري بـاقي نمـي          در خصوص استدلال سوم دائر بر اينكه ديگر براي مجلـس اختيـاري بـاقي نمـي          در خصوص استدلال سوم دائر بر اينكه ديگر براي مجلـس اختيـاري بـاقي نمـي          در خصوص استدلال سوم دائر بر اينكه ديگر براي مجلـس اختيـاري بـاقي نمـي          

: : : : ئه شده استئه شده استئه شده استئه شده استشود پاسخ زير اراشود پاسخ زير اراشود پاسخ زير اراشود پاسخ زير اراقانونگذاري او بسيار كم ميقانونگذاري او بسيار كم ميقانونگذاري او بسيار كم ميقانونگذاري او بسيار كم مي

لاي آنها يك لاي آنها يك لاي آنها يك لاي آنها يك ها و مؤسسات دولتي به مفهوم اين نيست كه در لابهها و مؤسسات دولتي به مفهوم اين نيست كه در لابهها و مؤسسات دولتي به مفهوم اين نيست كه در لابهها و مؤسسات دولتي به مفهوم اين نيست كه در لابهاساسنامه شركتها، سازماناساسنامه شركتها، سازماناساسنامه شركتها، سازماناساسنامه شركتها، سازمان

سلسله قوانين جديدي تصويب شود، قبلاً به جاي اينكه لايحه بايد به مجلس بياورد، دولـت                سلسله قوانين جديدي تصويب شود، قبلاً به جاي اينكه لايحه بايد به مجلس بياورد، دولـت                سلسله قوانين جديدي تصويب شود، قبلاً به جاي اينكه لايحه بايد به مجلس بياورد، دولـت                سلسله قوانين جديدي تصويب شود، قبلاً به جاي اينكه لايحه بايد به مجلس بياورد، دولـت                

ن كلي ن كلي ن كلي ن كلي لوايح دولت در مورد قوانيلوايح دولت در مورد قوانيلوايح دولت در مورد قوانيلوايح دولت در مورد قواني. . . . لايحه را در قالب اساسنامه تنظيم كند و به تصويب برساندلايحه را در قالب اساسنامه تنظيم كند و به تصويب برساندلايحه را در قالب اساسنامه تنظيم كند و به تصويب برساندلايحه را در قالب اساسنامه تنظيم كند و به تصويب برساند

ها و مؤسسات دولتي در جاي خـود محفـوظ اسـت و تنظـيم        ها و مؤسسات دولتي در جاي خـود محفـوظ اسـت و تنظـيم        ها و مؤسسات دولتي در جاي خـود محفـوظ اسـت و تنظـيم        ها و مؤسسات دولتي در جاي خـود محفـوظ اسـت و تنظـيم        ها و سازمان  ها و سازمان  ها و سازمان  ها و سازمان  حاكم بروزارتخانه حاكم بروزارتخانه حاكم بروزارتخانه حاكم بروزارتخانه 

))))3333((((....ها در چارچوب آن قوانين مصوب خواهد بودها در چارچوب آن قوانين مصوب خواهد بودها در چارچوب آن قوانين مصوب خواهد بودها در چارچوب آن قوانين مصوب خواهد بوداساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه

در پي اين مخالفتها و در راستاي جلوگيري از تصويب مقررات مخالف با موازين شرع و   در پي اين مخالفتها و در راستاي جلوگيري از تصويب مقررات مخالف با موازين شرع و   در پي اين مخالفتها و در راستاي جلوگيري از تصويب مقررات مخالف با موازين شرع و   در پي اين مخالفتها و در راستاي جلوگيري از تصويب مقررات مخالف با موازين شرع و   

راي مصوبات دولت قبل از اعلام نظر راي مصوبات دولت قبل از اعلام نظر راي مصوبات دولت قبل از اعلام نظر راي مصوبات دولت قبل از اعلام نظر متوقف نشدن اجمتوقف نشدن اجمتوقف نشدن اجمتوقف نشدن اج««««قانون اساسي و مقررات كلي كشور و قانون اساسي و مقررات كلي كشور و قانون اساسي و مقررات كلي كشور و قانون اساسي و مقررات كلي كشور و 

: : : : ذيل اصل به اين صورت تصويب شد كهذيل اصل به اين صورت تصويب شد كهذيل اصل به اين صورت تصويب شد كهذيل اصل به اين صورت تصويب شد كه» » » » رييس مجلس شوراي اسلاميرييس مجلس شوراي اسلاميرييس مجلس شوراي اسلاميرييس مجلس شوراي اسلامي

 مغايرت مغايرت مغايرت مغايرت اساسي اساسي اساسي اساسي كشور و يا قانون كشور و يا قانون كشور و يا قانون كشور و يا قانون رسمي رسمي رسمي رسمي مذهب مذهب مذهب مذهب و احكام و احكام و احكام و احكام نبايد با اصول نبايد با اصول نبايد با اصول نبايد با اصول دولت دولت دولت دولتمصوباتمصوباتمصوباتمصوبات... ... ... ... ««««

. . . .  اسـت  اسـت  اسـت  اسـت بانبانبانبان نگه نگه نگه نگه با شوراي با شوراي با شوراي با شوراي نود و ششم  نود و ششم  نود و ششم  نود و ششم  مذكور در اصل    مذكور در اصل    مذكور در اصل    مذكور در اصل    ترتيب  ترتيب  ترتيب  ترتيب  امر به   امر به   امر به   امر به   اين  اين  اين  اين تشخيصتشخيصتشخيصتشخيص. . . .  باشد  باشد  باشد  باشد داشتهداشتهداشتهداشته

 منظور  منظور  منظور  منظور  كشور باشد و به كشور باشد و به كشور باشد و به كشور باشد و به عمومي عمومي عمومي عمومي و مقررات و مقررات و مقررات و مقررات نبايد مخالف قوانين نبايد مخالف قوانين نبايد مخالف قوانين نبايد مخالف قوانين دولت دولت دولت دولت، مصوبات، مصوبات، مصوبات، مصوبات بر اين  بر اين  بر اين  بر اين علاوهعلاوهعلاوهعلاوه

 رييس  رييس  رييس  رييس  اطلاع  اطلاع  اطلاع  اطلاع  اجرا به   اجرا به   اجرا به   اجرا به   براي  براي  براي  براي  ابلاغ  ابلاغ  ابلاغ  ابلاغ  مزبور بايد ضمن    مزبور بايد ضمن    مزبور بايد ضمن    مزبور بايد ضمن    آنها با قوانين    آنها با قوانين    آنها با قوانين    آنها با قوانين    مغايرت  مغايرت  مغايرت  مغايرت  عدم  عدم  عدم  عدم  و اعلام   و اعلام   و اعلام   و اعلام  بررسيبررسيبررسيبررسي

))))4444((((....»»»» برسد برسد برسد برسد اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي شوراي شوراي شوراي شورايمجلسمجلسمجلسمجلس

. 1107ـ1108همان، صص . 1
. 1125 و 1117، 1111، 1110همان، صص . 2
. 1120همان، ص . 3
 در ارتبـاط بـا مـسؤوليت ريـيس مجلـس شـوراي اسـلامي                138 و   85در اين خصوص قانون نحوه اجراي اصول        . 4

زمان و پسيني اعلام داشـته تـا در اجـراي    مقرراتي وضع نموده است و نظارت رييس مجلس را به صورت نظارت هم         
. اي ايجاد نگرددمصوبات دولت خلل و وقفه



173قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

هاي آنها قوة مجريه و صلاحيت: گفتار دوم
اي اي اي اي گونهگونهگونهگونهتوان از اركان قوة مجريه ناميد؛ چرا كه در حقيقت جايگاه رهبري بهتوان از اركان قوة مجريه ناميد؛ چرا كه در حقيقت جايگاه رهبري بهتوان از اركان قوة مجريه ناميد؛ چرا كه در حقيقت جايگاه رهبري بهتوان از اركان قوة مجريه ناميد؛ چرا كه در حقيقت جايگاه رهبري بهرهبري را نميرهبري را نميرهبري را نميرهبري را نمي

 قانون اساسي كه همة قواي حاكمه  قانون اساسي كه همة قواي حاكمه  قانون اساسي كه همة قواي حاكمه  قانون اساسي كه همة قواي حاكمه 57575757است كه بايد آن را ركن كل نظام سياسي خواند، اصل     است كه بايد آن را ركن كل نظام سياسي خواند، اصل     است كه بايد آن را ركن كل نظام سياسي خواند، اصل     است كه بايد آن را ركن كل نظام سياسي خواند، اصل     

با اين حال برخي از شـئون قـوة  با اين حال برخي از شـئون قـوة  با اين حال برخي از شـئون قـوة  با اين حال برخي از شـئون قـوة  . . . . باشدباشدباشدباشدرا تحت نظر او قرار داده است مؤيد همين ديدگاه مي          را تحت نظر او قرار داده است مؤيد همين ديدگاه مي          را تحت نظر او قرار داده است مؤيد همين ديدگاه مي          را تحت نظر او قرار داده است مؤيد همين ديدگاه مي          

جمهـور و   جمهـور و   جمهـور و   جمهـور و   وسيلة رئـيس  وسيلة رئـيس  وسيلة رئـيس  وسيلة رئـيس  مجريه به تصريح قانون اساسي مستقيماً توسط رهبري و بقية امور به           مجريه به تصريح قانون اساسي مستقيماً توسط رهبري و بقية امور به           مجريه به تصريح قانون اساسي مستقيماً توسط رهبري و بقية امور به           مجريه به تصريح قانون اساسي مستقيماً توسط رهبري و بقية امور به           

....شودشودشودشودهيأت وزيران اعمال ميهيأت وزيران اعمال ميهيأت وزيران اعمال ميهيأت وزيران اعمال مي

 در قوة مجريههاي آنصلاحيتبرخي رهبري و : بند اول
در در در در  دارد    دارد    دارد    دارد    در ارتباط با قوة مجريه مستقيماً برعهده        در ارتباط با قوة مجريه مستقيماً برعهده        در ارتباط با قوة مجريه مستقيماً برعهده        در ارتباط با قوة مجريه مستقيماً برعهده        امر و امامت امت     امر و امامت امت     امر و امامت امت     امر و امامت امت    اموري كه مقام ولايت   اموري كه مقام ولايت   اموري كه مقام ولايت   اموري كه مقام ولايت   

ساسي به آنها تصريح شده است؛ از آنجا كه موضوع بحـث در ايـن كتـاب                 ساسي به آنها تصريح شده است؛ از آنجا كه موضوع بحـث در ايـن كتـاب                 ساسي به آنها تصريح شده است؛ از آنجا كه موضوع بحـث در ايـن كتـاب                 ساسي به آنها تصريح شده است؛ از آنجا كه موضوع بحـث در ايـن كتـاب                  قانون ا   قانون ا   قانون ا   قانون ا  110110110110اصل  اصل  اصل  اصل  

باشد، لذا باشد، لذا باشد، لذا باشد، لذا  آن از قوة مقننه مي      آن از قوة مقننه مي      آن از قوة مقننه مي      آن از قوة مقننه مي     تفكيكتفكيكتفكيكتفكيكجمهور و هيأت دولت و      جمهور و هيأت دولت و      جمهور و هيأت دولت و      جمهور و هيأت دولت و      هاي رئيس هاي رئيس هاي رئيس هاي رئيس صرفاً بيان صلاحيت  صرفاً بيان صلاحيت  صرفاً بيان صلاحيت  صرفاً بيان صلاحيت  

حال، مهمترين وظايف حال، مهمترين وظايف حال، مهمترين وظايف حال، مهمترين وظايف ايايايايعليعليعليعلي. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيم به بيان وظايف و اختيارات رهبري نمي به بيان وظايف و اختيارات رهبري نمي به بيان وظايف و اختيارات رهبري نمي به بيان وظايف و اختيارات رهبري نميبه نحو تفصيليبه نحو تفصيليبه نحو تفصيليبه نحو تفصيلي

: : : : بدين شرح استبدين شرح استبدين شرح استبدين شرح است قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه و اختيارات رهبري در ارتباط باو اختيارات رهبري در ارتباط باو اختيارات رهبري در ارتباط باو اختيارات رهبري در ارتباط با

الف ـ فرماندهي كل نيروهاي مسلح
 اطلاق عبارت نشان دهنده مديريت تام و عـام           اطلاق عبارت نشان دهنده مديريت تام و عـام           اطلاق عبارت نشان دهنده مديريت تام و عـام           اطلاق عبارت نشان دهنده مديريت تام و عـام          ))))1111((((....فرمانده كل نيروهاي مسلح رهبر است     فرمانده كل نيروهاي مسلح رهبر است     فرمانده كل نيروهاي مسلح رهبر است     فرمانده كل نيروهاي مسلح رهبر است     

اقتـضاي  اقتـضاي  اقتـضاي  اقتـضاي  . . . .  اسـت   اسـت   اسـت   اسـت  ))))2222((((مقام ولايت به كل امور و شئون نيروهاي مسلح اعم از نظامي و انتظـامي              مقام ولايت به كل امور و شئون نيروهاي مسلح اعم از نظامي و انتظـامي              مقام ولايت به كل امور و شئون نيروهاي مسلح اعم از نظامي و انتظـامي              مقام ولايت به كل امور و شئون نيروهاي مسلح اعم از نظامي و انتظـامي              

 بدون وحدت، امور نظامي و دفاعي كشور    بدون وحدت، امور نظامي و دفاعي كشور    بدون وحدت، امور نظامي و دفاعي كشور    بدون وحدت، امور نظامي و دفاعي كشور    زيرا  زيرا  زيرا  زيرا ))))3333((((....نيروهاي مسلح بر وحدت فرماندهي است     نيروهاي مسلح بر وحدت فرماندهي است     نيروهاي مسلح بر وحدت فرماندهي است     نيروهاي مسلح بر وحدت فرماندهي است     

: : : : فقيه اقتدارات مهمي در اين خصوص داردفقيه اقتدارات مهمي در اين خصوص داردفقيه اقتدارات مهمي در اين خصوص داردفقيه اقتدارات مهمي در اين خصوص دارد ولي ولي ولي ولي))))4444((((....از انسجام لازم برخوردار نخواهد بوداز انسجام لازم برخوردار نخواهد بوداز انسجام لازم برخوردار نخواهد بوداز انسجام لازم برخوردار نخواهد بود

ـ عزل و نصب فرماندهي عالي نيروهاي مسلح و نصب و عزل و قبول استعفاي ريـيس              ـ عزل و نصب فرماندهي عالي نيروهاي مسلح و نصب و عزل و قبول استعفاي ريـيس              ـ عزل و نصب فرماندهي عالي نيروهاي مسلح و نصب و عزل و قبول استعفاي ريـيس              ـ عزل و نصب فرماندهي عالي نيروهاي مسلح و نصب و عزل و قبول استعفاي ريـيس              1111

ينـي دريـايي،   ينـي دريـايي،   ينـي دريـايي،   ينـي دريـايي،   زمزمزمزم((((ستاد مشترك، فرماندهي كل سپاه پاسداران و فرمانـدهان نيروهـاي نظـامي        ستاد مشترك، فرماندهي كل سپاه پاسداران و فرمانـدهان نيروهـاي نظـامي        ستاد مشترك، فرماندهي كل سپاه پاسداران و فرمانـدهان نيروهـاي نظـامي        ستاد مشترك، فرماندهي كل سپاه پاسداران و فرمانـدهان نيروهـاي نظـامي        

))))5555((((....، انتظامي با مقام ولايت است، انتظامي با مقام ولايت است، انتظامي با مقام ولايت است، انتظامي با مقام ولايت است))))هواييهواييهواييهوايي

....ـ اعلام صلح و بسيج نيروهاـ اعلام صلح و بسيج نيروهاـ اعلام صلح و بسيج نيروهاـ اعلام صلح و بسيج نيروها2222

هدايت، راهبري و دخالـت مقـام ولايـت در          هدايت، راهبري و دخالـت مقـام ولايـت در          هدايت، راهبري و دخالـت مقـام ولايـت در          هدايت، راهبري و دخالـت مقـام ولايـت در          : : : :  شوراي عالي امنيت ملي     شوراي عالي امنيت ملي     شوراي عالي امنيت ملي     شوراي عالي امنيت ملي    تأييد مصوبات تأييد مصوبات تأييد مصوبات تأييد مصوبات ـ  ـ  ـ  ـ  3333

....گيردگيردگيردگيردميميميميشوراي عالي امنيت ملي با تصويب مصوبات آن جلوة عملي به خود شوراي عالي امنيت ملي با تصويب مصوبات آن جلوة عملي به خود شوراي عالي امنيت ملي با تصويب مصوبات آن جلوة عملي به خود شوراي عالي امنيت ملي با تصويب مصوبات آن جلوة عملي به خود 

.  قانون اساسي110ول اصل بند ا. 1
، نيروهـاي مـسلح جمهـوري اسـلامي ايـران      1366 قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب       25براساس مادة   . 2

. ارتش، سپاه و نيروي انتظامي: عبارتند از
 قانون مذكور نيروهاي مسلح تحت فرمـان فرمانـدهي كـل بـوده و اصـل وحـدت فرمانـدهي در                   6بر اساس مادة    . 3

. هاي آن حاكم استي ردهتمام
.75، سيدمحمد، پيشين، ص . 4
.  قانون اساسي110اصل )  ـ ود ـ ه (6بند . 5



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا174

ب ـ امضاي حكم رياست جمهوري
امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم با مقـام           امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم با مقـام           امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم با مقـام           امضاي حكم رياست جمهوري پس از انتخاب مردم با مقـام           ««««: : : : 110110110110 اصل    اصل    اصل    اصل   9999موجب بند موجب بند موجب بند موجب بند بهبهبهبه

در خصوص ماهيت اين امضاء دو ديدگاه وجود دارد؛ يكي تشريفاتي بـودن و           در خصوص ماهيت اين امضاء دو ديدگاه وجود دارد؛ يكي تشريفاتي بـودن و           در خصوص ماهيت اين امضاء دو ديدگاه وجود دارد؛ يكي تشريفاتي بـودن و           در خصوص ماهيت اين امضاء دو ديدگاه وجود دارد؛ يكي تشريفاتي بـودن و           » » » » رهبري است رهبري است رهبري است رهبري است 

مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نشان از آن دارد          مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نشان از آن دارد          مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نشان از آن دارد          مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي نشان از آن دارد          . . . . ديگري تنفيذي بودن آن است    ديگري تنفيذي بودن آن است    ديگري تنفيذي بودن آن است    ديگري تنفيذي بودن آن است    

))))1111((((....كه امضاي رهبري تنفيذي استكه امضاي رهبري تنفيذي استكه امضاي رهبري تنفيذي استكه امضاي رهبري تنفيذي است

 در اين  در اين  در اين  در اين 1364136413641364قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون انتخابات رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب ) ) ) ) 1111((((آن مادة آن مادة آن مادة آن مادة علاوة برعلاوة برعلاوة برعلاوة بر

: : : : داردداردداردداردارتباط مقرر ميارتباط مقرر ميارتباط مقرر ميارتباط مقرر مي

دوره رياست جمهوري ايران چهار سال است و از تاريخ تنفيذ اعتبار نامـه وسـيله مقـام      دوره رياست جمهوري ايران چهار سال است و از تاريخ تنفيذ اعتبار نامـه وسـيله مقـام      دوره رياست جمهوري ايران چهار سال است و از تاريخ تنفيذ اعتبار نامـه وسـيله مقـام      دوره رياست جمهوري ايران چهار سال است و از تاريخ تنفيذ اعتبار نامـه وسـيله مقـام      ««««

. . . . »»»»گرددگرددگرددگرددرهبري آغاز ميرهبري آغاز ميرهبري آغاز ميرهبري آغاز مي

ست كه براساس   ست كه براساس   ست كه براساس   ست كه براساس   دليل اصلي كه براي نظر دوم يعني تنفيذي بودن امضاء وجود دارد اين ا             دليل اصلي كه براي نظر دوم يعني تنفيذي بودن امضاء وجود دارد اين ا             دليل اصلي كه براي نظر دوم يعني تنفيذي بودن امضاء وجود دارد اين ا             دليل اصلي كه براي نظر دوم يعني تنفيذي بودن امضاء وجود دارد اين ا             

موجـب قـانون    موجـب قـانون    موجـب قـانون    موجـب قـانون    جمهور در حدود اختيارات و وظايفي كـه بـه         جمهور در حدود اختيارات و وظايفي كـه بـه         جمهور در حدود اختيارات و وظايفي كـه بـه         جمهور در حدود اختيارات و وظايفي كـه بـه          قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس   122122122122اصل  اصل  اصل  اصل  

 دارد در برابر ملت، رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئوول  دارد در برابر ملت، رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئوول  دارد در برابر ملت، رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئوول  دارد در برابر ملت، رهبر و مجلس شوراي اسلامي مسئوول اساسي و يا قوانين عادي به عهدهاساسي و يا قوانين عادي به عهدهاساسي و يا قوانين عادي به عهدهاساسي و يا قوانين عادي به عهده

. . . . استاستاستاست

كند كند كند كند  ياد مي ياد مي ياد مي ياد مي131131131131جمهور در مجلس شوراي اسلامي برابر اصل جمهور در مجلس شوراي اسلامي برابر اصل جمهور در مجلس شوراي اسلامي برابر اصل جمهور در مجلس شوراي اسلامي برابر اصل بر اساس سوگندي كه رييسبر اساس سوگندي كه رييسبر اساس سوگندي كه رييسبر اساس سوگندي كه رييس

يابد و با امضاي حكـم رياسـت جمهـوري          يابد و با امضاي حكـم رياسـت جمهـوري          يابد و با امضاي حكـم رياسـت جمهـوري          يابد و با امضاي حكـم رياسـت جمهـوري          ليت او در قبال مجلس شروع و رسميت مي        ليت او در قبال مجلس شروع و رسميت مي        ليت او در قبال مجلس شروع و رسميت مي        ليت او در قبال مجلس شروع و رسميت مي        مسئومسئومسئومسئو

. . . . كندكندكندكندتوسط مقام ولايت، مسئوليت او در برابر رهبري نيز آغاز و رسميت پيدا ميتوسط مقام ولايت، مسئوليت او در برابر رهبري نيز آغاز و رسميت پيدا ميتوسط مقام ولايت، مسئوليت او در برابر رهبري نيز آغاز و رسميت پيدا ميتوسط مقام ولايت، مسئوليت او در برابر رهبري نيز آغاز و رسميت پيدا مي

جمهورج ـ عزل رييس
، عزل ريس جمهور با در نظر گرفتن مـصالح كـشور پـس از               ، عزل ريس جمهور با در نظر گرفتن مـصالح كـشور پـس از               ، عزل ريس جمهور با در نظر گرفتن مـصالح كـشور پـس از               ، عزل ريس جمهور با در نظر گرفتن مـصالح كـشور پـس از               110110110110 اصل    اصل    اصل    اصل   10101010بر اساس بند    بر اساس بند    بر اساس بند    بر اساس بند    

تخلف وي از وظايف قانوني يا راي مجلس شوراي اسلامي به عدم تخلف وي از وظايف قانوني يا راي مجلس شوراي اسلامي به عدم تخلف وي از وظايف قانوني يا راي مجلس شوراي اسلامي به عدم تخلف وي از وظايف قانوني يا راي مجلس شوراي اسلامي به عدم حكم ديوان عالي كشور به حكم ديوان عالي كشور به حكم ديوان عالي كشور به حكم ديوان عالي كشور به 

حكم عزل با تنفيذي بودن امضا و حكم عزل با تنفيذي بودن امضا و حكم عزل با تنفيذي بودن امضا و حكم عزل با تنفيذي بودن امضا و . . . . كفايت وي براساس اصل هشتادو نهم با مقام رهبري استكفايت وي براساس اصل هشتادو نهم با مقام رهبري استكفايت وي براساس اصل هشتادو نهم با مقام رهبري استكفايت وي براساس اصل هشتادو نهم با مقام رهبري است

. . . . بيشتر سازگار استبيشتر سازگار استبيشتر سازگار استبيشتر سازگار است) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي122122122122موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل ((((تثبيت مسئوليت او در برابر مقام ولايت تثبيت مسئوليت او در برابر مقام ولايت تثبيت مسئوليت او در برابر مقام ولايت تثبيت مسئوليت او در برابر مقام ولايت 

رياست جمهوري: بند دوم
تـوان وظـايف و اختيـارات       تـوان وظـايف و اختيـارات       تـوان وظـايف و اختيـارات       تـوان وظـايف و اختيـارات       نون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران مـي          نون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران مـي          نون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران مـي          نون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران مـي          با نگاهي بـه قـا     با نگاهي بـه قـا     با نگاهي بـه قـا     با نگاهي بـه قـا     

جمهـوري در   جمهـوري در   جمهـوري در   جمهـوري در   وظـايف ريـيس   وظـايف ريـيس   وظـايف ريـيس   وظـايف ريـيس   : : : : بندي كـرد  بندي كـرد  بندي كـرد  بندي كـرد  جمهوري اسلامي ايران را در سه مقوله دسته       جمهوري اسلامي ايران را در سه مقوله دسته       جمهوري اسلامي ايران را در سه مقوله دسته       جمهوري اسلامي ايران را در سه مقوله دسته       رييسرييسرييسرييس

جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و در         جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و در         جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و در         جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و در         مديريت كلان كشور، وظايف و اختيارات رييس      مديريت كلان كشور، وظايف و اختيارات رييس      مديريت كلان كشور، وظايف و اختيارات رييس      مديريت كلان كشور، وظايف و اختيارات رييس      

. . . . قواي مقننه و قضاييهقواي مقننه و قضاييهقواي مقننه و قضاييهقواي مقننه و قضاييهجمهور در ارتباط با جمهور در ارتباط با جمهور در ارتباط با جمهور در ارتباط با نهايت وظايف و اختيارات رييسنهايت وظايف و اختيارات رييسنهايت وظايف و اختيارات رييسنهايت وظايف و اختيارات رييس
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175قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

جمهور در مديريت كلان كشورالف ـ وظايف رييس
جمهور در اين حوزه شامل مسئوليت اجراي قانون اساسي، مسئوليت او در         جمهور در اين حوزه شامل مسئوليت اجراي قانون اساسي، مسئوليت او در         جمهور در اين حوزه شامل مسئوليت اجراي قانون اساسي، مسئوليت او در         جمهور در اين حوزه شامل مسئوليت اجراي قانون اساسي، مسئوليت او در         وظايف رييس وظايف رييس وظايف رييس وظايف رييس 

. . . . باشدباشدباشدباشدالملل و رياست و مسئوليت شوراهاي عالي كشور ميالملل و رياست و مسئوليت شوراهاي عالي كشور ميالملل و رياست و مسئوليت شوراهاي عالي كشور ميالملل و رياست و مسئوليت شوراهاي عالي كشور ميامور بينامور بينامور بينامور بين

ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي1
قوقي و سياسي و در واقع ميثاق ملي همه گروهها و افكار قوقي و سياسي و در واقع ميثاق ملي همه گروهها و افكار قوقي و سياسي و در واقع ميثاق ملي همه گروهها و افكار قوقي و سياسي و در واقع ميثاق ملي همه گروهها و افكار قانون اساسي اساس هر نظام حقانون اساسي اساس هر نظام حقانون اساسي اساس هر نظام حقانون اساسي اساس هر نظام ح

اين قانون داراي دو كاركرد     اين قانون داراي دو كاركرد     اين قانون داراي دو كاركرد     اين قانون داراي دو كاركرد     . . . . ها و هر شخص حقيقي و حقوقي در يك دولت است          ها و هر شخص حقيقي و حقوقي در يك دولت است          ها و هر شخص حقيقي و حقوقي در يك دولت است          ها و هر شخص حقيقي و حقوقي در يك دولت است          و سازمان و سازمان و سازمان و سازمان 

هاي هر يك از قوا و نهادها و مقامات قدرت عمـومي و   هاي هر يك از قوا و نهادها و مقامات قدرت عمـومي و   هاي هر يك از قوا و نهادها و مقامات قدرت عمـومي و   هاي هر يك از قوا و نهادها و مقامات قدرت عمـومي و   اساسي است از يك طرف صلاحيت     اساسي است از يك طرف صلاحيت     اساسي است از يك طرف صلاحيت     اساسي است از يك طرف صلاحيت     

 به شناسايي و تعيين حقوق شهروندان  به شناسايي و تعيين حقوق شهروندان  به شناسايي و تعيين حقوق شهروندان  به شناسايي و تعيين حقوق شهروندان كند از طرف ديگركند از طرف ديگركند از طرف ديگركند از طرف ديگرنيز روابط آنها با يكديگر را تعيين مينيز روابط آنها با يكديگر را تعيين مينيز روابط آنها با يكديگر را تعيين مينيز روابط آنها با يكديگر را تعيين مي

))))1111((((....سازدسازدسازدسازددر برابر حاكميت، حريم امني را براي شكوفايي فردي و آسايش و رفاه آنان فراهم ميدر برابر حاكميت، حريم امني را براي شكوفايي فردي و آسايش و رفاه آنان فراهم ميدر برابر حاكميت، حريم امني را براي شكوفايي فردي و آسايش و رفاه آنان فراهم ميدر برابر حاكميت، حريم امني را براي شكوفايي فردي و آسايش و رفاه آنان فراهم مي

لذا شايسته است اين ميثاق ملي با اين كاركرد حساس پاس داشته شده و اجراي آن تـضمين               لذا شايسته است اين ميثاق ملي با اين كاركرد حساس پاس داشته شده و اجراي آن تـضمين               لذا شايسته است اين ميثاق ملي با اين كاركرد حساس پاس داشته شده و اجراي آن تـضمين               لذا شايسته است اين ميثاق ملي با اين كاركرد حساس پاس داشته شده و اجراي آن تـضمين               

 قـانون از نظـر تقنينـي و          قـانون از نظـر تقنينـي و          قـانون از نظـر تقنينـي و          قـانون از نظـر تقنينـي و         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي پاسداري از ايـن         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي پاسداري از ايـن         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي پاسداري از ايـن         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي پاسداري از ايـن         . . . . گرددگرددگرددگردد

اجرايي قائل به تفكيك شده است؛ پاسداري تقنيني برعهدة شوراي نگهبان است كه از طريق               اجرايي قائل به تفكيك شده است؛ پاسداري تقنيني برعهدة شوراي نگهبان است كه از طريق               اجرايي قائل به تفكيك شده است؛ پاسداري تقنيني برعهدة شوراي نگهبان است كه از طريق               اجرايي قائل به تفكيك شده است؛ پاسداري تقنيني برعهدة شوراي نگهبان است كه از طريق               

نظارت برمصوبات مجلس شوراي اسلامي در مطابقت آنها بـا شـرع و قـانون اساسـي اقـدام       نظارت برمصوبات مجلس شوراي اسلامي در مطابقت آنها بـا شـرع و قـانون اساسـي اقـدام       نظارت برمصوبات مجلس شوراي اسلامي در مطابقت آنها بـا شـرع و قـانون اساسـي اقـدام       نظارت برمصوبات مجلس شوراي اسلامي در مطابقت آنها بـا شـرع و قـانون اساسـي اقـدام       

هور هور هور هور جمجمجمجم پاسداري اجرايي تحت عنوان مسئوليت اجراي قانون اساسي برعهده رييس پاسداري اجرايي تحت عنوان مسئوليت اجراي قانون اساسي برعهده رييس پاسداري اجرايي تحت عنوان مسئوليت اجراي قانون اساسي برعهده رييس پاسداري اجرايي تحت عنوان مسئوليت اجراي قانون اساسي برعهده رييس))))2222((((....نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

))))3333((((....قرار گرفته استقرار گرفته استقرار گرفته استقرار گرفته است

جمهور بالاترين مقام رسمي كشور جمهور بالاترين مقام رسمي كشور جمهور بالاترين مقام رسمي كشور جمهور بالاترين مقام رسمي كشور رييسرييسرييسرييس««««: : : :  پيش نويس قانون اساسي آمده بود پيش نويس قانون اساسي آمده بود پيش نويس قانون اساسي آمده بود پيش نويس قانون اساسي آمده بود75757575در اصل در اصل در اصل در اصل 

با توجه به نظام نيمه رياستي با توجه به نظام نيمه رياستي با توجه به نظام نيمه رياستي با توجه به نظام نيمه رياستي . . . . »»»»الملل و اجراي قانون اساسي استالملل و اجراي قانون اساسي استالملل و اجراي قانون اساسي استالملل و اجراي قانون اساسي استدر امور داخلي و روابط بيندر امور داخلي و روابط بيندر امور داخلي و روابط بيندر امور داخلي و روابط بين

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  5555 مـادة     مـادة     مـادة     مـادة    رسد اين اصل برگرفتـه از     رسد اين اصل برگرفتـه از     رسد اين اصل برگرفتـه از     رسد اين اصل برگرفتـه از     و نيمه پارلماني بودن نظام حقوقي ايران به نظر مي         و نيمه پارلماني بودن نظام حقوقي ايران به نظر مي         و نيمه پارلماني بودن نظام حقوقي ايران به نظر مي         و نيمه پارلماني بودن نظام حقوقي ايران به نظر مي         

جمهور مراقب اجراي قانون اساسي     جمهور مراقب اجراي قانون اساسي     جمهور مراقب اجراي قانون اساسي     جمهور مراقب اجراي قانون اساسي     رييسرييسرييسرييس««««: : : : دارددارددارددارد فرانسه بوده است كه اعلام مي       فرانسه بوده است كه اعلام مي       فرانسه بوده است كه اعلام مي       فرانسه بوده است كه اعلام مي      1958195819581958اساسي  اساسي  اساسي  اساسي  

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  پس از مقام رهبـري ريـيس      پس از مقام رهبـري ريـيس      پس از مقام رهبـري ريـيس      پس از مقام رهبـري ريـيس      ««««: : : :  مقرر داشته بود    مقرر داشته بود    مقرر داشته بود    مقرر داشته بود   1358135813581358 قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي    113113113113اصل  اصل  اصل  اصل  . . . . »»»»استاستاستاست

ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسـي و تنظـيم روابـط قـواي                 ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسـي و تنظـيم روابـط قـواي                 ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسـي و تنظـيم روابـط قـواي                 ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسـي و تنظـيم روابـط قـواي                 عاليعاليعاليعالي

شود، برعهده شود، برعهده شود، برعهده شود، برعهده  رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي              رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي              رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي              رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي             گانه و گانه و گانه و گانه و سهسهسهسه

بند بند بند بند ((((گانه گانه گانه گانه  حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه1368136813681368اما در اصلاحات و بازنگري سال اما در اصلاحات و بازنگري سال اما در اصلاحات و بازنگري سال اما در اصلاحات و بازنگري سال . . . . »»»»دارددارددارددارد

به مقـام  به مقـام  به مقـام  به مقـام  ) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي57575757اصل اصل اصل اصل ((((گانه گانه گانه گانه در كنار نظارت بر قواي سهدر كنار نظارت بر قواي سهدر كنار نظارت بر قواي سهدر كنار نظارت بر قواي سه) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي110110110110 اصل    اصل    اصل    اصل   7777

رو بـه  رو بـه  رو بـه  رو بـه  از ايناز ايناز ايناز اين. . . . ترين مقام رسمي كشور استترين مقام رسمي كشور استترين مقام رسمي كشور استترين مقام رسمي كشور استيد و مقام ولايت همچنان عالييد و مقام ولايت همچنان عالييد و مقام ولايت همچنان عالييد و مقام ولايت همچنان عاليولايت واگذار گرد ولايت واگذار گرد ولايت واگذار گرد ولايت واگذار گرد 

ترين مقام براي نظارت بر اجراي تام و تمام قـانون اساسـي             ترين مقام براي نظارت بر اجراي تام و تمام قـانون اساسـي             ترين مقام براي نظارت بر اجراي تام و تمام قـانون اساسـي             ترين مقام براي نظارت بر اجراي تام و تمام قـانون اساسـي             رسد مقام ولايت مناسب   رسد مقام ولايت مناسب   رسد مقام ولايت مناسب   رسد مقام ولايت مناسب   نظر مي نظر مي نظر مي نظر مي 

. 284هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص. 1
.  قانون اساسي91اصل . 2
.285د، پيشين، ص هاشمي، سيدمحم. 3



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا176

 دارد و برقوا و نهادهاي ديگـر    دارد و برقوا و نهادهاي ديگـر    دارد و برقوا و نهادهاي ديگـر    دارد و برقوا و نهادهاي ديگـر   جمهور چون رياست قوة مجريه را برعهده      جمهور چون رياست قوة مجريه را برعهده      جمهور چون رياست قوة مجريه را برعهده      جمهور چون رياست قوة مجريه را برعهده       و رييس   و رييس   و رييس   و رييس  ))))1111((((باشدباشدباشدباشدميميميمي

اصي ندارد و نيز با توجه به اينكه رييس يكي از قواست اصي ندارد و نيز با توجه به اينكه رييس يكي از قواست اصي ندارد و نيز با توجه به اينكه رييس يكي از قواست اصي ندارد و نيز با توجه به اينكه رييس يكي از قواست اشراف خاشراف خاشراف خاشراف خ) ) ) ) مجمع تشخيص مصلحتمجمع تشخيص مصلحتمجمع تشخيص مصلحتمجمع تشخيص مصلحت((((

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور   مستقل از يكديگر هستند و با توجه به اينكه ريـيس            مستقل از يكديگر هستند و با توجه به اينكه ريـيس            مستقل از يكديگر هستند و با توجه به اينكه ريـيس            مستقل از يكديگر هستند و با توجه به اينكه ريـيس           57575757و قواي حاكم براساس اصل      و قواي حاكم براساس اصل      و قواي حاكم براساس اصل      و قواي حاكم براساس اصل      

باشد، مقام مناسبي براي اجراي قانون اساسي نيست مگر اينكه قائل به اين باشد، مقام مناسبي براي اجراي قانون اساسي نيست مگر اينكه قائل به اين باشد، مقام مناسبي براي اجراي قانون اساسي نيست مگر اينكه قائل به اين باشد، مقام مناسبي براي اجراي قانون اساسي نيست مگر اينكه قائل به اين رييس كشور نيز نميرييس كشور نيز نميرييس كشور نيز نميرييس كشور نيز نمي

 كه در ايـن      كه در ايـن      كه در ايـن      كه در ايـن     ))))2222((((سي در درون قوة مجريه است     سي در درون قوة مجريه است     سي در درون قوة مجريه است     سي در درون قوة مجريه است     جمهور مسئول اجراي قانون اسا    جمهور مسئول اجراي قانون اسا    جمهور مسئول اجراي قانون اسا    جمهور مسئول اجراي قانون اسا    باشيم كه رييس  باشيم كه رييس  باشيم كه رييس  باشيم كه رييس  

جمهور در مورد اجراي قانون اساسي تـصريح        جمهور در مورد اجراي قانون اساسي تـصريح        جمهور در مورد اجراي قانون اساسي تـصريح        جمهور در مورد اجراي قانون اساسي تـصريح        صورت حتي اگر اين اصل به مسئوليت رييس       صورت حتي اگر اين اصل به مسئوليت رييس       صورت حتي اگر اين اصل به مسئوليت رييس       صورت حتي اگر اين اصل به مسئوليت رييس       

به تعبير ديگر اين تفسير باعـث       به تعبير ديگر اين تفسير باعـث       به تعبير ديگر اين تفسير باعـث       به تعبير ديگر اين تفسير باعـث       . . . . كرد نيز اين وظيفه و مسئوليت خطير را بر عهده داشت          كرد نيز اين وظيفه و مسئوليت خطير را بر عهده داشت          كرد نيز اين وظيفه و مسئوليت خطير را بر عهده داشت          كرد نيز اين وظيفه و مسئوليت خطير را بر عهده داشت          نمينمينمينمي

جمهور جمهور جمهور جمهور وسط رييس وسط رييس وسط رييس وسط رييس عبث شدن حكم مقرر در اين اصل يعني مسئوليت اجراي قانون اساسي ت            عبث شدن حكم مقرر در اين اصل يعني مسئوليت اجراي قانون اساسي ت            عبث شدن حكم مقرر در اين اصل يعني مسئوليت اجراي قانون اساسي ت            عبث شدن حكم مقرر در اين اصل يعني مسئوليت اجراي قانون اساسي ت            

. . . . شودشودشودشودميميميمي

هاي فراواني بين مسئولان نظـام اعـم از   هاي فراواني بين مسئولان نظـام اعـم از   هاي فراواني بين مسئولان نظـام اعـم از   هاي فراواني بين مسئولان نظـام اعـم از    قبل و بعد از بازنگري اختلاف   قبل و بعد از بازنگري اختلاف   قبل و بعد از بازنگري اختلاف   قبل و بعد از بازنگري اختلاف  113113113113در باره اصل    در باره اصل    در باره اصل    در باره اصل    

جمهور، شوراي نگهبان و قوة قضاييه وجود داشته بخشي از اين اختلافات به اختـصار               جمهور، شوراي نگهبان و قوة قضاييه وجود داشته بخشي از اين اختلافات به اختـصار               جمهور، شوراي نگهبان و قوة قضاييه وجود داشته بخشي از اين اختلافات به اختـصار               جمهور، شوراي نگهبان و قوة قضاييه وجود داشته بخشي از اين اختلافات به اختـصار               رييسرييسرييسرييس

: : : : عبارتند ازعبارتند ازعبارتند ازعبارتند از

عدم رعايت استتار نور عدم رعايت استتار نور عدم رعايت استتار نور عدم رعايت استتار نور  براي اعمالي از قبيل  براي اعمالي از قبيل  براي اعمالي از قبيل  براي اعمالي از قبيل 1359135913591359////8888////26262626ـ شوراي عالي قضايي در تاريخ ـ شوراي عالي قضايي در تاريخ ـ شوراي عالي قضايي در تاريخ ـ شوراي عالي قضايي در تاريخ 1111

ربيس ربيس ربيس ربيس . . . . هايي وضع كردهايي وضع كردهايي وضع كردهايي وضع كرددر منازل و معابر و خريد و فروش غيرمجاز سوخت و كوپن مجازات            در منازل و معابر و خريد و فروش غيرمجاز سوخت و كوپن مجازات            در منازل و معابر و خريد و فروش غيرمجاز سوخت و كوپن مجازات            در منازل و معابر و خريد و فروش غيرمجاز سوخت و كوپن مجازات            

اي، آن را مخالف بعضي از اصول قانون اساسي شمرده، دخالت در اي، آن را مخالف بعضي از اصول قانون اساسي شمرده، دخالت در اي، آن را مخالف بعضي از اصول قانون اساسي شمرده، دخالت در اي، آن را مخالف بعضي از اصول قانون اساسي شمرده، دخالت در جمهور وقت با ارسال نامهجمهور وقت با ارسال نامهجمهور وقت با ارسال نامهجمهور وقت با ارسال نامه

از از از از موجب اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسي موجب اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسي موجب اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسي موجب اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسي اي كه به  اي كه به  اي كه به  اي كه به  قوة مقننه قلمداد كرد و حسب وظيفه      قوة مقننه قلمداد كرد و حسب وظيفه      قوة مقننه قلمداد كرد و حسب وظيفه      قوة مقننه قلمداد كرد و حسب وظيفه      

كرد كرد كرد كرد گانه براي خود احساس مي    گانه براي خود احساس مي    گانه براي خود احساس مي    گانه براي خود احساس مي    لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه         لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه         لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه         لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه         

به شوراي عالي قضايي اخطار كرد كه از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و وظايف                 به شوراي عالي قضايي اخطار كرد كه از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و وظايف                 به شوراي عالي قضايي اخطار كرد كه از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و وظايف                 به شوراي عالي قضايي اخطار كرد كه از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت و وظايف                 

. . . . قوة مقننه اجتناب كندقوة مقننه اجتناب كندقوة مقننه اجتناب كندقوة مقننه اجتناب كند

، ، ، ، 156156156156اي به شوراي نگهبان ضمن بيان اين كه طبق اصلاي به شوراي نگهبان ضمن بيان اين كه طبق اصلاي به شوراي نگهبان ضمن بيان اين كه طبق اصلاي به شوراي نگهبان ضمن بيان اين كه طبق اصلشوراي عالي قضايي با ارسال نامهشوراي عالي قضايي با ارسال نامهشوراي عالي قضايي با ارسال نامهشوراي عالي قضايي با ارسال نامه

نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة قضاييه است نه رياست جمهوري، نظر شورا را در اين                 نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة قضاييه است نه رياست جمهوري، نظر شورا را در اين                 نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة قضاييه است نه رياست جمهوري، نظر شورا را در اين                 نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة قضاييه است نه رياست جمهوري، نظر شورا را در اين                 

جمهور بـا   جمهور بـا   جمهور بـا   جمهور بـا   رييسرييسرييسرييس««««: : : : شوراي نگهبان نظر خود را به اين شرح اعلام كرد         شوراي نگهبان نظر خود را به اين شرح اعلام كرد         شوراي نگهبان نظر خود را به اين شرح اعلام كرد         شوراي نگهبان نظر خود را به اين شرح اعلام كرد         . . . . خصوص جويا گرديد  خصوص جويا گرديد  خصوص جويا گرديد  خصوص جويا گرديد  

))))3333((((....»»»» ندارد ندارد ندارد ندارد156156156156 اصل  اصل  اصل  اصل 3333 حق اخطار و تذكر را دارد و منافاتي با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافاتي با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافاتي با بند  حق اخطار و تذكر را دارد و منافاتي با بند 113113113113توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل 

اي به شوراي نگهبان، قـانون      اي به شوراي نگهبان، قـانون      اي به شوراي نگهبان، قـانون      اي به شوراي نگهبان، قـانون      جمهور وقت با ارسال نامه    جمهور وقت با ارسال نامه    جمهور وقت با ارسال نامه    جمهور وقت با ارسال نامه     رييس  رييس  رييس  رييس 1359135913591359////10101010////22220000ـ در تاريخ    ـ در تاريخ    ـ در تاريخ    ـ در تاريخ    2222

اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده بود، از جهاتي اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده بود، از جهاتي اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده بود، از جهاتي اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را كه به تأييد شوراي نگهبان رسيده بود، از جهاتي 

توانند در ممانعت از زير پا نهادن قانون اساسي توسط مجمـع تـشخيص تحـت عنـوان مـصلحت       مقام رهبري مي  . 1
. جمهور خارج استنظام نقش مؤثري را ايفا نمايد، نقشي كه از عهده رييس

مايند امـا از نظـر حقـوقي شـوراي     گانه مسؤوليت اخلاقي دارند تا قانون اساسي را اجرا ن     البته هر كدام ازقواي سه    . 2
.باشدنگهبان پاسدار تقنييني قانون اساسي مي

مركـز تحقيقـات شـوراي نگهبـان،     : مجموعه نظريات شوراي نگهبـان، چـاپ دوم، ويـرايش اول، تهيـه و تنظـيم               . 3
. 7ـ9، صص1389انتشارات معاونت تدوين، تنقيح و انتشارات قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري، 



177قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

مخالف قانون اساسي شمرد و از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابـط                مخالف قانون اساسي شمرد و از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابـط                مخالف قانون اساسي شمرد و از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابـط                مخالف قانون اساسي شمرد و از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابـط                

. . . . به بيان تذكرات مبادرت كردبه بيان تذكرات مبادرت كردبه بيان تذكرات مبادرت كردبه بيان تذكرات مبادرت كردگانه برعهده داشت گانه برعهده داشت گانه برعهده داشت گانه برعهده داشت قواي سهقواي سهقواي سهقواي سه

تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي ««««: : : : دبير شوراي نگهبان در پاسخ نوشتدبير شوراي نگهبان در پاسخ نوشتدبير شوراي نگهبان در پاسخ نوشتدبير شوراي نگهبان در پاسخ نوشت

جمهور در  جمهور در  جمهور در  جمهور در   قانون مزبور با شوراي نگهبان است و رييس         قانون مزبور با شوراي نگهبان است و رييس         قانون مزبور با شوراي نگهبان است و رييس         قانون مزبور با شوراي نگهبان است و رييس        96969696 و    و    و    و   94949494با قانون اساسي طبق اصول      با قانون اساسي طبق اصول      با قانون اساسي طبق اصول      با قانون اساسي طبق اصول      

 ـ. . . . »»»»اين خصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد  اين خصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد  اين خصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد  اين خصوص وظيفه و مسئوليتي ندارد    ـدر ادامه نامه يادآوري شده است كه شوراي نگهب  ـدر ادامه نامه يادآوري شده است كه شوراي نگهب  ـدر ادامه نامه يادآوري شده است كه شوراي نگهب ان ان ان ان در ادامه نامه يادآوري شده است كه شوراي نگهب

جمهور بوده، مـورد  جمهور بوده، مـورد  جمهور بوده، مـورد  جمهور بوده، مـورد  همه جهات و نظريات مختلف و از جمله نظرياتي را كه مورد نظر رييس        همه جهات و نظريات مختلف و از جمله نظرياتي را كه مورد نظر رييس        همه جهات و نظريات مختلف و از جمله نظرياتي را كه مورد نظر رييس        همه جهات و نظريات مختلف و از جمله نظرياتي را كه مورد نظر رييس        

. . . . توجه داشته استتوجه داشته استتوجه داشته استتوجه داشته است

بـا ارسـال   بـا ارسـال   بـا ارسـال   بـا ارسـال   ) ) ) ) اياياياياالله سـيد علـي خامنـه   االله سـيد علـي خامنـه   االله سـيد علـي خامنـه   االله سـيد علـي خامنـه   آيتآيتآيتآيت((((جمهور وقت جمهور وقت جمهور وقت جمهور وقت  رييس رييس رييس رييس1360136013601360////10101010////23232323ـ در تاريخ  ـ در تاريخ  ـ در تاريخ  ـ در تاريخ  3333

جمهور در اجراي قـانون اساسـي و شـرع          جمهور در اجراي قـانون اساسـي و شـرع          جمهور در اجراي قـانون اساسـي و شـرع          جمهور در اجراي قـانون اساسـي و شـرع          اي به شوراي نگهبان و اشاره به تكليف رييس        اي به شوراي نگهبان و اشاره به تكليف رييس        اي به شوراي نگهبان و اشاره به تكليف رييس        اي به شوراي نگهبان و اشاره به تكليف رييس        نامهنامهنامهنامه
هاي اجرايي اعم از قوة قضاييه هاي اجرايي اعم از قوة قضاييه هاي اجرايي اعم از قوة قضاييه هاي اجرايي اعم از قوة قضاييه س و اين كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق برارگانس و اين كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق برارگانس و اين كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق برارگانس و اين كه انجام اين مسئوليت بدون نظارت دقيق برارگانمقدمقدمقدمقد

و مجريه امكان پذير نيست از تصميم دفتر رياست جمهوري مبنـي بـر تـشكيل يـك واحـد                    و مجريه امكان پذير نيست از تصميم دفتر رياست جمهوري مبنـي بـر تـشكيل يـك واحـد                    و مجريه امكان پذير نيست از تصميم دفتر رياست جمهوري مبنـي بـر تـشكيل يـك واحـد                    و مجريه امكان پذير نيست از تصميم دفتر رياست جمهوري مبنـي بـر تـشكيل يـك واحـد                    

: : : : بازرسي ويژه خبر داد و دبير شورا در پاسخ نظر اكثر اعضا را بدين شرح اعلام كردبازرسي ويژه خبر داد و دبير شورا در پاسخ نظر اكثر اعضا را بدين شرح اعلام كردبازرسي ويژه خبر داد و دبير شورا در پاسخ نظر اكثر اعضا را بدين شرح اعلام كردبازرسي ويژه خبر داد و دبير شورا در پاسخ نظر اكثر اعضا را بدين شرح اعلام كرد
شود شود شود شود در رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده ميدر رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده ميدر رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده ميدر رابطه با اصول متعدد و مكرر قانون اساسي استفاده مي121121121121 و  و  و  و 113113113113آنچه از اصل آنچه از اصل آنچه از اصل آنچه از اصل ««««

جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي             جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي             جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي             جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي است و مسئوليت اجراي             رييسرييسرييسرييس
گانه و رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً           گانه و رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً           گانه و رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً           گانه و رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً           قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه      قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه      قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه      قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه      

توانـد از   توانـد از   توانـد از   توانـد از   ها مـي  ها مـي  ها مـي  ها مـي  رابطه با اين وظايف و مسئوليت     رابطه با اين وظايف و مسئوليت     رابطه با اين وظايف و مسئوليت     رابطه با اين وظايف و مسئوليت     در  در  در  در  . . . .  دارد  دارد  دارد  دارد شود، بر عهده  شود، بر عهده  شود، بر عهده  شود، بر عهده  به رهبري مربوط مي   به رهبري مربوط مي   به رهبري مربوط مي   به رهبري مربوط مي   
مقامات مسئول اجرايي و قضايي و نظامي توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند مقامات مسئول اجرايي و قضايي و نظامي توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند مقامات مسئول اجرايي و قضايي و نظامي توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند مقامات مسئول اجرايي و قضايي و نظامي توضيحات رسمي بخواهد و مقامات مذكور موظفند 

جمهوري موظف  جمهوري موظف  جمهوري موظف  جمهوري موظف  بديهي است رييس  بديهي است رييس  بديهي است رييس  بديهي است رييس  . . . . توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند       توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند       توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند       توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوري بگذارند       
مي و قانون اساسي مي و قانون اساسي مي و قانون اساسي مي و قانون اساسي است چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلااست چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلااست چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلااست چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلا

بنـابراين، تـشكيل واحـد بازرسـي در رياسـت           بنـابراين، تـشكيل واحـد بازرسـي در رياسـت           بنـابراين، تـشكيل واحـد بازرسـي در رياسـت           بنـابراين، تـشكيل واحـد بازرسـي در رياسـت           . . . . تشخيص داد، اقدامات لازم را معمـول دارد       تشخيص داد، اقدامات لازم را معمـول دارد       تشخيص داد، اقدامات لازم را معمـول دارد       تشخيص داد، اقدامات لازم را معمـول دارد       

))))1((((....»»»»جمهوري، با قانون اساسي مغايرت داردجمهوري، با قانون اساسي مغايرت داردجمهوري، با قانون اساسي مغايرت داردجمهوري، با قانون اساسي مغايرت دارد

 درباره مصونيت پارلماني نمايندگان مجلس، بين تعدادي از نماينـدگان      درباره مصونيت پارلماني نمايندگان مجلس، بين تعدادي از نماينـدگان      درباره مصونيت پارلماني نمايندگان مجلس، بين تعدادي از نماينـدگان      درباره مصونيت پارلماني نمايندگان مجلس، بين تعدادي از نماينـدگان     1380138013801380ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    4444

وي ديگر، اختلاف نظر پيش آمـد و در     وي ديگر، اختلاف نظر پيش آمـد و در     وي ديگر، اختلاف نظر پيش آمـد و در     وي ديگر، اختلاف نظر پيش آمـد و در     جمهور از يك سو و قوة قضاييه از س        جمهور از يك سو و قوة قضاييه از س        جمهور از يك سو و قوة قضاييه از س        جمهور از يك سو و قوة قضاييه از س        مجلس و رييس  مجلس و رييس  مجلس و رييس  مجلس و رييس  

ها، ها، ها، ها، نكاتي را از اين نامهنكاتي را از اين نامهنكاتي را از اين نامهنكاتي را از اين نامه. . . . جمهور و رياست قوة قضاييه مبادله شدجمهور و رياست قوة قضاييه مبادله شدجمهور و رياست قوة قضاييه مبادله شدجمهور و رياست قوة قضاييه مبادله شدهايي بين رييسهايي بين رييسهايي بين رييسهايي بين رييساين زمينه، نامهاين زمينه، نامهاين زمينه، نامهاين زمينه، نامه

شود و نشانه اختلاف برداشت از اين اصـل ـ حتـي    شود و نشانه اختلاف برداشت از اين اصـل ـ حتـي    شود و نشانه اختلاف برداشت از اين اصـل ـ حتـي    شود و نشانه اختلاف برداشت از اين اصـل ـ حتـي     قانون اساسي مربوط مي قانون اساسي مربوط مي قانون اساسي مربوط مي قانون اساسي مربوط مي113113113113كه به اصل كه به اصل كه به اصل كه به اصل 

: : : : كنيمكنيمكنيمكنيماست نقل مياست نقل مياست نقل مياست نقل مي» » » » گانهگانهگانهگانهو تنظيم روابط قواي سهو تنظيم روابط قواي سهو تنظيم روابط قواي سهو تنظيم روابط قواي سه««««پس از بازنگري و حذف عبارتپس از بازنگري و حذف عبارتپس از بازنگري و حذف عبارتپس از بازنگري و حذف عبارت

: : : : هاي خود آورده استهاي خود آورده استهاي خود آورده استهاي خود آورده استرييس قوة قضاييه، در يكي از نامهرييس قوة قضاييه، در يكي از نامهرييس قوة قضاييه، در يكي از نامهرييس قوة قضاييه، در يكي از نامه

 نظارت بر حسن اجراي قوانين را از  نظارت بر حسن اجراي قوانين را از  نظارت بر حسن اجراي قوانين را از  نظارت بر حسن اجراي قوانين را از 174174174174 و اصل  و اصل  و اصل  و اصل 156156156156قانون اساسي در بند سوم از اصل     قانون اساسي در بند سوم از اصل     قانون اساسي در بند سوم از اصل     قانون اساسي در بند سوم از اصل     ««««

 اجـراي قـانون اساسـي را از وظـايف      اجـراي قـانون اساسـي را از وظـايف      اجـراي قـانون اساسـي را از وظـايف      اجـراي قـانون اساسـي را از وظـايف     113113113113وظايف ذاتي قـوة قـضاييه برشـمرده و در اصـل         وظايف ذاتي قـوة قـضاييه برشـمرده و در اصـل         وظايف ذاتي قـوة قـضاييه برشـمرده و در اصـل         وظايف ذاتي قـوة قـضاييه برشـمرده و در اصـل         
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا178

. . . . باشـد باشـد باشـد باشـد ين دو، با اندك تأملي واضح و روشـن مـي          ين دو، با اندك تأملي واضح و روشـن مـي          ين دو، با اندك تأملي واضح و روشـن مـي          ين دو، با اندك تأملي واضح و روشـن مـي          جمهور دانسته است و تفاوت ميان ا      جمهور دانسته است و تفاوت ميان ا      جمهور دانسته است و تفاوت ميان ا      جمهور دانسته است و تفاوت ميان ا      رييسرييسرييسرييس

ها از اجراي صحيح قانون و نقـض آن         ها از اجراي صحيح قانون و نقـض آن         ها از اجراي صحيح قانون و نقـض آن         ها از اجراي صحيح قانون و نقـض آن         نظارت بر حسن اجرا، مربوط به موارد تخلف دستگاه        نظارت بر حسن اجرا، مربوط به موارد تخلف دستگاه        نظارت بر حسن اجرا، مربوط به موارد تخلف دستگاه        نظارت بر حسن اجرا، مربوط به موارد تخلف دستگاه        

است و اجراي قانون اساسي، اجرا و احيا و معطل نماندن و شكل گيـري اجرايـي قـوانين را          است و اجراي قانون اساسي، اجرا و احيا و معطل نماندن و شكل گيـري اجرايـي قـوانين را          است و اجراي قانون اساسي، اجرا و احيا و معطل نماندن و شكل گيـري اجرايـي قـوانين را          است و اجراي قانون اساسي، اجرا و احيا و معطل نماندن و شكل گيـري اجرايـي قـوانين را          

ه وجودي هيـأت پيگيـري و       ه وجودي هيـأت پيگيـري و       ه وجودي هيـأت پيگيـري و       ه وجودي هيـأت پيگيـري و        كه مورد استناد و فلسف      كه مورد استناد و فلسف      كه مورد استناد و فلسف      كه مورد استناد و فلسف     113113113113بر اين اساس، مفاد اصل      بر اين اساس، مفاد اصل      بر اين اساس، مفاد اصل      بر اين اساس، مفاد اصل      . . . . رساندرساندرساندرساندميميميمي

نظارت بر اجراي قانون اساسي قرار گرفته، به معناي پيگيري اجرا و احياي اصول قانون اساسي نظارت بر اجراي قانون اساسي قرار گرفته، به معناي پيگيري اجرا و احياي اصول قانون اساسي نظارت بر اجراي قانون اساسي قرار گرفته، به معناي پيگيري اجرا و احياي اصول قانون اساسي نظارت بر اجراي قانون اساسي قرار گرفته، به معناي پيگيري اجرا و احياي اصول قانون اساسي 

است و رييس قوة مجريه موظف است وظايف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با است و رييس قوة مجريه موظف است وظايف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با است و رييس قوة مجريه موظف است وظايف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با است و رييس قوة مجريه موظف است وظايف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با 

ن و نظاير آنها، بايد     ن و نظاير آنها، بايد     ن و نظاير آنها، بايد     ن و نظاير آنها، بايد     ديگر قوا و نهادها، مانند رهبري نظام، مجلس، قوة قضاييه، شوراي نگهبا           ديگر قوا و نهادها، مانند رهبري نظام، مجلس، قوة قضاييه، شوراي نگهبا           ديگر قوا و نهادها، مانند رهبري نظام، مجلس، قوة قضاييه، شوراي نگهبا           ديگر قوا و نهادها، مانند رهبري نظام، مجلس، قوة قضاييه، شوراي نگهبا           

باشد، مهيا كرده و باشد، مهيا كرده و باشد، مهيا كرده و باشد، مهيا كرده و شرايط و مقدمات لازم را جهت اجرا و احياي آن قوانين، كه در اختيار او ميشرايط و مقدمات لازم را جهت اجرا و احياي آن قوانين، كه در اختيار او ميشرايط و مقدمات لازم را جهت اجرا و احياي آن قوانين، كه در اختيار او ميشرايط و مقدمات لازم را جهت اجرا و احياي آن قوانين، كه در اختيار او مي

باشد، زيرا مفاد اين بنـد،  باشد، زيرا مفاد اين بنـد،  باشد، زيرا مفاد اين بنـد،  باشد، زيرا مفاد اين بنـد،   نمي نمي نمي نمي156156156156 اصل  اصل  اصل  اصل 3333در صورت عدم اجرا تذكر دهد و اين منافي با بند  در صورت عدم اجرا تذكر دهد و اين منافي با بند  در صورت عدم اجرا تذكر دهد و اين منافي با بند  در صورت عدم اجرا تذكر دهد و اين منافي با بند  

 پيگيـري و     پيگيـري و     پيگيـري و     پيگيـري و    113113113113نظارت بر حسن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين است و معناي اصـل                نظارت بر حسن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين است و معناي اصـل                نظارت بر حسن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين است و معناي اصـل                نظارت بر حسن اجرا و رسيدگي به تخلفات از قوانين است و معناي اصـل                

. . . . »»»»تذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي استتذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي استتذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي استتذكر درباره لزوم اجراي قانون اساسي است

: : : : جمهور آورده استجمهور آورده استجمهور آورده استجمهور آورده استوي در نامه خود به رييسوي در نامه خود به رييسوي در نامه خود به رييسوي در نامه خود به رييس

شود، شود، شود، شود،  استفاده نمي استفاده نمي استفاده نمي استفاده نمي113113113113جمهور، از اصل جمهور، از اصل جمهور، از اصل جمهور، از اصل نظارت بر حسن اجراي قانون اساسي براي رييسنظارت بر حسن اجراي قانون اساسي براي رييسنظارت بر حسن اجراي قانون اساسي براي رييسنظارت بر حسن اجراي قانون اساسي براي رييس««««

، اين حق به عهده قـوة قـضاييه نهـاده و            ، اين حق به عهده قـوة قـضاييه نهـاده و            ، اين حق به عهده قـوة قـضاييه نهـاده و            ، اين حق به عهده قـوة قـضاييه نهـاده و            156156156156بلكه به مقتضاي صريح قانون اساسي، در اصل         بلكه به مقتضاي صريح قانون اساسي، در اصل         بلكه به مقتضاي صريح قانون اساسي، در اصل         بلكه به مقتضاي صريح قانون اساسي، در اصل         

 تنها وظيفه اجراي قانون اساسي، به معناي عدم معطل مانـدن   تنها وظيفه اجراي قانون اساسي، به معناي عدم معطل مانـدن   تنها وظيفه اجراي قانون اساسي، به معناي عدم معطل مانـدن   تنها وظيفه اجراي قانون اساسي، به معناي عدم معطل مانـدن  113113113113ت جمهوري در اصل    ت جمهوري در اصل    ت جمهوري در اصل    ت جمهوري در اصل    رياسرياسرياسرياس

نظارت بر حسن اجرا    نظارت بر حسن اجرا    نظارت بر حسن اجرا    نظارت بر حسن اجرا    » » » » اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون اجراي قانون «««« دارد و هيچ مفسر حقوقي از واژه          دارد و هيچ مفسر حقوقي از واژه          دارد و هيچ مفسر حقوقي از واژه          دارد و هيچ مفسر حقوقي از واژه         اصول آن را بر عهده    اصول آن را بر عهده    اصول آن را بر عهده    اصول آن را بر عهده    

اند مفهوم نظـارت را لازمـه       اند مفهوم نظـارت را لازمـه       اند مفهوم نظـارت را لازمـه       اند مفهوم نظـارت را لازمـه       بسيار جاي تعجب است كه برخي خواسته      بسيار جاي تعجب است كه برخي خواسته      بسيار جاي تعجب است كه برخي خواسته      بسيار جاي تعجب است كه برخي خواسته      . . . . كندكندكندكنداستفاده نمي استفاده نمي استفاده نمي استفاده نمي ... ... ... ... رارارارا

كننده، جدا از كننده، جدا از كننده، جدا از كننده، جدا از ن بدانند، غافل از اين كه معمولاً در قوانين، دستگاه نظارتن بدانند، غافل از اين كه معمولاً در قوانين، دستگاه نظارتن بدانند، غافل از اين كه معمولاً در قوانين، دستگاه نظارتن بدانند، غافل از اين كه معمولاً در قوانين، دستگاه نظارتمسئوليت اجراي قانومسئوليت اجراي قانومسئوليت اجراي قانومسئوليت اجراي قانو

اي قـضايي   اي قـضايي   اي قـضايي   اي قـضايي   دستگاه اجراكننده است و وظيفه نظارت برحسن اجرا و عدم نقض، ماهيتاً وظيفه            دستگاه اجراكننده است و وظيفه نظارت برحسن اجرا و عدم نقض، ماهيتاً وظيفه            دستگاه اجراكننده است و وظيفه نظارت برحسن اجرا و عدم نقض، ماهيتاً وظيفه            دستگاه اجراكننده است و وظيفه نظارت برحسن اجرا و عدم نقض، ماهيتاً وظيفه            

. . . . »»»»گيرد و نه تنها لازمة آن نبوده بلكه بـا آن تقابـل دارد  گيرد و نه تنها لازمة آن نبوده بلكه بـا آن تقابـل دارد  گيرد و نه تنها لازمة آن نبوده بلكه بـا آن تقابـل دارد  گيرد و نه تنها لازمة آن نبوده بلكه بـا آن تقابـل دارد  است كه در مقابل وظيفه اجرا قرار مي  است كه در مقابل وظيفه اجرا قرار مي  است كه در مقابل وظيفه اجرا قرار مي  است كه در مقابل وظيفه اجرا قرار مي  

جمهور و استناد به قانون تعيين حدود وظايف و جمهور و استناد به قانون تعيين حدود وظايف و جمهور و استناد به قانون تعيين حدود وظايف و جمهور و استناد به قانون تعيين حدود وظايف و در ادامه به پاسخ نامه رييسدر ادامه به پاسخ نامه رييسدر ادامه به پاسخ نامه رييسدر ادامه به پاسخ نامه رييسرييس قوة قضاييه رييس قوة قضاييه رييس قوة قضاييه رييس قوة قضاييه 

))))1111((((.... مجلس شوراي اسلامي پرداخته است مجلس شوراي اسلامي پرداخته است مجلس شوراي اسلامي پرداخته است مجلس شوراي اسلامي پرداخته است1365136513651365اختيارات رياست جمهور مصوب اختيارات رياست جمهور مصوب اختيارات رياست جمهور مصوب اختيارات رياست جمهور مصوب 

اي اي اي اي گيري و نظارت براجراي قانون اساسي با ارسال نامهگيري و نظارت براجراي قانون اساسي با ارسال نامهگيري و نظارت براجراي قانون اساسي با ارسال نامهگيري و نظارت براجراي قانون اساسي با ارسال نامه رييس هيأت پي    رييس هيأت پي    رييس هيأت پي    رييس هيأت پي   1377137713771377ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    5555

ور در حفظ قانون اساسي و كسب اطلاع و اخذ ور در حفظ قانون اساسي و كسب اطلاع و اخذ ور در حفظ قانون اساسي و كسب اطلاع و اخذ ور در حفظ قانون اساسي و كسب اطلاع و اخذ جمهجمهجمهجمهبه شوراي نگهبان با اشاره به اختيار رييسبه شوراي نگهبان با اشاره به اختيار رييسبه شوراي نگهبان با اشاره به اختيار رييسبه شوراي نگهبان با اشاره به اختيار رييس

توضيح از مراجع مختلف از اين شورا خواست درباره رد صلاحيت يكي از داوطلبان نمايندگي توضيح از مراجع مختلف از اين شورا خواست درباره رد صلاحيت يكي از داوطلبان نمايندگي توضيح از مراجع مختلف از اين شورا خواست درباره رد صلاحيت يكي از داوطلبان نمايندگي توضيح از مراجع مختلف از اين شورا خواست درباره رد صلاحيت يكي از داوطلبان نمايندگي 

: : : : دبير شورا در پاسخ نظر شورا را اعلام كرددبير شورا در پاسخ نظر شورا را اعلام كرددبير شورا در پاسخ نظر شورا را اعلام كرددبير شورا در پاسخ نظر شورا را اعلام كرد. . . . مجلس خبرگان رهبري توضيح دهدمجلس خبرگان رهبري توضيح دهدمجلس خبرگان رهبري توضيح دهدمجلس خبرگان رهبري توضيح دهد

وانـد در   وانـد در   وانـد در   وانـد در    قانون اساسي، اين نيست كـه ريـيس محتـرم جمهـوري بت              قانون اساسي، اين نيست كـه ريـيس محتـرم جمهـوري بت              قانون اساسي، اين نيست كـه ريـيس محتـرم جمهـوري بت              قانون اساسي، اين نيست كـه ريـيس محتـرم جمهـوري بت             113113113113مستفاد از اصل    مستفاد از اصل    مستفاد از اصل    مستفاد از اصل    ««««

مصاديق و جزييات وظايف واختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء عليه رسيدگي مصاديق و جزييات وظايف واختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء عليه رسيدگي مصاديق و جزييات وظايف واختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء عليه رسيدگي مصاديق و جزييات وظايف واختيارات مسئولين مختلف نظام دخالت كند و بناء عليه رسيدگي 

جزيي به موضوع صلاحيت نامزدهـاي عـضويت در مجلـس خبرگـان رهبـري، از حـدود و                   جزيي به موضوع صلاحيت نامزدهـاي عـضويت در مجلـس خبرگـان رهبـري، از حـدود و                   جزيي به موضوع صلاحيت نامزدهـاي عـضويت در مجلـس خبرگـان رهبـري، از حـدود و                   جزيي به موضوع صلاحيت نامزدهـاي عـضويت در مجلـس خبرگـان رهبـري، از حـدود و                   
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179قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به تفسير آن              اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به تفسير آن              اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به تفسير آن              اختيارات رياست جمهوري خارج است و در صورت لزوم شوراي نگهبان اقدام به تفسير آن              

....»»»»اصل خواهد نموداصل خواهد نموداصل خواهد نموداصل خواهد نمود

: : : : يأت مزبور در پاسخ نوشتيأت مزبور در پاسخ نوشتيأت مزبور در پاسخ نوشتيأت مزبور در پاسخ نوشترييس هرييس هرييس هرييس ه

 كه به تأييد  كه به تأييد  كه به تأييد  كه به تأييد 1365136513651365 قانون تعيين حدود و اختيارات رياست جمهوري مصوب سال          قانون تعيين حدود و اختيارات رياست جمهوري مصوب سال          قانون تعيين حدود و اختيارات رياست جمهوري مصوب سال          قانون تعيين حدود و اختيارات رياست جمهوري مصوب سال         13131313مادة  مادة  مادة  مادة  

به منظور پاسداري از قانون اساسـي جمهـوري         به منظور پاسداري از قانون اساسـي جمهـوري         به منظور پاسداري از قانون اساسـي جمهـوري         به منظور پاسداري از قانون اساسـي جمهـوري         ««««: : : : داردداردداردداردشوراي محترم نگهبان رسيده، مقرر مي     شوراي محترم نگهبان رسيده، مقرر مي     شوراي محترم نگهبان رسيده، مقرر مي     شوراي محترم نگهبان رسيده، مقرر مي     

ع، ع، ع، ع، جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاجمهور از طريق نظارت، كسب اطلاجمهور از طريق نظارت، كسب اطلاجمهور از طريق نظارت، كسب اطلا قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس113113113113اسلامي ايران در اجراي اصل اسلامي ايران در اجراي اصل اسلامي ايران در اجراي اصل اسلامي ايران در اجراي اصل 

باشـد و بـه نظـر       باشـد و بـه نظـر       باشـد و بـه نظـر       باشـد و بـه نظـر       بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي مـي           بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي مـي           بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي مـي           بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي مـي           

جمهور در جمهور در جمهور در جمهور در ها و مقامات، كه حداقل اقدامات رييسها و مقامات، كه حداقل اقدامات رييسها و مقامات، كه حداقل اقدامات رييسها و مقامات، كه حداقل اقدامات رييسهيأت، كسب اطلاع و اخذ توضيح از دستگاههيأت، كسب اطلاع و اخذ توضيح از دستگاههيأت، كسب اطلاع و اخذ توضيح از دستگاههيأت، كسب اطلاع و اخذ توضيح از دستگاه

باشد دخالتي در وظايف باشد دخالتي در وظايف باشد دخالتي در وظايف باشد دخالتي در وظايف الذكر ميالذكر ميالذكر ميالذكر ميزمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسي و قانون عادي فوقزمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسي و قانون عادي فوقزمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسي و قانون عادي فوقزمينه وظيفه محوله از سوي قانون اساسي و قانون عادي فوق

....»»»»............شودشودشودشوديت ديگران محسوب نمييت ديگران محسوب نمييت ديگران محسوب نمييت ديگران محسوب نميو مسئولو مسئولو مسئولو مسئول

 هيچ گونه ربطي به اجرا يا عدم  هيچ گونه ربطي به اجرا يا عدم  هيچ گونه ربطي به اجرا يا عدم  هيچ گونه ربطي به اجرا يا عدم 113113113113اصل اصل اصل اصل ««««: : : : دبير شوراي نگهبان در پاسخي دوباره نوشت  دبير شوراي نگهبان در پاسخي دوباره نوشت  دبير شوراي نگهبان در پاسخي دوباره نوشت  دبير شوراي نگهبان در پاسخي دوباره نوشت  

اجراي قوانين عادي ندارد، تنها مربوط به اين است كه اصلي از اصول قانون اساسي به كلـي                  اجراي قوانين عادي ندارد، تنها مربوط به اين است كه اصلي از اصول قانون اساسي به كلـي                  اجراي قوانين عادي ندارد، تنها مربوط به اين است كه اصلي از اصول قانون اساسي به كلـي                  اجراي قوانين عادي ندارد، تنها مربوط به اين است كه اصلي از اصول قانون اساسي به كلـي                  

 هيچ كس در اين  هيچ كس در اين  هيچ كس در اين  هيچ كس در اين زمين مانده باشد ـ مثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهي از منكر كه زمين مانده باشد ـ مثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهي از منكر كه زمين مانده باشد ـ مثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهي از منكر كه زمين مانده باشد ـ مثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهي از منكر كه 

همين تعبير در همين تعبير در همين تعبير در همين تعبير در . . . . كند ـ يا در اثناي اجرا متوقف شده باشد كند ـ يا در اثناي اجرا متوقف شده باشد كند ـ يا در اثناي اجرا متوقف شده باشد كند ـ يا در اثناي اجرا متوقف شده باشد فريضه بي بديل احساس وظيفه نميفريضه بي بديل احساس وظيفه نميفريضه بي بديل احساس وظيفه نميفريضه بي بديل احساس وظيفه نمي

))))1111((((... .... .... .... .جمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده استجمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده استجمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده استجمهور در قانون مصوب مجلس هم آمده استشرح وظايف رييسشرح وظايف رييسشرح وظايف رييسشرح وظايف رييس

وزير براي هماهنگ شدن نهادها با دولت در صدد تعيين معاوني وزير براي هماهنگ شدن نهادها با دولت در صدد تعيين معاوني وزير براي هماهنگ شدن نهادها با دولت در صدد تعيين معاوني وزير براي هماهنگ شدن نهادها با دولت در صدد تعيين معاوني  نخست نخست نخست نخست1360136013601360ـ در سال ـ در سال ـ در سال ـ در سال 6666

فهوم آن را وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت و قـوة مجريـه               فهوم آن را وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت و قـوة مجريـه               فهوم آن را وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت و قـوة مجريـه               فهوم آن را وجود نهادهاي اجرايي در خارج از دولت و قـوة مجريـه               شوراي نگهبان م  شوراي نگهبان م  شوراي نگهبان م  شوراي نگهبان م  . . . . برآمدبرآمدبرآمدبرآمد

جمهـور وقـت   جمهـور وقـت   جمهـور وقـت   جمهـور وقـت   اي بـه ريـيس    اي بـه ريـيس    اي بـه ريـيس    اي بـه ريـيس    براين اساس طي نامـه    براين اساس طي نامـه    براين اساس طي نامـه    براين اساس طي نامـه    . . . . دانست كه با قانون اساسي مغايرت دارد      دانست كه با قانون اساسي مغايرت دارد      دانست كه با قانون اساسي مغايرت دارد      دانست كه با قانون اساسي مغايرت دارد      

 قانون اساسي، در  قانون اساسي، در  قانون اساسي، در  قانون اساسي، در 113113113113با اشاره به مسئوليت خطير وي، طبق اصل با اشاره به مسئوليت خطير وي، طبق اصل با اشاره به مسئوليت خطير وي، طبق اصل با اشاره به مسئوليت خطير وي، طبق اصل ) ) ) ) اياياياياالله سيدعلي خامنهاالله سيدعلي خامنهاالله سيدعلي خامنهاالله سيدعلي خامنهآيتآيتآيتآيت((((

گانه و اهميت و تاثير اجراي قانون اساسي، از وي گانه و اهميت و تاثير اجراي قانون اساسي، از وي گانه و اهميت و تاثير اجراي قانون اساسي، از وي گانه و اهميت و تاثير اجراي قانون اساسي، از وي  سه سه سه سهاجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواياجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواياجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواياجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي

خواست اقدامات لازم را درباره مواردي كه در قوة مجريه بـرخلاف اصـول مختلـف قـانون                  خواست اقدامات لازم را درباره مواردي كه در قوة مجريه بـرخلاف اصـول مختلـف قـانون                  خواست اقدامات لازم را درباره مواردي كه در قوة مجريه بـرخلاف اصـول مختلـف قـانون                  خواست اقدامات لازم را درباره مواردي كه در قوة مجريه بـرخلاف اصـول مختلـف قـانون                  

))))2222((((....اساسي است به عمل آورداساسي است به عمل آورداساسي است به عمل آورداساسي است به عمل آورد

ـ به دنبال معرفي هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي و تقاضاي راي اعتماد بـراي                 ـ به دنبال معرفي هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي و تقاضاي راي اعتماد بـراي                 ـ به دنبال معرفي هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي و تقاضاي راي اعتماد بـراي                 ـ به دنبال معرفي هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي و تقاضاي راي اعتماد بـراي                 7777

 درباره وزير مـشاور در امـور اجرايـي مباحثـاتي در      درباره وزير مـشاور در امـور اجرايـي مباحثـاتي در      درباره وزير مـشاور در امـور اجرايـي مباحثـاتي در      درباره وزير مـشاور در امـور اجرايـي مباحثـاتي در     1363136313631363وزير در سالوزير در سالوزير در سالوزير در سالايشان توسط نخست  ايشان توسط نخست  ايشان توسط نخست  ايشان توسط نخست  

تعدادي از نمايندگان نظر مخالف شوراي نگهبان را دربـاره مغـايرت            تعدادي از نمايندگان نظر مخالف شوراي نگهبان را دربـاره مغـايرت            تعدادي از نمايندگان نظر مخالف شوراي نگهبان را دربـاره مغـايرت            تعدادي از نمايندگان نظر مخالف شوراي نگهبان را دربـاره مغـايرت            . . . . مجلس صورت گرفت  مجلس صورت گرفت  مجلس صورت گرفت  مجلس صورت گرفت  

وزير به عنوان وزير مشاور با قـانون اساسـي مطـرح كردنـد و               وزير به عنوان وزير مشاور با قـانون اساسـي مطـرح كردنـد و               وزير به عنوان وزير مشاور با قـانون اساسـي مطـرح كردنـد و               وزير به عنوان وزير مشاور با قـانون اساسـي مطـرح كردنـد و               تعيين مشاور يا معاون نخست    تعيين مشاور يا معاون نخست    تعيين مشاور يا معاون نخست    تعيين مشاور يا معاون نخست    

اي بـه  اي بـه  اي بـه  اي بـه  وراي نگهبان با ارسال نامـه     وراي نگهبان با ارسال نامـه     وراي نگهبان با ارسال نامـه     وراي نگهبان با ارسال نامـه     متعاقب اين جلسه دبير ش    متعاقب اين جلسه دبير ش    متعاقب اين جلسه دبير ش    متعاقب اين جلسه دبير ش    . . . . جمهور بدان اعتراض كرد   جمهور بدان اعتراض كرد   جمهور بدان اعتراض كرد   جمهور بدان اعتراض كرد   رييسرييسرييسرييس

 كـه   كـه   كـه   كـه  113113113113بـراي جنـاب عـالي براسـاس اصـل      بـراي جنـاب عـالي براسـاس اصـل      بـراي جنـاب عـالي براسـاس اصـل      بـراي جنـاب عـالي براسـاس اصـل      ««««: : : : جمهور درباره مذاكرات مجلس نوشت جمهور درباره مذاكرات مجلس نوشت جمهور درباره مذاكرات مجلس نوشت جمهور درباره مذاكرات مجلس نوشت رييسرييسرييسرييس
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا180

و بـدين وسـيله از وي       و بـدين وسـيله از وي       و بـدين وسـيله از وي       و بـدين وسـيله از وي       » » » » مسئوليت اجراي قانون اساسي را داريد تكليف ايجـاد كـرده اسـت            مسئوليت اجراي قانون اساسي را داريد تكليف ايجـاد كـرده اسـت            مسئوليت اجراي قانون اساسي را داريد تكليف ايجـاد كـرده اسـت            مسئوليت اجراي قانون اساسي را داريد تكليف ايجـاد كـرده اسـت            

))))1111((((....خواست در جهت اجراي قانون اساسي اقدام كندخواست در جهت اجراي قانون اساسي اقدام كندخواست در جهت اجراي قانون اساسي اقدام كندخواست در جهت اجراي قانون اساسي اقدام كند

ارت كشور اعلام كرد به منظور حصول اطمينـان از  ارت كشور اعلام كرد به منظور حصول اطمينـان از  ارت كشور اعلام كرد به منظور حصول اطمينـان از  ارت كشور اعلام كرد به منظور حصول اطمينـان از   هيأت وزيران به وز   هيأت وزيران به وز   هيأت وزيران به وز   هيأت وزيران به وز  1374137413741374ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    ـ در سال    8888

صحت شمارش و قرائت آرا، بازرسان وزارت كشور موظفند پس از اعلام نتيجه نهـايي آراء،    صحت شمارش و قرائت آرا، بازرسان وزارت كشور موظفند پس از اعلام نتيجه نهـايي آراء،    صحت شمارش و قرائت آرا، بازرسان وزارت كشور موظفند پس از اعلام نتيجه نهـايي آراء،    صحت شمارش و قرائت آرا، بازرسان وزارت كشور موظفند پس از اعلام نتيجه نهـايي آراء،    

جمهـور معـين   جمهـور معـين   جمهـور معـين   جمهـور معـين   هاي انتخابيه، بنا به اعلام دستور رييسهاي انتخابيه، بنا به اعلام دستور رييسهاي انتخابيه، بنا به اعلام دستور رييسهاي انتخابيه، بنا به اعلام دستور رييسهايي را كه در هر يك از حوزه    هايي را كه در هر يك از حوزه    هايي را كه در هر يك از حوزه    هايي را كه در هر يك از حوزه    صندوقصندوقصندوقصندوق

 كنند و رييس مجلس بـا ارسـال     كنند و رييس مجلس بـا ارسـال     كنند و رييس مجلس بـا ارسـال     كنند و رييس مجلس بـا ارسـال    شود بازشماري و قرائت و نتيجه را درصورت جلسه قيد         شود بازشماري و قرائت و نتيجه را درصورت جلسه قيد         شود بازشماري و قرائت و نتيجه را درصورت جلسه قيد         شود بازشماري و قرائت و نتيجه را درصورت جلسه قيد         ميميميمي

اي اين مصوبه را مغاير با قانون خوانده، خواستار لغو آن شد، چنان كه شوراي نگهبان نيز اي اين مصوبه را مغاير با قانون خوانده، خواستار لغو آن شد، چنان كه شوراي نگهبان نيز اي اين مصوبه را مغاير با قانون خوانده، خواستار لغو آن شد، چنان كه شوراي نگهبان نيز اي اين مصوبه را مغاير با قانون خوانده، خواستار لغو آن شد، چنان كه شوراي نگهبان نيز نامهنامهنامهنامه

. . . . جمهور رساندجمهور رساندجمهور رساندجمهور رساندمصوبه را خلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخت و به اطلاع رييسمصوبه را خلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخت و به اطلاع رييسمصوبه را خلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخت و به اطلاع رييسمصوبه را خلاف نظارت عام شوراي نگهبان شناخت و به اطلاع رييس

اساسي از جمله اساسي از جمله اساسي از جمله اساسي از جمله جمهور در پاسخ به نامة شوراي نگهبان با استناد به اصولي از قانون جمهور در پاسخ به نامة شوراي نگهبان با استناد به اصولي از قانون جمهور در پاسخ به نامة شوراي نگهبان با استناد به اصولي از قانون جمهور در پاسخ به نامة شوراي نگهبان با استناد به اصولي از قانون رييسرييسرييسرييس

نامة اخير هيأت وزيران، بـراي      نامة اخير هيأت وزيران، بـراي      نامة اخير هيأت وزيران، بـراي      نامة اخير هيأت وزيران، بـراي      در خصوص تصويب  در خصوص تصويب  در خصوص تصويب  در خصوص تصويب  ««««: : : :  آن را قانوني دانسته، نوشت      آن را قانوني دانسته، نوشت      آن را قانوني دانسته، نوشت      آن را قانوني دانسته، نوشت     113113113113اصل  اصل  اصل  اصل  

حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي ] ] ] ] جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس[[[[اجراي قانون اساسي به طور جامع و كامل، اجراي قانون اساسي به طور جامع و كامل، اجراي قانون اساسي به طور جامع و كامل، اجراي قانون اساسي به طور جامع و كامل، 

))))2222((((....باشدباشدباشدباشدرا دارا ميرا دارا ميرا دارا ميرا دارا مي... ... ... ... وووو

يـيس سـازمان   يـيس سـازمان   يـيس سـازمان   يـيس سـازمان   جمهور طـي حكمـي ر  جمهور طـي حكمـي ر  جمهور طـي حكمـي ر  جمهور طـي حكمـي ر  ـ شبيه همين مكاتبات در مورد مشابهي كه رييس        ـ شبيه همين مكاتبات در مورد مشابهي كه رييس        ـ شبيه همين مكاتبات در مورد مشابهي كه رييس        ـ شبيه همين مكاتبات در مورد مشابهي كه رييس        9999

اي پنجمـين دوره انتخابـات مجلـس    اي پنجمـين دوره انتخابـات مجلـس    اي پنجمـين دوره انتخابـات مجلـس    اي پنجمـين دوره انتخابـات مجلـس    بازرسي كل كشور را مأمور بازرسي انتخابات ميان دوره     بازرسي كل كشور را مأمور بازرسي انتخابات ميان دوره     بازرسي كل كشور را مأمور بازرسي انتخابات ميان دوره     بازرسي كل كشور را مأمور بازرسي انتخابات ميان دوره     

بـه دنبـال اعتـراض شـوراي نگهبـان بـه دخالـت              بـه دنبـال اعتـراض شـوراي نگهبـان بـه دخالـت              بـه دنبـال اعتـراض شـوراي نگهبـان بـه دخالـت              بـه دنبـال اعتـراض شـوراي نگهبـان بـه دخالـت              . . . . شوراي اسلامي كرده بوده انجـام گرفـت       شوراي اسلامي كرده بوده انجـام گرفـت       شوراي اسلامي كرده بوده انجـام گرفـت       شوراي اسلامي كرده بوده انجـام گرفـت       

جمهور در امر نظارت بر انتخابات، وي در پاسخي با استناد به اصول قانون اساسي و از جمهور در امر نظارت بر انتخابات، وي در پاسخي با استناد به اصول قانون اساسي و از جمهور در امر نظارت بر انتخابات، وي در پاسخي با استناد به اصول قانون اساسي و از جمهور در امر نظارت بر انتخابات، وي در پاسخي با استناد به اصول قانون اساسي و از رييسرييسرييسرييس

: : : :  نوشت نوشت نوشت نوشت113113113113صل صل صل صل آن جمله اآن جمله اآن جمله اآن جمله ا

جمهور به منظور پاسداري از قانون جمهور به منظور پاسداري از قانون جمهور به منظور پاسداري از قانون جمهور به منظور پاسداري از قانون  قانون تعيين حدود و اختيارات رييس قانون تعيين حدود و اختيارات رييس قانون تعيين حدود و اختيارات رييس قانون تعيين حدود و اختيارات رييس13131313براساس مادة براساس مادة براساس مادة براساس مادة ««««

جمهور از طريـق    جمهور از طريـق    جمهور از طريـق    جمهور از طريـق     قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس    قانون اساسي، رييس   113113113113اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل         اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل         اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل         اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اصل         

نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي           نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي           نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي           نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون اساسي           

مله حقوق مسلم و پذيرفته شده براي مردم در قانون اساسي، حق انتخاب شدن و انتخاب مله حقوق مسلم و پذيرفته شده براي مردم در قانون اساسي، حق انتخاب شدن و انتخاب مله حقوق مسلم و پذيرفته شده براي مردم در قانون اساسي، حق انتخاب شدن و انتخاب مله حقوق مسلم و پذيرفته شده براي مردم در قانون اساسي، حق انتخاب شدن و انتخاب از جاز جاز جاز ج

....»»»»............تواند ضامن اين امر مهم باشدتواند ضامن اين امر مهم باشدتواند ضامن اين امر مهم باشدتواند ضامن اين امر مهم باشدجمهور بدون مداخله نميجمهور بدون مداخله نميجمهور بدون مداخله نميجمهور بدون مداخله نميبديهي است كه رييسبديهي است كه رييسبديهي است كه رييسبديهي است كه رييس. . . . كردن استكردن استكردن استكردن است

: : : : اي ارسال كرد كه در آن آمده استاي ارسال كرد كه در آن آمده استاي ارسال كرد كه در آن آمده استاي ارسال كرد كه در آن آمده استدبير شوراي نگهبان در پاسخ، نامهدبير شوراي نگهبان در پاسخ، نامهدبير شوراي نگهبان در پاسخ، نامهدبير شوراي نگهبان در پاسخ، نامه

كه اصلي از اصول قانون اساسي يا به كلي اجرا نشده كه اصلي از اصول قانون اساسي يا به كلي اجرا نشده كه اصلي از اصول قانون اساسي يا به كلي اجرا نشده كه اصلي از اصول قانون اساسي يا به كلي اجرا نشده  نيز مربوط به جايي است  نيز مربوط به جايي است  نيز مربوط به جايي است  نيز مربوط به جايي است 113113113113اصل اصل اصل اصل ««««

در اين جا وظيفه رياست جمهـور اسـت كـه از مقامـات مـسئول            در اين جا وظيفه رياست جمهـور اسـت كـه از مقامـات مـسئول            در اين جا وظيفه رياست جمهـور اسـت كـه از مقامـات مـسئول            در اين جا وظيفه رياست جمهـور اسـت كـه از مقامـات مـسئول            . . . . باشد يا متوقف شده باشد    باشد يا متوقف شده باشد    باشد يا متوقف شده باشد    باشد يا متوقف شده باشد    

....»»»»باشدباشدباشدباشدبخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نميبخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نميبخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نميبخواهد آن اصل را اعمال كنند و آن هم به مسائلي از قبيل انتخابات مربوط نمي

ت اجراي قانون اساسي توسط ت اجراي قانون اساسي توسط ت اجراي قانون اساسي توسط ت اجراي قانون اساسي توسط با وجود اين اختلاف نظرها دلايل و توجيهاتي براي مسئوليبا وجود اين اختلاف نظرها دلايل و توجيهاتي براي مسئوليبا وجود اين اختلاف نظرها دلايل و توجيهاتي براي مسئوليبا وجود اين اختلاف نظرها دلايل و توجيهاتي براي مسئولي

: : : : جمهور ارائه شده استجمهور ارائه شده استجمهور ارائه شده استجمهور ارائه شده استرييسرييسرييسرييس

. 461ـ471همان، صص . 1
. 478ـ482همان، صص . 2



181قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

جمهور نماينده منتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجستة حاكميت ملـي              جمهور نماينده منتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجستة حاكميت ملـي              جمهور نماينده منتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجستة حاكميت ملـي              جمهور نماينده منتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجستة حاكميت ملـي              ـ رييس ـ رييس ـ رييس ـ رييس 1111
). ). ). ). 114114114114اصلاصلاصلاصل((((است است است است 
).).).).113113113113اصل اصل اصل اصل ((((ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري است ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري است ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري است ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري است جمهور عاليجمهور عاليجمهور عاليجمهور عاليـ رييسـ رييسـ رييسـ رييس2222

))))1111(((().).).).110110110110 اصل  اصل  اصل  اصل 9999د د د د بنبنبنبن((((جمهور مورد تأييد مقام رهبري است جمهور مورد تأييد مقام رهبري است جمهور مورد تأييد مقام رهبري است جمهور مورد تأييد مقام رهبري است ـ رييسـ رييسـ رييسـ رييس3333

 كـه بـا حـذف        كـه بـا حـذف        كـه بـا حـذف        كـه بـا حـذف       113113113113 و تغيير اصل      و تغيير اصل      و تغيير اصل      و تغيير اصل     1368136813681368اين نظر نيز قابل طرح است كه پس از بازنگري           اين نظر نيز قابل طرح است كه پس از بازنگري           اين نظر نيز قابل طرح است كه پس از بازنگري           اين نظر نيز قابل طرح است كه پس از بازنگري           
قانون تعيين حدود وظايف و قانون تعيين حدود وظايف و قانون تعيين حدود وظايف و قانون تعيين حدود وظايف و ««««جمهور همراه بود، جمهور همراه بود، جمهور همراه بود، جمهور همراه بود، گانه از رييسگانه از رييسگانه از رييسگانه از رييسمسئوليت تنظيم روابط قواي سهمسئوليت تنظيم روابط قواي سهمسئوليت تنظيم روابط قواي سهمسئوليت تنظيم روابط قواي سه

تـصويب  تـصويب  تـصويب  تـصويب  ) ) ) ) قبل از بازنگري  قبل از بازنگري  قبل از بازنگري  قبل از بازنگري   ( ( ( (58585858 قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي    113113113113كه بر مبناي اصل     كه بر مبناي اصل     كه بر مبناي اصل     كه بر مبناي اصل     » » » » جمهورجمهورجمهورجمهوراختيارات رييس اختيارات رييس اختيارات رييس اختيارات رييس 
 است نسخ شده و موضوعيت ندارد، با اين حال مقررات اين قانون كـه نـاظر بـه جنبـه                      است نسخ شده و موضوعيت ندارد، با اين حال مقررات اين قانون كـه نـاظر بـه جنبـه                      است نسخ شده و موضوعيت ندارد، با اين حال مقررات اين قانون كـه نـاظر بـه جنبـه                      است نسخ شده و موضوعيت ندارد، با اين حال مقررات اين قانون كـه نـاظر بـه جنبـه                     شدهشدهشدهشده

القاعده به قوت خود القاعده به قوت خود القاعده به قوت خود القاعده به قوت خود باشد همچنان عليباشد همچنان عليباشد همچنان عليباشد همچنان عليجمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميمسئوليت اجراي قانون اساسي توسط رييسمسئوليت اجراي قانون اساسي توسط رييسمسئوليت اجراي قانون اساسي توسط رييسمسئوليت اجراي قانون اساسي توسط رييس
 حـذف   حـذف   حـذف   حـذف  113113113113در اصـل  در اصـل  در اصـل  در اصـل  ) ) ) ) اجراي قانون اساسـي اجراي قانون اساسـي اجراي قانون اساسـي اجراي قانون اساسـي ((((جمهور جمهور جمهور جمهور باقي است چرا كه اين مسئوليت رييس      باقي است چرا كه اين مسئوليت رييس      باقي است چرا كه اين مسئوليت رييس      باقي است چرا كه اين مسئوليت رييس      

نهايـت اينكـه   نهايـت اينكـه   نهايـت اينكـه   نهايـت اينكـه   . . . . گانه به رهبري محول شده است    گانه به رهبري محول شده است    گانه به رهبري محول شده است    گانه به رهبري محول شده است    بط قواي سه  بط قواي سه  بط قواي سه  بط قواي سه  نشده و فقط مسئوليت تنظيم روا     نشده و فقط مسئوليت تنظيم روا     نشده و فقط مسئوليت تنظيم روا     نشده و فقط مسئوليت تنظيم روا     
جمهور به اعتبار و شـأن رياسـت او بـر قـوة             جمهور به اعتبار و شـأن رياسـت او بـر قـوة             جمهور به اعتبار و شـأن رياسـت او بـر قـوة             جمهور به اعتبار و شـأن رياسـت او بـر قـوة             اعطاي مسئوليت اجراي قانون اساسي به رييس      اعطاي مسئوليت اجراي قانون اساسي به رييس      اعطاي مسئوليت اجراي قانون اساسي به رييس      اعطاي مسئوليت اجراي قانون اساسي به رييس      

مجريه نيست چرا كه در اين صورت منطق تفكيك قوا عبث بودن ايـن مـسئوليت را هويـدا                   مجريه نيست چرا كه در اين صورت منطق تفكيك قوا عبث بودن ايـن مـسئوليت را هويـدا                   مجريه نيست چرا كه در اين صورت منطق تفكيك قوا عبث بودن ايـن مـسئوليت را هويـدا                   مجريه نيست چرا كه در اين صورت منطق تفكيك قوا عبث بودن ايـن مـسئوليت را هويـدا                   
ار و شأن ديگر او يعني دومين       ار و شأن ديگر او يعني دومين       ار و شأن ديگر او يعني دومين       ار و شأن ديگر او يعني دومين       جمهور به اعتب  جمهور به اعتب  جمهور به اعتب  جمهور به اعتب  اعطاي اين مسئوليت به شخص رييس     اعطاي اين مسئوليت به شخص رييس     اعطاي اين مسئوليت به شخص رييس     اعطاي اين مسئوليت به شخص رييس     . . . . سازدسازدسازدسازدميميميمي

روست كه در تحليل اين مسئوليت بـه ايـن        روست كه در تحليل اين مسئوليت بـه ايـن        روست كه در تحليل اين مسئوليت بـه ايـن        روست كه در تحليل اين مسئوليت بـه ايـن        از اين از اين از اين از اين . . . . باشدباشدباشدباشدمقام رسمي كشور پس از رهبري مي      مقام رسمي كشور پس از رهبري مي      مقام رسمي كشور پس از رهبري مي      مقام رسمي كشور پس از رهبري مي      
با اين حال از آنجا كه رهبري نظام نظارت عاليه بر تمامي قوا و با اين حال از آنجا كه رهبري نظام نظارت عاليه بر تمامي قوا و با اين حال از آنجا كه رهبري نظام نظارت عاليه بر تمامي قوا و با اين حال از آنجا كه رهبري نظام نظارت عاليه بر تمامي قوا و . . . . نكته اساسي بايد توجه نمودنكته اساسي بايد توجه نمودنكته اساسي بايد توجه نمودنكته اساسي بايد توجه نمود

 كـه بـه جـاي        كـه بـه جـاي        كـه بـه جـاي        كـه بـه جـاي       نهادهاي حكومتي را دارد، از حيث كارامـدي ايـن مـسئوليت بهتـر آن اسـت                نهادهاي حكومتي را دارد، از حيث كارامـدي ايـن مـسئوليت بهتـر آن اسـت                نهادهاي حكومتي را دارد، از حيث كارامـدي ايـن مـسئوليت بهتـر آن اسـت                نهادهاي حكومتي را دارد، از حيث كارامـدي ايـن مـسئوليت بهتـر آن اسـت                
. . . . جمهور به شخص رهبري محول گرددجمهور به شخص رهبري محول گرددجمهور به شخص رهبري محول گرددجمهور به شخص رهبري محول گرددرييسرييسرييسرييس

قـانون تعيـين حـدود اختيـارات و         قـانون تعيـين حـدود اختيـارات و         قـانون تعيـين حـدود اختيـارات و         قـانون تعيـين حـدود اختيـارات و         ) ) ) ) 16161616ــ   ــ   ــ   ــ   13131313مـواد   مـواد   مـواد   مـواد   ((((در اجراي اصل مـذكور فـصل دوم         در اجراي اصل مـذكور فـصل دوم         در اجراي اصل مـذكور فـصل دوم         در اجراي اصل مـذكور فـصل دوم         
: : : :  مقرراتي را بيان داشته است مقرراتي را بيان داشته است مقرراتي را بيان داشته است مقرراتي را بيان داشته است1365136513651365هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب هاي رياست جمهوري اسلامي ايران مصوب مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

113113113113ي اصـل    ي اصـل    ي اصـل    ي اصـل    ـ به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران و در اجـرا              ـ به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران و در اجـرا              ـ به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران و در اجـرا              ـ به منظور پاسداري از قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران و در اجـرا              1111
جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات جمهور از طريق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و اقدامات قانون اساسي رييسقانون اساسي رييسقانون اساسي رييسقانون اساسي رييس

))))2222((((....باشدباشدباشدباشدلازم، مسئول اجراي قانون اساسي ميلازم، مسئول اجراي قانون اساسي ميلازم، مسئول اجراي قانون اساسي ميلازم، مسئول اجراي قانون اساسي مي

تواند به نحوي كهتواند به نحوي كهتواند به نحوي كهتواند به نحوي كهجمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميـ در صورت نقض و تخلف و عدم اجراي قانون اساسي، رييسـ در صورت نقض و تخلف و عدم اجراي قانون اساسي، رييسـ در صورت نقض و تخلف و عدم اجراي قانون اساسي، رييسـ در صورت نقض و تخلف و عدم اجراي قانون اساسي، رييس2222

))))3333((((....رونده متخلفين به محاكم قضايي اقدام كندرونده متخلفين به محاكم قضايي اقدام كندرونده متخلفين به محاكم قضايي اقدام كندرونده متخلفين به محاكم قضايي اقدام كندخود مقتضي بداند از طريق اخطار، تعقيب وارجاع پخود مقتضي بداند از طريق اخطار، تعقيب وارجاع پخود مقتضي بداند از طريق اخطار، تعقيب وارجاع پخود مقتضي بداند از طريق اخطار، تعقيب وارجاع پ

هاي قدرت عمومي، قانونگـذار     هاي قدرت عمومي، قانونگـذار     هاي قدرت عمومي، قانونگـذار     هاي قدرت عمومي، قانونگـذار     ـ درصورت مشاهده تخلف از قانون اساسي در دستگاه        ـ درصورت مشاهده تخلف از قانون اساسي در دستگاه        ـ درصورت مشاهده تخلف از قانون اساسي در دستگاه        ـ درصورت مشاهده تخلف از قانون اساسي در دستگاه        3333

))))4444((((....جمهور قائل شده استجمهور قائل شده استجمهور قائل شده استجمهور قائل شده استگانه را براي رييسگانه را براي رييسگانه را براي رييسگانه را براي رييساخطار به قواي سهاخطار به قواي سهاخطار به قواي سهاخطار به قواي سهحق هشدار وحق هشدار وحق هشدار وحق هشدار و

.285هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص. 1
.  قانون تعيين حدود اختيارات رياست جمهوري13مادة . 2
.  قانون فوق14مادة . 3
. فوق قانون 15مادة . 4



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا182

د ارزش  د ارزش  د ارزش  د ارزش  جمهور هرچند كه اثر حقوقي چنداني را به دنبال ندارد اما واج           جمهور هرچند كه اثر حقوقي چنداني را به دنبال ندارد اما واج           جمهور هرچند كه اثر حقوقي چنداني را به دنبال ندارد اما واج           جمهور هرچند كه اثر حقوقي چنداني را به دنبال ندارد اما واج           اخطارهاي رييس اخطارهاي رييس اخطارهاي رييس اخطارهاي رييس 

تواند سالي يك بـار آمـار مـوارد         تواند سالي يك بـار آمـار مـوارد         تواند سالي يك بـار آمـار مـوارد         تواند سالي يك بـار آمـار مـوارد         جمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور مي در اين ارتباط رييس   در اين ارتباط رييس   در اين ارتباط رييس   در اين ارتباط رييس   . . . . باشدباشدباشدباشدسياسي و تبليغاتي مي   سياسي و تبليغاتي مي   سياسي و تبليغاتي مي   سياسي و تبليغاتي مي   

توقف، عدم اجرا، نقض و تخلف از قانون اساسي را با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع توقف، عدم اجرا، نقض و تخلف از قانون اساسي را با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع توقف، عدم اجرا، نقض و تخلف از قانون اساسي را با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع توقف، عدم اجرا، نقض و تخلف از قانون اساسي را با تصميمات متخذه تنظيم كند و به اطلاع 

))))1111((((....مجلس شوراي اسلامي برساندمجلس شوراي اسلامي برساندمجلس شوراي اسلامي برساندمجلس شوراي اسلامي برساند

ي قضيه احترام به قانون اساسي ي قضيه احترام به قانون اساسي ي قضيه احترام به قانون اساسي ي قضيه احترام به قانون اساسي گونه آمارها در مجلس، زمينه رابراي ارزيابگونه آمارها در مجلس، زمينه رابراي ارزيابگونه آمارها در مجلس، زمينه رابراي ارزيابگونه آمارها در مجلس، زمينه رابراي ارزيابمطرح كردن اينمطرح كردن اينمطرح كردن اينمطرح كردن اين

پس از آن انعكاس مذاكرات مجلس و بازتاب مطبوعاتي واجتماعي آن بدون            پس از آن انعكاس مذاكرات مجلس و بازتاب مطبوعاتي واجتماعي آن بدون            پس از آن انعكاس مذاكرات مجلس و بازتاب مطبوعاتي واجتماعي آن بدون            پس از آن انعكاس مذاكرات مجلس و بازتاب مطبوعاتي واجتماعي آن بدون            . . . . سازدسازدسازدسازدفراهم مي فراهم مي فراهم مي فراهم مي 

شك آثار ارشادي و فرهنگي خوبي را در جهت تقويت اعتماد عمومي به اصل حاكميت قانون شك آثار ارشادي و فرهنگي خوبي را در جهت تقويت اعتماد عمومي به اصل حاكميت قانون شك آثار ارشادي و فرهنگي خوبي را در جهت تقويت اعتماد عمومي به اصل حاكميت قانون شك آثار ارشادي و فرهنگي خوبي را در جهت تقويت اعتماد عمومي به اصل حاكميت قانون 

))))2222((((....خصوصا قانون اساسي به جاي خواهد گذاشتخصوصا قانون اساسي به جاي خواهد گذاشتخصوصا قانون اساسي به جاي خواهد گذاشتخصوصا قانون اساسي به جاي خواهد گذاشت

الملليـ مسائل بين2
....باشدباشدباشدباشدالمللي و اعزام و پذيرش سفيران ميالمللي و اعزام و پذيرش سفيران ميالمللي و اعزام و پذيرش سفيران ميالمللي و اعزام و پذيرش سفيران ميشامل امضاي قراردادهاي بينشامل امضاي قراردادهاي بينشامل امضاي قراردادهاي بينشامل امضاي قراردادهاي بيناين امور اين امور اين امور اين امور 

الملليـ امضاي قراردادهاي بين1ـ2
ترين مقام رسمي كشور بعد از مقـام رهبـري و ريـيس قـوة               ترين مقام رسمي كشور بعد از مقـام رهبـري و ريـيس قـوة               ترين مقام رسمي كشور بعد از مقـام رهبـري و ريـيس قـوة               ترين مقام رسمي كشور بعد از مقـام رهبـري و ريـيس قـوة               جمهور به عنوان عالي   جمهور به عنوان عالي   جمهور به عنوان عالي   جمهور به عنوان عالي   رييسرييسرييسرييس

از از از از . . . . شـود شـود شـود شـود الملل نيز محسوب مـي    الملل نيز محسوب مـي    الملل نيز محسوب مـي    الملل نيز محسوب مـي    ترين نماينده رسمي كشور در عرصه روابط بين       ترين نماينده رسمي كشور در عرصه روابط بين       ترين نماينده رسمي كشور در عرصه روابط بين       ترين نماينده رسمي كشور در عرصه روابط بين       مجريه، عالي مجريه، عالي مجريه، عالي مجريه، عالي 

هايي كه در سطح سـران بـين ايـران و سـاير كـشورها               هايي كه در سطح سـران بـين ايـران و سـاير كـشورها               هايي كه در سطح سـران بـين ايـران و سـاير كـشورها               هايي كه در سطح سـران بـين ايـران و سـاير كـشورها               رو مكاتبات، مذاكرات و مسافرت    رو مكاتبات، مذاكرات و مسافرت    رو مكاتبات، مذاكرات و مسافرت    رو مكاتبات، مذاكرات و مسافرت    ايناينايناين

))))3333((((....جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استگيرد برعهده رييسگيرد برعهده رييسگيرد برعهده رييسگيرد برعهده رييسصورت ميصورت ميصورت ميصورت مي

ها، موافقت نامه ها، موافقت نامه ها، موافقت نامه ها، موافقت نامه نامهنامهنامهنامهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاولهها، مقاوله قانون اساسي، امضاي عهدنامه قانون اساسي، امضاي عهدنامه قانون اساسي، امضاي عهدنامه قانون اساسي، امضاي عهدنامه125125125125بر همين اساس طبق اصل بر همين اساس طبق اصل بر همين اساس طبق اصل بر همين اساس طبق اصل 

هـا  هـا  هـا  هـا  اي مربوط بـه اتحاديـه     اي مربوط بـه اتحاديـه     اي مربوط بـه اتحاديـه     اي مربوط بـه اتحاديـه     و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچنين امضاي پيمانه          و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچنين امضاي پيمانه          و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچنين امضاي پيمانه          و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتها و همچنين امضاي پيمانه          

. . . . جمهوري يا نماينده قانوني او استجمهوري يا نماينده قانوني او استجمهوري يا نماينده قانوني او استجمهوري يا نماينده قانوني او استالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييسالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييسالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييسالمللي پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي با رييسبينبينبينبين

المللي با المللي با المللي با المللي با لازم به ذكر است كه در مجريه نيمه رياستي و نيمه پارلماني نيز امضاي عهدنامه بين      لازم به ذكر است كه در مجريه نيمه رياستي و نيمه پارلماني نيز امضاي عهدنامه بين      لازم به ذكر است كه در مجريه نيمه رياستي و نيمه پارلماني نيز امضاي عهدنامه بين      لازم به ذكر است كه در مجريه نيمه رياستي و نيمه پارلماني نيز امضاي عهدنامه بين      

))))4444((((....جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استرييسرييسرييسرييس

يعني اصل يعني اصل يعني اصل يعني اصل ((((معاهده با قوة مجريه است معاهده با قوة مجريه است معاهده با قوة مجريه است معاهده با قوة مجريه است در اين خصوص بايد توجه داشت كه ابتكار انعقاد در اين خصوص بايد توجه داشت كه ابتكار انعقاد در اين خصوص بايد توجه داشت كه ابتكار انعقاد در اين خصوص بايد توجه داشت كه ابتكار انعقاد 

نه قوة مقننه و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي نه قوة مقننه و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي نه قوة مقننه و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي نه قوة مقننه و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي ) ) ) ) براجرايي بودن انعقاد قرارداد استبراجرايي بودن انعقاد قرارداد استبراجرايي بودن انعقاد قرارداد استبراجرايي بودن انعقاد قرارداد است

بنـابراين پـس از    بنـابراين پـس از    بنـابراين پـس از    بنـابراين پـس از    . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد در مقام نظارت استصوابي و صرفاً به منزله صدور مجوز انعقـاد مـي             در مقام نظارت استصوابي و صرفاً به منزله صدور مجوز انعقـاد مـي             در مقام نظارت استصوابي و صرفاً به منزله صدور مجوز انعقـاد مـي             در مقام نظارت استصوابي و صرفاً به منزله صدور مجوز انعقـاد مـي             

مـضاء قـرارداد را     مـضاء قـرارداد را     مـضاء قـرارداد را     مـضاء قـرارداد را     جمهور يا نماينده قانوني وي صـلاحيت اختيـاري ا         جمهور يا نماينده قانوني وي صـلاحيت اختيـاري ا         جمهور يا نماينده قانوني وي صـلاحيت اختيـاري ا         جمهور يا نماينده قانوني وي صـلاحيت اختيـاري ا         تصويب مجلس، رييس  تصويب مجلس، رييس  تصويب مجلس، رييس  تصويب مجلس، رييس  

))))5555((((....خواهد داشت و از اين بابت دولت پاسخگوي مجلس نخواهد بودخواهد داشت و از اين بابت دولت پاسخگوي مجلس نخواهد بودخواهد داشت و از اين بابت دولت پاسخگوي مجلس نخواهد بودخواهد داشت و از اين بابت دولت پاسخگوي مجلس نخواهد بود

.  قانون فوق16مادة . 1
287هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 2
. 169جعفري ندوشن، علي اكبر، پيشين، ص . 3
.  فرانسه1958 قانون اساسي 52مادة . 4
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183قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

ـ اعزام و پذيرش سفيران2ـ2
سـفيران  سـفيران  سـفيران  سـفيران  ««««: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين خصوص مقرر مي        قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين خصوص مقرر مي        قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين خصوص مقرر مي        قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اين خصوص مقرر مي       128128128128اصل  اصل  اصل  اصل  

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  شـوند ريـيس   شـوند ريـيس   شـوند ريـيس   شـوند ريـيس   جمهـور تعيـين مـي     جمهـور تعيـين مـي     جمهـور تعيـين مـي     جمهـور تعيـين مـي     به پيشنهاد وزير امور خارجـه و تـصويب ريـيس          به پيشنهاد وزير امور خارجـه و تـصويب ريـيس          به پيشنهاد وزير امور خارجـه و تـصويب ريـيس          به پيشنهاد وزير امور خارجـه و تـصويب ريـيس          
....»»»»پذيردپذيردپذيردپذيردكند واستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را ميكند واستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را ميكند واستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را ميكند واستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را ميهاي سفيران را امضاء ميهاي سفيران را امضاء ميهاي سفيران را امضاء ميهاي سفيران را امضاء مياستوارنامهاستوارنامهاستوارنامهاستوارنامه

جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه ب ـ وظايف و اختيارات رييس

ـ رياست هيأت وزيران1
وزير وزير وزير وزير رياست هيأت وزيران با نخسترياست هيأت وزيران با نخسترياست هيأت وزيران با نخسترياست هيأت وزيران با نخست) ) ) ) قبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگريقبل از بازنگري ( ( ( (1358135813581358بر اساس قانون اساسي سال بر اساس قانون اساسي سال بر اساس قانون اساسي سال بر اساس قانون اساسي سال 

 كه يكي از اهداف آن ايجاد تمركز در قوة مجريـه بـود، ايـن                 كه يكي از اهداف آن ايجاد تمركز در قوة مجريـه بـود، ايـن                 كه يكي از اهداف آن ايجاد تمركز در قوة مجريـه بـود، ايـن                 كه يكي از اهداف آن ايجاد تمركز در قوة مجريـه بـود، ايـن                1111368368368368بود، اما با بازنگري سال      بود، اما با بازنگري سال      بود، اما با بازنگري سال      بود، اما با بازنگري سال      
رياست هيأت وزيران با رياست هيأت وزيران با رياست هيأت وزيران با رياست هيأت وزيران با ««««: : : : دارددارددارددارد مقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر مي134134134134جمهور قرار گرفت، اصل جمهور قرار گرفت، اصل جمهور قرار گرفت، اصل جمهور قرار گرفت، اصل مأموريت برعهدة رييسمأموريت برعهدة رييسمأموريت برعهدة رييسمأموريت برعهدة رييس

جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ سـاختن                 جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ سـاختن                 جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ سـاختن                 جمهور است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ سـاختن                 رييسرييسرييسرييس
مشي دولت را مشي دولت را مشي دولت را مشي دولت را زد و با همكاري وزيران برنامه و خطزد و با همكاري وزيران برنامه و خطزد و با همكاري وزيران برنامه و خطزد و با همكاري وزيران برنامه و خطپرداپرداپرداپرداهاي وزيران و هيأت دولت ميهاي وزيران و هيأت دولت ميهاي وزيران و هيأت دولت ميهاي وزيران و هيأت دولت ميتصميمتصميمتصميمتصميم

: : : : اين اصل بر چند پايه استوار شده استاين اصل بر چند پايه استوار شده استاين اصل بر چند پايه استوار شده استاين اصل بر چند پايه استوار شده است. . . . كندكندكندكندتعيين و قوانين را اجرا ميتعيين و قوانين را اجرا ميتعيين و قوانين را اجرا ميتعيين و قوانين را اجرا مي

ـ نظارت بركار وزيران1ـ1
هـايي برصـدر قـوة مجريـه        هـايي برصـدر قـوة مجريـه        هـايي برصـدر قـوة مجريـه        هـايي برصـدر قـوة مجريـه        ها و اصول و برنامـه     ها و اصول و برنامـه     ها و اصول و برنامـه     ها و اصول و برنامـه     جمهور براساس مجموعه سياست   جمهور براساس مجموعه سياست   جمهور براساس مجموعه سياست   جمهور براساس مجموعه سياست   رييسرييسرييسرييس

گزيند كه بايد به روش و مبـاني اعـلام          گزيند كه بايد به روش و مبـاني اعـلام          گزيند كه بايد به روش و مبـاني اعـلام          گزيند كه بايد به روش و مبـاني اعـلام          ييييهايش بر م  هايش بر م  هايش بر م  هايش بر م  نشيند و همكاراني براي اجراي برنامه     نشيند و همكاراني براي اجراي برنامه     نشيند و همكاراني براي اجراي برنامه     نشيند و همكاراني براي اجراي برنامه     ميميميمي
هايش اطـلاع دقيقـي     هايش اطـلاع دقيقـي     هايش اطـلاع دقيقـي     هايش اطـلاع دقيقـي     جمهور براي اينكه از اجراي صحيح برنامه      جمهور براي اينكه از اجراي صحيح برنامه      جمهور براي اينكه از اجراي صحيح برنامه      جمهور براي اينكه از اجراي صحيح برنامه      رييسرييسرييسرييس. . . . شده وي پايبند باشند   شده وي پايبند باشند   شده وي پايبند باشند   شده وي پايبند باشند   

ها نظارت كند كه عمدتاً اين نظـارت از طريـق           ها نظارت كند كه عمدتاً اين نظـارت از طريـق           ها نظارت كند كه عمدتاً اين نظـارت از طريـق           ها نظارت كند كه عمدتاً اين نظـارت از طريـق           داشته باشد بايد همواره برعملكرد وزارتخانه     داشته باشد بايد همواره برعملكرد وزارتخانه     داشته باشد بايد همواره برعملكرد وزارتخانه     داشته باشد بايد همواره برعملكرد وزارتخانه     
گرفت و ضمانت اجراي گرفت و ضمانت اجراي گرفت و ضمانت اجراي گرفت و ضمانت اجراي ت ميت ميت ميت ميصورصورصورصور) ) ) ) معاونت نظارت راهبرديمعاونت نظارت راهبرديمعاونت نظارت راهبرديمعاونت نظارت راهبردي ( ( ( (ريزيريزيريزيريزيسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

))))1111((((....اين امر، نظارت رياست جمهوري و در نهايت عزل وزير خواهد بوداين امر، نظارت رياست جمهوري و در نهايت عزل وزير خواهد بوداين امر، نظارت رياست جمهوري و در نهايت عزل وزير خواهد بوداين امر، نظارت رياست جمهوري و در نهايت عزل وزير خواهد بود

ـ هماهنگي تصميمات وزيران2ـ1
هـاي سـتادي    هـاي سـتادي    هـاي سـتادي    هـاي سـتادي    جمهور در رأس هيأت وزيران از طريق معاون اول خويش و دستگاه           جمهور در رأس هيأت وزيران از طريق معاون اول خويش و دستگاه           جمهور در رأس هيأت وزيران از طريق معاون اول خويش و دستگاه           جمهور در رأس هيأت وزيران از طريق معاون اول خويش و دستگاه           رييسرييسرييسرييس

، ، ، ، »»»»رت راهبردي رت راهبردي رت راهبردي رت راهبردي ريزي و نظا  ريزي و نظا  ريزي و نظا  ريزي و نظا  معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه ««««،  ،  ،  ،  »»»»معاونت توسعه مديريت و سرماية انساني     معاونت توسعه مديريت و سرماية انساني     معاونت توسعه مديريت و سرماية انساني     معاونت توسعه مديريت و سرماية انساني     ««««مانند  مانند  مانند  مانند  
و ساير ابزارهاي قانوني به هماهنگ ساختن تـصميمات وزيـران اقـدام      و ساير ابزارهاي قانوني به هماهنگ ساختن تـصميمات وزيـران اقـدام      و ساير ابزارهاي قانوني به هماهنگ ساختن تـصميمات وزيـران اقـدام      و ساير ابزارهاي قانوني به هماهنگ ساختن تـصميمات وزيـران اقـدام      » » » » شوراي عالي اداري  شوراي عالي اداري  شوراي عالي اداري  شوراي عالي اداري  ««««

....نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

مشي دولتـ تعيين خط3ـ1
مـشي  مـشي  مـشي  مـشي  با همكاري وزيران، برنامه و خط     با همكاري وزيران، برنامه و خط     با همكاري وزيران، برنامه و خط     با همكاري وزيران، برنامه و خط     ««««جمهور به عنوان مسئول اصلي امور دولت        جمهور به عنوان مسئول اصلي امور دولت        جمهور به عنوان مسئول اصلي امور دولت        جمهور به عنوان مسئول اصلي امور دولت        رييسرييسرييسرييس

هايي كه هايي كه هايي كه هايي كه جمهور با اهداف و برنامهجمهور با اهداف و برنامهجمهور با اهداف و برنامهجمهور با اهداف و برنامهچون اصولاً رييسچون اصولاً رييسچون اصولاً رييسچون اصولاً رييس. . . . »»»»كندكندكندكنددولت را تعيين و قوانين را اجرا ميدولت را تعيين و قوانين را اجرا ميدولت را تعيين و قوانين را اجرا ميدولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  همچنين بـا برنامـه  همچنين بـا برنامـه  همچنين بـا برنامـه  همچنين بـا برنامـه  . . . . كليات آن در دوره انتخاباتي به مردم ارائه شده، برگزيده شده است  كليات آن در دوره انتخاباتي به مردم ارائه شده، برگزيده شده است  كليات آن در دوره انتخاباتي به مردم ارائه شده، برگزيده شده است  كليات آن در دوره انتخاباتي به مردم ارائه شده، برگزيده شده است  
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا184

روشني كه هنگام معرفي وزيران به مجلس ارائه نموده است قصد دارد كشور را اداره كند، وي روشني كه هنگام معرفي وزيران به مجلس ارائه نموده است قصد دارد كشور را اداره كند، وي روشني كه هنگام معرفي وزيران به مجلس ارائه نموده است قصد دارد كشور را اداره كند، وي روشني كه هنگام معرفي وزيران به مجلس ارائه نموده است قصد دارد كشور را اداره كند، وي 

د براساس آن ميثاقي كه د براساس آن ميثاقي كه د براساس آن ميثاقي كه د براساس آن ميثاقي كه كنكنكنكنضمن انتخاب همكاران هماهنگ در هيأت دولت، همواره سعي ميضمن انتخاب همكاران هماهنگ در هيأت دولت، همواره سعي ميضمن انتخاب همكاران هماهنگ در هيأت دولت، همواره سعي ميضمن انتخاب همكاران هماهنگ در هيأت دولت، همواره سعي مي

بنابراين بايد همواره   بنابراين بايد همواره   بنابراين بايد همواره   بنابراين بايد همواره   . . . . مشي و برنامه معهود خويش عمل كند      مشي و برنامه معهود خويش عمل كند      مشي و برنامه معهود خويش عمل كند      مشي و برنامه معهود خويش عمل كند      با مردم و نمايندگان دارد به خط      با مردم و نمايندگان دارد به خط      با مردم و نمايندگان دارد به خط      با مردم و نمايندگان دارد به خط      

هاي دولت را جلب كند و خطوط كلي هاي دولت را جلب كند و خطوط كلي هاي دولت را جلب كند و خطوط كلي هاي دولت را جلب كند و خطوط كلي هايش همكاري مجموعههايش همكاري مجموعههايش همكاري مجموعههايش همكاري مجموعهبكوشد تا براي راهبري برنامهبكوشد تا براي راهبري برنامهبكوشد تا براي راهبري برنامهبكوشد تا براي راهبري برنامه

ه كاري خويش، ه كاري خويش، ه كاري خويش، ه كاري خويش، ها را به ايشان متذكر گردد تا وزيران ضمن انجام وظايف حوزها را به ايشان متذكر گردد تا وزيران ضمن انجام وظايف حوزها را به ايشان متذكر گردد تا وزيران ضمن انجام وظايف حوزها را به ايشان متذكر گردد تا وزيران ضمن انجام وظايف حوزها و برنامهها و برنامهها و برنامهها و برنامهطرحطرحطرحطرح

 اين رويكرد كه در اصـل        اين رويكرد كه در اصـل        اين رويكرد كه در اصـل        اين رويكرد كه در اصـل       ))))1111((((....جمهور را نيز بنمايند   جمهور را نيز بنمايند   جمهور را نيز بنمايند   جمهور را نيز بنمايند   ها و مباني مورد نظر رييس     ها و مباني مورد نظر رييس     ها و مباني مورد نظر رييس     ها و مباني مورد نظر رييس     رعايت اولويت رعايت اولويت رعايت اولويت رعايت اولويت 

 قانون اساسي پذيرفته شده است نشان از آن دارد كه قوة مجريه از نظـر قـانون اساسـي                     قانون اساسي پذيرفته شده است نشان از آن دارد كه قوة مجريه از نظـر قـانون اساسـي                     قانون اساسي پذيرفته شده است نشان از آن دارد كه قوة مجريه از نظـر قـانون اساسـي                     قانون اساسي پذيرفته شده است نشان از آن دارد كه قوة مجريه از نظـر قـانون اساسـي                    134134134134

قوانين قوانين قوانين قوانين بلكه علاوه بر اجراي بلكه علاوه بر اجراي بلكه علاوه بر اجراي بلكه علاوه بر اجراي ) ) ) ) رويكرد سنتي به قوة مجريهرويكرد سنتي به قوة مجريهرويكرد سنتي به قوة مجريهرويكرد سنتي به قوة مجريه((((صرفاً به معناي مجري قوانين نيست صرفاً به معناي مجري قوانين نيست صرفاً به معناي مجري قوانين نيست صرفاً به معناي مجري قوانين نيست 

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد   مـي  مـي  مـي  مـي 138138138138پردازد و حتي بر اساس اصل       پردازد و حتي بر اساس اصل       پردازد و حتي بر اساس اصل       پردازد و حتي بر اساس اصل       ميميميمي) ) ) ) 134134134134اصل  اصل  اصل  اصل  ((((ها  ها  ها  ها  مشيمشيمشيمشيها و خط  ها و خط  ها و خط  ها و خط  به تعيين برنامه  به تعيين برنامه  به تعيين برنامه  به تعيين برنامه  

بـه تعبيـر بهتـر، امـروزه        بـه تعبيـر بهتـر، امـروزه        بـه تعبيـر بهتـر، امـروزه        بـه تعبيـر بهتـر، امـروزه        . . . .  صادر نمايـد    صادر نمايـد    صادر نمايـد    صادر نمايـد   نامهنامهنامهنامه و تصويب   و تصويب   و تصويب   و تصويب  نامهنامهنامهنامهالاجرا در قالب آيين   الاجرا در قالب آيين   الاجرا در قالب آيين   الاجرا در قالب آيين   دستورات لازم دستورات لازم دستورات لازم دستورات لازم 

نين نين نين نين وظايف و كاركردهاي قوة مجريه طوري است كه اقتضا دارد تا اين قوه علاوه بر اجراي قواوظايف و كاركردهاي قوة مجريه طوري است كه اقتضا دارد تا اين قوه علاوه بر اجراي قواوظايف و كاركردهاي قوة مجريه طوري است كه اقتضا دارد تا اين قوه علاوه بر اجراي قواوظايف و كاركردهاي قوة مجريه طوري است كه اقتضا دارد تا اين قوه علاوه بر اجراي قوا

مشي مشي مشي مشي خطخطخطخط. . . .  نيز مشاركت داشته باشد     نيز مشاركت داشته باشد     نيز مشاركت داشته باشد     نيز مشاركت داشته باشد    ))))3333((((گذاريگذاريگذاريگذاريو قاعده و قاعده و قاعده و قاعده ) ) ) ) 74747474 و    و    و    و   134134134134اصل  اصل  اصل  اصل   ( ( ( ())))2222((((گذاريگذاريگذاريگذاريدر سياست در سياست در سياست در سياست 

دولت و برنامة دولت صرفاً مسائل اجرايي نيست بلكه دولت به عنوان مسئول ادارة كشور بايد دولت و برنامة دولت صرفاً مسائل اجرايي نيست بلكه دولت به عنوان مسئول ادارة كشور بايد دولت و برنامة دولت صرفاً مسائل اجرايي نيست بلكه دولت به عنوان مسئول ادارة كشور بايد دولت و برنامة دولت صرفاً مسائل اجرايي نيست بلكه دولت به عنوان مسئول ادارة كشور بايد 

مشي دولت كـه مـسائل      مشي دولت كـه مـسائل      مشي دولت كـه مـسائل      مشي دولت كـه مـسائل      در همين راستا خط   در همين راستا خط   در همين راستا خط   در همين راستا خط   . . . . ريزي، طراحي، اجرا و نظارت بينديشد     ريزي، طراحي، اجرا و نظارت بينديشد     ريزي، طراحي، اجرا و نظارت بينديشد     ريزي، طراحي، اجرا و نظارت بينديشد     به برنامه به برنامه به برنامه به برنامه 

هاي كلي نظام كه توسط مقـام       هاي كلي نظام كه توسط مقـام       هاي كلي نظام كه توسط مقـام       هاي كلي نظام كه توسط مقـام       گيرد در چارچوب سياست   گيرد در چارچوب سياست   گيرد در چارچوب سياست   گيرد در چارچوب سياست   اداري و غير آن را دربرمي     اداري و غير آن را دربرمي     اداري و غير آن را دربرمي     اداري و غير آن را دربرمي     اجرايي،  اجرايي،  اجرايي،  اجرايي،  

گردد و در مسائلي كه نيازمند قانون باشد از طريـق لـوايح   گردد و در مسائلي كه نيازمند قانون باشد از طريـق لـوايح   گردد و در مسائلي كه نيازمند قانون باشد از طريـق لـوايح   گردد و در مسائلي كه نيازمند قانون باشد از طريـق لـوايح   رهبري ابلاغ شده است تدوين مي    رهبري ابلاغ شده است تدوين مي    رهبري ابلاغ شده است تدوين مي    رهبري ابلاغ شده است تدوين مي    

....گرددگرددگرددگرددقانوني براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميقانوني براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميقانوني براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميقانوني براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

هاي وابسته مانهاي عالي كشور و سازهاي شورايـ رياست و مسئوليت2

ـ رياست شوراهاي عالي كشور1ـ2
شوراي عالي امنيت   شوراي عالي امنيت   شوراي عالي امنيت   شوراي عالي امنيت   : : : : توان ذكر كرد كه عبارتند از     توان ذكر كرد كه عبارتند از     توان ذكر كرد كه عبارتند از     توان ذكر كرد كه عبارتند از     در اين خصوص سه شوراي عالي را مي       در اين خصوص سه شوراي عالي را مي       در اين خصوص سه شوراي عالي را مي       در اين خصوص سه شوراي عالي را مي       

گيري اين گيري اين گيري اين گيري اين دليل اصلي شكلدليل اصلي شكلدليل اصلي شكلدليل اصلي شكل. . . . ملي، شورا عالي انقلاب فرهنگي و شوراي بازنگري قانون اساسيملي، شورا عالي انقلاب فرهنگي و شوراي بازنگري قانون اساسيملي، شورا عالي انقلاب فرهنگي و شوراي بازنگري قانون اساسيملي، شورا عالي انقلاب فرهنگي و شوراي بازنگري قانون اساسي

ن عالي كشور جهت هـدايت و       ن عالي كشور جهت هـدايت و       ن عالي كشور جهت هـدايت و       ن عالي كشور جهت هـدايت و       شوراها نياز به اشتراك مساعي و هماهنگي مجموعه زمامدارا        شوراها نياز به اشتراك مساعي و هماهنگي مجموعه زمامدارا        شوراها نياز به اشتراك مساعي و هماهنگي مجموعه زمامدارا        شوراها نياز به اشتراك مساعي و هماهنگي مجموعه زمامدارا        

. . . . جهت يابي امورات موضوع اين شوراهاستجهت يابي امورات موضوع اين شوراهاستجهت يابي امورات موضوع اين شوراهاستجهت يابي امورات موضوع اين شوراهاست

ـ رياست شوراي عالي امنيت ملي1ـ1ـ2
 از انقـلاب    از انقـلاب    از انقـلاب    از انقـلاب    و پاسداري   و پاسداري   و پاسداري   و پاسداري   منافع ملي   منافع ملي   منافع ملي   منافع ملي   منظور تأمين   منظور تأمين   منظور تأمين   منظور تأمين  بهبهبهبه««««: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي مقرر مي     قانون اساسي مقرر مي     قانون اساسي مقرر مي     قانون اساسي مقرر مي    176176176176اصلاصلاصلاصل

جمهور، جمهور، جمهور، جمهور،  رييس رييس رييس رييس رياست رياست رياست رياستبهبهبهبه» » » »  ملي ملي ملي ملي امنيت امنيت امنيت امنيت عالي عالي عالي عاليشورايشورايشورايشوراي«««« ملي ملي ملي ملي و حاكميت و حاكميت و حاكميت و حاكميت ارضي ارضي ارضي ارضي و تماميت  و تماميت  و تماميت  و تماميت اسلامياسلامياسلامياسلامي

::::گرددگرددگرددگردد مي مي مي مي زير تشكيل زير تشكيل زير تشكيل زير تشكيلبا وظايفبا وظايفبا وظايفبا وظايف
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3. Rule making



185قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 از  از  از  از  شـده  شـده  شـده  شـده  تعيين تعيين تعيين تعيين كلي كلي كلي كليييييهاهاهاها سياست سياست سياست سياستةةةة كشور در محدود كشور در محدود كشور در محدود كشور در محدود ـ امنيتي  ـ امنيتي  ـ امنيتي  ـ امنيتي  دفاعي دفاعي دفاعي دفاعيييييهاهاهاها سياست سياست سياست سياستتعيينتعيينتعيينتعيينـ ـ ـ ـ 1111

. . . .  رهبري رهبري رهبري رهبري مقام مقام مقام مقامطرفطرفطرفطرف

 در   در   در   در   و اقتـصادي    و اقتـصادي    و اقتـصادي    و اقتـصادي   ، فرهنگـي  ، فرهنگـي  ، فرهنگـي  ، فرهنگـي  ، اجتمـاعي  ، اجتمـاعي  ، اجتمـاعي  ، اجتمـاعي  ، اطلاعـاتي  ، اطلاعـاتي  ، اطلاعـاتي  ، اطلاعـاتي   سياسي  سياسي  سياسي  سياسي هايهايهايهاي فعاليت  فعاليت  فعاليت  فعاليت  نمودن  نمودن  نمودن  نمودن هماهنگهماهنگهماهنگهماهنگـ  ـ  ـ  ـ  2222

. . . .  ـ امنيتي ـ امنيتي ـ امنيتي ـ امنيتي دفاعي دفاعي دفاعي دفاعي كلي كلي كلي كليارتباط با تدابيرارتباط با تدابيرارتباط با تدابيرارتباط با تدابير

. . . .  و خارجي و خارجي و خارجي و خارجي داخلي داخلي داخلي داخلي با تهديدهاي با تهديدهاي با تهديدهاي با تهديدهاي مقابله مقابله مقابله مقابله كشور براي كشور براي كشور براي كشور براي و معنوي و معنوي و معنوي و معنوي مادي مادي مادي مادي از امكانات از امكانات از امكانات از امكاناتگيريگيريگيريگيريبهرهبهرهبهرهبهرهـ ـ ـ ـ 3333

، ، ، ،  مـسلح  مـسلح  مـسلح  مـسلح  نيروهـاي  نيروهـاي  نيروهـاي  نيروهـاي  كل كل كل كل ستاد فرماندهي ستاد فرماندهي ستاد فرماندهي ستاد فرماندهيرييسرييسرييسرييس، ، ، ، گانهگانهگانهگانه سه  سه  سه  سه  قواي  قواي  قواي  قواي رؤسايرؤسايرؤسايرؤساي: : : :  شورا عبارتند از    شورا عبارتند از    شورا عبارتند از    شورا عبارتند از   اعضاءياعضاءياعضاءياعضاءي

، كشور،  ، كشور،  ، كشور،  ، كشور،   امور خارجه   امور خارجه   امور خارجه   امور خارجه  وزرايوزرايوزرايوزراي؛  ؛  ؛  ؛   رهبري  رهبري  رهبري  رهبري مقاممقاممقاممقام انتخاب  انتخاب  انتخاب  انتخاب  به  به  به  به دو نماينده دو نماينده دو نماينده دو نماينده ،  ،  ،  ،   و بودجه   و بودجه   و بودجه   و بودجه   امور برنامه   امور برنامه   امور برنامه   امور برنامه  مسئولمسئولمسئولمسئول

. . . .  و سپاه و سپاه و سپاه و سپاه ارتش ارتش ارتش ارتش مقام مقام مقام مقامترينترينترينترين مورد وزير مربوط و عالي مورد وزير مربوط و عالي مورد وزير مربوط و عالي مورد وزير مربوط و عاليحسبحسبحسبحسب، ، ، ، اطلاعاتاطلاعاتاطلاعاتاطلاعات

 و   و   و   و   دفـاع   دفـاع   دفـاع   دفـاع   شوراي  شوراي  شوراي  شوراي  از قبيل   از قبيل   از قبيل   از قبيل   فرعي  فرعي  فرعي  فرعي  خود شوراهاي   خود شوراهاي   خود شوراهاي   خود شوراهاي   وظايف  وظايف  وظايف  وظايف  تناسب  تناسب  تناسب  تناسب  به  به  به  به  ملي  ملي  ملي  ملي  امنيت  امنيت  امنيت  امنيت  عالي  عالي  عالي  عالي شورايشورايشورايشوراي

جمهـور يـا    جمهـور يـا    جمهـور يـا    جمهـور يـا     با رييس   با رييس   با رييس   با رييس  فرعيفرعيفرعيفرعي از شوراهاي   از شوراهاي   از شوراهاي   از شوراهاي   هر يك   هر يك   هر يك   هر يك  رياسترياسترياسترياست. . . . دهددهددهددهد مي  مي  مي  مي  كشور تشكيل   كشور تشكيل   كشور تشكيل   كشور تشكيل   امنيت  امنيت  امنيت  امنيت شورايشورايشورايشوراي

 و  و  و  و حدود اختياراتحدود اختياراتحدود اختياراتحدود اختيارات. . . . شودشودشودشود مي مي مي ميجمهور تعيينجمهور تعيينجمهور تعيينجمهور تعيين رييس رييس رييس رييس از طرف از طرف از طرف از طرف كه كه كه كه است است است است عالي عالي عالي عالي شوراي شوراي شوراي شوراي از اعضاي از اعضاي از اعضاي از اعضاييكييكييكييكي

 عـالي   عـالي   عـالي   عـالي   شـوراي   شـوراي   شـوراي   شـوراي   تـصويب   تـصويب   تـصويب   تـصويب   آنها بـه    آنها بـه    آنها بـه    آنها بـه   كند و تشكيلات  كند و تشكيلات  كند و تشكيلات  كند و تشكيلات   مي  مي  مي  مي  معين  معين  معين  معين  را قانون   را قانون   را قانون   را قانون   فرعي  فرعي  فرعي  فرعي  شوراهاي  شوراهاي  شوراهاي  شوراهاي وظايفوظايفوظايفوظايف

. . . .  اجراست اجراست اجراست اجراست قابل قابل قابل قابلرهبريرهبريرهبريرهبري از تأييد مقام از تأييد مقام از تأييد مقام از تأييد مقام پس پس پس پس ملي ملي ملي ملي امنيت امنيت امنيت امنيت عالي عالي عالي عالي شوراي شوراي شوراي شورايمصوباتمصوباتمصوباتمصوبات. . . . رسدرسدرسدرسدميميميمي

 شوراي عالي انقلاب فرهنگيمسئوليتـ 2ـ1ـ2
1363136313631363هدف شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه متعاقـب سـتاد انقـلاب فرهنگـي در سـال        هدف شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه متعاقـب سـتاد انقـلاب فرهنگـي در سـال        هدف شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه متعاقـب سـتاد انقـلاب فرهنگـي در سـال        هدف شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه متعاقـب سـتاد انقـلاب فرهنگـي در سـال        

....هاي فرهنگي كشور بودهاي فرهنگي كشور بودهاي فرهنگي كشور بودهاي فرهنگي كشور بودها و برنامهها و برنامهها و برنامهها و برنامهنمودن دانشگاهنمودن دانشگاهنمودن دانشگاهنمودن دانشگاهتأسيس شد، اسلاميتأسيس شد، اسلاميتأسيس شد، اسلاميتأسيس شد، اسلامي

هـاي علمـي و     هـاي علمـي و     هـاي علمـي و     هـاي علمـي و     گانه و تعدادي از شخـصيت     گانه و تعدادي از شخـصيت     گانه و تعدادي از شخـصيت     گانه و تعدادي از شخـصيت     اعضاي اين شورا متشكل ازرؤساي قواي سه      اعضاي اين شورا متشكل ازرؤساي قواي سه      اعضاي اين شورا متشكل ازرؤساي قواي سه      اعضاي اين شورا متشكل ازرؤساي قواي سه      

 بر طبق سنت سياسي و حقوقي مرسـوم و بـا توجـه بـه موقعيـت و                 بر طبق سنت سياسي و حقوقي مرسـوم و بـا توجـه بـه موقعيـت و                 بر طبق سنت سياسي و حقوقي مرسـوم و بـا توجـه بـه موقعيـت و                 بر طبق سنت سياسي و حقوقي مرسـوم و بـا توجـه بـه موقعيـت و                ....باشدباشدباشدباشدفرهنگي كشور مي  فرهنگي كشور مي  فرهنگي كشور مي  فرهنگي كشور مي  

....باشدباشدباشدباشدوي ميوي ميوي ميوي مي رياست شوراي عالي انقلاب فرهنگي با  رياست شوراي عالي انقلاب فرهنگي با  رياست شوراي عالي انقلاب فرهنگي با  رياست شوراي عالي انقلاب فرهنگي با جمهور،جمهور،جمهور،جمهور،جايگاه رئيسجايگاه رئيسجايگاه رئيسجايگاه رئيس

پرسش قابل طرح در خصوص اين شورا اين است كه ماهيت اين نهاد چيست؟ آيا نهـاد                 پرسش قابل طرح در خصوص اين شورا اين است كه ماهيت اين نهاد چيست؟ آيا نهـاد                 پرسش قابل طرح در خصوص اين شورا اين است كه ماهيت اين نهاد چيست؟ آيا نهـاد                 پرسش قابل طرح در خصوص اين شورا اين است كه ماهيت اين نهاد چيست؟ آيا نهـاد                 

تركيب اعضاء و انتصاب آنها توسط مقام ولايتتركيب اعضاء و انتصاب آنها توسط مقام ولايتتركيب اعضاء و انتصاب آنها توسط مقام ولايتتركيب اعضاء و انتصاب آنها توسط مقام ولايتبه به به به  توجه  توجه  توجه  توجه قانونگذاري است يا نهاد اجرايي؟ باقانونگذاري است يا نهاد اجرايي؟ باقانونگذاري است يا نهاد اجرايي؟ باقانونگذاري است يا نهاد اجرايي؟ با

رسد اين نهاد يك نهاد اجرايي سياستگذار       رسد اين نهاد يك نهاد اجرايي سياستگذار       رسد اين نهاد يك نهاد اجرايي سياستگذار       رسد اين نهاد يك نهاد اجرايي سياستگذار        به نظر مي    به نظر مي    به نظر مي    به نظر مي   ،،،،باشدباشدباشدباشدجمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور مي رياست آن كه رييس   رياست آن كه رييس   رياست آن كه رييس   رياست آن كه رييس   وووو

.... و آموزشي است و آموزشي است و آموزشي است و آموزشي استدر حوزه امور فرهنگيدر حوزه امور فرهنگيدر حوزه امور فرهنگيدر حوزه امور فرهنگي

اي از جـنس  اي از جـنس  اي از جـنس  اي از جـنس  اما وضعيت و ماهيت مصوبات آن چگونه است؟ آيا قانون است؟ يا مـصوبه      اما وضعيت و ماهيت مصوبات آن چگونه است؟ آيا قانون است؟ يا مـصوبه      اما وضعيت و ماهيت مصوبات آن چگونه است؟ آيا قانون است؟ يا مـصوبه      اما وضعيت و ماهيت مصوبات آن چگونه است؟ آيا قانون است؟ يا مـصوبه      

در حكم قانون بودن در حكم قانون بودن در حكم قانون بودن در حكم قانون بودن . . . . ات اين شورا قانون نيست بلكه در حكم قانون استات اين شورا قانون نيست بلكه در حكم قانون استات اين شورا قانون نيست بلكه در حكم قانون استات اين شورا قانون نيست بلكه در حكم قانون استاجرايي است؟ مصوباجرايي است؟ مصوباجرايي است؟ مصوباجرايي است؟ مصوب

. . . . گرددگرددگرددگرددالاجرا محسوب ميالاجرا محسوب ميالاجرا محسوب ميالاجرا محسوب مي در هر صورت اين مصوبات لازم در هر صورت اين مصوبات لازم در هر صورت اين مصوبات لازم در هر صورت اين مصوبات لازم))))1111((((....يعني الحاق به قانون استيعني الحاق به قانون استيعني الحاق به قانون استيعني الحاق به قانون است

همچنين عدم نظارت شوراي نگهبان نسبت به مطابقت مصوبات اين شورا با قانون اساسي همچنين عدم نظارت شوراي نگهبان نسبت به مطابقت مصوبات اين شورا با قانون اساسي همچنين عدم نظارت شوراي نگهبان نسبت به مطابقت مصوبات اين شورا با قانون اساسي همچنين عدم نظارت شوراي نگهبان نسبت به مطابقت مصوبات اين شورا با قانون اساسي 

. . . . راتب منابع حقوقي كشور دچار ابهام نموده استراتب منابع حقوقي كشور دچار ابهام نموده استراتب منابع حقوقي كشور دچار ابهام نموده استراتب منابع حقوقي كشور دچار ابهام نموده استممممو شرع، جايگاه اين مصوبات را در سلسلهو شرع، جايگاه اين مصوبات را در سلسلهو شرع، جايگاه اين مصوبات را در سلسلهو شرع، جايگاه اين مصوبات را در سلسله

.، مركز تحقيقات شوراي نگهبان1389سخنراني علمي در خصوص تفكيك حوزة تقنين از اجرا، تابستان ، يزدي، محمد. 1



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا186

در هر صورت از لحاظ شأن و مرتبه حقوقي اين مصوبات ذيل قانون اساسـي و شـرع قـرار                    در هر صورت از لحاظ شأن و مرتبه حقوقي اين مصوبات ذيل قانون اساسـي و شـرع قـرار                    در هر صورت از لحاظ شأن و مرتبه حقوقي اين مصوبات ذيل قانون اساسـي و شـرع قـرار                    در هر صورت از لحاظ شأن و مرتبه حقوقي اين مصوبات ذيل قانون اساسـي و شـرع قـرار                    

قبل از تصويب قانون قبل از تصويب قانون قبل از تصويب قانون قبل از تصويب قانون . . . . گيرند و لازم است شوراي نگهبان نسبت به آنها نظارت اعمال نمايدگيرند و لازم است شوراي نگهبان نسبت به آنها نظارت اعمال نمايدگيرند و لازم است شوراي نگهبان نسبت به آنها نظارت اعمال نمايدگيرند و لازم است شوراي نگهبان نسبت به آنها نظارت اعمال نمايدميميميمي

عدالت اداري خود را صالح به عدالت اداري خود را صالح به عدالت اداري خود را صالح به عدالت اداري خود را صالح به ، هيأت عمومي ديوان ، هيأت عمومي ديوان ، هيأت عمومي ديوان ، هيأت عمومي ديوان 1385138513851385جديد ديوان عدالت اداري در سال جديد ديوان عدالت اداري در سال جديد ديوان عدالت اداري در سال جديد ديوان عدالت اداري در سال 

دانست و در مواردي نيز مصوبات دانست و در مواردي نيز مصوبات دانست و در مواردي نيز مصوبات دانست و در مواردي نيز مصوبات رسيدگي در مورد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي ميرسيدگي در مورد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي ميرسيدگي در مورد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي ميرسيدگي در مورد مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

 از  از  از  از ))))1111(((( قانون ديوان عدالت اداري،    قانون ديوان عدالت اداري،    قانون ديوان عدالت اداري،    قانون ديوان عدالت اداري،   19191919اين شورا را ابطال نموده است اما با تصويب تبصره مادة            اين شورا را ابطال نموده است اما با تصويب تبصره مادة            اين شورا را ابطال نموده است اما با تصويب تبصره مادة            اين شورا را ابطال نموده است اما با تصويب تبصره مادة            

راي عالي انقلاب   راي عالي انقلاب   راي عالي انقلاب   راي عالي انقلاب   اين تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز از نظارت بر مصوبات شو            اين تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز از نظارت بر مصوبات شو            اين تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز از نظارت بر مصوبات شو            اين تاريخ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز از نظارت بر مصوبات شو            

فرهنگي منع شد و هم اكنون هيچ نهادي بر مصوبات اين شورا نظارت شرعي و قانوني اساسي فرهنگي منع شد و هم اكنون هيچ نهادي بر مصوبات اين شورا نظارت شرعي و قانوني اساسي فرهنگي منع شد و هم اكنون هيچ نهادي بر مصوبات اين شورا نظارت شرعي و قانوني اساسي فرهنگي منع شد و هم اكنون هيچ نهادي بر مصوبات اين شورا نظارت شرعي و قانوني اساسي 

اين امر بيم تجاوز اين مصوبات به منابع حقوقي فرازين از جمله شرع و قانون اين امر بيم تجاوز اين مصوبات به منابع حقوقي فرازين از جمله شرع و قانون اين امر بيم تجاوز اين مصوبات به منابع حقوقي فرازين از جمله شرع و قانون اين امر بيم تجاوز اين مصوبات به منابع حقوقي فرازين از جمله شرع و قانون . . . . كندكندكندكنداعمال نمياعمال نمياعمال نمياعمال نمي

دهد كه لازم اسـت نظـام حقـوقي جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي آن              دهد كه لازم اسـت نظـام حقـوقي جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي آن              دهد كه لازم اسـت نظـام حقـوقي جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي آن              دهد كه لازم اسـت نظـام حقـوقي جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي آن              اساسي را افزايش مي   اساسي را افزايش مي   اساسي را افزايش مي   اساسي را افزايش مي   

))))2222((((....انديشي كندانديشي كندانديشي كندانديشي كندچارهچارهچارهچاره

ـ مسئوليت اجراي بازنگري قانون اساسي3ـ1ـ2
، ، ، ،  ايران ايران ايران ايران اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي جمهوري جمهوري جمهوري جمهوري اساسي اساسي اساسي اساسي در قانون در قانون در قانون در قانونبازنگريبازنگريبازنگريبازنگري««««: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي177177177177اصلاصلاصلاصل

: : : : گيردگيردگيردگيرد مي مي مي مي زير انجام زير انجام زير انجام زير انجام ترتيب ترتيب ترتيب ترتيب به به به بهدر موارد ضروريدر موارد ضروريدر موارد ضروريدر موارد ضروري

 بـه   بـه   بـه   بـه   خطـاب   خطـاب   خطـاب   خطـاب   حكمـي   حكمـي   حكمـي   حكمـي  يييي ط ـ  ط ـ  ط ـ  ط ـ  نظام  نظام  نظام  نظام  مصلحت  مصلحت  مصلحت  مصلحت  با مجمع تشخيص    با مجمع تشخيص    با مجمع تشخيص    با مجمع تشخيص    از مشورت   از مشورت   از مشورت   از مشورت   پس  پس  پس  پس  رهبري  رهبري  رهبري  رهبري مقاممقاممقاممقام

 بـا    بـا    بـا    بـا    اساسـي   اساسـي   اساسـي   اساسـي   قـانون   قـانون   قـانون   قـانون   بـازنگري   بـازنگري   بـازنگري   بـازنگري   شوراي  شوراي  شوراي  شوراي  را به   را به   را به   را به   اساسي  اساسي  اساسي  اساسي  قانون  قانون  قانون  قانون  يا تتميم   يا تتميم   يا تتميم   يا تتميم  جمهور موارد اصلاح  جمهور موارد اصلاح  جمهور موارد اصلاح  جمهور موارد اصلاح  رييسرييسرييسرييس

: : : : نمايدنمايدنمايدنمايد زير پيشنهاد مي زير پيشنهاد مي زير پيشنهاد مي زير پيشنهاد ميتركيبتركيبتركيبتركيب

 مجمـع تـشخيص   مجمـع تـشخيص   مجمـع تـشخيص   مجمـع تـشخيص   ثابـت  ثابـت  ثابـت  ثابـت اعضاياعضاياعضاياعضايـ ـ ـ ـ 3333. . . . گانهگانهگانهگانه سه  سه  سه  سه  قواي  قواي  قواي  قواي رؤسايرؤسايرؤسايرؤسايـ  ـ  ـ  ـ  2222. . . .  نگهبان  نگهبان  نگهبان  نگهبان  شوراي  شوراي  شوراي  شوراي ايايايايضضضضاعاعاعاعـ  ـ  ـ  ـ  1111

 مقـام  مقـام  مقـام  مقـام  انتخـاب   انتخـاب   انتخـاب   انتخـاب   نفـر بـه     نفـر بـه     نفـر بـه     نفـر بـه    دهدهدهدهــ   ــ   ــ   ــ   5555. . . .  رهبري  رهبري  رهبري  رهبري  خبرگان  خبرگان  خبرگان  خبرگان  مجلس  مجلس  مجلس  مجلس  نفر از اعضاي    نفر از اعضاي    نفر از اعضاي    نفر از اعضاي   ججججپنپنپنپنـ  ـ  ـ  ـ  4444. . . .  نظام  نظام  نظام  نظام مصلحتمصلحتمصلحتمصلحت

 مجلس مجلس مجلس مجلس نفر از نمايندگان نفر از نمايندگان نفر از نمايندگان نفر از نمايندگاندهدهدهدهـ ـ ـ ـ 8888. . . .  نفر از قوة قضاييه نفر از قوة قضاييه نفر از قوة قضاييه نفر از قوة قضاييهسهسهسهسهـ ـ ـ ـ 7777. . . .  وزيران وزيران وزيران وزيران نفر از هيأت نفر از هيأت نفر از هيأت نفر از هيأتسهسهسهسهـ ـ ـ ـ 6666. . . . رهبريرهبريرهبريرهبري

 را قـانون    را قـانون    را قـانون    را قـانون   ط آن ط آن ط آن ط آن  و شراي   و شراي   و شراي   و شراي   انتخاب  انتخاب  انتخاب  انتخاب  كار و كيفيت    كار و كيفيت    كار و كيفيت    كار و كيفيت   شيوهشيوهشيوهشيوه. . . .  نفر از دانشگاهيان    نفر از دانشگاهيان    نفر از دانشگاهيان    نفر از دانشگاهيان   سهسهسهسهـ  ـ  ـ  ـ  9999. . . .  اسلامي  اسلامي  اسلامي  اسلامي شورايشورايشورايشوراي

 آراء  آراء  آراء  آراء  به به به به مراجعه مراجعه مراجعه مراجعه بايد از طريق بايد از طريق بايد از طريق بايد از طريق رهبري رهبري رهبري رهبري مقام مقام مقام مقام از تأييد و امضاي از تأييد و امضاي از تأييد و امضاي از تأييد و امضاي شورا پس  شورا پس  شورا پس  شورا پس مصوباتمصوباتمصوباتمصوبات. . . . كندكندكندكند مي  مي  مي  مي معينمعينمعينمعين

59595959 اصـل  اصـل  اصـل  اصـل  ذيل ذيل ذيل ذيلرعايترعايترعايترعايت. . . .  برسد برسد برسد برسدپرسيپرسيپرسيپرسي در همه در همه در همه در همه كنندگان كنندگان كنندگان كنندگان شركت  شركت  شركت  شركت  مطلق  مطلق  مطلق  مطلق  اكثريت  اكثريت  اكثريت  اكثريت  تصويب  تصويب  تصويب  تصويب  به  به  به  به عموميعموميعموميعمومي

 اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي مربوط به مربوط به مربوط به مربوط به اصول اصول اصول اصولوايوايوايوايمحتمحتمحتمحت. . . .  نيست نيست نيست نيست لازم لازم لازم لازم»»»» اساسي اساسي اساسي اساسي در قانون در قانون در قانون در قانونبازنگريبازنگريبازنگريبازنگري««««پرسيپرسيپرسيپرسير مورد همه  ر مورد همه  ر مورد همه  ر مورد همه  دددد

 و اهداف و اهداف و اهداف و اهداف ايماني ايماني ايماني ايمانيييييهاهاهاها و پايه و پايه و پايه و پايه اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي موازين موازين موازين موازين بر اساس بر اساس بر اساس بر اساس و مقررات و مقررات و مقررات و مقررات قوانين قوانين قوانين قوانينةةةة كلي كلي كلي كلي و ابتناي و ابتناي و ابتناي و ابتناي نظام نظام نظام نظامبودنبودنبودنبودن

 امور  امور  امور  امور  و نيز اداره و نيز اداره و نيز اداره و نيز اداره امت امت امت امت امر و امامت امر و امامت امر و امامت امر و امامت و ولايت و ولايت و ولايت و ولايت حكومت حكومت حكومت حكومت بودن بودن بودن بودن و جمهوري و جمهوري و جمهوري و جمهوري ايران ايران ايران ايران اسلامي اسلامي اسلامي اسلاميجمهوريجمهوريجمهوريجمهوري

. . . . »»»» تغييرناپذير است تغييرناپذير است تغييرناپذير است تغييرناپذير است ايران ايران ايران ايران رسمي رسمي رسمي رسمي و مذهب و مذهب و مذهب و مذهب و دين و دين و دين و دين آراء عمومي آراء عمومي آراء عمومي آراء عموميكشور با اتكاء بهكشور با اتكاء بهكشور با اتكاء بهكشور با اتكاء به

رسيدگي به تصميمات قـضايي قـوة قـضاييه و مـصوبات و تـصميمات       :  قانون ديوان عدالت اداري    19تبصرة مادة   . 1
، شوراي عالي امنيت ملـي و  ]رهبري[م، مجلس خبرگان  شوراي نگهبان قانون اساسي، مجمع تشخيص مصلحت نظا       

.خارج است] صلاحيت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري[شوراي عالي انقلاب فرهنگي از شمول اين ماده 
،2، ش   40زاده، فـصلنامه حقـوق، دوره       ، ابراهيم موسي  » قانون اساسي  4تحليل فرجام شناختي از اصل      «مقاله  : ك.ر. 2

.325ـ345ص، ص1389تابستان 



187قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

وراي بازنگري بـه  وراي بازنگري بـه  وراي بازنگري بـه  وراي بازنگري بـه  شششش: : : : در اين خصوص بايد بين امور تقييني و اجرايي قائل به تفكيك شد       در اين خصوص بايد بين امور تقييني و اجرايي قائل به تفكيك شد       در اين خصوص بايد بين امور تقييني و اجرايي قائل به تفكيك شد       در اين خصوص بايد بين امور تقييني و اجرايي قائل به تفكيك شد       

 دارد واعضاي آن داراي مقام برابر هستند، اما  دارد واعضاي آن داراي مقام برابر هستند، اما  دارد واعضاي آن داراي مقام برابر هستند، اما  دارد واعضاي آن داراي مقام برابر هستند، اما  بازنگري امر تقنيني را برعهده بازنگري امر تقنيني را برعهده بازنگري امر تقنيني را برعهده بازنگري امر تقنيني را برعهدهمنزله قوه موسسمنزله قوه موسسمنزله قوه موسسمنزله قوه موسس

پرسي، احتياج بـه  پرسي، احتياج بـه  پرسي، احتياج بـه  پرسي، احتياج بـه  ا تا اعلام نتيجه همها تا اعلام نتيجه همها تا اعلام نتيجه همها تا اعلام نتيجه همهبه اجرا در آوردن تمام مراحل بازنگري از تشكيل شور         به اجرا در آوردن تمام مراحل بازنگري از تشكيل شور         به اجرا در آوردن تمام مراحل بازنگري از تشكيل شور         به اجرا در آوردن تمام مراحل بازنگري از تشكيل شور         

))))1111((((.... دارد دارد دارد داردجمهور مسئوليت اجراي آن را برعهدهجمهور مسئوليت اجراي آن را برعهدهجمهور مسئوليت اجراي آن را برعهدهجمهور مسئوليت اجراي آن را برعهدهمقام مسئولي دارد كه رييسمقام مسئولي دارد كه رييسمقام مسئولي دارد كه رييسمقام مسئولي دارد كه رييس

: : : : توان تحت اين عناوين خلاصه نمودتوان تحت اين عناوين خلاصه نمودتوان تحت اين عناوين خلاصه نمودتوان تحت اين عناوين خلاصه نمودهاي وي را ميهاي وي را ميهاي وي را ميهاي وي را ميمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

ـ دعوت از اعضاء، تشكيل شورا و اعلام موارد پيشنهادي مقام معظم رهبري بـه عنـوان        ـ دعوت از اعضاء، تشكيل شورا و اعلام موارد پيشنهادي مقام معظم رهبري بـه عنـوان        ـ دعوت از اعضاء، تشكيل شورا و اعلام موارد پيشنهادي مقام معظم رهبري بـه عنـوان        ـ دعوت از اعضاء، تشكيل شورا و اعلام موارد پيشنهادي مقام معظم رهبري بـه عنـوان        1111

دستور كار شورادستور كار شورادستور كار شورادستور كار شورا

ضويت در شوراي بازنگري و مشاركت در امر بازنگريضويت در شوراي بازنگري و مشاركت در امر بازنگريضويت در شوراي بازنگري و مشاركت در امر بازنگريضويت در شوراي بازنگري و مشاركت در امر بازنگريـ عـ عـ عـ ع2222

ـ تقديم مصوبات شورا به مقام معظم رهبري براي امضاء و تأييدـ تقديم مصوبات شورا به مقام معظم رهبري براي امضاء و تأييدـ تقديم مصوبات شورا به مقام معظم رهبري براي امضاء و تأييدـ تقديم مصوبات شورا به مقام معظم رهبري براي امضاء و تأييد3333

پرسي به وزير كشور پس از تأييد مصوبات شوراپرسي به وزير كشور پس از تأييد مصوبات شوراپرسي به وزير كشور پس از تأييد مصوبات شوراپرسي به وزير كشور پس از تأييد مصوبات شوراـ دستور برگزاري همهـ دستور برگزاري همهـ دستور برگزاري همهـ دستور برگزاري همه4444

))))2222((((....پرسي و ابلاغ آن براي اطلاع عموم و اجراپرسي و ابلاغ آن براي اطلاع عموم و اجراپرسي و ابلاغ آن براي اطلاع عموم و اجراپرسي و ابلاغ آن براي اطلاع عموم و اجراـ امضا نتيجه همهـ امضا نتيجه همهـ امضا نتيجه همهـ امضا نتيجه همه5555

ههاي وابستـ رياست سازمان2ـ2
دار دار دار دار هاي وابسته را بر عهده دارد كـه عمـدتاً عهـده           هاي وابسته را بر عهده دارد كـه عمـدتاً عهـده           هاي وابسته را بر عهده دارد كـه عمـدتاً عهـده           هاي وابسته را بر عهده دارد كـه عمـدتاً عهـده           رياست برخي از سازمان   رياست برخي از سازمان   رياست برخي از سازمان   رياست برخي از سازمان   جمهور  جمهور  جمهور  جمهور  رييسرييسرييسرييس

باشند و لازم است در چارچوبي فراتر باشند و لازم است در چارچوبي فراتر باشند و لازم است در چارچوبي فراتر باشند و لازم است در چارچوبي فراتر هايي هستند كه نيازمند نگاه فرابخشي به مسائل ميهايي هستند كه نيازمند نگاه فرابخشي به مسائل ميهايي هستند كه نيازمند نگاه فرابخشي به مسائل ميهايي هستند كه نيازمند نگاه فرابخشي به مسائل مينقشنقشنقشنقش

. . . . جمهور قرار گرفتـه اسـت     جمهور قرار گرفتـه اسـت     جمهور قرار گرفتـه اسـت     جمهور قرار گرفتـه اسـت     رو رياست آنها بر عهدة رييس     رو رياست آنها بر عهدة رييس     رو رياست آنها بر عهدة رييس     رو رياست آنها بر عهدة رييس     از اين از اين از اين از اين . . . . از وزارتخانه مديريت شوند   از وزارتخانه مديريت شوند   از وزارتخانه مديريت شوند   از وزارتخانه مديريت شوند   

::::بندي نمودبندي نمودبندي نمودبندي نمودتوان به دو گروه تقسيمتوان به دو گروه تقسيمتوان به دو گروه تقسيمتوان به دو گروه تقسيمها را ميها را ميها را ميها را ميازمانازمانازمانازماناينگونه ساينگونه ساينگونه ساينگونه س

هاي برآمده از قانون اساسيسازمانـ 1ـ2ـ2
دجـه و امـور   دجـه و امـور   دجـه و امـور   دجـه و امـور   مسئوليت امور برنامـه و بو مسئوليت امور برنامـه و بو مسئوليت امور برنامـه و بو مسئوليت امور برنامـه و بو جمهور جمهور جمهور جمهور  قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس126126126126بر اساس اصل   بر اساس اصل   بر اساس اصل   بر اساس اصل   

به خاطر همين نگاه فرابخشي و ماهيـت        به خاطر همين نگاه فرابخشي و ماهيـت        به خاطر همين نگاه فرابخشي و ماهيـت        به خاطر همين نگاه فرابخشي و ماهيـت        . . . . اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارد        اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارد        اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارد        اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارد        

ــر عهــدة  خــاص امــور برخــاص امــور برخــاص امــور برخــاص امــور بر ــر عهــدة  نامــه و بودجــه و اداري و اســتخدامي مــسئوليت آنهــا مــستقيماً ب ــر عهــدة  نامــه و بودجــه و اداري و اســتخدامي مــسئوليت آنهــا مــستقيماً ب ــر عهــدة  نامــه و بودجــه و اداري و اســتخدامي مــسئوليت آنهــا مــستقيماً ب نامــه و بودجــه و اداري و اســتخدامي مــسئوليت آنهــا مــستقيماً ب

شوند بر همـين  شوند بر همـين  شوند بر همـين  شوند بر همـين  هايي كه در همين راستا تشكيل مي  هايي كه در همين راستا تشكيل مي  هايي كه در همين راستا تشكيل مي  هايي كه در همين راستا تشكيل مي  جمهوري نهاده شده است و سازمان     جمهوري نهاده شده است و سازمان     جمهوري نهاده شده است و سازمان     جمهوري نهاده شده است و سازمان     رئيسرئيسرئيسرئيس

هـاي امـور اداري و   هـاي امـور اداري و   هـاي امـور اداري و   هـاي امـور اداري و   جمهـوري هـستند؛ هماننـد سـازمان    جمهـوري هـستند؛ هماننـد سـازمان    جمهـوري هـستند؛ هماننـد سـازمان    جمهـوري هـستند؛ هماننـد سـازمان    مبناي قانون اساسي وابسته به رئيس    مبناي قانون اساسي وابسته به رئيس    مبناي قانون اساسي وابسته به رئيس    مبناي قانون اساسي وابسته به رئيس    

....ريزي در گذشتهريزي در گذشتهريزي در گذشتهريزي در گذشتهبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهاستخدامي و برنامه و بودجه و مديريت و استخدامي و برنامه و بودجه و مديريت و استخدامي و برنامه و بودجه و مديريت و استخدامي و برنامه و بودجه و مديريت و 

هاي برآمده از قانون عاديسازمانـ 2ـ2ـ2
تواند مديريت برخي از امور و مسائل را به تواند مديريت برخي از امور و مسائل را به تواند مديريت برخي از امور و مسائل را به تواند مديريت برخي از امور و مسائل را به علاوه بر قانون اساسي، قانونگذار عادي هم ميعلاوه بر قانون اساسي، قانونگذار عادي هم ميعلاوه بر قانون اساسي، قانونگذار عادي هم ميعلاوه بر قانون اساسي، قانونگذار عادي هم مي

جمهور واگذار نمايد كما    جمهور واگذار نمايد كما    جمهور واگذار نمايد كما    جمهور واگذار نمايد كما    خاطر مسائل فرابخشي و ضرورت تشريك مساعي جمعي به رئيس         خاطر مسائل فرابخشي و ضرورت تشريك مساعي جمعي به رئيس         خاطر مسائل فرابخشي و ضرورت تشريك مساعي جمعي به رئيس         خاطر مسائل فرابخشي و ضرورت تشريك مساعي جمعي به رئيس         

هايي چون محيط زيست، انرژي اتمـي و        هايي چون محيط زيست، انرژي اتمـي و        هايي چون محيط زيست، انرژي اتمـي و        هايي چون محيط زيست، انرژي اتمـي و        ن سازمان ن سازمان ن سازمان ن سازمان اينكه در طول قانونگذاري مجالس در ايرا      اينكه در طول قانونگذاري مجالس در ايرا      اينكه در طول قانونگذاري مجالس در ايرا      اينكه در طول قانونگذاري مجالس در ايرا      
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا188

هـا  هـا  هـا  هـا  رياست اينگونه از سازمانرياست اينگونه از سازمانرياست اينگونه از سازمانرياست اينگونه از سازمان. . . . انداندانداندجمهور اعلام شده  جمهور اعلام شده  جمهور اعلام شده  جمهور اعلام شده  وابسته به رئيس  وابسته به رئيس  وابسته به رئيس  وابسته به رئيس  ) ) ) ) در گذشته در گذشته در گذشته در گذشته ((((تربيت بدني   تربيت بدني   تربيت بدني   تربيت بدني   

....جمهوري مبناي قانون عادي داردجمهوري مبناي قانون عادي داردجمهوري مبناي قانون عادي داردجمهوري مبناي قانون عادي داردتوسط رئيستوسط رئيستوسط رئيستوسط رئيس

در ادامه مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را كه مبناي قانون اساسي        در ادامه مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را كه مبناي قانون اساسي        در ادامه مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را كه مبناي قانون اساسي        در ادامه مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را كه مبناي قانون اساسي        

::::دهيمدهيمدهيمدهيمدارد بيشتر مورد توجه قرار ميدارد بيشتر مورد توجه قرار ميدارد بيشتر مورد توجه قرار ميدارد بيشتر مورد توجه قرار مي) ) ) ) 126126126126اصلاصلاصلاصل((((

 مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي*
كننـده كـاروزيران، نـاظر برامـور و     كننـده كـاروزيران، نـاظر برامـور و     كننـده كـاروزيران، نـاظر برامـور و     كننـده كـاروزيران، نـاظر برامـور و     جمهور در مقام رياست هيأت وزيران، هماهنگجمهور در مقام رياست هيأت وزيران، هماهنگجمهور در مقام رياست هيأت وزيران، هماهنگجمهور در مقام رياست هيأت وزيران، هماهنگرييسرييسرييسرييس

 اين وظيفه خطير مستلزم سازوكار و تدابيري تخصصي و  اين وظيفه خطير مستلزم سازوكار و تدابيري تخصصي و  اين وظيفه خطير مستلزم سازوكار و تدابيري تخصصي و  اين وظيفه خطير مستلزم سازوكار و تدابيري تخصصي و ))))1111((((....مشي دولت استمشي دولت استمشي دولت استمشي دولت استكننده خطكننده خطكننده خطكننده خطتعيينتعيينتعيينتعيين

باشد كه از طريق آن بتوان ضمن تقـسيم شايـسته و قانونمنـد امـور بـين                  باشد كه از طريق آن بتوان ضمن تقـسيم شايـسته و قانونمنـد امـور بـين                  باشد كه از طريق آن بتوان ضمن تقـسيم شايـسته و قانونمنـد امـور بـين                  باشد كه از طريق آن بتوان ضمن تقـسيم شايـسته و قانونمنـد امـور بـين                  اي مي اي مي اي مي اي مي ن يافته ن يافته ن يافته ن يافته سازماسازماسازماسازما

126126126126اصـل  اصـل  اصـل  اصـل  . . . . هاي مختلف اجرايي، ارتباط منطقي ميان آنها برقرار نمـود      هاي مختلف اجرايي، ارتباط منطقي ميان آنها برقرار نمـود      هاي مختلف اجرايي، ارتباط منطقي ميان آنها برقرار نمـود      هاي مختلف اجرايي، ارتباط منطقي ميان آنها برقرار نمـود      ها و دستگاه  ها و دستگاه  ها و دستگاه  ها و دستگاه  وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

: : : : داردداردداردداردقانون اساسي در اين خصوص مقرر ميقانون اساسي در اين خصوص مقرر ميقانون اساسي در اين خصوص مقرر ميقانون اساسي در اين خصوص مقرر مي

 كشور را مستقيماً  كشور را مستقيماً  كشور را مستقيماً  كشور را مستقيماً و استخداميو استخداميو استخداميو استخدامي و امور اداري و امور اداري و امور اداري و امور اداري و بودجه و بودجه و بودجه و بودجه امور برنامه امور برنامه امور برنامه امور برنامهجمهور مسئوليتجمهور مسئوليتجمهور مسئوليتجمهور مسئوليتييسييسييسييسرررر««««

....»»»»دددد بگذار بگذار بگذار بگذار ديگري ديگري ديگري ديگري عهده عهده عهده عهده آنها را به آنها را به آنها را به آنها را بهتواند ادارهتواند ادارهتواند ادارهتواند اداره دارد و مي دارد و مي دارد و مي دارد و ميبر عهدهبر عهدهبر عهدهبر عهده

مسئوليت مذكور پيش از اين برعهده دو دستگاه مجزا تحـت عنـاوين سـازمان برنامـه و                  مسئوليت مذكور پيش از اين برعهده دو دستگاه مجزا تحـت عنـاوين سـازمان برنامـه و                  مسئوليت مذكور پيش از اين برعهده دو دستگاه مجزا تحـت عنـاوين سـازمان برنامـه و                  مسئوليت مذكور پيش از اين برعهده دو دستگاه مجزا تحـت عنـاوين سـازمان برنامـه و                  

: : : : پردازيمپردازيمپردازيمپردازيمابتدا به تاريخچه اين امر ميابتدا به تاريخچه اين امر ميابتدا به تاريخچه اين امر ميابتدا به تاريخچه اين امر مي. . . . بودجه و سازمان امور اداري و استخدامي قرار داشتبودجه و سازمان امور اداري و استخدامي قرار داشتبودجه و سازمان امور اداري و استخدامي قرار داشتبودجه و سازمان امور اداري و استخدامي قرار داشت

 سازمان برنامه و بودجه*
 قـانون برنامـه و بودجـه     قـانون برنامـه و بودجـه     قـانون برنامـه و بودجـه     قـانون برنامـه و بودجـه    4444موجب مادة موجب مادة موجب مادة موجب مادة سازمان برنامه و بودجه به عنوان مؤسسة دولتي به    سازمان برنامه و بودجه به عنوان مؤسسة دولتي به    سازمان برنامه و بودجه به عنوان مؤسسة دولتي به    سازمان برنامه و بودجه به عنوان مؤسسة دولتي به    

وزيـر تأسـيس شـده بـود، هـر چنـد كـه تـاريخ                وزيـر تأسـيس شـده بـود، هـر چنـد كـه تـاريخ                وزيـر تأسـيس شـده بـود، هـر چنـد كـه تـاريخ                وزيـر تأسـيس شـده بـود، هـر چنـد كـه تـاريخ                 زير نظر نخست    زير نظر نخست    زير نظر نخست    زير نظر نخست   1351135113511351////12121212////5555كشور مصوب   كشور مصوب   كشور مصوب   كشور مصوب   

وظيفـة  وظيفـة  وظيفـة  وظيفـة  . . . . گرددگرددگرددگرددهاي عمراني برمي  هاي عمراني برمي  هاي عمراني برمي  هاي عمراني برمي  گيري اولية آن به دهه بيست و همزمان به اجراي برنامه          گيري اولية آن به دهه بيست و همزمان به اجراي برنامه          گيري اولية آن به دهه بيست و همزمان به اجراي برنامه          گيري اولية آن به دهه بيست و همزمان به اجراي برنامه          شكلشكلشكلشكل

عبارت از مطالعه و بررسي امـور       عبارت از مطالعه و بررسي امـور       عبارت از مطالعه و بررسي امـور       عبارت از مطالعه و بررسي امـور       ) ) ) ) ريزي، تنظيم بودجه و نظارت    ريزي، تنظيم بودجه و نظارت    ريزي، تنظيم بودجه و نظارت    ريزي، تنظيم بودجه و نظارت    در زمينة برنامه  در زمينة برنامه  در زمينة برنامه  در زمينة برنامه  ((((ن سازمان   ن سازمان   ن سازمان   ن سازمان   اياياياي

هاي عمراني دراز مدت، تنظيم بودجة كل كشور، همـاهنگي      هاي عمراني دراز مدت، تنظيم بودجة كل كشور، همـاهنگي      هاي عمراني دراز مدت، تنظيم بودجة كل كشور، همـاهنگي      هاي عمراني دراز مدت، تنظيم بودجة كل كشور، همـاهنگي      اقتصادي و اجتماعي، تهية برنامه    اقتصادي و اجتماعي، تهية برنامه    اقتصادي و اجتماعي، تهية برنامه    اقتصادي و اجتماعي، تهية برنامه    

هاي اجرايي و مشاركت در هدايت و همـاهنگي         هاي اجرايي و مشاركت در هدايت و همـاهنگي         هاي اجرايي و مشاركت در هدايت و همـاهنگي         هاي اجرايي و مشاركت در هدايت و همـاهنگي         ها، ارزيابي عملكرد دستگاه   ها، ارزيابي عملكرد دستگاه   ها، ارزيابي عملكرد دستگاه   ها، ارزيابي عملكرد دستگاه   ها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  روشروشروشروش

اين سازمان، به عنوان يك مؤسسه ستادي در امور اقتـصادي و اجتمـاعي              اين سازمان، به عنوان يك مؤسسه ستادي در امور اقتـصادي و اجتمـاعي              اين سازمان، به عنوان يك مؤسسه ستادي در امور اقتـصادي و اجتمـاعي              اين سازمان، به عنوان يك مؤسسه ستادي در امور اقتـصادي و اجتمـاعي              ). ). ). ). 5555دة  دة  دة  دة  ماماماما((((امور بود   امور بود   امور بود   امور بود   

الاصول به عنوان يك ابزار لازم الاصول به عنوان يك ابزار لازم الاصول به عنوان يك ابزار لازم الاصول به عنوان يك ابزار لازم دولت، هماهنگي و نظارت در كارها را بر عهده داشت و عليدولت، هماهنگي و نظارت در كارها را بر عهده داشت و عليدولت، هماهنگي و نظارت در كارها را بر عهده داشت و عليدولت، هماهنگي و نظارت در كارها را بر عهده داشت و علي

وزير، در  وزير، در  وزير، در  وزير، در   براي نخست   براي نخست   براي نخست   براي نخست  1358135813581358قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   . . . . داشتداشتداشتداشتبايست در اختيار رياست دولت قرار مي      بايست در اختيار رياست دولت قرار مي      بايست در اختيار رياست دولت قرار مي      بايست در اختيار رياست دولت قرار مي      ميميميمي

هيچ نوع مسئوليتي جز مسئوليت اقدامات هيأت وزيران در برابـر  هيچ نوع مسئوليتي جز مسئوليت اقدامات هيأت وزيران در برابـر  هيچ نوع مسئوليتي جز مسئوليت اقدامات هيأت وزيران در برابـر  هيچ نوع مسئوليتي جز مسئوليت اقدامات هيأت وزيران در برابـر  مقام رياست هيأت وزيران،   مقام رياست هيأت وزيران،   مقام رياست هيأت وزيران،   مقام رياست هيأت وزيران،   

در حالي كه سـازمان مـذكور در حـوزة          در حالي كه سـازمان مـذكور در حـوزة          در حالي كه سـازمان مـذكور در حـوزة          در حالي كه سـازمان مـذكور در حـوزة          ) ) ) )  سابق  سابق  سابق  سابق 134134134134ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   . (. (. (. (بيني ننموده بود  بيني ننموده بود  بيني ننموده بود  بيني ننموده بود  مجلس پيش مجلس پيش مجلس پيش مجلس پيش 

رغـم اهميـت و ضـرورت وابـستگي         رغـم اهميـت و ضـرورت وابـستگي         رغـم اهميـت و ضـرورت وابـستگي         رغـم اهميـت و ضـرورت وابـستگي         عليعليعليعلي. . . . وزيري به رياست وزير مشاور قرار داشت      وزيري به رياست وزير مشاور قرار داشت      وزيري به رياست وزير مشاور قرار داشت      وزيري به رياست وزير مشاور قرار داشت      نخستنخستنخستنخست

بـه رياسـت دولـت، چـون بـراي      بـه رياسـت دولـت، چـون بـراي      بـه رياسـت دولـت، چـون بـراي      بـه رياسـت دولـت، چـون بـراي      ) ) ) ) رترترترت، هماهنگي ونظا، هماهنگي ونظا، هماهنگي ونظا، هماهنگي ونظاريزيريزيريزيريزيدر امور برنامه  در امور برنامه  در امور برنامه  در امور برنامه  ((((سازمان ياد شده    سازمان ياد شده    سازمان ياد شده    سازمان ياد شده    
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189قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

وزير، مسئوليت پاسخگويي وجود نداشت، شوراي نگهبان در مقام تفسير، وابستگي آنرا وزير، مسئوليت پاسخگويي وجود نداشت، شوراي نگهبان در مقام تفسير، وابستگي آنرا وزير، مسئوليت پاسخگويي وجود نداشت، شوراي نگهبان در مقام تفسير، وابستگي آنرا وزير، مسئوليت پاسخگويي وجود نداشت، شوراي نگهبان در مقام تفسير، وابستگي آنرا نخستنخستنخستنخست

 بدين جهت كه سازمان برنامه و بودجه بـه           بدين جهت كه سازمان برنامه و بودجه بـه           بدين جهت كه سازمان برنامه و بودجه بـه           بدين جهت كه سازمان برنامه و بودجه بـه          ))))1111((((....به اين مقام خلاف قانون اساسي تشخيص داد       به اين مقام خلاف قانون اساسي تشخيص داد       به اين مقام خلاف قانون اساسي تشخيص داد       به اين مقام خلاف قانون اساسي تشخيص داد       

 در  در  در  در ))))2222((((....ير يافتير يافتير يافتير يافتتغيتغيتغيتغي» » » » وزيروزيروزيروزير««««به به به به » » » » وزير مشاوروزير مشاوروزير مشاوروزير مشاور««««وزارت برنامه و بودجه و سمت سرپرست سازمان     وزارت برنامه و بودجه و سمت سرپرست سازمان     وزارت برنامه و بودجه و سمت سرپرست سازمان     وزارت برنامه و بودجه و سمت سرپرست سازمان     

پس از بازنگري قانون اساسي پس از بازنگري قانون اساسي پس از بازنگري قانون اساسي پس از بازنگري قانون اساسي . . . . هاي اجرايي در آمدهاي اجرايي در آمدهاي اجرايي در آمدهاي اجرايي در آمدنتيجه اين سازمان ستادي در رديف دستگاهنتيجه اين سازمان ستادي در رديف دستگاهنتيجه اين سازمان ستادي در رديف دستگاهنتيجه اين سازمان ستادي در رديف دستگاه

جمهور در حدود اختيارات و وظـايف خـود در برابـر مجلـس              جمهور در حدود اختيارات و وظـايف خـود در برابـر مجلـس              جمهور در حدود اختيارات و وظـايف خـود در برابـر مجلـس              جمهور در حدود اختيارات و وظـايف خـود در برابـر مجلـس              با در نظر گرفتن اينكه رييس     با در نظر گرفتن اينكه رييس     با در نظر گرفتن اينكه رييس     با در نظر گرفتن اينكه رييس     

جمهور قرار گرفت كه قبل جمهور قرار گرفت كه قبل جمهور قرار گرفت كه قبل جمهور قرار گرفت كه قبل  مسئوليت امر ستادي مذكور مستقيماً برعهده رييس مسئوليت امر ستادي مذكور مستقيماً برعهده رييس مسئوليت امر ستادي مذكور مستقيماً برعهده رييس مسئوليت امر ستادي مذكور مستقيماً برعهده رييس))))3333((((مسئول است،مسئول است،مسئول است،مسئول است،

رييس سازمان رييس سازمان رييس سازمان رييس سازمان (((( كشور از طريق يكي از معاونان خود  كشور از طريق يكي از معاونان خود  كشور از طريق يكي از معاونان خود  كشور از طريق يكي از معاونان خود ريزيريزيريزيريزياز تشكيل سازمان مديريت و برنامهاز تشكيل سازمان مديريت و برنامهاز تشكيل سازمان مديريت و برنامهاز تشكيل سازمان مديريت و برنامه

. . . . كردكردكردكردآنرا اداره ميآنرا اداره ميآنرا اداره ميآنرا اداره مي) ) ) ) برنامه و بودجهبرنامه و بودجهبرنامه و بودجهبرنامه و بودجه

 سازمان امور اداري و استخدامي*
، سازمان امـور اداري و  ، سازمان امـور اداري و  ، سازمان امـور اداري و  ، سازمان امـور اداري و  1345134513451345////3333////21212121 قانون استخدامي كشوري مصوب  قانون استخدامي كشوري مصوب  قانون استخدامي كشوري مصوب  قانون استخدامي كشوري مصوب 103103103103موجب مادة  موجب مادة  موجب مادة  موجب مادة  بهبهبهبه

 همان قانون، وظيفه  همان قانون، وظيفه  همان قانون، وظيفه  همان قانون، وظيفه 104104104104سيس شده بود و بر اساس مادة سيس شده بود و بر اساس مادة سيس شده بود و بر اساس مادة سيس شده بود و بر اساس مادة وزيري تأوزيري تأوزيري تأوزيري تأاستخدامي وابسته به نخستاستخدامي وابسته به نخستاستخدامي وابسته به نخستاستخدامي وابسته به نخست

. . . . هاي اداري كشور را برعهده داشتهاي اداري كشور را برعهده داشتهاي اداري كشور را برعهده داشتهاي اداري كشور را برعهده داشتانتظام امور استخدامي و تشكيلاتي و روشانتظام امور استخدامي و تشكيلاتي و روشانتظام امور استخدامي و تشكيلاتي و روشانتظام امور استخدامي و تشكيلاتي و روش

اين سازمان نيز همانند سازمان برنامه و بودجه از ابزار ستادي اعمال مـديريت هماهنـگ                اين سازمان نيز همانند سازمان برنامه و بودجه از ابزار ستادي اعمال مـديريت هماهنـگ                اين سازمان نيز همانند سازمان برنامه و بودجه از ابزار ستادي اعمال مـديريت هماهنـگ                اين سازمان نيز همانند سازمان برنامه و بودجه از ابزار ستادي اعمال مـديريت هماهنـگ                

 بازنگري قانون اساسي، با  بازنگري قانون اساسي، با  بازنگري قانون اساسي، با  بازنگري قانون اساسي، با دردردردر. . . . رفترفترفترفتبه شمار ميبه شمار ميبه شمار ميبه شمار مي) ) ) ) در امور اداري تشكيلات و استخداميدر امور اداري تشكيلات و استخداميدر امور اداري تشكيلات و استخداميدر امور اداري تشكيلات و استخدامي((((دولت دولت دولت دولت 

جمهور، مسئوليت امور اداري و اسـتخدامي مـستقيماً بـر    جمهور، مسئوليت امور اداري و اسـتخدامي مـستقيماً بـر    جمهور، مسئوليت امور اداري و اسـتخدامي مـستقيماً بـر    جمهور، مسئوليت امور اداري و اسـتخدامي مـستقيماً بـر    وزير به رييس  وزير به رييس  وزير به رييس  وزير به رييس  انتقال وظايف نخست  انتقال وظايف نخست  انتقال وظايف نخست  انتقال وظايف نخست  

 كشور، از طريق يكي از  كشور، از طريق يكي از  كشور، از طريق يكي از  كشور، از طريق يكي از ريزيريزيريزيريزيعهده وي قرار گرفت كه قبل از تشكيل سازمان مديريت و برنامهعهده وي قرار گرفت كه قبل از تشكيل سازمان مديريت و برنامهعهده وي قرار گرفت كه قبل از تشكيل سازمان مديريت و برنامهعهده وي قرار گرفت كه قبل از تشكيل سازمان مديريت و برنامه

. . . . شدشدشدشداداره مياداره مياداره مياداره مي) ) ) ) دبير كل سازمان امور اداري و استخداميدبير كل سازمان امور اداري و استخداميدبير كل سازمان امور اداري و استخداميدبير كل سازمان امور اداري و استخدامي((((معاونان خود معاونان خود معاونان خود معاونان خود 

ريزيسازمان مديريت و برنامه*
، دو سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور           ، دو سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور           ، دو سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور           ، دو سازمان برنامه و بودجه و سـازمان امـور            و توسط شوراي عالي اداري      و توسط شوراي عالي اداري      و توسط شوراي عالي اداري      و توسط شوراي عالي اداري     1378137813781378در سال   در سال   در سال   در سال   

 كـشور ادغـام    كـشور ادغـام    كـشور ادغـام    كـشور ادغـام   ريزيريزيريزيريزياداري و استخدامي به ترتيب ذيل، تحت عنوان سازمان مديريت و برنامه          اداري و استخدامي به ترتيب ذيل، تحت عنوان سازمان مديريت و برنامه          اداري و استخدامي به ترتيب ذيل، تحت عنوان سازمان مديريت و برنامه          اداري و استخدامي به ترتيب ذيل، تحت عنوان سازمان مديريت و برنامه          

::::گرديدگرديدگرديدگرديد

ر تحقـق   ر تحقـق   ر تحقـق   ر تحقـق    بـه منظـو     بـه منظـو     بـه منظـو     بـه منظـو    1378137813781378////12121212////11111111شوراي عالي اداري در هشتاد و ششمين جلسه مـورخ           شوراي عالي اداري در هشتاد و ششمين جلسه مـورخ           شوراي عالي اداري در هشتاد و ششمين جلسه مـورخ           شوراي عالي اداري در هشتاد و ششمين جلسه مـورخ           ««««

 قانون اساسي جمهوري اسلامي   قانون اساسي جمهوري اسلامي   قانون اساسي جمهوري اسلامي   قانون اساسي جمهوري اسلامي  126126126126جمهور موضوع اصل    جمهور موضوع اصل    جمهور موضوع اصل    جمهور موضوع اصل    مطلوب وظايف و اختيارات رييس    مطلوب وظايف و اختيارات رييس    مطلوب وظايف و اختيارات رييس    مطلوب وظايف و اختيارات رييس    

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي مديريتي با برنامه   هاي مديريتي با برنامه   هاي مديريتي با برنامه   هاي مديريتي با برنامه   ايران و تأمين يكپارچگي در مديريت كلان كشور، همسويي نظام         ايران و تأمين يكپارچگي در مديريت كلان كشور، همسويي نظام         ايران و تأمين يكپارچگي در مديريت كلان كشور، همسويي نظام         ايران و تأمين يكپارچگي در مديريت كلان كشور، همسويي نظام         

هاي مرتبط و پيوسته و متجانس با يكديگر در امور هاي مرتبط و پيوسته و متجانس با يكديگر در امور هاي مرتبط و پيوسته و متجانس با يكديگر در امور هاي مرتبط و پيوسته و متجانس با يكديگر در امور ميان و بلند مدت، تمركز وظايف و فعاليتميان و بلند مدت، تمركز وظايف و فعاليتميان و بلند مدت، تمركز وظايف و فعاليتميان و بلند مدت، تمركز وظايف و فعاليت

هاي ستادي، ارتقـاء تـوان كارشناسـي و         هاي ستادي، ارتقـاء تـوان كارشناسـي و         هاي ستادي، ارتقـاء تـوان كارشناسـي و         هاي ستادي، ارتقـاء تـوان كارشناسـي و         ، كاهش تداخل و توازي وظايف سازمان      ، كاهش تداخل و توازي وظايف سازمان      ، كاهش تداخل و توازي وظايف سازمان      ، كاهش تداخل و توازي وظايف سازمان      زيزيزيزيريريريريبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه

تصميم سازي دولت و فراهم نمودن زمينه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و             تصميم سازي دولت و فراهم نمودن زمينه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و             تصميم سازي دولت و فراهم نمودن زمينه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و             تصميم سازي دولت و فراهم نمودن زمينه تحقق مطلوب برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و             
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا190

ااااتا سازمان امور اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه بتا سازمان امور اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه بتا سازمان امور اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه بتا سازمان امور اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه ب... ... ... ... فرهنگي تصويب نمودفرهنگي تصويب نمودفرهنگي تصويب نمودفرهنگي تصويب نمود

هاي قانوني و نيروي انساني و امكانات خود ادغام و نام آن هاي قانوني و نيروي انساني و امكانات خود ادغام و نام آن هاي قانوني و نيروي انساني و امكانات خود ادغام و نام آن هاي قانوني و نيروي انساني و امكانات خود ادغام و نام آن و مسئوليتو مسئوليتو مسئوليتو مسئوليتكليه وظايف، اختيارات كليه وظايف، اختيارات كليه وظايف، اختيارات كليه وظايف، اختيارات 

شـرح وظـايف سـازمان مـديريت و         شـرح وظـايف سـازمان مـديريت و         شـرح وظـايف سـازمان مـديريت و         شـرح وظـايف سـازمان مـديريت و         ... ... ... ...  كشور تغيير يابـد     كشور تغيير يابـد     كشور تغيير يابـد     كشور تغيير يابـد    ريزيريزيريزيريزيبه سازمان و مديريت و برنامه     به سازمان و مديريت و برنامه     به سازمان و مديريت و برنامه     به سازمان و مديريت و برنامه     

... ... ... ... توسط سازمان تعيين وتوسط سازمان تعيين وتوسط سازمان تعيين وتوسط سازمان تعيين و... ... ... ...  كشور در چارچوپ قوانين و مقررات موضوعه كشور    كشور در چارچوپ قوانين و مقررات موضوعه كشور    كشور در چارچوپ قوانين و مقررات موضوعه كشور    كشور در چارچوپ قوانين و مقررات موضوعه كشور   ريزيريزيريزيريزيبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه

ها و اختياراتي كـه در قـوانين،        ها و اختياراتي كـه در قـوانين،        ها و اختياراتي كـه در قـوانين،        ها و اختياراتي كـه در قـوانين،        وظايف، مسئوليت وظايف، مسئوليت وظايف، مسئوليت وظايف، مسئوليت  « « « «))))1111((((،،،،»»»»............جمهور خواهد رسيد  جمهور خواهد رسيد  جمهور خواهد رسيد  جمهور خواهد رسيد  به تأييد رييس  به تأييد رييس  به تأييد رييس  به تأييد رييس  

ها براي رييس سازمان برنامه و بودجه يا دبير كل سازمان امور اداري و ها براي رييس سازمان برنامه و بودجه يا دبير كل سازمان امور اداري و ها براي رييس سازمان برنامه و بودجه يا دبير كل سازمان امور اداري و ها براي رييس سازمان برنامه و بودجه يا دبير كل سازمان امور اداري و نامهنامهنامهنامهمقررات و تصويبمقررات و تصويبمقررات و تصويبمقررات و تصويب

 كشور محـول   كشور محـول   كشور محـول   كشور محـول  ريزيريزيريزيريزيبيني شده است، به رييس سازمان مديريت و برنامه  بيني شده است، به رييس سازمان مديريت و برنامه  بيني شده است، به رييس سازمان مديريت و برنامه  بيني شده است، به رييس سازمان مديريت و برنامه  استخدامي كشور پيش  استخدامي كشور پيش  استخدامي كشور پيش  استخدامي كشور پيش  

))))2222((((....»»»»شودشودشودشودميميميمي

ريزي و تأسيس دو معاونتبرنامه انحلال سازمان مديريت و *
هاي هاي هاي هاي  منحل و دو معاونت جديد به نام منحل و دو معاونت جديد به نام منحل و دو معاونت جديد به نام منحل و دو معاونت جديد به نام1386138613861386ريزي كشور در سال ريزي كشور در سال ريزي كشور در سال ريزي كشور در سال سازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   جمهـور و معاونـت برنامـه   جمهـور و معاونـت برنامـه   جمهـور و معاونـت برنامـه   جمهـور و معاونـت برنامـه   معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس 

: : : : اين اقدام در دو مرحله انجام شداين اقدام در دو مرحله انجام شداين اقدام در دو مرحله انجام شداين اقدام در دو مرحله انجام شد. . . . تأسيس گرديدتأسيس گرديدتأسيس گرديدتأسيس گرديدجمهورجمهورجمهورجمهورراهبردي رييسراهبردي رييسراهبردي رييسراهبردي رييس

هاها به استانداريسازمان مديريت استان الحاق *
جمهور، رييس جمهور، رييس جمهور، رييس جمهور، رييس  با صدور دستورالعملي خطاب به معاون اول رييس با صدور دستورالعملي خطاب به معاون اول رييس با صدور دستورالعملي خطاب به معاون اول رييس با صدور دستورالعملي خطاب به معاون اول رييس دولت نهم دولت نهم دولت نهم دولت نهمجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

ريزي كشور، وزيركشور و استانداران سراسر كشور چگونگي الحاق ريزي كشور، وزيركشور و استانداران سراسر كشور چگونگي الحاق ريزي كشور، وزيركشور و استانداران سراسر كشور چگونگي الحاق ريزي كشور، وزيركشور و استانداران سراسر كشور چگونگي الحاق برنامهبرنامهبرنامهبرنامهسازمان مديريت وسازمان مديريت وسازمان مديريت وسازمان مديريت و

. . . . كردكردكردكردها را ابلاغ ها را ابلاغ ها را ابلاغ ها را ابلاغ ها به استانداريها به استانداريها به استانداريها به استانداريريزي استانريزي استانريزي استانريزي استانبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهسازمان مديريت وسازمان مديريت وسازمان مديريت وسازمان مديريت و

86868686 قانون اساسي صادر شده، از آغاز سال  قانون اساسي صادر شده، از آغاز سال  قانون اساسي صادر شده، از آغاز سال  قانون اساسي صادر شده، از آغاز سال 126126126126استناد اصل استناد اصل استناد اصل استناد اصل براساس اين دستورالعمل كه بهبراساس اين دستورالعمل كه بهبراساس اين دستورالعمل كه بهبراساس اين دستورالعمل كه به

ها و اعتبـارات بـه   ها و اعتبـارات بـه   ها و اعتبـارات بـه   ها و اعتبـارات بـه   هاي سازماني، رديفهاي سازماني، رديفهاي سازماني، رديفهاي سازماني، رديفهر استان با همه پستهر استان با همه پستهر استان با همه پستهر استان با همه پستريزيريزيريزيريزيسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

شـود و وظـايف   شـود و وظـايف   شـود و وظـايف   شـود و وظـايف   ريزي استانداري شناخته ميريزي استانداري شناخته ميريزي استانداري شناخته ميريزي استانداري شناخته ميبه نام معاونت برنامهبه نام معاونت برنامهبه نام معاونت برنامهبه نام معاونت برنامهاستانداري مربوطه منتقل واستانداري مربوطه منتقل واستانداري مربوطه منتقل واستانداري مربوطه منتقل و

ها نيز به اين ها نيز به اين ها نيز به اين ها نيز به اين ريزي، اداري و مالي استانداريريزي، اداري و مالي استانداريريزي، اداري و مالي استانداريريزي، اداري و مالي استاندارياقتصادي معاونت كنوني برنامهاقتصادي معاونت كنوني برنامهاقتصادي معاونت كنوني برنامهاقتصادي معاونت كنوني برنامهريزي و امورريزي و امورريزي و امورريزي و امورمهمهمهمهبرنابرنابرنابرنا

ها بهها بهها بهها بهريزي، اداري و مالي كنوني استانداريريزي، اداري و مالي كنوني استانداريريزي، اداري و مالي كنوني استانداريريزي، اداري و مالي كنوني استانداريهمچنين معاونت برنامههمچنين معاونت برنامههمچنين معاونت برنامههمچنين معاونت برنامه. . . . منتقل خواهد شدمنتقل خواهد شدمنتقل خواهد شدمنتقل خواهد شدمعاونتمعاونتمعاونتمعاونت

. . . . شوندشوندشوندشوندمعاونت اداري و مالي تبديل ميمعاونت اداري و مالي تبديل ميمعاونت اداري و مالي تبديل ميمعاونت اداري و مالي تبديل مي

 پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر    نيز بهنيز بهنيز بهنيز بههاهاهاهاريزي استانريزي استانريزي استانريزي استانرؤساي سازمان مديريت و برنامهرؤساي سازمان مديريت و برنامهرؤساي سازمان مديريت و برنامهرؤساي سازمان مديريت و برنامه

....منصوب شده و انجام وظيفه خواهند كردمنصوب شده و انجام وظيفه خواهند كردمنصوب شده و انجام وظيفه خواهند كردمنصوب شده و انجام وظيفه خواهند كردريزي استاندارريزي استاندارريزي استاندارريزي استانداركشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامه

 تأسيس دو معاونت مستقل*
 بنـا بـه پيـشنهاد     بنـا بـه پيـشنهاد     بنـا بـه پيـشنهاد     بنـا بـه پيـشنهاد    1386138613861386////4444////18181818سي و سومين جلسه مورخ سي و سومين جلسه مورخ سي و سومين جلسه مورخ سي و سومين جلسه مورخ ووووشوراي عالي اداري در يكصد   شوراي عالي اداري در يكصد   شوراي عالي اداري در يكصد   شوراي عالي اداري در يكصد   

انـداز جمهـوري   انـداز جمهـوري   انـداز جمهـوري   انـداز جمهـوري   حقق اهداف چشم حقق اهداف چشم حقق اهداف چشم حقق اهداف چشم ريزي كشور، در راستاي ت    ريزي كشور، در راستاي ت    ريزي كشور، در راستاي ت    ريزي كشور، در راستاي ت    رييس سازمان مديريت و برنامه    رييس سازمان مديريت و برنامه    رييس سازمان مديريت و برنامه    رييس سازمان مديريت و برنامه    

 شـوراي عـالي اداري در خـصوص ادغـام سـازمان امـور اداري و اسـتخدامي كـشور و          121378ـ  45/14مصوبه  . 1
. سازمان برنامه و بودجه

.  شوراي عالي اداري به مصوبه فوق26/7/1379 الحاقي مصوب 6بند . 2



191قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 چهارم توسعه و  چهارم توسعه و  چهارم توسعه و  چهارم توسعه و هاي كلي نظام و برنامههاي كلي نظام و برنامههاي كلي نظام و برنامههاي كلي نظام و برنامه هجري شمسي و سياست    هجري شمسي و سياست    هجري شمسي و سياست    هجري شمسي و سياست   1404140414041404اسلامي ايران در افق     اسلامي ايران در افق     اسلامي ايران در افق     اسلامي ايران در افق     

وري، بهبود خـدمات    وري، بهبود خـدمات    وري، بهبود خـدمات    وري، بهبود خـدمات    اصلاح نظام اداري، افزايش تحرك و كارايي و بهره        اصلاح نظام اداري، افزايش تحرك و كارايي و بهره        اصلاح نظام اداري، افزايش تحرك و كارايي و بهره        اصلاح نظام اداري، افزايش تحرك و كارايي و بهره        ««««با اهداف مبتني بر     با اهداف مبتني بر     با اهداف مبتني بر     با اهداف مبتني بر     

آن، كوچك سـازي،  آن، كوچك سـازي،  آن، كوچك سـازي،  آن، كوچك سـازي،  رساني به مردم با حفظ كرامت آنان، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه با      رساني به مردم با حفظ كرامت آنان، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه با      رساني به مردم با حفظ كرامت آنان، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه با      رساني به مردم با حفظ كرامت آنان، پيشگيري از فساد اداري و مبارزه با      

 و دقت، كارامدي، جلوگيري از بوروكراسي زايد و روزمرگي، سالم سازي  و دقت، كارامدي، جلوگيري از بوروكراسي زايد و روزمرگي، سالم سازي  و دقت، كارامدي، جلوگيري از بوروكراسي زايد و روزمرگي، سالم سازي  و دقت، كارامدي، جلوگيري از بوروكراسي زايد و روزمرگي، سالم سازي روان سازي، سرعتروان سازي، سرعتروان سازي، سرعتروان سازي، سرعت

برداري بهتر و مطلوب از علم انديشمندان و نخبگان، ارتقاي سطح كيفي، برداري بهتر و مطلوب از علم انديشمندان و نخبگان، ارتقاي سطح كيفي، برداري بهتر و مطلوب از علم انديشمندان و نخبگان، ارتقاي سطح كيفي، برداري بهتر و مطلوب از علم انديشمندان و نخبگان، ارتقاي سطح كيفي، و صرفه جويي، بهرهو صرفه جويي، بهرهو صرفه جويي، بهرهو صرفه جويي، بهره

پذيري، اسـتفاده از فنـاوري نـوين، بـازنگري          پذيري، اسـتفاده از فنـاوري نـوين، بـازنگري          پذيري، اسـتفاده از فنـاوري نـوين، بـازنگري          پذيري، اسـتفاده از فنـاوري نـوين، بـازنگري          نوسازي و متناسب سازي، اثربخشي و انعطاف      نوسازي و متناسب سازي، اثربخشي و انعطاف      نوسازي و متناسب سازي، اثربخشي و انعطاف      نوسازي و متناسب سازي، اثربخشي و انعطاف      

ريزي از روش موجود به روش هدفمند، اصلاح        ريزي از روش موجود به روش هدفمند، اصلاح        ريزي از روش موجود به روش هدفمند، اصلاح        ريزي از روش موجود به روش هدفمند، اصلاح        ها، اصلاح نظام بودجه   ها، اصلاح نظام بودجه   ها، اصلاح نظام بودجه   ها، اصلاح نظام بودجه   مهندسي فرآيند روش  مهندسي فرآيند روش  مهندسي فرآيند روش  مهندسي فرآيند روش  

ريزي، استقرار عدالت و ثبات اجتماعي و ريزي، استقرار عدالت و ثبات اجتماعي و ريزي، استقرار عدالت و ثبات اجتماعي و ريزي، استقرار عدالت و ثبات اجتماعي و نظام ناكارامد، ناهمگون و نامتناسب مديريت و برنامهنظام ناكارامد، ناهمگون و نامتناسب مديريت و برنامهنظام ناكارامد، ناهمگون و نامتناسب مديريت و برنامهنظام ناكارامد، ناهمگون و نامتناسب مديريت و برنامه

» » » » هاي برابر، توسعه عدالت محور با هويت اسلامي و انقلابيهاي برابر، توسعه عدالت محور با هويت اسلامي و انقلابيهاي برابر، توسعه عدالت محور با هويت اسلامي و انقلابيهاي برابر، توسعه عدالت محور با هويت اسلامي و انقلابيها و ايجاد فرصتها و ايجاد فرصتها و ايجاد فرصتها و ايجاد فرصتكاهش نابرابريكاهش نابرابريكاهش نابرابريكاهش نابرابري

ظور تحقق ايران توسعه يافته با جايگاه اول در منطقه والهام بخش در جهان اسلام و يا ظور تحقق ايران توسعه يافته با جايگاه اول در منطقه والهام بخش در جهان اسلام و يا ظور تحقق ايران توسعه يافته با جايگاه اول در منطقه والهام بخش در جهان اسلام و يا ظور تحقق ايران توسعه يافته با جايگاه اول در منطقه والهام بخش در جهان اسلام و يا و به منو به منو به منو به من

الملل و با عنايت به ضرورت تحول ساختاري در جهـت           الملل و با عنايت به ضرورت تحول ساختاري در جهـت           الملل و با عنايت به ضرورت تحول ساختاري در جهـت           الملل و با عنايت به ضرورت تحول ساختاري در جهـت           تكامل سازنده و مؤثر در روابط بين      تكامل سازنده و مؤثر در روابط بين      تكامل سازنده و مؤثر در روابط بين      تكامل سازنده و مؤثر در روابط بين      

انداز و تنظيم بودجه و انداز و تنظيم بودجه و انداز و تنظيم بودجه و انداز و تنظيم بودجه و ريزي راهبردي متناسب با اهداف متعالي نظام و سند چشمريزي راهبردي متناسب با اهداف متعالي نظام و سند چشمريزي راهبردي متناسب با اهداف متعالي نظام و سند چشمريزي راهبردي متناسب با اهداف متعالي نظام و سند چشمهدايت برنامههدايت برنامههدايت برنامههدايت برنامه

بخـش و ناشـي از فكـر و    بخـش و ناشـي از فكـر و    بخـش و ناشـي از فكـر و    بخـش و ناشـي از فكـر و    هاي مدون و روشن و نتيجههاي مدون و روشن و نتيجههاي مدون و روشن و نتيجههاي مدون و روشن و نتيجهع انساني، بر اساس برنامه  ع انساني، بر اساس برنامه  ع انساني، بر اساس برنامه  ع انساني، بر اساس برنامه  مديريت مناب مديريت مناب مديريت مناب مديريت مناب 

انديشه مستمر و پژوهش همه جانبه و نظارت دقيق بر مديريت منابع انساني و برنامه و بودجه انديشه مستمر و پژوهش همه جانبه و نظارت دقيق بر مديريت منابع انساني و برنامه و بودجه انديشه مستمر و پژوهش همه جانبه و نظارت دقيق بر مديريت منابع انساني و برنامه و بودجه انديشه مستمر و پژوهش همه جانبه و نظارت دقيق بر مديريت منابع انساني و برنامه و بودجه 

متناسب با اهداف آن و پرهيز از درگير شدن امور فكري با امور اجرايي و اعمال تصدي كـه                   متناسب با اهداف آن و پرهيز از درگير شدن امور فكري با امور اجرايي و اعمال تصدي كـه                   متناسب با اهداف آن و پرهيز از درگير شدن امور فكري با امور اجرايي و اعمال تصدي كـه                   متناسب با اهداف آن و پرهيز از درگير شدن امور فكري با امور اجرايي و اعمال تصدي كـه                   

ريزي است، طراحـي سـاختاري بـا تفكيـك وظـايف            ريزي است، طراحـي سـاختاري بـا تفكيـك وظـايف            ريزي است، طراحـي سـاختاري بـا تفكيـك وظـايف            ريزي است، طراحـي سـاختاري بـا تفكيـك وظـايف            ري و برنامه  ري و برنامه  ري و برنامه  ري و برنامه  موجب اختلال در نظام فك    موجب اختلال در نظام فك    موجب اختلال در نظام فك    موجب اختلال در نظام فك    

ريزي و نظارت راهبردي و به كارگيري تمام همت در استفاده از ريزي و نظارت راهبردي و به كارگيري تمام همت در استفاده از ريزي و نظارت راهبردي و به كارگيري تمام همت در استفاده از ريزي و نظارت راهبردي و به كارگيري تمام همت در استفاده از مديريت منابع انساني و برنامهمديريت منابع انساني و برنامهمديريت منابع انساني و برنامهمديريت منابع انساني و برنامه

 در راسـتاي   در راسـتاي   در راسـتاي   در راسـتاي  ووووريزي هدفمند و مبتني بر دانـش و تحقيـق و پـژوهش      ريزي هدفمند و مبتني بر دانـش و تحقيـق و پـژوهش      ريزي هدفمند و مبتني بر دانـش و تحقيـق و پـژوهش      ريزي هدفمند و مبتني بر دانـش و تحقيـق و پـژوهش      فكر و انديشه در برنامه    فكر و انديشه در برنامه    فكر و انديشه در برنامه    فكر و انديشه در برنامه    

ريزي و نظـارت و بـه منظـور حـسن           ريزي و نظـارت و بـه منظـور حـسن           ريزي و نظـارت و بـه منظـور حـسن           ريزي و نظـارت و بـه منظـور حـسن           و برنامه و برنامه و برنامه و برنامه گر و راهبردي مديريت     گر و راهبردي مديريت     گر و راهبردي مديريت     گر و راهبردي مديريت     ارتقاي كيفي و هدايت   ارتقاي كيفي و هدايت   ارتقاي كيفي و هدايت   ارتقاي كيفي و هدايت   

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي مفـاد         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي مفـاد         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي مفـاد         قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي مفـاد         ) ) ) ) 126126126126((((و  و  و  و  ) ) ) ) 124124124124((((،  ،  ،  ،  ))))60606060((((اجراي اصول   اجراي اصول   اجراي اصول   اجراي اصول   

برنامه چهارم توسعه و بـه اسـتناد        برنامه چهارم توسعه و بـه اسـتناد        برنامه چهارم توسعه و بـه اسـتناد        برنامه چهارم توسعه و بـه اسـتناد        ) ) ) ) 154154154154((((تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    قانون برنامه سوم توسعه،     قانون برنامه سوم توسعه،     قانون برنامه سوم توسعه،     قانون برنامه سوم توسعه،     ) ) ) ) 1111((((مادة  مادة  مادة  مادة  

معاونـت نظـارت و   معاونـت نظـارت و   معاونـت نظـارت و   معاونـت نظـارت و   د كـه   د كـه   د كـه   د كـه   مذكور تصويب كـر   مذكور تصويب كـر   مذكور تصويب كـر   مذكور تصويب كـر   ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة» » » » بببب««««وظايف و اختيارات موضوع بند      وظايف و اختيارات موضوع بند      وظايف و اختيارات موضوع بند      وظايف و اختيارات موضوع بند      

جمهور، معاونـت همـاهنگي و      جمهور، معاونـت همـاهنگي و      جمهور، معاونـت همـاهنگي و      جمهور، معاونـت همـاهنگي و      هاي اقتصادي و علمي معاون اول رييس      هاي اقتصادي و علمي معاون اول رييس      هاي اقتصادي و علمي معاون اول رييس      هاي اقتصادي و علمي معاون اول رييس      هماهنگي بر سياست  هماهنگي بر سياست  هماهنگي بر سياست  هماهنگي بر سياست  

ريزي كـشور و مؤسـسات      ريزي كـشور و مؤسـسات      ريزي كـشور و مؤسـسات      ريزي كـشور و مؤسـسات      نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه        نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه        نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه        نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه        

 و تعهـدات و اعتبـارات و      و تعهـدات و اعتبـارات و      و تعهـدات و اعتبـارات و      و تعهـدات و اعتبـارات و     ها و دارايـي   ها و دارايـي   ها و دارايـي   ها و دارايـي   وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مسئوليت         وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مسئوليت         وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مسئوليت         وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مسئوليت         

معاونت توسعه مديريت و معاونت توسعه مديريت و معاونت توسعه مديريت و معاونت توسعه مديريت و ««««هاي هاي هاي هاي كانات و نيروي انساني، ادغام و با عنوان دو معاونت به نام      كانات و نيروي انساني، ادغام و با عنوان دو معاونت به نام      كانات و نيروي انساني، ادغام و با عنوان دو معاونت به نام      كانات و نيروي انساني، ادغام و با عنوان دو معاونت به نام      امامامام

فعاليت فعاليت فعاليت فعاليت » » » » جمهورجمهورجمهورجمهورريزي و نظارت راهبردي رييسريزي و نظارت راهبردي رييسريزي و نظارت راهبردي رييسريزي و نظارت راهبردي رييسمعاونت برنامهمعاونت برنامهمعاونت برنامهمعاونت برنامه««««و و و و » » » » جمهورجمهورجمهورجمهورسرمايه انساني رييسسرمايه انساني رييسسرمايه انساني رييسسرمايه انساني رييس

))))1111((((....»»»»كنندكنندكنندكنندميميميمي
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا192

 قانون اساسي پس از بازنگري126ـ تحليل اصل 3

ـ مبناي اصل1ـ3
 در شوراي بازنگري قانون اساسي، در تشريح مبنا و فلسفة تدوين             در شوراي بازنگري قانون اساسي، در تشريح مبنا و فلسفة تدوين             در شوراي بازنگري قانون اساسي، در تشريح مبنا و فلسفة تدوين             در شوراي بازنگري قانون اساسي، در تشريح مبنا و فلسفة تدوين            مخبر كميسيون مربوط  مخبر كميسيون مربوط  مخبر كميسيون مربوط  مخبر كميسيون مربوط  

: : : : نمايدنمايدنمايدنمايداين اصل چند نكته را بيان مياين اصل چند نكته را بيان مياين اصل چند نكته را بيان مياين اصل چند نكته را بيان مي

اش اش اش اش ريزي و تنظيم بودجه و نيز اداره امور اداري و استخدامي كه وظيفـه             ريزي و تنظيم بودجه و نيز اداره امور اداري و استخدامي كه وظيفـه             ريزي و تنظيم بودجه و نيز اداره امور اداري و استخدامي كه وظيفـه             ريزي و تنظيم بودجه و نيز اداره امور اداري و استخدامي كه وظيفـه             ـ دستگاه برنامه  ـ دستگاه برنامه  ـ دستگاه برنامه  ـ دستگاه برنامه  1111

ـ ـ ـ ـ سروسامان دادن به تشكيلات استخدامي سراسر كشور است بايد در اختيار رييس دولت باشد سروسامان دادن به تشكيلات استخدامي سراسر كشور است بايد در اختيار رييس دولت باشد سروسامان دادن به تشكيلات استخدامي سراسر كشور است بايد در اختيار رييس دولت باشد سروسامان دادن به تشكيلات استخدامي سراسر كشور است بايد در اختيار رييس دولت باشد 

. . . . هاي ديگر نيستهاي ديگر نيستهاي ديگر نيستهاي ديگر نيستجمهور ـ و در عرض وزارتخانهجمهور ـ و در عرض وزارتخانهجمهور ـ و در عرض وزارتخانهجمهور ـ و در عرض وزارتخانهوزير و چه رييسوزير و چه رييسوزير و چه رييسوزير و چه رييسچه نخستچه نخستچه نخستچه نخست

اش، همـواره مقتـصدانه عمـل    اش، همـواره مقتـصدانه عمـل    اش، همـواره مقتـصدانه عمـل    اش، همـواره مقتـصدانه عمـل    ـ وزارت برنامه و بودجه به لحاظ بافت و ساخت داخلي  ـ وزارت برنامه و بودجه به لحاظ بافت و ساخت داخلي  ـ وزارت برنامه و بودجه به لحاظ بافت و ساخت داخلي  ـ وزارت برنامه و بودجه به لحاظ بافت و ساخت داخلي  2222

گيرد در حالي كه رييس دولـت تنهـا رياسـت         گيرد در حالي كه رييس دولـت تنهـا رياسـت         گيرد در حالي كه رييس دولـت تنهـا رياسـت         گيرد در حالي كه رييس دولـت تنهـا رياسـت         هاي اقتصادي را در نظر مي     هاي اقتصادي را در نظر مي     هاي اقتصادي را در نظر مي     هاي اقتصادي را در نظر مي     كند و تنها جنبه   كند و تنها جنبه   كند و تنها جنبه   كند و تنها جنبه   ميميميمي

ها و تخصيص بودجه بايد مصالح سياسي و امنيتي ها و تخصيص بودجه بايد مصالح سياسي و امنيتي ها و تخصيص بودجه بايد مصالح سياسي و امنيتي ها و تخصيص بودجه بايد مصالح سياسي و امنيتي يزييزييزييزيرررربخش اقتصادي نيست گاهي در برنامهبخش اقتصادي نيست گاهي در برنامهبخش اقتصادي نيست گاهي در برنامهبخش اقتصادي نيست گاهي در برنامه

. . . . تواند در نظر بگيردتواند در نظر بگيردتواند در نظر بگيردتواند در نظر بگيردكشور در نظر گرفته شود و اين مصالح را رييس دولت ميكشور در نظر گرفته شود و اين مصالح را رييس دولت ميكشور در نظر گرفته شود و اين مصالح را رييس دولت ميكشور در نظر گرفته شود و اين مصالح را رييس دولت مي

. . . . ـ در كشورهاي ديگر دنيا هم بدون استثنا اين دو سازمان در اختيار رييس دولت اسـت   ـ در كشورهاي ديگر دنيا هم بدون استثنا اين دو سازمان در اختيار رييس دولت اسـت   ـ در كشورهاي ديگر دنيا هم بدون استثنا اين دو سازمان در اختيار رييس دولت اسـت   ـ در كشورهاي ديگر دنيا هم بدون استثنا اين دو سازمان در اختيار رييس دولت اسـت   3333

باس شده بود و اين دو اداره باس شده بود و اين دو اداره باس شده بود و اين دو اداره باس شده بود و اين دو اداره در زمان رژيم گذشته نيز كه براي اولين بار از كشورهاي ديگر اقتدر زمان رژيم گذشته نيز كه براي اولين بار از كشورهاي ديگر اقتدر زمان رژيم گذشته نيز كه براي اولين بار از كشورهاي ديگر اقتدر زمان رژيم گذشته نيز كه براي اولين بار از كشورهاي ديگر اقت

. . . . وزيري قرار داشتوزيري قرار داشتوزيري قرار داشتوزيري قرار داشترا ايجاد كردند در اختيار نخسترا ايجاد كردند در اختيار نخسترا ايجاد كردند در اختيار نخسترا ايجاد كردند در اختيار نخست

گونه امور در اختيـار ريـيس قـوة    گونه امور در اختيـار ريـيس قـوة    گونه امور در اختيـار ريـيس قـوة    گونه امور در اختيـار ريـيس قـوة    كند كه اينكند كه اينكند كه اينكند كه اينـ تمركز در مديريت قوة مجريه ايجاب مي   ـ تمركز در مديريت قوة مجريه ايجاب مي   ـ تمركز در مديريت قوة مجريه ايجاب مي   ـ تمركز در مديريت قوة مجريه ايجاب مي   4444

))))1111((((....مجريه باشد كه دستش در سياستگذاري باز باشدمجريه باشد كه دستش در سياستگذاري باز باشدمجريه باشد كه دستش در سياستگذاري باز باشدمجريه باشد كه دستش در سياستگذاري باز باشد

ـ دلايل مخالفان2ـ3
: : : : انداندانداند خودشان را مطرح نموده خودشان را مطرح نموده خودشان را مطرح نموده خودشان را مطرح نمودهدر مقابل مخالفان اين اصل نيز دلايل خاصدر مقابل مخالفان اين اصل نيز دلايل خاصدر مقابل مخالفان اين اصل نيز دلايل خاصدر مقابل مخالفان اين اصل نيز دلايل خاص

صورت سازماني تحت نظر رييس دولت باشد معنايش آن است         صورت سازماني تحت نظر رييس دولت باشد معنايش آن است         صورت سازماني تحت نظر رييس دولت باشد معنايش آن است         صورت سازماني تحت نظر رييس دولت باشد معنايش آن است         ـ اگر برنامه و بودجه به     ـ اگر برنامه و بودجه به     ـ اگر برنامه و بودجه به     ـ اگر برنامه و بودجه به     1111

تواند از مسئولان اين سازمان سئوال كند در حالي كه امور دولت بايـد تحـت             تواند از مسئولان اين سازمان سئوال كند در حالي كه امور دولت بايـد تحـت             تواند از مسئولان اين سازمان سئوال كند در حالي كه امور دولت بايـد تحـت             تواند از مسئولان اين سازمان سئوال كند در حالي كه امور دولت بايـد تحـت             كه مجلس نمي  كه مجلس نمي  كه مجلس نمي  كه مجلس نمي  

....مجلس هم به همين دليل آنرا به شكل وزارتخانه در آورده استمجلس هم به همين دليل آنرا به شكل وزارتخانه در آورده استمجلس هم به همين دليل آنرا به شكل وزارتخانه در آورده استمجلس هم به همين دليل آنرا به شكل وزارتخانه در آورده است. . . . نظارت مجلس باشدنظارت مجلس باشدنظارت مجلس باشدنظارت مجلس باشد

ـ سپردن امور برنامه به سازماني كه در برابر مجلس مسئول نيست، در معرض اسراف و       ـ سپردن امور برنامه به سازماني كه در برابر مجلس مسئول نيست، در معرض اسراف و       ـ سپردن امور برنامه به سازماني كه در برابر مجلس مسئول نيست، در معرض اسراف و       ـ سپردن امور برنامه به سازماني كه در برابر مجلس مسئول نيست، در معرض اسراف و       2222

وضـع موجـود هرچنـد    وضـع موجـود هرچنـد    وضـع موجـود هرچنـد    وضـع موجـود هرچنـد    . . . . تبديز و حيف و ميل و ريخت و پاش قرار دادن بيـت المـال اسـت         تبديز و حيف و ميل و ريخت و پاش قرار دادن بيـت المـال اسـت         تبديز و حيف و ميل و ريخت و پاش قرار دادن بيـت المـال اسـت         تبديز و حيف و ميل و ريخت و پاش قرار دادن بيـت المـال اسـت         

))))2222((((....مشكلاتي دارد ولي ضرر آن در صورت تبديل به يك سازمان بيشتر استمشكلاتي دارد ولي ضرر آن در صورت تبديل به يك سازمان بيشتر استمشكلاتي دارد ولي ضرر آن در صورت تبديل به يك سازمان بيشتر استمشكلاتي دارد ولي ضرر آن در صورت تبديل به يك سازمان بيشتر است

هاي موافقان اصلـ پاسخ3ـ3
اگر مقصود اگر مقصود اگر مقصود اگر مقصود . . . .  كميسيون به معناي تبديل شكل آن از وزارتخانه به سازمان نيست كميسيون به معناي تبديل شكل آن از وزارتخانه به سازمان نيست كميسيون به معناي تبديل شكل آن از وزارتخانه به سازمان نيست كميسيون به معناي تبديل شكل آن از وزارتخانه به سازمان نيستاولاً پيشنهاداولاً پيشنهاداولاً پيشنهاداولاً پيشنهاد

اينكه به نظر كمسيون، وزير مسئوليت امـور را برعهـده نخواهـد         اينكه به نظر كمسيون، وزير مسئوليت امـور را برعهـده نخواهـد         اينكه به نظر كمسيون، وزير مسئوليت امـور را برعهـده نخواهـد         اينكه به نظر كمسيون، وزير مسئوليت امـور را برعهـده نخواهـد         . . . . اين باشد بايد تصريح شود    اين باشد بايد تصريح شود    اين باشد بايد تصريح شود    اين باشد بايد تصريح شود    
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193قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

داشت روشن است اما اينكه تصريح به سازمان نكرديم بدين علت است كه بحثي هست كه آيا داشت روشن است اما اينكه تصريح به سازمان نكرديم بدين علت است كه بحثي هست كه آيا داشت روشن است اما اينكه تصريح به سازمان نكرديم بدين علت است كه بحثي هست كه آيا داشت روشن است اما اينكه تصريح به سازمان نكرديم بدين علت است كه بحثي هست كه آيا 

. . . . ي از امور برنامه و بودجه باشد يا مستقل، اختلاف نظر اسـت            ي از امور برنامه و بودجه باشد يا مستقل، اختلاف نظر اسـت            ي از امور برنامه و بودجه باشد يا مستقل، اختلاف نظر اسـت            ي از امور برنامه و بودجه باشد يا مستقل، اختلاف نظر اسـت            امور اداري و استخدامي، بخش    امور اداري و استخدامي، بخش    امور اداري و استخدامي، بخش    امور اداري و استخدامي، بخش    

))))1111((((....براي آنكه دست رييس دولت بعدي باز باشدبراي آنكه دست رييس دولت بعدي باز باشدبراي آنكه دست رييس دولت بعدي باز باشدبراي آنكه دست رييس دولت بعدي باز باشد

اي اي اي اي هاي ديگر نيست بلكه به گونـه هاي ديگر نيست بلكه به گونـه هاي ديگر نيست بلكه به گونـه هاي ديگر نيست بلكه به گونـه ثانياً ماهيت كار اين دو اداره، تقسيم كارهاي وزارتخانه        ثانياً ماهيت كار اين دو اداره، تقسيم كارهاي وزارتخانه        ثانياً ماهيت كار اين دو اداره، تقسيم كارهاي وزارتخانه        ثانياً ماهيت كار اين دو اداره، تقسيم كارهاي وزارتخانه        

بـه  بـه  بـه  بـه  هاي اجرايي حالت مقـسم نـسبت        هاي اجرايي حالت مقـسم نـسبت        هاي اجرايي حالت مقـسم نـسبت        هاي اجرايي حالت مقـسم نـسبت        است كه بايد دراختيار كسي باشد كه نسبت به دستگاه         است كه بايد دراختيار كسي باشد كه نسبت به دستگاه         است كه بايد دراختيار كسي باشد كه نسبت به دستگاه         است كه بايد دراختيار كسي باشد كه نسبت به دستگاه         

. . . . اقسامش را داشته باشداقسامش را داشته باشداقسامش را داشته باشداقسامش را داشته باشد

جمهور به عنوان دو شاهد كارشناس و متخصص عادل كه درگير جمهور به عنوان دو شاهد كارشناس و متخصص عادل كه درگير جمهور به عنوان دو شاهد كارشناس و متخصص عادل كه درگير جمهور به عنوان دو شاهد كارشناس و متخصص عادل كه درگير وزير و رييسوزير و رييسوزير و رييسوزير و رييسثالثاً نخستثالثاً نخستثالثاً نخستثالثاً نخست

))))2222((((....اين مسئله بودند معقتدند كه بايد اين دو كار در اختيار رييس دولت باشداين مسئله بودند معقتدند كه بايد اين دو كار در اختيار رييس دولت باشداين مسئله بودند معقتدند كه بايد اين دو كار در اختيار رييس دولت باشداين مسئله بودند معقتدند كه بايد اين دو كار در اختيار رييس دولت باشد

صورت خود سرانه بودجه صورت خود سرانه بودجه صورت خود سرانه بودجه صورت خود سرانه بودجه توان بهتوان بهتوان بهتوان بهرابعاً در صورت تبديل وزارتخانه به سازمان باز هم نميرابعاً در صورت تبديل وزارتخانه به سازمان باز هم نميرابعاً در صورت تبديل وزارتخانه به سازمان باز هم نميرابعاً در صورت تبديل وزارتخانه به سازمان باز هم نمي

شود ولـي دسـت او بـراي        شود ولـي دسـت او بـراي        شود ولـي دسـت او بـراي        شود ولـي دسـت او بـراي        البته دست رييس دولت در سياستگذاري باز مي       البته دست رييس دولت در سياستگذاري باز مي       البته دست رييس دولت در سياستگذاري باز مي       البته دست رييس دولت در سياستگذاري باز مي       . . . . را تخصيص داد  را تخصيص داد  را تخصيص داد  را تخصيص داد  

))))3333((((....ريخت و پاش و سوءاستفاده باز نيستريخت و پاش و سوءاستفاده باز نيستريخت و پاش و سوءاستفاده باز نيستريخت و پاش و سوءاستفاده باز نيست

در عين حال اين نگراني در بعضي از اعضاي شورا وجود داشـت كـه مجلـس نتوانـد از            در عين حال اين نگراني در بعضي از اعضاي شورا وجود داشـت كـه مجلـس نتوانـد از            در عين حال اين نگراني در بعضي از اعضاي شورا وجود داشـت كـه مجلـس نتوانـد از            در عين حال اين نگراني در بعضي از اعضاي شورا وجود داشـت كـه مجلـس نتوانـد از            

سـازمان  سـازمان  سـازمان  سـازمان  جمهور مسول عملكـرد ايـن       جمهور مسول عملكـرد ايـن       جمهور مسول عملكـرد ايـن       جمهور مسول عملكـرد ايـن       رييس سازمان برنامه و بودجه سئوال كند و تنها رييس         رييس سازمان برنامه و بودجه سئوال كند و تنها رييس         رييس سازمان برنامه و بودجه سئوال كند و تنها رييس         رييس سازمان برنامه و بودجه سئوال كند و تنها رييس         

 از  از  از  از ))))4444((((هايي روبرو استهايي روبرو استهايي روبرو استهايي روبرو استجمهور نيز بادشواريجمهور نيز بادشواريجمهور نيز بادشواريجمهور نيز بادشواريباشد، با توجه به اين كه سئوال و استيضاح رييسباشد، با توجه به اين كه سئوال و استيضاح رييسباشد، با توجه به اين كه سئوال و استيضاح رييسباشد، با توجه به اين كه سئوال و استيضاح رييس

. . . . رو اين دغدغه در جلسات شوراي بازنگري مطرح شده استرو اين دغدغه در جلسات شوراي بازنگري مطرح شده استرو اين دغدغه در جلسات شوراي بازنگري مطرح شده استرو اين دغدغه در جلسات شوراي بازنگري مطرح شده استايناينايناين

كميسيون در شور سوم پيشنهاد كرد كه اين متن، به عنوان يك اصل مستقل جانشين اصل    كميسيون در شور سوم پيشنهاد كرد كه اين متن، به عنوان يك اصل مستقل جانشين اصل    كميسيون در شور سوم پيشنهاد كرد كه اين متن، به عنوان يك اصل مستقل جانشين اصل    كميسيون در شور سوم پيشنهاد كرد كه اين متن، به عنوان يك اصل مستقل جانشين اصل    

با اين توضيح كه با اين توضيح كه با اين توضيح كه با اين توضيح كه . . . . صدو سي و هشتم منتقل شده بودصدو سي و هشتم منتقل شده بودصدو سي و هشتم منتقل شده بودصدو سي و هشتم منتقل شده بودصدو بيست و ششم شود كه به ذيل اصل صدو بيست و ششم شود كه به ذيل اصل صدو بيست و ششم شود كه به ذيل اصل صدو بيست و ششم شود كه به ذيل اصل 

جمهـور بايـد شخـصا متـصدي     جمهـور بايـد شخـصا متـصدي     جمهـور بايـد شخـصا متـصدي     جمهـور بايـد شخـصا متـصدي     برداشت شود كه ريـيس برداشت شود كه ريـيس برداشت شود كه ريـيس برداشت شود كه ريـيس » » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««چون ممكن است از واژه     چون ممكن است از واژه     چون ممكن است از واژه     چون ممكن است از واژه     

شود ـ هرچند مسئوليت آنها مستقيم شود ـ هرچند مسئوليت آنها مستقيم شود ـ هرچند مسئوليت آنها مستقيم شود ـ هرچند مسئوليت آنها مستقيم سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و استخداميسازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و استخداميسازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و استخداميسازمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و استخدامي

اي توضـيحي بـدان   اي توضـيحي بـدان   اي توضـيحي بـدان   اي توضـيحي بـدان   ال جملـه ال جملـه ال جملـه ال جملـه جمهور نهاده شده است نه مديريتش ـ در عين ح جمهور نهاده شده است نه مديريتش ـ در عين ح جمهور نهاده شده است نه مديريتش ـ در عين ح جمهور نهاده شده است نه مديريتش ـ در عين ح برعهده رييسبرعهده رييسبرعهده رييسبرعهده رييس

اصل با افزودن ايـن جملـه بـا         اصل با افزودن ايـن جملـه بـا         اصل با افزودن ايـن جملـه بـا         اصل با افزودن ايـن جملـه بـا         . . . . »»»»تواند ادارة آنها را به عهده ديگري بگذارد       تواند ادارة آنها را به عهده ديگري بگذارد       تواند ادارة آنها را به عهده ديگري بگذارد       تواند ادارة آنها را به عهده ديگري بگذارد       ميميميمي««««اضافه شد كه    اضافه شد كه    اضافه شد كه    اضافه شد كه    

آنچه از مشروح مذاكرات قابل استنباط است آن آنچه از مشروح مذاكرات قابل استنباط است آن آنچه از مشروح مذاكرات قابل استنباط است آن آنچه از مشروح مذاكرات قابل استنباط است آن . . . . اكثريت آراي اعضاي شورا به تصويب رسيداكثريت آراي اعضاي شورا به تصويب رسيداكثريت آراي اعضاي شورا به تصويب رسيداكثريت آراي اعضاي شورا به تصويب رسيد

هور به نحـوي  هور به نحـوي  هور به نحـوي  هور به نحـوي  جمجمجمجماست كه هدف اعضا دادن اختيار و مسئوليت امور برنامه و بودجه به رييس است كه هدف اعضا دادن اختيار و مسئوليت امور برنامه و بودجه به رييس است كه هدف اعضا دادن اختيار و مسئوليت امور برنامه و بودجه به رييس است كه هدف اعضا دادن اختيار و مسئوليت امور برنامه و بودجه به رييس 

هـاي مختلـف دولـت را       هـاي مختلـف دولـت را       هـاي مختلـف دولـت را       هـاي مختلـف دولـت را       بوده است كه او ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخش           بوده است كه او ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخش           بوده است كه او ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخش           بوده است كه او ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخش           

به عنـوان  به عنـوان  به عنـوان  به عنـوان  . . . . هاي ناروا به دور باشد  هاي ناروا به دور باشد  هاي ناروا به دور باشد  هاي ناروا به دور باشد  داشته باشد و در اين راه از قواعد دست و پا گير و دخالت             داشته باشد و در اين راه از قواعد دست و پا گير و دخالت             داشته باشد و در اين راه از قواعد دست و پا گير و دخالت             داشته باشد و در اين راه از قواعد دست و پا گير و دخالت             

مثال صراحتاً در مشروح مذاكرات اشـاره شـده اسـت كـه يكـي از اهـداف ايـن اسـت كـه                        مثال صراحتاً در مشروح مذاكرات اشـاره شـده اسـت كـه يكـي از اهـداف ايـن اسـت كـه                        مثال صراحتاً در مشروح مذاكرات اشـاره شـده اسـت كـه يكـي از اهـداف ايـن اسـت كـه                        مثال صراحتاً در مشروح مذاكرات اشـاره شـده اسـت كـه يكـي از اهـداف ايـن اسـت كـه                        

. 82همان، ص . 1
1079همان، ص . 2
. 1082ـ1083همان صص . 3
. 1081همان، ص . 4



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا194

::::اي را تعيين نمايداي را تعيين نمايداي را تعيين نمايداي را تعيين نمايدر شكل و سازمان مديريت امور استخدامي و اداري و بودجهر شكل و سازمان مديريت امور استخدامي و اداري و بودجهر شكل و سازمان مديريت امور استخدامي و اداري و بودجهر شكل و سازمان مديريت امور استخدامي و اداري و بودجهجمهوجمهوجمهوجمهورييسرييسرييسرييس

علت اينكه ما سازمان را اينجا نگذاشته ايم آن را من اينجا توضيح بدهم، اين است كه علت اينكه ما سازمان را اينجا نگذاشته ايم آن را من اينجا توضيح بدهم، اين است كه علت اينكه ما سازمان را اينجا نگذاشته ايم آن را من اينجا توضيح بدهم، اين است كه علت اينكه ما سازمان را اينجا نگذاشته ايم آن را من اينجا توضيح بدهم، اين است كه ... ... ... ... ««««

روشن است كه وزير نيست، منتهي علت اينكه سازمان گذاشته نشده الان يك بحث كارشناسي روشن است كه وزير نيست، منتهي علت اينكه سازمان گذاشته نشده الان يك بحث كارشناسي روشن است كه وزير نيست، منتهي علت اينكه سازمان گذاشته نشده الان يك بحث كارشناسي روشن است كه وزير نيست، منتهي علت اينكه سازمان گذاشته نشده الان يك بحث كارشناسي 

 امور اداري و استخدامي كشور را ما داخل سازمان برنامه و بودجه              امور اداري و استخدامي كشور را ما داخل سازمان برنامه و بودجه              امور اداري و استخدامي كشور را ما داخل سازمان برنامه و بودجه              امور اداري و استخدامي كشور را ما داخل سازمان برنامه و بودجه             وسيعي وجود دارد كه آيا    وسيعي وجود دارد كه آيا    وسيعي وجود دارد كه آيا    وسيعي وجود دارد كه آيا    

بكنيم اين دو تا را يك سازمان بكنيم يا دو سازمان جداگانه باشد؟ما براي اينكه دست دولت                 بكنيم اين دو تا را يك سازمان بكنيم يا دو سازمان جداگانه باشد؟ما براي اينكه دست دولت                 بكنيم اين دو تا را يك سازمان بكنيم يا دو سازمان جداگانه باشد؟ما براي اينكه دست دولت                 بكنيم اين دو تا را يك سازمان بكنيم يا دو سازمان جداگانه باشد؟ما براي اينكه دست دولت                 

 با  با  با  با ))))1111((((....»»»»بعدي را سر اين قضيه نبنديم، بتواند كار كارشناسي بكند، مسئله سازمان را حذف كرديمبعدي را سر اين قضيه نبنديم، بتواند كار كارشناسي بكند، مسئله سازمان را حذف كرديمبعدي را سر اين قضيه نبنديم، بتواند كار كارشناسي بكند، مسئله سازمان را حذف كرديمبعدي را سر اين قضيه نبنديم، بتواند كار كارشناسي بكند، مسئله سازمان را حذف كرديم

اي در اختيـار  اي در اختيـار  اي در اختيـار  اي در اختيـار  زم است كه ضوابط تقنيني امور استخدامي و بودجهزم است كه ضوابط تقنيني امور استخدامي و بودجهزم است كه ضوابط تقنيني امور استخدامي و بودجهزم است كه ضوابط تقنيني امور استخدامي و بودجهاين حال ذكر اين توضيح لا اين حال ذكر اين توضيح لا اين حال ذكر اين توضيح لا اين حال ذكر اين توضيح لا 

: : : : مجلس شوراي اسلامي است به عنوان مثال اين ضوابط عبارتند ازمجلس شوراي اسلامي است به عنوان مثال اين ضوابط عبارتند ازمجلس شوراي اسلامي است به عنوان مثال اين ضوابط عبارتند ازمجلس شوراي اسلامي است به عنوان مثال اين ضوابط عبارتند از

از آنجا كه با حقوق شهروندان در ارتباط مستقيم است نظير       از آنجا كه با حقوق شهروندان در ارتباط مستقيم است نظير       از آنجا كه با حقوق شهروندان در ارتباط مستقيم است نظير       از آنجا كه با حقوق شهروندان در ارتباط مستقيم است نظير       : : : : ـ شرايط استخدام كشوري   ـ شرايط استخدام كشوري   ـ شرايط استخدام كشوري   ـ شرايط استخدام كشوري   1111

هماننـد قـانون    هماننـد قـانون    هماننـد قـانون    هماننـد قـانون     ( ( ( (شرايط ورود به خدمت نيازمند قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي اسـت            شرايط ورود به خدمت نيازمند قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي اسـت            شرايط ورود به خدمت نيازمند قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي اسـت            شرايط ورود به خدمت نيازمند قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي اسـت            

). ). ). ). استخدام كشوري و مديريت خدمات كشورياستخدام كشوري و مديريت خدمات كشورياستخدام كشوري و مديريت خدمات كشورياستخدام كشوري و مديريت خدمات كشوري

ايجاد خدمت عمومي جديـد نيازمنـد تأييـد و تـصويب     ايجاد خدمت عمومي جديـد نيازمنـد تأييـد و تـصويب     ايجاد خدمت عمومي جديـد نيازمنـد تأييـد و تـصويب     ايجاد خدمت عمومي جديـد نيازمنـد تأييـد و تـصويب     : : : : ـ ايجاد خدمت عمومي جديد    ـ ايجاد خدمت عمومي جديد    ـ ايجاد خدمت عمومي جديد    ـ ايجاد خدمت عمومي جديد    2222

. . . . مجلس استمجلس استمجلس استمجلس است

ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديـد نيـز         ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديـد نيـز         ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديـد نيـز         ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديـد نيـز         : : : : ـ ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديد      ـ ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديد      ـ ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديد      ـ ايجاد مؤسسات عمومي و دولتي جديد      3333

نظـر مـرجح آن اسـت كـه تأييـد و            نظـر مـرجح آن اسـت كـه تأييـد و            نظـر مـرجح آن اسـت كـه تأييـد و            نظـر مـرجح آن اسـت كـه تأييـد و            نيازمند تصويب و تأييد مجلس است البته در اين موارد           نيازمند تصويب و تأييد مجلس است البته در اين موارد           نيازمند تصويب و تأييد مجلس است البته در اين موارد           نيازمند تصويب و تأييد مجلس است البته در اين موارد           

بـه همـين منظـور    بـه همـين منظـور    بـه همـين منظـور    بـه همـين منظـور    . . . . تصويب مجلس نه از باب قانونگذاري بلكه از جهت اذن به دولت اسـت   تصويب مجلس نه از باب قانونگذاري بلكه از جهت اذن به دولت اسـت   تصويب مجلس نه از باب قانونگذاري بلكه از جهت اذن به دولت اسـت   تصويب مجلس نه از باب قانونگذاري بلكه از جهت اذن به دولت اسـت   

هاي جديد جهت تصويب و هاي جديد جهت تصويب و هاي جديد جهت تصويب و هاي جديد جهت تصويب و القاعده حق ابتكار و پيشنهاد خدمات عمومي جديد و سازمانالقاعده حق ابتكار و پيشنهاد خدمات عمومي جديد و سازمانالقاعده حق ابتكار و پيشنهاد خدمات عمومي جديد و سازمانالقاعده حق ابتكار و پيشنهاد خدمات عمومي جديد و سازمانعليعليعليعلي

. . . . تأييد مجلس با دولت استتأييد مجلس با دولت استتأييد مجلس با دولت استتأييد مجلس با دولت است

 ضـوابط تقنينـي، بـه     ضـوابط تقنينـي، بـه     ضـوابط تقنينـي، بـه     ضـوابط تقنينـي، بـه    توانـد بـا تمـسك بـه       توانـد بـا تمـسك بـه       توانـد بـا تمـسك بـه       توانـد بـا تمـسك بـه       از سوي ديگر مجلس شـوراي اسـلامي نمـي         از سوي ديگر مجلس شـوراي اسـلامي نمـي         از سوي ديگر مجلس شـوراي اسـلامي نمـي         از سوي ديگر مجلس شـوراي اسـلامي نمـي         

جمهـور بـه   جمهـور بـه   جمهـور بـه   جمهـور بـه    تجاوز نمايد به عنوان مثال الزام رييس     تجاوز نمايد به عنوان مثال الزام رييس     تجاوز نمايد به عنوان مثال الزام رييس     تجاوز نمايد به عنوان مثال الزام رييس    126126126126جمهور در اصل    جمهور در اصل    جمهور در اصل    جمهور در اصل    هاي رييس هاي رييس هاي رييس هاي رييس صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

اي مـديريتي و  اي مـديريتي و  اي مـديريتي و  اي مـديريتي و  انجام مسئوليتش از طرق خاص در زمره ضوابط تقنينـي نيـست بلكـه مـسئله              انجام مسئوليتش از طرق خاص در زمره ضوابط تقنينـي نيـست بلكـه مـسئله              انجام مسئوليتش از طرق خاص در زمره ضوابط تقنينـي نيـست بلكـه مـسئله              انجام مسئوليتش از طرق خاص در زمره ضوابط تقنينـي نيـست بلكـه مـسئله              

سازمان، تشكيلات و نحوة مديريت سازمان، تشكيلات و نحوة مديريت سازمان، تشكيلات و نحوة مديريت سازمان، تشكيلات و نحوة مديريت . . . . جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استاجرايي است كه در صلاحيت شخص رييساجرايي است كه در صلاحيت شخص رييساجرايي است كه در صلاحيت شخص رييساجرايي است كه در صلاحيت شخص رييس

جمهور است، جمهور است، جمهور است، جمهور است،  از زمرة مسائل تقنيني خارج هستند و مسئوليت مستقيم آنها با رييس از زمرة مسائل تقنيني خارج هستند و مسئوليت مستقيم آنها با رييس از زمرة مسائل تقنيني خارج هستند و مسئوليت مستقيم آنها با رييس از زمرة مسائل تقنيني خارج هستند و مسئوليت مستقيم آنها با رييسآنها همگيآنها همگيآنها همگيآنها همگي

هاي هاي هاي هاي  براي انجام وظايف و مسئوليت براي انجام وظايف و مسئوليت براي انجام وظايف و مسئوليت براي انجام وظايف و مسئوليت124124124124تواند بر اساس اصل تواند بر اساس اصل تواند بر اساس اصل تواند بر اساس اصل جمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميبه عبارت بهتر رييسبه عبارت بهتر رييسبه عبارت بهتر رييسبه عبارت بهتر رييس

 مسئوليت امور برنامه و      مسئوليت امور برنامه و      مسئوليت امور برنامه و      مسئوليت امور برنامه و     126126126126از سوي ديگر بر اساس اصل       از سوي ديگر بر اساس اصل       از سوي ديگر بر اساس اصل       از سوي ديگر بر اساس اصل       . . . . قانوني خود معاوناني داشته باشد    قانوني خود معاوناني داشته باشد    قانوني خود معاوناني داشته باشد    قانوني خود معاوناني داشته باشد    

جمهور نهاده شده است كه جمهور نهاده شده است كه جمهور نهاده شده است كه جمهور نهاده شده است كه  و استخدامي كشور مستقيماً به عهده رييس        و استخدامي كشور مستقيماً به عهده رييس        و استخدامي كشور مستقيماً به عهده رييس        و استخدامي كشور مستقيماً به عهده رييس       بودجه و مسائل اداري   بودجه و مسائل اداري   بودجه و مسائل اداري   بودجه و مسائل اداري   

تواند اين امور را از طريق معاونان خود انجام دهد و براي تشكيل             تواند اين امور را از طريق معاونان خود انجام دهد و براي تشكيل             تواند اين امور را از طريق معاونان خود انجام دهد و براي تشكيل             تواند اين امور را از طريق معاونان خود انجام دهد و براي تشكيل              مي  مي  مي  مي 124124124124او به تجويز اصل     او به تجويز اصل     او به تجويز اصل     او به تجويز اصل     

جمهور جمهور جمهور جمهور معاونت جديد نيازمند اذن مجلس شوراي اسلامي نيست، با وجود اين چنانچه رييس            معاونت جديد نيازمند اذن مجلس شوراي اسلامي نيست، با وجود اين چنانچه رييس            معاونت جديد نيازمند اذن مجلس شوراي اسلامي نيست، با وجود اين چنانچه رييس            معاونت جديد نيازمند اذن مجلس شوراي اسلامي نيست، با وجود اين چنانچه رييس            

سسات دولتي يا عمومي غيردولتـي نظيـر يـك سـازمان          سسات دولتي يا عمومي غيردولتـي نظيـر يـك سـازمان          سسات دولتي يا عمومي غيردولتـي نظيـر يـك سـازمان          سسات دولتي يا عمومي غيردولتـي نظيـر يـك سـازمان          بخواهد اين مسئوليت را در قالب مؤ      بخواهد اين مسئوليت را در قالب مؤ      بخواهد اين مسئوليت را در قالب مؤ      بخواهد اين مسئوليت را در قالب مؤ      
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195قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

خاص انجام دهد چون تأسيس مؤسسات عمومي جديد نيازمند اذن قانونگذار است بايد مجوز خاص انجام دهد چون تأسيس مؤسسات عمومي جديد نيازمند اذن قانونگذار است بايد مجوز خاص انجام دهد چون تأسيس مؤسسات عمومي جديد نيازمند اذن قانونگذار است بايد مجوز خاص انجام دهد چون تأسيس مؤسسات عمومي جديد نيازمند اذن قانونگذار است بايد مجوز 

با اين حال اين اذن و تأييد به معناي آن نيست كه با اين حال اين اذن و تأييد به معناي آن نيست كه با اين حال اين اذن و تأييد به معناي آن نيست كه با اين حال اين اذن و تأييد به معناي آن نيست كه . . . . آن را از مجلس شوراي اسلامي اخذ نمايدآن را از مجلس شوراي اسلامي اخذ نمايدآن را از مجلس شوراي اسلامي اخذ نمايدآن را از مجلس شوراي اسلامي اخذ نمايد

 نمايد مسئوليت خويش را در قالب        نمايد مسئوليت خويش را در قالب        نمايد مسئوليت خويش را در قالب        نمايد مسئوليت خويش را در قالب       جمهور را ملزم  جمهور را ملزم  جمهور را ملزم  جمهور را ملزم  مجلس شوراي اسلامي بتواند رأساً رييس     مجلس شوراي اسلامي بتواند رأساً رييس     مجلس شوراي اسلامي بتواند رأساً رييس     مجلس شوراي اسلامي بتواند رأساً رييس     

سازمان خاص يا معاونت مشخصي انجام دهد چرا كه اين امر صراحتاً ورود مجلس در امور                سازمان خاص يا معاونت مشخصي انجام دهد چرا كه اين امر صراحتاً ورود مجلس در امور                سازمان خاص يا معاونت مشخصي انجام دهد چرا كه اين امر صراحتاً ورود مجلس در امور                سازمان خاص يا معاونت مشخصي انجام دهد چرا كه اين امر صراحتاً ورود مجلس در امور                

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  الذكر و ضـرورت   الذكر و ضـرورت   الذكر و ضـرورت   الذكر و ضـرورت   هاي فوق هاي فوق هاي فوق هاي فوق با توجه به استدلال   با توجه به استدلال   با توجه به استدلال   با توجه به استدلال   . . . . جمهور است جمهور است جمهور است جمهور است اجرايي و صلاحيت رييس   اجرايي و صلاحيت رييس   اجرايي و صلاحيت رييس   اجرايي و صلاحيت رييس   

دامي از دامي از دامي از دامي از توان قائل بـر ايـن شـد كـه امـر برنامـه و بودجـه و امـور اداري و اسـتخ                  توان قائل بـر ايـن شـد كـه امـر برنامـه و بودجـه و امـور اداري و اسـتخ                  توان قائل بـر ايـن شـد كـه امـر برنامـه و بودجـه و امـور اداري و اسـتخ                  توان قائل بـر ايـن شـد كـه امـر برنامـه و بودجـه و امـور اداري و اسـتخ                  عملي، مي عملي، مي عملي، مي عملي، مي 

گذاري است و در حال حاضر نيز اداره آن با دو گذاري است و در حال حاضر نيز اداره آن با دو گذاري است و در حال حاضر نيز اداره آن با دو گذاري است و در حال حاضر نيز اداره آن با دو مشيمشيمشيمشيهاي قوة مجريه و از لوازم خطهاي قوة مجريه و از لوازم خطهاي قوة مجريه و از لوازم خطهاي قوة مجريه و از لوازم خطصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

. . . . گيردگيردگيردگيردجمهور و از طريق دو معاونت صورت ميجمهور و از طريق دو معاونت صورت ميجمهور و از طريق دو معاونت صورت ميجمهور و از طريق دو معاونت صورت ميمعاون رييسمعاون رييسمعاون رييسمعاون رييس

بنديـ تحليل و جمع4ـ3
 ـنمانمانمانما126126126126اصـل اصـل اصـل اصـل مـذاكرات مـذاكرات مـذاكرات مـذاكرات مـشروح مـشروح مـشروح مـشروح ازازازازنچهنچهنچهنچهآآآآ  ـي  ـي  ـي  ـي ـؤؤؤؤمممماًااًًاًقطع ـقطع ـقطع ـقطع ـاسـت اسـت اسـت اسـت اناناناني  ـي  ـي  ـااااددددي  ـي  ـي  ـي كـه كـه كـه كـه اسـت اسـت اسـت اسـت معنـا معنـا معنـا معنـا نننني

وضعوضعوضعوضعقانونقانونقانونقانوني  ي  ي  ي  اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامللللييييمسامسامسامساخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرمقننمقننمقننمقنني  ي  ي  ي  جاجاجاجابهبهبهبهتواندتواندتواندتواند نمي  نمي  نمي  نمي جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

 ـباباباباگونـه گونـه گونـه گونـه ايـن ايـن ايـن ايـن رارارارامسئلهمسئلهمسئلهمسئلهددددييييشاشاشاشابهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتد، به د، به د، به د، به يييينمانمانمانما  ـي  ـي  ـي للللييييمـسا مـسا مـسا مـسا خـصوص خـصوص خـصوص خـصوص دردردردركـه كـه كـه كـه نمـود نمـود نمـود نمـود طـرح طـرح طـرح طـرح ددددي

 ـييييتقنتقنتقنتقنشـأن شـأن شـأن شـأن وووواسـت اسـت اسـت اسـت قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريصلاحتصلاحتصلاحتصلاحتدردردردري  ي  ي  ي  مقولاتمقولاتمقولاتمقولاتچهچهچهچهي  ي  ي  ي  اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدام  ـن  ـن  ـن دردردردر؟؟؟؟داردداردداردداردي  ي  ي  ي  ن

ووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامحقوقحقوقحقوقحقوقرررريييينظنظنظنظگرددگرددگرددگرددميميميميشهروندانشهروندانشهروندانشهروندانحقوقحقوقحقوقحقوقبهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطكهكهكهكهآنچهآنچهآنچهآنچههرهرهرهرگفتگفتگفتگفتتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميپاسخپاسخپاسخپاسخ

استاستاستاستي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحدردردردرشودشودشودشود مي مي مي ميمحسوبمحسوبمحسوبمحسوبآنهاآنهاآنهاآنهاي ي ي ي زادزادزادزادآآآآووووهاهاهاهاحقحقحقحقبربربربري ي ي ي تتتتييييمحدودمحدودمحدودمحدود

) ) ) ) 3333((((، ، ، ، ))))2222((((موادموادموادمواداساساساساساساساسبربربربركهكهكهكهآنجاآنجاآنجاآنجاازازازازعلاوهعلاوهعلاوهعلاوهبهبهبهبه. . . . كندكندكندكندد قانونگذاريد قانونگذاريد قانونگذاريد قانونگذاريييييبابابابامجلسمجلسمجلسمجلسخصوصخصوصخصوصخصوصننننيييياااادردردردركهكهكهكه

ي ي ي ي مـوم مـوم مـوم مـوم ععععمحاسـبات محاسـبات محاسـبات محاسـبات قـانون قـانون قـانون قـانون ) ) ) ) 5555 ( ( ( (وووو) ) ) ) 4444((((،  ،  ،  ،  ))))3333((((مـواد مـواد مـواد مـواد ووووي  ي  ي  ي  كـشور كـشور كـشور كـشور خـدمات خـدمات خـدمات خـدمات تتتتييييررررييييمدمدمدمدقانونقانونقانونقانون) ) ) ) 4444((((وووو

از از از از گردنـد گردنـد گردنـد گردنـد تأسـيس تأسـيس تأسـيس تأسـيس قـانون قـانون قـانون قـانون موجبموجبموجبموجببهبهبهبهددددييييباباباباي  ي  ي  ي  دولتدولتدولتدولتشركتشركتشركتشركتووووي  ي  ي  ي  ردولتردولتردولتردولتييييغغغغي  ي  ي  ي  ، عموم ، عموم ، عموم ، عموم ييييدولتدولتدولتدولتمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسسات

دردردردر) ) ) ) 126126126126اصـل اصـل اصـل اصـل دردردردرمندرجمندرجمندرجمندرج ( ( ( (راراراراخودخودخودخودي  ي  ي  ي  قانونقانونقانونقانونمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتردردردردييييبگبگبگبگممممييييتصمتصمتصمتصمجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساگراگراگراگري  ي  ي  ي  روروروروايناينايناين

داشـته داشـته داشـته داشـته اذناذناذناذنمقننمقننمقننمقننازازازازددددييييباباباباياياياياآنهاآنهاآنهاآنهاتأسيستأسيستأسيستأسيسي  ي  ي  ي  برابرابرابرادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجاممؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتننننييييااااازازازازي  ي  ي  ي  ككككي ي ي ي ي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانقالبقالبقالبقالب

كهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآني ي ي ي منطقمنطقمنطقمنطقگزارهگزارهگزارهگزاره. . . . دددديييينمانمانمانماتأييدتأييدتأييدتأييدراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاتأسيستأسيستأسيستأسيسي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامشورايشورايشورايشورايمجلسمجلسمجلسمجلسكهكهكهكهآنآنآنآنياياياياووووباشدباشدباشدباشد

كـه كـه كـه كـه استاستاستاستمجلسمجلسمجلسمجلسمصوبهمصوبهمصوبهمصوبهازمندازمندازمندازمنديييينننني  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردرتنهاتنهاتنهاتنهابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخداماموراموراموراموربهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطمقولاتمقولاتمقولاتمقولات

. . . . باشدباشدباشدباشدمطرحمطرحمطرحمطرحمستقلمستقلمستقلمستقلي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتييييشخصشخصشخصشخصواجدواجدواجدواجدمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتتأسيستأسيستأسيستأسيسياياياياووووي ي ي ي شهروندشهروندشهروندشهروندحقوقحقوقحقوقحقوقموضوعموضوعموضوعموضوع

ووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارللللييييمـسا مـسا مـسا مـسا خـصوص خـصوص خـصوص خـصوص دردردردرقاعـده قاعـده قاعـده قاعـده وضـع وضـع وضـع وضـع ييييحت ـحت ـحت ـحت ـووووتتتتييييرررريييي، مـد  ، مـد  ، مـد  ، مـد  ييييسـازمانده سـازمانده سـازمانده سـازمانده مواردمواردمواردمواردررررييييساساساسادردردردر

اعمالاعمالاعمالاعمالخودخودخودخودرارارارااراراراريييياختاختاختاختننننييييااااتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحاي دراي دراي دراي دربودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدام

ققققييييطرطرطرطرازازازازكهكهكهكهدددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفووزراوزراوزراوزرابهبهبهبهراراراراآنآنآنآني ي ي ي اساساساساساساساسقانونقانونقانونقانون126126126126اصلاصلاصلاصلللللييييذذذذززززييييتجوتجوتجوتجواساساساساساساساسبربربربريايايايادددديييينمانمانمانما

. . . . گرددگرددگرددگرددي ي ي ي ساماندهساماندهساماندهساماندهووووي ي ي ي صورتبندصورتبندصورتبندصورتبندي ي ي ي دولتدولتدولتدولتمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتوووونامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

يييياستخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامورووووبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس126126126126اصلاصلاصلاصلساسساسساسساساااابربربربرـ ـ ـ ـ 1111

: : : : استاستاستاستتوجهتوجهتوجهتوجهقابلقابلقابلقابلكردكردكردكردييييروروروروچندچندچندچند» » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««واژهواژهواژهواژهخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردر. . . .  دارد دارد دارد داردبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهده»»»»مستقيماً««««رارارارا

الواسـطه الواسـطه الواسـطه الواسـطه معمعمعمعها ها ها ها وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعناننننيييياااابهبهبهبه»»»»مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً«««« ـ   ـ   ـ   ـ  الفالفالفالف



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا196

بـدون بـدون بـدون بـدون وووومستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًي  ي  ي  ي  اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرامااماامااماداردداردداردداردي  ي  ي  ي  اساساساسييييسسسسمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

. . . . استاستاستاستمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتواجدواجدواجدواجدواسطهواسطهواسطهواسطه

انجـام انجـام انجـام انجـام بهبهبهبهمباشرتاًمباشرتاًمباشرتاًمباشرتاًجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعناننننيييياااابهبهبهبهجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسممممييييمستقمستقمستقمستقمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

بـه بـه بـه بـه راراراراآنهاآنهاآنهاآنهاةةةةادارادارادارادارتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي ززززيييينننن126126126126اصلاصلاصلاصلرررريييياخاخاخاخقسمتقسمتقسمتقسمتاساساساساساساساسبربربربركهكهكهكهنمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي مبادرتمبادرتمبادرتمبادرتكارهاكارهاكارهاكارهاننننيييياااا

. . . . دددديييينمانمانمانماواگذارواگذارواگذارواگذاري ي ي ي گرگرگرگرييييددددعهدهعهدهعهدهعهده

دردردردرسـو سـو سـو سـو يـك يـك يـك يـك ازازازازكـه كـه كـه كـه چـرا چـرا چـرا چـرا باشـد باشـد باشـد باشـد داشـته داشـته داشـته داشـته دربـر دربـر دربـر دربـر رارارارامعنامعنامعنامعنادودودودوهرهرهرهرتواندتواندتواندتواندميميميمي» » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««ة ة ة ة واژواژواژواژ ـ   ـ   ـ   ـ  جججج

بـه بـه بـه بـه نـسبت نـسبت نـسبت نـسبت واسـطه واسـطه واسـطه واسـطه بـدون بـدون بـدون بـدون ووووممممييييمستقمستقمستقمستقيي  يي  يي  يي  گوگوگوگوپاسخپاسخپاسخپاسخبودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورخصوصخصوصخصوصخصوص

: ... : ... : ... : ... نمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي ححححييييتصرتصرتصرتصركهكهكهكه126126126126اصلاصلاصلاصلرررريييياخاخاخاخقسمتقسمتقسمتقسمتگرگرگرگرييييددددي  ي  ي  ي  سوسوسوسوازازازازووووداردداردداردداردي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلس

اصلاصلاصلاصلدردردردركهكهكهكهاستاستاستاستآن آن آن آن ازازازازي ي ي ي حاكحاكحاكحاك؛ كه ؛ كه ؛ كه ؛ كه بگذاردبگذاردبگذاردبگذاردي  ي  ي  ي  گرگرگرگرييييددددةةةةعهدعهدعهدعهدبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاادارهادارهادارهادارهتواندتواندتواندتوانديييي م  م  م  م جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

ضضضضييييتفوتفوتفوتفواصلاصلاصلاصلززززييييتجوتجوتجوتجوبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراراراريييياختاختاختاختدردردردربالمباشرهبالمباشرهبالمباشرهبالمباشرهامورامورامورامورننننييييااااةةةةاداراداراداراداروووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

ننننيييياااابهبهبهبهجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسالزامالزامالزامالزامي  ي  ي  ي  رورورورواز اين از اين از اين از اين دددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفوي  ي  ي  ي  گرگرگرگرييييددددبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاةةةةادارادارادارادارتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي اواواواواراراراريييياختاختاختاخت

، ، ، ، باشـد باشـد باشـد باشـد  مـي   مـي   مـي   مـي  126126126126اصـل اصـل اصـل اصـل ررررييييمغامغامغامغادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  خاصخاصخاصخاصسازمانسازمانسازمانسازمانوووولاتلاتلاتلاتييييتشكتشكتشكتشكققققييييطرطرطرطرازازازازرارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكه

مؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسهقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااخواستخواستخواستخواستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهي  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردرداردداردداردداردحقحقحقحقتنهاتنهاتنهاتنهامجلسمجلسمجلسمجلس

 ـنمانمانمانماردردردرديـا يـا يـا يـا تأييـد تأييـد تأييـد تأييـد راراراراآنآنآنآندهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامددددييييجدجدجدجدمستقلمستقلمستقلمستقل  ـي  ـي  ـي  ـاااابـا بـا بـا بـا ددددي  ـي  ـي  ـي راسـاً راسـاً راسـاً راسـاً تواتـد تواتـد تواتـد تواتـد  نمـي   نمـي   نمـي   نمـي  مجلـس مجلـس مجلـس مجلـس حـال حـال حـال حـال نننني

 ـنمانمانمانماهـا هـا هـا هـا مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت ننننييييااااانجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  برابرابرابراخاصخاصخاصخاصي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانداشتنداشتنداشتنداشتنبهبهبهبهمكلفمكلفمكلفمكلفراراراراجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس  ـي  ـي  ـي اصـل اصـل اصـل اصـل . . . . ددددي

وووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعنابدانبدانبدانبدانننننيييياااااستاستاستاستكردهكردهكردهكردهصحبتصحبتصحبتصحبتاراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفوازازازازخودخودخودخودللللييييذذذذدردردردرمذكورمذكورمذكورمذكور

جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور ريـيس ريـيس ريـيس ريـيس برعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهمباشرتمباشرتمباشرتمباشرتصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهاصلاصلاصلاصلدردردردري ي ي ي اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووادارياداريادارياداريامورامورامورامورادارهادارهادارهاداره

. . . . دددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفوي ي ي ي گرگرگرگرييييددددبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاادارهادارهادارهادارهتواندتواندتواندتواند مي مي مي مياواواواوامورامورامورامورننننيييياااادردردردرتتتتييييررررييييمدمدمدمدللللييييتسهتسهتسهتسهي ي ي ي برابرابرابرالكنلكنلكنلكناستاستاستاست

جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور ريـيس ريـيس ريـيس ريـيس كـه كـه كـه كـه استاستاستاستلازملازملازملازمي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصووووواذناذناذناذني  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردرتنهاتنهاتنهاتنهاـ  ـ  ـ  ـ  2222

دهددهددهددهدانجامانجامانجامانجاممستقلمستقلمستقلمستقلي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتيييياي باشخصاي باشخصاي باشخصاي باشخصمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسهياياياياسازمانسازمانسازمانسازمانقالبقالبقالبقالبدردردردرراراراراخودخودخودخودمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتبخواهدبخواهدبخواهدبخواهد

 ـننننمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتننننييييااااادغامادغامادغامادغامموردموردموردمورددردردردري  ي  ي  ي  حتحتحتحتصورتصورتصورتصورتننننييييااااررررييييغغغغدردردردر  ـي  ـي  ـي تأسـيس تأسـيس تأسـيس تأسـيس عنـوان عنـوان عنـوان عنـوان اطـلاق اطـلاق اطـلاق اطـلاق چنانچـه چنانچـه چنانچـه چنانچـه ززززي

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهننننييييااااصصصصييييتشختشختشختشخ. . . . ستستستستييييننننمجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصوازمندازمندازمندازمندييييننننكردكردكردكردوانوانوانواننتنتنتنتآنهاآنهاآنهاآنهابربربربرددددييييددددججججمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسه

 ـاااابخواهـد بخواهـد بخواهـد بخواهـد اواواواواگـر اگـر اگـر اگـر ي  ي  ي  ي  منته ـمنته ـمنته ـمنته ـاوسـت اوسـت اوسـت اوسـت خـود خـود خـود خـود بابابابادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانچهچهچهچهقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتشمسئوليتشمسئوليتشمسئوليتش  ـي  ـي  ـي نننني

نهادهانهادهانهادهانهادهاننننييييااااتأسيستأسيستأسيستأسيسدهددهددهددهدانجامانجامانجامانجاممستقلمستقلمستقلمستقلي  ي  ي  ي  حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتييييشخصشخصشخصشخصواجدواجدواجدواجدمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

عنـوان عنـوان عنـوان عنـوان بهبهبهبهداشتداشتداشتداشتنخواهدنخواهدنخواهدنخواهددخالتدخالتدخالتدخالتحقحقحقحقمجلسمجلسمجلسمجلسصورتصورتصورتصورتننننييييااااررررييييغغغغدردردردراستاستاستاستقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاراذناذناذناذنازمندازمندازمندازمنديييينننن

ي ي ي ي يكيكيكيكققققييييطرطرطرطرازازازازراراراراخودخودخودخودي ي ي ي ادارادارادارادارووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتردردردردييييبگبگبگبگممممييييتصمتصمتصمتصمجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساگراگراگراگرمثالمثالمثالمثال

كهكهكهكهچراچراچراچرانداردنداردنداردندارددخالتدخالتدخالتدخالتحقحقحقحقمجلسمجلسمجلسمجلسصورتصورتصورتصورتننننيييياااادردردردردهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي ي ي ي جمهورجمهورجمهورجمهوراستاستاستاستييييررررهاي هاي هاي هاي معاونتمعاونتمعاونتمعاونتازازازاز

ششششييييخوخوخوخوي ي ي ي قانونقانونقانونقانونففففييييوظاوظاوظاوظاانجامانجامانجامانجامي ي ي ي برابرابرابراتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي اساساساساساساساسقانونقانونقانونقانون124124124124اصلاصلاصلاصلمدلولمدلولمدلولمدلولاساساساساساساساسبربربربر

زمرهزمرهزمرهزمرهدردردردرامرامرامرامرننننييييااااووووباشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهي ي ي ي معاونانمعاونانمعاونانمعاونان126126126126اصلاصلاصلاصلدردردردرمندرجمندرجمندرجمندرجي ي ي ي هاهاهاهامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتووووففففييييوظاوظاوظاوظاجملهجملهجملهجملهازازازاز

ي ي ي ي ياراياراياراياراراراراراي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي انحصارانحصارانحصارانحصارووووي ي ي ي اختصاصاختصاصاختصاصاختصاصي ي ي ي هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت



197قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

. . . . ستستستستييييننننآنآنآنآنبهبهبهبهتجاوزتجاوزتجاوزتجاوز

 ـام ـووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهننننيييياااابهبهبهبهنظرنظرنظرنظرـ  ـ  ـ  ـ  3333  ـام  ـام ةةةةعهـد عهـد عهـد عهـد بـر بـر بـر بـر مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً بودجـه بودجـه بودجـه بودجـه ورورورورام

وووواسـت، شـكل   اسـت، شـكل   اسـت، شـكل   اسـت، شـكل   مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتصاحبصاحبصاحبصاحبي  ي  ي  ي  اربرااربرااربرااربرايييياختاختاختاختيي  يي  يي  يي  شناساشناساشناساشناسامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتلوازملوازملوازملوازموووواستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااممممييييمستقمستقمستقمستقي ي ي ي فافافافاييييااااگرگرگرگرييييددددانانانانييييبببببهبهبهبه....اوستاوستاوستاوستتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحدردردردرززززييييننننمزبورمزبورمزبورمزبورللللييييمسامسامسامساي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانةةةةنحونحونحونحو

ي ي ي ي شوراشوراشوراشوراجلسجلسجلسجلسممممي ي ي ي سوسوسوسوازازازازجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسباشد، الزامباشد، الزامباشد، الزامباشد، الزام مي مي مي ميززززييييننننآنآنآنآني ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعاراراراريييياختاختاختاختمستلزممستلزممستلزممستلزم

جلـسه جلـسه جلـسه جلـسه دردردردراعضااعضااعضااعضاازازازازي  ي  ي  ي  يكيكيكيكعباراتعباراتعباراتعباراتبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهخصوصخصوصخصوصخصوصننننيييياااادردردردر. . . . استاستاستاستمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااررررييييمغامغامغامغاي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلام

 ـمفمفمفمف1368136813681368 شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال        مذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكراتمشروحمشروحمشروحمشروحهفتمهفتمهفتمهفتمووووستستستستييييبببب  ـي  ـي  ـي خواهـد خواهـد خواهـد خواهـد ددددي

ماماماماراراراراكشوركشوركشوركشوري ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامورااااييييآآآآكهكهكهكهداردداردداردداردوجودوجودوجودوجودي ي ي ي ععععييييوسوسوسوسي ي ي ي كارشناسكارشناسكارشناسكارشناسبحثبحثبحثبحثيكيكيكيكالانالانالانالان««««: : : : بودبودبودبود

جداگانـه جداگانـه جداگانـه جداگانـه سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان دوتـا دوتـا دوتـا دوتـا ياياياياممممييييبكنبكنبكنبكنسازمانسازمانسازمانسازمانيكيكيكيكرارارارادوتادوتادوتادوتاممممييييبكنبكنبكنبكنبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهمانمانمانمانسازسازسازسازدردردردرداخلداخلداخلداخل

حـذف حـذف حـذف حـذف راراراراسازمانسازمانسازمانسازمانمسئلهمسئلهمسئلهمسئله... ... ... ... مممميييينبندنبندنبندنبندههههييييقضقضقضقضننننييييااااسرسرسرسرراراراراي  ي  ي  ي  بعدبعدبعدبعددولتدولتدولتدولتدستدستدستدستكهكهكهكهننننييييااااي  ي  ي  ي  برابرابرابرامامامامابماند؟بماند؟بماند؟بماند؟

دردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراراراريييياختاختاختاختنكردننكردننكردننكردنمحدودمحدودمحدودمحدودازازازازصحبتصحبتصحبتصحبتكهكهكهكهداردداردداردداردآنآنآنآنازازازازنشاننشاننشاننشاناظهاراتاظهاراتاظهاراتاظهاراتننننيييياااا))))1111((((»»»»ممممييييكردكردكردكرد

شدهشدهشدهشدهنهادهنهادهنهادهنهادهاواواواوعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهچراچراچراچرااستاستاستاستامورامورامورامورننننييييااااي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتع

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًراراراراامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكه126126126126اصلاصلاصلاصلي  ي  ي  ي  مقتضامقتضامقتضامقتضاباباباباررررييييتفستفستفستفسننننيييياااااستاستاستاست

مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت انجـام انجـام انجـام انجـام ي  ي  ي  ي  سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان شـكل شـكل شـكل شـكل ننننيـي يـي يـي يـي تعتعتعتعشودشودشودشودفتهفتهفتهفتهگگگگكهكهكهكهآنآنآنآنتاتاتاتااستاستاستاستسازگارتر  سازگارتر  سازگارتر  سازگارتر  استاستاستاستدادهدادهدادهدادهقرارقرارقرارقرار

دردردردرتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحعدمعدمعدمعدماصلاصلاصلاصلبهبهبهبهاستناداستناداستناداستنادبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . ستستستستااااي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسباباباباجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

بهبهبهبهاصلاصلاصلاصلننننييييااااكهكهكهكهچراچراچراچرااستاستاستاستصادقصادقصادقصادقي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحموردموردموردمورددردردردردقيقاًدقيقاًدقيقاًدقيقاًتتتتييييموقعموقعموقعموقعننننيييياااا

ززززييييننننيي  يي  يي  يي  استثنااستثنااستثنااستثناوووواستاستاستاستدادهدادهدادهدادهقرارقرارقرارقرارجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهراراراراامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًمطلقمطلقمطلقمطلقنحونحونحونحو

اثباتاثباتاثباتاثباتتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحدمدمدمدمععععاصلاصلاصلاصلبهبهبهبهاستناداستناداستناداستنادباباباباونهونهونهونهگگگگچچچچ. . . . استاستاستاستنشدهنشدهنشدهنشدهللللييييقاقاقاقاآنآنآنآني ي ي ي برابرابرابرا

 ـااااممممييييمستقمستقمستقمستقمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهي  ي  ي  ي  حالحالحالحالدردردردر،  ،  ،  ،  باشدباشدباشدباشدگرگرگرگرييييددددنهادنهادنهادنهادبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهآنآنآنآني  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتع كه  كه  كه  كه كردكردكردكرد  ـي  ـي  ـي نننني

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختوووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتشمولشمولشمولشمولازازازازموضوعموضوعموضوعموضوعننننييييااااخروجخروجخروجخروج. . . . استاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسباباباباامورامورامورامور

دردردردرمجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييححححصلاصلاصلاصلاعدمعدمعدمعدمبربربربراصلاصلاصلاصلگرگرگرگرييييددددعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه،  ،  ،  ،  نداردنداردنداردنداردوجودوجودوجودوجودكهكهكهكهاستاستاستاستححححييييصرصرصرصرنصنصنصنصازمندازمندازمندازمنديييينننن

وجـود وجـود وجـود وجـود ي  ي  ي  ي  ححححييييصـر صـر صـر صـر نـص نـص نـص نـص كـه كـه كـه كـه آنآنآنآنمگرمگرمگرمگراستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعموردموردموردمورد

. . . . باشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشته

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي برابرابرابراي ي ي ي عادعادعادعادننننييييقوانقوانقوانقواناصلاحاصلاحاصلاحاصلاححقحقحقحقآنآنآنآنمذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكراتمشروحمشروحمشروحمشروحوووو126126126126اصلاصلاصلاصلاساساً ازاساساً ازاساساً ازاساساً ازـ ـ ـ ـ 4444

ي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقووووي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعةةةةططططييييححححدردردردري ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسورودورودورودوروداماامااماامانيستنيستنيستنيستاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهقابلقابلقابلقابل

بهبهبهبه126126126126اصلاصلاصلاصلكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحبهبهبهبهتجاوزتجاوزتجاوزتجاوز،،،،يييياااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامامورامورامورامورتتتتييييررررييييمدمدمدمد

 ـكـه كـه كـه كـه ي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلساشتباهاشتباهاشتباهاشتباهههههييييرورورورومتأسفانهمتأسفانهمتأسفانهمتأسفانه. . . . استاستاستاستنمودهنمودهنمودهنمودهاعطااعطااعطااعطااواواواو  ـمبتن  ـمبتن  ـمبتن دردردردردخالـت دخالـت دخالـت دخالـت بـر بـر بـر بـر ي  ي  ي  ي  مبتن

استاستاستاستبودهبودهبودهبودهيي  يي  يي  يي  اجرااجرااجرااجرااموراموراموراموردردردردردخالتدخالتدخالتدخالتووووورودورودورودورودبعضاًبعضاًبعضاًبعضاًووووقوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ووووجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا198

وووواستاستاستاستشدهشدهشدهشدهواردواردواردواردداندانداندانييييممممننننيييياااادردردردرمجلسمجلسمجلسمجلسچونچونچونچونكهكهكهكهاستاستاستاستشدهشدهشدهشدهباهباهباهباهاشتاشتاشتاشتتصورتصورتصورتصورننننييييااااي ي ي ي داردارداردارييييپدپدپدپدموجبموجبموجبموجب

بـه بـه بـه بـه كـه كـه كـه كـه ي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسةةةةييييروروروروننننييييدارد، ا دارد، ا دارد، ا دارد، ا همهمهمهمتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحپسپسپسپساستاستاستاستداشتهداشتهداشتهداشتهي  ي  ي  ي  مصوباتمصوباتمصوباتمصوباتعملاًعملاًعملاًعملاً

. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميانتقادانتقادانتقادانتقادقابلقابلقابلقابلگذاردگذاردگذاردگذارد نمي نمي نمي نمياحتراماحتراماحتراماحترامقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهووووجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي اختصاصاختصاصاختصاصاختصاصي ي ي ي هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

يرهاي بدون وزـ تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه4
از آن از آن از آن از آن . . . . جمهـور توافـق حاصـل نـشود    جمهـور توافـق حاصـل نـشود    جمهـور توافـق حاصـل نـشود    جمهـور توافـق حاصـل نـشود    ممكن است بر سر تعيين وزير بين مجلس و رييس   ممكن است بر سر تعيين وزير بين مجلس و رييس   ممكن است بر سر تعيين وزير بين مجلس و رييس   ممكن است بر سر تعيين وزير بين مجلس و رييس   

ناپذيري امور عمومي و خدمات عمومي است و از طـرف           ناپذيري امور عمومي و خدمات عمومي است و از طـرف           ناپذيري امور عمومي و خدمات عمومي است و از طـرف           ناپذيري امور عمومي و خدمات عمومي است و از طـرف           جهت كه اصل براستمرار و تعطيل     جهت كه اصل براستمرار و تعطيل     جهت كه اصل براستمرار و تعطيل     جهت كه اصل براستمرار و تعطيل     

رود بايد تا حصول توافق رود بايد تا حصول توافق رود بايد تا حصول توافق رود بايد تا حصول توافق جمهور نيز مسئول نهايي امور اجرايي كشور به شمار ميجمهور نيز مسئول نهايي امور اجرايي كشور به شمار ميجمهور نيز مسئول نهايي امور اجرايي كشور به شمار ميجمهور نيز مسئول نهايي امور اجرايي كشور به شمار ميديگر رييسديگر رييسديگر رييسديگر رييس

))))1111((((....ون وزير فراهم باشدون وزير فراهم باشدون وزير فراهم باشدون وزير فراهم باشدامكان ادارة وزارتخانه بدامكان ادارة وزارتخانه بدامكان ادارة وزارتخانه بدامكان ادارة وزارتخانه بد

: : : : داشتداشتداشتداشت مقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر مي1358135813581358 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 141141141141در اين خصوص ذيل اصل در اين خصوص ذيل اصل در اين خصوص ذيل اصل در اين خصوص ذيل اصل 

هـا را  هـا را  هـا را  هـا را  طور موقت تصدي برخي از وزارتخانـه  طور موقت تصدي برخي از وزارتخانـه  طور موقت تصدي برخي از وزارتخانـه  طور موقت تصدي برخي از وزارتخانـه  تواند در موارد ضرورت به    تواند در موارد ضرورت به    تواند در موارد ضرورت به    تواند در موارد ضرورت به    وزير مي وزير مي وزير مي وزير مي نخستنخستنخستنخست««««

135135135135صورت زير اصـلاح و ذيـل اصـل    صورت زير اصـلاح و ذيـل اصـل    صورت زير اصـلاح و ذيـل اصـل    صورت زير اصـلاح و ذيـل اصـل     اين اصل به اين اصل به اين اصل به اين اصل به1368136813681368در بازنگري قانون اساسي  در بازنگري قانون اساسي  در بازنگري قانون اساسي  در بازنگري قانون اساسي  . . . . »»»»بپذيردبپذيردبپذيردبپذيرد

: : : : جاي گرفتجاي گرفتجاي گرفتجاي گرفت

هايي كه وزير ندارد حداكثر براي مـدت سـه مـاه       هايي كه وزير ندارد حداكثر براي مـدت سـه مـاه       هايي كه وزير ندارد حداكثر براي مـدت سـه مـاه       هايي كه وزير ندارد حداكثر براي مـدت سـه مـاه       تواند براي وزراتخانه  تواند براي وزراتخانه  تواند براي وزراتخانه  تواند براي وزراتخانه  ميميميميجمهور  جمهور  جمهور  جمهور  رييسرييسرييسرييس««««

....»»»»سرپرست تعيين نمايدسرپرست تعيين نمايدسرپرست تعيين نمايدسرپرست تعيين نمايد

رسد كه تعيين سرپرست جديد نيازي به تأييد و تصويب مجلـس   رسد كه تعيين سرپرست جديد نيازي به تأييد و تصويب مجلـس   رسد كه تعيين سرپرست جديد نيازي به تأييد و تصويب مجلـس   رسد كه تعيين سرپرست جديد نيازي به تأييد و تصويب مجلـس   در اين مورد به نظر مي     در اين مورد به نظر مي     در اين مورد به نظر مي     در اين مورد به نظر مي     

نداشته باشد زيرا اگر قرار باشد كه مجلس سرپرست موقت را تأييد نمايد اين امرتعبير به راي نداشته باشد زيرا اگر قرار باشد كه مجلس سرپرست موقت را تأييد نمايد اين امرتعبير به راي نداشته باشد زيرا اگر قرار باشد كه مجلس سرپرست موقت را تأييد نمايد اين امرتعبير به راي نداشته باشد زيرا اگر قرار باشد كه مجلس سرپرست موقت را تأييد نمايد اين امرتعبير به راي 

))))2222((((....كندكندكندكندده و سرپرست مذكور عملاً عنوان وزير پيدا ميده و سرپرست مذكور عملاً عنوان وزير پيدا ميده و سرپرست مذكور عملاً عنوان وزير پيدا ميده و سرپرست مذكور عملاً عنوان وزير پيدا مياعتماد شاعتماد شاعتماد شاعتماد ش

هاي دولتي ـ اعطاي نشان5
بـدين  بـدين  بـدين  بـدين  . . . . جمهـور اسـت  جمهـور اسـت  جمهـور اسـت  جمهـور اسـت  هاي دولتي با ريـيس هاي دولتي با ريـيس هاي دولتي با ريـيس هاي دولتي با ريـيس  قانون اساسي اعطاي نشان     قانون اساسي اعطاي نشان     قانون اساسي اعطاي نشان     قانون اساسي اعطاي نشان    129129129129براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   براساس اصل   

: : : : گويـد گويـد گويـد گويـد هـاي رياسـت جمهـوري مـي    هـاي رياسـت جمهـوري مـي    هـاي رياسـت جمهـوري مـي    هـاي رياسـت جمهـوري مـي     قانون تعيين حدود اختيارات و مـسئوليت   قانون تعيين حدود اختيارات و مـسئوليت   قانون تعيين حدود اختيارات و مـسئوليت   قانون تعيين حدود اختيارات و مـسئوليت  7777منظور مادة   منظور مادة   منظور مادة   منظور مادة   

هاي لشگري بـه   هاي لشگري بـه   هاي لشگري بـه   هاي لشگري بـه   ذيربط و تصويب هيأت دولت و نشان      ذيربط و تصويب هيأت دولت و نشان      ذيربط و تصويب هيأت دولت و نشان      ذيربط و تصويب هيأت دولت و نشان      هاي كشوري به پيشنهاد وزراي      هاي كشوري به پيشنهاد وزراي      هاي كشوري به پيشنهاد وزراي      هاي كشوري به پيشنهاد وزراي      نشاننشاننشاننشان««««

وسـيله  وسـيله  وسـيله  وسـيله  پيشنهاد رييس ستاد مشترك و تصويب فرمانده كل قوا يا مقام مجاز از طـرف وي بـه                 پيشنهاد رييس ستاد مشترك و تصويب فرمانده كل قوا يا مقام مجاز از طـرف وي بـه                 پيشنهاد رييس ستاد مشترك و تصويب فرمانده كل قوا يا مقام مجاز از طـرف وي بـه                 پيشنهاد رييس ستاد مشترك و تصويب فرمانده كل قوا يا مقام مجاز از طـرف وي بـه                 

 در تغاير باشـد      در تغاير باشـد      در تغاير باشـد      در تغاير باشـد     129129129129 مذكور با اصل      مذكور با اصل      مذكور با اصل      مذكور با اصل     7777البته به نظر ميرسد مادة      البته به نظر ميرسد مادة      البته به نظر ميرسد مادة      البته به نظر ميرسد مادة      . . . . »»»»شودشودشودشودجمهوري اعطا مي  جمهوري اعطا مي  جمهوري اعطا مي  جمهوري اعطا مي  رييسرييسرييسرييس

هاي كشوري را هاي كشوري را هاي كشوري را هاي كشوري را  اعطاي نشان اعطاي نشان اعطاي نشان اعطاي نشان7777ادة ادة ادة ادة جمهور است اما مجمهور است اما مجمهور است اما مجمهور است اما مچرا كه مسئوليت اين امر با شخص رييسچرا كه مسئوليت اين امر با شخص رييسچرا كه مسئوليت اين امر با شخص رييسچرا كه مسئوليت اين امر با شخص رييس

 قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي   129129129129منوط به تصويب هيأت وزيران نموده و از ايـن طريـق بـرخلاف اصـل           منوط به تصويب هيأت وزيران نموده و از ايـن طريـق بـرخلاف اصـل           منوط به تصويب هيأت وزيران نموده و از ايـن طريـق بـرخلاف اصـل           منوط به تصويب هيأت وزيران نموده و از ايـن طريـق بـرخلاف اصـل           

هاي لشگري به تصويب هاي لشگري به تصويب هاي لشگري به تصويب هاي لشگري به تصويب از آنجا كه اعطاي نشاناز آنجا كه اعطاي نشاناز آنجا كه اعطاي نشاناز آنجا كه اعطاي نشان. . . . جمهور را محدود كرده استجمهور را محدود كرده استجمهور را محدود كرده استجمهور را محدود كرده استصلاحيت رييسصلاحيت رييسصلاحيت رييسصلاحيت رييس

ةةةةبه عهدبه عهدبه عهدبه عهدفرماندهي كل قوا منوط شده است و قوة مجريه جز در اموري كه بر عهده رهبري باشد فرماندهي كل قوا منوط شده است و قوة مجريه جز در اموري كه بر عهده رهبري باشد فرماندهي كل قوا منوط شده است و قوة مجريه جز در اموري كه بر عهده رهبري باشد فرماندهي كل قوا منوط شده است و قوة مجريه جز در اموري كه بر عهده رهبري باشد 
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199قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 فرماندهي كل قوا  فرماندهي كل قوا  فرماندهي كل قوا  فرماندهي كل قوا 110110110110و از سوي ديگر بر اساس اصل و از سوي ديگر بر اساس اصل و از سوي ديگر بر اساس اصل و از سوي ديگر بر اساس اصل ) ) ) ) 60606060اصل اصل اصل اصل ((((جمهور و وزراء است جمهور و وزراء است جمهور و وزراء است جمهور و وزراء است رييسرييسرييسرييس

هاي لشگري به تصويب فرماندهي هاي لشگري به تصويب فرماندهي هاي لشگري به تصويب فرماندهي هاي لشگري به تصويب فرماندهي بر عهده رهبري است از همين روي به درستي اعطاي نشانبر عهده رهبري است از همين روي به درستي اعطاي نشانبر عهده رهبري است از همين روي به درستي اعطاي نشانبر عهده رهبري است از همين روي به درستي اعطاي نشان

اين مقررات و ضـوابط بـه خـوبي حـاكي از آن اسـت كـه اعطـاي        اين مقررات و ضـوابط بـه خـوبي حـاكي از آن اسـت كـه اعطـاي        اين مقررات و ضـوابط بـه خـوبي حـاكي از آن اسـت كـه اعطـاي        اين مقررات و ضـوابط بـه خـوبي حـاكي از آن اسـت كـه اعطـاي        . . . . كل قوا منوط شده است    كل قوا منوط شده است    كل قوا منوط شده است    كل قوا منوط شده است    

 ماهيت اجرايي دارد و نه تقنيني و از آنجا كه اين اعطا، امتياز است و نه  ماهيت اجرايي دارد و نه تقنيني و از آنجا كه اين اعطا، امتياز است و نه  ماهيت اجرايي دارد و نه تقنيني و از آنجا كه اين اعطا، امتياز است و نه  ماهيت اجرايي دارد و نه تقنيني و از آنجا كه اين اعطا، امتياز است و نه هاي دولتي كاملاًهاي دولتي كاملاًهاي دولتي كاملاًهاي دولتي كاملاًنشاننشاننشاننشان

گردد، به عبارت بهتر گردد، به عبارت بهتر گردد، به عبارت بهتر گردد، به عبارت بهتر حق شهروندي، ضرورت قانونگذاري مجلس در اين خصوص مطرح نميحق شهروندي، ضرورت قانونگذاري مجلس در اين خصوص مطرح نميحق شهروندي، ضرورت قانونگذاري مجلس در اين خصوص مطرح نميحق شهروندي، ضرورت قانونگذاري مجلس در اين خصوص مطرح نمي

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهور تشريفاتي نيست بلكه صـلاحيت ريـيس       جمهور تشريفاتي نيست بلكه صـلاحيت ريـيس       جمهور تشريفاتي نيست بلكه صـلاحيت ريـيس       جمهور تشريفاتي نيست بلكه صـلاحيت ريـيس       ها از سوي رييس   ها از سوي رييس   ها از سوي رييس   ها از سوي رييس   اين نشان اين نشان اين نشان اين نشان » » » » اعطاياعطاياعطاياعطاي««««

گيـرد چـرا كـه      گيـرد چـرا كـه      گيـرد چـرا كـه      گيـرد چـرا كـه      صاديق و افراد محق آن را دربرمي      صاديق و افراد محق آن را دربرمي      صاديق و افراد محق آن را دربرمي      صاديق و افراد محق آن را دربرمي      ها و تشخيص م   ها و تشخيص م   ها و تشخيص م   ها و تشخيص م   تعيين ضوابط اعطاي نشان   تعيين ضوابط اعطاي نشان   تعيين ضوابط اعطاي نشان   تعيين ضوابط اعطاي نشان   

. . . . هاي دولتي مسألة اداري استهاي دولتي مسألة اداري استهاي دولتي مسألة اداري استهاي دولتي مسألة اداري استضوابط مربوط به اعطاي نشانضوابط مربوط به اعطاي نشانضوابط مربوط به اعطاي نشانضوابط مربوط به اعطاي نشان

هـايي ماننـد   هـايي ماننـد   هـايي ماننـد   هـايي ماننـد   هاي دولتي به تصويب رسيده اسـت كـه نـشان   هاي دولتي به تصويب رسيده اسـت كـه نـشان   هاي دولتي به تصويب رسيده اسـت كـه نـشان   هاي دولتي به تصويب رسيده اسـت كـه نـشان   نامة نشاننامة نشاننامة نشاننامة نشان آيين  آيين  آيين  آيين 1367136713671367در سال   در سال   در سال   در سال   

در آن  در آن  در آن  در آن  ... ... ... ... وووو» » » » عـدالت عـدالت عـدالت عـدالت ««««،  ،  ،  ،  »»»»جهـاد جهـاد جهـاد جهـاد ««««،  ،  ،  ،  »»»»ايثـار ايثـار ايثـار ايثـار ««««،  ،  ،  ،  »»»»اسـتقلال اسـتقلال اسـتقلال اسـتقلال ««««،  ،  ،  ،  »»»»جمهـوري اسـلامي   جمهـوري اسـلامي   جمهـوري اسـلامي   جمهـوري اسـلامي   ««««،  ،  ،  ،  »»»»انقلاب اسلامي انقلاب اسلامي انقلاب اسلامي انقلاب اسلامي ««««

....بيني شده استبيني شده استبيني شده استبيني شده استپيشپيشپيشپيش

جمهور در ارتباط با قواي مقننه و قضاييهوظايف و اختيارات رييس: بند سوم

جمهور و قوة مقننهالف ـ رييس
: : : : گيرد كه عبارتند ازگيرد كه عبارتند ازگيرد كه عبارتند ازگيرد كه عبارتند ازجمهور و قوة مقننه مواردي را دربرميجمهور و قوة مقننه مواردي را دربرميجمهور و قوة مقننه مواردي را دربرميجمهور و قوة مقننه مواردي را دربرميارتباط و همكاري ميان رييسارتباط و همكاري ميان رييسارتباط و همكاري ميان رييسارتباط و همكاري ميان رييس

ـ امضاي قوانين1
پرسي را پس از پرسي را پس از پرسي را پس از پرسي را پس از  يا نتيجة همه يا نتيجة همه يا نتيجة همه يا نتيجة همهجمهور موظف است مصوبات مجلسجمهور موظف است مصوبات مجلسجمهور موظف است مصوبات مجلسجمهور موظف است مصوبات مجلسرييسرييسرييسرييس « « « «123123123123طبق اصل طبق اصل طبق اصل طبق اصل 

....»»»»طي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضاء كند و براي اجرا در اختيار مسئولان بگذاردطي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضاء كند و براي اجرا در اختيار مسئولان بگذاردطي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضاء كند و براي اجرا در اختيار مسئولان بگذاردطي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضاء كند و براي اجرا در اختيار مسئولان بگذارد

))))1111((((....جمهور ناشي از تفكيك قوا در امر قانونگذاري و اجراستجمهور ناشي از تفكيك قوا در امر قانونگذاري و اجراستجمهور ناشي از تفكيك قوا در امر قانونگذاري و اجراستجمهور ناشي از تفكيك قوا در امر قانونگذاري و اجراستامضاي قوانين توسط رييسامضاي قوانين توسط رييسامضاي قوانين توسط رييسامضاي قوانين توسط رييس

. . . . كندكندكندكندها صادر ميها صادر ميها صادر ميها صادر ميترين مقام اجرايي آن را براي دستگاهترين مقام اجرايي آن را براي دستگاهترين مقام اجرايي آن را براي دستگاهترين مقام اجرايي آن را براي دستگاهبا رعايت اين تفكيك، وي به عنوان عاليبا رعايت اين تفكيك، وي به عنوان عاليبا رعايت اين تفكيك، وي به عنوان عاليبا رعايت اين تفكيك، وي به عنوان عالي
ترين پرسش در اين خصوص اين است كه اين امضاء تشريفاتي است يا غيرتشريفاتي؟ در ترين پرسش در اين خصوص اين است كه اين امضاء تشريفاتي است يا غيرتشريفاتي؟ در ترين پرسش در اين خصوص اين است كه اين امضاء تشريفاتي است يا غيرتشريفاتي؟ در ترين پرسش در اين خصوص اين است كه اين امضاء تشريفاتي است يا غيرتشريفاتي؟ در مهممهممهممهم

موجـب  موجـب  موجـب  موجـب  بيني شده است كـه بـه  بيني شده است كـه بـه  بيني شده است كـه بـه  بيني شده است كـه بـه  اين خصوص در نظام رياستي آمريكا استفاده از حق وتو پيش  اين خصوص در نظام رياستي آمريكا استفاده از حق وتو پيش  اين خصوص در نظام رياستي آمريكا استفاده از حق وتو پيش  اين خصوص در نظام رياستي آمريكا استفاده از حق وتو پيش  
متن تصويب شـده در كنگـره      متن تصويب شـده در كنگـره      متن تصويب شـده در كنگـره      متن تصويب شـده در كنگـره      . . . . جمهور مقرر گرديده است   جمهور مقرر گرديده است   جمهور مقرر گرديده است   جمهور مقرر گرديده است   اصل اول قانون اساسي براي رييس     اصل اول قانون اساسي براي رييس     اصل اول قانون اساسي براي رييس     اصل اول قانون اساسي براي رييس     

جمهور برسد ولي وي مجبور به امـضاي آن  جمهور برسد ولي وي مجبور به امـضاي آن  جمهور برسد ولي وي مجبور به امـضاي آن  جمهور برسد ولي وي مجبور به امـضاي آن  يل شدن به قانون بايد به امضاي رييس يل شدن به قانون بايد به امضاي رييس يل شدن به قانون بايد به امضاي رييس يل شدن به قانون بايد به امضاي رييس جهت تبد جهت تبد جهت تبد جهت تبد 
تواند با استفاده از حق مزبور متن مصوب را ظرف ده روز به مجلسي كه نخست تواند با استفاده از حق مزبور متن مصوب را ظرف ده روز به مجلسي كه نخست تواند با استفاده از حق مزبور متن مصوب را ظرف ده روز به مجلسي كه نخست تواند با استفاده از حق مزبور متن مصوب را ظرف ده روز به مجلسي كه نخست نيست، او مينيست، او مينيست، او مينيست، او مي

اگر همان متن با اكثريت دو سوم اعضاي هر يك از دو مجلس اگر همان متن با اكثريت دو سوم اعضاي هر يك از دو مجلس اگر همان متن با اكثريت دو سوم اعضاي هر يك از دو مجلس اگر همان متن با اكثريت دو سوم اعضاي هر يك از دو مجلس . . . . آن را تصويب كرده، بازگرداندآن را تصويب كرده، بازگرداندآن را تصويب كرده، بازگرداندآن را تصويب كرده، بازگرداند

))))2222((((....اراي اعتبار قانون خواهد بوداراي اعتبار قانون خواهد بوداراي اعتبار قانون خواهد بوداراي اعتبار قانون خواهد بودمجدداً به تصويب برسد دمجدداً به تصويب برسد دمجدداً به تصويب برسد دمجدداً به تصويب برسد د
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا200

جمهور ظرف مهلت مقرر اقدامي در جمهور ظرف مهلت مقرر اقدامي در جمهور ظرف مهلت مقرر اقدامي در جمهور ظرف مهلت مقرر اقدامي در اگر رييساگر رييساگر رييساگر رييس. . . . اما تحقق چنين اكثريتي بسيار مشكل استاما تحقق چنين اكثريتي بسيار مشكل استاما تحقق چنين اكثريتي بسيار مشكل استاما تحقق چنين اكثريتي بسيار مشكل است

ولـي اگـر   ولـي اگـر   ولـي اگـر   ولـي اگـر   . . . . كنـد كنـد كنـد كنـد خصوص متن مصوب انجام ندهد آن متن خود به خود حكم قانون پيدا مـي         خصوص متن مصوب انجام ندهد آن متن خود به خود حكم قانون پيدا مـي         خصوص متن مصوب انجام ندهد آن متن خود به خود حكم قانون پيدا مـي         خصوص متن مصوب انجام ندهد آن متن خود به خود حكم قانون پيدا مـي         

 بـه رد     بـه رد     بـه رد     بـه رد    جمهورجمهورجمهورجمهورانقضاي مهلت مذكور، مصادف با پايان اجلاسيه كنگره بوده باشد وتوي رييس           انقضاي مهلت مذكور، مصادف با پايان اجلاسيه كنگره بوده باشد وتوي رييس           انقضاي مهلت مذكور، مصادف با پايان اجلاسيه كنگره بوده باشد وتوي رييس           انقضاي مهلت مذكور، مصادف با پايان اجلاسيه كنگره بوده باشد وتوي رييس           

))))2222((((....گرددگرددگرددگردد ياد مي ياد مي ياد مي ياد مي))))1111((((»»»»وتوي جيبيوتوي جيبيوتوي جيبيوتوي جيبي««««شود كه از آن به شود كه از آن به شود كه از آن به شود كه از آن به قطعي مصوبه كنگره منجر ميقطعي مصوبه كنگره منجر ميقطعي مصوبه كنگره منجر ميقطعي مصوبه كنگره منجر مي

جمهـور ظـرف   جمهـور ظـرف   جمهـور ظـرف   جمهـور ظـرف   در كشور فرانسه كه داراي نظام نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است رييس در كشور فرانسه كه داراي نظام نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است رييس در كشور فرانسه كه داراي نظام نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است رييس در كشور فرانسه كه داراي نظام نيمه رياستي ـ نيمه پارلماني است رييس 

توانـد قبـل از     توانـد قبـل از     توانـد قبـل از     توانـد قبـل از     در عـين حـال او مـي       در عـين حـال او مـي       در عـين حـال او مـي       در عـين حـال او مـي       . . . . كندكندكندكندپانزده روز از تاريخ ابلاغ قوانين، آنها را توشيح مي         پانزده روز از تاريخ ابلاغ قوانين، آنها را توشيح مي         پانزده روز از تاريخ ابلاغ قوانين، آنها را توشيح مي         پانزده روز از تاريخ ابلاغ قوانين، آنها را توشيح مي         

ت از پارلمان بخواهد كه شور ديگري نسبت به قانون جديد يا نسبت به برخي ت از پارلمان بخواهد كه شور ديگري نسبت به قانون جديد يا نسبت به برخي ت از پارلمان بخواهد كه شور ديگري نسبت به قانون جديد يا نسبت به برخي ت از پارلمان بخواهد كه شور ديگري نسبت به قانون جديد يا نسبت به برخي انقضاي اين مهلانقضاي اين مهلانقضاي اين مهلانقضاي اين مهل

))))3333((((....از مواد آن به عمل آورد و پارلمان مكلف به قبول درخواست استاز مواد آن به عمل آورد و پارلمان مكلف به قبول درخواست استاز مواد آن به عمل آورد و پارلمان مكلف به قبول درخواست استاز مواد آن به عمل آورد و پارلمان مكلف به قبول درخواست است

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   1111 و مـادة      و مـادة      و مـادة      و مـادة     123123123123جمهور براساس اصل    جمهور براساس اصل    جمهور براساس اصل    جمهور براساس اصل    در نظام جمهوري اسلامي ايران اقدام رييس      در نظام جمهوري اسلامي ايران اقدام رييس      در نظام جمهوري اسلامي ايران اقدام رييس      در نظام جمهوري اسلامي ايران اقدام رييس      

 قـانون مـدني      قـانون مـدني      قـانون مـدني      قـانون مـدني     1111مـذكور مـادة     مـذكور مـادة     مـذكور مـادة     مـذكور مـادة     در اجراي اصـل     در اجراي اصـل     در اجراي اصـل     در اجراي اصـل     . . . . مدني در اين مورد يك تكليف قانوني است       مدني در اين مورد يك تكليف قانوني است       مدني در اين مورد يك تكليف قانوني است       مدني در اين مورد يك تكليف قانوني است       

در صورت در صورت در صورت در صورت . . . . جمهور را موظف به امضاي مصوبات و ابلاغ آن ظرف پنج روز نموده استجمهور را موظف به امضاي مصوبات و ابلاغ آن ظرف پنج روز نموده استجمهور را موظف به امضاي مصوبات و ابلاغ آن ظرف پنج روز نموده استجمهور را موظف به امضاي مصوبات و ابلاغ آن ظرف پنج روز نموده استرييسرييسرييسرييس

استنكاف وي، به دستور رييس مجلس روزنامه رسمي موظف به انتشار آن مصوبات در ظرف استنكاف وي، به دستور رييس مجلس روزنامه رسمي موظف به انتشار آن مصوبات در ظرف استنكاف وي، به دستور رييس مجلس روزنامه رسمي موظف به انتشار آن مصوبات در ظرف استنكاف وي، به دستور رييس مجلس روزنامه رسمي موظف به انتشار آن مصوبات در ظرف 

. . . . باشدباشدباشدباشد ساعت مي ساعت مي ساعت مي ساعت مي72727272

ي دو رويكرد   ي دو رويكرد   ي دو رويكرد   ي دو رويكرد   جمهور به امضاء قوانين پس از طي مراحل قانون        جمهور به امضاء قوانين پس از طي مراحل قانون        جمهور به امضاء قوانين پس از طي مراحل قانون        جمهور به امضاء قوانين پس از طي مراحل قانون        در خصوص تكليف رييس   در خصوص تكليف رييس   در خصوص تكليف رييس   در خصوص تكليف رييس   

اي توسط شوراي نگهبان تأييد شد اي توسط شوراي نگهبان تأييد شد اي توسط شوراي نگهبان تأييد شد اي توسط شوراي نگهبان تأييد شد بر اساس رويكرد اول، پس از آنكه مصوبهبر اساس رويكرد اول، پس از آنكه مصوبهبر اساس رويكرد اول، پس از آنكه مصوبهبر اساس رويكرد اول، پس از آنكه مصوبه: : : : قابل توجه استقابل توجه استقابل توجه استقابل توجه است

نامهنامهنامهنامهدر آن صورت فرض بر آن است كه اين مصوبه تمام مراحل قانوني از جمله رعايت آيين            در آن صورت فرض بر آن است كه اين مصوبه تمام مراحل قانوني از جمله رعايت آيين            در آن صورت فرض بر آن است كه اين مصوبه تمام مراحل قانوني از جمله رعايت آيين            در آن صورت فرض بر آن است كه اين مصوبه تمام مراحل قانوني از جمله رعايت آيين            

جمهور وظيفه و صلاحيتي براي كنتـرل و بـازبيني   جمهور وظيفه و صلاحيتي براي كنتـرل و بـازبيني   جمهور وظيفه و صلاحيتي براي كنتـرل و بـازبيني   جمهور وظيفه و صلاحيتي براي كنتـرل و بـازبيني   داخلي مجلس را طي نموده است و رييس       داخلي مجلس را طي نموده است و رييس       داخلي مجلس را طي نموده است و رييس       داخلي مجلس را طي نموده است و رييس       

به عبارت بهتر مراد و منظور نظر به عبارت بهتر مراد و منظور نظر به عبارت بهتر مراد و منظور نظر به عبارت بهتر مراد و منظور نظر . . . .  رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون را ندارد رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون را ندارد رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون را ندارد رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون را نداردمجددمجددمجددمجدد

 اين بوده است كه مصوبات مجلس بايـد بـه شـوراي نگهبـان         اين بوده است كه مصوبات مجلس بايـد بـه شـوراي نگهبـان         اين بوده است كه مصوبات مجلس بايـد بـه شـوراي نگهبـان         اين بوده است كه مصوبات مجلس بايـد بـه شـوراي نگهبـان        123123123123قانونگذار اساسي از اصل     قانونگذار اساسي از اصل     قانونگذار اساسي از اصل     قانونگذار اساسي از اصل     

اي براي امضا و ابلاغ به      اي براي امضا و ابلاغ به      اي براي امضا و ابلاغ به      اي براي امضا و ابلاغ به      ارسال گردد و چنانچه بدون ارسال مصوبه به شوراي نگهبان مصوبه          ارسال گردد و چنانچه بدون ارسال مصوبه به شوراي نگهبان مصوبه          ارسال گردد و چنانچه بدون ارسال مصوبه به شوراي نگهبان مصوبه          ارسال گردد و چنانچه بدون ارسال مصوبه به شوراي نگهبان مصوبه          

تواند به استناد عـدم رعايـت مراحـل قـانوني از امـضاي آن      تواند به استناد عـدم رعايـت مراحـل قـانوني از امـضاي آن      تواند به استناد عـدم رعايـت مراحـل قـانوني از امـضاي آن      تواند به استناد عـدم رعايـت مراحـل قـانوني از امـضاي آن      ردد او مي  ردد او مي  ردد او مي  ردد او مي  جمهور ارسال گ  جمهور ارسال گ  جمهور ارسال گ  جمهور ارسال گ  رييسرييسرييسرييس

خودداري ورزد كما اينكه همين معنا نيز در مشروح مذاكرات اصل مزبور توسط يكي از اعضا خودداري ورزد كما اينكه همين معنا نيز در مشروح مذاكرات اصل مزبور توسط يكي از اعضا خودداري ورزد كما اينكه همين معنا نيز در مشروح مذاكرات اصل مزبور توسط يكي از اعضا خودداري ورزد كما اينكه همين معنا نيز در مشروح مذاكرات اصل مزبور توسط يكي از اعضا 

))))4444((((....»»»»صورت قانون درآمده باشد و ازشوراي نگهبان گذشته باشدصورت قانون درآمده باشد و ازشوراي نگهبان گذشته باشدصورت قانون درآمده باشد و ازشوراي نگهبان گذشته باشدصورت قانون درآمده باشد و ازشوراي نگهبان گذشته باشدمصوبه بهمصوبه بهمصوبه بهمصوبه به««««. . . . بيان شده استبيان شده استبيان شده استبيان شده است

شوراي نگهبان رسيده است تمام مراحل قـانوني را طـي   شوراي نگهبان رسيده است تمام مراحل قـانوني را طـي   شوراي نگهبان رسيده است تمام مراحل قـانوني را طـي   شوراي نگهبان رسيده است تمام مراحل قـانوني را طـي   اي كه به تأييد  اي كه به تأييد  اي كه به تأييد  اي كه به تأييد  بر همين اساس مصوبه   بر همين اساس مصوبه   بر همين اساس مصوبه   بر همين اساس مصوبه   

جمهور صلاحيتي براي كنترل و بازبيني مجدد رعايت مراحل قانوني ندارد بلكه جمهور صلاحيتي براي كنترل و بازبيني مجدد رعايت مراحل قانوني ندارد بلكه جمهور صلاحيتي براي كنترل و بازبيني مجدد رعايت مراحل قانوني ندارد بلكه جمهور صلاحيتي براي كنترل و بازبيني مجدد رعايت مراحل قانوني ندارد بلكه كرده است و رييسكرده است و رييسكرده است و رييسكرده است و رييس

. . . . صلاحيت تكليفي دارد تا آنها را امضاء نمايد و در صورت استنكاف مرتكب تخلف شده استصلاحيت تكليفي دارد تا آنها را امضاء نمايد و در صورت استنكاف مرتكب تخلف شده استصلاحيت تكليفي دارد تا آنها را امضاء نمايد و در صورت استنكاف مرتكب تخلف شده استصلاحيت تكليفي دارد تا آنها را امضاء نمايد و در صورت استنكاف مرتكب تخلف شده است

1. pocket veto
. 146هريسي نژاد، كمال الدين، پيشين، ص . 2
. 107حسني، حسن، پيشين، ص . 3
. 1146پيشين، صران، ي اي اسلامي جمهوري قانون اساسيي نهايرات مجلس بررسصورت مشروح مذاك. 4



201قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

هور براي امضاء قـوانين مقيـد بـه طـي     هور براي امضاء قـوانين مقيـد بـه طـي     هور براي امضاء قـوانين مقيـد بـه طـي     هور براي امضاء قـوانين مقيـد بـه طـي     جمجمجمجماما رويكرد ديگر بر آن است كه تكليف رييس  اما رويكرد ديگر بر آن است كه تكليف رييس  اما رويكرد ديگر بر آن است كه تكليف رييس  اما رويكرد ديگر بر آن است كه تكليف رييس  
مراحل قانوني شده است، اگرچه فرض بر آن است كه با تأييد شوراي نگهبان مصوبه مجلس        مراحل قانوني شده است، اگرچه فرض بر آن است كه با تأييد شوراي نگهبان مصوبه مجلس        مراحل قانوني شده است، اگرچه فرض بر آن است كه با تأييد شوراي نگهبان مصوبه مجلس        مراحل قانوني شده است، اگرچه فرض بر آن است كه با تأييد شوراي نگهبان مصوبه مجلس        

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  شوراي اسلامي مراحل قانوني خود را طي كرده است اما اين نافي صلاحيت ريـيس              شوراي اسلامي مراحل قانوني خود را طي كرده است اما اين نافي صلاحيت ريـيس              شوراي اسلامي مراحل قانوني خود را طي كرده است اما اين نافي صلاحيت ريـيس              شوراي اسلامي مراحل قانوني خود را طي كرده است اما اين نافي صلاحيت ريـيس              
رو حتي پس رو حتي پس رو حتي پس رو حتي پس براي بازبيني و كنترل رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون نيست از اين        براي بازبيني و كنترل رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون نيست از اين        براي بازبيني و كنترل رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون نيست از اين        براي بازبيني و كنترل رعايت مراحل قانوني وضع و تصويب قانون نيست از اين        

جمهور از جمهور از جمهور از جمهور از از تأييد يك مصوبه توسط شوراي نگهبان يا مجمع تشخيص مصلحت نظام، رييس       از تأييد يك مصوبه توسط شوراي نگهبان يا مجمع تشخيص مصلحت نظام، رييس       از تأييد يك مصوبه توسط شوراي نگهبان يا مجمع تشخيص مصلحت نظام، رييس       از تأييد يك مصوبه توسط شوراي نگهبان يا مجمع تشخيص مصلحت نظام، رييس       
اين حق برخوردار است كه رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون را مورد كنترل و اين حق برخوردار است كه رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون را مورد كنترل و اين حق برخوردار است كه رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون را مورد كنترل و اين حق برخوردار است كه رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون را مورد كنترل و 

 قانون اساسي او مسئوليت اجـراي قـانون          قانون اساسي او مسئوليت اجـراي قـانون          قانون اساسي او مسئوليت اجـراي قـانون          قانون اساسي او مسئوليت اجـراي قـانون         113113113113بازبيني قرار دهد و از آنجا كه به دلالت اصل           بازبيني قرار دهد و از آنجا كه به دلالت اصل           بازبيني قرار دهد و از آنجا كه به دلالت اصل           بازبيني قرار دهد و از آنجا كه به دلالت اصل           
 دارد در صورت عدم رعايت تشريفات قانوني مقرر در قانون اساسي نسبت  دارد در صورت عدم رعايت تشريفات قانوني مقرر در قانون اساسي نسبت  دارد در صورت عدم رعايت تشريفات قانوني مقرر در قانون اساسي نسبت  دارد در صورت عدم رعايت تشريفات قانوني مقرر در قانون اساسي نسبت ا برعهدها برعهدها برعهدها برعهدهاساسي راساسي راساسي راساسي ر

))))1111((((....به اعلام و تذكر آن اقدام ورزدبه اعلام و تذكر آن اقدام ورزدبه اعلام و تذكر آن اقدام ورزدبه اعلام و تذكر آن اقدام ورزد

طرح تعيين حدود   طرح تعيين حدود   طرح تعيين حدود   طرح تعيين حدود   «««« در خصوص     در خصوص     در خصوص     در خصوص    1365136513651365////3333////1111 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   6061606160616061شوراي نگهبان در نظريه شمارة      شوراي نگهبان در نظريه شمارة      شوراي نگهبان در نظريه شمارة      شوراي نگهبان در نظريه شمارة      
چـون مـستفاد از     چـون مـستفاد از     چـون مـستفاد از     چـون مـستفاد از     ««««: : : : مقرر داشته است  مقرر داشته است  مقرر داشته است  مقرر داشته است  » » » » هاي رياست جمهوري  هاي رياست جمهوري  هاي رياست جمهوري  هاي رياست جمهوري  وظايف و اختيارات و مسئوليت    وظايف و اختيارات و مسئوليت    وظايف و اختيارات و مسئوليت    وظايف و اختيارات و مسئوليت    

جمهور مطلقاً معتبر است و بدون آن قابل    جمهور مطلقاً معتبر است و بدون آن قابل    جمهور مطلقاً معتبر است و بدون آن قابل    جمهور مطلقاً معتبر است و بدون آن قابل     قانون اساسي اين است كه امضاي رئيس        قانون اساسي اين است كه امضاي رئيس        قانون اساسي اين است كه امضاي رئيس        قانون اساسي اين است كه امضاي رئيس       123123123123ل  ل  ل  ل  اصاصاصاص

))))2222((((.... طرح مذكور با اين اصل مغايرت دارد طرح مذكور با اين اصل مغايرت دارد طرح مذكور با اين اصل مغايرت دارد طرح مذكور با اين اصل مغايرت دارد13131313اجرا نيست، لذا مادة اجرا نيست، لذا مادة اجرا نيست، لذا مادة اجرا نيست، لذا مادة 

بديهي است كه در مورد مصوباتي كه بدون ارسـال بـه شـوراي نگهبـان مـستقيماً بـراي                    بديهي است كه در مورد مصوباتي كه بدون ارسـال بـه شـوراي نگهبـان مـستقيماً بـراي                    بديهي است كه در مورد مصوباتي كه بدون ارسـال بـه شـوراي نگهبـان مـستقيماً بـراي                    بديهي است كه در مورد مصوباتي كه بدون ارسـال بـه شـوراي نگهبـان مـستقيماً بـراي                    
 است و از آنجا كـه مرجـع پاسـداري            است و از آنجا كـه مرجـع پاسـداري            است و از آنجا كـه مرجـع پاسـداري            است و از آنجا كـه مرجـع پاسـداري           گردد طي مراحل قانوني نشده    گردد طي مراحل قانوني نشده    گردد طي مراحل قانوني نشده    گردد طي مراحل قانوني نشده    جمهور ارسال مي  جمهور ارسال مي  جمهور ارسال مي  جمهور ارسال مي  رييسرييسرييسرييس

. . . . جمهور نبايد آن مصوبه را امضا و ابلاغ نمايدجمهور نبايد آن مصوبه را امضا و ابلاغ نمايدجمهور نبايد آن مصوبه را امضا و ابلاغ نمايدجمهور نبايد آن مصوبه را امضا و ابلاغ نمايدتقنيني از قانون اساسي حذف شده است رييس تقنيني از قانون اساسي حذف شده است رييس تقنيني از قانون اساسي حذف شده است رييس تقنيني از قانون اساسي حذف شده است رييس 
ذكر اين نكته ضروري است كه در عمل شوراي نگهبان نسبت به رعايت مراحل و تشريفات                ذكر اين نكته ضروري است كه در عمل شوراي نگهبان نسبت به رعايت مراحل و تشريفات                ذكر اين نكته ضروري است كه در عمل شوراي نگهبان نسبت به رعايت مراحل و تشريفات                ذكر اين نكته ضروري است كه در عمل شوراي نگهبان نسبت به رعايت مراحل و تشريفات                

: : : : داردداردداردداردقـرر مـي  قـرر مـي  قـرر مـي  قـرر مـي   قـانون اساسـي م   قـانون اساسـي م   قـانون اساسـي م   قـانون اساسـي م  65656565به عنوان مثـال اصـل       به عنوان مثـال اصـل       به عنوان مثـال اصـل       به عنوان مثـال اصـل       . . . . قانوني كمتر توجه نشان داده است     قانوني كمتر توجه نشان داده است     قانوني كمتر توجه نشان داده است     قانوني كمتر توجه نشان داده است     
گيرد اما شوراي نگهبان عملاً بر گيرد اما شوراي نگهبان عملاً بر گيرد اما شوراي نگهبان عملاً بر گيرد اما شوراي نگهبان عملاً بر  داخلي مجلس انجام مي داخلي مجلس انجام مي داخلي مجلس انجام مي داخلي مجلس انجام مينامةنامةنامةنامةها و لوايح طبق آيينها و لوايح طبق آيينها و لوايح طبق آيينها و لوايح طبق آيينتصويب طرحتصويب طرحتصويب طرحتصويب طرح
از جمله از جمله از جمله از جمله . . . . نمايدنمايدنمايدنمايد داخلي مجلس در فرايند تصويب قوانين كنترل و نظارت نمي      داخلي مجلس در فرايند تصويب قوانين كنترل و نظارت نمي      داخلي مجلس در فرايند تصويب قوانين كنترل و نظارت نمي      داخلي مجلس در فرايند تصويب قوانين كنترل و نظارت نمي     نامهنامهنامهنامهرعايت آيين رعايت آيين رعايت آيين رعايت آيين 

رت نموده رت نموده رت نموده رت نموده موارد معدودي كه اين شورا بر رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون نظاموارد معدودي كه اين شورا بر رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون نظاموارد معدودي كه اين شورا بر رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون نظاموارد معدودي كه اين شورا بر رعايت مراحل و تشريفات قانوني تصويب قانون نظا
: : : : در اين خصوص شوراي نگهبان اعلام داشته استدر اين خصوص شوراي نگهبان اعلام داشته استدر اين خصوص شوراي نگهبان اعلام داشته استدر اين خصوص شوراي نگهبان اعلام داشته است. . . . باشدباشدباشدباشداست مربوط به لايحه تعزيرات مياست مربوط به لايحه تعزيرات مياست مربوط به لايحه تعزيرات مياست مربوط به لايحه تعزيرات مي

بديهي است كه شوراي عالي قضايي نيز چنانچه لايحه با موافقـت و تـصويب اكثريـت                 بديهي است كه شوراي عالي قضايي نيز چنانچه لايحه با موافقـت و تـصويب اكثريـت                 بديهي است كه شوراي عالي قضايي نيز چنانچه لايحه با موافقـت و تـصويب اكثريـت                 بديهي است كه شوراي عالي قضايي نيز چنانچه لايحه با موافقـت و تـصويب اكثريـت                 ««««
اعضاي آن شورا تهيه و تنظيم شده باشد حال كه اين شبهه مطرح شد، براي رفع آن و اينكه در اعضاي آن شورا تهيه و تنظيم شده باشد حال كه اين شبهه مطرح شد، براي رفع آن و اينكه در اعضاي آن شورا تهيه و تنظيم شده باشد حال كه اين شبهه مطرح شد، براي رفع آن و اينكه در اعضاي آن شورا تهيه و تنظيم شده باشد حال كه اين شبهه مطرح شد، براي رفع آن و اينكه در 

انونيت عمل شوراي عالي قضايي و مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان مورد انونيت عمل شوراي عالي قضايي و مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان مورد انونيت عمل شوراي عالي قضايي و مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان مورد انونيت عمل شوراي عالي قضايي و مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان مورد آينده اصل قآينده اصل قآينده اصل قآينده اصل ق

))))3333((((....»»»»ايراد واقع نشود صريحاً به مجلس شوراي اسلامي اعلام خواهند فرمودايراد واقع نشود صريحاً به مجلس شوراي اسلامي اعلام خواهند فرمودايراد واقع نشود صريحاً به مجلس شوراي اسلامي اعلام خواهند فرمودايراد واقع نشود صريحاً به مجلس شوراي اسلامي اعلام خواهند فرمود

جمهـور،  توسط ريـيس  » امضاي قوانين «زاده، ماهيت   ابراهيم موسي : براي مطالعه بيشتر و ديدن نظر متفاوت نك       . 1
.تشريفاتي يا تنفيذي؟، در مجموعه تفكيك تقنين از اجرا، مركز تحقيقات شوراي نگهبان

زاده و همكاران، مركز تحقيقات شوراي نگهبـان،        دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران، ابراهيم موسي       : ك.ر. 2
.640، ص1390

، جلـد اول، اداره كـل قـوانين و مقـررات كـشور،              1363 تا پايـان     1359مجموعه نظريات شوراي نگهبان، ازسال      . 3
. 428، ص1369رياست جمهوري، چاپ اول، 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا202

جمهور در سـال  جمهور در سـال  جمهور در سـال  جمهور در سـال  رييسرييسرييسرييس. . . . باشدباشدباشدباشدهمچنين ذكر يك استفساريه در اين خصوص قابل توجه مي   همچنين ذكر يك استفساريه در اين خصوص قابل توجه مي   همچنين ذكر يك استفساريه در اين خصوص قابل توجه مي   همچنين ذكر يك استفساريه در اين خصوص قابل توجه مي   

 امضا استوار نامه سفير ايران در خارج از  امضا استوار نامه سفير ايران در خارج از  امضا استوار نامه سفير ايران در خارج از  امضا استوار نامه سفير ايران در خارج از  از شوراي نگهبان در مورد مسئوليت او پيرامون از شوراي نگهبان در مورد مسئوليت او پيرامون از شوراي نگهبان در مورد مسئوليت او پيرامون از شوراي نگهبان در مورد مسئوليت او پيرامون1365136513651365

پاسخ شورا پاسخ شورا پاسخ شورا پاسخ شورا . . . . دهد كلي استدهد كلي استدهد كلي استدهد كلي استجوابي كه شوراي نگهبان به اين سئوال ميجوابي كه شوراي نگهبان به اين سئوال ميجوابي كه شوراي نگهبان به اين سئوال ميجوابي كه شوراي نگهبان به اين سئوال مي. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدكشور سئوال ميكشور سئوال ميكشور سئوال ميكشور سئوال مي

جمهور احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء جمهور احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء جمهور احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء جمهور احراز نمايد كه امضاي او موجب عواقب سوء چنانچه در موردي، رييسچنانچه در موردي، رييسچنانچه در موردي، رييسچنانچه در موردي، رييس««««: : : : اين است كهاين است كهاين است كهاين است كه

باشد شرعاً باشد شرعاً باشد شرعاً باشد شرعاً ام جمهوري اسلامي ميام جمهوري اسلامي ميام جمهوري اسلامي ميام جمهوري اسلامي ميو بروز خطراتي براي مرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظو بروز خطراتي براي مرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظو بروز خطراتي براي مرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظو بروز خطراتي براي مرزها و ساير مصالح عاليه اسلام و نظ

شـود  شـود  شـود  شـود   چنانچه ملاحظه مي    چنانچه ملاحظه مي    چنانچه ملاحظه مي    چنانچه ملاحظه مي   ))))1111((((»»»»باشدباشدباشدباشدبايد از امضا خودداري كند و خودداري او حنث قسم نمي          بايد از امضا خودداري كند و خودداري او حنث قسم نمي          بايد از امضا خودداري كند و خودداري او حنث قسم نمي          بايد از امضا خودداري كند و خودداري او حنث قسم نمي          

نظر به توضيحات پيش گفته و نظر به توضيحات پيش گفته و نظر به توضيحات پيش گفته و نظر به توضيحات پيش گفته و . . . . جمهور وقت، مطلق استجمهور وقت، مطلق استجمهور وقت، مطلق استجمهور وقت، مطلق استپاسخ شوراي نگهبان به سئوال رييسپاسخ شوراي نگهبان به سئوال رييسپاسخ شوراي نگهبان به سئوال رييسپاسخ شوراي نگهبان به سئوال رييس

پرسي پس پرسي پس پرسي پس پرسي پس يجه همهيجه همهيجه همهيجه همهجمهور را موظف به امضاي قوانين و نتجمهور را موظف به امضاي قوانين و نتجمهور را موظف به امضاي قوانين و نتجمهور را موظف به امضاي قوانين و نت صراحتاً رييس صراحتاً رييس صراحتاً رييس صراحتاً رييس123123123123از آنجا كه اصل از آنجا كه اصل از آنجا كه اصل از آنجا كه اصل 

از طي مراحل قانوني نموده است، بايد اين نظر شوراي نگهبان را به مصوبات مجلس و نتيجه از طي مراحل قانوني نموده است، بايد اين نظر شوراي نگهبان را به مصوبات مجلس و نتيجه از طي مراحل قانوني نموده است، بايد اين نظر شوراي نگهبان را به مصوبات مجلس و نتيجه از طي مراحل قانوني نموده است، بايد اين نظر شوراي نگهبان را به مصوبات مجلس و نتيجه 

....پرسي نيز تسري دادپرسي نيز تسري دادپرسي نيز تسري دادپرسي نيز تسري دادهمههمههمههمه

حل منطقي آن است كه در راستاي ايجاد تعـادل بـين مقننـه و مجريـه در حـوزه           حل منطقي آن است كه در راستاي ايجاد تعـادل بـين مقننـه و مجريـه در حـوزه           حل منطقي آن است كه در راستاي ايجاد تعـادل بـين مقننـه و مجريـه در حـوزه           حل منطقي آن است كه در راستاي ايجاد تعـادل بـين مقننـه و مجريـه در حـوزه           البته راه البته راه البته راه البته راه 

جمهور بتواند در مواردي كه جمهور بتواند در مواردي كه جمهور بتواند در مواردي كه جمهور بتواند در مواردي كه قانونگذاري با توجه به تجربه كشورهاي فرانسه و آمريكا، رييسقانونگذاري با توجه به تجربه كشورهاي فرانسه و آمريكا، رييسقانونگذاري با توجه به تجربه كشورهاي فرانسه و آمريكا، رييسقانونگذاري با توجه به تجربه كشورهاي فرانسه و آمريكا، رييس

مصوبة مجلس ناشي از طرح نمايندگان مجلس بوده است را براي بار اول با ذكر ملاحظـات                 مصوبة مجلس ناشي از طرح نمايندگان مجلس بوده است را براي بار اول با ذكر ملاحظـات                 مصوبة مجلس ناشي از طرح نمايندگان مجلس بوده است را براي بار اول با ذكر ملاحظـات                 مصوبة مجلس ناشي از طرح نمايندگان مجلس بوده است را براي بار اول با ذكر ملاحظـات                 

اجرايي براي تجديدنظر به مجلس بازگرداند اما اگر دوسوم مجلس بر مصوبه خودش احـراز         اجرايي براي تجديدنظر به مجلس بازگرداند اما اگر دوسوم مجلس بر مصوبه خودش احـراز         اجرايي براي تجديدنظر به مجلس بازگرداند اما اگر دوسوم مجلس بر مصوبه خودش احـراز         اجرايي براي تجديدنظر به مجلس بازگرداند اما اگر دوسوم مجلس بر مصوبه خودش احـراز         

. . . . جمهور موظف به امضا باشدجمهور موظف به امضا باشدجمهور موظف به امضا باشدجمهور موظف به امضا باشدورزيد، مصوبه نهايي شود و رييسورزيد، مصوبه نهايي شود و رييسورزيد، مصوبه نهايي شود و رييسورزيد، مصوبه نهايي شود و رييس

پرسيـ همه2
: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي در اين خصوص مقرر مي قانون اساسي در اين خصوص مقرر مي قانون اساسي در اين خصوص مقرر مي قانون اساسي در اين خصوص مقرر مي55559999اصلاصلاصلاصل

 قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه قوة مقننه اعمال اعمال اعمال اعمال است است است است ممكن ممكن ممكن ممكن و فرهنگي و فرهنگي و فرهنگي و فرهنگي، اجتماعي، اجتماعي، اجتماعي، اجتماعي، سياسي، سياسي، سياسي، سياسي اقتصادي اقتصادي اقتصادي اقتصادي بسيار مهم بسيار مهم بسيار مهم بسيار مهمدر مسائلدر مسائلدر مسائلدر مسائل««««

 آراء  آراء  آراء  آراء  بـه   بـه   بـه   بـه   مراجعـه   مراجعـه   مراجعـه   مراجعـه  در خواسـت  در خواسـت  در خواسـت  در خواسـت  . . . .  گيرد  گيرد  گيرد  گيرد  صورت  صورت  صورت  صورت  آراء مردم   آراء مردم   آراء مردم   آراء مردم   به  به  به  به  مستقيم  مستقيم  مستقيم  مستقيم  و مراجعه   و مراجعه   و مراجعه   و مراجعه  پرسيپرسيپرسيپرسي همه  همه  همه  همه از راه از راه از راه از راه 

....»»»» برسد برسد برسد برسد مجلس مجلس مجلس مجلس نمايندگان نمايندگان نمايندگان نمايندگان مجموع مجموع مجموع مجموع دو سوم دو سوم دو سوم دو سوم تصويب تصويب تصويب تصويب بايد به بايد به بايد به بايد بهعموميعموميعموميعمومي

پرسي نيز اين نكته حائز اهميت است كه از آنجـايي  پرسي نيز اين نكته حائز اهميت است كه از آنجـايي  پرسي نيز اين نكته حائز اهميت است كه از آنجـايي  پرسي نيز اين نكته حائز اهميت است كه از آنجـايي  در خصوص امضا و ابلاغ نتيجه همه در خصوص امضا و ابلاغ نتيجه همه در خصوص امضا و ابلاغ نتيجه همه در خصوص امضا و ابلاغ نتيجه همه 

پرسي بايد با تأييد شوراي نگهبان برسد چرا پرسي بايد با تأييد شوراي نگهبان برسد چرا پرسي بايد با تأييد شوراي نگهبان برسد چرا پرسي بايد با تأييد شوراي نگهبان برسد چرا اي به همهاي به همهاي به همهاي به همهكه مصوبه مجلس دائر بر ارجاع مسئلهكه مصوبه مجلس دائر بر ارجاع مسئلهكه مصوبه مجلس دائر بر ارجاع مسئلهكه مصوبه مجلس دائر بر ارجاع مسئله

شـوراي نگهبـان    شـوراي نگهبـان    شـوراي نگهبـان    شـوراي نگهبـان     دلالت بر اين امر دارد بنابراين پس از تأييـد             دلالت بر اين امر دارد بنابراين پس از تأييـد             دلالت بر اين امر دارد بنابراين پس از تأييـد             دلالت بر اين امر دارد بنابراين پس از تأييـد            ))))2222((((94949494كه اطلاق و عموم اصل      كه اطلاق و عموم اصل      كه اطلاق و عموم اصل      كه اطلاق و عموم اصل      

پرسي نيز بنا به پرسي نيز بنا به پرسي نيز بنا به پرسي نيز بنا به گردد اما با عنايت به اينكه نظارت بر صحت برگزاري همهگردد اما با عنايت به اينكه نظارت بر صحت برگزاري همهگردد اما با عنايت به اينكه نظارت بر صحت برگزاري همهگردد اما با عنايت به اينكه نظارت بر صحت برگزاري همهپرسي برگزار ميپرسي برگزار ميپرسي برگزار ميپرسي برگزار ميهمههمههمههمه

پرسي را براي امضا پرسي را براي امضا پرسي را براي امضا پرسي را براي امضا  بر عهده شوراي نگهبان است چنانجه مجلس نتيجه همه بر عهده شوراي نگهبان است چنانجه مجلس نتيجه همه بر عهده شوراي نگهبان است چنانجه مجلس نتيجه همه بر عهده شوراي نگهبان است چنانجه مجلس نتيجه همه))))3333((((99999999منطوق اصل منطوق اصل منطوق اصل منطوق اصل 

. 275وراي نگهبان، چاپ دوم، ويرايش اول، پيشين، صمجموعه نظريات ش. 1
 نگهبـان  شـوراي .  شود  فرستاده  نگهبان  شوراي  بايد به   اسلامي  شوراي  مجلس  مصوبات كليه«:  قانون اساسي  94اصل  . 2

 مـورد بررسـي   اساسـي  و قـانون    اسـلام   بر موازين   از نظر انطباق    وصول  روز از تاريخ    ده  را حداكثر ظرف    آن  است موظف
.» اجرا است قابل مصوبه صورتدر غير اين.  بازگرداند مجلس تجديد نظر به را مغاير ببيند براي آنقرار دهد و چنانچه

، مجلـس  جمهـوري ، رياسـت   رهبري  خبرگان  مجلس  بر انتخابات   نظارت  نگهبان شوراي«:  قانون اساسي  99اصل  . 3
.» دارد را بر عهده پرسي و همه آراء عمومي بهمراجعه و  اسلاميشوراي



203قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

يده يده يده يده جمهور ارسال كند كه صحت برگزاري آن به تأييد شوراي نگهبـان نرس ـ            جمهور ارسال كند كه صحت برگزاري آن به تأييد شوراي نگهبـان نرس ـ            جمهور ارسال كند كه صحت برگزاري آن به تأييد شوراي نگهبـان نرس ـ            جمهور ارسال كند كه صحت برگزاري آن به تأييد شوراي نگهبـان نرس ـ            و ابلاغ به رييس   و ابلاغ به رييس   و ابلاغ به رييس   و ابلاغ به رييس   

به عبارت  به عبارت  به عبارت  به عبارت  . . . . تواند به استناد عدم رعايت مراحل قانوني از امضاي آن خودداري كند           تواند به استناد عدم رعايت مراحل قانوني از امضاي آن خودداري كند           تواند به استناد عدم رعايت مراحل قانوني از امضاي آن خودداري كند           تواند به استناد عدم رعايت مراحل قانوني از امضاي آن خودداري كند           باشد او مي  باشد او مي  باشد او مي  باشد او مي  

جمهور وقتي موظف به امضا است كه تمام مراحل قانوني از جمله تأييد صـحت              جمهور وقتي موظف به امضا است كه تمام مراحل قانوني از جمله تأييد صـحت              جمهور وقتي موظف به امضا است كه تمام مراحل قانوني از جمله تأييد صـحت              جمهور وقتي موظف به امضا است كه تمام مراحل قانوني از جمله تأييد صـحت              ديگر رييس ديگر رييس ديگر رييس ديگر رييس 

. . . . پرسي توسط شوراي نگهبان انجام شده باشدپرسي توسط شوراي نگهبان انجام شده باشدپرسي توسط شوراي نگهبان انجام شده باشدپرسي توسط شوراي نگهبان انجام شده باشدبرگزاري همهبرگزاري همهبرگزاري همهبرگزاري همه

تـ نصب و عزل وزيران و راي اعتماد به دول3
))))1111((((....شوندشوندشوندشوندجمهور تعيين و براي گرفتن راي اعتماد به مجلس معرفي ميجمهور تعيين و براي گرفتن راي اعتماد به مجلس معرفي ميجمهور تعيين و براي گرفتن راي اعتماد به مجلس معرفي ميجمهور تعيين و براي گرفتن راي اعتماد به مجلس معرفي ميوزراء توسط رييسوزراء توسط رييسوزراء توسط رييسوزراء توسط رييس

تواند وزراء را عزل كند و در اين صورت بايد براي وزير يا وزيران تواند وزراء را عزل كند و در اين صورت بايد براي وزير يا وزيران تواند وزراء را عزل كند و در اين صورت بايد براي وزير يا وزيران تواند وزراء را عزل كند و در اين صورت بايد براي وزير يا وزيران جمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميهمچنين رييسهمچنين رييسهمچنين رييسهمچنين رييس

جديد از مجلس راي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي جديد از مجلس راي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي جديد از مجلس راي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي جديد از مجلس راي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي 

ان تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيأت وزيران تقاضاي ان تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيأت وزيران تقاضاي ان تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيأت وزيران تقاضاي ان تغيير نمايد بايد مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيأت وزيران تقاضاي از هيأت وزيراز هيأت وزيراز هيأت وزيراز هيأت وزير

))))2222((((....راي اعتماد كندراي اعتماد كندراي اعتماد كندراي اعتماد كند

ـ توقف انتخابات 4
در زمان جنگ و اشغال نظامي كشور در زمان جنگ و اشغال نظامي كشور در زمان جنگ و اشغال نظامي كشور در زمان جنگ و اشغال نظامي كشور ««««: : : : دارددارددارددارددر اين خصوص اصل شصت و هشتم مقرر ميدر اين خصوص اصل شصت و هشتم مقرر ميدر اين خصوص اصل شصت و هشتم مقرر ميدر اين خصوص اصل شصت و هشتم مقرر مي

ن، ن، ن، ن، جمهور و تصويب سه چهارم مجموع نماينـدگان و تأييـد شـوراي نگهبـا      جمهور و تصويب سه چهارم مجموع نماينـدگان و تأييـد شـوراي نگهبـا      جمهور و تصويب سه چهارم مجموع نماينـدگان و تأييـد شـوراي نگهبـا      جمهور و تصويب سه چهارم مجموع نماينـدگان و تأييـد شـوراي نگهبـا      به پيشنهاد رييس  به پيشنهاد رييس  به پيشنهاد رييس  به پيشنهاد رييس  

....»»»»شودشودشودشودانتخابات نقاط اشغال شده يا تمامي مملكت براي مدت معيني متوقف ميانتخابات نقاط اشغال شده يا تمامي مملكت براي مدت معيني متوقف ميانتخابات نقاط اشغال شده يا تمامي مملكت براي مدت معيني متوقف ميانتخابات نقاط اشغال شده يا تمامي مملكت براي مدت معيني متوقف مي

دليلـي كـه در ايـن     دليلـي كـه در ايـن     دليلـي كـه در ايـن     دليلـي كـه در ايـن     . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد جمهور مقام پيشنهاد دهنده توقف انتخابات مـي       جمهور مقام پيشنهاد دهنده توقف انتخابات مـي       جمهور مقام پيشنهاد دهنده توقف انتخابات مـي       جمهور مقام پيشنهاد دهنده توقف انتخابات مـي       بنابراين رييس بنابراين رييس بنابراين رييس بنابراين رييس 

 و همچنين    و همچنين    و همچنين    و همچنين   ))))3333((((جمهور در مقام رياست قوة مجريه     جمهور در مقام رياست قوة مجريه     جمهور در مقام رياست قوة مجريه     جمهور در مقام رياست قوة مجريه     رسد آن است كه رييس    رسد آن است كه رييس    رسد آن است كه رييس    رسد آن است كه رييس    خصوص به نظر مي   خصوص به نظر مي   خصوص به نظر مي   خصوص به نظر مي   

نـسبت بـه اوضـاع و احـوال كـشور و حالـت جنـگ و                نـسبت بـه اوضـاع و احـوال كـشور و حالـت جنـگ و                نـسبت بـه اوضـاع و احـوال كـشور و حالـت جنـگ و                نـسبت بـه اوضـاع و احـوال كـشور و حالـت جنـگ و                ))))4444((((رياست شوراي عالي امنيت ملـي     رياست شوراي عالي امنيت ملـي     رياست شوراي عالي امنيت ملـي     رياست شوراي عالي امنيت ملـي     

))))5555((((....ناآراميهاي احتمالي كه مخل به برگزاري انتخابات باشد اشراف و وقوف كامل داردناآراميهاي احتمالي كه مخل به برگزاري انتخابات باشد اشراف و وقوف كامل داردناآراميهاي احتمالي كه مخل به برگزاري انتخابات باشد اشراف و وقوف كامل داردناآراميهاي احتمالي كه مخل به برگزاري انتخابات باشد اشراف و وقوف كامل دارد

با اين توصيف چنانچه برگزاري انتخابات در يك يا چند حوزه انتخابيه امكان پذير نباشد با اين توصيف چنانچه برگزاري انتخابات در يك يا چند حوزه انتخابيه امكان پذير نباشد با اين توصيف چنانچه برگزاري انتخابات در يك يا چند حوزه انتخابيه امكان پذير نباشد با اين توصيف چنانچه برگزاري انتخابات در يك يا چند حوزه انتخابيه امكان پذير نباشد 

را با ذكر مـدت كتبـي بـه    را با ذكر مـدت كتبـي بـه    را با ذكر مـدت كتبـي بـه    را با ذكر مـدت كتبـي بـه    جمهور توقف انتخابات در نقاط اشغال شده يا تمامي كشور        جمهور توقف انتخابات در نقاط اشغال شده يا تمامي كشور        جمهور توقف انتخابات در نقاط اشغال شده يا تمامي كشور        جمهور توقف انتخابات در نقاط اشغال شده يا تمامي كشور        رييسرييسرييسرييس

))))6666((((....نمايدنمايدنمايدنمايدمجلس شوراي اسلامي جهت اخذ تصميم پيشنهاد ميمجلس شوراي اسلامي جهت اخذ تصميم پيشنهاد ميمجلس شوراي اسلامي جهت اخذ تصميم پيشنهاد ميمجلس شوراي اسلامي جهت اخذ تصميم پيشنهاد مي

ـ حضور در مجلس5
جمهور و معاونان او و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت جمهور و معاونان او و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت جمهور و معاونان او و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت جمهور و معاونان او و وزيران به اجتماع يا به انفراد حق شركت ، رييس، رييس، رييس، رييس70707070بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

.  قانون اساسي133اصل . 1
.  قانون اساسي87اصل . 2
.  قانون اساسي113اصل . 3
.  قانون اساسي177اصل . 4
. 306هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 5
.  قانون تعيين حدود وظايف رياست جمهوري8مادة . 6



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا204

تواننـد مـشاوران خـود را همـراه داشـته باشـد و در             تواننـد مـشاوران خـود را همـراه داشـته باشـد و در             تواننـد مـشاوران خـود را همـراه داشـته باشـد و در             تواننـد مـشاوران خـود را همـراه داشـته باشـد و در             در جلسات علني مجلس را دارند و مي       در جلسات علني مجلس را دارند و مي       در جلسات علني مجلس را دارند و مي       در جلسات علني مجلس را دارند و مي       

 نمايندگان لازم بدانند وزراء مكلف به حضورند و هرگـاه تقاضـا كننـد مطالبـشان         نمايندگان لازم بدانند وزراء مكلف به حضورند و هرگـاه تقاضـا كننـد مطالبـشان         نمايندگان لازم بدانند وزراء مكلف به حضورند و هرگـاه تقاضـا كننـد مطالبـشان         نمايندگان لازم بدانند وزراء مكلف به حضورند و هرگـاه تقاضـا كننـد مطالبـشان        كهكهكهكهصورتيصورتيصورتيصورتي

....شودشودشودشوداستماع مياستماع مياستماع مياستماع مي

ـ تقاضاي تشكيل جلسه غيرعلني مجلس6
 كامل كامل كامل كامل باشد و گزارش باشد و گزارش باشد و گزارش باشد و گزارش بايد علني بايد علني بايد علني بايد علني اسلامي  اسلامي  اسلامي  اسلامي  شوراي  شوراي  شوراي  شوراي  مجلس  مجلس  مجلس  مجلس مذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكرات««««: : : : دارددارددارددارد مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي  69696969اصل  اصل  اصل  اصل  

، در  ، در  ، در  ، در  در شرايط اضـطراري   در شرايط اضـطراري   در شرايط اضـطراري   در شرايط اضـطراري   . . . .  منتشر شود   منتشر شود   منتشر شود   منتشر شود  مومموممومموم ع  ع  ع  ع  اطلاع  اطلاع  اطلاع  اطلاع  براي  براي  براي  براي رسميرسميرسميرسمي راديو و روزنامه    راديو و روزنامه    راديو و روزنامه    راديو و روزنامه    از طريق   از طريق   از طريق   از طريق  آنآنآنآن

 از وزراء يـا ده  از وزراء يـا ده  از وزراء يـا ده  از وزراء يـا ده جمهور يا يكيجمهور يا يكيجمهور يا يكيجمهور يا يكي رييس  رييس  رييس  رييس  تقاضاي  تقاضاي  تقاضاي  تقاضاي  كند، به   كند، به   كند، به   كند، به   كشور ايجاب   كشور ايجاب   كشور ايجاب   كشور ايجاب   امنيت  امنيت  امنيت  امنيت  رعايت  رعايت  رعايت  رعايت  كه  كه  كه  كه صورتيصورتيصورتيصورتي

 معتبر   معتبر   معتبر   معتبر   در صورتي   در صورتي   در صورتي   در صورتي   غيرعلني  غيرعلني  غيرعلني  غيرعلني  جلسه  جلسه  جلسه  جلسه مصوباتمصوباتمصوباتمصوبات. . . . شودشودشودشود مي  مي  مي  مي  تشكيل  تشكيل  تشكيل  تشكيل علنيعلنيعلنيعلني غير  غير  غير  غير ، جلسه ، جلسه ، جلسه ، جلسه نفر از نمايندگان  نفر از نمايندگان  نفر از نمايندگان  نفر از نمايندگان  

 و   و   و   و  گزارشگزارشگزارشگزارش. . . .  برسد  برسد  برسد  برسد  نمايندگان  نمايندگان  نمايندگان  نمايندگان  مجموع  مجموع  مجموع  مجموع  چهارم  چهارم  چهارم  چهارم  سه  سه  سه  سه بببب تصوي  تصوي  تصوي  تصوي  به  به  به  به  نگهبان  نگهبان  نگهبان  نگهبان  با حضور شوراي    با حضور شوراي    با حضور شوراي    با حضور شوراي    كه  كه  كه  كه استاستاستاست

 منتـشر    منتـشر    منتـشر    منتـشر    عموم  عموم  عموم  عموم  اطلاع  اطلاع  اطلاع  اطلاع  براي  براي  براي  براي  شرايط اضطراري   شرايط اضطراري   شرايط اضطراري   شرايط اضطراري   شدن  شدن  شدن  شدن  از بر طرف    از بر طرف    از بر طرف    از بر طرف    بايد پس   بايد پس   بايد پس   بايد پس   جلسات  جلسات  جلسات  جلسات  اين  اين  اين  اين مصوباتمصوباتمصوباتمصوبات

....»»»»ددددگردگردگردگرد

جمهور و قوة قضاييهب ـ رييس
گـردد و در نحـوة   گـردد و در نحـوة   گـردد و در نحـوة   گـردد و در نحـوة   جمهور و قوة قضاييه از طريق وزير دادگستري محقق مي        جمهور و قوة قضاييه از طريق وزير دادگستري محقق مي        جمهور و قوة قضاييه از طريق وزير دادگستري محقق مي        جمهور و قوة قضاييه از طريق وزير دادگستري محقق مي        ارتباط رييس ارتباط رييس ارتباط رييس ارتباط رييس 

جمهور و رييس قوة قضاييه نوعي همكاري و تشريك جمهور و رييس قوة قضاييه نوعي همكاري و تشريك جمهور و رييس قوة قضاييه نوعي همكاري و تشريك جمهور و رييس قوة قضاييه نوعي همكاري و تشريك ادگستري نيز ميان رييسادگستري نيز ميان رييسادگستري نيز ميان رييسادگستري نيز ميان رييسانتخاب وزير دانتخاب وزير دانتخاب وزير دانتخاب وزير د

لللل مسائ مسائ مسائ مسائ كليه كليه كليه كليه مسئوليت مسئوليت مسئوليت مسئوليتوزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستري««««: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي160160160160موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل بهبهبهبه. . . . مساعي وجود داردمساعي وجود داردمساعي وجود داردمساعي وجود دارد

 كـه  كـه  كـه  كـه  كـساني  كـساني  كـساني  كـساني  دارد و از ميان دارد و از ميان دارد و از ميان دارد و از ميان را بر عهده را بر عهده را بر عهده را بر عهده و قوة مقننه و قوة مقننه و قوة مقننه و قوة مقننه با قوة مجريه با قوة مجريه با قوة مجريه با قوة مجريه روابط قوة قضاييه  روابط قوة قضاييه  روابط قوة قضاييه  روابط قوة قضاييه  به  به  به  به مربوطهمربوطهمربوطهمربوطه

تواند تواند تواند تواند  مي مي مي مي قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييهرييسرييسرييسرييس. . . . گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميكند انتخابكند انتخابكند انتخابكند انتخابجمهور پيشنهاد ميجمهور پيشنهاد ميجمهور پيشنهاد ميجمهور پيشنهاد مي رييس رييس رييس رييس به به به به قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييه قوة قضاييهرييسرييسرييسرييس

 تفويض تفويض تفويض تفويض وزير دادگستري وزير دادگستري وزير دادگستري وزير دادگستريرا بهرا بهرا بهرا به غيرقضات غيرقضات غيرقضات غيرقضات استخدامي استخدامي استخدامي استخدامي و نيز اختيارات و نيز اختيارات و نيز اختيارات و نيز اختيارات و اداري و اداري و اداري و اداري مالي مالي مالي مالي تام تام تام تاماختياراتاختياراتاختياراتاختيارات

 در قوانين در قوانين در قوانين در قوانين خواهد بود كه خواهد بود كه خواهد بود كه خواهد بود كه و وظايفي و وظايفي و وظايفي و وظايفي اختيارات اختيارات اختيارات اختيارات همان همان همان همان داراي داراي داراي داراي وزير دادگستري وزير دادگستري وزير دادگستري وزير دادگستري صورت صورت صورت صورتدر ايندر ايندر ايندر اين. . . . كندكندكندكند

))))1111((((....»»»»شودشودشودشود مي مي مي ميبينيبينيبينيبيني پيش پيش پيش پيش اجرايي اجرايي اجرايي اجرايي مقام مقام مقام مقام عاليترين عاليترين عاليترين عاليترين عنوان عنوان عنوان عنوان وزراء به وزراء به وزراء به وزراء بهبرايبرايبرايبراي

هيأت وزيران: بند چهارم
 بـا   بـا   بـا   بـا  ))))2222(((( عنـوان يـك تأسـيس حقـوقي     عنـوان يـك تأسـيس حقـوقي     عنـوان يـك تأسـيس حقـوقي     عنـوان يـك تأسـيس حقـوقي    رغم تصريح به هيأت وزيـران بـه    رغم تصريح به هيأت وزيـران بـه    رغم تصريح به هيأت وزيـران بـه    رغم تصريح به هيأت وزيـران بـه    قانون اساسي علي  قانون اساسي علي  قانون اساسي علي  قانون اساسي علي  

 آنرا تعريف نكرده است اما ترديدي نيست كه هيأت وزيران  آنرا تعريف نكرده است اما ترديدي نيست كه هيأت وزيران  آنرا تعريف نكرده است اما ترديدي نيست كه هيأت وزيران  آنرا تعريف نكرده است اما ترديدي نيست كه هيأت وزيران ))))3333((((ها و وظايف مشخصها و وظايف مشخصها و وظايف مشخصها و وظايف مشخصصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

باشند كه به نحو مشاركتي اتخاذ تصميم باشند كه به نحو مشاركتي اتخاذ تصميم باشند كه به نحو مشاركتي اتخاذ تصميم باشند كه به نحو مشاركتي اتخاذ تصميم ميميميمي) ) ) ) و يا معاون اولو يا معاون اولو يا معاون اولو يا معاون اول((((جمهور جمهور جمهور جمهور عبارت از وزيران و رييسعبارت از وزيران و رييسعبارت از وزيران و رييسعبارت از وزيران و رييس

....نمايندنمايندنمايندنمايندميميميمي

. ن موضوع، فصلي جداگانه به اين بحث اختصاص يافته استبه دليل اهميت اي. 1
 قانون اساسي60اصل . 2
. 139، 134، 127، 124، 89، 87، 74اصول . 3



205قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

الف ـ وظايف و اختيارات هيأت وزيران 

ها و لوايحـ طرح1

ـ تصويب لوايح و تقديم آن به مجلس1ـ1
هاي ديگر، دولـت    هاي ديگر، دولـت    هاي ديگر، دولـت    هاي ديگر، دولـت    هاي جامعه وضرورت  هاي جامعه وضرورت  هاي جامعه وضرورت  هاي جامعه وضرورت  در راستاي ايجاد نظم عمومي و تأمين نيازمندي       در راستاي ايجاد نظم عمومي و تأمين نيازمندي       در راستاي ايجاد نظم عمومي و تأمين نيازمندي       در راستاي ايجاد نظم عمومي و تأمين نيازمندي       

))))1111((((....بيند كه لوايح قانوني را پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم كندبيند كه لوايح قانوني را پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم كندبيند كه لوايح قانوني را پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم كندبيند كه لوايح قانوني را پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم كندخود را ملزم ميخود را ملزم ميخود را ملزم ميخود را ملزم مي

وزير يا وزراء يا وزير يا وزراء يا وزير يا وزراء يا وزير يا وزراء يا جمهور، جمهور، جمهور، جمهور، لوايح پس از تصويب در هيأت وزيران به امضاي مشترك رييس         لوايح پس از تصويب در هيأت وزيران به امضاي مشترك رييس         لوايح پس از تصويب در هيأت وزيران به امضاي مشترك رييس         لوايح پس از تصويب در هيأت وزيران به امضاي مشترك رييس         

))))2222((((....گرددگرددگرددگرددرسد و از طريق معاونت پارلماني تقديم مجلس ميرسد و از طريق معاونت پارلماني تقديم مجلس ميرسد و از طريق معاونت پارلماني تقديم مجلس ميرسد و از طريق معاونت پارلماني تقديم مجلس ميهاي مربوط ميهاي مربوط ميهاي مربوط ميهاي مربوط ميروساي دستگاهروساي دستگاهروساي دستگاهروساي دستگاه

-نامه داخلي هيأت دولت، دفاع از لوايح برعهده نمايندگان دولت مينامه داخلي هيأت دولت، دفاع از لوايح برعهده نمايندگان دولت مينامه داخلي هيأت دولت، دفاع از لوايح برعهده نمايندگان دولت مينامه داخلي هيأت دولت، دفاع از لوايح برعهده نمايندگان دولت مي آيين آيين آيين آيين32323232براساس مادة براساس مادة براساس مادة براساس مادة 
در مورد لوايح كه مشخصاً به حوزه مسئوليت هر يك از اعـضاي دولـت ارتبـاط دارد                  در مورد لوايح كه مشخصاً به حوزه مسئوليت هر يك از اعـضاي دولـت ارتبـاط دارد                  در مورد لوايح كه مشخصاً به حوزه مسئوليت هر يك از اعـضاي دولـت ارتبـاط دارد                  در مورد لوايح كه مشخصاً به حوزه مسئوليت هر يك از اعـضاي دولـت ارتبـاط دارد                  . . . . باشدباشدباشدباشد

ظرات وزير مربوطه يا معاون حقوقي و پارلماني و يا مسئول اجرايي يا رييس سازمان دولتي        ظرات وزير مربوطه يا معاون حقوقي و پارلماني و يا مسئول اجرايي يا رييس سازمان دولتي        ظرات وزير مربوطه يا معاون حقوقي و پارلماني و يا مسئول اجرايي يا رييس سازمان دولتي        ظرات وزير مربوطه يا معاون حقوقي و پارلماني و يا مسئول اجرايي يا رييس سازمان دولتي        نننن

هـيچ يـك از مقامـات و نماينـدگان          هـيچ يـك از مقامـات و نماينـدگان          هـيچ يـك از مقامـات و نماينـدگان          هـيچ يـك از مقامـات و نماينـدگان          . . . . ذيربط در مقام دفاع بيانگر نظرات دولت خواهـد بـود          ذيربط در مقام دفاع بيانگر نظرات دولت خواهـد بـود          ذيربط در مقام دفاع بيانگر نظرات دولت خواهـد بـود          ذيربط در مقام دفاع بيانگر نظرات دولت خواهـد بـود          

ها و جلسات علني مجلـس حـضور        ها و جلسات علني مجلـس حـضور        ها و جلسات علني مجلـس حـضور        ها و جلسات علني مجلـس حـضور        هاي اجرايي كه هنگام بررسي لوايح در كميسيون       هاي اجرايي كه هنگام بررسي لوايح در كميسيون       هاي اجرايي كه هنگام بررسي لوايح در كميسيون       هاي اجرايي كه هنگام بررسي لوايح در كميسيون       دستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

 در صورت ارتباط  در صورت ارتباط  در صورت ارتباط  در صورت ارتباط 33333333براساس مادة براساس مادة براساس مادة براساس مادة . . . . فت با مفاد لايحه دولت نخواهند بودفت با مفاد لايحه دولت نخواهند بودفت با مفاد لايحه دولت نخواهند بودفت با مفاد لايحه دولت نخواهند بوديابند مجاز به مخاليابند مجاز به مخاليابند مجاز به مخاليابند مجاز به مخالميميميمي

لايحه به چند دستگاه اجرايي و عدم هماهنگي آنها در اظهار نظر، نماينده دستگاهي كه با نظر لايحه به چند دستگاه اجرايي و عدم هماهنگي آنها در اظهار نظر، نماينده دستگاهي كه با نظر لايحه به چند دستگاه اجرايي و عدم هماهنگي آنها در اظهار نظر، نماينده دستگاهي كه با نظر لايحه به چند دستگاه اجرايي و عدم هماهنگي آنها در اظهار نظر، نماينده دستگاهي كه با نظر 

 همـاهنگي    همـاهنگي    همـاهنگي    همـاهنگي   35353535طبق مـادة    طبق مـادة    طبق مـادة    طبق مـادة    . . . . دولت هماهنگي دارد، به عنوان نماينده دولت صحبت خواهد كرد         دولت هماهنگي دارد، به عنوان نماينده دولت صحبت خواهد كرد         دولت هماهنگي دارد، به عنوان نماينده دولت صحبت خواهد كرد         دولت هماهنگي دارد، به عنوان نماينده دولت صحبت خواهد كرد         

. . . . باشدباشدباشدباشدجمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميلس با معاونت پارلماني و امور مجلس رييسلس با معاونت پارلماني و امور مجلس رييسلس با معاونت پارلماني و امور مجلس رييسلس با معاونت پارلماني و امور مجلس رييساظهارات نمايندگان دولت در مجاظهارات نمايندگان دولت در مجاظهارات نمايندگان دولت در مجاظهارات نمايندگان دولت در مج

ريزي ريزي ريزي ريزي معاونت برنامهمعاونت برنامهمعاونت برنامهمعاونت برنامه((((اي، بودجه ساليانه و اصلاحيه و متمم بودجه، اي، بودجه ساليانه و اصلاحيه و متمم بودجه، اي، بودجه ساليانه و اصلاحيه و متمم بودجه، اي، بودجه ساليانه و اصلاحيه و متمم بودجه، در دفاع از لوايح برنامهدر دفاع از لوايح برنامهدر دفاع از لوايح برنامهدر دفاع از لوايح برنامه

بـه عنـوان نماينـده دولـت و         بـه عنـوان نماينـده دولـت و         بـه عنـوان نماينـده دولـت و         بـه عنـوان نماينـده دولـت و         ) ) ) ) و نظارت راهبردي ومعاونت توسعه مديريت و نيروي انساني        و نظارت راهبردي ومعاونت توسعه مديريت و نيروي انساني        و نظارت راهبردي ومعاونت توسعه مديريت و نيروي انساني        و نظارت راهبردي ومعاونت توسعه مديريت و نيروي انساني        

))))3333((((....هد كردهد كردهد كردهد كردكننده نظرات اعضاي دولت صحبت خواكننده نظرات اعضاي دولت صحبت خواكننده نظرات اعضاي دولت صحبت خواكننده نظرات اعضاي دولت صحبت خواهماهنگهماهنگهماهنگهماهنگ

ـ مطالعة موردي لايحه بودجه 2ـ1
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   همانطور كه قبلاً هم اشاره شـد از جملـه صـلاحيت             همانطور كه قبلاً هم اشاره شـد از جملـه صـلاحيت             همانطور كه قبلاً هم اشاره شـد از جملـه صـلاحيت             همانطور كه قبلاً هم اشاره شـد از جملـه صـلاحيت            52525252صلاحيت مندرج در اصل     صلاحيت مندرج در اصل     صلاحيت مندرج در اصل     صلاحيت مندرج در اصل     

بـر  بـر  بـر  بـر  . . . . كننـد كننـد كننـد كننـد باشد به اين معنا كه قوة مجريه و مقننه هر كدام بنابه مبنايي دخالت مي              باشد به اين معنا كه قوة مجريه و مقننه هر كدام بنابه مبنايي دخالت مي              باشد به اين معنا كه قوة مجريه و مقننه هر كدام بنابه مبنايي دخالت مي              باشد به اين معنا كه قوة مجريه و مقننه هر كدام بنابه مبنايي دخالت مي              مشترك مي مشترك مي مشترك مي مشترك مي 

 ترتيبي كه در قانون مقـرر   ترتيبي كه در قانون مقـرر   ترتيبي كه در قانون مقـرر   ترتيبي كه در قانون مقـرر  بودجه سالانه كل كشور بهبودجه سالانه كل كشور بهبودجه سالانه كل كشور بهبودجه سالانه كل كشور به««««اساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسي       اساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسي       اساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسي       اساس اصل پنجاه و دوم قانون اساسي       

شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شـوراي اسـلامي تـسليم                  شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شـوراي اسـلامي تـسليم                  شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شـوراي اسـلامي تـسليم                  شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شـوراي اسـلامي تـسليم                  ميميميمي

. . . . »»»»هرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مقررات مقرر در قانون خواهد بودهرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مقررات مقرر در قانون خواهد بودهرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مقررات مقرر در قانون خواهد بودهرگونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مقررات مقرر در قانون خواهد بود. . . . گرددگرددگرددگرددميميميمي

در اين قسمت به موضوعاتي چون ماهيت بودجه، موازين حاكم بر بودجه، تهيه بودجـه،               در اين قسمت به موضوعاتي چون ماهيت بودجه، موازين حاكم بر بودجه، تهيه بودجـه،               در اين قسمت به موضوعاتي چون ماهيت بودجه، موازين حاكم بر بودجه، تهيه بودجـه،               در اين قسمت به موضوعاتي چون ماهيت بودجه، موازين حاكم بر بودجه، تهيه بودجـه،               

.  قانون اساسي74اصل . 1
. نامه داخلي هيأت دولت آيين31مادة. 2
. نامه داخلي هيأت دولت آيين35مادة . 3



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا206

....پردازيمپردازيمپردازيمپردازيم قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي75757575هاي مغاير با اصل هاي مغاير با اصل هاي مغاير با اصل هاي مغاير با اصل يب بودجه و وضعيت طرحيب بودجه و وضعيت طرحيب بودجه و وضعيت طرحيب بودجه و وضعيت طرحتصوتصوتصوتصو

ـ ماهيت بودجه1ـ2ـ1
ها و ها و ها و ها و بيني برنامة مالي دولت براي مدت معين از حيث تخمين درآمدها و محاسبه هزينهبيني برنامة مالي دولت براي مدت معين از حيث تخمين درآمدها و محاسبه هزينهبيني برنامة مالي دولت براي مدت معين از حيث تخمين درآمدها و محاسبه هزينهبيني برنامة مالي دولت براي مدت معين از حيث تخمين درآمدها و محاسبه هزينهپيشپيشپيشپيش

هاي هر سال در سند مشخص و معين براي سال هاي هر سال در سند مشخص و معين براي سال هاي هر سال در سند مشخص و معين براي سال هاي هر سال در سند مشخص و معين براي سال كوشش در راه ايجاد موازنة درآمدها و هزينهكوشش در راه ايجاد موازنة درآمدها و هزينهكوشش در راه ايجاد موازنة درآمدها و هزينهكوشش در راه ايجاد موازنة درآمدها و هزينه

پارلمان با تـصويب بودجـة      پارلمان با تـصويب بودجـة      پارلمان با تـصويب بودجـة      پارلمان با تـصويب بودجـة      . . . . شودشودشودشودشود كه اصطلاحاً بودجة دولت ناميده مي      شود كه اصطلاحاً بودجة دولت ناميده مي      شود كه اصطلاحاً بودجة دولت ناميده مي      شود كه اصطلاحاً بودجة دولت ناميده مي      ده مي ده مي ده مي ده مي آينده گنجان آينده گنجان آينده گنجان آينده گنجان 

: : : : دهد تادهد تادهد تادهد تاپيشنهادي دولت به قوة مجريه اجازه ميپيشنهادي دولت به قوة مجريه اجازه ميپيشنهادي دولت به قوة مجريه اجازه ميپيشنهادي دولت به قوة مجريه اجازه مي

هاي مورد لـزوم خـود را انجـام         هاي مورد لـزوم خـود را انجـام         هاي مورد لـزوم خـود را انجـام         هاي مورد لـزوم خـود را انجـام         ثانياً هزينه ثانياً هزينه ثانياً هزينه ثانياً هزينه . . . . بيني خود را تأمين نمايد    بيني خود را تأمين نمايد    بيني خود را تأمين نمايد    بيني خود را تأمين نمايد    اولاً درآمدهاي پيش  اولاً درآمدهاي پيش  اولاً درآمدهاي پيش  اولاً درآمدهاي پيش  

))))1111((((....دهددهددهددهد

شود زيرا اين قوة مجريه است كـه  شود زيرا اين قوة مجريه است كـه  شود زيرا اين قوة مجريه است كـه  شود زيرا اين قوة مجريه است كـه  ميميميميوسيله قوة مجريه انجام وسيله قوة مجريه انجام وسيله قوة مجريه انجام وسيله قوة مجريه انجام تهيه و تنظيم سند بودجه به    تهيه و تنظيم سند بودجه به    تهيه و تنظيم سند بودجه به    تهيه و تنظيم سند بودجه به    

توانـد مـسايل    توانـد مـسايل    توانـد مـسايل    توانـد مـسايل    ها و درآمدهاست و از لحاظ فني مي       ها و درآمدهاست و از لحاظ فني مي       ها و درآمدهاست و از لحاظ فني مي       ها و درآمدهاست و از لحاظ فني مي       بيني هزينه بيني هزينه بيني هزينه بيني هزينه داراي كليه امكانات براي پيش    داراي كليه امكانات براي پيش    داراي كليه امكانات براي پيش    داراي كليه امكانات براي پيش    

توان با قاطعيت توان با قاطعيت توان با قاطعيت توان با قاطعيت رو ميرو ميرو ميرو مي از اين از اين از اين از اين))))2222((((....هاي خود را برآورد كندهاي خود را برآورد كندهاي خود را برآورد كندهاي خود را برآورد كندپيچيده و ظريف انعكاس رقمي فعاليتپيچيده و ظريف انعكاس رقمي فعاليتپيچيده و ظريف انعكاس رقمي فعاليتپيچيده و ظريف انعكاس رقمي فعاليت

ت امري كاملاً اجرايي است و نه   ت امري كاملاً اجرايي است و نه   ت امري كاملاً اجرايي است و نه   ت امري كاملاً اجرايي است و نه   قائل بر اين شد كه چون تهيه و تنظيم آن بر عهده دولت اس             قائل بر اين شد كه چون تهيه و تنظيم آن بر عهده دولت اس             قائل بر اين شد كه چون تهيه و تنظيم آن بر عهده دولت اس             قائل بر اين شد كه چون تهيه و تنظيم آن بر عهده دولت اس             

همچنان كه در گذشته نيز تأمين دخل و خرج، كلاً در اختيار هيأت حاكمه بوده است و همچنان كه در گذشته نيز تأمين دخل و خرج، كلاً در اختيار هيأت حاكمه بوده است و همچنان كه در گذشته نيز تأمين دخل و خرج، كلاً در اختيار هيأت حاكمه بوده است و همچنان كه در گذشته نيز تأمين دخل و خرج، كلاً در اختيار هيأت حاكمه بوده است و . . . . تقنينيتقنينيتقنينيتقنيني

به عبارتي اصل حاكميـت     به عبارتي اصل حاكميـت     به عبارتي اصل حاكميـت     به عبارتي اصل حاكميـت     . . . . دخالت قوة مقننه از باب نظارت از طرف مردم شكل گرفته است           دخالت قوة مقننه از باب نظارت از طرف مردم شكل گرفته است           دخالت قوة مقننه از باب نظارت از طرف مردم شكل گرفته است           دخالت قوة مقننه از باب نظارت از طرف مردم شكل گرفته است           

كننده اصلي آن كننده اصلي آن كننده اصلي آن كننده اصلي آن پرداختپرداختپرداختپرداختهاي عمومي را كه هاي عمومي را كه هاي عمومي را كه هاي عمومي را كه دهد كه هزينهدهد كه هزينهدهد كه هزينهدهد كه هزينهملي به نمايندگان مردم اين حق را ميملي به نمايندگان مردم اين حق را ميملي به نمايندگان مردم اين حق را ميملي به نمايندگان مردم اين حق را مي

 به عبارت بهتر آنچه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه           به عبارت بهتر آنچه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه           به عبارت بهتر آنچه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه           به عبارت بهتر آنچه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه          ))))3333((((....همان مردم هستند تأييد يا رد كنند      همان مردم هستند تأييد يا رد كنند      همان مردم هستند تأييد يا رد كنند      همان مردم هستند تأييد يا رد كنند      

كند به معناي قانون و قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلـس از  كند به معناي قانون و قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلـس از  كند به معناي قانون و قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلـس از  كند به معناي قانون و قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلـس از  تصويب مي تصويب مي تصويب مي تصويب مي 

و به دولـت    و به دولـت    و به دولـت    و به دولـت    كند  كند  كند  كند  هاي ساليانه تأييد يا رد مي     هاي ساليانه تأييد يا رد مي     هاي ساليانه تأييد يا رد مي     هاي ساليانه تأييد يا رد مي     باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي دخل و خرج        باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي دخل و خرج        باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي دخل و خرج        باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي دخل و خرج        

آنچه آنچه آنچه آنچه . . . . دهد در همان چارچوب درآمدها را حاصل و در موارد مشخص صرف نمايد            دهد در همان چارچوب درآمدها را حاصل و در موارد مشخص صرف نمايد            دهد در همان چارچوب درآمدها را حاصل و در موارد مشخص صرف نمايد            دهد در همان چارچوب درآمدها را حاصل و در موارد مشخص صرف نمايد            اجازه مي اجازه مي اجازه مي اجازه مي 

مجلس لايحه بودجه را رسيدگي و تصويب مجلس لايحه بودجه را رسيدگي و تصويب مجلس لايحه بودجه را رسيدگي و تصويب مجلس لايحه بودجه را رسيدگي و تصويب : : : :  قانون اساسي مقرر شده است كه قانون اساسي مقرر شده است كه قانون اساسي مقرر شده است كه قانون اساسي مقرر شده است كه52525252كه در اصل كه در اصل كه در اصل كه در اصل 

دهـد و در  دهـد و در  دهـد و در  دهـد و در  نمايد، نيز به همين معناست كه مجلس لايحه بودجه را مورد بررسي قـرار مـي      نمايد، نيز به همين معناست كه مجلس لايحه بودجه را مورد بررسي قـرار مـي      نمايد، نيز به همين معناست كه مجلس لايحه بودجه را مورد بررسي قـرار مـي      نمايد، نيز به همين معناست كه مجلس لايحه بودجه را مورد بررسي قـرار مـي      ميميميمي

نمايد و از اين طريق به      نمايد و از اين طريق به      نمايد و از اين طريق به      نمايد و از اين طريق به      ا هماهنگ با مصالح كشور بداند تصويب و تأييد مي         ا هماهنگ با مصالح كشور بداند تصويب و تأييد مي         ا هماهنگ با مصالح كشور بداند تصويب و تأييد مي         ا هماهنگ با مصالح كشور بداند تصويب و تأييد مي         صورتي كه آن ر   صورتي كه آن ر   صورتي كه آن ر   صورتي كه آن ر   

نمايد اما حـق دخـل و   نمايد اما حـق دخـل و   نمايد اما حـق دخـل و   نمايد اما حـق دخـل و   دهد در غير اين صورت آن را رد مي    دهد در غير اين صورت آن را رد مي    دهد در غير اين صورت آن را رد مي    دهد در غير اين صورت آن را رد مي    دولت اجازه دخل و خرج را مي      دولت اجازه دخل و خرج را مي      دولت اجازه دخل و خرج را مي      دولت اجازه دخل و خرج را مي      

تصرف در آن را بدون رضايت دولت ندارد چـرا كـه سـاماندهي و مـديريت امـور مـالي و                      تصرف در آن را بدون رضايت دولت ندارد چـرا كـه سـاماندهي و مـديريت امـور مـالي و                      تصرف در آن را بدون رضايت دولت ندارد چـرا كـه سـاماندهي و مـديريت امـور مـالي و                      تصرف در آن را بدون رضايت دولت ندارد چـرا كـه سـاماندهي و مـديريت امـور مـالي و                      

دخالت مجلس در اين خصوص از باب نظارت است دخالت مجلس در اين خصوص از باب نظارت است دخالت مجلس در اين خصوص از باب نظارت است دخالت مجلس در اين خصوص از باب نظارت است اي از شئونات قوة مجريه است كه اي از شئونات قوة مجريه است كه اي از شئونات قوة مجريه است كه اي از شئونات قوة مجريه است كه بودجهبودجهبودجهبودجه

بر همين اساس هرگونه تغيير در لايحه بودجه بدون رضايت دولت بر همين اساس هرگونه تغيير در لايحه بودجه بدون رضايت دولت بر همين اساس هرگونه تغيير در لايحه بودجه بدون رضايت دولت بر همين اساس هرگونه تغيير در لايحه بودجه بدون رضايت دولت . . . . و نه تقنين و قانونگذاريو نه تقنين و قانونگذاريو نه تقنين و قانونگذاريو نه تقنين و قانونگذاري

يا الزام دولت به هزينه نمودن درآمدها در موارد خاص بـدون رضـايت او از سـوي مجلـس         يا الزام دولت به هزينه نمودن درآمدها در موارد خاص بـدون رضـايت او از سـوي مجلـس         يا الزام دولت به هزينه نمودن درآمدها در موارد خاص بـدون رضـايت او از سـوي مجلـس         يا الزام دولت به هزينه نمودن درآمدها در موارد خاص بـدون رضـايت او از سـوي مجلـس         

. 246ـ 247قاضي، ابوالفضل، پيشين، صص . 1
. 247همان، ص . 2
. 246هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 3



207قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

مقرر در قانون اساسي مقرر در قانون اساسي مقرر در قانون اساسي مقرر در قانون اساسي دخالت در صلاحيت قوة مجريه و خروج قوة مقننه از حدود صلاحيت دخالت در صلاحيت قوة مجريه و خروج قوة مقننه از حدود صلاحيت دخالت در صلاحيت قوة مجريه و خروج قوة مقننه از حدود صلاحيت دخالت در صلاحيت قوة مجريه و خروج قوة مقننه از حدود صلاحيت 

. . . .  قانون اساسي، صلاحيت مجلس بدان مقيد شده است قانون اساسي، صلاحيت مجلس بدان مقيد شده است قانون اساسي، صلاحيت مجلس بدان مقيد شده است قانون اساسي، صلاحيت مجلس بدان مقيد شده است71717171است كه در اصل است كه در اصل است كه در اصل است كه در اصل 

ـ تهيه بودجه2ـ2ـ1
صلاحيت انحصاري قوة مجريه در تنظيم و پيشنهاد بودجه كـل كـشور امـروزه در همـه                  صلاحيت انحصاري قوة مجريه در تنظيم و پيشنهاد بودجه كـل كـشور امـروزه در همـه                  صلاحيت انحصاري قوة مجريه در تنظيم و پيشنهاد بودجه كـل كـشور امـروزه در همـه                  صلاحيت انحصاري قوة مجريه در تنظيم و پيشنهاد بودجه كـل كـشور امـروزه در همـه                  

كشورهاي جهان به عنوان يك اصل مورد پذيرش قرار گرفته است و بـه تـصريح در قـوانين        كشورهاي جهان به عنوان يك اصل مورد پذيرش قرار گرفته است و بـه تـصريح در قـوانين        كشورهاي جهان به عنوان يك اصل مورد پذيرش قرار گرفته است و بـه تـصريح در قـوانين        كشورهاي جهان به عنوان يك اصل مورد پذيرش قرار گرفته است و بـه تـصريح در قـوانين        

هاي اداري در هاي اداري در هاي اداري در هاي اداري در قوة مجريه به دليل گستردگي سازمانقوة مجريه به دليل گستردگي سازمانقوة مجريه به دليل گستردگي سازمانقوة مجريه به دليل گستردگي سازمان. . . . گيردگيردگيردگيردورها مورد حكم قرار ميورها مورد حكم قرار ميورها مورد حكم قرار ميورها مورد حكم قرار مياساسي كشاساسي كشاساسي كشاساسي كش

بيني منابع درآمدي بيني منابع درآمدي بيني منابع درآمدي بيني منابع درآمدي سطح كشور و داشتن توان تخصصي و كارشناسي كافي براي تخمين و پيشسطح كشور و داشتن توان تخصصي و كارشناسي كافي براي تخمين و پيشسطح كشور و داشتن توان تخصصي و كارشناسي كافي براي تخمين و پيشسطح كشور و داشتن توان تخصصي و كارشناسي كافي براي تخمين و پيش

تواند تهيـه و  تواند تهيـه و  تواند تهيـه و  تواند تهيـه و  و آگاهي از نيازهاي عمومي در سراسر كشور بهتر و بيشتر از نهادهاي ديگر مي             و آگاهي از نيازهاي عمومي در سراسر كشور بهتر و بيشتر از نهادهاي ديگر مي             و آگاهي از نيازهاي عمومي در سراسر كشور بهتر و بيشتر از نهادهاي ديگر مي             و آگاهي از نيازهاي عمومي در سراسر كشور بهتر و بيشتر از نهادهاي ديگر مي             

 تهيـه و تنظـيم    تهيـه و تنظـيم    تهيـه و تنظـيم    تهيـه و تنظـيم   52525252موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل در نظام حقوقي ايران نيز، به    در نظام حقوقي ايران نيز، به    در نظام حقوقي ايران نيز، به    در نظام حقوقي ايران نيز، به    . . . .  عهده گيرد   عهده گيرد   عهده گيرد   عهده گيرد  پيشنهاد بودجه را به   پيشنهاد بودجه را به   پيشنهاد بودجه را به   پيشنهاد بودجه را به   

بنابراين صلاحيت قوة مجريه براي پيشنهاد بودجه، بنابراين صلاحيت قوة مجريه براي پيشنهاد بودجه، بنابراين صلاحيت قوة مجريه براي پيشنهاد بودجه، بنابراين صلاحيت قوة مجريه براي پيشنهاد بودجه، . . . . گيردگيردگيردگيردبودجه توسط قوة مجريه صورت ميبودجه توسط قوة مجريه صورت ميبودجه توسط قوة مجريه صورت ميبودجه توسط قوة مجريه صورت مي

صلاحيت انحصاري است و مجلس همچون از حق ابتكار بودجه، برخوردار نيست و اين امر  صلاحيت انحصاري است و مجلس همچون از حق ابتكار بودجه، برخوردار نيست و اين امر  صلاحيت انحصاري است و مجلس همچون از حق ابتكار بودجه، برخوردار نيست و اين امر  صلاحيت انحصاري است و مجلس همچون از حق ابتكار بودجه، برخوردار نيست و اين امر  

 عام مجلس در خصوص پيشنهاد و تصويب قوانين  عام مجلس در خصوص پيشنهاد و تصويب قوانين  عام مجلس در خصوص پيشنهاد و تصويب قوانين  عام مجلس در خصوص پيشنهاد و تصويب قوانين هاي وارده بر صلاحيتهاي وارده بر صلاحيتهاي وارده بر صلاحيتهاي وارده بر صلاحيتيكي از محدوديتيكي از محدوديتيكي از محدوديتيكي از محدوديت

توان گفت كه پيشنهاد بودجه كل كشور بر خلاف پيشنهاد سـاير قـوانين صـرفاً                توان گفت كه پيشنهاد بودجه كل كشور بر خلاف پيشنهاد سـاير قـوانين صـرفاً                توان گفت كه پيشنهاد بودجه كل كشور بر خلاف پيشنهاد سـاير قـوانين صـرفاً                توان گفت كه پيشنهاد بودجه كل كشور بر خلاف پيشنهاد سـاير قـوانين صـرفاً                لذا مي لذا مي لذا مي لذا مي . . . . استاستاستاست

))))1111((((....تواند به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودتواند به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودتواند به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودتواند به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودصورت لايحه ميصورت لايحه ميصورت لايحه ميصورت لايحه ميبهبهبهبه

ـ تصويب بودجه3ـ2ـ1
 بررسي و تصويب بـه   بررسي و تصويب بـه   بررسي و تصويب بـه   بررسي و تصويب بـه   قانون اساسي، بودجه پس از تهيه و تنظيم، براي قانون اساسي، بودجه پس از تهيه و تنظيم، براي قانون اساسي، بودجه پس از تهيه و تنظيم، براي قانون اساسي، بودجه پس از تهيه و تنظيم، براي52525252بر اساس اصل  بر اساس اصل  بر اساس اصل  بر اساس اصل  

ابتكار عمل تأمين درآمد و هزينه كردن آن بـا دولـت            ابتكار عمل تأمين درآمد و هزينه كردن آن بـا دولـت            ابتكار عمل تأمين درآمد و هزينه كردن آن بـا دولـت            ابتكار عمل تأمين درآمد و هزينه كردن آن بـا دولـت            . . . . شودشودشودشودمجلس شوراي اسلامي تقديم مي    مجلس شوراي اسلامي تقديم مي    مجلس شوراي اسلامي تقديم مي    مجلس شوراي اسلامي تقديم مي    

شود كه تأمين شود كه تأمين شود كه تأمين شود كه تأمين اما با يك ديد دقيق، ملاحظه مياما با يك ديد دقيق، ملاحظه مياما با يك ديد دقيق، ملاحظه مياما با يك ديد دقيق، ملاحظه مي. . . . نمايدنمايدنمايدنمايداست كه از اين طريق، اعمال حاكميت مياست كه از اين طريق، اعمال حاكميت مياست كه از اين طريق، اعمال حاكميت مياست كه از اين طريق، اعمال حاكميت مي

 ـ. . . . گيـرد گيـرد گيـرد گيـرد بودجه عمومي از سوي مردم و اجراي آن براي تأمين منافع عمومي صورت مـي              بودجه عمومي از سوي مردم و اجراي آن براي تأمين منافع عمومي صورت مـي              بودجه عمومي از سوي مردم و اجراي آن براي تأمين منافع عمومي صورت مـي              بودجه عمومي از سوي مردم و اجراي آن براي تأمين منافع عمومي صورت مـي                ـپ  ـپ  ـپ س س س س پ

كند كه ابتكار عمل دولت در امور ماليه و بودجه همراه با نظارت و كند كه ابتكار عمل دولت در امور ماليه و بودجه همراه با نظارت و كند كه ابتكار عمل دولت در امور ماليه و بودجه همراه با نظارت و كند كه ابتكار عمل دولت در امور ماليه و بودجه همراه با نظارت و مردمي بودن قضيه اقتضا ميمردمي بودن قضيه اقتضا ميمردمي بودن قضيه اقتضا ميمردمي بودن قضيه اقتضا مي

قوة مقننه كه به عنوان يكي از قواي حاكم است در عين حال تبلور              قوة مقننه كه به عنوان يكي از قواي حاكم است در عين حال تبلور              قوة مقننه كه به عنوان يكي از قواي حاكم است در عين حال تبلور              قوة مقننه كه به عنوان يكي از قواي حاكم است در عين حال تبلور              . . . . مراقبت كامل مردم باشد   مراقبت كامل مردم باشد   مراقبت كامل مردم باشد   مراقبت كامل مردم باشد   

ها و تصميمات اين قـوه، در امـر دخـل و    ها و تصميمات اين قـوه، در امـر دخـل و    ها و تصميمات اين قـوه، در امـر دخـل و    ها و تصميمات اين قـوه، در امـر دخـل و    بنابر اين، نظارت  بنابر اين، نظارت  بنابر اين، نظارت  بنابر اين، نظارت  . . . . باشدباشدباشدباشدعيني حاكميت مردم نيز مي    عيني حاكميت مردم نيز مي    عيني حاكميت مردم نيز مي    عيني حاكميت مردم نيز مي    

 لذا  لذا  لذا  لذا ))))3333((((وووو))))2222((((....باشدباشدباشدباشدكننده اراده و خواست مردم در تنظيم بودجه عموميكننده اراده و خواست مردم در تنظيم بودجه عموميكننده اراده و خواست مردم در تنظيم بودجه عموميكننده اراده و خواست مردم در تنظيم بودجه عموميتواند بيانتواند بيانتواند بيانتواند بيانج عمومي، ميج عمومي، ميج عمومي، ميج عمومي، ميخرخرخرخر

مجلـس از   مجلـس از   مجلـس از   مجلـس از   . . . . دخالت مجلس و قوة مقننه در امر بودجه، صرفاً از باب نظارت است و نه تقنين               دخالت مجلس و قوة مقننه در امر بودجه، صرفاً از باب نظارت است و نه تقنين               دخالت مجلس و قوة مقننه در امر بودجه، صرفاً از باب نظارت است و نه تقنين               دخالت مجلس و قوة مقننه در امر بودجه، صرفاً از باب نظارت است و نه تقنين               

تواند بـراي شـفافيت دخـل و خـرج و قانونمنـدي و نيـز از بـاب         تواند بـراي شـفافيت دخـل و خـرج و قانونمنـدي و نيـز از بـاب         تواند بـراي شـفافيت دخـل و خـرج و قانونمنـدي و نيـز از بـاب         تواند بـراي شـفافيت دخـل و خـرج و قانونمنـدي و نيـز از بـاب         باب حق نظارت مردم مي    باب حق نظارت مردم مي    باب حق نظارت مردم مي    باب حق نظارت مردم مي    

هاي عمومي طبق قانون، بودجـه را تأييـد و بـر رونـد     هاي عمومي طبق قانون، بودجـه را تأييـد و بـر رونـد     هاي عمومي طبق قانون، بودجـه را تأييـد و بـر رونـد     هاي عمومي طبق قانون، بودجـه را تأييـد و بـر رونـد     ع عمومي و نيازمنديع عمومي و نيازمنديع عمومي و نيازمنديع عمومي و نيازمنديبندي منافبندي منافبندي منافبندي منافاولويتاولويتاولويتاولويت

. 140ـ141رنجبري، ابوالفضل، و بادامچي، علي، پيشين، صص . 1
. 244هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 2
اي اسـت  موضوع مفصل و گسترده) تصويب و نظارت بر اجراي بودجه(نظارت مجلس بر دولت از جمله در بودجه        . 3

. طلبد و از حوزه اين پژوهش كه صرفاً در حوزه تقنين و اجرا است خارج است ميكه پژوهش ديگري را



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا208

رو مجلس صـرفاً بـا توافـق دولـت       رو مجلس صـرفاً بـا توافـق دولـت       رو مجلس صـرفاً بـا توافـق دولـت       رو مجلس صـرفاً بـا توافـق دولـت       از اين از اين از اين از اين . . . . اجراي آن از طريق ديوان محاسبات نظارت نمايد       اجراي آن از طريق ديوان محاسبات نظارت نمايد       اجراي آن از طريق ديوان محاسبات نظارت نمايد       اجراي آن از طريق ديوان محاسبات نظارت نمايد       

مجلس به جز تعيين بودجه خود، هـيچ     مجلس به جز تعيين بودجه خود، هـيچ     مجلس به جز تعيين بودجه خود، هـيچ     مجلس به جز تعيين بودجه خود، هـيچ     . . . . تواند، اصلاحاتي را در لايحه بودجه اعمال نمايد       تواند، اصلاحاتي را در لايحه بودجه اعمال نمايد       تواند، اصلاحاتي را در لايحه بودجه اعمال نمايد       تواند، اصلاحاتي را در لايحه بودجه اعمال نمايد       ميميميمي

در صـورت   در صـورت   در صـورت   در صـورت   . . . . تواند موجوديت بودجه را بر هم بزنـد       تواند موجوديت بودجه را بر هم بزنـد       تواند موجوديت بودجه را بر هم بزنـد       تواند موجوديت بودجه را بر هم بزنـد       و نمي و نمي و نمي و نمي نقشي در تهيه بودجه كشور ندارد       نقشي در تهيه بودجه كشور ندارد       نقشي در تهيه بودجه كشور ندارد       نقشي در تهيه بودجه كشور ندارد       

 محدوديت قلمرو اختيارات مجلس  محدوديت قلمرو اختيارات مجلس  محدوديت قلمرو اختيارات مجلس  محدوديت قلمرو اختيارات مجلس ))))1111((((....شودشودشودشودتغيير فاحش در ارقام بودجه امور كشور مختل ميتغيير فاحش در ارقام بودجه امور كشور مختل ميتغيير فاحش در ارقام بودجه امور كشور مختل ميتغيير فاحش در ارقام بودجه امور كشور مختل مي

: : : : دارددارددارددارداين اصل مقرر مياين اصل مقرر مياين اصل مقرر مياين اصل مقرر مي. . . .  قانون اساسي به وضوح مشخص شده است قانون اساسي به وضوح مشخص شده است قانون اساسي به وضوح مشخص شده است قانون اساسي به وضوح مشخص شده است75757575در اصل در اصل در اصل در اصل 

 عنوان عنوان عنوان عنوان قانوني قانوني قانوني قانوني لوايح لوايح لوايح لوايحخصوصخصوصخصوصخصوص در  در  در  در  نمايندگان نمايندگان نمايندگان نمايندگان كه كه كه كه و پيشنهادها و اصلاحاتي و پيشنهادها و اصلاحاتي و پيشنهادها و اصلاحاتي و پيشنهادها و اصلاحاتي قانوني قانوني قانوني قانونيهايهايهايهايطرحطرحطرحطرح««««

 در  در  در  در  طرح طرح طرح طرح قابل قابل قابل قابلانجامد، در صورتيانجامد، در صورتيانجامد، در صورتيانجامد، در صورتي مي مي مي مي عمومي عمومي عمومي عموميةةةة هزين هزين هزين هزين يا افزايش يا افزايش يا افزايش يا افزايش درآمد عمومي درآمد عمومي درآمد عمومي درآمد عمومي تقليل تقليل تقليل تقليلكنند و بهكنند و بهكنند و بهكنند و بهميميميمي

....»»»» باشد باشد باشد باشد شده شده شده شده جديد نيز معلوم جديد نيز معلوم جديد نيز معلوم جديد نيز معلوم هزينه هزينه هزينه هزينه درآمد يا تأمين درآمد يا تأمين درآمد يا تأمين درآمد يا تأمين كاهش كاهش كاهش كاهش جبران جبران جبران جبران طريق طريق طريق طريق در آن در آن در آن در آن كه كه كه كه است است است استمجلسمجلسمجلسمجلس

: : : :  اظهار داشته است كه اظهار داشته است كه اظهار داشته است كه اظهار داشته است كه1313131367676767شوراي نگهبان در نظريه مشورتي خود در سال شوراي نگهبان در نظريه مشورتي خود در سال شوراي نگهبان در نظريه مشورتي خود در سال شوراي نگهبان در نظريه مشورتي خود در سال 

تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شـوراي              تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شـوراي              تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شـوراي              تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شـوراي              ««««

 قانون اساسي را ناظر به  قانون اساسي را ناظر به  قانون اساسي را ناظر به  قانون اساسي را ناظر به 75757575اصل اصل اصل اصل  « « « «1364136413641364 هرچند در نظريه مشورتي سال  هرچند در نظريه مشورتي سال  هرچند در نظريه مشورتي سال  هرچند در نظريه مشورتي سال ))))2222((((....»»»»اسلامي لازم استاسلامي لازم استاسلامي لازم استاسلامي لازم است

))))3333((((....»»»»پيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه ندانسته استپيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه ندانسته استپيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه ندانسته استپيشنهادهاي نمايندگان در لايحه بودجه ندانسته است

رسد كه رسد كه رسد كه رسد كه  قابل انتقاد است چرا كه منطقي به نظر نمي قابل انتقاد است چرا كه منطقي به نظر نمي قابل انتقاد است چرا كه منطقي به نظر نمي قابل انتقاد است چرا كه منطقي به نظر نمي1364136413641364در سال در سال در سال در سال رويكرد شوراي نگهبان رويكرد شوراي نگهبان رويكرد شوراي نگهبان رويكرد شوراي نگهبان 

نمايندگان در مورد لوايح غيرمالي نتوانند پيشنهادهايي بدهند كه منتهي به كاهش درآمد عمومي نمايندگان در مورد لوايح غيرمالي نتوانند پيشنهادهايي بدهند كه منتهي به كاهش درآمد عمومي نمايندگان در مورد لوايح غيرمالي نتوانند پيشنهادهايي بدهند كه منتهي به كاهش درآمد عمومي نمايندگان در مورد لوايح غيرمالي نتوانند پيشنهادهايي بدهند كه منتهي به كاهش درآمد عمومي 

بيني بيني بيني بيني ها بشود اما در مورد لايحه بودجه كه لايحه مالي است و مديريت و پيشها بشود اما در مورد لايحه بودجه كه لايحه مالي است و مديريت و پيشها بشود اما در مورد لايحه بودجه كه لايحه مالي است و مديريت و پيشها بشود اما در مورد لايحه بودجه كه لايحه مالي است و مديريت و پيشيا افزايش هزينهيا افزايش هزينهيا افزايش هزينهيا افزايش هزينه

به عبارت ديگر لايحه به عبارت ديگر لايحه به عبارت ديگر لايحه به عبارت ديگر لايحه . . . .  است اين محدوديت وجود نداشته باشد  است اين محدوديت وجود نداشته باشد  است اين محدوديت وجود نداشته باشد  است اين محدوديت وجود نداشته باشد كارشناسي آن بر عهدة دولت    كارشناسي آن بر عهدة دولت    كارشناسي آن بر عهدة دولت    كارشناسي آن بر عهدة دولت    

بودجه كه توسط بدنه كارشناسي دولت طي ماهها كار كارشناسي تـدوين شـده اسـت نبايـد                  بودجه كه توسط بدنه كارشناسي دولت طي ماهها كار كارشناسي تـدوين شـده اسـت نبايـد                  بودجه كه توسط بدنه كارشناسي دولت طي ماهها كار كارشناسي تـدوين شـده اسـت نبايـد                  بودجه كه توسط بدنه كارشناسي دولت طي ماهها كار كارشناسي تـدوين شـده اسـت نبايـد                  

در واقـع اعمـال   در واقـع اعمـال   در واقـع اعمـال   در واقـع اعمـال   . . . . دستخوش پيشنهادات آني و غيركارشناسي نماينـدگان مجلـس قـرار گيـرد      دستخوش پيشنهادات آني و غيركارشناسي نماينـدگان مجلـس قـرار گيـرد      دستخوش پيشنهادات آني و غيركارشناسي نماينـدگان مجلـس قـرار گيـرد      دستخوش پيشنهادات آني و غيركارشناسي نماينـدگان مجلـس قـرار گيـرد      

رسد چـرا كـه لايحـه       رسد چـرا كـه لايحـه       رسد چـرا كـه لايحـه       رسد چـرا كـه لايحـه        به نظر مي    به نظر مي    به نظر مي    به نظر مي    در مورد لايحه بودجه نيز كاملاً منطقي        در مورد لايحه بودجه نيز كاملاً منطقي        در مورد لايحه بودجه نيز كاملاً منطقي        در مورد لايحه بودجه نيز كاملاً منطقي       75757575محدوديت اصل   محدوديت اصل   محدوديت اصل   محدوديت اصل   

القاعـده  القاعـده  القاعـده  القاعـده  تواند آن را تأييد يـا رد كنـد بنـابراين علـي            تواند آن را تأييد يـا رد كنـد بنـابراين علـي            تواند آن را تأييد يـا رد كنـد بنـابراين علـي            تواند آن را تأييد يـا رد كنـد بنـابراين علـي            بودجه ماهيت اجرايي دارد و مجلس مي      بودجه ماهيت اجرايي دارد و مجلس مي      بودجه ماهيت اجرايي دارد و مجلس مي      بودجه ماهيت اجرايي دارد و مجلس مي      

ها را افزايش يا درآمدها را بدون رضايت دولت       ها را افزايش يا درآمدها را بدون رضايت دولت       ها را افزايش يا درآمدها را بدون رضايت دولت       ها را افزايش يا درآمدها را بدون رضايت دولت       نمايندگان حق ندارند در لايحه بودجه هزينه      نمايندگان حق ندارند در لايحه بودجه هزينه      نمايندگان حق ندارند در لايحه بودجه هزينه      نمايندگان حق ندارند در لايحه بودجه هزينه      

تـرين مـوردي كـه    تـرين مـوردي كـه    تـرين مـوردي كـه    تـرين مـوردي كـه    و كاملو كاملو كاملو كاملترين ترين ترين ترين حتي اين نظر نيز قابل توجه است كه اتفاقاً مهم  حتي اين نظر نيز قابل توجه است كه اتفاقاً مهم  حتي اين نظر نيز قابل توجه است كه اتفاقاً مهم  حتي اين نظر نيز قابل توجه است كه اتفاقاً مهم  . . . . كاهش دهند كاهش دهند كاهش دهند كاهش دهند 

گـردد  گـردد  گـردد  گـردد  هاي عمومي يا كاهش درآمد عمومي مـي       هاي عمومي يا كاهش درآمد عمومي مـي       هاي عمومي يا كاهش درآمد عمومي مـي       هاي عمومي يا كاهش درآمد عمومي مـي       پيشنهادات نمايندگان منتهي به افزايش هزينه     پيشنهادات نمايندگان منتهي به افزايش هزينه     پيشنهادات نمايندگان منتهي به افزايش هزينه     پيشنهادات نمايندگان منتهي به افزايش هزينه     

ها و لوايح ديگر اين احتمال وجود دارد كه بار مالي ها و لوايح ديگر اين احتمال وجود دارد كه بار مالي ها و لوايح ديگر اين احتمال وجود دارد كه بار مالي ها و لوايح ديگر اين احتمال وجود دارد كه بار مالي لايحه بودجه است چرا كه در مورد طرحلايحه بودجه است چرا كه در مورد طرحلايحه بودجه است چرا كه در مورد طرحلايحه بودجه است چرا كه در مورد طرح

آن مالي است بـه  آن مالي است بـه  آن مالي است بـه  آن مالي است بـه  نداشته باشند اما در مورد لايحه بودجه قطعا بار مالي دارد و اساساً موضوع        نداشته باشند اما در مورد لايحه بودجه قطعا بار مالي دارد و اساساً موضوع        نداشته باشند اما در مورد لايحه بودجه قطعا بار مالي دارد و اساساً موضوع        نداشته باشند اما در مورد لايحه بودجه قطعا بار مالي دارد و اساساً موضوع        

. . . . باشدباشدباشدباشد در وهله اول ناظر به لايحه بودجه مي در وهله اول ناظر به لايحه بودجه مي در وهله اول ناظر به لايحه بودجه مي در وهله اول ناظر به لايحه بودجه مي75757575همين اعتبار بايد گفت اصل همين اعتبار بايد گفت اصل همين اعتبار بايد گفت اصل همين اعتبار بايد گفت اصل 

، نظريه تفسيري به شرح ، نظريه تفسيري به شرح ، نظريه تفسيري به شرح ، نظريه تفسيري به شرح 1378137813781378شوراي نگهبان در تعديل اين نظريه تفسيري خود، در سال شوراي نگهبان در تعديل اين نظريه تفسيري خود، در سال شوراي نگهبان در تعديل اين نظريه تفسيري خود، در سال شوراي نگهبان در تعديل اين نظريه تفسيري خود، در سال 

. 248همان، ص . 1
. 276مجموعه نظريات شوراي نگهبان، پيشين، ص. 2
. 271همان، ص. 3



209قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

: : : : زير ارائه دادزير ارائه دادزير ارائه دادزير ارائه داد

كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        » » » » هرگونه اصلاحات در قانون بودجه    هرگونه اصلاحات در قانون بودجه    هرگونه اصلاحات در قانون بودجه    هرگونه اصلاحات در قانون بودجه    ««««نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     ««««

. . . . ص گردد تا پاسخ روشن داده شودص گردد تا پاسخ روشن داده شودص گردد تا پاسخ روشن داده شودص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخمشخمشخمشخ

وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             1111

.... قانون اساسي امكان پذير نيست قانون اساسي امكان پذير نيست قانون اساسي امكان پذير نيست قانون اساسي امكان پذير نيست52525252توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل 

 قانون  قانون  قانون  قانون 52525252ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل   ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل   ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل   ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل   2222

....باشدباشدباشدباشداساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمي

وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       3333

. . . . كشور تأثير نگذارد راي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد راي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد راي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد راي تفسيري نياورده است

))))1111((((....»»»»ـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه است4444

باشد، امـا  باشد، امـا  باشد، امـا  باشد، امـا   مي مي مي مي75757575 و  و  و  و 52525252هرچند كه اين نظريه مطلوب است و مطابق هدف مقنن در اصول   هرچند كه اين نظريه مطلوب است و مطابق هدف مقنن در اصول   هرچند كه اين نظريه مطلوب است و مطابق هدف مقنن در اصول   هرچند كه اين نظريه مطلوب است و مطابق هدف مقنن در اصول   

رسد؛ چرا كه تغييرات گسترده در سقف ارقام بودجه توسط نمايندگان باعث رسد؛ چرا كه تغييرات گسترده در سقف ارقام بودجه توسط نمايندگان باعث رسد؛ چرا كه تغييرات گسترده در سقف ارقام بودجه توسط نمايندگان باعث رسد؛ چرا كه تغييرات گسترده در سقف ارقام بودجه توسط نمايندگان باعث ه نظر نميه نظر نميه نظر نميه نظر نميكافي بكافي بكافي بكافي ب

گردد و هماهنگي و گردد و هماهنگي و گردد و هماهنگي و گردد و هماهنگي و به هم خوردن تعادل بودجه و بعضاً تحميل تكليف مالايطاق به دولت ميبه هم خوردن تعادل بودجه و بعضاً تحميل تكليف مالايطاق به دولت ميبه هم خوردن تعادل بودجه و بعضاً تحميل تكليف مالايطاق به دولت ميبه هم خوردن تعادل بودجه و بعضاً تحميل تكليف مالايطاق به دولت مي

رو مناسب است پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه رو مناسب است پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه رو مناسب است پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه رو مناسب است پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه از ايناز ايناز ايناز اين. . . . ريزدريزدريزدريزدانسجام بودجه را به هم ميانسجام بودجه را به هم ميانسجام بودجه را به هم ميانسجام بودجه را به هم مي

شورا شورا شورا شورا . . . .  شوراي نگهبان بدانيم شوراي نگهبان بدانيم شوراي نگهبان بدانيم شوراي نگهبان بدانيم1385138513851385بة طرح تلقي كرده و مشمول نظريه تفسيري سال بة طرح تلقي كرده و مشمول نظريه تفسيري سال بة طرح تلقي كرده و مشمول نظريه تفسيري سال بة طرح تلقي كرده و مشمول نظريه تفسيري سال مثامثامثامثارا نيز بهرا نيز بهرا نيز بهرا نيز به

: : : : در نظريه تفسيري خود مقرر داشتدر نظريه تفسيري خود مقرر داشتدر نظريه تفسيري خود مقرر داشتدر نظريه تفسيري خود مقرر داشت

 قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مـالي                  قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مـالي                  قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مـالي                  قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مـالي                 75757575اصل  اصل  اصل  اصل  ««««

))))2222((((....»»»»شودشودشودشودداشته باشد ميداشته باشد ميداشته باشد ميداشته باشد مي

ترين شئونات ترين شئونات ترين شئونات ترين شئونات ها از قديميها از قديميها از قديميها از قديميهزينههزينههزينههزينهها و تجويز   ها و تجويز   ها و تجويز   ها و تجويز   در كشور انگلستان نيز اختيار تصويب ماليات      در كشور انگلستان نيز اختيار تصويب ماليات      در كشور انگلستان نيز اختيار تصويب ماليات      در كشور انگلستان نيز اختيار تصويب ماليات      

ها و درآمدهاي پيشنهادي را رد نمايد يا كاهش         ها و درآمدهاي پيشنهادي را رد نمايد يا كاهش         ها و درآمدهاي پيشنهادي را رد نمايد يا كاهش         ها و درآمدهاي پيشنهادي را رد نمايد يا كاهش         تواند هزينه تواند هزينه تواند هزينه تواند هزينه اما مجلس فقط مي   اما مجلس فقط مي   اما مجلس فقط مي   اما مجلس فقط مي   . . . . پارلمان است پارلمان است پارلمان است پارلمان است 

هاي جديدي هاي جديدي هاي جديدي هاي جديدي تواند هزينهتواند هزينهتواند هزينهتواند هزينهاي كه از طريق عرف مستقر شده، مجلس عوام نمياي كه از طريق عرف مستقر شده، مجلس عوام نمياي كه از طريق عرف مستقر شده، مجلس عوام نمياي كه از طريق عرف مستقر شده، مجلس عوام نميمطابق قاعدهمطابق قاعدهمطابق قاعدهمطابق قاعده. . . . دهددهددهددهد

هـا در دسـت     هـا در دسـت     هـا در دسـت     هـا در دسـت     وص هزينه وص هزينه وص هزينه وص هزينه ابتكار عمل در خص   ابتكار عمل در خص   ابتكار عمل در خص   ابتكار عمل در خص   . . . . هاي موجود را افزايش دهد    هاي موجود را افزايش دهد    هاي موجود را افزايش دهد    هاي موجود را افزايش دهد    ايجاد كند يا هزينه   ايجاد كند يا هزينه   ايجاد كند يا هزينه   ايجاد كند يا هزينه   

مجلـس  مجلـس  مجلـس  مجلـس  . . . . مند شده است  مند شده است  مند شده است  مند شده است  علاوه مذاكرات در مورد بودجه به شدت قاعده       علاوه مذاكرات در مورد بودجه به شدت قاعده       علاوه مذاكرات در مورد بودجه به شدت قاعده       علاوه مذاكرات در مورد بودجه به شدت قاعده       هيأت دولت است، به   هيأت دولت است، به   هيأت دولت است، به   هيأت دولت است، به   

))))3333((((....تواند عمل كندتواند عمل كندتواند عمل كندتواند عمل كندعوام فقط در چارچوب اين قواعد ميعوام فقط در چارچوب اين قواعد ميعوام فقط در چارچوب اين قواعد ميعوام فقط در چارچوب اين قواعد مي

 قانون اساسي فرانسه نيز، اعضاي پارلمان قدرت ابتكار خود را در زمينة  قانون اساسي فرانسه نيز، اعضاي پارلمان قدرت ابتكار خود را در زمينة  قانون اساسي فرانسه نيز، اعضاي پارلمان قدرت ابتكار خود را در زمينة  قانون اساسي فرانسه نيز، اعضاي پارلمان قدرت ابتكار خود را در زمينة 40404040بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

صلاحات يا پيشنهادهاي آنان اگر در صورت تصويب منتج بـه           صلاحات يا پيشنهادهاي آنان اگر در صورت تصويب منتج بـه           صلاحات يا پيشنهادهاي آنان اگر در صورت تصويب منتج بـه           صلاحات يا پيشنهادهاي آنان اگر در صورت تصويب منتج بـه           زيرا ا زيرا ا زيرا ا زيرا ا . . . . انداندانداندبودجه از دست داده   بودجه از دست داده   بودجه از دست داده   بودجه از دست داده   

گردد، قابل قبول و طرح در مجلـس        گردد، قابل قبول و طرح در مجلـس        گردد، قابل قبول و طرح در مجلـس        گردد، قابل قبول و طرح در مجلـس        هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي كاهش منابع دولتي يا ايجاد و افزايش هزينه       كاهش منابع دولتي يا ايجاد و افزايش هزينه       كاهش منابع دولتي يا ايجاد و افزايش هزينه       كاهش منابع دولتي يا ايجاد و افزايش هزينه       

. 204ـ205همان، صص. 1
. 255همان، ص. 2
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا210

شنبة ماه اكتبر   شنبة ماه اكتبر   شنبة ماه اكتبر   شنبة ماه اكتبر   لايحة بودجه بايد در اولين سه     لايحة بودجه بايد در اولين سه     لايحة بودجه بايد در اولين سه     لايحة بودجه بايد در اولين سه     . . . . بحث در لايحه بودجه نسبتاً كوتاه است      بحث در لايحه بودجه نسبتاً كوتاه است      بحث در لايحه بودجه نسبتاً كوتاه است      بحث در لايحه بودجه نسبتاً كوتاه است      . . . . نيستنيستنيستنيست

س تسليم شود و پارلمان بايد ظرف هفتـاد روز نظـر   س تسليم شود و پارلمان بايد ظرف هفتـاد روز نظـر   س تسليم شود و پارلمان بايد ظرف هفتـاد روز نظـر   س تسليم شود و پارلمان بايد ظرف هفتـاد روز نظـر   سال قبل از اجراي بودجه، به دفاتر مجل   سال قبل از اجراي بودجه، به دفاتر مجل   سال قبل از اجراي بودجه، به دفاتر مجل   سال قبل از اجراي بودجه، به دفاتر مجل   

خود را اعلام كند و اگر در اين مهلت به وظيفه خود عمل نكند هيأت دولت حق دارد بودجه خود را اعلام كند و اگر در اين مهلت به وظيفه خود عمل نكند هيأت دولت حق دارد بودجه خود را اعلام كند و اگر در اين مهلت به وظيفه خود عمل نكند هيأت دولت حق دارد بودجه خود را اعلام كند و اگر در اين مهلت به وظيفه خود عمل نكند هيأت دولت حق دارد بودجه 

))))1111((((....را از طريق فرمان تصويب كندرا از طريق فرمان تصويب كندرا از طريق فرمان تصويب كندرا از طريق فرمان تصويب كند

ها دفاع از مواضع دولت در مورد طرحـ3ـ1
اجـراي  اجـراي  اجـراي  اجـراي  ((((مايـد  مايـد  مايـد  مايـد  از آنجا كه دولت موظف است مصوبات مجلس شوراي اسلامي را اجـرا ن        از آنجا كه دولت موظف است مصوبات مجلس شوراي اسلامي را اجـرا ن        از آنجا كه دولت موظف است مصوبات مجلس شوراي اسلامي را اجـرا ن        از آنجا كه دولت موظف است مصوبات مجلس شوراي اسلامي را اجـرا ن        

از سوي ديگر برخي از قوانين از سوي ديگر برخي از قوانين از سوي ديگر برخي از قوانين از سوي ديگر برخي از قوانين ) ) ) )  از تكاليف قوة مجريه است از تكاليف قوة مجريه است از تكاليف قوة مجريه است از تكاليف قوة مجريه است134134134134و و و و 123123123123قوانين بر اساس اصول قوانين بر اساس اصول قوانين بر اساس اصول قوانين بر اساس اصول 

هاي هاي هاي هاي ها ممكن است جنبه   ها ممكن است جنبه   ها ممكن است جنبه   ها ممكن است جنبه   رسند، اين طرح  رسند، اين طرح  رسند، اين طرح  رسند، اين طرح  هاي نمايندگان مجلس به تصويب مي     هاي نمايندگان مجلس به تصويب مي     هاي نمايندگان مجلس به تصويب مي     هاي نمايندگان مجلس به تصويب مي     از طريق طرح  از طريق طرح  از طريق طرح  از طريق طرح  

اجرايي و ملاحظات خاص اجرا و مديريت امور را مورد توجه قرار نداده باشند و در مرحلة                 اجرايي و ملاحظات خاص اجرا و مديريت امور را مورد توجه قرار نداده باشند و در مرحلة                 اجرايي و ملاحظات خاص اجرا و مديريت امور را مورد توجه قرار نداده باشند و در مرحلة                 اجرايي و ملاحظات خاص اجرا و مديريت امور را مورد توجه قرار نداده باشند و در مرحلة                 

 را بـراي     را بـراي     را بـراي     را بـراي    75757575رو قانون اساسي از يك سو محدوديت اصل         رو قانون اساسي از يك سو محدوديت اصل         رو قانون اساسي از يك سو محدوديت اصل         رو قانون اساسي از يك سو محدوديت اصل         با مشكل مواجه گردند از اين     با مشكل مواجه گردند از اين     با مشكل مواجه گردند از اين     با مشكل مواجه گردند از اين     عمل  عمل  عمل  عمل  

آنها مقرر نموده است و از سوي ديگر دولت و نمايندگان او حق خواهند داشت در مجلـس                  آنها مقرر نموده است و از سوي ديگر دولت و نمايندگان او حق خواهند داشت در مجلـس                  آنها مقرر نموده است و از سوي ديگر دولت و نمايندگان او حق خواهند داشت در مجلـس                  آنها مقرر نموده است و از سوي ديگر دولت و نمايندگان او حق خواهند داشت در مجلـس                  

هاي مطروحه دفـاع نماينـد و نماينـدگان را از           هاي مطروحه دفـاع نماينـد و نماينـدگان را از           هاي مطروحه دفـاع نماينـد و نماينـدگان را از           هاي مطروحه دفـاع نماينـد و نماينـدگان را از           حاضر شوند و از مواضع دولت در قبال طرح        حاضر شوند و از مواضع دولت در قبال طرح        حاضر شوند و از مواضع دولت در قبال طرح        حاضر شوند و از مواضع دولت در قبال طرح        

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه   آيـين  آيـين  آيـين  آيـين 194194194194 و  و  و  و 191191191191در همين راستا مـواد   در همين راستا مـواد   در همين راستا مـواد   در همين راستا مـواد   ....ها آگاه سازند  ها آگاه سازند  ها آگاه سازند  ها آگاه سازند  ححححمشكلات اجرايي و مديريتي طر    مشكلات اجرايي و مديريتي طر    مشكلات اجرايي و مديريتي طر    مشكلات اجرايي و مديريتي طر    

داخلي مجلس شوراي اسلامي اين حق را براي وزير يا وزيران مربوطه قايل شده است تا هر          داخلي مجلس شوراي اسلامي اين حق را براي وزير يا وزيران مربوطه قايل شده است تا هر          داخلي مجلس شوراي اسلامي اين حق را براي وزير يا وزيران مربوطه قايل شده است تا هر          داخلي مجلس شوراي اسلامي اين حق را براي وزير يا وزيران مربوطه قايل شده است تا هر          

....يك، خود و يا با اعزام نماينده در جلسات مجلس حاضر شده و از مواضع دولت دفاع نماينديك، خود و يا با اعزام نماينده در جلسات مجلس حاضر شده و از مواضع دولت دفاع نماينديك، خود و يا با اعزام نماينده در جلسات مجلس حاضر شده و از مواضع دولت دفاع نماينديك، خود و يا با اعزام نماينده در جلسات مجلس حاضر شده و از مواضع دولت دفاع نمايند

 به مجمع تشخيص مصلحت نظام 75ل ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير اص4ـ1
هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان  قانون اساسي، طرح قانون اساسي، طرح قانون اساسي، طرح قانون اساسي، طرح75757575بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل بر اساس اصل 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  كنند و به تقليل درآمد عمـومي يـا افـزايش هزينـه            كنند و به تقليل درآمد عمـومي يـا افـزايش هزينـه            كنند و به تقليل درآمد عمـومي يـا افـزايش هزينـه            كنند و به تقليل درآمد عمـومي يـا افـزايش هزينـه            در خصوص لوايح قانوني عنوان مي     در خصوص لوايح قانوني عنوان مي     در خصوص لوايح قانوني عنوان مي     در خصوص لوايح قانوني عنوان مي     

هش درآمد هش درآمد هش درآمد هش درآمد انجامد در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاانجامد در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاانجامد در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاانجامد در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاعمومي ميعمومي ميعمومي ميعمومي مي

ها يا پيـشنهادات    ها يا پيـشنهادات    ها يا پيـشنهادات    ها يا پيـشنهادات    گونه طرح گونه طرح گونه طرح گونه طرح به عبارت ديگر اين   به عبارت ديگر اين   به عبارت ديگر اين   به عبارت ديگر اين   . . . . يا تأمين هزينه جديد نيز مشخص شده باشد       يا تأمين هزينه جديد نيز مشخص شده باشد       يا تأمين هزينه جديد نيز مشخص شده باشد       يا تأمين هزينه جديد نيز مشخص شده باشد       

چنانچه طريق جبران كاهش درآمد و يا تأمين هزينه جديد در آنها مشخص نشده باشد قابليت چنانچه طريق جبران كاهش درآمد و يا تأمين هزينه جديد در آنها مشخص نشده باشد قابليت چنانچه طريق جبران كاهش درآمد و يا تأمين هزينه جديد در آنها مشخص نشده باشد قابليت چنانچه طريق جبران كاهش درآمد و يا تأمين هزينه جديد در آنها مشخص نشده باشد قابليت 

طرح در مجلس را ندارد و اساساً مجلس صلاحيت بررسي و رسـيدگي بـه آنهـا را نخواهـد            طرح در مجلس را ندارد و اساساً مجلس صلاحيت بررسي و رسـيدگي بـه آنهـا را نخواهـد            طرح در مجلس را ندارد و اساساً مجلس صلاحيت بررسي و رسـيدگي بـه آنهـا را نخواهـد            طرح در مجلس را ندارد و اساساً مجلس صلاحيت بررسي و رسـيدگي بـه آنهـا را نخواهـد            

اي نگهبان هم تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح اي نگهبان هم تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح اي نگهبان هم تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح اي نگهبان هم تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين هزينه براي قابليت يافتن طرح شورشورشورشور. . . . داشتداشتداشتداشت

 مسئله يا پرسـش مهـم قابـل طـرح آنكـه              مسئله يا پرسـش مهـم قابـل طـرح آنكـه              مسئله يا پرسـش مهـم قابـل طـرح آنكـه              مسئله يا پرسـش مهـم قابـل طـرح آنكـه             ))))2222((((....در مجلس شوراي اسلامي را لازم دانسته است       در مجلس شوراي اسلامي را لازم دانسته است       در مجلس شوراي اسلامي را لازم دانسته است       در مجلس شوراي اسلامي را لازم دانسته است       

 قابليت طرح  قابليت طرح  قابليت طرح  قابليت طرح 75757575چنانچه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را به جهت آنكه اساساً بر اساس اصل چنانچه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را به جهت آنكه اساساً بر اساس اصل چنانچه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را به جهت آنكه اساساً بر اساس اصل چنانچه شوراي نگهبان مصوبه مجلس را به جهت آنكه اساساً بر اساس اصل 

توانـد بـر ايـن      توانـد بـر ايـن      توانـد بـر ايـن      توانـد بـر ايـن      رد نمايد آيا مجلس مي    رد نمايد آيا مجلس مي    رد نمايد آيا مجلس مي    رد نمايد آيا مجلس مي    ) ) ) ) ج از صلاحيت  ج از صلاحيت  ج از صلاحيت  ج از صلاحيت  خروخروخروخرو((((در مجلس را نداشته باشد      در مجلس را نداشته باشد      در مجلس را نداشته باشد      در مجلس را نداشته باشد      

 نمايد؟ نمايد؟ نمايد؟ نمايد؟تقاضاي ارسال آن به مجمع تشخيص مصلحت را مطرحتقاضاي ارسال آن به مجمع تشخيص مصلحت را مطرحتقاضاي ارسال آن به مجمع تشخيص مصلحت را مطرحتقاضاي ارسال آن به مجمع تشخيص مصلحت را مطرحمصوبه خود اصرار ورزد و مصوبه خود اصرار ورزد و مصوبه خود اصرار ورزد و مصوبه خود اصرار ورزد و 
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211قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

: : : : در اين خصوص دو ديدگاه قابل طرح استدر اين خصوص دو ديدگاه قابل طرح استدر اين خصوص دو ديدگاه قابل طرح استدر اين خصوص دو ديدگاه قابل طرح است

 بـراي  بـراي  بـراي  بـراي  نظـام  نظـام  نظـام  نظـام  مـصلحت  مـصلحت  مـصلحت  مـصلحت  مجمـع تـشخيص    مجمـع تـشخيص    مجمـع تـشخيص    مجمـع تـشخيص    قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي   112112112112بر اساس اصل    بر اساس اصل    بر اساس اصل    بر اساس اصل    : : : : ديدگاه اول ديدگاه اول ديدگاه اول ديدگاه اول 

 خـلاف   خـلاف   خـلاف   خـلاف   نگهبـان   نگهبـان   نگهبـان   نگهبـان   را شوراي   را شوراي   را شوراي   را شوراي   اسلامي  اسلامي  اسلامي  اسلامي  شوراي  شوراي  شوراي  شوراي  مجلس  مجلس  مجلس  مجلس  مصوبه  مصوبه  مصوبه  مصوبه هههه ك  ك  ك  ك  در مواردي   در مواردي   در مواردي   در مواردي   مصلحت  مصلحت  مصلحت  مصلحت تشخيصتشخيصتشخيصتشخيص

 نظـر شـوراي   نظـر شـوراي   نظـر شـوراي   نظـر شـوراي   نظام نظام نظام نظام مصلحت مصلحت مصلحت مصلحت با در نظر گرفتن با در نظر گرفتن با در نظر گرفتن با در نظر گرفتن بداند و مجلس  بداند و مجلس  بداند و مجلس  بداند و مجلس  اساسي  اساسي  اساسي  اساسي  و يا قانون    و يا قانون    و يا قانون    و يا قانون    شرع  شرع  شرع  شرع موازينموازينموازينموازين

بر اين اساس صلاحيت مجمع در اين خصوص، همه بر اين اساس صلاحيت مجمع در اين خصوص، همه بر اين اساس صلاحيت مجمع در اين خصوص، همه بر اين اساس صلاحيت مجمع در اين خصوص، همه . . . . شودشودشودشود مي مي مي مي تشكيل تشكيل تشكيل تشكيل... ... ... ...  نكند نكند نكند نكند را تأمين را تأمين را تأمين را تأميننگهباننگهباننگهباننگهبان

 مجلس را خلاف اصول قانون اساسي اعلام نمايد دربـر            مجلس را خلاف اصول قانون اساسي اعلام نمايد دربـر            مجلس را خلاف اصول قانون اساسي اعلام نمايد دربـر            مجلس را خلاف اصول قانون اساسي اعلام نمايد دربـر           مواردي راكه شوراي نگهبان مصوبه    مواردي راكه شوراي نگهبان مصوبه    مواردي راكه شوراي نگهبان مصوبه    مواردي راكه شوراي نگهبان مصوبه    

 را اسـتثنا نكـرده       را اسـتثنا نكـرده       را اسـتثنا نكـرده       را اسـتثنا نكـرده      75757575 قانون اساسي مصوبات خلاف اصل        قانون اساسي مصوبات خلاف اصل        قانون اساسي مصوبات خلاف اصل        قانون اساسي مصوبات خلاف اصل       112112112112به عبارت ديگر اصل     به عبارت ديگر اصل     به عبارت ديگر اصل     به عبارت ديگر اصل     . . . . گيردگيردگيردگيردميميميمي

112112112112 اعلام نمايد بر اساس منطوق اصل  اعلام نمايد بر اساس منطوق اصل  اعلام نمايد بر اساس منطوق اصل  اعلام نمايد بر اساس منطوق اصل 75757575است و مصوباتي را كه شوراي نگهبان مغاير اصل است و مصوباتي را كه شوراي نگهبان مغاير اصل است و مصوباتي را كه شوراي نگهبان مغاير اصل است و مصوباتي را كه شوراي نگهبان مغاير اصل 

 ورزد و آن را به مجمع تشخيص  ورزد و آن را به مجمع تشخيص  ورزد و آن را به مجمع تشخيص  ورزد و آن را به مجمع تشخيص تواند بر نظر خودش اصرارتواند بر نظر خودش اصرارتواند بر نظر خودش اصرارتواند بر نظر خودش اصرارچنانچه مجلس مصلحت بداند ميچنانچه مجلس مصلحت بداند ميچنانچه مجلس مصلحت بداند ميچنانچه مجلس مصلحت بداند مي

مصلحت ارسال دارد و نظر مجمع تشخيص در اين خصوص نيز بر تمام اصول قانون اساسي مصلحت ارسال دارد و نظر مجمع تشخيص در اين خصوص نيز بر تمام اصول قانون اساسي مصلحت ارسال دارد و نظر مجمع تشخيص در اين خصوص نيز بر تمام اصول قانون اساسي مصلحت ارسال دارد و نظر مجمع تشخيص در اين خصوص نيز بر تمام اصول قانون اساسي 

روي روي روي روي  از ايـن  از ايـن  از ايـن  از ايـن ))))1111((((....حاكم است و هيچ يك از نهادهاي ديگر حق رد، نسخ و فـسخ آن را ندارنـد       حاكم است و هيچ يك از نهادهاي ديگر حق رد، نسخ و فـسخ آن را ندارنـد       حاكم است و هيچ يك از نهادهاي ديگر حق رد، نسخ و فـسخ آن را ندارنـد       حاكم است و هيچ يك از نهادهاي ديگر حق رد، نسخ و فـسخ آن را ندارنـد       

 مـشمول قلمـرو صـلاحيت مجمـع          مـشمول قلمـرو صـلاحيت مجمـع          مـشمول قلمـرو صـلاحيت مجمـع          مـشمول قلمـرو صـلاحيت مجمـع         112112112112 نيز به دلالت اطلاق اصـل         نيز به دلالت اطلاق اصـل         نيز به دلالت اطلاق اصـل         نيز به دلالت اطلاق اصـل        75757575مصوبات مغاير اصل    مصوبات مغاير اصل    مصوبات مغاير اصل    مصوبات مغاير اصل    

. . . . گرددگرددگرددگردديص مصلحت نظام مييص مصلحت نظام مييص مصلحت نظام مييص مصلحت نظام ميتشختشختشختشخ

ديدگاه دوم بر آن است كه اساساً نمايندگان مجلس صلاحيت ابراز پيشنهادات ديدگاه دوم بر آن است كه اساساً نمايندگان مجلس صلاحيت ابراز پيشنهادات ديدگاه دوم بر آن است كه اساساً نمايندگان مجلس صلاحيت ابراز پيشنهادات ديدگاه دوم بر آن است كه اساساً نمايندگان مجلس صلاحيت ابراز پيشنهادات : : : : ديدگاه دومديدگاه دومديدگاه دومديدگاه دوم

 باشد را ندارند يعني پيشنهادات نمايندگان چنانچـه طـرق            باشد را ندارند يعني پيشنهادات نمايندگان چنانچـه طـرق            باشد را ندارند يعني پيشنهادات نمايندگان چنانچـه طـرق            باشد را ندارند يعني پيشنهادات نمايندگان چنانچـه طـرق           75757575هايي كه برخلاف اصل     هايي كه برخلاف اصل     هايي كه برخلاف اصل     هايي كه برخلاف اصل     و طرح و طرح و طرح و طرح 

جلـس را  جلـس را  جلـس را  جلـس را  جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد را معلوم نكرده باشد قابليـت طـرح در م   جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد را معلوم نكرده باشد قابليـت طـرح در م   جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد را معلوم نكرده باشد قابليـت طـرح در م   جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد را معلوم نكرده باشد قابليـت طـرح در م   

كنند چرا كه قابليت طـرح در   كنند چرا كه قابليت طـرح در   كنند چرا كه قابليت طـرح در   كنند چرا كه قابليت طـرح در   ها عنوان مصوبه را نيز پيدا نمي      ها عنوان مصوبه را نيز پيدا نمي      ها عنوان مصوبه را نيز پيدا نمي      ها عنوان مصوبه را نيز پيدا نمي      گونه طرح گونه طرح گونه طرح گونه طرح روي اين روي اين روي اين روي اين ندارد از اين  ندارد از اين  ندارد از اين  ندارد از اين  

توان عنوان مصوبه را بر آن اطلاق    توان عنوان مصوبه را بر آن اطلاق    توان عنوان مصوبه را بر آن اطلاق    توان عنوان مصوبه را بر آن اطلاق    باشد لذا نمي  باشد لذا نمي  باشد لذا نمي  باشد لذا نمي  اند و خارج از صلاحيت مي     اند و خارج از صلاحيت مي     اند و خارج از صلاحيت مي     اند و خارج از صلاحيت مي     مجلس را نداشته  مجلس را نداشته  مجلس را نداشته  مجلس را نداشته  

از شـمول   از شـمول   از شـمول   از شـمول   كنند خارج   كنند خارج   كنند خارج   كنند خارج   ها و پيشنهادها كه عنوان مصوبه پيدا نمي       ها و پيشنهادها كه عنوان مصوبه پيدا نمي       ها و پيشنهادها كه عنوان مصوبه پيدا نمي       ها و پيشنهادها كه عنوان مصوبه پيدا نمي       گونه طرح گونه طرح گونه طرح گونه طرح بنابر اين اين  بنابر اين اين  بنابر اين اين  بنابر اين اين  . . . . نمودنمودنمودنمود

باشند چرا كه اين اصل تـصريح نمـوده در مـواردي كـه شـوراي      باشند چرا كه اين اصل تـصريح نمـوده در مـواردي كـه شـوراي      باشند چرا كه اين اصل تـصريح نمـوده در مـواردي كـه شـوراي      باشند چرا كه اين اصل تـصريح نمـوده در مـواردي كـه شـوراي       قانون اساسي مي    قانون اساسي مي    قانون اساسي مي    قانون اساسي مي   112112112112اصل  اصل  اصل  اصل  

تواند با در نظر گرفتن تواند با در نظر گرفتن تواند با در نظر گرفتن تواند با در نظر گرفتن نگهبان مصوبه مجلس را خلاف موازين شرع و قانون اساسي بداند مي        نگهبان مصوبه مجلس را خلاف موازين شرع و قانون اساسي بداند مي        نگهبان مصوبه مجلس را خلاف موازين شرع و قانون اساسي بداند مي        نگهبان مصوبه مجلس را خلاف موازين شرع و قانون اساسي بداند مي        

. . . . مصلحت نظام آن را براي مجمع تشخيص ارسال داردمصلحت نظام آن را براي مجمع تشخيص ارسال داردمصلحت نظام آن را براي مجمع تشخيص ارسال داردمصلحت نظام آن را براي مجمع تشخيص ارسال دارد

دار اسـت چـرا كـه اساسـاً بودجـه و            دار اسـت چـرا كـه اساسـاً بودجـه و            دار اسـت چـرا كـه اساسـاً بودجـه و            دار اسـت چـرا كـه اساسـاً بودجـه و            به نظر، دلايل استدلال دوم از قوت بيشتري برخور        به نظر، دلايل استدلال دوم از قوت بيشتري برخور        به نظر، دلايل استدلال دوم از قوت بيشتري برخور        به نظر، دلايل استدلال دوم از قوت بيشتري برخور        

ريزي و سامان دهي نظام مالي كشور از شئونات اصلي قوة مجريه است و لايحة بودجه ريزي و سامان دهي نظام مالي كشور از شئونات اصلي قوة مجريه است و لايحة بودجه ريزي و سامان دهي نظام مالي كشور از شئونات اصلي قوة مجريه است و لايحة بودجه ريزي و سامان دهي نظام مالي كشور از شئونات اصلي قوة مجريه است و لايحة بودجه بودجهبودجهبودجهبودجه

اساسـاً  اساسـاً  اساسـاً  اساسـاً  . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد ماهيت اجرايي دارد و تصويب مجلس نيز از باب نظارت و اجازه به دولت مي              ماهيت اجرايي دارد و تصويب مجلس نيز از باب نظارت و اجازه به دولت مي              ماهيت اجرايي دارد و تصويب مجلس نيز از باب نظارت و اجازه به دولت مي              ماهيت اجرايي دارد و تصويب مجلس نيز از باب نظارت و اجازه به دولت مي              

هـا و  هـا و  هـا و  هـا و  صلاحيت مجلس رد و يا تصويب لايحه بودجه است نـه بيـشتر و در خـصوص طـرح          صلاحيت مجلس رد و يا تصويب لايحه بودجه است نـه بيـشتر و در خـصوص طـرح          صلاحيت مجلس رد و يا تصويب لايحه بودجه است نـه بيـشتر و در خـصوص طـرح          صلاحيت مجلس رد و يا تصويب لايحه بودجه است نـه بيـشتر و در خـصوص طـرح          

اند نيز نوعي دخالت در بودجه اند نيز نوعي دخالت در بودجه اند نيز نوعي دخالت در بودجه اند نيز نوعي دخالت در بودجه پيشنهاداتي كه بار مالي دارند و طرق جبران آن مشخص نشده    پيشنهاداتي كه بار مالي دارند و طرق جبران آن مشخص نشده    پيشنهاداتي كه بار مالي دارند و طرق جبران آن مشخص نشده    پيشنهاداتي كه بار مالي دارند و طرق جبران آن مشخص نشده    

ها كه منابع مالي آن مشخص ها كه منابع مالي آن مشخص ها كه منابع مالي آن مشخص ها كه منابع مالي آن مشخص گونه طرحگونه طرحگونه طرحگونه طرحبه عبارت ديگر وقتي كه اينبه عبارت ديگر وقتي كه اينبه عبارت ديگر وقتي كه اينبه عبارت ديگر وقتي كه اين. . . . شودشودشودشودسالانه محسوب ميسالانه محسوب ميسالانه محسوب ميسالانه محسوب مي
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا212

شود و مجمع نظـر مجلـس را تأييـد         شود و مجمع نظـر مجلـس را تأييـد         شود و مجمع نظـر مجلـس را تأييـد         شود و مجمع نظـر مجلـس را تأييـد         نشده است به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي        نشده است به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي        نشده است به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي        نشده است به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي        

باشد كه خود مستلزم نقض اصول باشد كه خود مستلزم نقض اصول باشد كه خود مستلزم نقض اصول باشد كه خود مستلزم نقض اصول خالت مجمع در امور بودجه و اجرايي ميخالت مجمع در امور بودجه و اجرايي ميخالت مجمع در امور بودجه و اجرايي ميخالت مجمع در امور بودجه و اجرايي ميكند در واقع دكند در واقع دكند در واقع دكند در واقع دميميميمي

 قانون اساسي بودجه سالانه كل كشور  قانون اساسي بودجه سالانه كل كشور  قانون اساسي بودجه سالانه كل كشور  قانون اساسي بودجه سالانه كل كشور 52525252ديگري از قانون اساسي است چرا كه بر اساس اصل ديگري از قانون اساسي است چرا كه بر اساس اصل ديگري از قانون اساسي است چرا كه بر اساس اصل ديگري از قانون اساسي است چرا كه بر اساس اصل 

مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به اعتبار مصلحت نظام مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به اعتبار مصلحت نظام مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به اعتبار مصلحت نظام مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به اعتبار مصلحت نظام . . . . بايد ازطرف دولت تهيه شودبايد ازطرف دولت تهيه شودبايد ازطرف دولت تهيه شودبايد ازطرف دولت تهيه شود

ها تأييد نموده است، خلق     ها تأييد نموده است، خلق     ها تأييد نموده است، خلق     ها تأييد نموده است، خلق     بيني طرق جبران هزينه   بيني طرق جبران هزينه   بيني طرق جبران هزينه   بيني طرق جبران هزينه    پيش  پيش  پيش  پيش طرح و پيشنهاد نمايندگان را كه بدون      طرح و پيشنهاد نمايندگان را كه بدون      طرح و پيشنهاد نمايندگان را كه بدون      طرح و پيشنهاد نمايندگان را كه بدون      

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شرطشرطشرطشرطبه عبارت بهتر شرايط و امكان عملي اجراي يك قانون ازپيشبه عبارت بهتر شرايط و امكان عملي اجراي يك قانون ازپيشبه عبارت بهتر شرايط و امكان عملي اجراي يك قانون ازپيشبه عبارت بهتر شرايط و امكان عملي اجراي يك قانون ازپيش. . . . كندكندكندكنداعتبار مالي نمي  اعتبار مالي نمي  اعتبار مالي نمي  اعتبار مالي نمي  

قدري آنها قدري آنها قدري آنها قدري آنها ) ) ) ) 75757575مصوبات مغاير اصل مصوبات مغاير اصل مصوبات مغاير اصل مصوبات مغاير اصل ((((گونه مصوبات گونه مصوبات گونه مصوبات گونه مصوبات ماهيت خاص اينماهيت خاص اينماهيت خاص اينماهيت خاص اين. . . . شودشودشودشودقانون محسوب ميقانون محسوب ميقانون محسوب ميقانون محسوب مي

نمايد چرا كه در مـورد مـصوبات        نمايد چرا كه در مـورد مـصوبات        نمايد چرا كه در مـورد مـصوبات        نمايد چرا كه در مـورد مـصوبات        تمايز مي تمايز مي تمايز مي تمايز مي را با مصوبات مغاير با ساير اصول قانون اساسي م         را با مصوبات مغاير با ساير اصول قانون اساسي م         را با مصوبات مغاير با ساير اصول قانون اساسي م         را با مصوبات مغاير با ساير اصول قانون اساسي م         

گونـه مـسائل در     گونـه مـسائل در     گونـه مـسائل در     گونـه مـسائل در      قانون اساسي موضوع بودجه، منابع مالي مطرح است و ايـن            قانون اساسي موضوع بودجه، منابع مالي مطرح است و ايـن            قانون اساسي موضوع بودجه، منابع مالي مطرح است و ايـن            قانون اساسي موضوع بودجه، منابع مالي مطرح است و ايـن           75757575مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   

هـاي جـدي مواجـه      هـاي جـدي مواجـه      هـاي جـدي مواجـه      هـاي جـدي مواجـه      حيطه مصلحت انديشي مجمع تشخيص مصلحت نظـام بـا محـدوديت           حيطه مصلحت انديشي مجمع تشخيص مصلحت نظـام بـا محـدوديت           حيطه مصلحت انديشي مجمع تشخيص مصلحت نظـام بـا محـدوديت           حيطه مصلحت انديشي مجمع تشخيص مصلحت نظـام بـا محـدوديت           

. . . . باشندباشندباشندباشندميميميمي

) گذاريصلاحيت مقررات(نامه نامه و تصويبـ تصويب آيين2

ـ كليات1ـ2
ـ تحليل مفهومي1ـ1ـ2

مستقيم، حاكميت عام، انحصاري و دائمي ملت در مستقيم، حاكميت عام، انحصاري و دائمي ملت در مستقيم، حاكميت عام، انحصاري و دائمي ملت در مستقيم، حاكميت عام، انحصاري و دائمي ملت در هاي غيرهاي غيرهاي غيرهاي غيرسالاريسالاريسالاريسالاريرغم آنكه در مردم   رغم آنكه در مردم   رغم آنكه در مردم   رغم آنكه در مردم   عليعليعليعلي

ناپـذيري امـور و     ناپـذيري امـور و     ناپـذيري امـور و     ناپـذيري امـور و     امر تقنين به قوة مقننه واگذار شده است ولي به اقتضاي پيوستگي و تجزيه             امر تقنين به قوة مقننه واگذار شده است ولي به اقتضاي پيوستگي و تجزيه             امر تقنين به قوة مقننه واگذار شده است ولي به اقتضاي پيوستگي و تجزيه             امر تقنين به قوة مقننه واگذار شده است ولي به اقتضاي پيوستگي و تجزيه             

ول ول ول ول روابط اجتماعي از يك سو و ضرورت تصميم سازي در مقام اجراي وظايف و تكاليف محروابط اجتماعي از يك سو و ضرورت تصميم سازي در مقام اجراي وظايف و تكاليف محروابط اجتماعي از يك سو و ضرورت تصميم سازي در مقام اجراي وظايف و تكاليف محروابط اجتماعي از يك سو و ضرورت تصميم سازي در مقام اجراي وظايف و تكاليف مح

شده از سوي ديگر، مرز بندي دقيق و مطلقي بين تقنين و اجرا وجود ندارد و همين امر موجد شده از سوي ديگر، مرز بندي دقيق و مطلقي بين تقنين و اجرا وجود ندارد و همين امر موجد شده از سوي ديگر، مرز بندي دقيق و مطلقي بين تقنين و اجرا وجود ندارد و همين امر موجد شده از سوي ديگر، مرز بندي دقيق و مطلقي بين تقنين و اجرا وجود ندارد و همين امر موجد 

اي از امور مربوط به يكديگر شده و اين مسئله حتي اي از امور مربوط به يكديگر شده و اين مسئله حتي اي از امور مربوط به يكديگر شده و اين مسئله حتي اي از امور مربوط به يكديگر شده و اين مسئله حتي ورود نسبي قواي تقنيني و اجرايي در پارهورود نسبي قواي تقنيني و اجرايي در پارهورود نسبي قواي تقنيني و اجرايي در پارهورود نسبي قواي تقنيني و اجرايي در پاره

با اين حال برخـورداري قـوة مجريـه از          با اين حال برخـورداري قـوة مجريـه از          با اين حال برخـورداري قـوة مجريـه از          با اين حال برخـورداري قـوة مجريـه از          . . . . هاي مبتني برتفكيك مطلق نيز صادق است      هاي مبتني برتفكيك مطلق نيز صادق است      هاي مبتني برتفكيك مطلق نيز صادق است      هاي مبتني برتفكيك مطلق نيز صادق است      در نظام در نظام در نظام در نظام 

هاي نسبي و   هاي نسبي و   هاي نسبي و   هاي نسبي و    و امكانات متعدد و فراوان اداري و اجرايي موجب افزايش اين مشاركت             و امكانات متعدد و فراوان اداري و اجرايي موجب افزايش اين مشاركت             و امكانات متعدد و فراوان اداري و اجرايي موجب افزايش اين مشاركت             و امكانات متعدد و فراوان اداري و اجرايي موجب افزايش اين مشاركت            وسايلوسايلوسايلوسايل

))))1111((((....گذاري قوة مجريه گرديده استگذاري قوة مجريه گرديده استگذاري قوة مجريه گرديده استگذاري قوة مجريه گرديده استنامهنامهنامهنامهنيز سبب پيدايش مفهوم صلاحيت آييننيز سبب پيدايش مفهوم صلاحيت آييننيز سبب پيدايش مفهوم صلاحيت آييننيز سبب پيدايش مفهوم صلاحيت آيين

شود كه توسط   شود كه توسط   شود كه توسط   شود كه توسط    اطلاق مي   اطلاق مي   اطلاق مي   اطلاق مي  ))))2222((((نامه در معناي عام حقوقي آن به مجموعه مقررات اداري         نامه در معناي عام حقوقي آن به مجموعه مقررات اداري         نامه در معناي عام حقوقي آن به مجموعه مقررات اداري         نامه در معناي عام حقوقي آن به مجموعه مقررات اداري         آيينآيينآيينآيين

ها و ها و ها و ها و هاي ملي، احزاب، شركتهاي ملي، احزاب، شركتهاي ملي، احزاب، شركتهاي ملي، احزاب، شركتات دولتي، انجمنات دولتي، انجمنات دولتي، انجمنات دولتي، انجمنيك مؤسسه عمومي يا خصوصي نظير مؤسسيك مؤسسه عمومي يا خصوصي نظير مؤسسيك مؤسسه عمومي يا خصوصي نظير مؤسسيك مؤسسه عمومي يا خصوصي نظير مؤسس

 تهيـه و   تهيـه و   تهيـه و   تهيـه و  ))))4444((((ويژه مشخص كردن انتظامـات داخلـي خـود   ويژه مشخص كردن انتظامـات داخلـي خـود   ويژه مشخص كردن انتظامـات داخلـي خـود   ويژه مشخص كردن انتظامـات داخلـي خـود    به به به به))))3333((((منظور تنظيم امورمنظور تنظيم امورمنظور تنظيم امورمنظور تنظيم امورها به ها به ها به ها به آموزشگاهآموزشگاهآموزشگاهآموزشگاه

مقررات كلي نوعي است كه داراي مقررات كلي نوعي است كه داراي مقررات كلي نوعي است كه داراي مقررات كلي نوعي است كه داراي » » » » نامهنامهنامهنامهنظامنظامنظامنظام««««يا يا يا يا » » » » نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين««««از نظر حقوقي، از نظر حقوقي، از نظر حقوقي، از نظر حقوقي، . . . . تدوين شده باشد تدوين شده باشد تدوين شده باشد تدوين شده باشد 

.16، ص1387نامه، چاپ اول، انتشارات خرسندي، سازي و مرزشناسي قانون و آيينتيلا، پروانه، اصول تطبيقي قاعده. 1
2. Garner , Bryan, blacks law dictionary, pocket edition, 2005, 5th ed. p. 77

. 113، ص 1371معين، محمد، فرهنگ معين، جلد دوم، تهران، انتشارات امير كبير، . 3
. 19957ص. 1373، انتشارات دانشگاه تهران، 13دهخدا، علي اكبر، لغت نامه دهخدا، جلد . 4



213قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

))))2222(((( اجرايـي در امـور اجرايـي و اداري          اجرايـي در امـور اجرايـي و اداري          اجرايـي در امـور اجرايـي و اداري          اجرايـي در امـور اجرايـي و اداري          و توسط مقامات عالي     و توسط مقامات عالي     و توسط مقامات عالي     و توسط مقامات عالي    ))))1111((((آور حقوقي است  آور حقوقي است  آور حقوقي است  آور حقوقي است  قدرت الزام قدرت الزام قدرت الزام قدرت الزام 

شود خواه هدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانوني از قوانين موضوعه باشد خـواه در           شود خواه هدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانوني از قوانين موضوعه باشد خـواه در           شود خواه هدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانوني از قوانين موضوعه باشد خـواه در           شود خواه هدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانوني از قوانين موضوعه باشد خـواه در           وضع مي وضع مي وضع مي وضع مي 

))))3333((((....»»»»مواردي باشد كه اساساً قانوني وضع نشده استمواردي باشد كه اساساً قانوني وضع نشده استمواردي باشد كه اساساً قانوني وضع نشده استمواردي باشد كه اساساً قانوني وضع نشده است

گويند، لذا آن دسـته از      گويند، لذا آن دسـته از      گويند، لذا آن دسـته از      گويند، لذا آن دسـته از      نامه مي نامه مي نامه مي نامه مي در واقع از آنجا كه كليه مصوبات هيأت دولت را تصويب          در واقع از آنجا كه كليه مصوبات هيأت دولت را تصويب          در واقع از آنجا كه كليه مصوبات هيأت دولت را تصويب          در واقع از آنجا كه كليه مصوبات هيأت دولت را تصويب          

هاي متشكل از چند وزير كه قاعده هاي متشكل از چند وزير كه قاعده هاي متشكل از چند وزير كه قاعده هاي متشكل از چند وزير كه قاعده يأت وزيران و مصوبات وزراء، كميسيونيأت وزيران و مصوبات وزراء، كميسيونيأت وزيران و مصوبات وزراء، كميسيونيأت وزيران و مصوبات وزراء، كميسيونهاي ههاي ههاي ههاي هنامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب

اگـر  اگـر  اگـر  اگـر  . . . . شـوند شـوند شـوند شـوند نامـه خوانـده مـي   نامـه خوانـده مـي   نامـه خوانـده مـي   نامـه خوانـده مـي   عام و كلي ايجاد نمايد، از منظر حقوق اساسي و اداري، آيـين         عام و كلي ايجاد نمايد، از منظر حقوق اساسي و اداري، آيـين         عام و كلي ايجاد نمايد، از منظر حقوق اساسي و اداري، آيـين         عام و كلي ايجاد نمايد، از منظر حقوق اساسي و اداري، آيـين         

گونه تـصميمات كلـي را اتخـاذ        گونه تـصميمات كلـي را اتخـاذ        گونه تـصميمات كلـي را اتخـاذ        گونه تـصميمات كلـي را اتخـاذ        هاي عالي اجرايي در مقام اعمال تفويض اختيار، اين        هاي عالي اجرايي در مقام اعمال تفويض اختيار، اين        هاي عالي اجرايي در مقام اعمال تفويض اختيار، اين        هاي عالي اجرايي در مقام اعمال تفويض اختيار، اين        سازمانسازمانسازمانسازمان

. . . . گرددگرددگرددگرددنامه عام تلقي مينامه عام تلقي مينامه عام تلقي مينامه عام تلقي مينمايند تصميمات آنها نيز آييننمايند تصميمات آنها نيز آييننمايند تصميمات آنها نيز آييننمايند تصميمات آنها نيز آيين

شود شود شود شود با بررسي سير تحول قانونگذاري در ايران و مفاهيم حقوقي مرتبط با آن، ملاحظه ميبا بررسي سير تحول قانونگذاري در ايران و مفاهيم حقوقي مرتبط با آن، ملاحظه ميبا بررسي سير تحول قانونگذاري در ايران و مفاهيم حقوقي مرتبط با آن، ملاحظه ميبا بررسي سير تحول قانونگذاري در ايران و مفاهيم حقوقي مرتبط با آن، ملاحظه مي
در هـر  در هـر  در هـر  در هـر  . . . . شـده اسـت  شـده اسـت  شـده اسـت  شـده اسـت  نامه استفاده مـي   نامه استفاده مـي   نامه استفاده مـي   نامه استفاده مـي   نامه از واژة نظام   نامه از واژة نظام   نامه از واژة نظام   نامه از واژة نظام   كه قبل از انقلاب اسلامي به جاي آيين       كه قبل از انقلاب اسلامي به جاي آيين       كه قبل از انقلاب اسلامي به جاي آيين       كه قبل از انقلاب اسلامي به جاي آيين       

يا خاص آن   يا خاص آن   يا خاص آن   يا خاص آن   ) ) ) ) كليه مصوبات هيأت دولت   كليه مصوبات هيأت دولت   كليه مصوبات هيأت دولت   كليه مصوبات هيأت دولت   (((( خواه در مفهوم عام آن        خواه در مفهوم عام آن        خواه در مفهوم عام آن        خواه در مفهوم عام آن       نامهنامهنامهنامهصورت مفهوم تصويب  صورت مفهوم تصويب  صورت مفهوم تصويب  صورت مفهوم تصويب  

آن بخش از مصوبات هيأت دولت كه مشتمل برقاعدة حقوقي خاصي نباشد و دال بر تأييد يا آن بخش از مصوبات هيأت دولت كه مشتمل برقاعدة حقوقي خاصي نباشد و دال بر تأييد يا آن بخش از مصوبات هيأت دولت كه مشتمل برقاعدة حقوقي خاصي نباشد و دال بر تأييد يا آن بخش از مصوبات هيأت دولت كه مشتمل برقاعدة حقوقي خاصي نباشد و دال بر تأييد يا ((((

، صرفاً برتصميمات هيأت وزيران قابل انتساب ، صرفاً برتصميمات هيأت وزيران قابل انتساب ، صرفاً برتصميمات هيأت وزيران قابل انتساب ، صرفاً برتصميمات هيأت وزيران قابل انتساب ))))صورت اخباري و توضيحي باشدصورت اخباري و توضيحي باشدصورت اخباري و توضيحي باشدصورت اخباري و توضيحي باشدنفي امري بهنفي امري بهنفي امري بهنفي امري به

هاي متشكل از چند وزيرهاي متشكل از چند وزيرهاي متشكل از چند وزيرهاي متشكل از چند وزيرهاي كلي وزيران و كميسيونهاي كلي وزيران و كميسيونهاي كلي وزيران و كميسيونهاي كلي وزيران و كميسيونسازيسازيسازيسازينامه، تصميمنامه، تصميمنامه، تصميمنامه، تصميمباشد و مفهوم آيينباشد و مفهوم آيينباشد و مفهوم آيينباشد و مفهوم آيينميميميمي

))))4444((((....گيردگيردگيردگيردرا نيز دربرميرا نيز دربرميرا نيز دربرميرا نيز دربرمي

هانامهـ ماهيت آيين2ـ1ـ2
اي هستند كه از سوي مقامات اداري و اجرايـي بـراي            اي هستند كه از سوي مقامات اداري و اجرايـي بـراي            اي هستند كه از سوي مقامات اداري و اجرايـي بـراي            اي هستند كه از سوي مقامات اداري و اجرايـي بـراي            ها اعمال اداري يك جانبه    ها اعمال اداري يك جانبه    ها اعمال اداري يك جانبه    ها اعمال اداري يك جانبه    نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

))))5555((((....شوندشوندشوندشوندانجام وظايف قانوني صادر ميانجام وظايف قانوني صادر ميانجام وظايف قانوني صادر ميانجام وظايف قانوني صادر مي

: : : :  دو رويكرد قابل توجه است دو رويكرد قابل توجه است دو رويكرد قابل توجه است دو رويكرد قابل توجه استنامهنامهنامهنامهدر خصوص ماهيت آييندر خصوص ماهيت آييندر خصوص ماهيت آييندر خصوص ماهيت آيين

ند الا اينكه مرجع تصويب آنها با قانون متفاوت ند الا اينكه مرجع تصويب آنها با قانون متفاوت ند الا اينكه مرجع تصويب آنها با قانون متفاوت ند الا اينكه مرجع تصويب آنها با قانون متفاوت ها ماهيت قانون دارها ماهيت قانون دارها ماهيت قانون دارها ماهيت قانون دارنامهنامهنامهنامهبر يك اساس آيينبر يك اساس آيينبر يك اساس آيينبر يك اساس آيين

 از لحاظ ماهوي     از لحاظ ماهوي     از لحاظ ماهوي     از لحاظ ماهوي    نامهنامهنامهنامه بر اين اساس آيين     بر اين اساس آيين     بر اين اساس آيين     بر اين اساس آيين    ))))6666((((....است و شرايط شكلي و تشريفات قانون را ندارند        است و شرايط شكلي و تشريفات قانون را ندارند        است و شرايط شكلي و تشريفات قانون را ندارند        است و شرايط شكلي و تشريفات قانون را ندارند        

الاجـرا  الاجـرا  الاجـرا  الاجـرا  كنند و هر دو بـراي افـراد لازم        كنند و هر دو بـراي افـراد لازم        كنند و هر دو بـراي افـراد لازم        كنند و هر دو بـراي افـراد لازم        اي كلي وضع مي   اي كلي وضع مي   اي كلي وضع مي   اي كلي وضع مي   با قانون يكي است زيرا هر دو قاعده       با قانون يكي است زيرا هر دو قاعده       با قانون يكي است زيرا هر دو قاعده       با قانون يكي است زيرا هر دو قاعده       

 ناشي از قوة مجريه است ولـي قـانون           ناشي از قوة مجريه است ولـي قـانون           ناشي از قوة مجريه است ولـي قـانون           ناشي از قوة مجريه است ولـي قـانون          نامهنامهنامهنامههستند و تفاوت آنها صرفاً صوري است زيرا آيين        هستند و تفاوت آنها صرفاً صوري است زيرا آيين        هستند و تفاوت آنها صرفاً صوري است زيرا آيين        هستند و تفاوت آنها صرفاً صوري است زيرا آيين        

 و علت آن كه مقامات قوة مجريه حق وضع مقررات دارند و قوة مقننه                و علت آن كه مقامات قوة مجريه حق وضع مقررات دارند و قوة مقننه                و علت آن كه مقامات قوة مجريه حق وضع مقررات دارند و قوة مقننه                و علت آن كه مقامات قوة مجريه حق وضع مقررات دارند و قوة مقننه               ))))7777((((....ناشي از قوة مقننه   ناشي از قوة مقننه   ناشي از قوة مقننه   ناشي از قوة مقننه   

1. Garner , Bryan , op cit , on regulation, p. 532
2. ibid, on "by law", p. 77. 
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا214

دست آنها را در اين امر باز گذاشته است آن است كه قوة مقننه وقت كافي و صلاحيت فنـي           دست آنها را در اين امر باز گذاشته است آن است كه قوة مقننه وقت كافي و صلاحيت فنـي           دست آنها را در اين امر باز گذاشته است آن است كه قوة مقننه وقت كافي و صلاحيت فنـي           دست آنها را در اين امر باز گذاشته است آن است كه قوة مقننه وقت كافي و صلاحيت فنـي           

اين رويكرد هر اين رويكرد هر اين رويكرد هر اين رويكرد هر . . . . ايق امور را نداردايق امور را نداردايق امور را نداردايق امور را نداردلازم را براي قانونگذاري و تعيين تكليف تمام جزئيات و دقلازم را براي قانونگذاري و تعيين تكليف تمام جزئيات و دقلازم را براي قانونگذاري و تعيين تكليف تمام جزئيات و دقلازم را براي قانونگذاري و تعيين تكليف تمام جزئيات و دق

داند و مداخله قوة داند و مداخله قوة داند و مداخله قوة داند و مداخله قوة چند، وضع مقررات از طرف قوة مجريه را خلاف اصل تفكيك مطلق قوا ميچند، وضع مقررات از طرف قوة مجريه را خلاف اصل تفكيك مطلق قوا ميچند، وضع مقررات از طرف قوة مجريه را خلاف اصل تفكيك مطلق قوا ميچند، وضع مقررات از طرف قوة مجريه را خلاف اصل تفكيك مطلق قوا مي

هـاي عملـي ايـن امـر        هـاي عملـي ايـن امـر        هـاي عملـي ايـن امـر        هـاي عملـي ايـن امـر        شود اما به لحاظ ضرورت    شود اما به لحاظ ضرورت    شود اما به لحاظ ضرورت    شود اما به لحاظ ضرورت    مجريه در صلاحيت قوة مقننه محسوب مي      مجريه در صلاحيت قوة مقننه محسوب مي      مجريه در صلاحيت قوة مقننه محسوب مي      مجريه در صلاحيت قوة مقننه محسوب مي      

ن قانون ندارنـد امـا      ن قانون ندارنـد امـا      ن قانون ندارنـد امـا      ن قانون ندارنـد امـا      ها با اين كه عنوا    ها با اين كه عنوا    ها با اين كه عنوا    ها با اين كه عنوا    نامهنامهنامهنامهاين ديدگاه معتقد است كه آيين     اين ديدگاه معتقد است كه آيين     اين ديدگاه معتقد است كه آيين     اين ديدگاه معتقد است كه آيين     . . . . پذيرفته شده است  پذيرفته شده است  پذيرفته شده است  پذيرفته شده است  

نمايد نمايد نمايد نمايد قوة مجريه حتي در امر قضا هم مشاركت ميقوة مجريه حتي در امر قضا هم مشاركت ميقوة مجريه حتي در امر قضا هم مشاركت ميقوة مجريه حتي در امر قضا هم مشاركت مي. . . . شوندشوندشوندشوندمشاركت در قانونگذاري محسوب ميمشاركت در قانونگذاري محسوب ميمشاركت در قانونگذاري محسوب ميمشاركت در قانونگذاري محسوب مي

نتيجه اين رويكرد اين خواهد     نتيجه اين رويكرد اين خواهد     نتيجه اين رويكرد اين خواهد     نتيجه اين رويكرد اين خواهد     . . . . انداندانداندشكل گرفته شكل گرفته شكل گرفته شكل گرفته چرا كه دادگاههاي اداري در درون قوة مجريه       چرا كه دادگاههاي اداري در درون قوة مجريه       چرا كه دادگاههاي اداري در درون قوة مجريه       چرا كه دادگاههاي اداري در درون قوة مجريه       

ا و مـشاركت  ا و مـشاركت  ا و مـشاركت  ا و مـشاركت  ها در اصل ماهيت تقنيني دارند اما به دليل كنتـرل و تعـادل قـو   ها در اصل ماهيت تقنيني دارند اما به دليل كنتـرل و تعـادل قـو   ها در اصل ماهيت تقنيني دارند اما به دليل كنتـرل و تعـادل قـو   ها در اصل ماهيت تقنيني دارند اما به دليل كنتـرل و تعـادل قـو   نامهنامهنامهنامهبود كه آيين  بود كه آيين  بود كه آيين  بود كه آيين  

اما رويكرد ديگر كه    اما رويكرد ديگر كه    اما رويكرد ديگر كه    اما رويكرد ديگر كه    . . . . تخصصي قوة مجريه وضع اين قواعد كلي به اين قوه سپرده شده است            تخصصي قوة مجريه وضع اين قواعد كلي به اين قوه سپرده شده است            تخصصي قوة مجريه وضع اين قواعد كلي به اين قوه سپرده شده است            تخصصي قوة مجريه وضع اين قواعد كلي به اين قوه سپرده شده است            

هاي دولتي اگرچه به اعتبار قواعد كلي و عـام      هاي دولتي اگرچه به اعتبار قواعد كلي و عـام      هاي دولتي اگرچه به اعتبار قواعد كلي و عـام      هاي دولتي اگرچه به اعتبار قواعد كلي و عـام      نامهنامهنامهنامهرسد بر آن است كه آيين     رسد بر آن است كه آيين     رسد بر آن است كه آيين     رسد بر آن است كه آيين     صحيح به نظر مي   صحيح به نظر مي   صحيح به نظر مي   صحيح به نظر مي   

فعال و فعال و فعال و فعال و بودن، شبيه قانون هستند اما ماهيت اجرايي دارند و از لوازم و اقتضائات اداره و اجراي بودن، شبيه قانون هستند اما ماهيت اجرايي دارند و از لوازم و اقتضائات اداره و اجراي بودن، شبيه قانون هستند اما ماهيت اجرايي دارند و از لوازم و اقتضائات اداره و اجراي بودن، شبيه قانون هستند اما ماهيت اجرايي دارند و از لوازم و اقتضائات اداره و اجراي 

. . . . شوندشوندشوندشوندكارامد محسوب ميكارامد محسوب ميكارامد محسوب ميكارامد محسوب مي

وسـيله يـك مقـام    وسـيله يـك مقـام    وسـيله يـك مقـام    وسـيله يـك مقـام     به به به بهنامهنامهنامهنامهشده است ولي آيينشده است ولي آيينشده است ولي آيينشده است ولي آيينقانون عملي است كه توسط قانونگذار وضع      قانون عملي است كه توسط قانونگذار وضع      قانون عملي است كه توسط قانونگذار وضع      قانون عملي است كه توسط قانونگذار وضع      

 متكي به مقتضيات اداري و اجرايي     متكي به مقتضيات اداري و اجرايي     متكي به مقتضيات اداري و اجرايي     متكي به مقتضيات اداري و اجرايي    نامهنامهنامهنامه به تعبير ديگر آيين     به تعبير ديگر آيين     به تعبير ديگر آيين     به تعبير ديگر آيين    ))))1111((((....گرددگرددگرددگردداداري و اجرايي وضع مي    اداري و اجرايي وضع مي    اداري و اجرايي وضع مي    اداري و اجرايي وضع مي    

 اعضاي دولت    اعضاي دولت    اعضاي دولت    اعضاي دولت   شوند، در حقيقت  شوند، در حقيقت  شوند، در حقيقت  شوند، در حقيقت  است و امري تدبيري براي اجراي صحيح امور محسوب مي         است و امري تدبيري براي اجراي صحيح امور محسوب مي         است و امري تدبيري براي اجراي صحيح امور محسوب مي         است و امري تدبيري براي اجراي صحيح امور محسوب مي         

در ايـن   در ايـن   در ايـن   در ايـن   . . . . هـايي نهفتـه اسـت     هـايي نهفتـه اسـت     هـايي نهفتـه اسـت     هـايي نهفتـه اسـت     در اجراي قوانين نيزهـدف    در اجراي قوانين نيزهـدف    در اجراي قوانين نيزهـدف    در اجراي قوانين نيزهـدف    . . . . هر يك مأمور اجراي قوانين هستند     هر يك مأمور اجراي قوانين هستند     هر يك مأمور اجراي قوانين هستند     هر يك مأمور اجراي قوانين هستند     

ها را لازم ها را لازم ها را لازم ها را لازم نامهنامهنامهنامهها وجود برخي آيينها وجود برخي آيينها وجود برخي آيينها وجود برخي آيينهاي مربوطه براي تأمين اين هدفهاي مربوطه براي تأمين اين هدفهاي مربوطه براي تأمين اين هدفهاي مربوطه براي تأمين اين هدفصورت است كه دستگاهصورت است كه دستگاهصورت است كه دستگاهصورت است كه دستگاه

گفته شده گفته شده گفته شده گفته شده در توجيه اين امر در توجيه اين امر در توجيه اين امر در توجيه اين امر . . . . كنندكنندكنندكنندها بعضاً حق و تكليف نيز ايجاد ميها بعضاً حق و تكليف نيز ايجاد ميها بعضاً حق و تكليف نيز ايجاد ميها بعضاً حق و تكليف نيز ايجاد مينامهنامهنامهنامه اين آيين اين آيين اين آيين اين آيين))))2222((((....داننددانندداننددانندميميميمي

است كه در قوانين مربوط به هر سازمان اهدافي نظير نظم و امنيت وجود دارد كه صرف اين            است كه در قوانين مربوط به هر سازمان اهدافي نظير نظم و امنيت وجود دارد كه صرف اين            است كه در قوانين مربوط به هر سازمان اهدافي نظير نظم و امنيت وجود دارد كه صرف اين            است كه در قوانين مربوط به هر سازمان اهدافي نظير نظم و امنيت وجود دارد كه صرف اين            

النهايه تعيين نوع تكليف، در جهت تأمين       النهايه تعيين نوع تكليف، در جهت تأمين       النهايه تعيين نوع تكليف، در جهت تأمين       النهايه تعيين نوع تكليف، در جهت تأمين       . . . . نمايدنمايدنمايدنمايداهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مي       اهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مي       اهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مي       اهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مي       

به عبارت ديگر تكاليف ابرازشده به عبارت ديگر تكاليف ابرازشده به عبارت ديگر تكاليف ابرازشده به عبارت ديگر تكاليف ابرازشده . . . . هاي اجرايي استهاي اجرايي استهاي اجرايي استهاي اجرايي استاهداف مورد نظر برعهدة دولت و دستگاهاهداف مورد نظر برعهدة دولت و دستگاهاهداف مورد نظر برعهدة دولت و دستگاهاهداف مورد نظر برعهدة دولت و دستگاه

هاي اجرايـي  هاي اجرايـي  هاي اجرايـي  هاي اجرايـي  نامهنامهنامهنامه در مورد آيين    در مورد آيين    در مورد آيين    در مورد آيين   ))))3333((((....باشندباشندباشندباشندهاي مستقل، از مقتضيات اداري مي     هاي مستقل، از مقتضيات اداري مي     هاي مستقل، از مقتضيات اداري مي     هاي مستقل، از مقتضيات اداري مي     نامهنامهنامهنامهاز طريق آيين  از طريق آيين  از طريق آيين  از طريق آيين  

وجه خصلت قانون را نـدارد      وجه خصلت قانون را نـدارد      وجه خصلت قانون را نـدارد      وجه خصلت قانون را نـدارد      شوند و به هيچ   شوند و به هيچ   شوند و به هيچ   شوند و به هيچ   ترديدي نيست كه يك عمل اداري محسوب مي       ترديدي نيست كه يك عمل اداري محسوب مي       ترديدي نيست كه يك عمل اداري محسوب مي       ترديدي نيست كه يك عمل اداري محسوب مي       

ها سنخيتي با قانون ندارند و بر ها سنخيتي با قانون ندارند و بر ها سنخيتي با قانون ندارند و بر ها سنخيتي با قانون ندارند و بر نامهنامهنامهنامهچرا كه از عنوان آن كاملاً مشخص است كه اين نوع آيين           چرا كه از عنوان آن كاملاً مشخص است كه اين نوع آيين           چرا كه از عنوان آن كاملاً مشخص است كه اين نوع آيين           چرا كه از عنوان آن كاملاً مشخص است كه اين نوع آيين           

توانند بدون آنكه قانونگذار آنها توانند بدون آنكه قانونگذار آنها توانند بدون آنكه قانونگذار آنها توانند بدون آنكه قانونگذار آنها  قانون اساسي مقامات قوة مجريه راساً نيز مي قانون اساسي مقامات قوة مجريه راساً نيز مي قانون اساسي مقامات قوة مجريه راساً نيز مي قانون اساسي مقامات قوة مجريه راساً نيز مي138138138138صل صل صل صل اساس ااساس ااساس ااساس ا

هاي اجرايي نموده باشد براي تأمين بهتر اجراي قانون         هاي اجرايي نموده باشد براي تأمين بهتر اجراي قانون         هاي اجرايي نموده باشد براي تأمين بهتر اجراي قانون         هاي اجرايي نموده باشد براي تأمين بهتر اجراي قانون         نامهنامهنامهنامهرا دعوت به وضع و تصويب آيين      را دعوت به وضع و تصويب آيين      را دعوت به وضع و تصويب آيين      را دعوت به وضع و تصويب آيين      

. 64، ص1385، نشر ميزان، چاپ اول، )1(رضايي زاده، محمد جواد، حقوق اداري . 1
. 320هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 2
. 320همان، ص. 3



215قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 مستقل نيز بايد گفت اختيار وضع اين     مستقل نيز بايد گفت اختيار وضع اين     مستقل نيز بايد گفت اختيار وضع اين     مستقل نيز بايد گفت اختيار وضع اين    نامهنامهنامهنامه در مورد ماهيت آيين     در مورد ماهيت آيين     در مورد ماهيت آيين     در مورد ماهيت آيين    ))))1111((((.... بپردازند  بپردازند  بپردازند  بپردازند نامهنامهنامهنامهبه وضع آيين  به وضع آيين  به وضع آيين  به وضع آيين  

))))2222((((....ها ناشي از ماهيت وظايف اجرايي قوة مجريه استها ناشي از ماهيت وظايف اجرايي قوة مجريه استها ناشي از ماهيت وظايف اجرايي قوة مجريه استها ناشي از ماهيت وظايف اجرايي قوة مجريه استنامهنامهنامهنامهع آيينع آيينع آيينع آييننونونونو

بـه يـك   بـه يـك   بـه يـك   بـه يـك   . . . . بر اساس اين رويكرد، اجراي قانون كه وظيفه مقامات اداري است دو معنا دارد بر اساس اين رويكرد، اجراي قانون كه وظيفه مقامات اداري است دو معنا دارد بر اساس اين رويكرد، اجراي قانون كه وظيفه مقامات اداري است دو معنا دارد بر اساس اين رويكرد، اجراي قانون كه وظيفه مقامات اداري است دو معنا دارد 

اگر اجرا، به همين معناي كلي باشد ايـن    اگر اجرا، به همين معناي كلي باشد ايـن    اگر اجرا، به همين معناي كلي باشد ايـن    اگر اجرا، به همين معناي كلي باشد ايـن    . . . . معنا اجرا يعني اينكه كسي حكم قانون را اجرا كند         معنا اجرا يعني اينكه كسي حكم قانون را اجرا كند         معنا اجرا يعني اينكه كسي حكم قانون را اجرا كند         معنا اجرا يعني اينكه كسي حكم قانون را اجرا كند         

ولـي اجـرا دو     ولـي اجـرا دو     ولـي اجـرا دو     ولـي اجـرا دو     . . . . ود و آنها هم بايد قانون را اجرا كننـد         ود و آنها هم بايد قانون را اجرا كننـد         ود و آنها هم بايد قانون را اجرا كننـد         ود و آنها هم بايد قانون را اجرا كننـد         ششششاجرا شامل همگان حتي مردم نيز مي      اجرا شامل همگان حتي مردم نيز مي      اجرا شامل همگان حتي مردم نيز مي      اجرا شامل همگان حتي مردم نيز مي      

 اجـراي منفعـل بـه ايـن          اجـراي منفعـل بـه ايـن          اجـراي منفعـل بـه ايـن          اجـراي منفعـل بـه ايـن         ))))4444((((....مفهوم فعـال  مفهوم فعـال  مفهوم فعـال  مفهوم فعـال  : : : :  دو  دو  دو  دو ))))3333((((مفهوم منفعل، مفهوم منفعل، مفهوم منفعل، مفهوم منفعل، : : : : يكيكيكيك: : : : مفهوم و يا رويكرد دارد    مفهوم و يا رويكرد دارد    مفهوم و يا رويكرد دارد    مفهوم و يا رويكرد دارد    

معناست كه براي اينكه اجرا محقق شود قانون را بايد اجرا كرد اما مفهوم فعال اجرا اين است معناست كه براي اينكه اجرا محقق شود قانون را بايد اجرا كرد اما مفهوم فعال اجرا اين است معناست كه براي اينكه اجرا محقق شود قانون را بايد اجرا كرد اما مفهوم فعال اجرا اين است معناست كه براي اينكه اجرا محقق شود قانون را بايد اجرا كرد اما مفهوم فعال اجرا اين است 

البته ضمن آن، اجراي    البته ضمن آن، اجراي    البته ضمن آن، اجراي    البته ضمن آن، اجراي    ((((ظر قانون بكار گرفته شود      ظر قانون بكار گرفته شود      ظر قانون بكار گرفته شود      ظر قانون بكار گرفته شود      كه قانون براي دست يابي به اهداف مورد ن        كه قانون براي دست يابي به اهداف مورد ن        كه قانون براي دست يابي به اهداف مورد ن        كه قانون براي دست يابي به اهداف مورد ن        

قوة مجريه مسئوليت اجراي قانون را دارد به اين معنا كه      قوة مجريه مسئوليت اجراي قانون را دارد به اين معنا كه      قوة مجريه مسئوليت اجراي قانون را دارد به اين معنا كه      قوة مجريه مسئوليت اجراي قانون را دارد به اين معنا كه      ). ). ). ). منفعل هم ممكن است نهفته باشد     منفعل هم ممكن است نهفته باشد     منفعل هم ممكن است نهفته باشد     منفعل هم ممكن است نهفته باشد     
معناي فعـال اجـرا، لـوازم و        معناي فعـال اجـرا، لـوازم و        معناي فعـال اجـرا، لـوازم و        معناي فعـال اجـرا، لـوازم و        . . . . براي دسترسي به اهداف مقرر در قانون بايد از آن استفاده كند           براي دسترسي به اهداف مقرر در قانون بايد از آن استفاده كند           براي دسترسي به اهداف مقرر در قانون بايد از آن استفاده كند           براي دسترسي به اهداف مقرر در قانون بايد از آن استفاده كند           

: : : : رده است كهرده است كهرده است كهرده است كه قانون اساسي تصريح ك قانون اساسي تصريح ك قانون اساسي تصريح ك قانون اساسي تصريح ك138138138138اقتضائاتي دارد، اصل اقتضائاتي دارد، اصل اقتضائاتي دارد، اصل اقتضائاتي دارد، اصل 

اجرايي قـوانين  اجرايي قـوانين  اجرايي قـوانين  اجرايي قـوانين  ييييهاهاهاهانامهنامهنامهنامهعلاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آيينعلاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آيينعلاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آيينعلاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين آيين««««

تأمين اجـراي قـوانين و تنظـيم    تأمين اجـراي قـوانين و تنظـيم    تأمين اجـراي قـوانين و تنظـيم    تأمين اجـراي قـوانين و تنظـيم    شود، هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري وشود، هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري وشود، هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري وشود، هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري وميميميمي

نامه بپردازد، هر يك از وزيران نيـز درحـدود         نامه بپردازد، هر يك از وزيران نيـز درحـدود         نامه بپردازد، هر يك از وزيران نيـز درحـدود         نامه بپردازد، هر يك از وزيران نيـز درحـدود         نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  هاي اداري به وضع تصويب    هاي اداري به وضع تصويب    هاي اداري به وضع تصويب    هاي اداري به وضع تصويب    سازمانسازمانسازمانسازمان

را دارد ولـي  را دارد ولـي  را دارد ولـي  را دارد ولـي  بخـشنامه بخـشنامه بخـشنامه بخـشنامه و صدورو صدورو صدورو صدورنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينوزيران حق وضعوزيران حق وضعوزيران حق وضعوزيران حق وضعوظايف خويش و مصوبات هيأتوظايف خويش و مصوبات هيأتوظايف خويش و مصوبات هيأتوظايف خويش و مصوبات هيأت

تواند تصويب برخـي از  تواند تصويب برخـي از  تواند تصويب برخـي از  تواند تصويب برخـي از  دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي . . . . مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد          مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد          مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد          مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد          

مصوبات مصوبات مصوبات مصوبات . . . . از چند وزير واگذار نمايداز چند وزير واگذار نمايداز چند وزير واگذار نمايداز چند وزير واگذار نمايدهاي متشكلهاي متشكلهاي متشكلهاي متشكلامور مربوط به وظايف خود را به كميسيونامور مربوط به وظايف خود را به كميسيونامور مربوط به وظايف خود را به كميسيونامور مربوط به وظايف خود را به كميسيون

ها ها ها ها نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب. . . . الاجرا استالاجرا استالاجرا استالاجرا استجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمتأييد رييستأييد رييستأييد رييستأييد رييسر محدوده قوانين پس ازر محدوده قوانين پس ازر محدوده قوانين پس ازر محدوده قوانين پس ازها دها دها دها داين كميسيوناين كميسيوناين كميسيوناين كميسيون

هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به هاي مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به مصوبات كميسيونمصوبات كميسيونمصوبات كميسيونمصوبات كميسيونهاي دولت وهاي دولت وهاي دولت وهاي دولت ونامهنامهنامهنامهو آيينو آيينو آيينو آيين

با با با با رسد، تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابدرسد، تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابدرسد، تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابدرسد، تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابدمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي ميمجلس شوراي اسلامي مياطلاع رييساطلاع رييساطلاع رييساطلاع رييس

....»»»» نظر به هيأت وزيران بفرستد نظر به هيأت وزيران بفرستد نظر به هيأت وزيران بفرستد نظر به هيأت وزيران بفرستدذكر دليل براي تجديدذكر دليل براي تجديدذكر دليل براي تجديدذكر دليل براي تجديد

 قانون اساسي آمده تفويضي از سوي مجلس نيست بلكه ذاتي است  قانون اساسي آمده تفويضي از سوي مجلس نيست بلكه ذاتي است  قانون اساسي آمده تفويضي از سوي مجلس نيست بلكه ذاتي است  قانون اساسي آمده تفويضي از سوي مجلس نيست بلكه ذاتي است 138138138138آنچه كه در اصل آنچه كه در اصل آنچه كه در اصل آنچه كه در اصل 

گيرند و با قانون نبايـد تعـارض داشـته    گيرند و با قانون نبايـد تعـارض داشـته    گيرند و با قانون نبايـد تعـارض داشـته    گيرند و با قانون نبايـد تعـارض داشـته    البته ذيل قانون قرار ميالبته ذيل قانون قرار ميالبته ذيل قانون قرار ميالبته ذيل قانون قرار مي. . . . و از لوازم اجراي فعال است و از لوازم اجراي فعال است و از لوازم اجراي فعال است و از لوازم اجراي فعال است 

 در واقع،  در واقع،  در واقع،  در واقع، ))))5555((((....شدشدشدشدهيچ حكمي نبايد با حكم بالاتر از خودش تعارض و درگيري داشته باهيچ حكمي نبايد با حكم بالاتر از خودش تعارض و درگيري داشته باهيچ حكمي نبايد با حكم بالاتر از خودش تعارض و درگيري داشته باهيچ حكمي نبايد با حكم بالاتر از خودش تعارض و درگيري داشته با. . . . باشندباشندباشندباشند

هايي كه قانونگذار وضع قاعدة آمره نكرده است، هايي كه قانونگذار وضع قاعدة آمره نكرده است، هايي كه قانونگذار وضع قاعدة آمره نكرده است، هايي كه قانونگذار وضع قاعدة آمره نكرده است، نامة مستقل اين است كه در زمينهنامة مستقل اين است كه در زمينهنامة مستقل اين است كه در زمينهنامة مستقل اين است كه در زمينهمعناي آيينمعناي آيينمعناي آيينمعناي آيين

عـلاوه مـسايل اداري و اجرايـي كـه در صـلاحيت      عـلاوه مـسايل اداري و اجرايـي كـه در صـلاحيت      عـلاوه مـسايل اداري و اجرايـي كـه در صـلاحيت      عـلاوه مـسايل اداري و اجرايـي كـه در صـلاحيت      بـه بـه بـه بـه . . . . گذاري داردگذاري داردگذاري داردگذاري داردنامهنامهنامهنامهدولت صلاحيت آيين  دولت صلاحيت آيين  دولت صلاحيت آيين  دولت صلاحيت آيين  
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3. Passive
4. Active
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا216

نامـه و   نامـه و   نامـه و   نامـه و   اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه قـرار دارد گـاهي اوقـات از طريـق همـين آيـين                   اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه قـرار دارد گـاهي اوقـات از طريـق همـين آيـين                   اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه قـرار دارد گـاهي اوقـات از طريـق همـين آيـين                   اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه قـرار دارد گـاهي اوقـات از طريـق همـين آيـين                   

هـا را  هـا را  هـا را  هـا را  نامهنامهنامهنامهدر چنين حالتي بديهي است كه اين آييندر چنين حالتي بديهي است كه اين آييندر چنين حالتي بديهي است كه اين آييندر چنين حالتي بديهي است كه اين آيين. . . . شودشودشودشودها ساماندهي و انجام مي   ها ساماندهي و انجام مي   ها ساماندهي و انجام مي   ها ساماندهي و انجام مي   نامهنامهنامهنامهويبويبويبويبتصتصتصتص

هاي مربوط با اجراي يك قانون دانست زيرا فرض بر آن است كه قانوني در هاي مربوط با اجراي يك قانون دانست زيرا فرض بر آن است كه قانوني در هاي مربوط با اجراي يك قانون دانست زيرا فرض بر آن است كه قانوني در هاي مربوط با اجراي يك قانون دانست زيرا فرض بر آن است كه قانوني در نامهنامهنامهنامهتوان آيينتوان آيينتوان آيينتوان آييننمينمينمينمي

))))1111((((....اين زمينه وجود ندارداين زمينه وجود ندارداين زمينه وجود ندارداين زمينه وجود ندارد

كنـد عبـارت    كنـد عبـارت    كنـد عبـارت    كنـد عبـارت    يت مي يت مي يت مي يت مي ها را تقو  ها را تقو  ها را تقو  ها را تقو  نامهنامهنامهنامهآنچه دلايل اجرايي و اداري بودن وضع و تصويب آيين         آنچه دلايل اجرايي و اداري بودن وضع و تصويب آيين         آنچه دلايل اجرايي و اداري بودن وضع و تصويب آيين         آنچه دلايل اجرايي و اداري بودن وضع و تصويب آيين         

: : : : است ازاست ازاست ازاست از

شـوند و از مقتـضيات و لـوازم         شـوند و از مقتـضيات و لـوازم         شـوند و از مقتـضيات و لـوازم         شـوند و از مقتـضيات و لـوازم         ها توسط مقامات اداري وضع و تصويب مـي        ها توسط مقامات اداري وضع و تصويب مـي        ها توسط مقامات اداري وضع و تصويب مـي        ها توسط مقامات اداري وضع و تصويب مـي        نامهنامهنامهنامهـ آيين ـ آيين ـ آيين ـ آيين 1111

. . . . انداندانداندشوند بنابراين عمل اداري و اجراييشوند بنابراين عمل اداري و اجراييشوند بنابراين عمل اداري و اجراييشوند بنابراين عمل اداري و اجرايياجراي فعال محسوب مياجراي فعال محسوب مياجراي فعال محسوب مياجراي فعال محسوب مي

ـ تنها اعمال اداري و اجرايي هستند كه قابليت نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را ـ تنها اعمال اداري و اجرايي هستند كه قابليت نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را ـ تنها اعمال اداري و اجرايي هستند كه قابليت نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را ـ تنها اعمال اداري و اجرايي هستند كه قابليت نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را 2222

ديگر قلمرو موضوعي صلاحيت ديوان عـدالت اداري تنهـا اعمـال اداري و            ديگر قلمرو موضوعي صلاحيت ديوان عـدالت اداري تنهـا اعمـال اداري و            ديگر قلمرو موضوعي صلاحيت ديوان عـدالت اداري تنهـا اعمـال اداري و            ديگر قلمرو موضوعي صلاحيت ديوان عـدالت اداري تنهـا اعمـال اداري و            دارند؛ به عبارت    دارند؛ به عبارت    دارند؛ به عبارت    دارند؛ به عبارت    

هاي مقامـات اداري قابـل      هاي مقامـات اداري قابـل      هاي مقامـات اداري قابـل      هاي مقامـات اداري قابـل      نامهنامهنامهنامهها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  نامهنامهنامهنامهاز آنجا كه صرفاً آيين    از آنجا كه صرفاً آيين    از آنجا كه صرفاً آيين    از آنجا كه صرفاً آيين    . . . . گيردگيردگيردگيرداجرايي را دربرمي  اجرايي را دربرمي  اجرايي را دربرمي  اجرايي را دربرمي  

شكايت در ديوان عدالت اداري هستند اين امر نشان دهنده اين مـسئله مهـم اسـت كـه ايـن           شكايت در ديوان عدالت اداري هستند اين امر نشان دهنده اين مـسئله مهـم اسـت كـه ايـن           شكايت در ديوان عدالت اداري هستند اين امر نشان دهنده اين مـسئله مهـم اسـت كـه ايـن           شكايت در ديوان عدالت اداري هستند اين امر نشان دهنده اين مـسئله مهـم اسـت كـه ايـن           

داري دارند در غير اين صورت قابل نظارت قـضايي در ديـوان             داري دارند در غير اين صورت قابل نظارت قـضايي در ديـوان             داري دارند در غير اين صورت قابل نظارت قـضايي در ديـوان             داري دارند در غير اين صورت قابل نظارت قـضايي در ديـوان             ها ماهيت اجرايي و ا    ها ماهيت اجرايي و ا    ها ماهيت اجرايي و ا    ها ماهيت اجرايي و ا    نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

....عدالت اداري نبودندعدالت اداري نبودندعدالت اداري نبودندعدالت اداري نبودند

ها، فعاليت اداره و مأموران اداري را به سـمت          ها، فعاليت اداره و مأموران اداري را به سـمت          ها، فعاليت اداره و مأموران اداري را به سـمت          ها، فعاليت اداره و مأموران اداري را به سـمت          ـ امروزه تحول در نقش و كاركرد دولت       ـ امروزه تحول در نقش و كاركرد دولت       ـ امروزه تحول در نقش و كاركرد دولت       ـ امروزه تحول در نقش و كاركرد دولت       3333

گـذاري  گـذاري  گـذاري  گـذاري  اين تحـولات كاركردهـاي جديـدي چـون مقـررات          اين تحـولات كاركردهـاي جديـدي چـون مقـررات          اين تحـولات كاركردهـاي جديـدي چـون مقـررات          اين تحـولات كاركردهـاي جديـدي چـون مقـررات          . . . . اي شدن سوق داده است    اي شدن سوق داده است    اي شدن سوق داده است    اي شدن سوق داده است    شبكهشبكهشبكهشبكه

هاي اجتماعي و ايفاي وظايف عدالت اجتماعي و هاي اجتماعي و ايفاي وظايف عدالت اجتماعي و هاي اجتماعي و ايفاي وظايف عدالت اجتماعي و هاي اجتماعي و ايفاي وظايف عدالت اجتماعي و م فعاليتم فعاليتم فعاليتم فعاليتهاي بازار، كسب و كار، تنظيهاي بازار، كسب و كار، تنظيهاي بازار، كسب و كار، تنظيهاي بازار، كسب و كار، تنظيفعاليتفعاليتفعاليتفعاليت

همگي باعث شده است تا تحولات جديد به سمت شناسايي صلاحيت وسيع همگي باعث شده است تا تحولات جديد به سمت شناسايي صلاحيت وسيع همگي باعث شده است تا تحولات جديد به سمت شناسايي صلاحيت وسيع همگي باعث شده است تا تحولات جديد به سمت شناسايي صلاحيت وسيع ... ... ... ... توسعه ملي وتوسعه ملي وتوسعه ملي وتوسعه ملي و

گذاري دولت به عنوان ابزار مديريت اجرايي و اداري و لوازم اجـراي فعـال و پويـا                  گذاري دولت به عنوان ابزار مديريت اجرايي و اداري و لوازم اجـراي فعـال و پويـا                  گذاري دولت به عنوان ابزار مديريت اجرايي و اداري و لوازم اجـراي فعـال و پويـا                  گذاري دولت به عنوان ابزار مديريت اجرايي و اداري و لوازم اجـراي فعـال و پويـا                  نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

. . . . حركت كندحركت كندحركت كندحركت كند

گذاريمهناـ مباني توجيهي صلاحيت آيين3ـ1ـ2
مندي و تخصصي بودن آنهـا، تفكيـك قـوا و ضـرورت     مندي و تخصصي بودن آنهـا، تفكيـك قـوا و ضـرورت     مندي و تخصصي بودن آنهـا، تفكيـك قـوا و ضـرورت     مندي و تخصصي بودن آنهـا، تفكيـك قـوا و ضـرورت     كثرت امور اجرايي مستلزم قانون كثرت امور اجرايي مستلزم قانون كثرت امور اجرايي مستلزم قانون كثرت امور اجرايي مستلزم قانون 

گيري پيرامون برخي از امور اجرايي به قوة مجريه، كم اهميت بودن برخي امور گيري پيرامون برخي از امور اجرايي به قوة مجريه، كم اهميت بودن برخي امور گيري پيرامون برخي از امور اجرايي به قوة مجريه، كم اهميت بودن برخي امور گيري پيرامون برخي از امور اجرايي به قوة مجريه، كم اهميت بودن برخي امور اعطاي تصميماعطاي تصميماعطاي تصميماعطاي تصميم

اي امـور و در نهايـت   اي امـور و در نهايـت   اي امـور و در نهايـت   اي امـور و در نهايـت   پذيري مقررات حاكم بر پـاره     پذيري مقررات حاكم بر پـاره     پذيري مقررات حاكم بر پـاره     پذيري مقررات حاكم بر پـاره     اجرايي مستلزم قانونمندي، لزوم انعطاف    اجرايي مستلزم قانونمندي، لزوم انعطاف    اجرايي مستلزم قانونمندي، لزوم انعطاف    اجرايي مستلزم قانونمندي، لزوم انعطاف    

گـذاري ذكـر   گـذاري ذكـر   گـذاري ذكـر   گـذاري ذكـر   نامـه نامـه نامـه نامـه  اضطراري و داراي فوريت را از دلايل توجيهي صلاحيت آيين           اضطراري و داراي فوريت را از دلايل توجيهي صلاحيت آيين           اضطراري و داراي فوريت را از دلايل توجيهي صلاحيت آيين           اضطراري و داراي فوريت را از دلايل توجيهي صلاحيت آيين          وقوع موارد وقوع موارد وقوع موارد وقوع موارد 

شود كه در اغلب آنها بدون توجه شود كه در اغلب آنها بدون توجه شود كه در اغلب آنها بدون توجه شود كه در اغلب آنها بدون توجه با ملاحظه قوانين اساسي ديگر كشورها مشاهده ميبا ملاحظه قوانين اساسي ديگر كشورها مشاهده ميبا ملاحظه قوانين اساسي ديگر كشورها مشاهده ميبا ملاحظه قوانين اساسي ديگر كشورها مشاهده مي. . . . انداندانداندكردهكردهكردهكرده

به تفكيك مطلق يا نسبي قوا و بدون در نظر گرفتن رياستي يا پارلماني بودن قوة مجريه، الزاماً به تفكيك مطلق يا نسبي قوا و بدون در نظر گرفتن رياستي يا پارلماني بودن قوة مجريه، الزاماً به تفكيك مطلق يا نسبي قوا و بدون در نظر گرفتن رياستي يا پارلماني بودن قوة مجريه، الزاماً به تفكيك مطلق يا نسبي قوا و بدون در نظر گرفتن رياستي يا پارلماني بودن قوة مجريه، الزاماً 

نامـه و   نامـه و   نامـه و   نامـه و   عنوان شريك قوة مقننه در تنظيم امور كشور از طريـق وضـع تـصويب              عنوان شريك قوة مقننه در تنظيم امور كشور از طريـق وضـع تـصويب              عنوان شريك قوة مقننه در تنظيم امور كشور از طريـق وضـع تـصويب              عنوان شريك قوة مقننه در تنظيم امور كشور از طريـق وضـع تـصويب              قوة مجريه به    قوة مجريه به    قوة مجريه به    قوة مجريه به    
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217قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 و  و  و  و 73737373، ، ، ، 16161616اصول اصول اصول اصول . . . . سازي سهيم گرديده استسازي سهيم گرديده استسازي سهيم گرديده استسازي سهيم گرديده استنامه و پيشنهاد لوايح، تلقي شده و در امر قاعدهنامه و پيشنهاد لوايح، تلقي شده و در امر قاعدهنامه و پيشنهاد لوايح، تلقي شده و در امر قاعدهنامه و پيشنهاد لوايح، تلقي شده و در امر قاعدهآيينآيينآيينآيين

 قانون اساسي فرانسه، قسمت سـوم      قانون اساسي فرانسه، قسمت سـوم      قانون اساسي فرانسه، قسمت سـوم      قانون اساسي فرانسه، قسمت سـوم     38383838 و    و    و    و   37373737 و اصول     و اصول     و اصول     و اصول    36363636 اصل    اصل    اصل    اصل   1111 قانون اساسي ژاپن، بند       قانون اساسي ژاپن، بند       قانون اساسي ژاپن، بند       قانون اساسي ژاپن، بند      74747474

 قانون اساسي ايتاليـا،   قانون اساسي ايتاليـا،   قانون اساسي ايتاليـا،   قانون اساسي ايتاليـا،  87878787 اصل  اصل  اصل  اصل 5555 و بند  و بند  و بند  و بند 77777777تحده، بند سوم اصل تحده، بند سوم اصل تحده، بند سوم اصل تحده، بند سوم اصل  قانون اساسي ايالات م    قانون اساسي ايالات م    قانون اساسي ايالات م    قانون اساسي ايالات م   2222اصل  اصل  اصل  اصل  

سازي قوة سازي قوة سازي قوة سازي قوة نامهنامهنامهنامه قانون اساسي كرة جنوبي هريك به نحوي به نقش آيين قانون اساسي كرة جنوبي هريك به نحوي به نقش آيين قانون اساسي كرة جنوبي هريك به نحوي به نقش آيين قانون اساسي كرة جنوبي هريك به نحوي به نقش آيين95959595 و  و  و  و 77777777، ، ، ، 76767676، ، ، ، 75757575اصول اصول اصول اصول 

))))1111((((....انداندانداندمجريه اشاره كردهمجريه اشاره كردهمجريه اشاره كردهمجريه اشاره كرده

باشـد مقتـضاي عملـي،    باشـد مقتـضاي عملـي،    باشـد مقتـضاي عملـي،    باشـد مقتـضاي عملـي،    بيني اين نوع صلاحيت كه اقدام شبه قانونگذارانـه مـي     بيني اين نوع صلاحيت كه اقدام شبه قانونگذارانـه مـي     بيني اين نوع صلاحيت كه اقدام شبه قانونگذارانـه مـي     بيني اين نوع صلاحيت كه اقدام شبه قانونگذارانـه مـي     دليل پيش دليل پيش دليل پيش دليل پيش 

. . . .  است كه تعديل ضروريات منطقي اصل تفكيك قوا را به دنبال داشته است است كه تعديل ضروريات منطقي اصل تفكيك قوا را به دنبال داشته است است كه تعديل ضروريات منطقي اصل تفكيك قوا را به دنبال داشته است است كه تعديل ضروريات منطقي اصل تفكيك قوا را به دنبال داشته استكاركردي و اجراييكاركردي و اجراييكاركردي و اجراييكاركردي و اجرايي

همين ضروريات عملي و واقعيات سياسي سبب شده است كه قوة مجريه در قـرن بيـستم از              همين ضروريات عملي و واقعيات سياسي سبب شده است كه قوة مجريه در قـرن بيـستم از              همين ضروريات عملي و واقعيات سياسي سبب شده است كه قوة مجريه در قـرن بيـستم از              همين ضروريات عملي و واقعيات سياسي سبب شده است كه قوة مجريه در قـرن بيـستم از              

))))2222((((....اندانداندانداي برخوردار گردد تا جايي كه اين قرن را عصر قوة مجريه ناميدهاي برخوردار گردد تا جايي كه اين قرن را عصر قوة مجريه ناميدهاي برخوردار گردد تا جايي كه اين قرن را عصر قوة مجريه ناميدهاي برخوردار گردد تا جايي كه اين قرن را عصر قوة مجريه ناميدهقدرت فزايندهقدرت فزايندهقدرت فزايندهقدرت فزاينده

ري بعد از پيروزي انقلاب اسلاميگذاـ سير تحولات صلاحيت مقررات4ـ1ـ2
1358گذاري در قانون اساسي نامهـ صلاحيت آيين1ـ4ـ1ـ2

 قانون اساسي، صلاحيت مجلس را عموم مسائل تعيين كرده است مشروط برآنكه  قانون اساسي، صلاحيت مجلس را عموم مسائل تعيين كرده است مشروط برآنكه  قانون اساسي، صلاحيت مجلس را عموم مسائل تعيين كرده است مشروط برآنكه  قانون اساسي، صلاحيت مجلس را عموم مسائل تعيين كرده است مشروط برآنكه 71717171اصل اصل اصل اصل 

در مقايسه بين   در مقايسه بين   در مقايسه بين   در مقايسه بين   . . . . در حدود مقرر در قانون اساسي و اصول و احكام مذهب رسمي كشور باشد             در حدود مقرر در قانون اساسي و اصول و احكام مذهب رسمي كشور باشد             در حدود مقرر در قانون اساسي و اصول و احكام مذهب رسمي كشور باشد             در حدود مقرر در قانون اساسي و اصول و احكام مذهب رسمي كشور باشد             

رسد كه اشاره به حـدود مقـرر در قـانون           رسد كه اشاره به حـدود مقـرر در قـانون           رسد كه اشاره به حـدود مقـرر در قـانون           رسد كه اشاره به حـدود مقـرر در قـانون           سي ابتدا چنين به نظر مي     سي ابتدا چنين به نظر مي     سي ابتدا چنين به نظر مي     سي ابتدا چنين به نظر مي      قانون اسا   قانون اسا   قانون اسا   قانون اسا  72727272 و  و  و  و 71717171اصول  اصول  اصول  اصول  

 زايد است چرا كه حدود و شرايط كامل اعمـال صـلاحيت قانونگـذاري                زايد است چرا كه حدود و شرايط كامل اعمـال صـلاحيت قانونگـذاري                زايد است چرا كه حدود و شرايط كامل اعمـال صـلاحيت قانونگـذاري                زايد است چرا كه حدود و شرايط كامل اعمـال صـلاحيت قانونگـذاري               71717171اساسي در اصل    اساسي در اصل    اساسي در اصل    اساسي در اصل    

شـود كـه    شـود كـه    شـود كـه    شـود كـه     آمده است، ولي در نگاه ديگر چنين تصور مـي           آمده است، ولي در نگاه ديگر چنين تصور مـي           آمده است، ولي در نگاه ديگر چنين تصور مـي           آمده است، ولي در نگاه ديگر چنين تصور مـي          72727272مجلس همان است كه در اصل       مجلس همان است كه در اصل       مجلس همان است كه در اصل       مجلس همان است كه در اصل       

مقرر در اصول ديگر است و براساس مقرر در اصول ديگر است و براساس مقرر در اصول ديگر است و براساس مقرر در اصول ديگر است و براساس  گوياي الزامات  گوياي الزامات  گوياي الزامات  گوياي الزامات 71717171حدود مقرر در قانون اساسي در اصل حدود مقرر در قانون اساسي در اصل حدود مقرر در قانون اساسي در اصل حدود مقرر در قانون اساسي در اصل 

گيرد تبعيت از اصول قانون     گيرد تبعيت از اصول قانون     گيرد تبعيت از اصول قانون     گيرد تبعيت از اصول قانون     اين الزامات كه به ويژه از اصول چهارم و هفتاد و دوم نشات مي             اين الزامات كه به ويژه از اصول چهارم و هفتاد و دوم نشات مي             اين الزامات كه به ويژه از اصول چهارم و هفتاد و دوم نشات مي             اين الزامات كه به ويژه از اصول چهارم و هفتاد و دوم نشات مي             

71717171در واقـع اصـل   در واقـع اصـل   در واقـع اصـل   در واقـع اصـل   . . . . اساسي و قواعد فرادستوري شرعي در مصوبات مجلس ضـروري اسـت          اساسي و قواعد فرادستوري شرعي در مصوبات مجلس ضـروري اسـت          اساسي و قواعد فرادستوري شرعي در مصوبات مجلس ضـروري اسـت          اساسي و قواعد فرادستوري شرعي در مصوبات مجلس ضـروري اسـت          

91919191ي مثـل    ي مثـل    ي مثـل    ي مثـل     و ساير اصول قـانون اساس ـ       و ساير اصول قـانون اساس ـ       و ساير اصول قـانون اساس ـ       و ساير اصول قـانون اساس ـ      72727272كند و اعم از اصل      كند و اعم از اصل      كند و اعم از اصل      كند و اعم از اصل      راهكار رايج و عام را مقرر مي      راهكار رايج و عام را مقرر مي      راهكار رايج و عام را مقرر مي      راهكار رايج و عام را مقرر مي      

در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي برلزوم قائم به شخص بودن نمايندگي و اصل در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي برلزوم قائم به شخص بودن نمايندگي و اصل در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي برلزوم قائم به شخص بودن نمايندگي و اصل در مجلس بررسي نهايي قانون اساسي برلزوم قائم به شخص بودن نمايندگي و اصل . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

طـور اسـتثنايي صـلاحيت وضـع قـوانين      طـور اسـتثنايي صـلاحيت وضـع قـوانين      طـور اسـتثنايي صـلاحيت وضـع قـوانين      طـور اسـتثنايي صـلاحيت وضـع قـوانين      تنها بهتنها بهتنها بهتنها به. . . . عدم تفويض اختيار تأكيد زيادي شده است     عدم تفويض اختيار تأكيد زيادي شده است     عدم تفويض اختيار تأكيد زيادي شده است     عدم تفويض اختيار تأكيد زيادي شده است     

آزمايشي و تصويب اساسنامه مؤسسات عمومي آن هم بنابر مجوز خود مجلس و براي رفـع                آزمايشي و تصويب اساسنامه مؤسسات عمومي آن هم بنابر مجوز خود مجلس و براي رفـع                آزمايشي و تصويب اساسنامه مؤسسات عمومي آن هم بنابر مجوز خود مجلس و براي رفـع                آزمايشي و تصويب اساسنامه مؤسسات عمومي آن هم بنابر مجوز خود مجلس و براي رفـع                

. . . . موارد ضروري واگذار گرديدموارد ضروري واگذار گرديدموارد ضروري واگذار گرديدموارد ضروري واگذار گرديدمشكلات مجلس در مشكلات مجلس در مشكلات مجلس در مشكلات مجلس در 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران برخلاف قانون اساسي مشروطه و متمم آن، صراحتاً قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران برخلاف قانون اساسي مشروطه و متمم آن، صراحتاً قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران برخلاف قانون اساسي مشروطه و متمم آن، صراحتاً قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران برخلاف قانون اساسي مشروطه و متمم آن، صراحتاً 

بيني و جزييات آن را در بيني و جزييات آن را در بيني و جزييات آن را در بيني و جزييات آن را در را پيشرا پيشرا پيشرا پيش) ) ) ) هيأت وزيران و وزراءهيأت وزيران و وزراءهيأت وزيران و وزراءهيأت وزيران و وزراء((((گذاري قوة مجريه گذاري قوة مجريه گذاري قوة مجريه گذاري قوة مجريه نامهنامهنامهنامهصلاحيت آيينصلاحيت آيينصلاحيت آيينصلاحيت آيين

. . . .  قانون اساسي مقرر نمود قانون اساسي مقرر نمود قانون اساسي مقرر نمود قانون اساسي مقرر نمود138138138138اصل اصل اصل اصل 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  اولاً به صلاحيت تصميم سازي كميـسيون      اولاً به صلاحيت تصميم سازي كميـسيون      اولاً به صلاحيت تصميم سازي كميـسيون      اولاً به صلاحيت تصميم سازي كميـسيون      البته اصل مذكور از دو جهت ناقص بود         البته اصل مذكور از دو جهت ناقص بود         البته اصل مذكور از دو جهت ناقص بود         البته اصل مذكور از دو جهت ناقص بود         
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا218

اي نداشت ثانياً در خصوص نظارت برمطابقت اي نداشت ثانياً در خصوص نظارت برمطابقت اي نداشت ثانياً در خصوص نظارت برمطابقت اي نداشت ثانياً در خصوص نظارت برمطابقت متشكل از چند وزير و حدود اعتبار آنها اشاره       متشكل از چند وزير و حدود اعتبار آنها اشاره       متشكل از چند وزير و حدود اعتبار آنها اشاره       متشكل از چند وزير و حدود اعتبار آنها اشاره       

هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير تصميمات قوة مجريه با قانون و انطباق مصوبات وزراء و كميسيون       تصميمات قوة مجريه با قانون و انطباق مصوبات وزراء و كميسيون       تصميمات قوة مجريه با قانون و انطباق مصوبات وزراء و كميسيون       تصميمات قوة مجريه با قانون و انطباق مصوبات وزراء و كميسيون       

))))1111((((....با مصوبات هيأت وزيران ساكت بودبا مصوبات هيأت وزيران ساكت بودبا مصوبات هيأت وزيران ساكت بودبا مصوبات هيأت وزيران ساكت بود

1368گذاري در بازنگري قانون اساسي نامهنـ صلاحيت آيي2ـ4ـ1ـ2
 افـزوده   افـزوده   افـزوده   افـزوده  138138138138در شوراي بازنگري قانون اساسي، متن زير كه حاوي دو مطلب بود به اصل  در شوراي بازنگري قانون اساسي، متن زير كه حاوي دو مطلب بود به اصل  در شوراي بازنگري قانون اساسي، متن زير كه حاوي دو مطلب بود به اصل  در شوراي بازنگري قانون اساسي، متن زير كه حاوي دو مطلب بود به اصل  

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  تواند تصويب برخي از امور مربوطه به وظـايف خـود را بـه كميـسيون               تواند تصويب برخي از امور مربوطه به وظـايف خـود را بـه كميـسيون               تواند تصويب برخي از امور مربوطه به وظـايف خـود را بـه كميـسيون               تواند تصويب برخي از امور مربوطه به وظـايف خـود را بـه كميـسيون               دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ««««: : : : شدشدشدشد

 قوانين پس از تأييد     قوانين پس از تأييد     قوانين پس از تأييد     قوانين پس از تأييد    ها در محدوده  ها در محدوده  ها در محدوده  ها در محدوده  مصوبات اين كميسيون  مصوبات اين كميسيون  مصوبات اين كميسيون  مصوبات اين كميسيون  . . . . متشكل از چند وزير واگذار نمايد     متشكل از چند وزير واگذار نمايد     متشكل از چند وزير واگذار نمايد     متشكل از چند وزير واگذار نمايد     

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي دولت و مصوبات كميسيون   هاي دولت و مصوبات كميسيون   هاي دولت و مصوبات كميسيون   هاي دولت و مصوبات كميسيون   نامهنامهنامهنامهها و آيين  ها و آيين  ها و آيين  ها و آيين  نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب. . . . الاجراستالاجراستالاجراستالاجراستجمهور لازم جمهور لازم جمهور لازم جمهور لازم رييسرييسرييسرييس

رسد تا رسد تا رسد تا رسد تا مذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي ميمذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي ميمذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي ميمذكور در اين اصل، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي مي

 وزيـران    وزيـران    وزيـران    وزيـران   در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديد نظر بـه هيـأت                 در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديد نظر بـه هيـأت                 در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديد نظر بـه هيـأت                 در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديد نظر بـه هيـأت                 

. . . . »»»»بفرستدبفرستدبفرستدبفرستد
هاي تخصصي چند وزير ـ دلايل توجيهي و موافقان و مخالفان كميسيون3ـ4ـ1ـ2

ـ دلايل توجيهي كميسيون
اگر دولت اگر دولت اگر دولت اگر دولت ««««: : : : گويدگويدگويدگويدمخبر كميسيون مروبطه در شوراي بازنگري در مقام بيان دلايل چنين ميمخبر كميسيون مروبطه در شوراي بازنگري در مقام بيان دلايل چنين ميمخبر كميسيون مروبطه در شوراي بازنگري در مقام بيان دلايل چنين ميمخبر كميسيون مروبطه در شوراي بازنگري در مقام بيان دلايل چنين مي

خصصي واگذار كند خصصي واگذار كند خصصي واگذار كند خصصي واگذار كند هاي تهاي تهاي تهاي تچنين اختياري داشته باشد كه تصويب بعضي از امور را به كميسيونچنين اختياري داشته باشد كه تصويب بعضي از امور را به كميسيونچنين اختياري داشته باشد كه تصويب بعضي از امور را به كميسيونچنين اختياري داشته باشد كه تصويب بعضي از امور را به كميسيون

الاجرا باشد كارها با سهولت بيشتر انجام شده و مشكلات حل خواهد الاجرا باشد كارها با سهولت بيشتر انجام شده و مشكلات حل خواهد الاجرا باشد كارها با سهولت بيشتر انجام شده و مشكلات حل خواهد الاجرا باشد كارها با سهولت بيشتر انجام شده و مشكلات حل خواهد و مصوبات آنها هم لازمو مصوبات آنها هم لازمو مصوبات آنها هم لازمو مصوبات آنها هم لازم

شد كه شد كه شد كه شد كه شد مثلاً در زمان جنگ براي پشتيباني جنگ كميسيوني مركب از سيزده وزير تشكيل ميشد مثلاً در زمان جنگ براي پشتيباني جنگ كميسيوني مركب از سيزده وزير تشكيل ميشد مثلاً در زمان جنگ براي پشتيباني جنگ كميسيوني مركب از سيزده وزير تشكيل ميشد مثلاً در زمان جنگ براي پشتيباني جنگ كميسيوني مركب از سيزده وزير تشكيل مي

 دولـت   دولـت   دولـت   دولـت  اگر بنا باشد مصوبات اين كميسيون بار ديگر در هيأت    اگر بنا باشد مصوبات اين كميسيون بار ديگر در هيأت    اگر بنا باشد مصوبات اين كميسيون بار ديگر در هيأت    اگر بنا باشد مصوبات اين كميسيون بار ديگر در هيأت    . . . . كارهاي عظيمي هم انجام داد    كارهاي عظيمي هم انجام داد    كارهاي عظيمي هم انجام داد    كارهاي عظيمي هم انجام داد    

رود البته بـراي شـكل   رود البته بـراي شـكل   رود البته بـراي شـكل   رود البته بـراي شـكل   گيرد و كارها پيش نميگيرد و كارها پيش نميگيرد و كارها پيش نميگيرد و كارها پيش نميمطرح شده و به تصويب برسد وقت زيادي مي     مطرح شده و به تصويب برسد وقت زيادي مي     مطرح شده و به تصويب برسد وقت زيادي مي     مطرح شده و به تصويب برسد وقت زيادي مي     

قانوني كار مصوبات آن كميسيون را سر بسته در دولت مطرح كرده و تأييد هيأت وزيـران را     قانوني كار مصوبات آن كميسيون را سر بسته در دولت مطرح كرده و تأييد هيأت وزيـران را     قانوني كار مصوبات آن كميسيون را سر بسته در دولت مطرح كرده و تأييد هيأت وزيـران را     قانوني كار مصوبات آن كميسيون را سر بسته در دولت مطرح كرده و تأييد هيأت وزيـران را     

))))2222((((....»»»»گرفتيمگرفتيمگرفتيمگرفتيمميميميمي

ـ دلايل موافقان
: : : : وان خلاصه كردوان خلاصه كردوان خلاصه كردوان خلاصه كردتتتتصورت زير ميصورت زير ميصورت زير ميصورت زير ميهاي تخصصي چند وزير را بههاي تخصصي چند وزير را بههاي تخصصي چند وزير را بههاي تخصصي چند وزير را بهدلايل موافقان كميسيوندلايل موافقان كميسيوندلايل موافقان كميسيوندلايل موافقان كميسيون

هـا و  هـا و  هـا و  هـا و  نامـه نامـه نامـه نامـه دهـد و بعـضي از تـصويب   دهـد و بعـضي از تـصويب   دهـد و بعـضي از تـصويب   دهـد و بعـضي از تـصويب   ـ اين كار مانند كاري است كه مجلـس انجـام مـي      ـ اين كار مانند كاري است كه مجلـس انجـام مـي      ـ اين كار مانند كاري است كه مجلـس انجـام مـي      ـ اين كار مانند كاري است كه مجلـس انجـام مـي      

كند تا مجلس درگير امور جزيي نشود و بتواند مسائل كند تا مجلس درگير امور جزيي نشود و بتواند مسائل كند تا مجلس درگير امور جزيي نشود و بتواند مسائل كند تا مجلس درگير امور جزيي نشود و بتواند مسائل ها واگذار ميها واگذار ميها واگذار ميها واگذار ميها را به كميسيون   ها را به كميسيون   ها را به كميسيون   ها را به كميسيون   نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

دولت هم براي آنكه درگير همه مسائل نباشد و روند امور متوقف نـشود              دولت هم براي آنكه درگير همه مسائل نباشد و روند امور متوقف نـشود              دولت هم براي آنكه درگير همه مسائل نباشد و روند امور متوقف نـشود              دولت هم براي آنكه درگير همه مسائل نباشد و روند امور متوقف نـشود              . . . . مهم را مطرح كند   مهم را مطرح كند   مهم را مطرح كند   مهم را مطرح كند   

))))3333((((....كندكندكندكندهاي تخصصي را به كميسيون خاصي واگذار ميهاي تخصصي را به كميسيون خاصي واگذار ميهاي تخصصي را به كميسيون خاصي واگذار ميهاي تخصصي را به كميسيون خاصي واگذار ميگيريگيريگيريگيريبعضي از تصميمبعضي از تصميمبعضي از تصميمبعضي از تصميم

. 85ـ84تيلا، پروانه، همان، پيشين . 1
. 1151ـ1152انون اساسي، پيشين، ص صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري ق. 2
. 1155همان ص . 3



219قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

لزوم تسريع در امـور ايجـاب   لزوم تسريع در امـور ايجـاب   لزوم تسريع در امـور ايجـاب   لزوم تسريع در امـور ايجـاب   . . . . ـ واگذاري همه امور به دولت از عوامل بوروكراسي است      ـ واگذاري همه امور به دولت از عوامل بوروكراسي است      ـ واگذاري همه امور به دولت از عوامل بوروكراسي است      ـ واگذاري همه امور به دولت از عوامل بوروكراسي است      

گيرنده باشند چون هدف، سرعت در پيشبرد گيرنده باشند چون هدف، سرعت در پيشبرد گيرنده باشند چون هدف، سرعت در پيشبرد گيرنده باشند چون هدف، سرعت در پيشبرد ها تصميمها تصميمها تصميمها تصميمكند كه در بعضي از مسائل، كميسيونكند كه در بعضي از مسائل، كميسيونكند كه در بعضي از مسائل، كميسيونكند كه در بعضي از مسائل، كميسيونميميميمي

))))1111((((....امور استامور استامور استامور است

. . . . هايي است كه در طـول ايـن ده سـال آشـكار شـده اسـت      هايي است كه در طـول ايـن ده سـال آشـكار شـده اسـت      هايي است كه در طـول ايـن ده سـال آشـكار شـده اسـت      هايي است كه در طـول ايـن ده سـال آشـكار شـده اسـت      دن گرهدن گرهدن گرهدن گرهـ اين شورا براي گشو   ـ اين شورا براي گشو   ـ اين شورا براي گشو   ـ اين شورا براي گشو   

شان، چون تجربه كار اجرايي شان، چون تجربه كار اجرايي شان، چون تجربه كار اجرايي شان، چون تجربه كار اجرايي ها و بر جستگيها و بر جستگيها و بر جستگيها و بر جستگيقانون اساسي با همه خصوصيات و ويژگيقانون اساسي با همه خصوصيات و ويژگيقانون اساسي با همه خصوصيات و ويژگيقانون اساسي با همه خصوصيات و ويژگيخبرگان خبرگان خبرگان خبرگان 

اين اين اين اين . . . . شودشودشودشوداند كه طبعاً نواقص آنها در كار آشكار مياند كه طبعاً نواقص آنها در كار آشكار مياند كه طبعاً نواقص آنها در كار آشكار مياند كه طبعاً نواقص آنها در كار آشكار ميحكومت را نداشتند، اصولي را تصويب كردهحكومت را نداشتند، اصولي را تصويب كردهحكومت را نداشتند، اصولي را تصويب كردهحكومت را نداشتند، اصولي را تصويب كرده

))))2222((((....شودشودشودشوديكي از نواقض با اين مصوبه رفع مييكي از نواقض با اين مصوبه رفع مييكي از نواقض با اين مصوبه رفع مييكي از نواقض با اين مصوبه رفع مي. . . . تتتتشورا براي رفع آن نواقص تشكيل شده اسشورا براي رفع آن نواقص تشكيل شده اسشورا براي رفع آن نواقص تشكيل شده اسشورا براي رفع آن نواقص تشكيل شده اس

ـ دلايل مخالفان
مصوبه تشكيل كميسيون متشكل از چند وزير مخالفان متعددي داشت كه به دلايـل زيـر                مصوبه تشكيل كميسيون متشكل از چند وزير مخالفان متعددي داشت كه به دلايـل زيـر                مصوبه تشكيل كميسيون متشكل از چند وزير مخالفان متعددي داشت كه به دلايـل زيـر                مصوبه تشكيل كميسيون متشكل از چند وزير مخالفان متعددي داشت كه به دلايـل زيـر                

: : : : كردندكردندكردندكردنداستناد مياستناد مياستناد مياستناد مي

هاي مختلف سپردن ممكن است در تسريع امـور         هاي مختلف سپردن ممكن است در تسريع امـور         هاي مختلف سپردن ممكن است در تسريع امـور         هاي مختلف سپردن ممكن است در تسريع امـور         ـ كارهاي هيأت وزيران را به كميسيون      ـ كارهاي هيأت وزيران را به كميسيون      ـ كارهاي هيأت وزيران را به كميسيون      ـ كارهاي هيأت وزيران را به كميسيون      

))))3333((((....تتتتمؤثر باشد اما به صلاح كشور نيسمؤثر باشد اما به صلاح كشور نيسمؤثر باشد اما به صلاح كشور نيسمؤثر باشد اما به صلاح كشور نيس

تواننـد مـسئوليت مـصوبات آن       تواننـد مـسئوليت مـصوبات آن       تواننـد مـسئوليت مـصوبات آن       تواننـد مـسئوليت مـصوبات آن       ها حضور ندارنـد چگونـه مـي       ها حضور ندارنـد چگونـه مـي       ها حضور ندارنـد چگونـه مـي       ها حضور ندارنـد چگونـه مـي       ـ وزرايي كه در كميسيون    ـ وزرايي كه در كميسيون    ـ وزرايي كه در كميسيون    ـ وزرايي كه در كميسيون    

 گاهي مـصوباتي در   گاهي مـصوباتي در   گاهي مـصوباتي در   گاهي مـصوباتي در  ))))4444((((....كميسيون را كه به منزله مصوبه دولت است بپذيرند و پاسخگو باشند           كميسيون را كه به منزله مصوبه دولت است بپذيرند و پاسخگو باشند           كميسيون را كه به منزله مصوبه دولت است بپذيرند و پاسخگو باشند           كميسيون را كه به منزله مصوبه دولت است بپذيرند و پاسخگو باشند           

))))5555((((....شود در حالي كه وزرا موافق نيستندشود در حالي كه وزرا موافق نيستندشود در حالي كه وزرا موافق نيستندشود در حالي كه وزرا موافق نيستندشود و به نام دولت اجرا ميشود و به نام دولت اجرا ميشود و به نام دولت اجرا ميشود و به نام دولت اجرا ميها تصويب ميها تصويب ميها تصويب ميها تصويب ميكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

))))6666((((....ها، برخلاف تمركز در مديريت قوة مجريه استها، برخلاف تمركز در مديريت قوة مجريه استها، برخلاف تمركز در مديريت قوة مجريه استها، برخلاف تمركز در مديريت قوة مجريه است امور به كميسيون امور به كميسيون امور به كميسيون امور به كميسيونـ واگذاري برخيـ واگذاري برخيـ واگذاري برخيـ واگذاري برخي

هاي هاي هاي هاي ـ در شرايط خاص و استثنايي مانند مقطع پس از انقلاب واگذاري امور به كميسيون              ـ در شرايط خاص و استثنايي مانند مقطع پس از انقلاب واگذاري امور به كميسيون              ـ در شرايط خاص و استثنايي مانند مقطع پس از انقلاب واگذاري امور به كميسيون              ـ در شرايط خاص و استثنايي مانند مقطع پس از انقلاب واگذاري امور به كميسيون              

خاص، به منظور تسريع در امور عقلاني است ولي وقتي حكومت تثبيت شـده و نظـام قـوام        خاص، به منظور تسريع در امور عقلاني است ولي وقتي حكومت تثبيت شـده و نظـام قـوام        خاص، به منظور تسريع در امور عقلاني است ولي وقتي حكومت تثبيت شـده و نظـام قـوام        خاص، به منظور تسريع در امور عقلاني است ولي وقتي حكومت تثبيت شـده و نظـام قـوام        

اين كه اين مصوبه شبيه كاري است كه مجلس اين كه اين مصوبه شبيه كاري است كه مجلس اين كه اين مصوبه شبيه كاري است كه مجلس اين كه اين مصوبه شبيه كاري است كه مجلس . . . . دددديافت نبايد امور از طريق غيرعادي انجام شويافت نبايد امور از طريق غيرعادي انجام شويافت نبايد امور از طريق غيرعادي انجام شويافت نبايد امور از طريق غيرعادي انجام شو

چه معنايي دارد وقتي مردم افرادي را به عنـوان          چه معنايي دارد وقتي مردم افرادي را به عنـوان          چه معنايي دارد وقتي مردم افرادي را به عنـوان          چه معنايي دارد وقتي مردم افرادي را به عنـوان          . . . . دهد كار مجلس هم صحيح نيست     دهد كار مجلس هم صحيح نيست     دهد كار مجلس هم صحيح نيست     دهد كار مجلس هم صحيح نيست     انجام مي انجام مي انجام مي انجام مي 

كنند تا قوانين و مقررات را تصويب كنند آنان بعضي از وظايف خود كنند تا قوانين و مقررات را تصويب كنند آنان بعضي از وظايف خود كنند تا قوانين و مقررات را تصويب كنند آنان بعضي از وظايف خود كنند تا قوانين و مقررات را تصويب كنند آنان بعضي از وظايف خود نماينده خود انتخاب مينماينده خود انتخاب مينماينده خود انتخاب مينماينده خود انتخاب مي

لس موقتي است در حالي كـه درايـن         لس موقتي است در حالي كـه درايـن         لس موقتي است در حالي كـه درايـن         لس موقتي است در حالي كـه درايـن          افزون به آن واگذاري مج      افزون به آن واگذاري مج      افزون به آن واگذاري مج      افزون به آن واگذاري مج     ))))7777((((....را به ديگران واگذار كنند    را به ديگران واگذار كنند    را به ديگران واگذار كنند    را به ديگران واگذار كنند    

))))8888((((....صورت واگذاري دائمي استصورت واگذاري دائمي استصورت واگذاري دائمي استصورت واگذاري دائمي است
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا220

هـا واگـذار    هـا واگـذار    هـا واگـذار    هـا واگـذار    شود كه امور مهم كه جنبه تخصصي دارد به كميسيون         شود كه امور مهم كه جنبه تخصصي دارد به كميسيون         شود كه امور مهم كه جنبه تخصصي دارد به كميسيون         شود كه امور مهم كه جنبه تخصصي دارد به كميسيون         ـ اين مصوبه باعث مي    ـ اين مصوبه باعث مي    ـ اين مصوبه باعث مي    ـ اين مصوبه باعث مي    

))))1111((((.... پا افتاده براي هيأت دولت باقي بماند پا افتاده براي هيأت دولت باقي بماند پا افتاده براي هيأت دولت باقي بماند پا افتاده براي هيأت دولت باقي بماندشود و امور جزيي و پيششود و امور جزيي و پيششود و امور جزيي و پيششود و امور جزيي و پيش

شود شود شود شود  اختلاف مي اختلاف مي اختلاف مي اختلاف ميها هميشه مورد تأييد رييس دولت نيست منشأها هميشه مورد تأييد رييس دولت نيست منشأها هميشه مورد تأييد رييس دولت نيست منشأها هميشه مورد تأييد رييس دولت نيست منشأـ چون مصوبات كميسيونـ چون مصوبات كميسيونـ چون مصوبات كميسيونـ چون مصوبات كميسيون

چون او به عنوان مسئول دولت بايد مصوبه را ابلاغ كند و در گذشته هم مواردي از اين قبيل     چون او به عنوان مسئول دولت بايد مصوبه را ابلاغ كند و در گذشته هم مواردي از اين قبيل     چون او به عنوان مسئول دولت بايد مصوبه را ابلاغ كند و در گذشته هم مواردي از اين قبيل     چون او به عنوان مسئول دولت بايد مصوبه را ابلاغ كند و در گذشته هم مواردي از اين قبيل     

))))2222((((....پيش آمده استپيش آمده استپيش آمده استپيش آمده است

تـر و  تـر و  تـر و  تـر و  ها از نظر برخورداري از پول و امكانات يكسان نيستند بعضي قويها از نظر برخورداري از پول و امكانات يكسان نيستند بعضي قويها از نظر برخورداري از پول و امكانات يكسان نيستند بعضي قويها از نظر برخورداري از پول و امكانات يكسان نيستند بعضي قويـ چون كميسيون ـ چون كميسيون ـ چون كميسيون ـ چون كميسيون 

. . . . تر خواهند شدتر خواهند شدتر خواهند شدتر خواهند شدبعضي ضعيفبعضي ضعيفبعضي ضعيفبعضي ضعيف

 كه در قانون اساسي به او وگذار شده است  كه در قانون اساسي به او وگذار شده است  كه در قانون اساسي به او وگذار شده است  كه در قانون اساسي به او وگذار شده است ـ تصميم جمعي هيأت وزيران موضوعيت داردـ تصميم جمعي هيأت وزيران موضوعيت داردـ تصميم جمعي هيأت وزيران موضوعيت داردـ تصميم جمعي هيأت وزيران موضوعيت دارد

و بر همين اساس شوراي نگهبان واگذاري امور اجرايي را به غير از هيأت وزيـران مخـالف                  و بر همين اساس شوراي نگهبان واگذاري امور اجرايي را به غير از هيأت وزيـران مخـالف                  و بر همين اساس شوراي نگهبان واگذاري امور اجرايي را به غير از هيأت وزيـران مخـالف                  و بر همين اساس شوراي نگهبان واگذاري امور اجرايي را به غير از هيأت وزيـران مخـالف                  

))))3333((((....شماردشماردشماردشماردقانون اساسي ميقانون اساسي ميقانون اساسي ميقانون اساسي مي

: : : : باشدباشدباشدباشدهاي ذيل قابل رفع ميهاي ذيل قابل رفع ميهاي ذيل قابل رفع ميهاي ذيل قابل رفع مياما اين انتقادها با پاسخاما اين انتقادها با پاسخاما اين انتقادها با پاسخاما اين انتقادها با پاسخ

لايه دارد و طبق قانون لايه دارد و طبق قانون لايه دارد و طبق قانون لايه دارد و طبق قانون اولاً خود مجلس گاهي از پرداختن به امور جزيي و پيش پا افتاده گاولاً خود مجلس گاهي از پرداختن به امور جزيي و پيش پا افتاده گاولاً خود مجلس گاهي از پرداختن به امور جزيي و پيش پا افتاده گاولاً خود مجلس گاهي از پرداختن به امور جزيي و پيش پا افتاده گ

هـيچ گـاه امـور مهـم را بـه      هـيچ گـاه امـور مهـم را بـه      هـيچ گـاه امـور مهـم را بـه      هـيچ گـاه امـور مهـم را بـه      . . . . كنـد كنـد كنـد كنـد ها يا هيأت دولـت واگـذار مـي   ها يا هيأت دولـت واگـذار مـي   ها يا هيأت دولـت واگـذار مـي   ها يا هيأت دولـت واگـذار مـي   اساسي آنها را به كميسيون اساسي آنها را به كميسيون اساسي آنها را به كميسيون اساسي آنها را به كميسيون 

))))4444((((....سپاردسپاردسپاردسپاردها نميها نميها نميها نميكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

در اينجا واگذاري امـور بـه   در اينجا واگذاري امـور بـه   در اينجا واگذاري امـور بـه   در اينجا واگذاري امـور بـه   . . . . دوم آن كه هدف از تمركز، تسريع در انجام دادن امور است    دوم آن كه هدف از تمركز، تسريع در انجام دادن امور است    دوم آن كه هدف از تمركز، تسريع در انجام دادن امور است    دوم آن كه هدف از تمركز، تسريع در انجام دادن امور است    

))))5555((((....ك جهت استك جهت استك جهت استك جهت استشود و با هدف تمركز در يشود و با هدف تمركز در يشود و با هدف تمركز در يشود و با هدف تمركز در يها موجب سرعت كار ميها موجب سرعت كار ميها موجب سرعت كار ميها موجب سرعت كار ميكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

شود دولت از پرداختن به مسائل مياني باز بماند اشتغال به همـين  شود دولت از پرداختن به مسائل مياني باز بماند اشتغال به همـين  شود دولت از پرداختن به مسائل مياني باز بماند اشتغال به همـين  شود دولت از پرداختن به مسائل مياني باز بماند اشتغال به همـين  سوم اينكه آنچه باعث مي  سوم اينكه آنچه باعث مي  سوم اينكه آنچه باعث مي  سوم اينكه آنچه باعث مي  

سپارد، سپارد، سپارد، سپارد، ها نميها نميها نميها نميدولت كه مسائل مهم جهاني و راهبردي كشور را به كميسيوندولت كه مسائل مهم جهاني و راهبردي كشور را به كميسيوندولت كه مسائل مهم جهاني و راهبردي كشور را به كميسيوندولت كه مسائل مهم جهاني و راهبردي كشور را به كميسيون. . . . امور تخصصي استامور تخصصي استامور تخصصي استامور تخصصي است

تخصصي تخصصي تخصصي تخصصي بلكه مسائل روزمره درباره صنعت و برق و مسائل اقتصادي و امثال آن را به يك جمع بلكه مسائل روزمره درباره صنعت و برق و مسائل اقتصادي و امثال آن را به يك جمع بلكه مسائل روزمره درباره صنعت و برق و مسائل اقتصادي و امثال آن را به يك جمع بلكه مسائل روزمره درباره صنعت و برق و مسائل اقتصادي و امثال آن را به يك جمع 

))))6666((((....تر از هيأت عمومي وزيران استتر از هيأت عمومي وزيران استتر از هيأت عمومي وزيران استتر از هيأت عمومي وزيران استشان پختهشان پختهشان پختهشان پختهكند كه تصميماتكند كه تصميماتكند كه تصميماتكند كه تصميماتاز وزيران مربوط واگذار مياز وزيران مربوط واگذار مياز وزيران مربوط واگذار مياز وزيران مربوط واگذار مي

كند كه كارهـاي تخصـصي بـه يـك جمـع      كند كه كارهـاي تخصـصي بـه يـك جمـع      كند كه كارهـاي تخصـصي بـه يـك جمـع      كند كه كارهـاي تخصـصي بـه يـك جمـع      بودن كار ايجاب ميبودن كار ايجاب ميبودن كار ايجاب ميبودن كار ايجاب ميچهارم آنكه اساساً نظامند   چهارم آنكه اساساً نظامند   چهارم آنكه اساساً نظامند   چهارم آنكه اساساً نظامند   

صورت صحيح صورت صحيح صورت صحيح صورت صحيح مند عمل كردن يعني تقسيم وظايف بهمند عمل كردن يعني تقسيم وظايف بهمند عمل كردن يعني تقسيم وظايف بهمند عمل كردن يعني تقسيم وظايف بهنظامنظامنظامنظام. . . . تخصصي و كارشناسي واگذار شودتخصصي و كارشناسي واگذار شودتخصصي و كارشناسي واگذار شودتخصصي و كارشناسي واگذار شود

رود بـه كميـسيون     رود بـه كميـسيون     رود بـه كميـسيون     رود بـه كميـسيون     دولت كارهايي را كه در هيـأت وزيـران پـيش نمـي            دولت كارهايي را كه در هيـأت وزيـران پـيش نمـي            دولت كارهايي را كه در هيـأت وزيـران پـيش نمـي            دولت كارهايي را كه در هيـأت وزيـران پـيش نمـي            طبعاً  طبعاً  طبعاً  طبعاً  . . . . و حساب شده  و حساب شده  و حساب شده  و حساب شده  

))))7777((((....كندكندكندكندتخصصي واگذار ميتخصصي واگذار ميتخصصي واگذار ميتخصصي واگذار مي
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221قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

دليل پنجم اينكه آنچه ماية نگراني مخالفان است در مصوبة برطرف شده است و آن ايـن     دليل پنجم اينكه آنچه ماية نگراني مخالفان است در مصوبة برطرف شده است و آن ايـن     دليل پنجم اينكه آنچه ماية نگراني مخالفان است در مصوبة برطرف شده است و آن ايـن     دليل پنجم اينكه آنچه ماية نگراني مخالفان است در مصوبة برطرف شده است و آن ايـن     

كردند كه تصميماتي كه بايد در كردند كه تصميماتي كه بايد در كردند كه تصميماتي كه بايد در كردند كه تصميماتي كه بايد در شد و وزرا اعتراض ميشد و وزرا اعتراض ميشد و وزرا اعتراض ميشد و وزرا اعتراض ميبود كه در گذشته مصوباتي تصويب ميبود كه در گذشته مصوباتي تصويب ميبود كه در گذشته مصوباتي تصويب ميبود كه در گذشته مصوباتي تصويب مي

حال طبق ايـن مـصوبه، خـود هيـأت     حال طبق ايـن مـصوبه، خـود هيـأت     حال طبق ايـن مـصوبه، خـود هيـأت     حال طبق ايـن مـصوبه، خـود هيـأت     . . . . شودشودشودشوده شود در جاي ديگر اتخاذ مي ه شود در جاي ديگر اتخاذ مي ه شود در جاي ديگر اتخاذ مي ه شود در جاي ديگر اتخاذ مي هيأت وزيران گرفت  هيأت وزيران گرفت  هيأت وزيران گرفت  هيأت وزيران گرفت  

))))1111((((....كندكندكندكندوزيران بعضي از كارها را به كميسيون واگذار ميوزيران بعضي از كارها را به كميسيون واگذار ميوزيران بعضي از كارها را به كميسيون واگذار ميوزيران بعضي از كارها را به كميسيون واگذار مي

ها نامهشناسي آيينبندي و گونهـ دسته2ـ2
توان آنها را توان آنها را توان آنها را توان آنها را ها به قانون ميها به قانون ميها به قانون ميها به قانون مينامهنامهنامهنامهبا مدنظر قرار دادن وابستگي يا استقلال تكوين و اعتبار آيينبا مدنظر قرار دادن وابستگي يا استقلال تكوين و اعتبار آيينبا مدنظر قرار دادن وابستگي يا استقلال تكوين و اعتبار آيينبا مدنظر قرار دادن وابستگي يا استقلال تكوين و اعتبار آيين

. . . .  كلي مستقل و غيرمستقل تقسيم نمود كلي مستقل و غيرمستقل تقسيم نمود كلي مستقل و غيرمستقل تقسيم نمود كلي مستقل و غيرمستقل تقسيم نمودبه دو دستهبه دو دستهبه دو دستهبه دو دسته

هاي غيرمستقلنامهـ آيين1ـ2ـ2
. . . . هاي غيرمستقل هستندهاي غيرمستقل هستندهاي غيرمستقل هستندهاي غيرمستقل هستندنامهنامهنامهنامههاي تفويضي، مصاديق آيينهاي تفويضي، مصاديق آيينهاي تفويضي، مصاديق آيينهاي تفويضي، مصاديق آييننامهنامهنامهنامههاي اجرايي و آيينهاي اجرايي و آيينهاي اجرايي و آيينهاي اجرايي و آييننامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

نامه اجراييـ آيين1ـ1ـ2ـ2
منظور منظور منظور منظور اند كه توسط مقامات و مراجع عالي قوة مجريه بهاند كه توسط مقامات و مراجع عالي قوة مجريه بهاند كه توسط مقامات و مراجع عالي قوة مجريه بهاند كه توسط مقامات و مراجع عالي قوة مجريه بههاييهاييهاييهايينامهنامهنامهنامههاي اجرايي، آيينهاي اجرايي، آيينهاي اجرايي، آيينهاي اجرايي، آييننامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

ها ها ها ها نامهنامهنامهنامهشوند، با توجه به تبعي بودن موجوديت اين آيينشوند، با توجه به تبعي بودن موجوديت اين آيينشوند، با توجه به تبعي بودن موجوديت اين آيينشوند، با توجه به تبعي بودن موجوديت اين آيينتأمين و تسهيل اجراي قوانين وضع ميتأمين و تسهيل اجراي قوانين وضع ميتأمين و تسهيل اجراي قوانين وضع ميتأمين و تسهيل اجراي قوانين وضع مي

))))2222((((....نامندنامندنامندنامندهاي غيرمستقل ميهاي غيرمستقل ميهاي غيرمستقل ميهاي غيرمستقل مينامهنامهنامهنامهو وابستگي آنها به قوانين مربوطه، آنها را آيينو وابستگي آنها به قوانين مربوطه، آنها را آيينو وابستگي آنها به قوانين مربوطه، آنها را آيينو وابستگي آنها به قوانين مربوطه، آنها را آيين

هاي اجرايي الزامينامهـ آيين2ـ1ـ2ـ2
وع در يك قـانون، دولـت را        وع در يك قـانون، دولـت را        وع در يك قـانون، دولـت را        وع در يك قـانون، دولـت را        گاهي قانونگذار پس از ذكر كليات و اركان اصلي يك موض          گاهي قانونگذار پس از ذكر كليات و اركان اصلي يك موض          گاهي قانونگذار پس از ذكر كليات و اركان اصلي يك موض          گاهي قانونگذار پس از ذكر كليات و اركان اصلي يك موض          

بيني يك ماده، اجراي آن     بيني يك ماده، اجراي آن     بيني يك ماده، اجراي آن     بيني يك ماده، اجراي آن     مأمور تكميل و يا بيان تفصيلي قانون مورد نظر نموده و ضمن پيش            مأمور تكميل و يا بيان تفصيلي قانون مورد نظر نموده و ضمن پيش            مأمور تكميل و يا بيان تفصيلي قانون مورد نظر نموده و ضمن پيش            مأمور تكميل و يا بيان تفصيلي قانون مورد نظر نموده و ضمن پيش            

))))3333((((....نمايدنمايدنمايدنمايدهاي مذكور و در نتيجه اراده قوة مجريه ميهاي مذكور و در نتيجه اراده قوة مجريه ميهاي مذكور و در نتيجه اراده قوة مجريه ميهاي مذكور و در نتيجه اراده قوة مجريه مينامهنامهنامهنامهقانون را تابع آيينقانون را تابع آيينقانون را تابع آيينقانون را تابع آيين

يه به يه به يه به يه به هاي اجرايي و به عبارت بهتر مكلف شدن قوة مجرهاي اجرايي و به عبارت بهتر مكلف شدن قوة مجرهاي اجرايي و به عبارت بهتر مكلف شدن قوة مجرهاي اجرايي و به عبارت بهتر مكلف شدن قوة مجرنامهنامهنامهنامهحكم قانون به لزوم وضع آيينحكم قانون به لزوم وضع آيينحكم قانون به لزوم وضع آيينحكم قانون به لزوم وضع آيين

هايي در اجراي تمام يا برخي مفاد قوانين مصوب مجلـس، تفـويض      هايي در اجراي تمام يا برخي مفاد قوانين مصوب مجلـس، تفـويض      هايي در اجراي تمام يا برخي مفاد قوانين مصوب مجلـس، تفـويض      هايي در اجراي تمام يا برخي مفاد قوانين مصوب مجلـس، تفـويض      نامهنامهنامهنامهتهيه و تصويب آيين   تهيه و تصويب آيين   تهيه و تصويب آيين   تهيه و تصويب آيين   

در حقيقت تأييد صلاحيت اجرايي هيأت دولت وساير مقامـات و        در حقيقت تأييد صلاحيت اجرايي هيأت دولت وساير مقامـات و        در حقيقت تأييد صلاحيت اجرايي هيأت دولت وساير مقامـات و        در حقيقت تأييد صلاحيت اجرايي هيأت دولت وساير مقامـات و        ««««اختيار قانونگذاري نيست    اختيار قانونگذاري نيست    اختيار قانونگذاري نيست    اختيار قانونگذاري نيست    

))))4444((((....»»»»مراجع عالي قوة مجريه استمراجع عالي قوة مجريه استمراجع عالي قوة مجريه استمراجع عالي قوة مجريه است

 اساسي منع شده  اساسي منع شده  اساسي منع شده  اساسي منع شده  قانون قانون قانون قانون85858585از طرف ديگر تفويض اختيار قانونگذاري اصولاً بر اساس اصل از طرف ديگر تفويض اختيار قانونگذاري اصولاً بر اساس اصل از طرف ديگر تفويض اختيار قانونگذاري اصولاً بر اساس اصل از طرف ديگر تفويض اختيار قانونگذاري اصولاً بر اساس اصل 

تواند از هيأت وزيران، يك وزير يـا     تواند از هيأت وزيران، يك وزير يـا     تواند از هيأت وزيران، يك وزير يـا     تواند از هيأت وزيران، يك وزير يـا     دارد كه مجلس مي   دارد كه مجلس مي   دارد كه مجلس مي   دارد كه مجلس مي    مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي  138138138138است در حالي كه اصل      است در حالي كه اصل      است در حالي كه اصل      است در حالي كه اصل      

پس موارد پس موارد پس موارد پس موارد . . . . نامه اجرايي را خواستار شودنامه اجرايي را خواستار شودنامه اجرايي را خواستار شودنامه اجرايي را خواستار شودهاي متشكل از چند وزير تهيه و تدوين آيينهاي متشكل از چند وزير تهيه و تدوين آيينهاي متشكل از چند وزير تهيه و تدوين آيينهاي متشكل از چند وزير تهيه و تدوين آيينكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

اي اي اي اي ه ـه ـه ـه ـنامـه نامـه نامـه نامـه همچنين تفكيـك آيـين  همچنين تفكيـك آيـين  همچنين تفكيـك آيـين  همچنين تفكيـك آيـين  . . . . توان تفويض اختيار تلقي كردتوان تفويض اختيار تلقي كردتوان تفويض اختيار تلقي كردتوان تفويض اختيار تلقي كرد را نمي  را نمي  را نمي  را نمي 138138138138مندرج در اصل    مندرج در اصل    مندرج در اصل    مندرج در اصل    

هـاي تفويـضي خـود گويـاي آن اسـت كـه نبايـد               هـاي تفويـضي خـود گويـاي آن اسـت كـه نبايـد               هـاي تفويـضي خـود گويـاي آن اسـت كـه نبايـد               هـاي تفويـضي خـود گويـاي آن اسـت كـه نبايـد               نامـه نامـه نامـه نامـه از آيين از آيين از آيين از آيين ) ) ) ) اختياري و اجباري  اختياري و اجباري  اختياري و اجباري  اختياري و اجباري  ((((اجرايي  اجرايي  اجرايي  اجرايي  

. 1154همان، ص . 1
.33تيلا، پروانه، پيشين، ص . 2
. 394هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 3
. 10بوشهري، جعفر، حقوق اساسي پيشين، ص . 4



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا222

))))1111((((....هاي اجرايي اجباري را تفويض اختيار محسوب كردهاي اجرايي اجباري را تفويض اختيار محسوب كردهاي اجرايي اجباري را تفويض اختيار محسوب كردهاي اجرايي اجباري را تفويض اختيار محسوب كردنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

نامه، نامه، نامه، نامه، ها اصولاً اجراي قانون ممكن نيست مگر آنكه دولت با وضع آيينها اصولاً اجراي قانون ممكن نيست مگر آنكه دولت با وضع آيينها اصولاً اجراي قانون ممكن نيست مگر آنكه دولت با وضع آيينها اصولاً اجراي قانون ممكن نيست مگر آنكه دولت با وضع آييننامهنامهنامهنامهدر اين نوع آييندر اين نوع آييندر اين نوع آييندر اين نوع آيين

الاجرا بودن قـانون مقامـات اجرايـي را        الاجرا بودن قـانون مقامـات اجرايـي را        الاجرا بودن قـانون مقامـات اجرايـي را        الاجرا بودن قـانون مقامـات اجرايـي را        فلذا لازم فلذا لازم فلذا لازم فلذا لازم . . . . مايدمايدمايدمايدتكميل شرايط اجراي قانون را فراهم ن      تكميل شرايط اجراي قانون را فراهم ن      تكميل شرايط اجراي قانون را فراهم ن      تكميل شرايط اجراي قانون را فراهم ن      

))))2222((((....نمايدنمايدنمايدنمايدنامه مينامه مينامه مينامه ميمكلف به تدوين آيينمكلف به تدوين آيينمكلف به تدوين آيينمكلف به تدوين آيين

طور صريح يا ضمني بـه قـوة مجريـه    طور صريح يا ضمني بـه قـوة مجريـه    طور صريح يا ضمني بـه قـوة مجريـه    طور صريح يا ضمني بـه قـوة مجريـه    نامة اجرايي به  نامة اجرايي به  نامة اجرايي به  نامة اجرايي به  در مواردي كه مأموريت تدوين آيين     در مواردي كه مأموريت تدوين آيين     در مواردي كه مأموريت تدوين آيين     در مواردي كه مأموريت تدوين آيين     

: : : : محول شده است آثار حقوقي ذيل را داراستمحول شده است آثار حقوقي ذيل را داراستمحول شده است آثار حقوقي ذيل را داراستمحول شده است آثار حقوقي ذيل را داراست

ي قانونگـذار حـق وضـع    ي قانونگـذار حـق وضـع    ي قانونگـذار حـق وضـع    ي قانونگـذار حـق وضـع    الف ـ مقامات اداري حتي بدون تفويض اين مأموريت از سـو  الف ـ مقامات اداري حتي بدون تفويض اين مأموريت از سـو  الف ـ مقامات اداري حتي بدون تفويض اين مأموريت از سـو  الف ـ مقامات اداري حتي بدون تفويض اين مأموريت از سـو  

 تصريح نموده كه  تصريح نموده كه  تصريح نموده كه  تصريح نموده كه 138138138138نامة اجرايي را دارند چرا كه اصل نامة اجرايي را دارند چرا كه اصل نامة اجرايي را دارند چرا كه اصل نامة اجرايي را دارند چرا كه اصل  براي اجراي قانون يعني آيين براي اجراي قانون يعني آيين براي اجراي قانون يعني آيين براي اجراي قانون يعني آييننامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

اما اما اما اما . . . .  بپردازد بپردازد بپردازد بپردازدنامهنامهنامهنامه و آيين و آيين و آيين و آييننامهنامهنامهنامههيأت وزيران حق دارد براي تأمين اجراي قوانين به وضع تصويب   هيأت وزيران حق دارد براي تأمين اجراي قوانين به وضع تصويب   هيأت وزيران حق دارد براي تأمين اجراي قوانين به وضع تصويب   هيأت وزيران حق دارد براي تأمين اجراي قوانين به وضع تصويب   

اند اند اند اند نمايد آنها مكلفنمايد آنها مكلفنمايد آنها مكلفنمايد آنها مكلفجرايي ميجرايي ميجرايي ميجرايي مينامة انامة انامة انامة اوقتي كه قانونگذار مقامات اداري را مكلف به تدوين آيينوقتي كه قانونگذار مقامات اداري را مكلف به تدوين آيينوقتي كه قانونگذار مقامات اداري را مكلف به تدوين آيينوقتي كه قانونگذار مقامات اداري را مكلف به تدوين آيين

. . . . نسبت به تدوين آن اقدام نمايند و در صورت استنكاف مسئوليت قضايي خواهند داشتنسبت به تدوين آن اقدام نمايند و در صورت استنكاف مسئوليت قضايي خواهند داشتنسبت به تدوين آن اقدام نمايند و در صورت استنكاف مسئوليت قضايي خواهند داشتنسبت به تدوين آن اقدام نمايند و در صورت استنكاف مسئوليت قضايي خواهند داشت

توان به بهانه آماده نشدن توان به بهانه آماده نشدن توان به بهانه آماده نشدن توان به بهانه آماده نشدن ب ـ چنين قانوني بلافاصله پس از تصويب قابل اجراست و نميب ـ چنين قانوني بلافاصله پس از تصويب قابل اجراست و نميب ـ چنين قانوني بلافاصله پس از تصويب قابل اجراست و نميب ـ چنين قانوني بلافاصله پس از تصويب قابل اجراست و نمي

در خـود قـانون،     در خـود قـانون،     در خـود قـانون،     در خـود قـانون،     نامة اجرايي آنها، اجراي قانون را به تعويق انداخت، با وجود اين اگـر               نامة اجرايي آنها، اجراي قانون را به تعويق انداخت، با وجود اين اگـر               نامة اجرايي آنها، اجراي قانون را به تعويق انداخت، با وجود اين اگـر               نامة اجرايي آنها، اجراي قانون را به تعويق انداخت، با وجود اين اگـر               آيينآيينآيينآيين

 اجرايي،  اجرايي،  اجرايي،  اجرايي، نامهنامهنامهنامهنامة اجرايي شده باشد يا عملاً بدون تدوين آييننامة اجرايي شده باشد يا عملاً بدون تدوين آييننامة اجرايي شده باشد يا عملاً بدون تدوين آييننامة اجرايي شده باشد يا عملاً بدون تدوين آييناجراي آن موكول به تصويب آييناجراي آن موكول به تصويب آييناجراي آن موكول به تصويب آييناجراي آن موكول به تصويب آيين

. . . . اي ديگر خواهد بوداي ديگر خواهد بوداي ديگر خواهد بوداي ديگر خواهد بودگونهگونهگونهگونهاجراي قانون غيرممكن بنمايد وضع بهاجراي قانون غيرممكن بنمايد وضع بهاجراي قانون غيرممكن بنمايد وضع بهاجراي قانون غيرممكن بنمايد وضع به

شود شود شود شود نامة اجرايي تفويض اختيار قانونگذاري از سوي مجلس به دولت محسوب نمينامة اجرايي تفويض اختيار قانونگذاري از سوي مجلس به دولت محسوب نمينامة اجرايي تفويض اختيار قانونگذاري از سوي مجلس به دولت محسوب نمينامة اجرايي تفويض اختيار قانونگذاري از سوي مجلس به دولت محسوب نميج ـ آيينج ـ آيينج ـ آيينج ـ آيين

بـه  بـه  بـه  بـه  . . . . داري كه از مقتضيات و لوازم اجراي قانون و مديريت امور اداري اسـت             داري كه از مقتضيات و لوازم اجراي قانون و مديريت امور اداري اسـت             داري كه از مقتضيات و لوازم اجراي قانون و مديريت امور اداري اسـت             داري كه از مقتضيات و لوازم اجراي قانون و مديريت امور اداري اسـت             بلكه عملي است ا   بلكه عملي است ا   بلكه عملي است ا   بلكه عملي است ا   

نامـة  نامـة  نامـة  نامـة  روي آيينروي آيينروي آيينروي آييناز ايناز ايناز ايناز اين. . . . همين دليل است كه در ديوان عدالت اداري نيز قابل نظارت قضايي است      همين دليل است كه در ديوان عدالت اداري نيز قابل نظارت قضايي است      همين دليل است كه در ديوان عدالت اداري نيز قابل نظارت قضايي است      همين دليل است كه در ديوان عدالت اداري نيز قابل نظارت قضايي است      

. . . . تقنيني تلقي كردتقنيني تلقي كردتقنيني تلقي كردتقنيني تلقي كرداجرايي خصلت قانون ندارد و نبايد به اشتباه آن را عملي تقنيني يا شبهاجرايي خصلت قانون ندارد و نبايد به اشتباه آن را عملي تقنيني يا شبهاجرايي خصلت قانون ندارد و نبايد به اشتباه آن را عملي تقنيني يا شبهاجرايي خصلت قانون ندارد و نبايد به اشتباه آن را عملي تقنيني يا شبه

نامة اجرايي و بـه بهانـة تكميـل قـانون و وضـع      نامة اجرايي و بـه بهانـة تكميـل قـانون و وضـع      نامة اجرايي و بـه بهانـة تكميـل قـانون و وضـع      نامة اجرايي و بـه بهانـة تكميـل قـانون و وضـع      ر مقام وضع آيينر مقام وضع آيينر مقام وضع آيينر مقام وضع آييند ـ دولت حق ندارد د د ـ دولت حق ندارد د د ـ دولت حق ندارد د د ـ دولت حق ندارد د 

نامة اجرايي، مقرراتي وضع نمايد كه مخالف روح قانون مورد نظر باشد و يا از فرصـت                 نامة اجرايي، مقرراتي وضع نمايد كه مخالف روح قانون مورد نظر باشد و يا از فرصـت                 نامة اجرايي، مقرراتي وضع نمايد كه مخالف روح قانون مورد نظر باشد و يا از فرصـت                 نامة اجرايي، مقرراتي وضع نمايد كه مخالف روح قانون مورد نظر باشد و يا از فرصـت                 آيينآيينآيينآيين

و و و و ) ) ) ) 51515151اصـل اصـل اصـل اصـل ((((استفاده كند و در صلاحيت خاص و انحصاري قانونگذار نظيـر وضـع ماليـات                استفاده كند و در صلاحيت خاص و انحصاري قانونگذار نظيـر وضـع ماليـات                استفاده كند و در صلاحيت خاص و انحصاري قانونگذار نظيـر وضـع ماليـات                استفاده كند و در صلاحيت خاص و انحصاري قانونگذار نظيـر وضـع ماليـات                

ز قانون را محدود سازد و يا دامنة تكـاليف          ز قانون را محدود سازد و يا دامنة تكـاليف          ز قانون را محدود سازد و يا دامنة تكـاليف          ز قانون را محدود سازد و يا دامنة تكـاليف          وارد شود و يا حقوق ناشي ا      وارد شود و يا حقوق ناشي ا      وارد شود و يا حقوق ناشي ا      وارد شود و يا حقوق ناشي ا      ) ) ) ) 36363636اصل  اصل  اصل  اصل  ((((مجازاتها  مجازاتها  مجازاتها  مجازاتها  

تواند قواعد  تواند قواعد  تواند قواعد  تواند قواعد  نامة اجرايي، دولت نمي   نامة اجرايي، دولت نمي   نامة اجرايي، دولت نمي   نامة اجرايي، دولت نمي   قانوني را توسعه دهد به عبارت ديگر در مقام وضع آيين          قانوني را توسعه دهد به عبارت ديگر در مقام وضع آيين          قانوني را توسعه دهد به عبارت ديگر در مقام وضع آيين          قانوني را توسعه دهد به عبارت ديگر در مقام وضع آيين          

جديدي وضع نمايد و يا به بهانه تتميم و تكميل قانون، دامنه شمول حكم قانوني را توسعه يا جديدي وضع نمايد و يا به بهانه تتميم و تكميل قانون، دامنه شمول حكم قانوني را توسعه يا جديدي وضع نمايد و يا به بهانه تتميم و تكميل قانون، دامنه شمول حكم قانوني را توسعه يا جديدي وضع نمايد و يا به بهانه تتميم و تكميل قانون، دامنه شمول حكم قانوني را توسعه يا 

قانون مورد نظر به وضـع مقـررات    قانون مورد نظر به وضـع مقـررات    قانون مورد نظر به وضـع مقـررات    قانون مورد نظر به وضـع مقـررات    دولت فقط مجاز است در حدود اصول كلي         دولت فقط مجاز است در حدود اصول كلي         دولت فقط مجاز است در حدود اصول كلي         دولت فقط مجاز است در حدود اصول كلي         . . . . تضييق دهد تضييق دهد تضييق دهد تضييق دهد 

))))3333((((....صرفاً اجرايي و تشريفاتي بپردازد تا آنكه قانون در عمل قابل اجرا باشدصرفاً اجرايي و تشريفاتي بپردازد تا آنكه قانون در عمل قابل اجرا باشدصرفاً اجرايي و تشريفاتي بپردازد تا آنكه قانون در عمل قابل اجرا باشدصرفاً اجرايي و تشريفاتي بپردازد تا آنكه قانون در عمل قابل اجرا باشد
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223قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

تواند و نبايد قوة مجريه را به دخالت در امـوري كـه   تواند و نبايد قوة مجريه را به دخالت در امـوري كـه   تواند و نبايد قوة مجريه را به دخالت در امـوري كـه   تواند و نبايد قوة مجريه را به دخالت در امـوري كـه    ـ مجلس شوراي اسلامي نيز نمي  ـ مجلس شوراي اسلامي نيز نمي  ـ مجلس شوراي اسلامي نيز نمي  ـ مجلس شوراي اسلامي نيز نمي هههه

وراي وراي وراي وراي به عنوان نمونه مجلس ش ـبه عنوان نمونه مجلس ش ـبه عنوان نمونه مجلس ش ـبه عنوان نمونه مجلس ش ـ. . . . گذاري اجرايي است وادار نمايدگذاري اجرايي است وادار نمايدگذاري اجرايي است وادار نمايدگذاري اجرايي است وادار نمايدنامهنامهنامهنامهخارج از صلاحيت آيين   خارج از صلاحيت آيين   خارج از صلاحيت آيين   خارج از صلاحيت آيين   

. . . . گذاري بپردازدگذاري بپردازدگذاري بپردازدگذاري بپردازدنامة اجرايي به قاعدهنامة اجرايي به قاعدهنامة اجرايي به قاعدهنامة اجرايي به قاعدهتواند دولت را مكلف نمايد تا از طريق آيينتواند دولت را مكلف نمايد تا از طريق آيينتواند دولت را مكلف نمايد تا از طريق آيينتواند دولت را مكلف نمايد تا از طريق آييناسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمي
هاي اجرايي اختيارينامهـ آيين3ـ1ـ2ـ2

ممكن است قانونگذار صرفاً به تصويب اركان و كليات بپردازد بدون آنكه درمورد جزييات ممكن است قانونگذار صرفاً به تصويب اركان و كليات بپردازد بدون آنكه درمورد جزييات ممكن است قانونگذار صرفاً به تصويب اركان و كليات بپردازد بدون آنكه درمورد جزييات ممكن است قانونگذار صرفاً به تصويب اركان و كليات بپردازد بدون آنكه درمورد جزييات 

رغم آنكه قانونگذار به صـراحت      رغم آنكه قانونگذار به صـراحت      رغم آنكه قانونگذار به صـراحت      رغم آنكه قانونگذار به صـراحت      موارد علي موارد علي موارد علي موارد علي دراين  دراين  دراين  دراين  . . . . و نحوه اجراي آن تدبيري انديشيده باشد      و نحوه اجراي آن تدبيري انديشيده باشد      و نحوه اجراي آن تدبيري انديشيده باشد      و نحوه اجراي آن تدبيري انديشيده باشد      

نامه اجرايي نكرده است ولي قوة مجريه به استناد اينكه قوه           نامه اجرايي نكرده است ولي قوة مجريه به استناد اينكه قوه           نامه اجرايي نكرده است ولي قوة مجريه به استناد اينكه قوه           نامه اجرايي نكرده است ولي قوة مجريه به استناد اينكه قوه           قوة مجريه را مكلف به تهيه آيين      قوة مجريه را مكلف به تهيه آيين      قوة مجريه را مكلف به تهيه آيين      قوة مجريه را مكلف به تهيه آيين      

اختصاصي اجراي قانون و موظف به تمهيد و سامان دهي امور اجرايـي اسـت خـود ضـمن                   اختصاصي اجراي قانون و موظف به تمهيد و سامان دهي امور اجرايـي اسـت خـود ضـمن                   اختصاصي اجراي قانون و موظف به تمهيد و سامان دهي امور اجرايـي اسـت خـود ضـمن                   اختصاصي اجراي قانون و موظف به تمهيد و سامان دهي امور اجرايـي اسـت خـود ضـمن                   

ها را ها را ها را ها را نامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين. . . . ورزدورزدورزدورزدت ميت ميت ميت ميهاي اجرايي لازم به تقويت اقتدار قانون مبادر   هاي اجرايي لازم به تقويت اقتدار قانون مبادر   هاي اجرايي لازم به تقويت اقتدار قانون مبادر   هاي اجرايي لازم به تقويت اقتدار قانون مبادر   نامهنامهنامهنامهتصويب آيين تصويب آيين تصويب آيين تصويب آيين 

صـورت  صـورت  صـورت  صـورت  گونه تصميمات قوة مجريه بـه  گونه تصميمات قوة مجريه بـه  گونه تصميمات قوة مجريه بـه  گونه تصميمات قوة مجريه بـه   اين  اين  اين  اين ))))1111((((....نامندنامندنامندنامندنيز مي نيز مي نيز مي نيز مي » » » » هاي تكميلي خودجوش  هاي تكميلي خودجوش  هاي تكميلي خودجوش  هاي تكميلي خودجوش  نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين««««

: : : : گرددگرددگرددگرددگوناگون توجيه ميگوناگون توجيه ميگوناگون توجيه ميگوناگون توجيه مي

ـ تقارن اجرا با تمهيد مقدمات آنـ تقارن اجرا با تمهيد مقدمات آنـ تقارن اجرا با تمهيد مقدمات آنـ تقارن اجرا با تمهيد مقدمات آن

و قوة مجريه نيز مسئول امور و قوة مجريه نيز مسئول امور و قوة مجريه نيز مسئول امور و قوة مجريه نيز مسئول امور » » » » اذن در شيء، اذن در لوازم آن نيزهستاذن در شيء، اذن در لوازم آن نيزهستاذن در شيء، اذن در لوازم آن نيزهستاذن در شيء، اذن در لوازم آن نيزهست««««درواقع از آنجا كه درواقع از آنجا كه درواقع از آنجا كه درواقع از آنجا كه 

ها و اقتدارات اجرايي ضروري     ها و اقتدارات اجرايي ضروري     ها و اقتدارات اجرايي ضروري     ها و اقتدارات اجرايي ضروري     ي است، پس هرگونه تصميمي كه براي اعمال مسئوليت        ي است، پس هرگونه تصميمي كه براي اعمال مسئوليت        ي است، پس هرگونه تصميمي كه براي اعمال مسئوليت        ي است، پس هرگونه تصميمي كه براي اعمال مسئوليت        اجراياجراياجراياجراي

شود و قوة مجريه و به اصطلاح دولت ماذون به آن           شود و قوة مجريه و به اصطلاح دولت ماذون به آن           شود و قوة مجريه و به اصطلاح دولت ماذون به آن           شود و قوة مجريه و به اصطلاح دولت ماذون به آن           باشد، از لوازم اجراي قانون محسوب مي      باشد، از لوازم اجراي قانون محسوب مي      باشد، از لوازم اجراي قانون محسوب مي      باشد، از لوازم اجراي قانون محسوب مي      

هاي اجرايي اختياري نيز يكي از همين لوازم است و تابع حكـم مزبـور               هاي اجرايي اختياري نيز يكي از همين لوازم است و تابع حكـم مزبـور               هاي اجرايي اختياري نيز يكي از همين لوازم است و تابع حكـم مزبـور               هاي اجرايي اختياري نيز يكي از همين لوازم است و تابع حكـم مزبـور               نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين. . . . خواهد بود خواهد بود خواهد بود خواهد بود 

))))2222((((....باشندباشندباشندباشندميميميمي

بيني صريح يا ضمني قانونگذاربيني صريح يا ضمني قانونگذاربيني صريح يا ضمني قانونگذاربيني صريح يا ضمني قانونگذارـ پيشـ پيشـ پيشـ پيش

گذاري و اختصاص آن به قوة مجريه، برخـي قانونگـذاران           گذاري و اختصاص آن به قوة مجريه، برخـي قانونگـذاران           گذاري و اختصاص آن به قوة مجريه، برخـي قانونگـذاران           گذاري و اختصاص آن به قوة مجريه، برخـي قانونگـذاران           نامهنامهنامهنامهبا توجه به صلاحيت آيين    با توجه به صلاحيت آيين    با توجه به صلاحيت آيين    با توجه به صلاحيت آيين    

هـاي اجرايـي   هـاي اجرايـي   هـاي اجرايـي   هـاي اجرايـي   نامـه نامـه نامـه نامـه حتي قانونگذاران اساسي صراحتاً به صلاحيت قوة مجريه در وضـع آيـين          حتي قانونگذاران اساسي صراحتاً به صلاحيت قوة مجريه در وضـع آيـين          حتي قانونگذاران اساسي صراحتاً به صلاحيت قوة مجريه در وضـع آيـين          حتي قانونگذاران اساسي صراحتاً به صلاحيت قوة مجريه در وضـع آيـين          

ن اسـت كـه     ن اسـت كـه     ن اسـت كـه     ن اسـت كـه     از جمله اين موارد، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا        از جمله اين موارد، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا        از جمله اين موارد، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا        از جمله اين موارد، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرا        . . . . اندانداندانداختياري اشاره كرده  اختياري اشاره كرده  اختياري اشاره كرده  اختياري اشاره كرده  

 صراحتاً به هيأت وزيران حق داده است كه براي تأمين اجراي قوانين بـه وضـع                صراحتاً به هيأت وزيران حق داده است كه براي تأمين اجراي قوانين بـه وضـع                صراحتاً به هيأت وزيران حق داده است كه براي تأمين اجراي قوانين بـه وضـع                صراحتاً به هيأت وزيران حق داده است كه براي تأمين اجراي قوانين بـه وضـع               138138138138دراصل  دراصل  دراصل  دراصل  

در موارد سكوت قانونگذار نيز از رضايت ضـمني اسـتفاده           در موارد سكوت قانونگذار نيز از رضايت ضـمني اسـتفاده           در موارد سكوت قانونگذار نيز از رضايت ضـمني اسـتفاده           در موارد سكوت قانونگذار نيز از رضايت ضـمني اسـتفاده           . . . . نامه بپردازند نامه بپردازند نامه بپردازند نامه بپردازند نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  نامه و آيين  تصويبتصويبتصويبتصويب

))))3333((((....ها را داردها را داردها را داردها را داردنامهنامهنامهنامهشود كه قوة مجريه حق وضع اينگونه آيينشود كه قوة مجريه حق وضع اينگونه آيينشود كه قوة مجريه حق وضع اينگونه آيينشود كه قوة مجريه حق وضع اينگونه آيينميميميمي

ها ممكن است قانونگذار خود قادر بـه شناسـايي و تـأمين     ها ممكن است قانونگذار خود قادر بـه شناسـايي و تـأمين     ها ممكن است قانونگذار خود قادر بـه شناسـايي و تـأمين     ها ممكن است قانونگذار خود قادر بـه شناسـايي و تـأمين     ههههنامنامنامنامدر خصوص اين نوع آيين    در خصوص اين نوع آيين    در خصوص اين نوع آيين    در خصوص اين نوع آيين    

ها و نواقص   ها و نواقص   ها و نواقص   ها و نواقص   حال اين قوة مجريه است كه در مقام اجرا، كاستي         حال اين قوة مجريه است كه در مقام اجرا، كاستي         حال اين قوة مجريه است كه در مقام اجرا، كاستي         حال اين قوة مجريه است كه در مقام اجرا، كاستي         . . . . توقعات اجرايي قضيه نباشد   توقعات اجرايي قضيه نباشد   توقعات اجرايي قضيه نباشد   توقعات اجرايي قضيه نباشد   

....نمايدنمايدنمايدنمايددهد و آنگاه به ابتكار خود مقررات اجرايي لازم را تدوين ميدهد و آنگاه به ابتكار خود مقررات اجرايي لازم را تدوين ميدهد و آنگاه به ابتكار خود مقررات اجرايي لازم را تدوين ميدهد و آنگاه به ابتكار خود مقررات اجرايي لازم را تدوين ميامور را تشخيص ميامور را تشخيص ميامور را تشخيص ميامور را تشخيص مي
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا224

در اين فرض  در اين فرض  در اين فرض  در اين فرض  . . . . بيندبيندبيندبيندنامه مي نامه مي نامه مي نامه مي متعهد به تدوين آيين   متعهد به تدوين آيين   متعهد به تدوين آيين   متعهد به تدوين آيين   به عبارت ديگر، دولت در مقام اجرا، خود را          به عبارت ديگر، دولت در مقام اجرا، خود را          به عبارت ديگر، دولت در مقام اجرا، خود را          به عبارت ديگر، دولت در مقام اجرا، خود را          

 روز پـس از انتـشار در روزنامـه رسـمي            روز پـس از انتـشار در روزنامـه رسـمي            روز پـس از انتـشار در روزنامـه رسـمي            روز پـس از انتـشار در روزنامـه رسـمي           15151515: : : : با رعايت مهلت پس از انتشار     با رعايت مهلت پس از انتشار     با رعايت مهلت پس از انتشار     با رعايت مهلت پس از انتشار     ((((قانون بلافاصله   قانون بلافاصله   قانون بلافاصله   قانون بلافاصله   

نامة اجرايي اجراي آن نامة اجرايي اجراي آن نامة اجرايي اجراي آن نامة اجرايي اجراي آن تواند به بهانة عدم وجود آيينتواند به بهانة عدم وجود آيينتواند به بهانة عدم وجود آيينتواند به بهانة عدم وجود آيينالاجرا خواهد بود و دولت نميالاجرا خواهد بود و دولت نميالاجرا خواهد بود و دولت نميالاجرا خواهد بود و دولت نميلازملازملازملازم) ) ) ) كشوركشوركشوركشور

هاي اجرايي اختياري، هاي اجرايي اختياري، هاي اجرايي اختياري، هاي اجرايي اختياري، نامهنامهنامهنامهليف شهروندي، آيينليف شهروندي، آيينليف شهروندي، آيينليف شهروندي، آيين در خصوص حقوق و تكا در خصوص حقوق و تكا در خصوص حقوق و تكا در خصوص حقوق و تكا))))1111((((....ندازدندازدندازدندازدرا به تأخير ارا به تأخير ارا به تأخير ارا به تأخير ا

. . . . ها اجرايي الزامي هستندها اجرايي الزامي هستندها اجرايي الزامي هستندها اجرايي الزامي هستندنامهنامهنامهنامههمانند آيينهمانند آيينهمانند آيينهمانند آيين

هاي مستقلنامهـ آيين2ـ2ـ2
شود كه شود كه شود كه شود كه هايي اطلاق ميهايي اطلاق ميهايي اطلاق ميهايي اطلاق مينامهنامهنامهنامهبه آيينبه آيينبه آيينبه آيين» » » » ناشي از صلاحيت ذاتي دولتناشي از صلاحيت ذاتي دولتناشي از صلاحيت ذاتي دولتناشي از صلاحيت ذاتي دولت««««هاي مستقل يا هاي مستقل يا هاي مستقل يا هاي مستقل يا نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . . شـوند شـوند شـوند شـوند  وضع مـي    وضع مـي    وضع مـي    وضع مـي   بدون آنكه تكوين آنها مستند به قانون خاصي باشد توسط قوة مجريه           بدون آنكه تكوين آنها مستند به قانون خاصي باشد توسط قوة مجريه           بدون آنكه تكوين آنها مستند به قانون خاصي باشد توسط قوة مجريه           بدون آنكه تكوين آنها مستند به قانون خاصي باشد توسط قوة مجريه           

باشند و امري تدبيري براي اجراي صـحيح  باشند و امري تدبيري براي اجراي صـحيح  باشند و امري تدبيري براي اجراي صـحيح  باشند و امري تدبيري براي اجراي صـحيح  ها متكي به مقتضيات اداري و اجرايي مي       ها متكي به مقتضيات اداري و اجرايي مي       ها متكي به مقتضيات اداري و اجرايي مي       ها متكي به مقتضيات اداري و اجرايي مي       نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

 به  به  به  به ))))3333((((....بخشندبخشندبخشندبخشند و به طور مستقل از قوانين روابط اجتماعي را انتظام مي و به طور مستقل از قوانين روابط اجتماعي را انتظام مي و به طور مستقل از قوانين روابط اجتماعي را انتظام مي و به طور مستقل از قوانين روابط اجتماعي را انتظام مي))))2222((((شوندشوندشوندشوندامور محسوب ميامور محسوب ميامور محسوب ميامور محسوب مي

دار اداري در دار اداري در دار اداري در دار اداري در تتتتاي است كه از طـرف مقامـات صـلاحي   اي است كه از طـرف مقامـات صـلاحي   اي است كه از طـرف مقامـات صـلاحي   اي است كه از طـرف مقامـات صـلاحي   نامهنامهنامهنامه مستقل آيين  مستقل آيين  مستقل آيين  مستقل آيين نامهنامهنامهنامهعبارت ديگر آيين  عبارت ديگر آيين  عبارت ديگر آيين  عبارت ديگر آيين  

اجراي وظايف خود بدون اينكه مأموريت خاصي از طرف قانونگذار داده شـده باشـد وضـع       اجراي وظايف خود بدون اينكه مأموريت خاصي از طرف قانونگذار داده شـده باشـد وضـع       اجراي وظايف خود بدون اينكه مأموريت خاصي از طرف قانونگذار داده شـده باشـد وضـع       اجراي وظايف خود بدون اينكه مأموريت خاصي از طرف قانونگذار داده شـده باشـد وضـع       

هيأت وزيران و هيأت وزيران و هيأت وزيران و هيأت وزيران و ((((شوند كه مقامات اداري شوند كه مقامات اداري شوند كه مقامات اداري شوند كه مقامات اداري ها از آن جهت مستقل ناميده ميها از آن جهت مستقل ناميده ميها از آن جهت مستقل ناميده ميها از آن جهت مستقل ناميده مينامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين. . . . گرددگرددگرددگرددميميميمي

عمومي عمومي عمومي عمومي مستقلاً با توجه به مقتضيات اداري و وظايف آنها در حفظ نظم و اداره امور             مستقلاً با توجه به مقتضيات اداري و وظايف آنها در حفظ نظم و اداره امور             مستقلاً با توجه به مقتضيات اداري و وظايف آنها در حفظ نظم و اداره امور             مستقلاً با توجه به مقتضيات اداري و وظايف آنها در حفظ نظم و اداره امور             ) ) ) ) وزيرانوزيرانوزيرانوزيران

البتـه  البتـه  البتـه  البتـه  . . . . ها مربوط به قانون معين يا اجراي قانون معيني نيـستند ها مربوط به قانون معين يا اجراي قانون معيني نيـستند ها مربوط به قانون معين يا اجراي قانون معيني نيـستند ها مربوط به قانون معين يا اجراي قانون معيني نيـستند نامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين. . . . نمايندنمايندنمايندنمايندتصويب مي تصويب مي تصويب مي تصويب مي 

هاي مستقل مطلق نيست بلكه محدود به رعايت صلاحيت هاي مستقل مطلق نيست بلكه محدود به رعايت صلاحيت هاي مستقل مطلق نيست بلكه محدود به رعايت صلاحيت هاي مستقل مطلق نيست بلكه محدود به رعايت صلاحيت نامهنامهنامهنامهاختيار قوة مجريه در وضع آييناختيار قوة مجريه در وضع آييناختيار قوة مجريه در وضع آييناختيار قوة مجريه در وضع آيين

ندارد و ندارد و ندارد و ندارد و هاي مستقل به هيچ قانوني بستگي هاي مستقل به هيچ قانوني بستگي هاي مستقل به هيچ قانوني بستگي هاي مستقل به هيچ قانوني بستگي نامهنامهنامهنامه اعتبار آيين اعتبار آيين اعتبار آيين اعتبار آيين))))4444((((....ويژه و انحصاري قوة مقننه استويژه و انحصاري قوة مقننه استويژه و انحصاري قوة مقننه استويژه و انحصاري قوة مقننه است

باشد نشأت باشد نشأت باشد نشأت باشد نشأت هاي ذاتي آن قوه ميهاي ذاتي آن قوه ميهاي ذاتي آن قوه ميهاي ذاتي آن قوه ميگذاري قوة مجريه كه از جمله صلاحيتگذاري قوة مجريه كه از جمله صلاحيتگذاري قوة مجريه كه از جمله صلاحيتگذاري قوة مجريه كه از جمله صلاحيتنامهنامهنامهنامهاز صلاحيت آييناز صلاحيت آييناز صلاحيت آييناز صلاحيت آيين

. . . . گيردگيردگيردگيردميميميمي
هاي مستقلنامهاعتبار حقوقي آيين* 

سازد سازد سازد سازد هاي مستقل ميهاي مستقل ميهاي مستقل ميهاي مستقل مينامهنامهنامهنامهملاحظات عملي و ضروري كه قوة مجريه را ناگزير از وضع آيينملاحظات عملي و ضروري كه قوة مجريه را ناگزير از وضع آيينملاحظات عملي و ضروري كه قوة مجريه را ناگزير از وضع آيينملاحظات عملي و ضروري كه قوة مجريه را ناگزير از وضع آيين

: : : : باشدباشدباشدباشدمتكي برشرايط زير ميمتكي برشرايط زير ميمتكي برشرايط زير ميمتكي برشرايط زير مي

هاي مستقل با مفاد قوانيننامهوضع آيينـ عدم مغايرت 
ها اين نيست كه با قانون منطبق باشند بلكه بايد با مـتن و      ها اين نيست كه با قانون منطبق باشند بلكه بايد با مـتن و      ها اين نيست كه با قانون منطبق باشند بلكه بايد با مـتن و      ها اين نيست كه با قانون منطبق باشند بلكه بايد با مـتن و      نامهنامهنامهنامهشرط لازم براي اعتبار آيين    شرط لازم براي اعتبار آيين    شرط لازم براي اعتبار آيين    شرط لازم براي اعتبار آيين    

هاي مستقل از آنجا كه درباره آنها قانون خاصـي وجـود            هاي مستقل از آنجا كه درباره آنها قانون خاصـي وجـود            هاي مستقل از آنجا كه درباره آنها قانون خاصـي وجـود            هاي مستقل از آنجا كه درباره آنها قانون خاصـي وجـود            نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين. . . . روح قانون مخالف نباشند   روح قانون مخالف نباشند   روح قانون مخالف نباشند   روح قانون مخالف نباشند   

مانـد و بـه اصـطلاح    مانـد و بـه اصـطلاح    مانـد و بـه اصـطلاح    مانـد و بـه اصـطلاح    ح قوانين بـاقي نمـي  ح قوانين بـاقي نمـي  ح قوانين بـاقي نمـي  ح قوانين بـاقي نمـي  ندارد بنابراين موردي براي تطبيق آنها با متن و رو         ندارد بنابراين موردي براي تطبيق آنها با متن و رو         ندارد بنابراين موردي براي تطبيق آنها با متن و رو         ندارد بنابراين موردي براي تطبيق آنها با متن و رو         

. 394هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 1
. 395هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 2
. 45تيلا، پروانه، پيشين، ص . 3
. 291 مؤتمني طباطبايي منوچهر، حقوق اداري، پيشين، ص.4



225قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

توانند به حيطه صـلاحيت  توانند به حيطه صـلاحيت  توانند به حيطه صـلاحيت  توانند به حيطه صـلاحيت  ها نمي ها نمي ها نمي ها نمي نامهنامهنامهنامهبا اين حال، اين آيين    با اين حال، اين آيين    با اين حال، اين آيين    با اين حال، اين آيين    . . . . مغايرتي با قوانين نخواهند داشت    مغايرتي با قوانين نخواهند داشت    مغايرتي با قوانين نخواهند داشت    مغايرتي با قوانين نخواهند داشت    

توانـد از طريـق     توانـد از طريـق     توانـد از طريـق     توانـد از طريـق     انحصاري و اختصاصي مجلس شوراي اسلامي وارد شوند مثلاً دولـت نمـي            انحصاري و اختصاصي مجلس شوراي اسلامي وارد شوند مثلاً دولـت نمـي            انحصاري و اختصاصي مجلس شوراي اسلامي وارد شوند مثلاً دولـت نمـي            انحصاري و اختصاصي مجلس شوراي اسلامي وارد شوند مثلاً دولـت نمـي            

. . . .  تغيير دهد تغيير دهد تغيير دهد تغيير دهدها راها راها راها را مستقل، ماليات وضع نمايد يا تعداد وزارتخانه مستقل، ماليات وضع نمايد يا تعداد وزارتخانه مستقل، ماليات وضع نمايد يا تعداد وزارتخانه مستقل، ماليات وضع نمايد يا تعداد وزارتخانهنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

هاي مستقل با روح و اهداف قوانيننامهسازگاري وضع آيينـ 
در قوانين مربوط به هر سازمان، اهدافي براي نظم و امنيت وجـود دارد كـه صـرف ايـن             در قوانين مربوط به هر سازمان، اهدافي براي نظم و امنيت وجـود دارد كـه صـرف ايـن             در قوانين مربوط به هر سازمان، اهدافي براي نظم و امنيت وجـود دارد كـه صـرف ايـن             در قوانين مربوط به هر سازمان، اهدافي براي نظم و امنيت وجـود دارد كـه صـرف ايـن             

در نهايت تعيين نوع تكليف در جهت تأمين در نهايت تعيين نوع تكليف در جهت تأمين در نهايت تعيين نوع تكليف در جهت تأمين در نهايت تعيين نوع تكليف در جهت تأمين . . . . نمايدنمايدنمايدنمايداهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مياهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مياهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مياهداف، افراد جامعه را مكلف به رعايت مي

به عبارت ديگر تكاليف ابراز به عبارت ديگر تكاليف ابراز به عبارت ديگر تكاليف ابراز به عبارت ديگر تكاليف ابراز . . . . باشدباشدباشدباشدهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي مي و دستگاه و دستگاه و دستگاه و دستگاهاهداف مورد نظر، برعهده دولتاهداف مورد نظر، برعهده دولتاهداف مورد نظر، برعهده دولتاهداف مورد نظر، برعهده دولت

))))1111((((....باشدباشدباشدباشدهاي مستقل از مقتضيات اداري ميهاي مستقل از مقتضيات اداري ميهاي مستقل از مقتضيات اداري ميهاي مستقل از مقتضيات اداري مينامهنامهنامهنامهشده از طريق آيينشده از طريق آيينشده از طريق آيينشده از طريق آيين

هاي مستقل نامهسازوكارهاي نظارتي، ضامن عدم سوءاستفاده از آيينـ 
هاي مستقل توسط قوة مجريه موجب نگراني وهاي مستقل توسط قوة مجريه موجب نگراني وهاي مستقل توسط قوة مجريه موجب نگراني وهاي مستقل توسط قوة مجريه موجب نگراني ونامهنامهنامهنامهآنچه در خصوص صلاحيت وضع آيينآنچه در خصوص صلاحيت وضع آيينآنچه در خصوص صلاحيت وضع آيينآنچه در خصوص صلاحيت وضع آيين

گردد، امكان سوءاستفاده قوة مجريه از اين صلاحيت و استفاده از آن گردد، امكان سوءاستفاده قوة مجريه از اين صلاحيت و استفاده از آن گردد، امكان سوءاستفاده قوة مجريه از اين صلاحيت و استفاده از آن گردد، امكان سوءاستفاده قوة مجريه از اين صلاحيت و استفاده از آن برخورد محتاطانه آن ميبرخورد محتاطانه آن ميبرخورد محتاطانه آن ميبرخورد محتاطانه آن مي

باشد تا جايي كه اين قـوه از        باشد تا جايي كه اين قـوه از        باشد تا جايي كه اين قـوه از        باشد تا جايي كه اين قـوه از        به عنوان ابزاري جهت محدود كردن قوة مقننه و سلطه برآن مي           به عنوان ابزاري جهت محدود كردن قوة مقننه و سلطه برآن مي           به عنوان ابزاري جهت محدود كردن قوة مقننه و سلطه برآن مي           به عنوان ابزاري جهت محدود كردن قوة مقننه و سلطه برآن مي           

امـا  امـا  امـا  امـا  . . . . اي خويش كه همانا وضع قانون است ناتوان يا ضعيف گردد          اي خويش كه همانا وضع قانون است ناتوان يا ضعيف گردد          اي خويش كه همانا وضع قانون است ناتوان يا ضعيف گردد          اي خويش كه همانا وضع قانون است ناتوان يا ضعيف گردد          انجام وظيفه اصلي و هسته    انجام وظيفه اصلي و هسته    انجام وظيفه اصلي و هسته    انجام وظيفه اصلي و هسته    

اي است كه اين امكان را به اي است كه اين امكان را به اي است كه اين امكان را به اي است كه اين امكان را به گونهگونهگونهگونهزوكارهاي نظارتي سياسي و قضايي برقوة مجريه بهزوكارهاي نظارتي سياسي و قضايي برقوة مجريه بهزوكارهاي نظارتي سياسي و قضايي برقوة مجريه بهزوكارهاي نظارتي سياسي و قضايي برقوة مجريه بهوجود ساوجود ساوجود ساوجود سا

 قانون اساسي رييس مجلس شـوراي     قانون اساسي رييس مجلس شـوراي     قانون اساسي رييس مجلس شـوراي     قانون اساسي رييس مجلس شـوراي    138138138138 به عنوان نمونه بر اساس اصل         به عنوان نمونه بر اساس اصل         به عنوان نمونه بر اساس اصل         به عنوان نمونه بر اساس اصل        ))))2222((((....رساندرساندرساندرساندحداقل مي حداقل مي حداقل مي حداقل مي 

 نيز هيأت عمومي ديوان  نيز هيأت عمومي ديوان  نيز هيأت عمومي ديوان  نيز هيأت عمومي ديوان 170170170170هاي دولت نظارت دارد و بر اساس اصل هاي دولت نظارت دارد و بر اساس اصل هاي دولت نظارت دارد و بر اساس اصل هاي دولت نظارت دارد و بر اساس اصل نامهنامهنامهنامهاسلامي بر تصويباسلامي بر تصويباسلامي بر تصويباسلامي بر تصويب

. . . . نمايدنمايدنمايدنمايدي خويش را بر اين مصوبات اعمال ميي خويش را بر اين مصوبات اعمال ميي خويش را بر اين مصوبات اعمال ميي خويش را بر اين مصوبات اعمال ميعدالت اداري نظارت قضايعدالت اداري نظارت قضايعدالت اداري نظارت قضايعدالت اداري نظارت قضاي

هاي مستقلنامه انواع آيين••••
: : : : ها عبارتند ازها عبارتند ازها عبارتند ازها عبارتند ازنامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين

هاي تشكيلاتينامهآيين
دار اجراي قوانين هستند بدين منظور است كه مبادرت به ايجاد سازمان دار اجراي قوانين هستند بدين منظور است كه مبادرت به ايجاد سازمان دار اجراي قوانين هستند بدين منظور است كه مبادرت به ايجاد سازمان دار اجراي قوانين هستند بدين منظور است كه مبادرت به ايجاد سازمان اعضاي دولت عهدهاعضاي دولت عهدهاعضاي دولت عهدهاعضاي دولت عهده

موجب قانون اسـت امـا   موجب قانون اسـت امـا   موجب قانون اسـت امـا   موجب قانون اسـت امـا   ي اصولاً بهي اصولاً بهي اصولاً بهي اصولاً بههاي دولت هاي دولت هاي دولت هاي دولت هر چند كه ايجاد دستگاه    هر چند كه ايجاد دستگاه    هر چند كه ايجاد دستگاه    هر چند كه ايجاد دستگاه    . . . . نمايندنمايندنمايندنمايندو تشكيلات مي  و تشكيلات مي  و تشكيلات مي  و تشكيلات مي  

بنـدي مـشاغل و نظـاير آن بـا         بنـدي مـشاغل و نظـاير آن بـا         بنـدي مـشاغل و نظـاير آن بـا         بنـدي مـشاغل و نظـاير آن بـا         هاي سازماني، طبقه  هاي سازماني، طبقه  هاي سازماني، طبقه  هاي سازماني، طبقه  ابتكار سازماندهي تشكيلات داخلي، پست    ابتكار سازماندهي تشكيلات داخلي، پست    ابتكار سازماندهي تشكيلات داخلي، پست    ابتكار سازماندهي تشكيلات داخلي، پست    

ها تـصويب  ها تـصويب  ها تـصويب  ها تـصويب  نامه مشترك دستگاهنامه مشترك دستگاهنامه مشترك دستگاهنامه مشترك دستگاهصورت آيين صورت آيين صورت آيين صورت آيين باشد كه به  باشد كه به  باشد كه به  باشد كه به  ها برعهده دولت مي   ها برعهده دولت مي   ها برعهده دولت مي   ها برعهده دولت مي   رعايت هماهنگي رعايت هماهنگي رعايت هماهنگي رعايت هماهنگي 

بـراي تنظـيم   بـراي تنظـيم   بـراي تنظـيم   بـراي تنظـيم   هيأت وزيران حـق دارنـد      هيأت وزيران حـق دارنـد      هيأت وزيران حـق دارنـد      هيأت وزيران حـق دارنـد      ««««: : : : وهشتم آمده است  وهشتم آمده است  وهشتم آمده است  وهشتم آمده است   در اصل يكصدوسي    در اصل يكصدوسي    در اصل يكصدوسي    در اصل يكصدوسي   ))))3333((((....نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

....»»»»نامه بپردازدنامه بپردازدنامه بپردازدنامه بپردازدنامه و آييننامه و آييننامه و آييننامه و آيينهاي اداري به وضع تصويبهاي اداري به وضع تصويبهاي اداري به وضع تصويبهاي اداري به وضع تصويبسازمانسازمانسازمانسازمان

. 395هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 1
. 49تيلا، پروانه، پيشين، ص . 2
. 369هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 3



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا226

هاي انتظامينامهآيين
در حقيقـت   در حقيقـت   در حقيقـت   در حقيقـت   . . . . شـوند شـوند شـوند شـوند هاي انتظامي به منظور تأمين نظم و امنيت عمومي وضع مـي           هاي انتظامي به منظور تأمين نظم و امنيت عمومي وضع مـي           هاي انتظامي به منظور تأمين نظم و امنيت عمومي وضع مـي           هاي انتظامي به منظور تأمين نظم و امنيت عمومي وضع مـي           نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

هـا  هـا  هـا  هـا  شود كه در همـين راسـتا دولـت       شود كه در همـين راسـتا دولـت       شود كه در همـين راسـتا دولـت       شود كه در همـين راسـتا دولـت       ها محسوب مي  ها محسوب مي  ها محسوب مي  ها محسوب مي  پليس اداري يكي از وظايف سنتي دولت      پليس اداري يكي از وظايف سنتي دولت      پليس اداري يكي از وظايف سنتي دولت      پليس اداري يكي از وظايف سنتي دولت      

ها به تناسب اوضاع و احوال زماني ها به تناسب اوضاع و احوال زماني ها به تناسب اوضاع و احوال زماني ها به تناسب اوضاع و احوال زماني نامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين. . . . هاي انتظامي تصويب نمايندهاي انتظامي تصويب نمايندهاي انتظامي تصويب نمايندهاي انتظامي تصويب نمايندنامهنامهنامهنامهننننتوانند آييتوانند آييتوانند آييتوانند آييميميميمي

باشـد و از حيـث      باشـد و از حيـث      باشـد و از حيـث      باشـد و از حيـث      ممكن است عام و سراسري يا خاص و مختص به حوزه جغرافيايي معين              ممكن است عام و سراسري يا خاص و مختص به حوزه جغرافيايي معين              ممكن است عام و سراسري يا خاص و مختص به حوزه جغرافيايي معين              ممكن است عام و سراسري يا خاص و مختص به حوزه جغرافيايي معين              

))))1111((((....موضوعي، امور مختلف راهنمايي و رانندگي، بهداشتي، شهرسازي و نظاير آن را دربرگيردموضوعي، امور مختلف راهنمايي و رانندگي، بهداشتي، شهرسازي و نظاير آن را دربرگيردموضوعي، امور مختلف راهنمايي و رانندگي، بهداشتي، شهرسازي و نظاير آن را دربرگيردموضوعي، امور مختلف راهنمايي و رانندگي، بهداشتي، شهرسازي و نظاير آن را دربرگيرد

هيـأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري بـه وضـع             هيـأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري بـه وضـع             هيـأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري بـه وضـع             هيـأت وزيـران حـق دارد بـراي انجـام وظـايف اداري بـه وضـع              « « « «:::: آمده است   آمده است   آمده است   آمده است  138138138138در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   

. . . . »»»»نامه بپردازدنامه بپردازدنامه بپردازدنامه بپردازدنامه و آييننامه و آييننامه و آييننامه و آيينتصويبتصويبتصويبتصويب

هاي ضرورت يا اضطرارينامهآيين
اي است كه اولين اثر آن برهم اي است كه اولين اثر آن برهم اي است كه اولين اثر آن برهم اي است كه اولين اثر آن برهم العادهالعادهالعادهالعادهجنگ و شرايط اضطراري نظير آن از جمله حالات فوقجنگ و شرايط اضطراري نظير آن از جمله حالات فوقجنگ و شرايط اضطراري نظير آن از جمله حالات فوقجنگ و شرايط اضطراري نظير آن از جمله حالات فوق

صوص نظر به اينكه دولت، صوص نظر به اينكه دولت، صوص نظر به اينكه دولت، صوص نظر به اينكه دولت، در اين خدر اين خدر اين خدر اين خ. . . . باشدباشدباشدباشدخوردن نظم و بروز و ظهور حوادث ناخوشايند ميخوردن نظم و بروز و ظهور حوادث ناخوشايند ميخوردن نظم و بروز و ظهور حوادث ناخوشايند ميخوردن نظم و بروز و ظهور حوادث ناخوشايند مي

بيند با عنـوان نمـودن شـرايط اسـتثنايي و           بيند با عنـوان نمـودن شـرايط اسـتثنايي و           بيند با عنـوان نمـودن شـرايط اسـتثنايي و           بيند با عنـوان نمـودن شـرايط اسـتثنايي و           استقرار نظم و امنيت را در راس كارهاي خود مي         استقرار نظم و امنيت را در راس كارهاي خود مي         استقرار نظم و امنيت را در راس كارهاي خود مي         استقرار نظم و امنيت را در راس كارهاي خود مي         

نمايد نمايد نمايد نمايد ضرورت و با صدور دستورات و فرامين كلي متناسب، براي افراد جامعه ايجاد تكليف ميضرورت و با صدور دستورات و فرامين كلي متناسب، براي افراد جامعه ايجاد تكليف ميضرورت و با صدور دستورات و فرامين كلي متناسب، براي افراد جامعه ايجاد تكليف ميضرورت و با صدور دستورات و فرامين كلي متناسب، براي افراد جامعه ايجاد تكليف مي

ي، بازرگاني ي، بازرگاني ي، بازرگاني ي، بازرگاني هاي اقتصادهاي اقتصادهاي اقتصادهاي اقتصادنظير ممنوعيت رفت و آمد شبانه، تعطيلي اماكن عمومي، محدوديتنظير ممنوعيت رفت و آمد شبانه، تعطيلي اماكن عمومي، محدوديتنظير ممنوعيت رفت و آمد شبانه، تعطيلي اماكن عمومي، محدوديتنظير ممنوعيت رفت و آمد شبانه، تعطيلي اماكن عمومي، محدوديت((((

گونه موارد، در صورت ضرورت و فوريت امر، دولت خـود را نـاگزير از اتخـاذ               گونه موارد، در صورت ضرورت و فوريت امر، دولت خـود را نـاگزير از اتخـاذ               گونه موارد، در صورت ضرورت و فوريت امر، دولت خـود را نـاگزير از اتخـاذ               گونه موارد، در صورت ضرورت و فوريت امر، دولت خـود را نـاگزير از اتخـاذ               در اين در اين در اين در اين ...) ...) ...) ...) وووو

بيند هر چند كه ابتكارات دولت در مقابل حالات مذكور قابل توجيه بـه              بيند هر چند كه ابتكارات دولت در مقابل حالات مذكور قابل توجيه بـه              بيند هر چند كه ابتكارات دولت در مقابل حالات مذكور قابل توجيه بـه              بيند هر چند كه ابتكارات دولت در مقابل حالات مذكور قابل توجيه بـه              تصميمات فوري مي  تصميمات فوري مي  تصميمات فوري مي  تصميمات فوري مي  

ر ر ر ر  در اين مورد، قانونگـذا      در اين مورد، قانونگـذا      در اين مورد، قانونگـذا      در اين مورد، قانونگـذا     ))))2222((((....رسد، اما امكان سوءاستفاده و تعطيل قوانين فراوان است        رسد، اما امكان سوءاستفاده و تعطيل قوانين فراوان است        رسد، اما امكان سوءاستفاده و تعطيل قوانين فراوان است        رسد، اما امكان سوءاستفاده و تعطيل قوانين فراوان است        نظر مي نظر مي نظر مي نظر مي 

. . . . دهد اما با نظارت مجلس قابل اعمال استدهد اما با نظارت مجلس قابل اعمال استدهد اما با نظارت مجلس قابل اعمال استدهد اما با نظارت مجلس قابل اعمال استاساسي كشور ما اجازه ابتكار عمل را به دولت مياساسي كشور ما اجازه ابتكار عمل را به دولت مياساسي كشور ما اجازه ابتكار عمل را به دولت مياساسي كشور ما اجازه ابتكار عمل را به دولت مي

 و شـرايط     و شـرايط     و شـرايط     و شـرايط     جنگ  جنگ  جنگ  جنگ در حالت در حالت در حالت در حالت . . . .  است  است  است  است  ممنوع  ممنوع  ممنوع  ممنوع  نظامي  نظامي  نظامي  نظامي  حكومت  حكومت  حكومت  حكومت برقراريبرقراريبرقراريبرقراري««««: : : : دارددارددارددارد مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي  79797979در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   

هـاي هـاي هـاي هـاي  محدوديت  محدوديت  محدوديت  محدوديت اًااًًاً موقت  موقت  موقت  موقت  اسلامي  اسلامي  اسلامي  اسلامي  شوراي  شوراي  شوراي  شوراي مجلسمجلسمجلسمجلس دارد با تصويبِ    دارد با تصويبِ    دارد با تصويبِ    دارد با تصويبِ    حق  حق  حق  حق ، دولت ، دولت ، دولت ، دولت  نظير آن   نظير آن   نظير آن   نظير آن  اضطرارياضطرارياضطرارياضطراري

 روز باشـد و در       روز باشـد و در       روز باشـد و در       روز باشـد و در       از سـي    از سـي    از سـي    از سـي   توانـد بـيش   توانـد بـيش   توانـد بـيش   توانـد بـيش    نمي  نمي  نمي  نمي  هر حال   هر حال   هر حال   هر حال   به  به  به  به  آن  آن  آن  آن  مدت  مدت  مدت  مدت  را برقرار نمايد، ولي     را برقرار نمايد، ولي     را برقرار نمايد، ولي     را برقرار نمايد، ولي    ريريريريضروضروضروضرو

 مجـوز    مجـوز    مجـوز    مجـوز    كـسب   كـسب   كـسب   كـسب   مجدداً از مجلس    مجدداً از مجلس    مجدداً از مجلس    مجدداً از مجلس    است  است  است  است  موظف  موظف  موظف  موظف  باشد دولت   باشد دولت   باشد دولت   باشد دولت   باقي  باقي  باقي  باقي  همچنان  همچنان  همچنان  همچنان  ضرورت  ضرورت  ضرورت  ضرورت  كه  كه  كه  كه صورتيصورتيصورتيصورتي

هاي ضروري از اختيارات ذاتـي قـوة      هاي ضروري از اختيارات ذاتـي قـوة      هاي ضروري از اختيارات ذاتـي قـوة      هاي ضروري از اختيارات ذاتـي قـوة      در حقيقت وضع اين مقررات و ايجاد محدوديت       در حقيقت وضع اين مقررات و ايجاد محدوديت       در حقيقت وضع اين مقررات و ايجاد محدوديت       در حقيقت وضع اين مقررات و ايجاد محدوديت       . . . . »»»»كندكندكندكند

....باشدباشدباشدباشد تأمين امور اجرايي مي تأمين امور اجرايي مي تأمين امور اجرايي مي تأمين امور اجرايي ميمجريه است و برايمجريه است و برايمجريه است و برايمجريه است و براي

هانامهـ قلمرو موضوعي آيين3ـ2
نويسي عملي اداري و اجرايي است كه از لوازم و اقتضائات اجرا و نويسي عملي اداري و اجرايي است كه از لوازم و اقتضائات اجرا و نويسي عملي اداري و اجرايي است كه از لوازم و اقتضائات اجرا و نويسي عملي اداري و اجرايي است كه از لوازم و اقتضائات اجرا و نامهنامهنامهنامهبا توجه به آن كه آيينبا توجه به آن كه آيينبا توجه به آن كه آيينبا توجه به آن كه آيين

مديريت فعال امور عمومي است كه بر همين اساس نيز قابل نظارت قضايي در ديـوان عـدالت                  مديريت فعال امور عمومي است كه بر همين اساس نيز قابل نظارت قضايي در ديـوان عـدالت                  مديريت فعال امور عمومي است كه بر همين اساس نيز قابل نظارت قضايي در ديـوان عـدالت                  مديريت فعال امور عمومي است كه بر همين اساس نيز قابل نظارت قضايي در ديـوان عـدالت                  

 موضـوعيِ  موضـوعيِ  موضـوعيِ  موضـوعيِ به اين معنا كـه قلمـرو  به اين معنا كـه قلمـرو  به اين معنا كـه قلمـرو  به اين معنا كـه قلمـرو  . . . .  موضوعي مشخصي است    موضوعي مشخصي است    موضوعي مشخصي است    موضوعي مشخصي است   اداري است، بنابراين داراي قلمرو    اداري است، بنابراين داراي قلمرو    اداري است، بنابراين داراي قلمرو    اداري است، بنابراين داراي قلمرو    

. 46تيلا، پروانه، پيشين، ص . 1
. 396ـ397هاشمي، سيدمحمد، پيشين، صص . 2



227قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

نامه در اصل، مسائل و موضوعات مربوط به قوة مجريه، اداره، مديريت و اجراي مطلوب نامه در اصل، مسائل و موضوعات مربوط به قوة مجريه، اداره، مديريت و اجراي مطلوب نامه در اصل، مسائل و موضوعات مربوط به قوة مجريه، اداره، مديريت و اجراي مطلوب نامه در اصل، مسائل و موضوعات مربوط به قوة مجريه، اداره، مديريت و اجراي مطلوب آيينآيينآيينآيين

ها را سه امر ها را سه امر ها را سه امر ها را سه امر نامهنامهنامهنامه، قلمرو موضوعي آيين، قلمرو موضوعي آيين، قلمرو موضوعي آيين، قلمرو موضوعي آيين138138138138روست كه اصل روست كه اصل روست كه اصل روست كه اصل از هميناز هميناز هميناز همين. . . . باشدباشدباشدباشدو كارامد قوانين ميو كارامد قوانين ميو كارامد قوانين ميو كارامد قوانين مي

در در در در . . . . انداندانداندركردها و وظايف اصلي قوة مجريه مربوطركردها و وظايف اصلي قوة مجريه مربوطركردها و وظايف اصلي قوة مجريه مربوطركردها و وظايف اصلي قوة مجريه مربوطهر سه اين موضوعات به نحوي به كاهر سه اين موضوعات به نحوي به كاهر سه اين موضوعات به نحوي به كاهر سه اين موضوعات به نحوي به كا. . . . داندداندداندداندميميميمي

. . . . نماييمنماييمنماييمنماييمذيل اين موارد را بررسي ميذيل اين موارد را بررسي ميذيل اين موارد را بررسي ميذيل اين موارد را بررسي مي

) المنفعهپليس اداري، خدمت عمومي و خدمات عام(ـ انجام وظايف اداري 1ـ3ـ2
با اين حال ميتـوان ايـن وظـايف را در ذيـل             با اين حال ميتـوان ايـن وظـايف را در ذيـل             با اين حال ميتـوان ايـن وظـايف را در ذيـل             با اين حال ميتـوان ايـن وظـايف را در ذيـل             . . . . وظايف اداري دولت بسيار متنوع و كثيرند      وظايف اداري دولت بسيار متنوع و كثيرند      وظايف اداري دولت بسيار متنوع و كثيرند      وظايف اداري دولت بسيار متنوع و كثيرند      

سياسـت  سياسـت  سياسـت  سياسـت  ((((المنفعـه و امـور خيريـه        المنفعـه و امـور خيريـه        المنفعـه و امـور خيريـه        المنفعـه و امـور خيريـه        ي، كمك به امور عـام     ي، كمك به امور عـام     ي، كمك به امور عـام     ي، كمك به امور عـام     عناوين پليس اداري، خدمات عموم    عناوين پليس اداري، خدمات عموم    عناوين پليس اداري، خدمات عموم    عناوين پليس اداري، خدمات عموم    

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  بندي كرد، اما تحولات جديد در مورد كاركردهاي دولـت نقـش           بندي كرد، اما تحولات جديد در مورد كاركردهاي دولـت نقـش           بندي كرد، اما تحولات جديد در مورد كاركردهاي دولـت نقـش           بندي كرد، اما تحولات جديد در مورد كاركردهاي دولـت نقـش           تقسيمتقسيمتقسيمتقسيم) ) ) ) حمايتي دولت حمايتي دولت حمايتي دولت حمايتي دولت 

البتـه  البتـه  البتـه  البتـه  . . . . ها نهاده اسـت ها نهاده اسـت ها نهاده اسـت ها نهاده اسـت متفاوتي چون سياستگذاري، تنظيم بازار و توسعه ملي را بر عهده دولت     متفاوتي چون سياستگذاري، تنظيم بازار و توسعه ملي را بر عهده دولت     متفاوتي چون سياستگذاري، تنظيم بازار و توسعه ملي را بر عهده دولت     متفاوتي چون سياستگذاري، تنظيم بازار و توسعه ملي را بر عهده دولت     

را عمومي و در عصر ديگـري       را عمومي و در عصر ديگـري       را عمومي و در عصر ديگـري       را عمومي و در عصر ديگـري       تحولات اجتماعي و تاريخي در هر عصر ممكن است اموري           تحولات اجتماعي و تاريخي در هر عصر ممكن است اموري           تحولات اجتماعي و تاريخي در هر عصر ممكن است اموري           تحولات اجتماعي و تاريخي در هر عصر ممكن است اموري           

به عنوان مثال در گذشته آموزش و پرورش خصوصي بوده است اما امروزه             به عنوان مثال در گذشته آموزش و پرورش خصوصي بوده است اما امروزه             به عنوان مثال در گذشته آموزش و پرورش خصوصي بوده است اما امروزه             به عنوان مثال در گذشته آموزش و پرورش خصوصي بوده است اما امروزه             . . . . خصوصي نمايد خصوصي نمايد خصوصي نمايد خصوصي نمايد 

. . . . باشدباشدباشدباشدعمومي و از جمله وظايف دولت ميعمومي و از جمله وظايف دولت ميعمومي و از جمله وظايف دولت ميعمومي و از جمله وظايف دولت مي

در اين نظام، دولت در كـار افـراد    در اين نظام، دولت در كـار افـراد    در اين نظام، دولت در كـار افـراد    در اين نظام، دولت در كـار افـراد    . . . . پليس اداري يكي از وظايف سنتي و مهم دولت است         پليس اداري يكي از وظايف سنتي و مهم دولت است         پليس اداري يكي از وظايف سنتي و مهم دولت است         پليس اداري يكي از وظايف سنتي و مهم دولت است         

هاي افراد به تعدي و تجاوز نينجامد و   هاي افراد به تعدي و تجاوز نينجامد و   هاي افراد به تعدي و تجاوز نينجامد و   هاي افراد به تعدي و تجاوز نينجامد و   ليتليتليتليتكند كه فعا  كند كه فعا  كند كه فعا  كند كه فعا  كند، دولت فقط نظارت مي    كند، دولت فقط نظارت مي    كند، دولت فقط نظارت مي    كند، دولت فقط نظارت مي    دخالت نمي دخالت نمي دخالت نمي دخالت نمي 

صورت عام و   صورت عام و   صورت عام و   صورت عام و   نظم عمومي به هم نخورد، براي اين منظور در صورت لزوم، دولت نظاماتي به             نظم عمومي به هم نخورد، براي اين منظور در صورت لزوم، دولت نظاماتي به             نظم عمومي به هم نخورد، براي اين منظور در صورت لزوم، دولت نظاماتي به             نظم عمومي به هم نخورد، براي اين منظور در صورت لزوم، دولت نظاماتي به             

هاي عمومي مورد نظر در هاي عمومي مورد نظر در هاي عمومي مورد نظر در هاي عمومي مورد نظر در كند تا فعاليتكند تا فعاليتكند تا فعاليتكند تا فعاليت وضع مي وضع مي وضع مي وضع مي))))2222((((صورت انفرادي و موضوعيصورت انفرادي و موضوعيصورت انفرادي و موضوعيصورت انفرادي و موضوعي و يا به و يا به و يا به و يا به))))1111((((عينيعينيعينيعيني

هاي بهداشـت   هاي بهداشـت   هاي بهداشـت   هاي بهداشـت   نامهنامهنامهنامهرانندگي و آيين  رانندگي و آيين  رانندگي و آيين  رانندگي و آيين  هاي راهنمايي و    هاي راهنمايي و    هاي راهنمايي و    هاي راهنمايي و    نامهنامهنامهنامهچارچوب آن انجام شود، همانند آيين     چارچوب آن انجام شود، همانند آيين     چارچوب آن انجام شود، همانند آيين     چارچوب آن انجام شود، همانند آيين     

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامـه نامـه نامـه نامـه ها براي پليس اداري نيز معمولاً از طريق آيـين         ها براي پليس اداري نيز معمولاً از طريق آيـين         ها براي پليس اداري نيز معمولاً از طريق آيـين         ها براي پليس اداري نيز معمولاً از طريق آيـين         ابزار كار دولت  ابزار كار دولت  ابزار كار دولت  ابزار كار دولت  . . . . محيط كسب و كار   محيط كسب و كار   محيط كسب و كار   محيط كسب و كار   

وسيله مقامـات پلـيس     وسيله مقامـات پلـيس     وسيله مقامـات پلـيس     وسيله مقامـات پلـيس     هاي انتظامي به  هاي انتظامي به  هاي انتظامي به  هاي انتظامي به  نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين. . . . باشدباشدباشدباشدانتظامي، اخطار اداري، يا الزام اداري مي      انتظامي، اخطار اداري، يا الزام اداري مي      انتظامي، اخطار اداري، يا الزام اداري مي      انتظامي، اخطار اداري، يا الزام اداري مي      

هايي كه قـانون مـشخص      هايي كه قـانون مـشخص      هايي كه قـانون مـشخص      هايي كه قـانون مـشخص      ير هدف ير هدف ير هدف ير هدف اداري معمولاً براي تأمين امنيت و آسايش عمومي و يا سا          اداري معمولاً براي تأمين امنيت و آسايش عمومي و يا سا          اداري معمولاً براي تأمين امنيت و آسايش عمومي و يا سا          اداري معمولاً براي تأمين امنيت و آسايش عمومي و يا سا          

الاجرا هستند كه براي افـراد ايجـاد حـق و           الاجرا هستند كه براي افـراد ايجـاد حـق و           الاجرا هستند كه براي افـراد ايجـاد حـق و           الاجرا هستند كه براي افـراد ايجـاد حـق و           شوند، اين قواعد كلي و لازم     شوند، اين قواعد كلي و لازم     شوند، اين قواعد كلي و لازم     شوند، اين قواعد كلي و لازم     كرده است وضع مي   كرده است وضع مي   كرده است وضع مي   كرده است وضع مي   

از از از از . . . . شـوند شـوند شـوند شـوند نمايند و معمولاً محدوديتي نسبت بـه آزادي شـهروندان محـسوب مـي             نمايند و معمولاً محدوديتي نسبت بـه آزادي شـهروندان محـسوب مـي             نمايند و معمولاً محدوديتي نسبت بـه آزادي شـهروندان محـسوب مـي             نمايند و معمولاً محدوديتي نسبت بـه آزادي شـهروندان محـسوب مـي             تكليف مي تكليف مي تكليف مي تكليف مي 

 شئون  شئون  شئون  شئون ها و ايجاد حق و تكليف در اصل ازها و ايجاد حق و تكليف در اصل ازها و ايجاد حق و تكليف در اصل ازها و ايجاد حق و تكليف در اصل ازروي چون برقراري محدوديت نسبت به آزاديروي چون برقراري محدوديت نسبت به آزاديروي چون برقراري محدوديت نسبت به آزاديروي چون برقراري محدوديت نسبت به آزاديايناينايناين

موجب موجب موجب موجب نامه انتظامي دارند كه به    نامه انتظامي دارند كه به    نامه انتظامي دارند كه به    نامه انتظامي دارند كه به    قانونگذاري است، بنابراين تنها مقامات اداري حق وضع آيين        قانونگذاري است، بنابراين تنها مقامات اداري حق وضع آيين        قانونگذاري است، بنابراين تنها مقامات اداري حق وضع آيين        قانونگذاري است، بنابراين تنها مقامات اداري حق وضع آيين        

قانون اين صلاحيت به آنها اعطا شده باشد و در حدودي كـه قـانون مـشخص كـرده اسـت                     قانون اين صلاحيت به آنها اعطا شده باشد و در حدودي كـه قـانون مـشخص كـرده اسـت                     قانون اين صلاحيت به آنها اعطا شده باشد و در حدودي كـه قـانون مـشخص كـرده اسـت                     قانون اين صلاحيت به آنها اعطا شده باشد و در حدودي كـه قـانون مـشخص كـرده اسـت                     

. . . . نامه انتظامي وضع نمايندنامه انتظامي وضع نمايندنامه انتظامي وضع نمايندنامه انتظامي وضع نمايندتوانند آيينتوانند آيينتوانند آيينتوانند آيينميميميمي

دار دار دار دار ز طرف مقامات صـلاحيت    ز طرف مقامات صـلاحيت    ز طرف مقامات صـلاحيت    ز طرف مقامات صـلاحيت    اخطار اداري نيز دستور و تصميمم اداري معيني است كه ا          اخطار اداري نيز دستور و تصميمم اداري معيني است كه ا          اخطار اداري نيز دستور و تصميمم اداري معيني است كه ا          اخطار اداري نيز دستور و تصميمم اداري معيني است كه ا          

گردد مثل دستورِگردد مثل دستورِگردد مثل دستورِگردد مثل دستورِاداري در اجراي مقررات، درباره شخص يا اشخاص معين اتخاذ و صادر مياداري در اجراي مقررات، درباره شخص يا اشخاص معين اتخاذ و صادر مياداري در اجراي مقررات، درباره شخص يا اشخاص معين اتخاذ و صادر مياداري در اجراي مقررات، درباره شخص يا اشخاص معين اتخاذ و صادر مي

1. Objective. 
2. Subjective. 



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا228

))))1111((((....رفع مواد آلوده از يك محل خاصرفع مواد آلوده از يك محل خاصرفع مواد آلوده از يك محل خاصرفع مواد آلوده از يك محل خاص

الزام اداري يك ويژگي و امتياز خاصي است كه به مقامات اداري اعطا شده است تا آنهـا       الزام اداري يك ويژگي و امتياز خاصي است كه به مقامات اداري اعطا شده است تا آنهـا       الزام اداري يك ويژگي و امتياز خاصي است كه به مقامات اداري اعطا شده است تا آنهـا       الزام اداري يك ويژگي و امتياز خاصي است كه به مقامات اداري اعطا شده است تا آنهـا       

ف را به اطاعت از مقررات و اخطارهـاي اداري  ف را به اطاعت از مقررات و اخطارهـاي اداري  ف را به اطاعت از مقررات و اخطارهـاي اداري  ف را به اطاعت از مقررات و اخطارهـاي اداري  قبل از مراجعه به دادگاه بتوانند شخص متخل       قبل از مراجعه به دادگاه بتوانند شخص متخل       قبل از مراجعه به دادگاه بتوانند شخص متخل       قبل از مراجعه به دادگاه بتوانند شخص متخل       

مجبور سازند و از اين طريق نظم عمومي را برقرار سازند، به تعبير بهتر استعمال قوه قهريه از مجبور سازند و از اين طريق نظم عمومي را برقرار سازند، به تعبير بهتر استعمال قوه قهريه از مجبور سازند و از اين طريق نظم عمومي را برقرار سازند، به تعبير بهتر استعمال قوه قهريه از مجبور سازند و از اين طريق نظم عمومي را برقرار سازند، به تعبير بهتر استعمال قوه قهريه از 

ناپـذير  ناپـذير  ناپـذير  ناپـذير  طرف مقامات اداري بدون اجازه قبلي دادگاه يك ضرورت اجتماعي و اداري اجتنـاب    طرف مقامات اداري بدون اجازه قبلي دادگاه يك ضرورت اجتماعي و اداري اجتنـاب    طرف مقامات اداري بدون اجازه قبلي دادگاه يك ضرورت اجتماعي و اداري اجتنـاب    طرف مقامات اداري بدون اجازه قبلي دادگاه يك ضرورت اجتماعي و اداري اجتنـاب    

. . . . براي برقراري نظم عمومي استبراي برقراري نظم عمومي استبراي برقراري نظم عمومي استبراي برقراري نظم عمومي است

خدمت عمومي فعـاليتي را    خدمت عمومي فعـاليتي را    خدمت عمومي فعـاليتي را    خدمت عمومي فعـاليتي را    . . . . داري دولت انجام خدمت عمومي است     داري دولت انجام خدمت عمومي است     داري دولت انجام خدمت عمومي است     داري دولت انجام خدمت عمومي است     يكي ديگر از وظيفه ا    يكي ديگر از وظيفه ا    يكي ديگر از وظيفه ا    يكي ديگر از وظيفه ا    

گويند كه متضمن رفع نيازها و تأمين منافع عمومي است و اداره آن از روابط آزاد و ابتكار گويند كه متضمن رفع نيازها و تأمين منافع عمومي است و اداره آن از روابط آزاد و ابتكار گويند كه متضمن رفع نيازها و تأمين منافع عمومي است و اداره آن از روابط آزاد و ابتكار گويند كه متضمن رفع نيازها و تأمين منافع عمومي است و اداره آن از روابط آزاد و ابتكار ميميميمي

اي در اختيار و تصدي دولت قرار گرفته است، چه دولت آن را اي در اختيار و تصدي دولت قرار گرفته است، چه دولت آن را اي در اختيار و تصدي دولت قرار گرفته است، چه دولت آن را اي در اختيار و تصدي دولت قرار گرفته است، چه دولت آن را گونهگونهگونهگونهخصوصي خارج شده و بهخصوصي خارج شده و بهخصوصي خارج شده و بهخصوصي خارج شده و به

 و چه افراد خصوصي نيز بتوانند در آن مشاركت نمايند            و چه افراد خصوصي نيز بتوانند در آن مشاركت نمايند            و چه افراد خصوصي نيز بتوانند در آن مشاركت نمايند            و چه افراد خصوصي نيز بتوانند در آن مشاركت نمايند           تنها اداره كند مثل دفاع يا دادگستري      تنها اداره كند مثل دفاع يا دادگستري      تنها اداره كند مثل دفاع يا دادگستري      تنها اداره كند مثل دفاع يا دادگستري      

. . . . همانند بهداشت و آموزشهمانند بهداشت و آموزشهمانند بهداشت و آموزشهمانند بهداشت و آموزش

ايجاد خدمات عمومي چون به نوعي محدوديت بر آزادي بخش خصوصي اسـت، يعنـي             ايجاد خدمات عمومي چون به نوعي محدوديت بر آزادي بخش خصوصي اسـت، يعنـي             ايجاد خدمات عمومي چون به نوعي محدوديت بر آزادي بخش خصوصي اسـت، يعنـي             ايجاد خدمات عمومي چون به نوعي محدوديت بر آزادي بخش خصوصي اسـت، يعنـي             

محدوديت در فعاليت و كسب و كار آنهاست و بعضاً نيز همراه با نوعي انحصار قـانوني يـا                    محدوديت در فعاليت و كسب و كار آنهاست و بعضاً نيز همراه با نوعي انحصار قـانوني يـا                    محدوديت در فعاليت و كسب و كار آنهاست و بعضاً نيز همراه با نوعي انحصار قـانوني يـا                    محدوديت در فعاليت و كسب و كار آنهاست و بعضاً نيز همراه با نوعي انحصار قـانوني يـا                    

دمت عمومي در صلاحيت قانونگذار است و مجلـس         دمت عمومي در صلاحيت قانونگذار است و مجلـس         دمت عمومي در صلاحيت قانونگذار است و مجلـس         دمت عمومي در صلاحيت قانونگذار است و مجلـس         رو اصل ايجاد خ   رو اصل ايجاد خ   رو اصل ايجاد خ   رو اصل ايجاد خ   از اين از اين از اين از اين . . . .  است  است  است  است ))))2222((((دولتيدولتيدولتيدولتي

تواند در اين خصوص از طريق لايحه       تواند در اين خصوص از طريق لايحه       تواند در اين خصوص از طريق لايحه       تواند در اين خصوص از طريق لايحه       شوراي اسلامي بايد آن را تصويب كند البته دولت مي         شوراي اسلامي بايد آن را تصويب كند البته دولت مي         شوراي اسلامي بايد آن را تصويب كند البته دولت مي         شوراي اسلامي بايد آن را تصويب كند البته دولت مي         

به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد بدهد و مجلس شوراي اسلامي نيز بـر اسـاس صـلاحيت                 به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد بدهد و مجلس شوراي اسلامي نيز بـر اسـاس صـلاحيت                 به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد بدهد و مجلس شوراي اسلامي نيز بـر اسـاس صـلاحيت                 به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد بدهد و مجلس شوراي اسلامي نيز بـر اسـاس صـلاحيت                 

ضع خدمت عمومي حق    ضع خدمت عمومي حق    ضع خدمت عمومي حق    ضع خدمت عمومي حق    بر همين اساس مقام وا    بر همين اساس مقام وا    بر همين اساس مقام وا    بر همين اساس مقام وا    . . . . تواند آن را رد يا قبول كند      تواند آن را رد يا قبول كند      تواند آن را رد يا قبول كند      تواند آن را رد يا قبول كند      تخييري خود مي  تخييري خود مي  تخييري خود مي  تخييري خود مي  

به عنوان نمونه اگـر     به عنوان نمونه اگـر     به عنوان نمونه اگـر     به عنوان نمونه اگـر     . . . . حذف آن را خواهد داشت بنابراين حذف آن نيز بر عهده مجلس است            حذف آن را خواهد داشت بنابراين حذف آن نيز بر عهده مجلس است            حذف آن را خواهد داشت بنابراين حذف آن نيز بر عهده مجلس است            حذف آن را خواهد داشت بنابراين حذف آن نيز بر عهده مجلس است            

بدني رايگان يا بازرگاني خـارجي بـه خـدمات    بدني رايگان يا بازرگاني خـارجي بـه خـدمات    بدني رايگان يا بازرگاني خـارجي بـه خـدمات    بدني رايگان يا بازرگاني خـارجي بـه خـدمات    قرار است آموزش و پرورش رايگان يا تربيت قرار است آموزش و پرورش رايگان يا تربيت قرار است آموزش و پرورش رايگان يا تربيت قرار است آموزش و پرورش رايگان يا تربيت 

توانـد بـدون   توانـد بـدون   توانـد بـدون   توانـد بـدون   عمومي افزوده گردد نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي است و دولت نمي  عمومي افزوده گردد نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي است و دولت نمي  عمومي افزوده گردد نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي است و دولت نمي  عمومي افزوده گردد نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي است و دولت نمي  

جلس خدمت عمومي جديدي را به خدمات عمومي اضافه كند چرا كه معيار كلي آن          جلس خدمت عمومي جديدي را به خدمات عمومي اضافه كند چرا كه معيار كلي آن          جلس خدمت عمومي جديدي را به خدمات عمومي اضافه كند چرا كه معيار كلي آن          جلس خدمت عمومي جديدي را به خدمات عمومي اضافه كند چرا كه معيار كلي آن          اجازه م اجازه م اجازه م اجازه م 

ها اعم از اقتصادي، سياسي و اجتمـاعي لازم         ها اعم از اقتصادي، سياسي و اجتمـاعي لازم         ها اعم از اقتصادي، سياسي و اجتمـاعي لازم         ها اعم از اقتصادي، سياسي و اجتمـاعي لازم         است كه در هر موردي كه تحديد حدود آزادي        است كه در هر موردي كه تحديد حدود آزادي        است كه در هر موردي كه تحديد حدود آزادي        است كه در هر موردي كه تحديد حدود آزادي        

آيد اصل بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، بـا ايـن حـال سـازماندهي خـدمات                  آيد اصل بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، بـا ايـن حـال سـازماندهي خـدمات                  آيد اصل بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، بـا ايـن حـال سـازماندهي خـدمات                  آيد اصل بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، بـا ايـن حـال سـازماندهي خـدمات                  ميميميمي

حيت انحصاري دولت است و مجلـس شـوراي   حيت انحصاري دولت است و مجلـس شـوراي   حيت انحصاري دولت است و مجلـس شـوراي   حيت انحصاري دولت است و مجلـس شـوراي   عمومي و مديريت داخلي آن بر عهده و صلا  عمومي و مديريت داخلي آن بر عهده و صلا  عمومي و مديريت داخلي آن بر عهده و صلا  عمومي و مديريت داخلي آن بر عهده و صلا  

تواند در اين حيطه دخالت نمايد، چرا كه مقامات اداري و اجرايي مـسئول اداره               تواند در اين حيطه دخالت نمايد، چرا كه مقامات اداري و اجرايي مـسئول اداره               تواند در اين حيطه دخالت نمايد، چرا كه مقامات اداري و اجرايي مـسئول اداره               تواند در اين حيطه دخالت نمايد، چرا كه مقامات اداري و اجرايي مـسئول اداره               اسلامي نمي اسلامي نمي اسلامي نمي اسلامي نمي 

دانند درباره سازمان ادارات و دواير از دانند درباره سازمان ادارات و دواير از دانند درباره سازمان ادارات و دواير از دانند درباره سازمان ادارات و دواير از اي كه مقتضي مياي كه مقتضي مياي كه مقتضي مياي كه مقتضي ميگونهگونهگونهگونهاند و حق دارند بهاند و حق دارند بهاند و حق دارند بهاند و حق دارند بهخدمات عموميخدمات عموميخدمات عموميخدمات عمومي

روي روي روي روي از ايـن از ايـن از ايـن از ايـن . . . . ن تصميم بگيرنـد ن تصميم بگيرنـد ن تصميم بگيرنـد ن تصميم بگيرنـد لحاظ توزيع وظايف و اختيارات بين واحدهاي مختلف سازما    لحاظ توزيع وظايف و اختيارات بين واحدهاي مختلف سازما    لحاظ توزيع وظايف و اختيارات بين واحدهاي مختلف سازما    لحاظ توزيع وظايف و اختيارات بين واحدهاي مختلف سازما    

تواند دولت را مكلف نمايد تا سازمان داخلي خدمات عمومي را           تواند دولت را مكلف نمايد تا سازمان داخلي خدمات عمومي را           تواند دولت را مكلف نمايد تا سازمان داخلي خدمات عمومي را           تواند دولت را مكلف نمايد تا سازمان داخلي خدمات عمومي را           مجلس شوراي اسلامي نمي   مجلس شوراي اسلامي نمي   مجلس شوراي اسلامي نمي   مجلس شوراي اسلامي نمي   
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229قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

. . . . به شكل خاص تنظيم نمايدبه شكل خاص تنظيم نمايدبه شكل خاص تنظيم نمايدبه شكل خاص تنظيم نمايد

اي از اي از اي از اي از اين خود شـيوه اين خود شـيوه اين خود شـيوه اين خود شـيوه . . . . المنفعه و دادن يارانه استالمنفعه و دادن يارانه استالمنفعه و دادن يارانه استالمنفعه و دادن يارانه استيكي از كارهاي دولت كمك به امور عام    يكي از كارهاي دولت كمك به امور عام    يكي از كارهاي دولت كمك به امور عام    يكي از كارهاي دولت كمك به امور عام    

اي اي اي اي المنفعه و مؤسسات خيريه گونهالمنفعه و مؤسسات خيريه گونهالمنفعه و مؤسسات خيريه گونهالمنفعه و مؤسسات خيريه گونهممممشود و مؤسسات عاشود و مؤسسات عاشود و مؤسسات عاشود و مؤسسات عاهاي عمومي دولت محسوب ميهاي عمومي دولت محسوب ميهاي عمومي دولت محسوب ميهاي عمومي دولت محسوب ميدخالتدخالتدخالتدخالت

هـا، دولـت خـودش مباشـرتاً    هـا، دولـت خـودش مباشـرتاً    هـا، دولـت خـودش مباشـرتاً    هـا، دولـت خـودش مباشـرتاً    گونه نظامگونه نظامگونه نظامگونه نظامدر ايندر ايندر ايندر اين. . . . از مؤسسات عمومي در مفهوم عام آن هستند      از مؤسسات عمومي در مفهوم عام آن هستند      از مؤسسات عمومي در مفهوم عام آن هستند      از مؤسسات عمومي در مفهوم عام آن هستند      

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي مالي، معافيـت هاي مالي، معافيـت هاي مالي، معافيـت هاي مالي، معافيـت گيرد، بلكه دولت از طريق دادن يارانه، كمكگيرد، بلكه دولت از طريق دادن يارانه، كمكگيرد، بلكه دولت از طريق دادن يارانه، كمكگيرد، بلكه دولت از طريق دادن يارانه، كمكفعاليتي را بر عهده نمي فعاليتي را بر عهده نمي فعاليتي را بر عهده نمي فعاليتي را بر عهده نمي 

ينگونه مؤسـسات عبارتنـد از      ينگونه مؤسـسات عبارتنـد از      ينگونه مؤسـسات عبارتنـد از      ينگونه مؤسـسات عبارتنـد از      نمونة مهم ا  نمونة مهم ا  نمونة مهم ا  نمونة مهم ا  . . . . كندكندكندكندآنها را تشويق و كمك مي     آنها را تشويق و كمك مي     آنها را تشويق و كمك مي     آنها را تشويق و كمك مي     ... ... ... ... مختلف مالياتي و  مختلف مالياتي و  مختلف مالياتي و  مختلف مالياتي و  

در هر حال در هر حال در هر حال در هر حال ... . ... . ... . ... . ، بنياد علوي، بنگاه حمايت از زندانيان و، بنياد علوي، بنگاه حمايت از زندانيان و، بنياد علوي، بنگاه حمايت از زندانيان و، بنياد علوي، بنگاه حمايت از زندانيان و))))عععع((((موقوفات عام، دانشگاه امام صادق موقوفات عام، دانشگاه امام صادق موقوفات عام، دانشگاه امام صادق موقوفات عام، دانشگاه امام صادق 

صـورت مـادي و در قالـب يارانـه باشـد و يـا               صـورت مـادي و در قالـب يارانـه باشـد و يـا               صـورت مـادي و در قالـب يارانـه باشـد و يـا               صـورت مـادي و در قالـب يارانـه باشـد و يـا               هاي دولت به اين امور ممكن است بـه        هاي دولت به اين امور ممكن است بـه        هاي دولت به اين امور ممكن است بـه        هاي دولت به اين امور ممكن است بـه        كمككمككمككمك

يد تا در جاي يد تا در جاي يد تا در جاي يد تا در جاي ها نظارت نماها نظارت نماها نظارت نماها نظارت نماهمچنين دولت اين حق را دارد كه بر اين كمكهمچنين دولت اين حق را دارد كه بر اين كمكهمچنين دولت اين حق را دارد كه بر اين كمكهمچنين دولت اين حق را دارد كه بر اين كمك. . . . هاي حقوقيهاي حقوقيهاي حقوقيهاي حقوقيكمككمككمككمك

قسمتي از  قسمتي از  قسمتي از  قسمتي از  . . . . اين نظارت در صلاحيت وزارت امور اقتصاد و دارايي است         اين نظارت در صلاحيت وزارت امور اقتصاد و دارايي است         اين نظارت در صلاحيت وزارت امور اقتصاد و دارايي است         اين نظارت در صلاحيت وزارت امور اقتصاد و دارايي است         . . . . خودش هزينه گردد  خودش هزينه گردد  خودش هزينه گردد  خودش هزينه گردد  

دولت مكلف است بر مصرف اعتباراتي كه دولت مكلف است بر مصرف اعتباراتي كه دولت مكلف است بر مصرف اعتباراتي كه دولت مكلف است بر مصرف اعتباراتي كه ... ... ... ... ««««: : : : دارددارددارددارد قانون محاسبات عمومي مقرر مي قانون محاسبات عمومي مقرر مي قانون محاسبات عمومي مقرر مي قانون محاسبات عمومي مقرر مي71717171مادة مادة مادة مادة 

هاي دولتـي و يـا از       هاي دولتـي و يـا از       هاي دولتـي و يـا از       هاي دولتـي و يـا از       ها و مؤسسات دولتي و شركت     ها و مؤسسات دولتي و شركت     ها و مؤسسات دولتي و شركت     ها و مؤسسات دولتي و شركت     به عنوان كمك از محل بودجه وزارتخانه      به عنوان كمك از محل بودجه وزارتخانه      به عنوان كمك از محل بودجه وزارتخانه      به عنوان كمك از محل بودجه وزارتخانه      

هاي بودجه كل كشور به مؤسسات غيردولتي پرداخـت         هاي بودجه كل كشور به مؤسسات غيردولتي پرداخـت         هاي بودجه كل كشور به مؤسسات غيردولتي پرداخـت         هاي بودجه كل كشور به مؤسسات غيردولتي پرداخـت         اعتبارات منظور در ساير رديف    اعتبارات منظور در ساير رديف    اعتبارات منظور در ساير رديف    اعتبارات منظور در ساير رديف    محل  محل  محل  محل  

البته اين نظارت نافي حق نظارت مجلـس شـوراي اسـلامي بـر       البته اين نظارت نافي حق نظارت مجلـس شـوراي اسـلامي بـر       البته اين نظارت نافي حق نظارت مجلـس شـوراي اسـلامي بـر       البته اين نظارت نافي حق نظارت مجلـس شـوراي اسـلامي بـر       . . . . »»»»شود نظارت مالي نمايد   شود نظارت مالي نمايد   شود نظارت مالي نمايد   شود نظارت مالي نمايد   ميميميمي

 قانون اساسي و از طريق ديوان محاسبات كشور نيست، اما پرسش قابل طرح          قانون اساسي و از طريق ديوان محاسبات كشور نيست، اما پرسش قابل طرح          قانون اساسي و از طريق ديوان محاسبات كشور نيست، اما پرسش قابل طرح          قانون اساسي و از طريق ديوان محاسبات كشور نيست، اما پرسش قابل طرح         54545454اساس اصل   اساس اصل   اساس اصل   اساس اصل   

المنفعـه و دادن كمـك و يارانـه بـه آن در     المنفعـه و دادن كمـك و يارانـه بـه آن در     المنفعـه و دادن كمـك و يارانـه بـه آن در     المنفعـه و دادن كمـك و يارانـه بـه آن در     ن خـدمت عـام  ن خـدمت عـام  ن خـدمت عـام  ن خـدمت عـام  آن است كه شناسايي امري به عنوا  آن است كه شناسايي امري به عنوا  آن است كه شناسايي امري به عنوا  آن است كه شناسايي امري به عنوا  

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است يا در صلاحيت دولت؟صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است يا در صلاحيت دولت؟صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است يا در صلاحيت دولت؟صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است يا در صلاحيت دولت؟

المنفعه براي بنيادها و مؤسسات خصوصي اصولاً در صلاحيت مجلس المنفعه براي بنيادها و مؤسسات خصوصي اصولاً در صلاحيت مجلس المنفعه براي بنيادها و مؤسسات خصوصي اصولاً در صلاحيت مجلس المنفعه براي بنيادها و مؤسسات خصوصي اصولاً در صلاحيت مجلس شناختن صفت عامشناختن صفت عامشناختن صفت عامشناختن صفت عام

 اين صلاحيت مشترك و يا دخالت مشترك دولت و   اين صلاحيت مشترك و يا دخالت مشترك دولت و   اين صلاحيت مشترك و يا دخالت مشترك دولت و   اين صلاحيت مشترك و يا دخالت مشترك دولت و  ))))1111((((....شوراي اسلامي و هيأت وزيران است     شوراي اسلامي و هيأت وزيران است     شوراي اسلامي و هيأت وزيران است     شوراي اسلامي و هيأت وزيران است     

: : : : توان تفسير و تأويل كردتوان تفسير و تأويل كردتوان تفسير و تأويل كردتوان تفسير و تأويل كردونه ميونه ميونه ميونه ميمجلس را دوگمجلس را دوگمجلس را دوگمجلس را دوگ

المنفعه براي مؤسسات حقوقي در اصل در صلاحيت دولت المنفعه براي مؤسسات حقوقي در اصل در صلاحيت دولت المنفعه براي مؤسسات حقوقي در اصل در صلاحيت دولت المنفعه براي مؤسسات حقوقي در اصل در صلاحيت دولت ـ پيشنهاد شناختن صفت عامـ پيشنهاد شناختن صفت عامـ پيشنهاد شناختن صفت عامـ پيشنهاد شناختن صفت عام1111

كند، چرا كه كمك دولت به مؤسسات كند، چرا كه كمك دولت به مؤسسات كند، چرا كه كمك دولت به مؤسسات كند، چرا كه كمك دولت به مؤسسات است كه مجلس از باب نظارت آن را تصويب يا رد مياست كه مجلس از باب نظارت آن را تصويب يا رد مياست كه مجلس از باب نظارت آن را تصويب يا رد مياست كه مجلس از باب نظارت آن را تصويب يا رد مي

. . . . هاي مقدماتي دولت استهاي مقدماتي دولت استهاي مقدماتي دولت استهاي مقدماتي دولت استالمنفعه و نيكوكاري ابتدا مستلزم بررسيالمنفعه و نيكوكاري ابتدا مستلزم بررسيالمنفعه و نيكوكاري ابتدا مستلزم بررسيالمنفعه و نيكوكاري ابتدا مستلزم بررسيخصوصي عامخصوصي عامخصوصي عامخصوصي عام

المنفعه و دادن يارانه در اصل در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي      المنفعه و دادن يارانه در اصل در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي      المنفعه و دادن يارانه در اصل در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي      المنفعه و دادن يارانه در اصل در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي       شناختن صفت عام    شناختن صفت عام    شناختن صفت عام    شناختن صفت عام   ــــ2222

تواند براي تواند براي تواند براي تواند براي است، اما تا زماني كه مجلس در اين خصوص وارد نشده است هيأت وزيران نيز مياست، اما تا زماني كه مجلس در اين خصوص وارد نشده است هيأت وزيران نيز مياست، اما تا زماني كه مجلس در اين خصوص وارد نشده است هيأت وزيران نيز مياست، اما تا زماني كه مجلس در اين خصوص وارد نشده است هيأت وزيران نيز مي

المنفعه قائل گردد و چون موضوع در اصل در صلاحيت مجلس           المنفعه قائل گردد و چون موضوع در اصل در صلاحيت مجلس           المنفعه قائل گردد و چون موضوع در اصل در صلاحيت مجلس           المنفعه قائل گردد و چون موضوع در اصل در صلاحيت مجلس           اينگونه مؤسسات صفت عام   اينگونه مؤسسات صفت عام   اينگونه مؤسسات صفت عام   اينگونه مؤسسات صفت عام   

تواند پس از مصوبه هيأت وزيران نيز نسبت بـه       تواند پس از مصوبه هيأت وزيران نيز نسبت بـه       تواند پس از مصوبه هيأت وزيران نيز نسبت بـه       تواند پس از مصوبه هيأت وزيران نيز نسبت بـه       ي اسلامي مي  ي اسلامي مي  ي اسلامي مي  ي اسلامي مي  بوده است قاعدتاً مجلس شورا    بوده است قاعدتاً مجلس شورا    بوده است قاعدتاً مجلس شورا    بوده است قاعدتاً مجلس شورا    

. . . . نسخ يا اصلاح آن اقدام نمايدنسخ يا اصلاح آن اقدام نمايدنسخ يا اصلاح آن اقدام نمايدنسخ يا اصلاح آن اقدام نمايد
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا230

المنفعه براي مؤسسات خصوصي و دادن يارانه المنفعه براي مؤسسات خصوصي و دادن يارانه المنفعه براي مؤسسات خصوصي و دادن يارانه المنفعه براي مؤسسات خصوصي و دادن يارانه رسد بايد ميان شناختن صفت عامرسد بايد ميان شناختن صفت عامرسد بايد ميان شناختن صفت عامرسد بايد ميان شناختن صفت عامبه نظر ميبه نظر ميبه نظر ميبه نظر مي

شـناختن صـفت   شـناختن صـفت   شـناختن صـفت   شـناختن صـفت   . . . . به اشخاص خصوصي قائل به تميز شد، چرا كه ايـن دو بـا هـم متمايزنـد               به اشخاص خصوصي قائل به تميز شد، چرا كه ايـن دو بـا هـم متمايزنـد               به اشخاص خصوصي قائل به تميز شد، چرا كه ايـن دو بـا هـم متمايزنـد               به اشخاص خصوصي قائل به تميز شد، چرا كه ايـن دو بـا هـم متمايزنـد               

سات خصوصي در زمره صلاحيت مشترك هيأت دولت و مجلس است، سات خصوصي در زمره صلاحيت مشترك هيأت دولت و مجلس است، سات خصوصي در زمره صلاحيت مشترك هيأت دولت و مجلس است، سات خصوصي در زمره صلاحيت مشترك هيأت دولت و مجلس است، المنفعه براي مؤسالمنفعه براي مؤسالمنفعه براي مؤسالمنفعه براي مؤسعامعامعامعام

به عنوان نمونه دانشگاهي به عنوان نمونه دانشگاهي به عنوان نمونه دانشگاهي به عنوان نمونه دانشگاهي . . . . توانند به اين امر مبادرت كنندتوانند به اين امر مبادرت كنندتوانند به اين امر مبادرت كنندتوانند به اين امر مبادرت كننديعني هم دولت و مجلس مشتركاً مييعني هم دولت و مجلس مشتركاً مييعني هم دولت و مجلس مشتركاً مييعني هم دولت و مجلس مشتركاً مي

المنفعه مورد شناسايي قرار دهند، اما در خصوص دادن يارانه و كمك المنفعه مورد شناسايي قرار دهند، اما در خصوص دادن يارانه و كمك المنفعه مورد شناسايي قرار دهند، اما در خصوص دادن يارانه و كمك المنفعه مورد شناسايي قرار دهند، اما در خصوص دادن يارانه و كمك را به عنوان مؤسسه عامرا به عنوان مؤسسه عامرا به عنوان مؤسسه عامرا به عنوان مؤسسه عام

ها ماهيت ها ماهيت ها ماهيت ها ماهيت لامي حتماً لازم است، چرا كه اين كمكلامي حتماً لازم است، چرا كه اين كمكلامي حتماً لازم است، چرا كه اين كمكلامي حتماً لازم است، چرا كه اين كمكبه اين مؤسسات تصويب مجلس شوراي اسبه اين مؤسسات تصويب مجلس شوراي اسبه اين مؤسسات تصويب مجلس شوراي اسبه اين مؤسسات تصويب مجلس شوراي اس

با اين وجود صلاحيت مجلس در با اين وجود صلاحيت مجلس در با اين وجود صلاحيت مجلس در با اين وجود صلاحيت مجلس در . . . . اي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شونداي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شونداي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شونداي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شوندبودجهبودجهبودجهبودجه

تواند ميزان كمك نقدي و تواند ميزان كمك نقدي و تواند ميزان كمك نقدي و تواند ميزان كمك نقدي و اين خصوص صرفاً تصويب يا رد پيشنهاد دولت است و مجلس نمياين خصوص صرفاً تصويب يا رد پيشنهاد دولت است و مجلس نمياين خصوص صرفاً تصويب يا رد پيشنهاد دولت است و مجلس نمياين خصوص صرفاً تصويب يا رد پيشنهاد دولت است و مجلس نمي

 اصل در صلاحيت دولت است، چرا كه         اصل در صلاحيت دولت است، چرا كه         اصل در صلاحيت دولت است، چرا كه         اصل در صلاحيت دولت است، چرا كه        ها در ها در ها در ها در در واقع ميزان يارانه   در واقع ميزان يارانه   در واقع ميزان يارانه   در واقع ميزان يارانه   . . . . ها را مشخص نمايد   ها را مشخص نمايد   ها را مشخص نمايد   ها را مشخص نمايد   يارانهيارانهيارانهيارانه

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  اي دارد و بودجه يك سند اجرايي است و مجلس از بـاب نظـارت مـي                اي دارد و بودجه يك سند اجرايي است و مجلس از بـاب نظـارت مـي                اي دارد و بودجه يك سند اجرايي است و مجلس از بـاب نظـارت مـي                اي دارد و بودجه يك سند اجرايي است و مجلس از بـاب نظـارت مـي                ماهيت بودجه ماهيت بودجه ماهيت بودجه ماهيت بودجه 

. . . . پيشنهاد دولت در خصوص ميزان يارانه را رد يا تصويب نمايدپيشنهاد دولت در خصوص ميزان يارانه را رد يا تصويب نمايدپيشنهاد دولت در خصوص ميزان يارانه را رد يا تصويب نمايدپيشنهاد دولت در خصوص ميزان يارانه را رد يا تصويب نمايد

ـ تأمين اجراي قوانين2ـ3ـ2
شناسايي قرار داده شناسايي قرار داده شناسايي قرار داده شناسايي قرار داده نامه براي تأمين اجراي قوانين مورد نامه براي تأمين اجراي قوانين مورد نامه براي تأمين اجراي قوانين مورد نامه براي تأمين اجراي قوانين مورد  قانون اساسي دو نوع آيين قانون اساسي دو نوع آيين قانون اساسي دو نوع آيين قانون اساسي دو نوع آيين138138138138اصل اصل اصل اصل 

به عنوان مثال مجلس شوراي اسلامي به عنوان مثال مجلس شوراي اسلامي به عنوان مثال مجلس شوراي اسلامي به عنوان مثال مجلس شوراي اسلامي . . . . نامه اجرايي تكليفي استنامه اجرايي تكليفي استنامه اجرايي تكليفي استنامه اجرايي تكليفي استاست، صدر اصل ناظر به آييناست، صدر اصل ناظر به آييناست، صدر اصل ناظر به آييناست، صدر اصل ناظر به آيين

نمايـد، در ايـن   نمايـد، در ايـن   نمايـد، در ايـن   نمايـد، در ايـن   نامه اجرايي قانون هدفمند كردن يارانه مـي       نامه اجرايي قانون هدفمند كردن يارانه مـي       نامه اجرايي قانون هدفمند كردن يارانه مـي       نامه اجرايي قانون هدفمند كردن يارانه مـي       وزير اقتصاد را مأمور تدوين آيين     وزير اقتصاد را مأمور تدوين آيين     وزير اقتصاد را مأمور تدوين آيين     وزير اقتصاد را مأمور تدوين آيين     

ر صـورت   ر صـورت   ر صـورت   ر صـورت   نامه دارد و د   نامه دارد و د   نامه دارد و د   نامه دارد و د   صورت وزير اقتصاد صلاحيت تكليفي بر تدوين و تصويب اين آيين          صورت وزير اقتصاد صلاحيت تكليفي بر تدوين و تصويب اين آيين          صورت وزير اقتصاد صلاحيت تكليفي بر تدوين و تصويب اين آيين          صورت وزير اقتصاد صلاحيت تكليفي بر تدوين و تصويب اين آيين          

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامهنامهنامهنامه كه ناظر بر آيين كه ناظر بر آيين كه ناظر بر آيين كه ناظر بر آيين138138138138اما قسمت دوم اصل   اما قسمت دوم اصل   اما قسمت دوم اصل   اما قسمت دوم اصل   . . . . استنكاف مسئوليت قانوني خواهد داشت    استنكاف مسئوليت قانوني خواهد داشت    استنكاف مسئوليت قانوني خواهد داشت    استنكاف مسئوليت قانوني خواهد داشت    

ها را تـأمين اجـراي قـوانين اعـلام     ها را تـأمين اجـراي قـوانين اعـلام     ها را تـأمين اجـراي قـوانين اعـلام     ها را تـأمين اجـراي قـوانين اعـلام     نامهنامهنامهنامهباشد يكي از قلمروهاي موضوعي اين آيينباشد يكي از قلمروهاي موضوعي اين آيينباشد يكي از قلمروهاي موضوعي اين آيينباشد يكي از قلمروهاي موضوعي اين آيينمستقل مي مستقل مي مستقل مي مستقل مي 

نامه نامه نامه نامه در اين وضعيت ديگر مقام اداري از سوي قانونگذار مكلف نشده است تا آييندر اين وضعيت ديگر مقام اداري از سوي قانونگذار مكلف نشده است تا آييندر اين وضعيت ديگر مقام اداري از سوي قانونگذار مكلف نشده است تا آييندر اين وضعيت ديگر مقام اداري از سوي قانونگذار مكلف نشده است تا آيين. . . . نموده استنموده استنموده استنموده است

رايي قانون را وضع نمايد، بلكه از آنجا كه يكي از وظايف قوة مجريـه بـه تـصريح اصـل               رايي قانون را وضع نمايد، بلكه از آنجا كه يكي از وظايف قوة مجريـه بـه تـصريح اصـل               رايي قانون را وضع نمايد، بلكه از آنجا كه يكي از وظايف قوة مجريـه بـه تـصريح اصـل               رايي قانون را وضع نمايد، بلكه از آنجا كه يكي از وظايف قوة مجريـه بـه تـصريح اصـل               اجاجاجاج

اند تا در اند تا در اند تا در اند تا در  اجراي قوانين است و اداره و مأموران اداري نيز به همين منظور به وجود آمده اجراي قوانين است و اداره و مأموران اداري نيز به همين منظور به وجود آمده اجراي قوانين است و اداره و مأموران اداري نيز به همين منظور به وجود آمده اجراي قوانين است و اداره و مأموران اداري نيز به همين منظور به وجود آمده))))1111((((134134134134

هر موردي كه به گزينش و صلاحديد خودشان تشخيص دهند براي تأمين اجراي قوانين لازم هر موردي كه به گزينش و صلاحديد خودشان تشخيص دهند براي تأمين اجراي قوانين لازم هر موردي كه به گزينش و صلاحديد خودشان تشخيص دهند براي تأمين اجراي قوانين لازم هر موردي كه به گزينش و صلاحديد خودشان تشخيص دهند براي تأمين اجراي قوانين لازم 

ها را ها را ها را ها را نامهنامهنامهنامهه وضع نمايند و صلاحيت اختياري براي وضع و تصويب اين نوع آيين  ه وضع نمايند و صلاحيت اختياري براي وضع و تصويب اين نوع آيين  ه وضع نمايند و صلاحيت اختياري براي وضع و تصويب اين نوع آيين  ه وضع نمايند و صلاحيت اختياري براي وضع و تصويب اين نوع آيين  نامنامنامناماست آيين است آيين است آيين است آيين 

دارند، به عبارت بهتر از آنجا كه شيوة اجراي قانون ملحق به اجرا و از شئونات اجرايي است و دارند، به عبارت بهتر از آنجا كه شيوة اجراي قانون ملحق به اجرا و از شئونات اجرايي است و دارند، به عبارت بهتر از آنجا كه شيوة اجراي قانون ملحق به اجرا و از شئونات اجرايي است و دارند، به عبارت بهتر از آنجا كه شيوة اجراي قانون ملحق به اجرا و از شئونات اجرايي است و 

 نيز تأمين اجراي قوانين را در زمره موضـوعات      نيز تأمين اجراي قوانين را در زمره موضـوعات      نيز تأمين اجراي قوانين را در زمره موضـوعات      نيز تأمين اجراي قوانين را در زمره موضـوعات     138138138138نه تقنيني، بنابراين بر همين اساس اصل        نه تقنيني، بنابراين بر همين اساس اصل        نه تقنيني، بنابراين بر همين اساس اصل        نه تقنيني، بنابراين بر همين اساس اصل        

بر همين اساس است كه شيوة اجرا و تأمين اجراي قوانين، بر همين اساس است كه شيوة اجرا و تأمين اجراي قوانين، بر همين اساس است كه شيوة اجرا و تأمين اجراي قوانين، بر همين اساس است كه شيوة اجرا و تأمين اجراي قوانين، . . . .  قلمداد كرده است قلمداد كرده است قلمداد كرده است قلمداد كرده استگذاريگذاريگذاريگذارينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

شود و در زمره صلاحيت اختصاصي و انحـصاري         شود و در زمره صلاحيت اختصاصي و انحـصاري         شود و در زمره صلاحيت اختصاصي و انحـصاري         شود و در زمره صلاحيت اختصاصي و انحـصاري         محسوب مي محسوب مي محسوب مي محسوب مي ) ) ) ) 60606060اصل  اصل  اصل  اصل  ((((اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه    اعمال قوة مجريه    

مجلس شوراي اسلامي در هنگام وضع قانون مكلف است از اين صـلاحيت             مجلس شوراي اسلامي در هنگام وضع قانون مكلف است از اين صـلاحيت             مجلس شوراي اسلامي در هنگام وضع قانون مكلف است از اين صـلاحيت             مجلس شوراي اسلامي در هنگام وضع قانون مكلف است از اين صـلاحيت             . . . . باشدباشدباشدباشددولت مي دولت مي دولت مي دولت مي 

مشي دولت را تعيين و قوانين را اجـرا         با همكاري وزيران برنامه و خط     ... جمهوررييس: ...  قانون اساسي  134اصل  . 1
... . كندمي



231قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 مجلس شوراي اسلامي بخواهد از طريق وضـع          مجلس شوراي اسلامي بخواهد از طريق وضـع          مجلس شوراي اسلامي بخواهد از طريق وضـع          مجلس شوراي اسلامي بخواهد از طريق وضـع         پاسداري و به آن احترام نهد، در صورتي كه        پاسداري و به آن احترام نهد، در صورتي كه        پاسداري و به آن احترام نهد، در صورتي كه        پاسداري و به آن احترام نهد، در صورتي كه        

قانون شيوة اجراي قانون را توضيح دهد و براي تأمين اجراي قـوانين قـانون وضـع كنـد بـه           قانون شيوة اجراي قانون را توضيح دهد و براي تأمين اجراي قـوانين قـانون وضـع كنـد بـه           قانون شيوة اجراي قانون را توضيح دهد و براي تأمين اجراي قـوانين قـانون وضـع كنـد بـه           قانون شيوة اجراي قانون را توضيح دهد و براي تأمين اجراي قـوانين قـانون وضـع كنـد بـه           

نامه تجاوز كرده است، در اين صورت نامه تجاوز كرده است، در اين صورت نامه تجاوز كرده است، در اين صورت نامه تجاوز كرده است، در اين صورت صلاحيت اختصاصي قوة مجريه و قلمرو موضوعي آيينصلاحيت اختصاصي قوة مجريه و قلمرو موضوعي آيينصلاحيت اختصاصي قوة مجريه و قلمرو موضوعي آيينصلاحيت اختصاصي قوة مجريه و قلمرو موضوعي آيين

ه است پا را فراتر گذاشته ه است پا را فراتر گذاشته ه است پا را فراتر گذاشته ه است پا را فراتر گذاشته  نيز بدان اشاره شد نيز بدان اشاره شد نيز بدان اشاره شد نيز بدان اشاره شد))))1111((((71717171از حدود مقرر در قانون اساسي كه در اصل از حدود مقرر در قانون اساسي كه در اصل از حدود مقرر در قانون اساسي كه در اصل از حدود مقرر در قانون اساسي كه در اصل 

. . . . استاستاستاست

هاي اداريـ تنظيم سازمان3ـ3ـ2
هاي مربوط بدان نيز بايد با هاي مربوط بدان نيز بايد با هاي مربوط بدان نيز بايد با هاي مربوط بدان نيز بايد با تأسيس خدمات عمومي نيازمند اذن قانونگذار است و سازمانتأسيس خدمات عمومي نيازمند اذن قانونگذار است و سازمانتأسيس خدمات عمومي نيازمند اذن قانونگذار است و سازمانتأسيس خدمات عمومي نيازمند اذن قانونگذار است و سازمان

 قانون مديريت خـدمات كـشوري بـه          قانون مديريت خـدمات كـشوري بـه          قانون مديريت خـدمات كـشوري بـه          قانون مديريت خـدمات كـشوري بـه         4444 و    و    و    و   3333،  ،  ،  ،  2222،  ،  ،  ،  1111روي مواد   روي مواد   روي مواد   روي مواد   از اين از اين از اين از اين . . . . تصويب قانونگذار باشد  تصويب قانونگذار باشد  تصويب قانونگذار باشد  تصويب قانونگذار باشد  

ؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي و شركت دولتي را ؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي و شركت دولتي را ؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي و شركت دولتي را ؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي و شركت دولتي را ترتيب تأسيس وزارتخانه، مؤسسه دولتي، مترتيب تأسيس وزارتخانه، مؤسسه دولتي، مترتيب تأسيس وزارتخانه، مؤسسه دولتي، مترتيب تأسيس وزارتخانه، مؤسسه دولتي، م

داند، به عبارت بهتر تأسيس هر يك از اين نهادها نيازمند اجازه مقنن است، داند، به عبارت بهتر تأسيس هر يك از اين نهادها نيازمند اجازه مقنن است، داند، به عبارت بهتر تأسيس هر يك از اين نهادها نيازمند اجازه مقنن است، داند، به عبارت بهتر تأسيس هر يك از اين نهادها نيازمند اجازه مقنن است، موجب قانون ميموجب قانون ميموجب قانون ميموجب قانون ميبهبهبهبه

باشد، در مورد باشد، در مورد باشد، در مورد باشد، در مورد القاعده ابتكار تأسيس آنها در دست دولت و قوة مجريه مي  القاعده ابتكار تأسيس آنها در دست دولت و قوة مجريه مي  القاعده ابتكار تأسيس آنها در دست دولت و قوة مجريه مي  القاعده ابتكار تأسيس آنها در دست دولت و قوة مجريه مي  اما با اين حال علي    اما با اين حال علي    اما با اين حال علي    اما با اين حال علي    

هـاي مربـوط بـه آنهـا را     هـاي مربـوط بـه آنهـا را     هـاي مربـوط بـه آنهـا را     هـاي مربـوط بـه آنهـا را     ها و به تبـع وزارتخانـه  ها و به تبـع وزارتخانـه  ها و به تبـع وزارتخانـه  ها و به تبـع وزارتخانـه   قانون اساسي تعيين تعداد آن قانون اساسي تعيين تعداد آن قانون اساسي تعيين تعداد آن قانون اساسي تعيين تعداد آن133133133133وزرا اصل  وزرا اصل  وزرا اصل  وزرا اصل  

رو دولـت و وزرا  رو دولـت و وزرا  رو دولـت و وزرا  رو دولـت و وزرا  دانـد از ايـن  دانـد از ايـن  دانـد از ايـن  دانـد از ايـن  صراحتاً در صلاحيت انحصاري مجلس شـوراي اسـلامي مـي         صراحتاً در صلاحيت انحصاري مجلس شـوراي اسـلامي مـي         صراحتاً در صلاحيت انحصاري مجلس شـوراي اسـلامي مـي         صراحتاً در صلاحيت انحصاري مجلس شـوراي اسـلامي مـي         

در خصوص در خصوص در خصوص در خصوص . . . . نامه به اين صلاحيت تجاوز نمايندنامه به اين صلاحيت تجاوز نمايندنامه به اين صلاحيت تجاوز نمايندنامه به اين صلاحيت تجاوز نمايندنامه و تصويبنامه و تصويبنامه و تصويبنامه و تصويبتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آيينتوانند از طريق وضع آييننمينمينمينمي

موجـب قـوانين عـادي    موجـب قـوانين عـادي    موجـب قـوانين عـادي    موجـب قـوانين عـادي    مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت دولتي نيز بـه       مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت دولتي نيز بـه       مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت دولتي نيز بـه       مؤسسات دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت دولتي نيز بـه       

اين قواعد حاكي از آن است كه آنچه كه مربوط به اين قواعد حاكي از آن است كه آنچه كه مربوط به اين قواعد حاكي از آن است كه آنچه كه مربوط به اين قواعد حاكي از آن است كه آنچه كه مربوط به . . . . تأسيس آنها مستلزم اجازه قانونگذار استتأسيس آنها مستلزم اجازه قانونگذار استتأسيس آنها مستلزم اجازه قانونگذار استتأسيس آنها مستلزم اجازه قانونگذار است

هاي اداري است به جز مواردي كه ذكر آن رفت كه مستلزم هاي اداري است به جز مواردي كه ذكر آن رفت كه مستلزم هاي اداري است به جز مواردي كه ذكر آن رفت كه مستلزم هاي اداري است به جز مواردي كه ذكر آن رفت كه مستلزم هاي اداري و تنظيم سازمانهاي اداري و تنظيم سازمانهاي اداري و تنظيم سازمانهاي اداري و تنظيم سازمانسازمانسازمانسازمانسازمان

زرا كه در اصل زرا كه در اصل زرا كه در اصل زرا كه در اصل ها و وها و وها و وها و والبته در مورد تعداد وزارتخانه   البته در مورد تعداد وزارتخانه   البته در مورد تعداد وزارتخانه   البته در مورد تعداد وزارتخانه   ((((اجازه و تصويب قانونگذار عادي است؛       اجازه و تصويب قانونگذار عادي است؛       اجازه و تصويب قانونگذار عادي است؛       اجازه و تصويب قانونگذار عادي است؛       

اين صلاحيت چيزي فراتر از اجازه و       اين صلاحيت چيزي فراتر از اجازه و       اين صلاحيت چيزي فراتر از اجازه و       اين صلاحيت چيزي فراتر از اجازه و        قانون اساسي به عهده قوة مقننه نهاده شده است،            قانون اساسي به عهده قوة مقننه نهاده شده است،            قانون اساسي به عهده قوة مقننه نهاده شده است،            قانون اساسي به عهده قوة مقننه نهاده شده است،           133133133133

تواند رأساً نسبت به تعيـين تعـداد وزرا و          تواند رأساً نسبت به تعيـين تعـداد وزرا و          تواند رأساً نسبت به تعيـين تعـداد وزرا و          تواند رأساً نسبت به تعيـين تعـداد وزرا و          تصويب صرف است، در اين خصوص مجلس مي       تصويب صرف است، در اين خصوص مجلس مي       تصويب صرف است، در اين خصوص مجلس مي       تصويب صرف است، در اين خصوص مجلس مي       

هاي هاي هاي هاي نامهنامهنامهنامهتواند از طريق آيينتواند از طريق آيينتواند از طريق آيينتواند از طريق آييندر بقيه موارد هيأت وزيران ميدر بقيه موارد هيأت وزيران ميدر بقيه موارد هيأت وزيران ميدر بقيه موارد هيأت وزيران مي) ) ) ) هاي مربوط اقدام نمايدهاي مربوط اقدام نمايدهاي مربوط اقدام نمايدهاي مربوط اقدام نمايدوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

اداري آنها را مديريت نمايد، به عبارت ديگر تنظيم سازمان داخلي ادارات دولتي، مؤسـسات               اداري آنها را مديريت نمايد، به عبارت ديگر تنظيم سازمان داخلي ادارات دولتي، مؤسـسات               اداري آنها را مديريت نمايد، به عبارت ديگر تنظيم سازمان داخلي ادارات دولتي، مؤسـسات               اداري آنها را مديريت نمايد، به عبارت ديگر تنظيم سازمان داخلي ادارات دولتي، مؤسـسات               

هاي دولتي، ادغام واحدهاي جزيي و بخشي به نحوي كه اطلاق عنوان تأسيس هاي دولتي، ادغام واحدهاي جزيي و بخشي به نحوي كه اطلاق عنوان تأسيس هاي دولتي، ادغام واحدهاي جزيي و بخشي به نحوي كه اطلاق عنوان تأسيس هاي دولتي، ادغام واحدهاي جزيي و بخشي به نحوي كه اطلاق عنوان تأسيس دولتي و شركتدولتي و شركتدولتي و شركتدولتي و شركت

مؤسسه جديد با شخصيت حقوقي مستقل بر آن نتوان نمود و همه مسائل مربوط به سـازمان              مؤسسه جديد با شخصيت حقوقي مستقل بر آن نتوان نمود و همه مسائل مربوط به سـازمان              مؤسسه جديد با شخصيت حقوقي مستقل بر آن نتوان نمود و همه مسائل مربوط به سـازمان              مؤسسه جديد با شخصيت حقوقي مستقل بر آن نتوان نمود و همه مسائل مربوط به سـازمان              

ت آنها در صلاحيت اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه اسـت كـه از طريـق                 ت آنها در صلاحيت اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه اسـت كـه از طريـق                 ت آنها در صلاحيت اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه اسـت كـه از طريـق                 ت آنها در صلاحيت اختصاصي و انحصاري قوة مجريـه اسـت كـه از طريـق                 اداري و مديري  اداري و مديري  اداري و مديري  اداري و مديري  

القاعـده  القاعـده  القاعـده  القاعـده  تر اشاره شـد، علـي     تر اشاره شـد، علـي     تر اشاره شـد، علـي     تر اشاره شـد، علـي     با اين حال همانطور كه پيش     با اين حال همانطور كه پيش     با اين حال همانطور كه پيش     با اين حال همانطور كه پيش     . . . . رساندرساندرساندرساندنامه آنها را به انجام مي     نامه آنها را به انجام مي     نامه آنها را به انجام مي     نامه آنها را به انجام مي     آيينآيينآيينآيين

هايي كه واجد شخصيت حقوقي مستقل هستند       هايي كه واجد شخصيت حقوقي مستقل هستند       هايي كه واجد شخصيت حقوقي مستقل هستند       هايي كه واجد شخصيت حقوقي مستقل هستند       ها يعني سازمان  ها يعني سازمان  ها يعني سازمان  ها يعني سازمان  تأسيس و انحلال اين سازمان    تأسيس و انحلال اين سازمان    تأسيس و انحلال اين سازمان    تأسيس و انحلال اين سازمان    

موجب حكم قانون اساسي يا قوانين عادي اين امر موجب حكم قانون اساسي يا قوانين عادي اين امر موجب حكم قانون اساسي يا قوانين عادي اين امر موجب حكم قانون اساسي يا قوانين عادي اين امر ر آنكه بهر آنكه بهر آنكه بهر آنكه بهنيازمند تصويب قانونگذار است مگنيازمند تصويب قانونگذار است مگنيازمند تصويب قانونگذار است مگنيازمند تصويب قانونگذار است مگ

توانـد قـانون   ائل در حدود مقرر در قانون اساسي مـي مجلس شوراي اسلامي در عموم مس   :  قانون اساسي  71اصل  . 1
. وضع كند



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا232

. . . . به هيأت دولت يا شوراي عالي اداري تفويض شده باشدبه هيأت دولت يا شوراي عالي اداري تفويض شده باشدبه هيأت دولت يا شوراي عالي اداري تفويض شده باشدبه هيأت دولت يا شوراي عالي اداري تفويض شده باشد

 مـسئوليت   مـسئوليت   مـسئوليت   مـسئوليت  126126126126جمهور بر اساس اصل جمهور بر اساس اصل جمهور بر اساس اصل جمهور بر اساس اصل همچنين ذكر اين نكته نيز ضروري است كه رييس        همچنين ذكر اين نكته نيز ضروري است كه رييس        همچنين ذكر اين نكته نيز ضروري است كه رييس        همچنين ذكر اين نكته نيز ضروري است كه رييس        

 انجام  انجام  انجام  انجام تواند برايتواند برايتواند برايتواند براي، او مي، او مي، او مي، او مي124124124124 دارد و از سوي ديگر بر اساس اصل  دارد و از سوي ديگر بر اساس اصل  دارد و از سوي ديگر بر اساس اصل  دارد و از سوي ديگر بر اساس اصل امور اداري كشور را بر عهدهامور اداري كشور را بر عهدهامور اداري كشور را بر عهدهامور اداري كشور را بر عهده

تواند به عنوان مثال به تواند به عنوان مثال به تواند به عنوان مثال به تواند به عنوان مثال به جمهور ميجمهور ميجمهور ميجمهور ميروي رييسروي رييسروي رييسروي رييساز ايناز ايناز ايناز اين. . . . وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد  وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد  وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد  وظايف قانوني خود معاوناني داشته باشد  

جاي آنكه برخي از وظايف اداري خود را از طريق مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي انجام جاي آنكه برخي از وظايف اداري خود را از طريق مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي انجام جاي آنكه برخي از وظايف اداري خود را از طريق مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي انجام جاي آنكه برخي از وظايف اداري خود را از طريق مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي انجام 

....هاي خويش به انجام برساندهاي خويش به انجام برساندهاي خويش به انجام برساندهاي خويش به انجام برسانددهد از طريق معاونتدهد از طريق معاونتدهد از طريق معاونتدهد از طريق معاونت

گذاريهاي مقرراتـ حيطه4ـ2
هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و اختصاصي دولتنامهنـ آيي1ـ4ـ2

هاي انحصاري و اختصاصي قوة مجريه هاي انحصاري و اختصاصي قوة مجريه هاي انحصاري و اختصاصي قوة مجريه هاي انحصاري و اختصاصي قوة مجريه ها بر صلاحيتها بر صلاحيتها بر صلاحيتها بر صلاحيتنامهنامهنامهنامهوضع و تصويب اين نوع از آيينوضع و تصويب اين نوع از آيينوضع و تصويب اين نوع از آيينوضع و تصويب اين نوع از آيين
. . . . باشـند باشـند باشـند باشـند كه مسئول اجراي قوانين و ارائه خدمات عمومي و نظـم همگـاني اسـت مبتنـي مـي                  كه مسئول اجراي قوانين و ارائه خدمات عمومي و نظـم همگـاني اسـت مبتنـي مـي                  كه مسئول اجراي قوانين و ارائه خدمات عمومي و نظـم همگـاني اسـت مبتنـي مـي                  كه مسئول اجراي قوانين و ارائه خدمات عمومي و نظـم همگـاني اسـت مبتنـي مـي                  

هـاي اداري و انجـام وظـايف اداري    هـاي اداري و انجـام وظـايف اداري    هـاي اداري و انجـام وظـايف اداري    هـاي اداري و انجـام وظـايف اداري    ننننهايي كه براي اجراي بهتر قوانين، تنظيم سازما هايي كه براي اجراي بهتر قوانين، تنظيم سازما هايي كه براي اجراي بهتر قوانين، تنظيم سازما هايي كه براي اجراي بهتر قوانين، تنظيم سازما نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

هـا مـسائل   هـا مـسائل   هـا مـسائل   هـا مـسائل   نامهنامهنامهنامهاند، چرا كه قلمرو موضوعي اين نوع آييناند، چرا كه قلمرو موضوعي اين نوع آييناند، چرا كه قلمرو موضوعي اين نوع آييناند، چرا كه قلمرو موضوعي اين نوع آيينشوند از اينگونهشوند از اينگونهشوند از اينگونهشوند از اينگونهوضع و تصويب مي وضع و تصويب مي وضع و تصويب مي وضع و تصويب مي 

گيرد و در قلمرو صلاحيت گيرد و در قلمرو صلاحيت گيرد و در قلمرو صلاحيت گيرد و در قلمرو صلاحيت اجرايي و اداري است كه اعمال آن از طريق قوة مجريه صورت مياجرايي و اداري است كه اعمال آن از طريق قوة مجريه صورت مياجرايي و اداري است كه اعمال آن از طريق قوة مجريه صورت مياجرايي و اداري است كه اعمال آن از طريق قوة مجريه صورت مي

. . . . باشدباشدباشدباشدانحصاري قوة مجريه ميانحصاري قوة مجريه ميانحصاري قوة مجريه ميانحصاري قوة مجريه مي

حيت عامهاي مبتني بر صلانامهـ آيين2ـ4ـ2
. . . . همانطور كه قبلاً اشاره شد مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ويژه و عام قانونگذاري داردهمانطور كه قبلاً اشاره شد مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ويژه و عام قانونگذاري داردهمانطور كه قبلاً اشاره شد مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ويژه و عام قانونگذاري داردهمانطور كه قبلاً اشاره شد مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ويژه و عام قانونگذاري دارد

. . . . هاي ويژه آن نيـست هاي ويژه آن نيـست هاي ويژه آن نيـست هاي ويژه آن نيـست گيرد كه در زمره صلاحيتگيرد كه در زمره صلاحيتگيرد كه در زمره صلاحيتگيرد كه در زمره صلاحيتصلاحيت عام مجلس، موضوعاتي را دربرمي  صلاحيت عام مجلس، موضوعاتي را دربرمي  صلاحيت عام مجلس، موضوعاتي را دربرمي  صلاحيت عام مجلس، موضوعاتي را دربرمي  

هاي انحصاري قوة مجريه كه به تفصيل بيان شـده اسـت خـارج از     هاي انحصاري قوة مجريه كه به تفصيل بيان شـده اسـت خـارج از     هاي انحصاري قوة مجريه كه به تفصيل بيان شـده اسـت خـارج از     هاي انحصاري قوة مجريه كه به تفصيل بيان شـده اسـت خـارج از     همچنين قلمرو صلاحيت  همچنين قلمرو صلاحيت  همچنين قلمرو صلاحيت  همچنين قلمرو صلاحيت  

با اين حال قلمرو عام مزبور حوزه مشترك قـانون و           با اين حال قلمرو عام مزبور حوزه مشترك قـانون و           با اين حال قلمرو عام مزبور حوزه مشترك قـانون و           با اين حال قلمرو عام مزبور حوزه مشترك قـانون و           . . . . قانونگذاري است قانونگذاري است قانونگذاري است قانونگذاري است قلمرو صلاحيت عام    قلمرو صلاحيت عام    قلمرو صلاحيت عام    قلمرو صلاحيت عام    

تواند قانون وضع نمايد و هم دولت تواند قانون وضع نمايد و هم دولت تواند قانون وضع نمايد و هم دولت تواند قانون وضع نمايد و هم دولت نامه است، به اين معنا كه در اين قلمرو هم مجلس مينامه است، به اين معنا كه در اين قلمرو هم مجلس مينامه است، به اين معنا كه در اين قلمرو هم مجلس مينامه است، به اين معنا كه در اين قلمرو هم مجلس ميآيينآيينآيينآيين

با اين وجود صلاحيت دولت در اين زمينه محدودتر از مجلـس         با اين وجود صلاحيت دولت در اين زمينه محدودتر از مجلـس         با اين وجود صلاحيت دولت در اين زمينه محدودتر از مجلـس         با اين وجود صلاحيت دولت در اين زمينه محدودتر از مجلـس         . . . . نامه وضع كند  نامه وضع كند  نامه وضع كند  نامه وضع كند  تواند آيين تواند آيين تواند آيين تواند آيين ميميميمي

ه قلمرو عام نيز قلمرو قانونگذاري مجلس است و اگر دولت ه قلمرو عام نيز قلمرو قانونگذاري مجلس است و اگر دولت ه قلمرو عام نيز قلمرو قانونگذاري مجلس است و اگر دولت ه قلمرو عام نيز قلمرو قانونگذاري مجلس است و اگر دولت است، چرا كه اصل بر آن است كاست، چرا كه اصل بر آن است كاست، چرا كه اصل بر آن است كاست، چرا كه اصل بر آن است ك

نامه وضع كند به دليل عدم وجود قانون يا سكوت قانونگذار نامه وضع كند به دليل عدم وجود قانون يا سكوت قانونگذار نامه وضع كند به دليل عدم وجود قانون يا سكوت قانونگذار نامه وضع كند به دليل عدم وجود قانون يا سكوت قانونگذار صلاحيت دارد در اين زمينه آيينصلاحيت دارد در اين زمينه آيينصلاحيت دارد در اين زمينه آيينصلاحيت دارد در اين زمينه آيين

توانند در قلمـرو عـام نيـز        توانند در قلمـرو عـام نيـز        توانند در قلمـرو عـام نيـز        توانند در قلمـرو عـام نيـز        است كه مقامات قوة مجريه به ضرورت و براي مديريت امور مي           است كه مقامات قوة مجريه به ضرورت و براي مديريت امور مي           است كه مقامات قوة مجريه به ضرورت و براي مديريت امور مي           است كه مقامات قوة مجريه به ضرورت و براي مديريت امور مي           

....نامه وضع نمايندنامه وضع نمايندنامه وضع نمايندنامه وضع نمايندآيينآيينآيينآيين

 يا ارجاع به داوريـ تصويب صلح دعاوي3
صلحصلحصلحصلح««««: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي چنين مقرر مي قانون اساسي چنين مقرر مي قانون اساسي چنين مقرر مي قانون اساسي چنين مقرر مي139139139139يكي ديگر از اختيارات هيأت وزيران را اصل يكي ديگر از اختيارات هيأت وزيران را اصل يكي ديگر از اختيارات هيأت وزيران را اصل يكي ديگر از اختيارات هيأت وزيران را اصل 

 تصويب تصويب تصويب تصويب به به به به در هر مورد، موكول در هر مورد، موكول در هر مورد، موكول در هر مورد، موكول داوري داوري داوري داوري به به به به آن آن آن آن يا ارجاع يا ارجاع يا ارجاع يا ارجاع و دولتي و دولتي و دولتي و دولتي عمومي عمومي عمومي عمومي اموال اموال اموال اموال راجع به راجع به راجع به راجع بهدعاويدعاويدعاويدعاوي

 باشد و  باشد و  باشد و  باشد و  خارجي خارجي خارجي خارجي دعوي دعوي دعوي دعوي طرف طرف طرف طرف كه كه كه كهدر موارديدر موارديدر موارديدر مواردي. . . .  برسد برسد برسد برسد مجلس مجلس مجلس مجلس اطلاع اطلاع اطلاع اطلاع و بايد به و بايد به و بايد به و بايد به است است است است وزيران وزيران وزيران وزيرانهيأتهيأتهيأتهيأت

....»»»»ددددكنكنكنكن مي مي مي مي تعيين تعيين تعيين تعيين را قانون را قانون را قانون را قانونموارد مهمموارد مهمموارد مهمموارد مهم. . . .  نيز برسد نيز برسد نيز برسد نيز برسد مجلس مجلس مجلس مجلس تصويب تصويب تصويب تصويب بايد به بايد به بايد به بايد به داخلي داخلي داخلي داخليدر موارد مهمدر موارد مهمدر موارد مهمدر موارد مهم



233قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

ـ تصميمات سياسي4
تـصميمات  تـصميمات  تـصميمات  تـصميمات  . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد هيأت دولت مركز اتخاذ و هدايت و تشخيص امور اجرايي كشور مـي           هيأت دولت مركز اتخاذ و هدايت و تشخيص امور اجرايي كشور مـي           هيأت دولت مركز اتخاذ و هدايت و تشخيص امور اجرايي كشور مـي           هيأت دولت مركز اتخاذ و هدايت و تشخيص امور اجرايي كشور مـي           

تصميمات نوعي و تصميمات نوعي و تصميمات نوعي و تصميمات نوعي و . . . .  داشته باشد داشته باشد داشته باشد داشته باشدسياسي دولت ممكن است جنبه كلي و نوعي و يا جنبه فرديسياسي دولت ممكن است جنبه كلي و نوعي و يا جنبه فرديسياسي دولت ممكن است جنبه كلي و نوعي و يا جنبه فرديسياسي دولت ممكن است جنبه كلي و نوعي و يا جنبه فردي

-صورت فردي و موردي اتخاذ ميصورت فردي و موردي اتخاذ ميصورت فردي و موردي اتخاذ ميصورت فردي و موردي اتخاذ مينامه و برخي تصميمات ديگر به     نامه و برخي تصميمات ديگر به     نامه و برخي تصميمات ديگر به     نامه و برخي تصميمات ديگر به     غيرشخصي در شكل آيين   غيرشخصي در شكل آيين   غيرشخصي در شكل آيين   غيرشخصي در شكل آيين   
نظير تعيين استانداران، صدور مجوز استخدام، تخصيص بودجه، مجوز ورود و خروج،     نظير تعيين استانداران، صدور مجوز استخدام، تخصيص بودجه، مجوز ورود و خروج،     نظير تعيين استانداران، صدور مجوز استخدام، تخصيص بودجه، مجوز ورود و خروج،     نظير تعيين استانداران، صدور مجوز استخدام، تخصيص بودجه، مجوز ورود و خروج،     ((((شود  شود  شود  شود  

))))1111((((...)....)....)....).ايجاد يا قطع رابطه سياسي وايجاد يا قطع رابطه سياسي وايجاد يا قطع رابطه سياسي وايجاد يا قطع رابطه سياسي و

هاي اجراييـ حل اختلاف بين دستگاه5
هاي دولتي در اعمال وظايف قانوني خود، اختلاف نظر پـيش           هاي دولتي در اعمال وظايف قانوني خود، اختلاف نظر پـيش           هاي دولتي در اعمال وظايف قانوني خود، اختلاف نظر پـيش           هاي دولتي در اعمال وظايف قانوني خود، اختلاف نظر پـيش           ياري از موارد بين دستگاه    ياري از موارد بين دستگاه    ياري از موارد بين دستگاه    ياري از موارد بين دستگاه    در بس در بس در بس در بس 

اي باشد كه نياز به تفسير قانون اساسي يا قانون عادي داشته باشد،             اي باشد كه نياز به تفسير قانون اساسي يا قانون عادي داشته باشد،             اي باشد كه نياز به تفسير قانون اساسي يا قانون عادي داشته باشد،             اي باشد كه نياز به تفسير قانون اساسي يا قانون عادي داشته باشد،             گونهگونهگونهگونهآيد، چنانچه وضعيت به   آيد، چنانچه وضعيت به   آيد، چنانچه وضعيت به   آيد، چنانچه وضعيت به   ميميميمي

حسب مورد بايد شوراي نگهبان يا مجلس شوراي اسلامي، قانون اساسي يا قانون عادي را تفـسير          حسب مورد بايد شوراي نگهبان يا مجلس شوراي اسلامي، قانون اساسي يا قانون عادي را تفـسير          حسب مورد بايد شوراي نگهبان يا مجلس شوراي اسلامي، قانون اساسي يا قانون عادي را تفـسير          حسب مورد بايد شوراي نگهبان يا مجلس شوراي اسلامي، قانون اساسي يا قانون عادي را تفـسير          

صورت چنانچه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد تصميمي كـه هيـأت   صورت چنانچه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد تصميمي كـه هيـأت   صورت چنانچه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد تصميمي كـه هيـأت   صورت چنانچه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته باشد تصميمي كـه هيـأت    در غير اين  در غير اين  در غير اين  در غير اين ))))2222((((....ينديندينديندنمانمانمانما

).).).). قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي134134134134اصل اصل اصل اصل . (. (. (. (باشدباشدباشدباشدالاجرا ميالاجرا ميالاجرا ميالاجرا مينمايد لازمنمايد لازمنمايد لازمنمايد لازمجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميجمهور اتخاذ ميوزيران به پيشنهاد رييسوزيران به پيشنهاد رييسوزيران به پيشنهاد رييسوزيران به پيشنهاد رييس

ب ـ وظايف و اختيارات وزيران
هاي وابـسته   هاي وابـسته   هاي وابـسته   هاي وابـسته    قيمومت برسازمان   قيمومت برسازمان   قيمومت برسازمان   قيمومت برسازمان  ،،،،))))اداره سياسي و فني اداري و تشكيلاتي      اداره سياسي و فني اداري و تشكيلاتي      اداره سياسي و فني اداري و تشكيلاتي      اداره سياسي و فني اداري و تشكيلاتي      ((((ادارة وزارتخانه   ادارة وزارتخانه   ادارة وزارتخانه   ادارة وزارتخانه   

نامه و صدور نامه و صدور نامه و صدور نامه و صدور هاي دولتي و وضع آيين   هاي دولتي و وضع آيين   هاي دولتي و وضع آيين   هاي دولتي و وضع آيين   ، عضويت در مجامع عمومي، شركت     ، عضويت در مجامع عمومي، شركت     ، عضويت در مجامع عمومي، شركت     ، عضويت در مجامع عمومي، شركت     ))))مؤسسات دولتي مؤسسات دولتي مؤسسات دولتي مؤسسات دولتي ((((

در اين مبحـث بـه دو موضـوع مهـم           در اين مبحـث بـه دو موضـوع مهـم           در اين مبحـث بـه دو موضـوع مهـم           در اين مبحـث بـه دو موضـوع مهـم           . . . . باشدباشدباشدباشدبخشنامه از جمله وظايف و اختيارات وزيران مي       بخشنامه از جمله وظايف و اختيارات وزيران مي       بخشنامه از جمله وظايف و اختيارات وزيران مي       بخشنامه از جمله وظايف و اختيارات وزيران مي       

. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيمهاي وزارتي ميهاي وزارتي ميهاي وزارتي ميهاي وزارتي ميهاي وزارتي و بخشنامههاي وزارتي و بخشنامههاي وزارتي و بخشنامههاي وزارتي و بخشنامهنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

رتيهاي وزانامهـ آيين1
شـوند و از آنجـا كـه بـه          شـوند و از آنجـا كـه بـه          شـوند و از آنجـا كـه بـه          شـوند و از آنجـا كـه بـه          نامة وزارتي توسط يك وزير تهيه، تنظـيم و تـصويب مـي            نامة وزارتي توسط يك وزير تهيه، تنظـيم و تـصويب مـي            نامة وزارتي توسط يك وزير تهيه، تنظـيم و تـصويب مـي            نامة وزارتي توسط يك وزير تهيه، تنظـيم و تـصويب مـي            آيينآيينآيينآيين

پردازند صرفاً به دستور وزير مربوط و پس از ابلاغ نسبت پردازند صرفاً به دستور وزير مربوط و پس از ابلاغ نسبت پردازند صرفاً به دستور وزير مربوط و پس از ابلاغ نسبت پردازند صرفاً به دستور وزير مربوط و پس از ابلاغ نسبت موضوعات خاص يك وزارتخانه ميموضوعات خاص يك وزارتخانه ميموضوعات خاص يك وزارتخانه ميموضوعات خاص يك وزارتخانه مي

الاتبـاع  الاتبـاع  الاتبـاع  الاتبـاع  شـوند و بـراي آنهـا لازم       شـوند و بـراي آنهـا لازم       شـوند و بـراي آنهـا لازم       شـوند و بـراي آنهـا لازم       به اشخاص حقيقي و حقوقي تابع آن وزارتخانـه اجـرا مـي            به اشخاص حقيقي و حقوقي تابع آن وزارتخانـه اجـرا مـي            به اشخاص حقيقي و حقوقي تابع آن وزارتخانـه اجـرا مـي            به اشخاص حقيقي و حقوقي تابع آن وزارتخانـه اجـرا مـي            

))))3333((((....هاي اجرايي محدود هستندهاي اجرايي محدود هستندهاي اجرايي محدود هستندهاي اجرايي محدود هستندنامهنامهنامهنامهها اصولاً غيرمستقل و اغلب به آيينها اصولاً غيرمستقل و اغلب به آيينها اصولاً غيرمستقل و اغلب به آيينها اصولاً غيرمستقل و اغلب به آييننامهنامهنامهنامهاين آييناين آييناين آييناين آيين. . . . گردندگردندگردندگردندميميميمي

بنا بـه تـصويب و      بنا بـه تـصويب و      بنا بـه تـصويب و      بنا بـه تـصويب و      ((((الاجرا است و اگر     الاجرا است و اگر     الاجرا است و اگر     الاجرا است و اگر     هاي وزارتي از تاريخ ابلاغ به وزارتخانه لازم       هاي وزارتي از تاريخ ابلاغ به وزارتخانه لازم       هاي وزارتي از تاريخ ابلاغ به وزارتخانه لازم       هاي وزارتي از تاريخ ابلاغ به وزارتخانه لازم       نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

گسترة فراگيرتري داشته و به جزييات حق و تكليف مردم در قانون مربوط گسترة فراگيرتري داشته و به جزييات حق و تكليف مردم در قانون مربوط گسترة فراگيرتري داشته و به جزييات حق و تكليف مردم در قانون مربوط گسترة فراگيرتري داشته و به جزييات حق و تكليف مردم در قانون مربوط ) ) ) ) مجوز هيأت وزيرانمجوز هيأت وزيرانمجوز هيأت وزيرانمجوز هيأت وزيران

الاجرا شدن آنها منوط به طي تشريفات انتشار آنها در روزنامه رسمي كشور و              الاجرا شدن آنها منوط به طي تشريفات انتشار آنها در روزنامه رسمي كشور و              الاجرا شدن آنها منوط به طي تشريفات انتشار آنها در روزنامه رسمي كشور و              الاجرا شدن آنها منوط به طي تشريفات انتشار آنها در روزنامه رسمي كشور و              زمزمزمزماشاره نمايد، لا  اشاره نمايد، لا  اشاره نمايد، لا  اشاره نمايد، لا  

نامه مذكور مدت   نامه مذكور مدت   نامه مذكور مدت   نامه مذكور مدت   البته ممكن است خود آيين    البته ممكن است خود آيين    البته ممكن است خود آيين    البته ممكن است خود آيين    . . . . روز از تاريخ انتشار خواهد بود     روز از تاريخ انتشار خواهد بود     روز از تاريخ انتشار خواهد بود     روز از تاريخ انتشار خواهد بود     15151515گذشت اصولاً   گذشت اصولاً   گذشت اصولاً   گذشت اصولاً   

.326هاشمي، سيدمحمد، پيشين، ص . 1
.317، ص 1387، نشر دادگستر، چاپ اول، »حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران«مهرپور، حسين؛ . 2
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا234

در اين صورت تصميم    در اين صورت تصميم    در اين صورت تصميم    در اين صورت تصميم    . . . . ديگري را خواه كمتر يا بيشتر از پانزده روز از تاريخ انتشار مقرر نمايد             ديگري را خواه كمتر يا بيشتر از پانزده روز از تاريخ انتشار مقرر نمايد             ديگري را خواه كمتر يا بيشتر از پانزده روز از تاريخ انتشار مقرر نمايد             ديگري را خواه كمتر يا بيشتر از پانزده روز از تاريخ انتشار مقرر نمايد             

))))1111((((....الاجرا شدن مفاد آن تلقي خواهد شدالاجرا شدن مفاد آن تلقي خواهد شدالاجرا شدن مفاد آن تلقي خواهد شدالاجرا شدن مفاد آن تلقي خواهد شدنامه مبناي زمان لازمنامه مبناي زمان لازمنامه مبناي زمان لازمنامه مبناي زمان لازمده در آن آيينده در آن آيينده در آن آيينده در آن آيينخاص مقرر شخاص مقرر شخاص مقرر شخاص مقرر ش

. . . . باشـد باشـد باشـد باشـد هاي دولتي، مربوط به قلمرو اجرايـي آن مـي   هاي دولتي، مربوط به قلمرو اجرايـي آن مـي   هاي دولتي، مربوط به قلمرو اجرايـي آن مـي   هاي دولتي، مربوط به قلمرو اجرايـي آن مـي   نامهنامهنامهنامهها وزارتي با آيين   ها وزارتي با آيين   ها وزارتي با آيين   ها وزارتي با آيين   نامهنامهنامهنامهتفاوت آيين تفاوت آيين تفاوت آيين تفاوت آيين 

شود و يا آنكه مراتب شود و يا آنكه مراتب شود و يا آنكه مراتب شود و يا آنكه مراتب هاي متعددي را شامل مي   هاي متعددي را شامل مي   هاي متعددي را شامل مي   هاي متعددي را شامل مي   هاي دولت از آن جهت كه وزارتخانه      هاي دولت از آن جهت كه وزارتخانه      هاي دولت از آن جهت كه وزارتخانه      هاي دولت از آن جهت كه وزارتخانه      نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

اما اگر اجراي يك قانون اما اگر اجراي يك قانون اما اگر اجراي يك قانون اما اگر اجراي يك قانون . . . . رسدرسدرسدرسديد ملحوظ باشد به تصويب هيأت وزيران مييد ملحوظ باشد به تصويب هيأت وزيران مييد ملحوظ باشد به تصويب هيأت وزيران مييد ملحوظ باشد به تصويب هيأت وزيران ميهماهنگي در آن باهماهنگي در آن باهماهنگي در آن باهماهنگي در آن با

نامه مـورد نظـر جنبـه جمعـي خـود را از دسـت داده و               نامه مـورد نظـر جنبـه جمعـي خـود را از دسـت داده و               نامه مـورد نظـر جنبـه جمعـي خـود را از دسـت داده و               نامه مـورد نظـر جنبـه جمعـي خـود را از دسـت داده و               محدود به يك وزارتخانه باشد آيين     محدود به يك وزارتخانه باشد آيين     محدود به يك وزارتخانه باشد آيين     محدود به يك وزارتخانه باشد آيين     

البته قانون اساسـي مقـرر      البته قانون اساسـي مقـرر      البته قانون اساسـي مقـرر      البته قانون اساسـي مقـرر      . . . . گرددگرددگرددگرددصورت فردي با مسئوليت و تصميم وزير مربوط وضع مي         صورت فردي با مسئوليت و تصميم وزير مربوط وضع مي         صورت فردي با مسئوليت و تصميم وزير مربوط وضع مي         صورت فردي با مسئوليت و تصميم وزير مربوط وضع مي         بهبهبهبه

 در حدود اختيارات وزير و مصوبات هيأت وزيران بوده و  در حدود اختيارات وزير و مصوبات هيأت وزيران بوده و  در حدود اختيارات وزير و مصوبات هيأت وزيران بوده و  در حدود اختيارات وزير و مصوبات هيأت وزيران بوده و ها بايدها بايدها بايدها بايدنامهنامهنامهنامهداشته است كه اين آيينداشته است كه اين آيينداشته است كه اين آيينداشته است كه اين آيين

))))2222((((....نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشدنبايد با متن و روح قوانين مخالف باشدنبايد با متن و روح قوانين مخالف باشدنبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد

هاي وزارتي ـ بخشنامه2

ـ تحليل مفهومي1ـ2
شود شود شود شود بخشنامه يا دستورالعمل به مفهوم عام آن به كليه تصميمات و تعاليم قانوني گفته مي              بخشنامه يا دستورالعمل به مفهوم عام آن به كليه تصميمات و تعاليم قانوني گفته مي              بخشنامه يا دستورالعمل به مفهوم عام آن به كليه تصميمات و تعاليم قانوني گفته مي              بخشنامه يا دستورالعمل به مفهوم عام آن به كليه تصميمات و تعاليم قانوني گفته مي              

اب بـه همـه يـا قـسمتي از مـستخدمين      اب بـه همـه يـا قـسمتي از مـستخدمين      اب بـه همـه يـا قـسمتي از مـستخدمين      اب بـه همـه يـا قـسمتي از مـستخدمين      هـاي اداري خط ـ هـاي اداري خط ـ هـاي اداري خط ـ هـاي اداري خط ـ كه از سوي مقامات عـالي دسـتگاه    كه از سوي مقامات عـالي دسـتگاه    كه از سوي مقامات عـالي دسـتگاه    كه از سوي مقامات عـالي دسـتگاه    

آور بوده آور بوده آور بوده آور بوده شود و از نظر حقوقي الزامشود و از نظر حقوقي الزامشود و از نظر حقوقي الزامشود و از نظر حقوقي الزامهاي ذيربط به منظور انجام اموري خاص صادر ميهاي ذيربط به منظور انجام اموري خاص صادر ميهاي ذيربط به منظور انجام اموري خاص صادر ميهاي ذيربط به منظور انجام اموري خاص صادر ميدستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

ولي آثار امري آن جنبه درون اداري دارد و ديگران حتي اداره شوندگان مربوط و ارباب رجوع ولي آثار امري آن جنبه درون اداري دارد و ديگران حتي اداره شوندگان مربوط و ارباب رجوع ولي آثار امري آن جنبه درون اداري دارد و ديگران حتي اداره شوندگان مربوط و ارباب رجوع ولي آثار امري آن جنبه درون اداري دارد و ديگران حتي اداره شوندگان مربوط و ارباب رجوع 

ل بر تعليمات عام و دسـتور       ل بر تعليمات عام و دسـتور       ل بر تعليمات عام و دسـتور       ل بر تعليمات عام و دسـتور       از اين ديدگاه تصميم مذكور اگر مشتم      از اين ديدگاه تصميم مذكور اگر مشتم      از اين ديدگاه تصميم مذكور اگر مشتم      از اين ديدگاه تصميم مذكور اگر مشتم      . . . . شودشودشودشوداداري را شامل نمي   اداري را شامل نمي   اداري را شامل نمي   اداري را شامل نمي   

 باشد كه از طرف مقامات اداري خطاب بـه مقامـات و مـأموران                باشد كه از طرف مقامات اداري خطاب بـه مقامـات و مـأموران                باشد كه از طرف مقامات اداري خطاب بـه مقامـات و مـأموران                باشد كه از طرف مقامات اداري خطاب بـه مقامـات و مـأموران               ))))3333((((كلي يكنواخت و مكتوب   كلي يكنواخت و مكتوب   كلي يكنواخت و مكتوب   كلي يكنواخت و مكتوب   

 يا در مقام تفسير و بيان  يا در مقام تفسير و بيان  يا در مقام تفسير و بيان  يا در مقام تفسير و بيان ))))4444((((نامهنامهنامهنامهمادون خود به منظور ارشاد به مدلول و طرز تطبيق قانون يا آيينمادون خود به منظور ارشاد به مدلول و طرز تطبيق قانون يا آيينمادون خود به منظور ارشاد به مدلول و طرز تطبيق قانون يا آيينمادون خود به منظور ارشاد به مدلول و طرز تطبيق قانون يا آيين

 صادر گـردد     صادر گـردد     صادر گـردد     صادر گـردد    ))))5555((((داخليداخليداخليداخليشيوه اجراي قوانين و مقررات و يا به منظور حسن اجرا و تنظيم امور               شيوه اجراي قوانين و مقررات و يا به منظور حسن اجرا و تنظيم امور               شيوه اجراي قوانين و مقررات و يا به منظور حسن اجرا و تنظيم امور               شيوه اجراي قوانين و مقررات و يا به منظور حسن اجرا و تنظيم امور               

. . . . آنرا بايد بخشنامه به مفهوم خاص و حقوقي آن تلقي كردآنرا بايد بخشنامه به مفهوم خاص و حقوقي آن تلقي كردآنرا بايد بخشنامه به مفهوم خاص و حقوقي آن تلقي كردآنرا بايد بخشنامه به مفهوم خاص و حقوقي آن تلقي كرد

هاي اداري گفته شده است كـه دسـتورالعملهاي         هاي اداري گفته شده است كـه دسـتورالعملهاي         هاي اداري گفته شده است كـه دسـتورالعملهاي         هاي اداري گفته شده است كـه دسـتورالعملهاي         در تفكيك مفاهيم عام و خاص بخشنامه      در تفكيك مفاهيم عام و خاص بخشنامه      در تفكيك مفاهيم عام و خاص بخشنامه      در تفكيك مفاهيم عام و خاص بخشنامه      

صادره از طرف وزير يا ناظر برمورد خاص و خطاب به اداره و مأمور معين است كه آنرا در                   صادره از طرف وزير يا ناظر برمورد خاص و خطاب به اداره و مأمور معين است كه آنرا در                   صادره از طرف وزير يا ناظر برمورد خاص و خطاب به اداره و مأمور معين است كه آنرا در                   صادره از طرف وزير يا ناظر برمورد خاص و خطاب به اداره و مأمور معين است كه آنرا در                   

صورت عيني يعني خطاب به ادارات و   صورت عيني يعني خطاب به ادارات و   صورت عيني يعني خطاب به ادارات و   صورت عيني يعني خطاب به ادارات و   نماند ويا به  نماند ويا به  نماند ويا به  نماند ويا به  رتي مي رتي مي رتي مي رتي مي اصطلاح اداري دستور يا حكم وزا     اصطلاح اداري دستور يا حكم وزا     اصطلاح اداري دستور يا حكم وزا     اصطلاح اداري دستور يا حكم وزا     

....گويندگويندگويندگويندمأموران مختلف است كه آنرا اصطلاحاً بخشنامه ميمأموران مختلف است كه آنرا اصطلاحاً بخشنامه ميمأموران مختلف است كه آنرا اصطلاحاً بخشنامه ميمأموران مختلف است كه آنرا اصطلاحاً بخشنامه مي

رسد كه در كنار تفاوت بخـشنامه و دسـتور اداري از حيـث گـسترة شخـصي،      رسد كه در كنار تفاوت بخـشنامه و دسـتور اداري از حيـث گـسترة شخـصي،      رسد كه در كنار تفاوت بخـشنامه و دسـتور اداري از حيـث گـسترة شخـصي،      رسد كه در كنار تفاوت بخـشنامه و دسـتور اداري از حيـث گـسترة شخـصي،      به نظر مي به نظر مي به نظر مي به نظر مي 
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235قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

. . . . سازماني و موضوعي، تفاوت از جهت شكل صدور تصميمات مذكور هم واجد اهميت استسازماني و موضوعي، تفاوت از جهت شكل صدور تصميمات مذكور هم واجد اهميت استسازماني و موضوعي، تفاوت از جهت شكل صدور تصميمات مذكور هم واجد اهميت استسازماني و موضوعي، تفاوت از جهت شكل صدور تصميمات مذكور هم واجد اهميت است

شوند و اين امر اجـراي      شوند و اين امر اجـراي      شوند و اين امر اجـراي      شوند و اين امر اجـراي      صورت مكتوب صادر مي   صورت مكتوب صادر مي   صورت مكتوب صادر مي   صورت مكتوب صادر مي   در اغلب موارد دستورهاي اداري به     در اغلب موارد دستورهاي اداري به     در اغلب موارد دستورهاي اداري به     در اغلب موارد دستورهاي اداري به     اگرچه  اگرچه  اگرچه  اگرچه  

كند ولي در برخي موارد به ويژه اگـر موضـوع دسـتور مقـام اداري تعـداد                  كند ولي در برخي موارد به ويژه اگـر موضـوع دسـتور مقـام اداري تعـداد                  كند ولي در برخي موارد به ويژه اگـر موضـوع دسـتور مقـام اداري تعـداد                  كند ولي در برخي موارد به ويژه اگـر موضـوع دسـتور مقـام اداري تعـداد                  آنها را تسهيل مي   آنها را تسهيل مي   آنها را تسهيل مي   آنها را تسهيل مي   

اي امور مـانع از مكتـوب شـدن      اي امور مـانع از مكتـوب شـدن      اي امور مـانع از مكتـوب شـدن      اي امور مـانع از مكتـوب شـدن      محدودي از مستخدمين دولتي باشد و يا فوريت اجراي پاره         محدودي از مستخدمين دولتي باشد و يا فوريت اجراي پاره         محدودي از مستخدمين دولتي باشد و يا فوريت اجراي پاره         محدودي از مستخدمين دولتي باشد و يا فوريت اجراي پاره         

داري ثبت و ابلاغ به مجريـان باشـد، از دسـتورهاي شـفاهي              داري ثبت و ابلاغ به مجريـان باشـد، از دسـتورهاي شـفاهي              داري ثبت و ابلاغ به مجريـان باشـد، از دسـتورهاي شـفاهي              داري ثبت و ابلاغ به مجريـان باشـد، از دسـتورهاي شـفاهي              دستور اداري و طي تشريفات ا     دستور اداري و طي تشريفات ا     دستور اداري و طي تشريفات ا     دستور اداري و طي تشريفات ا     

در حالي كه بخشنامه به دليل عام بودن محتواي آن يعني شمول مفـاد آن  در حالي كه بخشنامه به دليل عام بودن محتواي آن يعني شمول مفـاد آن  در حالي كه بخشنامه به دليل عام بودن محتواي آن يعني شمول مفـاد آن  در حالي كه بخشنامه به دليل عام بودن محتواي آن يعني شمول مفـاد آن  . . . . استفاده خواهد شد  استفاده خواهد شد  استفاده خواهد شد  استفاده خواهد شد  

نسبت به امور اداري يا كارمندان متعدد ماهيتاً مستلزم طي تشريفات مذكور است و بدون آن                نسبت به امور اداري يا كارمندان متعدد ماهيتاً مستلزم طي تشريفات مذكور است و بدون آن                نسبت به امور اداري يا كارمندان متعدد ماهيتاً مستلزم طي تشريفات مذكور است و بدون آن                نسبت به امور اداري يا كارمندان متعدد ماهيتاً مستلزم طي تشريفات مذكور است و بدون آن                

))))1111((((....ددددمقصود از وضع تصميمات مزبور حاصل نخواهد شمقصود از وضع تصميمات مزبور حاصل نخواهد شمقصود از وضع تصميمات مزبور حاصل نخواهد شمقصود از وضع تصميمات مزبور حاصل نخواهد ش

بخشنامه وسيلة اجرايي و ابزار كار نظارت ارشادي است كه در مديريت امور، نقش مهمي بخشنامه وسيلة اجرايي و ابزار كار نظارت ارشادي است كه در مديريت امور، نقش مهمي بخشنامه وسيلة اجرايي و ابزار كار نظارت ارشادي است كه در مديريت امور، نقش مهمي بخشنامه وسيلة اجرايي و ابزار كار نظارت ارشادي است كه در مديريت امور، نقش مهمي 
شـود و ادارات  شـود و ادارات  شـود و ادارات  شـود و ادارات  وسيله بخشنامه به ادارات ابلاغ مـي وسيله بخشنامه به ادارات ابلاغ مـي وسيله بخشنامه به ادارات ابلاغ مـي وسيله بخشنامه به ادارات ابلاغ مـي ها به ها به ها به ها به نامهنامهنامهنامهمعمولاً قوانين و آيين   معمولاً قوانين و آيين   معمولاً قوانين و آيين   معمولاً قوانين و آيين   . . . . كندكندكندكندايفا مي ايفا مي ايفا مي ايفا مي 

 بخشنامه بخشنامه بخشنامه بخشنامهشوند تا نحوه و ترتيب اجراي قوانين،شوند تا نحوه و ترتيب اجراي قوانين،شوند تا نحوه و ترتيب اجراي قوانين،شوند تا نحوه و ترتيب اجراي قوانين،پيش از اجراي قوانين و مقررات، همواره منتظر ميپيش از اجراي قوانين و مقررات، همواره منتظر ميپيش از اجراي قوانين و مقررات، همواره منتظر ميپيش از اجراي قوانين و مقررات، همواره منتظر مي
هاي مقامات مافوق هستند و هاي مقامات مافوق هستند و هاي مقامات مافوق هستند و هاي مقامات مافوق هستند و شود زيرا اغلب قوانين ومقررات مهم، مستلزم تشريح و راهنماييشود زيرا اغلب قوانين ومقررات مهم، مستلزم تشريح و راهنماييشود زيرا اغلب قوانين ومقررات مهم، مستلزم تشريح و راهنماييشود زيرا اغلب قوانين ومقررات مهم، مستلزم تشريح و راهنمايي

))))2222((((....لازم است كه قبلاً مأموران با مفاد و چگونگي اجراي آنها آشنا گردند تا دچار اشتباه نشوندلازم است كه قبلاً مأموران با مفاد و چگونگي اجراي آنها آشنا گردند تا دچار اشتباه نشوندلازم است كه قبلاً مأموران با مفاد و چگونگي اجراي آنها آشنا گردند تا دچار اشتباه نشوندلازم است كه قبلاً مأموران با مفاد و چگونگي اجراي آنها آشنا گردند تا دچار اشتباه نشوند

هاي اداريـ شرايط حقوقي بخشنامه2ـ2
: : : :  ماهوي و شكلي قابل طرح است ماهوي و شكلي قابل طرح است ماهوي و شكلي قابل طرح است ماهوي و شكلي قابل طرح استهاي اداري از دو جهتهاي اداري از دو جهتهاي اداري از دو جهتهاي اداري از دو جهتشرايط حقوقي بخشنامهشرايط حقوقي بخشنامهشرايط حقوقي بخشنامهشرايط حقوقي بخشنامه

ـ شرايط ماهوي1ـ2ـ2
توان عدم مغايرت با منابع و قواعد حقوقي توان عدم مغايرت با منابع و قواعد حقوقي توان عدم مغايرت با منابع و قواعد حقوقي توان عدم مغايرت با منابع و قواعد حقوقي هاي اداري را ميهاي اداري را ميهاي اداري را ميهاي اداري را ميشرايط ماهوي اعتبار بخشنامهشرايط ماهوي اعتبار بخشنامهشرايط ماهوي اعتبار بخشنامهشرايط ماهوي اعتبار بخشنامه

 عـدم ايجـاد حـق و         عـدم ايجـاد حـق و         عـدم ايجـاد حـق و         عـدم ايجـاد حـق و        ))))3333((((،،،،))))مصوبات هيأت وزيران و عدم مغايرت با متن و روح قـوانين           مصوبات هيأت وزيران و عدم مغايرت با متن و روح قـوانين           مصوبات هيأت وزيران و عدم مغايرت با متن و روح قـوانين           مصوبات هيأت وزيران و عدم مغايرت با متن و روح قـوانين           ((((برتر  برتر  برتر  برتر  

. . . . ظايف اداري آنها دانستظايف اداري آنها دانستظايف اداري آنها دانستظايف اداري آنها دانستها و وها و وها و وها و وتكليف براي عموم و عدم تسري به ساير سازمانتكليف براي عموم و عدم تسري به ساير سازمانتكليف براي عموم و عدم تسري به ساير سازمانتكليف براي عموم و عدم تسري به ساير سازمان

ـ شرايط شكلي2ـ2ـ2
توان كتبي بودن، صلاحيت دار توان كتبي بودن، صلاحيت دار توان كتبي بودن، صلاحيت دار توان كتبي بودن، صلاحيت دار هاي اداري را هم ميهاي اداري را هم ميهاي اداري را هم ميهاي اداري را هم ميشرايط شكلي اعتبار و اجراي بخشنامهشرايط شكلي اعتبار و اجراي بخشنامهشرايط شكلي اعتبار و اجراي بخشنامهشرايط شكلي اعتبار و اجراي بخشنامه

. . . . كننده، ثبت اداري و در نهايت ابلاغ اداري نام بردكننده، ثبت اداري و در نهايت ابلاغ اداري نام بردكننده، ثبت اداري و در نهايت ابلاغ اداري نام بردكننده، ثبت اداري و در نهايت ابلاغ اداري نام بردبودن مقام وضعبودن مقام وضعبودن مقام وضعبودن مقام وضع

ها و آثار آنهاـ اوصاف حقوقي بخشنامه3ـ2
ها و ها و ها و ها و وان شامل نبودن وصف مقررات عمومي به بخشنامهوان شامل نبودن وصف مقررات عمومي به بخشنامهوان شامل نبودن وصف مقررات عمومي به بخشنامهوان شامل نبودن وصف مقررات عمومي به بخشنامهتتتتاين اوصاف و آثار حقوقي را مياين اوصاف و آثار حقوقي را مياين اوصاف و آثار حقوقي را مياين اوصاف و آثار حقوقي را مي

آثار و پيامد شامل نبودن آثار و پيامد شامل نبودن آثار و پيامد شامل نبودن آثار و پيامد شامل نبودن . . . . ها توسط مأمورين دولتي ذيربط دانستها توسط مأمورين دولتي ذيربط دانستها توسط مأمورين دولتي ذيربط دانستها توسط مأمورين دولتي ذيربط دانستآور بودن اجراي بخشنامهآور بودن اجراي بخشنامهآور بودن اجراي بخشنامهآور بودن اجراي بخشنامهالزامالزامالزامالزام
ها، نقض قانون نبودن عدم ها، نقض قانون نبودن عدم ها، نقض قانون نبودن عدم ها، نقض قانون نبودن عدم ها، الزامي نبودن انتشار بخشنامهها، الزامي نبودن انتشار بخشنامهها، الزامي نبودن انتشار بخشنامهها، الزامي نبودن انتشار بخشنامهوصف مقررات عمومي بر بخشنامهوصف مقررات عمومي بر بخشنامهوصف مقررات عمومي بر بخشنامهوصف مقررات عمومي بر بخشنامه

))))4444((((....باشدباشدباشدباشدها در دادگاهها ميها در دادگاهها ميها در دادگاهها ميها در دادگاهها ميت قابل استناد نبودن بخشنامهت قابل استناد نبودن بخشنامهت قابل استناد نبودن بخشنامهت قابل استناد نبودن بخشنامهها توسط عموم و در نهايها توسط عموم و در نهايها توسط عموم و در نهايها توسط عموم و در نهايرعايت بخشنامهرعايت بخشنامهرعايت بخشنامهرعايت بخشنامه

. 55تيلا، پروانه، پيشين، ص . 1
. 45جعفري لنگرودي، محمد، جعفر، پيشين ص . 2
.  قانون اساسي138اصل . 3
.56 تيلا، پروانه، همان، ص .4



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا236

گذاري دولتهاي حاكم بر صلاحيت مقرراتمحدوديت: گفتار سوم
در بحث ماهيت صلاحيت قوة مجريه بيان شد كه قوة مجريه داراي دو وظيفه اصلي تهيه و در بحث ماهيت صلاحيت قوة مجريه بيان شد كه قوة مجريه داراي دو وظيفه اصلي تهيه و در بحث ماهيت صلاحيت قوة مجريه بيان شد كه قوة مجريه داراي دو وظيفه اصلي تهيه و در بحث ماهيت صلاحيت قوة مجريه بيان شد كه قوة مجريه داراي دو وظيفه اصلي تهيه و 

گذاري دولت گذاري دولت گذاري دولت گذاري دولت رراترراترراترراتبا اين همه، صلاحيت مقبا اين همه، صلاحيت مقبا اين همه، صلاحيت مقبا اين همه، صلاحيت مق. . . . باشدباشدباشدباشدانجام اقدامات اداري و تصميمات دولتي ميانجام اقدامات اداري و تصميمات دولتي ميانجام اقدامات اداري و تصميمات دولتي ميانجام اقدامات اداري و تصميمات دولتي مي

....باشدباشدباشدباشدهايي مواجه ميهايي مواجه ميهايي مواجه ميهايي مواجه ميمطلق نيست و با محدوديتمطلق نيست و با محدوديتمطلق نيست و با محدوديتمطلق نيست و با محدوديت

هاي حاكم براقدامات اداريمحدوديت: بند اول
اقدامات اداري تابع دستورات مقامات اداري، حدود صلاحيت و رعايت تشريفات مقـرر             اقدامات اداري تابع دستورات مقامات اداري، حدود صلاحيت و رعايت تشريفات مقـرر             اقدامات اداري تابع دستورات مقامات اداري، حدود صلاحيت و رعايت تشريفات مقـرر             اقدامات اداري تابع دستورات مقامات اداري، حدود صلاحيت و رعايت تشريفات مقـرر             

اما آنچه در حوزه برون سازماني به عنوان ضابطه و حد مجاز قابل شناسايي اسـت،               اما آنچه در حوزه برون سازماني به عنوان ضابطه و حد مجاز قابل شناسايي اسـت،               اما آنچه در حوزه برون سازماني به عنوان ضابطه و حد مجاز قابل شناسايي اسـت،               اما آنچه در حوزه برون سازماني به عنوان ضابطه و حد مجاز قابل شناسايي اسـت،               . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

باشد كه اين تشريفات و صلاحيت يا ناشي از مقررات دولتي باشد كه اين تشريفات و صلاحيت يا ناشي از مقررات دولتي باشد كه اين تشريفات و صلاحيت يا ناشي از مقررات دولتي باشد كه اين تشريفات و صلاحيت يا ناشي از مقررات دولتي صلاحيت و تشريفات قانوني ميصلاحيت و تشريفات قانوني ميصلاحيت و تشريفات قانوني ميصلاحيت و تشريفات قانوني مي

است يا ناشي از قانون است و عدم رعايت اين دو حد مقرر، موجبات بطلان آنهـا را فـراهم               است يا ناشي از قانون است و عدم رعايت اين دو حد مقرر، موجبات بطلان آنهـا را فـراهم               است يا ناشي از قانون است و عدم رعايت اين دو حد مقرر، موجبات بطلان آنهـا را فـراهم               است يا ناشي از قانون است و عدم رعايت اين دو حد مقرر، موجبات بطلان آنهـا را فـراهم               

مراتب مراتب مراتب مراتب اما دستورات مقام مافوق يك امر درون سازماني است كه در ذيل اصل سلسلهاما دستورات مقام مافوق يك امر درون سازماني است كه در ذيل اصل سلسلهاما دستورات مقام مافوق يك امر درون سازماني است كه در ذيل اصل سلسلهاما دستورات مقام مافوق يك امر درون سازماني است كه در ذيل اصل سلسله. . . . سازدسازدسازدسازدميميميمي

....رچوب قوانين و مقررات، اقدامات اداري مقامات بايد تابع آن باشدرچوب قوانين و مقررات، اقدامات اداري مقامات بايد تابع آن باشدرچوب قوانين و مقررات، اقدامات اداري مقامات بايد تابع آن باشدرچوب قوانين و مقررات، اقدامات اداري مقامات بايد تابع آن باشداداري و در چااداري و در چااداري و در چااداري و در چا

هاي حاكم برتصميمات اداري محدوديت: بند دوم
تصميمات اداري همچنانكه قبلاً هم بيان شد خود به دو دسته تصميمات نوعي و موردي           تصميمات اداري همچنانكه قبلاً هم بيان شد خود به دو دسته تصميمات نوعي و موردي           تصميمات اداري همچنانكه قبلاً هم بيان شد خود به دو دسته تصميمات نوعي و موردي           تصميمات اداري همچنانكه قبلاً هم بيان شد خود به دو دسته تصميمات نوعي و موردي           

: : : : شوندشوندشوندشوندبندي ميبندي ميبندي ميبندي ميدستهدستهدستهدسته

الف ـ تصميمات نوعي
: : : : اين تصميمات خود در دو سطح مطرح هستنداين تصميمات خود در دو سطح مطرح هستنداين تصميمات خود در دو سطح مطرح هستنداين تصميمات خود در دو سطح مطرح هستند

گذاري مشيـ خط1
هاي كلـي نظـام و سـند    هاي كلـي نظـام و سـند    هاي كلـي نظـام و سـند    هاي كلـي نظـام و سـند    هاي دولت تابع شرع، قانون اساسي، سياستهاي دولت تابع شرع، قانون اساسي، سياستهاي دولت تابع شرع، قانون اساسي، سياستهاي دولت تابع شرع، قانون اساسي، سياستها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  مشيمشيمشيمشيخطخطخطخط

ها در ها در ها در ها در مشيمشيمشيمشيها و خطها و خطها و خطها و خطتواند در صورت عدم تحقق اين برنامه      تواند در صورت عدم تحقق اين برنامه      تواند در صورت عدم تحقق اين برنامه      تواند در صورت عدم تحقق اين برنامه      اما دولت مي  اما دولت مي  اما دولت مي  اما دولت مي  . . . . باشندباشندباشندباشندچشم انداز مي  چشم انداز مي  چشم انداز مي  چشم انداز مي  

ن بـه   ن بـه   ن بـه   ن بـه   چارچوب قوانين فعلي، طي لوايح قانوني به اين مهم دست يابد يعني در راستاي رسيد              چارچوب قوانين فعلي، طي لوايح قانوني به اين مهم دست يابد يعني در راستاي رسيد              چارچوب قوانين فعلي، طي لوايح قانوني به اين مهم دست يابد يعني در راستاي رسيد              چارچوب قوانين فعلي، طي لوايح قانوني به اين مهم دست يابد يعني در راستاي رسيد              

ها هستند، با لوايح قـانوني، پيـشنهاد اصـلاح          ها هستند، با لوايح قـانوني، پيـشنهاد اصـلاح          ها هستند، با لوايح قـانوني، پيـشنهاد اصـلاح          ها هستند، با لوايح قـانوني، پيـشنهاد اصـلاح          ها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  ها و برنامه  مشيمشيمشيمشياهداف مورد نظر كه همان خط     اهداف مورد نظر كه همان خط     اهداف مورد نظر كه همان خط     اهداف مورد نظر كه همان خط     

هـاي دولـت ممكـن اسـت در قالـب           هـاي دولـت ممكـن اسـت در قالـب           هـاي دولـت ممكـن اسـت در قالـب           هـاي دولـت ممكـن اسـت در قالـب           مـشي مـشي مـشي مـشي علاوه بخشي از خـط    علاوه بخشي از خـط    علاوه بخشي از خـط    علاوه بخشي از خـط    بهبهبهبه. . . . قوانين موجود را بنمايد   قوانين موجود را بنمايد   قوانين موجود را بنمايد   قوانين موجود را بنمايد   

هـاي غيررسـمي باشـد كـه در         هـاي غيررسـمي باشـد كـه در         هـاي غيررسـمي باشـد كـه در         هـاي غيررسـمي باشـد كـه در         گر گردد و بخشي از آن نيز سياست       گر گردد و بخشي از آن نيز سياست       گر گردد و بخشي از آن نيز سياست       گر گردد و بخشي از آن نيز سياست       هاي دولتي جلوه  هاي دولتي جلوه  هاي دولتي جلوه  هاي دولتي جلوه  نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

درهرحـال دولـت در مقـام تعيـين     درهرحـال دولـت در مقـام تعيـين     درهرحـال دولـت در مقـام تعيـين     درهرحـال دولـت در مقـام تعيـين     . . . . ها اشاره نشده استها اشاره نشده استها اشاره نشده استها اشاره نشده است و متون قانوني بدان    و متون قانوني بدان    و متون قانوني بدان    و متون قانوني بدان   يك از اسناد  يك از اسناد  يك از اسناد  يك از اسناد  هيچهيچهيچهيچ

....باشدباشدباشدباشدهاي كلي نظام و قوانين كشور ميهاي كلي نظام و قوانين كشور ميهاي كلي نظام و قوانين كشور ميهاي كلي نظام و قوانين كشور ميها موظف به رعايت سياستها موظف به رعايت سياستها موظف به رعايت سياستها موظف به رعايت سياستمشيمشيمشيمشيخطخطخطخط

گذاريـ قاعده2
: : : : گرددگرددگرددگرددگذاري به دوگونه تقسيم ميگذاري به دوگونه تقسيم ميگذاري به دوگونه تقسيم ميگذاري به دوگونه تقسيم ميقاعدهقاعدهقاعدهقاعده



237قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

) 85قانونگذاري تفويضي اصل(گذاري تفويضي ـ قاعده1ـ2
هاي حاكم بر اين هاي حاكم بر اين هاي حاكم بر اين هاي حاكم بر اين محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت. . . . باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي85858585موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل موضوع اصل گذاري گذاري گذاري گذاري اين نوع قاعدهاين نوع قاعدهاين نوع قاعدهاين نوع قاعده

اصول و احكام مذهب رسمي كشور،      اصول و احكام مذهب رسمي كشور،      اصول و احكام مذهب رسمي كشور،      اصول و احكام مذهب رسمي كشور،      : : : : ، عبارتند از  ، عبارتند از  ، عبارتند از  ، عبارتند از  85858585گذاري، طبق تصريح اصل     گذاري، طبق تصريح اصل     گذاري، طبق تصريح اصل     گذاري، طبق تصريح اصل     نوع مقررات نوع مقررات نوع مقررات نوع مقررات 

 در خصوص مغـايرت بـا قـانون اساسـي و شـرع، بعـد از         در خصوص مغـايرت بـا قـانون اساسـي و شـرع، بعـد از         در خصوص مغـايرت بـا قـانون اساسـي و شـرع، بعـد از         در خصوص مغـايرت بـا قـانون اساسـي و شـرع، بعـد از        ))))1111((((....قانون اساسي و قوانين عمومي    قانون اساسي و قوانين عمومي    قانون اساسي و قوانين عمومي    قانون اساسي و قوانين عمومي    

هـاي ريـيس مجلـس شـوراي      قـانون اساسـي در ارتبـاط بـا مـسئوليت     138 و 85 نحوة اجراي اصول  واحدهماده. 1
هــاي مــذكور در اصــل هــاي دولــت و مــصوبات كميــسيوننامــههــا و آيــيننامــهتــصويب؛ 1368اســلامي، مــصوب 

م قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به اطـلاع ريـيس   هشتاد و پنج وهشتم و نيز مصوبات موضوع اصل     يكصدوسي
تشخيص بدهد نظر خـود را بـا ذكـر    رسد در صورتي كه رييس مجلس آن را خلاف قانون       مجلس شوراي اسلامي مي   

نمايد، چنانچه اين قبيل مصوبات بعضاً يـا كـلاً خـلاف قـانون تـشخيص داده شـوند حـسب        دليل به دولت اعلام مي  
 يا كميسيون مربوطه مكلف است ظرف يك هفته پس از اعلام نظـر ريـيس مجلـس نـسبت بـه      هيأت وزيران و  مورد

. توقف اجرا را صادر نمايداصلاح مصوبه اقدام و سپس دستور فوري
هاي موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مكلفنـد عـلاوه بـر ارسـال     ـ هيأت دولت و كميسيون   1تبصره  

درخواسـت ريـيس مجلـس، سـوابق و اطلاعـات و مـتن مـذاكرات هيـأت دولـت و                     متن مصوبات و مستندات آن به     
. هاي مربوطه را در اسرع وقت در اختيار وي قرار دهندكميسيون

هاي مربوطه از جهت استنباط از قوانين اختلاف نظـر  ـ اگر بين رييس مجلس و هيأت دولت و يا كميسيون   2تبصره  
. معتبر استحاصل شود نظر رييس مجلس

: پنج تبصره به صورت ذيل به اين قانون الحاق گرديد1378در سال 
و يكـصد و سـي و هـشتم    ) 85(هاي مربوط در مـورد اصـل هـشتاد و پـنجم            ـ مصوبات دولت و كميسيون    3تبصره

از تاريخ تصويب ضمن ابلاغ، براي اجرا بـه اطـلاع ريـيس مجلـس شـوراي         قانون اساسي بايد ظرف يك هفته     ) 138(
.سداسلامي بر

ـ چنانچه تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد رييس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و پس از اعلام ايـراد               4تبصره  
در قانون، نسبت به اصلاح يا لغو آن اقدام نشود پس از پايان مدت مـذكور حـسب              به هيأت وزيران، ظرف مدت مقرر     

. ر خواهد بودالاثمورد تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي
هـاي هيـأت    ـ رييس مجلس شوراي اسلامي به منظور بررسي و اعلام نظر مقدماتي نسبت به تصويب نامـه                5تبصره  

هاي مختلف حقوقي، مالي، اداري و غيره       تواند از وجود كارشناسان خبره در رشته      ميهاي مربوط وزيران و كميسيون  
نظـرات و  . تطبيق مصوبات دولت با قوانين اسـتفاده كنـد  ت بررسي وبه عنوان عضو هيأ) بدون ايجاد رديف سازماني   (

.آراء هيأت مزبور جنبه مشورتي دارد و اتخاذ تصميم نهايي با رييس مجلس است
گانـه يـا غيـر آن و يـا يـك نفـر از       تواند يك نفر از شاغلين در قواي سه       ـ رييس مجلس شوراي اسلامي مي     6تبصره  

در صـورتي كـه ريـيس هيـأت       . عنوان مشاور رييس مجلس انتخـاب كنـد       هيأت و با  بازنشستگان را به سمت رييس      
شـود و چنانچـه بازنشـسته      منتقل مي كارمند دولت باشد براساس مقررات مربوط به مجلس شوراي اسلامي مأمور يا           

. شودبوده يا كارمند دولت نباشد سمت او شغل دولتي محسوب نمي
هزينه اجرايي مربوط از محل اعتبـارات  . نامه اجرايي اين قانون را تصويب كندتواند آيينـ رييس مجلس مي 7تبصره  

. شودپرداخت ميمصوب مجلس شوراي اسلامي
:  به اين قانون الحاق گرديد8 تبصره ذيل بعنوان تبصره 1388و در سال 

ي مقامـات مـذكور در   هـا نامـه ها وتـصويب نامهـ درمواردي كه رييس مجلس شوراي اسلامي مصوبات، آيين 8تبصره  
قانون اساسي را مغاير با متن و روح قوانين تـشخيص دهـد    ) 138(ويكصد وسي وهشتم    ) 85(اصول هشتاد و پنجم     

گونـه مـوارد صـلاحيت رسـيدگي        الاتباع است و ديوان عدالت اداري نسبت به ايـن         نظر وي براي دولت معتبر و لازم      
. باشدذكر شده با رييس مجلس شوراي اسلامي ميتطابق تصميمات مقامات مذكور با موارد . ندارد

. شـود الاجرا است و شامل موارد قبلي كه نظر رياست مجلس رعايت نگرديده نيز مـي  اين قانون از تاريخ تصويب لازم     
14/12/1380قانون ديـوان عـدالت اداري مـصوب    ) 25(همچنين كليه قوانين مغاير از جمله قانون استفساريه مادة        

. شودنسخ مي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا238

ان فرستاده شود و دولت موظف به تـأمين      ان فرستاده شود و دولت موظف به تـأمين      ان فرستاده شود و دولت موظف به تـأمين      ان فرستاده شود و دولت موظف به تـأمين      ها، بلافاصله بايد به شوراي نگهب     ها، بلافاصله بايد به شوراي نگهب     ها، بلافاصله بايد به شوراي نگهب     ها، بلافاصله بايد به شوراي نگهب     تصويب اساسنامه تصويب اساسنامه تصويب اساسنامه تصويب اساسنامه 

در مورد نظارت قانوني يعني عدم مغايرت اين مصوبات با قوانين در مورد نظارت قانوني يعني عدم مغايرت اين مصوبات با قوانين در مورد نظارت قانوني يعني عدم مغايرت اين مصوبات با قوانين در مورد نظارت قانوني يعني عدم مغايرت اين مصوبات با قوانين . . . . نظرات شوراي نگهبان استنظرات شوراي نگهبان استنظرات شوراي نگهبان استنظرات شوراي نگهبان است

138138138138 و  و  و  و 85858585 و قانون نحوة اجراي اصول  و قانون نحوة اجراي اصول  و قانون نحوة اجراي اصول  و قانون نحوة اجراي اصول 85858585عادي، رييس مجلس شوراي اسلامي بر طبق اصل    عادي، رييس مجلس شوراي اسلامي بر طبق اصل    عادي، رييس مجلس شوراي اسلامي بر طبق اصل    عادي، رييس مجلس شوراي اسلامي بر طبق اصل    

در هر در هر در هر در هر . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدنظارت مينظارت مينظارت مينظارت ميهاي رييس مجلس شوراي اسلامي بر آنها اعمال هاي رييس مجلس شوراي اسلامي بر آنها اعمال هاي رييس مجلس شوراي اسلامي بر آنها اعمال هاي رييس مجلس شوراي اسلامي بر آنها اعمال در ارتباط با مسئوليتدر ارتباط با مسئوليتدر ارتباط با مسئوليتدر ارتباط با مسئوليت

گونه گونه گونه گونه هاي ناظر به منابع حقوقي شامل قانون اساسي، شرع و قوانين عادي بر اينهاي ناظر به منابع حقوقي شامل قانون اساسي، شرع و قوانين عادي بر اينهاي ناظر به منابع حقوقي شامل قانون اساسي، شرع و قوانين عادي بر اينهاي ناظر به منابع حقوقي شامل قانون اساسي، شرع و قوانين عادي بر اينحال محدوديتحال محدوديتحال محدوديتحال محدوديت

هـا  هـا  هـا  هـا  گذاري محـدود بـه اساسـنامه      گذاري محـدود بـه اساسـنامه      گذاري محـدود بـه اساسـنامه      گذاري محـدود بـه اساسـنامه      مصوبات حاكم است و از نظر جنس آن نيز، اين نوع قاعده           مصوبات حاكم است و از نظر جنس آن نيز، اين نوع قاعده           مصوبات حاكم است و از نظر جنس آن نيز، اين نوع قاعده           مصوبات حاكم است و از نظر جنس آن نيز، اين نوع قاعده           

....شودشودشودشودميميميمي

هاها و بخشنامهنامههاي حاكم بر آيينـ محدوديت2ـ2
هاي هيأت وزيرانامهنـ آيين1ـ2ـ2

هاي ماهوي ـ محدوديت1ـ1ـ2ـ2
ها محدود به موضوعات اجراي قوانين، انجام وظايف اداري، ها محدود به موضوعات اجراي قوانين، انجام وظايف اداري، ها محدود به موضوعات اجراي قوانين، انجام وظايف اداري، ها محدود به موضوعات اجراي قوانين، انجام وظايف اداري، نامهنامهنامهنامهاز نظر محتوايي، اين آييناز نظر محتوايي، اين آييناز نظر محتوايي، اين آييناز نظر محتوايي، اين آيين

ها، ها، ها، ها، نامهنامهنامهنامهبه عبارتي تصويب اين آيين    به عبارتي تصويب اين آيين    به عبارتي تصويب اين آيين    به عبارتي تصويب اين آيين    . . . . باشندباشندباشندباشندهاي اداري مي  هاي اداري مي  هاي اداري مي  هاي اداري مي  تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان     تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان     تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان     تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان     

هاي قـوة مجريـه صـورت       هاي قـوة مجريـه صـورت       هاي قـوة مجريـه صـورت       هاي قـوة مجريـه صـورت       در چارچوب صلاحيت  در چارچوب صلاحيت  در چارچوب صلاحيت  در چارچوب صلاحيت  در راستاي مديريت بهتر مسائل اجرايي و        در راستاي مديريت بهتر مسائل اجرايي و        در راستاي مديريت بهتر مسائل اجرايي و        در راستاي مديريت بهتر مسائل اجرايي و        

گيرد و خارج از اين موارد، معتبر نيستند و خارج از حدود اختيارات قوة مجريه خواهنـد                 گيرد و خارج از اين موارد، معتبر نيستند و خارج از حدود اختيارات قوة مجريه خواهنـد                 گيرد و خارج از اين موارد، معتبر نيستند و خارج از حدود اختيارات قوة مجريه خواهنـد                 گيرد و خارج از اين موارد، معتبر نيستند و خارج از حدود اختيارات قوة مجريه خواهنـد                 ميميميمي

بود، مگر در موارد ضرورت كه قانوني وجود ندارد و قوة مجريه گريز و گزيري براي وضـع               بود، مگر در موارد ضرورت كه قانوني وجود ندارد و قوة مجريه گريز و گزيري براي وضـع               بود، مگر در موارد ضرورت كه قانوني وجود ندارد و قوة مجريه گريز و گزيري براي وضـع               بود، مگر در موارد ضرورت كه قانوني وجود ندارد و قوة مجريه گريز و گزيري براي وضـع               

هاي انحـصاري مجلـس   هاي انحـصاري مجلـس   هاي انحـصاري مجلـس   هاي انحـصاري مجلـس   صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيترو رو رو رو از ايناز ايناز ايناز اين. . . .  نداشته باشد نداشته باشد نداشته باشد نداشته باشدنامهنامهنامهنامهقواعد عام و كلي در قالب آيين    قواعد عام و كلي در قالب آيين    قواعد عام و كلي در قالب آيين    قواعد عام و كلي در قالب آيين    

گذاري گذاري گذاري گذاري شوراي اسلامي نظير وضع مجازات و ماليات همگي محدوديتي بر صلاحيت مقررات           شوراي اسلامي نظير وضع مجازات و ماليات همگي محدوديتي بر صلاحيت مقررات           شوراي اسلامي نظير وضع مجازات و ماليات همگي محدوديتي بر صلاحيت مقررات           شوراي اسلامي نظير وضع مجازات و ماليات همگي محدوديتي بر صلاحيت مقررات           

....شوندشوندشوندشونددولت محسوب ميدولت محسوب ميدولت محسوب ميدولت محسوب مي
) منابع حقوقي(هاي شكلي ـ محدوديت2ـ1ـ2ـ2

رسـند، يعنـي   رسـند، يعنـي   رسـند، يعنـي   رسـند، يعنـي   هاي قوة مجريه به تصويب ميهاي قوة مجريه به تصويب ميهاي قوة مجريه به تصويب ميهاي قوة مجريه به تصويب ميها در چارچوب صلاحيت  ها در چارچوب صلاحيت  ها در چارچوب صلاحيت  ها در چارچوب صلاحيت  نامهنامهنامهنامهچون اين آيين  چون اين آيين  چون اين آيين  چون اين آيين  

ها، يك نظارت ها، يك نظارت ها، يك نظارت ها، يك نظارت نامهنامهنامهنامها، اعمال صلاحيت قوة مجريه است، لذا بر اين آيينا، اعمال صلاحيت قوة مجريه است، لذا بر اين آيينا، اعمال صلاحيت قوة مجريه است، لذا بر اين آيينا، اعمال صلاحيت قوة مجريه است، لذا بر اين آيينههههنامهنامهنامهنامهموضوع اين آيين  موضوع اين آيين  موضوع اين آيين  موضوع اين آيين  

شـود و عمـدتاً نظـارت بـر ايـن           شـود و عمـدتاً نظـارت بـر ايـن           شـود و عمـدتاً نظـارت بـر ايـن           شـود و عمـدتاً نظـارت بـر ايـن           دروني و نظارت همزمان قانوني رييس مجلس اعمـال مـي          دروني و نظارت همزمان قانوني رييس مجلس اعمـال مـي          دروني و نظارت همزمان قانوني رييس مجلس اعمـال مـي          دروني و نظارت همزمان قانوني رييس مجلس اعمـال مـي          

ها، نظارت پسيني است بعلاوه ديوان عدالت اداري نيز بر اين مقررات نظارت قضايي ها، نظارت پسيني است بعلاوه ديوان عدالت اداري نيز بر اين مقررات نظارت قضايي ها، نظارت پسيني است بعلاوه ديوان عدالت اداري نيز بر اين مقررات نظارت قضايي ها، نظارت پسيني است بعلاوه ديوان عدالت اداري نيز بر اين مقررات نظارت قضايي نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

دارند تا در صورت مغايرت با دارند تا در صورت مغايرت با دارند تا در صورت مغايرت با دارند تا در صورت مغايرت با صورت موردي صلاحيتصورت موردي صلاحيتصورت موردي صلاحيتصورت موردي صلاحيتههههاعمال نموده و قضات دادگاهها نيز باعمال نموده و قضات دادگاهها نيز باعمال نموده و قضات دادگاهها نيز باعمال نموده و قضات دادگاهها نيز ب

هـا  هـا  هـا  هـا   با لحاظ محتواي ايـن نظـارت       با لحاظ محتواي ايـن نظـارت       با لحاظ محتواي ايـن نظـارت       با لحاظ محتواي ايـن نظـارت      ))))1111((((....قوانين و احكام اسلامي از اجراي آنها خودداري نمايند        قوانين و احكام اسلامي از اجراي آنها خودداري نمايند        قوانين و احكام اسلامي از اجراي آنها خودداري نمايند        قوانين و احكام اسلامي از اجراي آنها خودداري نمايند        

با ضـمانت اجـراي نظـارت قـانوني     با ضـمانت اجـراي نظـارت قـانوني     با ضـمانت اجـراي نظـارت قـانوني     با ضـمانت اجـراي نظـارت قـانوني     ((((رعايت قوانين   رعايت قوانين   رعايت قوانين   رعايت قوانين   : : : : هاي زير قابل شناسايي است    هاي زير قابل شناسايي است    هاي زير قابل شناسايي است    هاي زير قابل شناسايي است    محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

انون اساسـي و رعايـت شـرع        انون اساسـي و رعايـت شـرع        انون اساسـي و رعايـت شـرع        انون اساسـي و رعايـت شـرع        رعايت ق رعايت ق رعايت ق رعايت ق ) ) ) ) رييس مجلس و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري       رييس مجلس و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري       رييس مجلس و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري       رييس مجلس و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري       

هـاي دولتـي   نامهها و آيين   نامه  تصويب ها مكلفند از اجراي    دادگاه قضات«: دارد قانون اساسي مقرر مي    170اصل  . 1
 كننـد و هـر كـس    خـودداري   اسـت   قـوة مجريـه     از حدود اختيارات    يا خارج   اسلامي  و مقررات   با قوانين   مخالف كه
. » تقاضا كند اداري عدالتا از ديوان ر مقرراتگونه اينتواند ابطالمي



239قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

 و رعايـت صـلاحيت و        و رعايـت صـلاحيت و        و رعايـت صـلاحيت و        و رعايـت صـلاحيت و       ))))1111(((())))نظارت پسيني شوراي نگهبـان از طريـق ديـوان عـدالت اداري            نظارت پسيني شوراي نگهبـان از طريـق ديـوان عـدالت اداري            نظارت پسيني شوراي نگهبـان از طريـق ديـوان عـدالت اداري            نظارت پسيني شوراي نگهبـان از طريـق ديـوان عـدالت اداري            ((((

نظـارت  نظـارت  نظـارت  نظـارت  ((((كنـد  كنـد  كنـد  كنـد  تشريفات قانوني مخصوصاً در مواردي كه براي مردم حق و تكليف ايجاد مـي      تشريفات قانوني مخصوصاً در مواردي كه براي مردم حق و تكليف ايجاد مـي      تشريفات قانوني مخصوصاً در مواردي كه براي مردم حق و تكليف ايجاد مـي      تشريفات قانوني مخصوصاً در مواردي كه براي مردم حق و تكليف ايجاد مـي      

))))2222(((().).).).پسيني ديوان مبني بر خروج از صلاحيت و حدود اختياراتپسيني ديوان مبني بر خروج از صلاحيت و حدود اختياراتپسيني ديوان مبني بر خروج از صلاحيت و حدود اختياراتپسيني ديوان مبني بر خروج از صلاحيت و حدود اختيارات

هاـ بخشنامه2ـ2ـ2
ا نيز بايد شرع، قانون اساسي و قانون عادي و مصوبات هيأت وزيران را رعايت ا نيز بايد شرع، قانون اساسي و قانون عادي و مصوبات هيأت وزيران را رعايت ا نيز بايد شرع، قانون اساسي و قانون عادي و مصوبات هيأت وزيران را رعايت ا نيز بايد شرع، قانون اساسي و قانون عادي و مصوبات هيأت وزيران را رعايت ههههبخشنامهبخشنامهبخشنامهبخشنامه

اما از نظر جنس و ماهيت، چون جنبه درون سازماني دارند و در راستاي اجراي قانون اما از نظر جنس و ماهيت، چون جنبه درون سازماني دارند و در راستاي اجراي قانون اما از نظر جنس و ماهيت، چون جنبه درون سازماني دارند و در راستاي اجراي قانون اما از نظر جنس و ماهيت، چون جنبه درون سازماني دارند و در راستاي اجراي قانون . . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

تر براي نحوة تر براي نحوة تر براي نحوة تر براي نحوة يا تأمين بهتر اجراي قانون هستند و يا براي دادن تعليمات لازم به مقامات پايينيا تأمين بهتر اجراي قانون هستند و يا براي دادن تعليمات لازم به مقامات پايينيا تأمين بهتر اجراي قانون هستند و يا براي دادن تعليمات لازم به مقامات پايينيا تأمين بهتر اجراي قانون هستند و يا براي دادن تعليمات لازم به مقامات پايين

اجباري و  اجباري و  اجباري و  اجباري و  ((((هاي اجرايي   هاي اجرايي   هاي اجرايي   هاي اجرايي   نامهنامهنامهنامهشوند بنابراين از اين جهت وضعيت آيين      شوند بنابراين از اين جهت وضعيت آيين      شوند بنابراين از اين جهت وضعيت آيين      شوند بنابراين از اين جهت وضعيت آيين       صادر مي   صادر مي   صادر مي   صادر مي  اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين اجراي قوانين 

....توانند موجد حق و تكليف باشندتوانند موجد حق و تكليف باشندتوانند موجد حق و تكليف باشندتوانند موجد حق و تكليف باشندرا دارند و نميرا دارند و نميرا دارند و نميرا دارند و نمي) ) ) ) اختيارياختيارياختيارياختياري

هاي حاكم بر تصميمات مورديب ـ محدوديت
تـابع  تـابع  تـابع  تـابع  ... ... ... ... تصميمات موردي مقامات اداري نظير دستور ابطـال يـا صـدور مجـوز كـسب و               تصميمات موردي مقامات اداري نظير دستور ابطـال يـا صـدور مجـوز كـسب و               تصميمات موردي مقامات اداري نظير دستور ابطـال يـا صـدور مجـوز كـسب و               تصميمات موردي مقامات اداري نظير دستور ابطـال يـا صـدور مجـوز كـسب و               

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامـه نامـه نامـه نامـه ون اساسي، قوانين عادي، مصوبات هيأت وزيران، آيين   ون اساسي، قوانين عادي، مصوبات هيأت وزيران، آيين   ون اساسي، قوانين عادي، مصوبات هيأت وزيران، آيين   ون اساسي، قوانين عادي، مصوبات هيأت وزيران، آيين   محدوديت رعايت شرع، قان   محدوديت رعايت شرع، قان   محدوديت رعايت شرع، قان   محدوديت رعايت شرع، قان   

) ) ) ) اصل سلسله مراتـب اداري اصل سلسله مراتـب اداري اصل سلسله مراتـب اداري اصل سلسله مراتـب اداري ((((دار است دار است دار است دار است وزارتي وزير و دستورات قانوني مقام مافوق صلاحيت وزارتي وزير و دستورات قانوني مقام مافوق صلاحيت وزارتي وزير و دستورات قانوني مقام مافوق صلاحيت وزارتي وزير و دستورات قانوني مقام مافوق صلاحيت 

گونه مصوبات از سوي ديوان عدالت اداري نظارت قضايي و گونه مصوبات از سوي ديوان عدالت اداري نظارت قضايي و گونه مصوبات از سوي ديوان عدالت اداري نظارت قضايي و گونه مصوبات از سوي ديوان عدالت اداري نظارت قضايي و كه در مرحلة عمل، نسبت به اينكه در مرحلة عمل، نسبت به اينكه در مرحلة عمل، نسبت به اينكه در مرحلة عمل، نسبت به اين

تبي كه نـوعي نظـارت درون سـازماني اسـت،     تبي كه نـوعي نظـارت درون سـازماني اسـت،     تبي كه نـوعي نظـارت درون سـازماني اسـت،     تبي كه نـوعي نظـارت درون سـازماني اسـت،     مرامرامرامرااز سوي مقامات عالي اداري نظارت سلسله    از سوي مقامات عالي اداري نظارت سلسله    از سوي مقامات عالي اداري نظارت سلسله    از سوي مقامات عالي اداري نظارت سلسله    

....گرددگرددگرددگردداعمال مياعمال مياعمال مياعمال مي

بندي فصل چهارمجمع
دليل ديني بودن و حضور دليل ديني بودن و حضور دليل ديني بودن و حضور دليل ديني بودن و حضور ـ اگرچه نظام قوة مجريه در قانون اساسي جمهوري اسلامي بهـ اگرچه نظام قوة مجريه در قانون اساسي جمهوري اسلامي بهـ اگرچه نظام قوة مجريه در قانون اساسي جمهوري اسلامي بهـ اگرچه نظام قوة مجريه در قانون اساسي جمهوري اسلامي به1111

رياسـتي ـ   رياسـتي ـ   رياسـتي ـ   رياسـتي ـ   هـاي زيـادي بـه مجريـة نيمـه     هـاي زيـادي بـه مجريـة نيمـه     هـاي زيـادي بـه مجريـة نيمـه     هـاي زيـادي بـه مجريـة نيمـه     ولايت امر و امامت امت، خاص است امـا شـباهت  ولايت امر و امامت امت، خاص است امـا شـباهت  ولايت امر و امامت امت، خاص است امـا شـباهت  ولايت امر و امامت امت، خاص است امـا شـباهت  

شود، شـبيه   شود، شـبيه   شود، شـبيه   شود، شـبيه   جمهور مستقيماً توسط مردم انتخاب مي     جمهور مستقيماً توسط مردم انتخاب مي     جمهور مستقيماً توسط مردم انتخاب مي     جمهور مستقيماً توسط مردم انتخاب مي     ييسييسييسييساز آن جهت كه ر    از آن جهت كه ر    از آن جهت كه ر    از آن جهت كه ر    . . . . پارلماني دارد پارلماني دارد پارلماني دارد پارلماني دارد نيمهنيمهنيمهنيمه

نماينـد شـبيه نظـام پارلمـاني        نماينـد شـبيه نظـام پارلمـاني        نماينـد شـبيه نظـام پارلمـاني        نماينـد شـبيه نظـام پارلمـاني        رياستي و از آن جهت كه وزراء از مجلس رأي اعتماد اخذ مي            رياستي و از آن جهت كه وزراء از مجلس رأي اعتماد اخذ مي            رياستي و از آن جهت كه وزراء از مجلس رأي اعتماد اخذ مي            رياستي و از آن جهت كه وزراء از مجلس رأي اعتماد اخذ مي            

منتخب مردم هستند كه    منتخب مردم هستند كه    منتخب مردم هستند كه    منتخب مردم هستند كه    ) ) ) ) جمهورجمهورجمهورجمهوررهبري و رييس  رهبري و رييس  رهبري و رييس  رهبري و رييس  ((((از سوي ديگر هر دو ركن مجريه        از سوي ديگر هر دو ركن مجريه        از سوي ديگر هر دو ركن مجريه        از سوي ديگر هر دو ركن مجريه        . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

....اشداشداشداشدبببباين امر از امتيازات نظام جمهوري اسلامي ايران مياين امر از امتيازات نظام جمهوري اسلامي ايران مياين امر از امتيازات نظام جمهوري اسلامي ايران مياين امر از امتيازات نظام جمهوري اسلامي ايران مي

اعمال اعمال اعمال اعمال  ( ( ( (60606060و اصل و اصل و اصل و اصل ) ) ) ) استقلال قوااستقلال قوااستقلال قوااستقلال قوا ( ( ( (57575757ـ بر اساس اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصل ـ بر اساس اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصل ـ بر اساس اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصل ـ بر اساس اصول متعدد قانون اساسي از جمله اصل 2222

هاي انحصاري است هاي انحصاري است هاي انحصاري است هاي انحصاري است ، قوة مجريه در مقابل مجلس شوراي اسلامي داراي صلاحيت، قوة مجريه در مقابل مجلس شوراي اسلامي داراي صلاحيت، قوة مجريه در مقابل مجلس شوراي اسلامي داراي صلاحيت، قوة مجريه در مقابل مجلس شوراي اسلامي داراي صلاحيت))))قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه

در صورتي كه مصوبه به لحاظ مغايرت با موازين شرعي بـراي            «: داردقانون ديوان عدالت اداري مقرر مي     41مادة  . 1
شود، نظر فقهـاي شـوراي نگهبـان بـراي     رسيدگي مطرح باشد، موضوع جهت اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال مي     

.»تباع استالاهيأت عمومي، لازم
. قانون ديوان عدالت اداري19 قانون اساسي و ماده 170اصل . 2



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا240

، ، ، ، ))))79797979اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     ابتكار برقراري محـدوديت   ابتكار برقراري محـدوديت   ابتكار برقراري محـدوديت   ابتكار برقراري محـدوديت   ) ) ) ) 74747474اصل  اصل  اصل  اصل  ((((مانند تقديم لوايح قانوني     مانند تقديم لوايح قانوني     مانند تقديم لوايح قانوني     مانند تقديم لوايح قانوني     

انعقـاد معاهـدات    انعقـاد معاهـدات    انعقـاد معاهـدات    انعقـاد معاهـدات    ) ) ) ) 82828282اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((، استخدام خـارجي     ، استخدام خـارجي     ، استخدام خـارجي     ، استخدام خـارجي     ))))80808080اصل  اصل  اصل  اصل  ((((بدون عوض   بدون عوض   بدون عوض   بدون عوض   گرفتن و دادن وام     گرفتن و دادن وام     گرفتن و دادن وام     گرفتن و دادن وام     

، تـصويب   ، تـصويب   ، تـصويب   ، تـصويب   ))))126126126126اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((، مسئوليت اداري و استخدامي و امور بودجـه          ، مسئوليت اداري و استخدامي و امور بودجـه          ، مسئوليت اداري و استخدامي و امور بودجـه          ، مسئوليت اداري و استخدامي و امور بودجـه          ))))125125125125اصل  اصل  اصل  اصل  ((((المللي  المللي  المللي  المللي  بينبينبينبين

....هاستهاستهاستهاستكه مجلس شوراي اسلامي موظف به رعايت اين صلاحيتكه مجلس شوراي اسلامي موظف به رعايت اين صلاحيتكه مجلس شوراي اسلامي موظف به رعايت اين صلاحيتكه مجلس شوراي اسلامي موظف به رعايت اين صلاحيت... ... ... ... وووو) ) ) ) 138138138138اصل اصل اصل اصل ((((ها ها ها ها نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

 مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند  مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند  مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند  مقننه و هم قوة مجريه دخالت دارند ـ حوزة صلاحيت مشترك، ميداني است كه هم قوةـ حوزة صلاحيت مشترك، ميداني است كه هم قوةـ حوزة صلاحيت مشترك، ميداني است كه هم قوةـ حوزة صلاحيت مشترك، ميداني است كه هم قوة3333

الاجرا شكل بگيرد، اما هريك بـه جهتـي و در   الاجرا شكل بگيرد، اما هريك بـه جهتـي و در   الاجرا شكل بگيرد، اما هريك بـه جهتـي و در   الاجرا شكل بگيرد، اما هريك بـه جهتـي و در   گيري كامل شده و هنجار لازمگيري كامل شده و هنجار لازمگيري كامل شده و هنجار لازمگيري كامل شده و هنجار لازمتا فرايند تصميم  تا فرايند تصميم  تا فرايند تصميم  تا فرايند تصميم  

وظـايف دولـت    وظـايف دولـت    وظـايف دولـت    وظـايف دولـت    (((( قـانون اساسـي       قـانون اساسـي       قـانون اساسـي       قـانون اساسـي      3333 عنوان مثـال اصـل        عنوان مثـال اصـل        عنوان مثـال اصـل        عنوان مثـال اصـل       بهبهبهبه. . . . نمايندنمايندنمايندنماينداي خاص مداخله مي   اي خاص مداخله مي   اي خاص مداخله مي   اي خاص مداخله مي   مرحلهمرحلهمرحلهمرحله

قـف انتخابـات در     قـف انتخابـات در     قـف انتخابـات در     قـف انتخابـات در     و تو و تو و تو و تو ) ) ) ) 8888اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((معروف و نهي از منكـر       معروف و نهي از منكـر       معروف و نهي از منكـر       معروف و نهي از منكـر       و امر به    و امر به    و امر به    و امر به    ) ) ) ) جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  

....باشدباشدباشدباشدگونه از صلاحيت ميگونه از صلاحيت ميگونه از صلاحيت ميگونه از صلاحيت ميدر زمرة هميندر زمرة هميندر زمرة هميندر زمرة همين... ... ... ... وووو) ) ) ) 68686868اصل اصل اصل اصل ((((شرايط اضطراري شرايط اضطراري شرايط اضطراري شرايط اضطراري 

ـ صلاحيت تبديل يا تفويض صلاحيتي است كه در آن اصل بر صـلاحيت اوليـه نهـاد                   ـ صلاحيت تبديل يا تفويض صلاحيتي است كه در آن اصل بر صـلاحيت اوليـه نهـاد                   ـ صلاحيت تبديل يا تفويض صلاحيتي است كه در آن اصل بر صـلاحيت اوليـه نهـاد                   ـ صلاحيت تبديل يا تفويض صلاحيتي است كه در آن اصل بر صـلاحيت اوليـه نهـاد                   4444

صاحب صلاحيت است اما اين نهاد بنا به ملاحظات و يا در صورت عدم توانـايي، آن را بـه               صاحب صلاحيت است اما اين نهاد بنا به ملاحظات و يا در صورت عدم توانـايي، آن را بـه               صاحب صلاحيت است اما اين نهاد بنا به ملاحظات و يا در صورت عدم توانـايي، آن را بـه               صاحب صلاحيت است اما اين نهاد بنا به ملاحظات و يا در صورت عدم توانـايي، آن را بـه               

. . . .  قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است85858585مونه بارز صلاحيت تبديل يا تفويض اصل مونه بارز صلاحيت تبديل يا تفويض اصل مونه بارز صلاحيت تبديل يا تفويض اصل مونه بارز صلاحيت تبديل يا تفويض اصل كند، نكند، نكند، نكند، ننهاد ديگر واگذار مينهاد ديگر واگذار مينهاد ديگر واگذار مينهاد ديگر واگذار مي

ادارة بهتـر   ادارة بهتـر   ادارة بهتـر   ادارة بهتـر   ) ) ) ) 85858585ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   ((((گذاري تفويضي   گذاري تفويضي   گذاري تفويضي   گذاري تفويضي   در مشروح مذاكرات شوراي بازنگري علت قانون      در مشروح مذاكرات شوراي بازنگري علت قانون      در مشروح مذاكرات شوراي بازنگري علت قانون      در مشروح مذاكرات شوراي بازنگري علت قانون      

....امور و ايجاد تحرك در سازمانهاي دولتي عنوان شده استامور و ايجاد تحرك در سازمانهاي دولتي عنوان شده استامور و ايجاد تحرك در سازمانهاي دولتي عنوان شده استامور و ايجاد تحرك در سازمانهاي دولتي عنوان شده است

ت و  ت و  ت و  ت و  ـ قوة مجرية در نظام جمهوري اسلامي ايران دو ركني است، ركن اول رهبري اس ـ              ـ قوة مجرية در نظام جمهوري اسلامي ايران دو ركني است، ركن اول رهبري اس ـ              ـ قوة مجرية در نظام جمهوري اسلامي ايران دو ركني است، ركن اول رهبري اس ـ              ـ قوة مجرية در نظام جمهوري اسلامي ايران دو ركني است، ركن اول رهبري اس ـ              5555

جمهور و هيأت وزيران؛ با اين حال چون مقام رهبري شأن ولايت امر و امامت جمهور و هيأت وزيران؛ با اين حال چون مقام رهبري شأن ولايت امر و امامت جمهور و هيأت وزيران؛ با اين حال چون مقام رهبري شأن ولايت امر و امامت جمهور و هيأت وزيران؛ با اين حال چون مقام رهبري شأن ولايت امر و امامت ركن دوم رييسركن دوم رييسركن دوم رييسركن دوم رييس

رهبري، رهبري، رهبري، رهبري، . . . . نمايندنمايندنمايندنمايندگانه از جمله مجريه تحت نظر و اشراف او عمل ميگانه از جمله مجريه تحت نظر و اشراف او عمل ميگانه از جمله مجريه تحت نظر و اشراف او عمل ميگانه از جمله مجريه تحت نظر و اشراف او عمل ميامت را دارد تمام قواي سهامت را دارد تمام قواي سهامت را دارد تمام قواي سهامت را دارد تمام قواي سه

فرماندهي كل نيروي مسلح، امضاي حكم رياست جمهوري و عزل او را مستقيماً در ارتباط با فرماندهي كل نيروي مسلح، امضاي حكم رياست جمهوري و عزل او را مستقيماً در ارتباط با فرماندهي كل نيروي مسلح، امضاي حكم رياست جمهوري و عزل او را مستقيماً در ارتباط با فرماندهي كل نيروي مسلح، امضاي حكم رياست جمهوري و عزل او را مستقيماً در ارتباط با 

....مجريه برعهده داردمجريه برعهده داردمجريه برعهده داردمجريه برعهده داردقوة قوة قوة قوة 

ـ وظايف و اختيارات رياست جمهوري در سه حوزه قابـل بررسـي اسـت، وظـايف و                  ـ وظايف و اختيارات رياست جمهوري در سه حوزه قابـل بررسـي اسـت، وظـايف و                  ـ وظايف و اختيارات رياست جمهوري در سه حوزه قابـل بررسـي اسـت، وظـايف و                  ـ وظايف و اختيارات رياست جمهوري در سه حوزه قابـل بررسـي اسـت، وظـايف و                  6666

هاي او در رياست و اِعمال قوة مجريه و هاي او در رياست و اِعمال قوة مجريه و هاي او در رياست و اِعمال قوة مجريه و هاي او در رياست و اِعمال قوة مجريه و هاي او در مديريت كلان كشور، صلاحيت      هاي او در مديريت كلان كشور، صلاحيت      هاي او در مديريت كلان كشور، صلاحيت      هاي او در مديريت كلان كشور، صلاحيت      صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

....هاي او در ارتباط با قواي مقننه و قضاييههاي او در ارتباط با قواي مقننه و قضاييههاي او در ارتباط با قواي مقننه و قضاييههاي او در ارتباط با قواي مقننه و قضاييهصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ارتند از مسئوليت اجراي قانون اساسي ارتند از مسئوليت اجراي قانون اساسي ارتند از مسئوليت اجراي قانون اساسي ارتند از مسئوليت اجراي قانون اساسي جمهور در مديريت كلان كشور عبجمهور در مديريت كلان كشور عبجمهور در مديريت كلان كشور عبجمهور در مديريت كلان كشور عبـ وظايف رييسـ وظايف رييسـ وظايف رييسـ وظايف رييس7777

امـضاي  امـضاي  امـضاي  امـضاي  ((((الملـل  الملـل  الملـل  الملـل  كه از نوع پاسداري اجرايي است و نه تقنيني و مسائل و مديريت امـور بـين              كه از نوع پاسداري اجرايي است و نه تقنيني و مسائل و مديريت امـور بـين              كه از نوع پاسداري اجرايي است و نه تقنيني و مسائل و مديريت امـور بـين              كه از نوع پاسداري اجرايي است و نه تقنيني و مسائل و مديريت امـور بـين              

؛ وظايف او در رياست و اعمال قـوة مجريـه   ؛ وظايف او در رياست و اعمال قـوة مجريـه   ؛ وظايف او در رياست و اعمال قـوة مجريـه   ؛ وظايف او در رياست و اعمال قـوة مجريـه   ))))المللي، اعزام و پذيرش سفيران المللي، اعزام و پذيرش سفيران المللي، اعزام و پذيرش سفيران المللي، اعزام و پذيرش سفيران قراردادهاي بين قراردادهاي بين قراردادهاي بين قراردادهاي بين 

هاي هاي هاي هاي عالي كشور و سازمانعالي كشور و سازمانعالي كشور و سازمانعالي كشور و سازمانهاي شوراهاي هاي شوراهاي هاي شوراهاي هاي شوراهاي رياست هيأت وزيران، رياست و مسئوليترياست هيأت وزيران، رياست و مسئوليترياست هيأت وزيران، رياست و مسئوليترياست هيأت وزيران، رياست و مسئوليت: : : : عبارتند ازعبارتند ازعبارتند ازعبارتند از

هاي هاي هاي هاي هاي دولتي؛ و صلاحيتهاي دولتي؛ و صلاحيتهاي دولتي؛ و صلاحيتهاي دولتي؛ و صلاحيتها و اعطاي نشان  ها و اعطاي نشان  ها و اعطاي نشان  ها و اعطاي نشان  وابسته، تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه     وابسته، تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه     وابسته، تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه     وابسته، تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه     

... ... ... ... پرسي وپرسي وپرسي وپرسي وجمهور در ارتباط با ساير قوا نيز مصاديقي از جمله امضاي قوانين و نتيجة همهجمهور در ارتباط با ساير قوا نيز مصاديقي از جمله امضاي قوانين و نتيجة همهجمهور در ارتباط با ساير قوا نيز مصاديقي از جمله امضاي قوانين و نتيجة همهجمهور در ارتباط با ساير قوا نيز مصاديقي از جمله امضاي قوانين و نتيجة همهرييسرييسرييسرييس

....گيردگيردگيردگيردرا دربرميرا دربرميرا دربرميرا دربرمي

نون اساسي نيست چرا كـه او بـر         نون اساسي نيست چرا كـه او بـر         نون اساسي نيست چرا كـه او بـر         نون اساسي نيست چرا كـه او بـر         جمهور مقام مناسبي براي نظارت بر اجراي قا       جمهور مقام مناسبي براي نظارت بر اجراي قا       جمهور مقام مناسبي براي نظارت بر اجراي قا       جمهور مقام مناسبي براي نظارت بر اجراي قا       ـ رييس ـ رييس ـ رييس ـ رييس 8888



241قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

ساير قوا و نهادهاي ديگر همچون مجمع تشخيص مصلحت نظام اشرافي ندارد، بهتر آن است ساير قوا و نهادهاي ديگر همچون مجمع تشخيص مصلحت نظام اشرافي ندارد، بهتر آن است ساير قوا و نهادهاي ديگر همچون مجمع تشخيص مصلحت نظام اشرافي ندارد، بهتر آن است ساير قوا و نهادهاي ديگر همچون مجمع تشخيص مصلحت نظام اشرافي ندارد، بهتر آن است 

گانه تحـت نظـر    گانه تحـت نظـر    گانه تحـت نظـر    گانه تحـت نظـر    چرا كه قواي سه   چرا كه قواي سه   چرا كه قواي سه   چرا كه قواي سه   . . . . كه مسئوليت اجراي قانون اساسي به ولي فقيه سپرده شود         كه مسئوليت اجراي قانون اساسي به ولي فقيه سپرده شود         كه مسئوليت اجراي قانون اساسي به ولي فقيه سپرده شود         كه مسئوليت اجراي قانون اساسي به ولي فقيه سپرده شود         

....پردازندپردازندپردازندپردازندولي امر به فعاليت و اعمال حاكميت ميولي امر به فعاليت و اعمال حاكميت ميولي امر به فعاليت و اعمال حاكميت ميولي امر به فعاليت و اعمال حاكميت مي

جمهور است و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي جمهور است و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي جمهور است و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي جمهور است و تصويب آن توسط مجلس شوراي اسلامي ا رييسا رييسا رييسا رييسـ ابتكار انعقاد معاهده بـ ابتكار انعقاد معاهده بـ ابتكار انعقاد معاهده بـ ابتكار انعقاد معاهده ب9999

باشد، باشد، باشد، باشد، منزلة صدور مجوز انعقاد ميمنزلة صدور مجوز انعقاد ميمنزلة صدور مجوز انعقاد ميمنزلة صدور مجوز انعقاد ميدر مقام نظارت استصوابي است و تصويب مجلس صرفاً بهدر مقام نظارت استصوابي است و تصويب مجلس صرفاً بهدر مقام نظارت استصوابي است و تصويب مجلس صرفاً بهدر مقام نظارت استصوابي است و تصويب مجلس صرفاً به

 قانوني وي صلاحيت اختياري امضاي  قانوني وي صلاحيت اختياري امضاي  قانوني وي صلاحيت اختياري امضاي  قانوني وي صلاحيت اختياري امضاي جمهور يا نمايندةجمهور يا نمايندةجمهور يا نمايندةجمهور يا نمايندةبنابراين پس از تصويب مجلس، رييسبنابراين پس از تصويب مجلس، رييسبنابراين پس از تصويب مجلس، رييسبنابراين پس از تصويب مجلس، رييس

....باشدباشدباشدباشدسخگوي مجلس نميسخگوي مجلس نميسخگوي مجلس نميسخگوي مجلس نميقرارداد را خواهد داشت و از اين بابت دولت پاقرارداد را خواهد داشت و از اين بابت دولت پاقرارداد را خواهد داشت و از اين بابت دولت پاقرارداد را خواهد داشت و از اين بابت دولت پا

 قانون اساسي نشان از آن دارد كه بر اسـاس قـانون اساسـي قـوة              قانون اساسي نشان از آن دارد كه بر اسـاس قـانون اساسـي قـوة              قانون اساسي نشان از آن دارد كه بر اسـاس قـانون اساسـي قـوة              قانون اساسي نشان از آن دارد كه بر اسـاس قـانون اساسـي قـوة             138138138138 و    و    و    و   134134134134ـ اصول   ـ اصول   ـ اصول   ـ اصول   10101010

گذاري گذاري گذاري گذاري ها و قاعدهها و قاعدهها و قاعدهها و قاعدهمشيمشيمشيمشيها، خط ها، خط ها، خط ها، خط مجريه صرفاً مسئول اجراي قوانين نيست بلكه در تعيين برنامه         مجريه صرفاً مسئول اجراي قوانين نيست بلكه در تعيين برنامه         مجريه صرفاً مسئول اجراي قوانين نيست بلكه در تعيين برنامه         مجريه صرفاً مسئول اجراي قوانين نيست بلكه در تعيين برنامه         

....نمايدنمايدنمايدنمايدنيز مشاركت مينيز مشاركت مينيز مشاركت مينيز مشاركت مي

126126126126خـصوص اصـل   خـصوص اصـل   خـصوص اصـل   خـصوص اصـل   ـ آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در     ـ آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در     ـ آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در     ـ آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در     11111111

قابـل اسـتنباط اسـت آن اسـت كـه         قابـل اسـتنباط اسـت آن اسـت كـه         قابـل اسـتنباط اسـت آن اسـت كـه         قابـل اسـتنباط اسـت آن اسـت كـه         ) ) ) ) مسئوليت امور استخدامي و اداري و برنامـه و بودجـه          مسئوليت امور استخدامي و اداري و برنامـه و بودجـه          مسئوليت امور استخدامي و اداري و برنامـه و بودجـه          مسئوليت امور استخدامي و اداري و برنامـه و بودجـه          ((((

هاي دولت را داشته باشـد و  هاي دولت را داشته باشـد و  هاي دولت را داشته باشـد و  هاي دولت را داشته باشـد و  جمهور ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخشجمهور ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخشجمهور ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخشجمهور ابزار لازم براي مديريت، هماهنگي امور بين بخشرييسرييسرييسرييس

با اين حال تعيـين شـرايط   با اين حال تعيـين شـرايط   با اين حال تعيـين شـرايط   با اين حال تعيـين شـرايط   . . . . هاي ناروا به دور باشدهاي ناروا به دور باشدهاي ناروا به دور باشدهاي ناروا به دور باشدوپاگير و دخالتوپاگير و دخالتوپاگير و دخالتوپاگير و دخالتدر اين راه از قواعد دست در اين راه از قواعد دست در اين راه از قواعد دست در اين راه از قواعد دست 

ستخدام، ايجاد خدمات عمومي جديد و مؤسسات عمومي و دولتـي جديـد نيازمنـد تقنـين                 ستخدام، ايجاد خدمات عمومي جديد و مؤسسات عمومي و دولتـي جديـد نيازمنـد تقنـين                 ستخدام، ايجاد خدمات عمومي جديد و مؤسسات عمومي و دولتـي جديـد نيازمنـد تقنـين                 ستخدام، ايجاد خدمات عمومي جديد و مؤسسات عمومي و دولتـي جديـد نيازمنـد تقنـين                 اااا

 در قالـب سـازماني       در قالـب سـازماني       در قالـب سـازماني       در قالـب سـازماني      126126126126جمهور به ايفاي مسئوليت مندرج در اصـل         جمهور به ايفاي مسئوليت مندرج در اصـل         جمهور به ايفاي مسئوليت مندرج در اصـل         جمهور به ايفاي مسئوليت مندرج در اصـل         باشد، اما الزام رييس   باشد، اما الزام رييس   باشد، اما الزام رييس   باشد، اما الزام رييس   ميميميمي

در هر حـال گـزارة منطقـي آن اسـت كـه           در هر حـال گـزارة منطقـي آن اسـت كـه           در هر حـال گـزارة منطقـي آن اسـت كـه           در هر حـال گـزارة منطقـي آن اسـت كـه           . . . .  است  است  است  است 126126126126خاص يا معاونت مشخص مغاير اصل       خاص يا معاونت مشخص مغاير اصل       خاص يا معاونت مشخص مغاير اصل       خاص يا معاونت مشخص مغاير اصل       

ودجه تنها در صورتي نيازمند مصوبه مجلس است كـه          ودجه تنها در صورتي نيازمند مصوبه مجلس است كـه          ودجه تنها در صورتي نيازمند مصوبه مجلس است كـه          ودجه تنها در صورتي نيازمند مصوبه مجلس است كـه          مقولات مربوط به امور استخدامي و ب      مقولات مربوط به امور استخدامي و ب      مقولات مربوط به امور استخدامي و ب      مقولات مربوط به امور استخدامي و ب      

....موضوع حقوق شهروندي و يا تأسيس مؤسسات واجد شخصيت حقوقي مستقل مطرح باشدموضوع حقوق شهروندي و يا تأسيس مؤسسات واجد شخصيت حقوقي مستقل مطرح باشدموضوع حقوق شهروندي و يا تأسيس مؤسسات واجد شخصيت حقوقي مستقل مطرح باشدموضوع حقوق شهروندي و يا تأسيس مؤسسات واجد شخصيت حقوقي مستقل مطرح باشد

او در صـورتي  او در صـورتي  او در صـورتي  او در صـورتي  . . . . باشدباشدباشدباشدجمهور در امضاي قوانين قوي ميجمهور در امضاي قوانين قوي ميجمهور در امضاي قوانين قوي ميجمهور در امضاي قوانين قوي ميـ جنبة تنفيذي مسئوليت رييس  ـ جنبة تنفيذي مسئوليت رييس  ـ جنبة تنفيذي مسئوليت رييس  ـ جنبة تنفيذي مسئوليت رييس  12121212

صوباتي كه بدون ارسال صوباتي كه بدون ارسال صوباتي كه بدون ارسال صوباتي كه بدون ارسال مممم. . . . مكلف است آنها را امضا نمايد كه قبلاً مراحل قانوني طي شده باشدمكلف است آنها را امضا نمايد كه قبلاً مراحل قانوني طي شده باشدمكلف است آنها را امضا نمايد كه قبلاً مراحل قانوني طي شده باشدمكلف است آنها را امضا نمايد كه قبلاً مراحل قانوني طي شده باشد

. . . . باشدباشدباشدباشدگردد او مكلف به امضاي آنها نميگردد او مكلف به امضاي آنها نميگردد او مكلف به امضاي آنها نميگردد او مكلف به امضاي آنها نميجمهور اعلام ميجمهور اعلام ميجمهور اعلام ميجمهور اعلام ميبه شوراي نگهبان براي ابلاغ به رييسبه شوراي نگهبان براي ابلاغ به رييسبه شوراي نگهبان براي ابلاغ به رييسبه شوراي نگهبان براي ابلاغ به رييس

جمهور وقتي مكلف به امضا است كه مراحل قانوني جمهور وقتي مكلف به امضا است كه مراحل قانوني جمهور وقتي مكلف به امضا است كه مراحل قانوني جمهور وقتي مكلف به امضا است كه مراحل قانوني پرسي نيز رييسپرسي نيز رييسپرسي نيز رييسپرسي نيز رييسدر مورد امضاي نتيجة همهدر مورد امضاي نتيجة همهدر مورد امضاي نتيجة همهدر مورد امضاي نتيجة همه

....باشدباشدباشدباشدپرسي به تأييد شوراي نگهبان رسيده پرسي به تأييد شوراي نگهبان رسيده پرسي به تأييد شوراي نگهبان رسيده پرسي به تأييد شوراي نگهبان رسيده آن از جمله تأييد صحت برگزاري همهآن از جمله تأييد صحت برگزاري همهآن از جمله تأييد صحت برگزاري همهآن از جمله تأييد صحت برگزاري همه

نمايـد بـه معنـاي قـانون و     نمايـد بـه معنـاي قـانون و     نمايـد بـه معنـاي قـانون و     نمايـد بـه معنـاي قـانون و     ـ آنچه كه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه تـصويب مـي        ـ آنچه كه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه تـصويب مـي        ـ آنچه كه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه تـصويب مـي        ـ آنچه كه مجلس تحت عنوان لايحه بودجه تـصويب مـي        13131313

قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلس از باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلس از باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلس از باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي قانونگذاري نيست بلكه سندي است اجرايي كه مجلس از باب نظارت، پيشنهاد دولت را براي 

دهد در همان چارچوب، درآمدها دهد در همان چارچوب، درآمدها دهد در همان چارچوب، درآمدها دهد در همان چارچوب، درآمدها كند و به دولت اجازه ميكند و به دولت اجازه ميكند و به دولت اجازه ميكند و به دولت اجازه ميدخل و خرج ساليانه تأييد يا رد ميدخل و خرج ساليانه تأييد يا رد ميدخل و خرج ساليانه تأييد يا رد ميدخل و خرج ساليانه تأييد يا رد مي

رو مجلس صرفاً حق تصويب يا رد لايحة   رو مجلس صرفاً حق تصويب يا رد لايحة   رو مجلس صرفاً حق تصويب يا رد لايحة   رو مجلس صرفاً حق تصويب يا رد لايحة   از اين از اين از اين از اين . . . . ارد مشخص صرف نمايد   ارد مشخص صرف نمايد   ارد مشخص صرف نمايد   ارد مشخص صرف نمايد   را حاصل و در مو    را حاصل و در مو    را حاصل و در مو    را حاصل و در مو    

....تواند در محتواي آن بدون رضايت دولت دخل و تصرف نمايدتواند در محتواي آن بدون رضايت دولت دخل و تصرف نمايدتواند در محتواي آن بدون رضايت دولت دخل و تصرف نمايدتواند در محتواي آن بدون رضايت دولت دخل و تصرف نمايدبودجه را دارد و نميبودجه را دارد و نميبودجه را دارد و نميبودجه را دارد و نمي

 ناظر به پيشنهادهاي  ناظر به پيشنهادهاي  ناظر به پيشنهادهاي  ناظر به پيشنهادهاي 75757575اصل اصل اصل اصل ««««ـ برخلاف نظرية مشورتي شوراي نگهبان مبني بر اين كه ـ برخلاف نظرية مشورتي شوراي نگهبان مبني بر اين كه ـ برخلاف نظرية مشورتي شوراي نگهبان مبني بر اين كه ـ برخلاف نظرية مشورتي شوراي نگهبان مبني بر اين كه 14141414



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا242

هاي هاي هاي هاي ت كه لايحه بودجه نيز مشمول محدوديتت كه لايحه بودجه نيز مشمول محدوديتت كه لايحه بودجه نيز مشمول محدوديتت كه لايحه بودجه نيز مشمول محدوديتمنطقي آن اسمنطقي آن اسمنطقي آن اسمنطقي آن اس» » » » نمايندگان در لايحه بودجه نيستنمايندگان در لايحه بودجه نيستنمايندگان در لايحه بودجه نيستنمايندگان در لايحه بودجه نيست

 همان لايحة  همان لايحة  همان لايحة  همان لايحة 75757575ترين مجراهاي اصل ترين مجراهاي اصل ترين مجراهاي اصل ترين مجراهاي اصل اساساً يكي از مهماساساً يكي از مهماساساً يكي از مهماساساً يكي از مهم. . . .  قانون اساسي قرار گيرد قانون اساسي قرار گيرد قانون اساسي قرار گيرد قانون اساسي قرار گيرد75757575مالي اصل مالي اصل مالي اصل مالي اصل 

مثابة طرح است و بر اساس مثابة طرح است و بر اساس مثابة طرح است و بر اساس مثابة طرح است و بر اساس در حقيقت پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه بهدر حقيقت پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه بهدر حقيقت پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه بهدر حقيقت پيشنهادات نمايندگان در لايحه بودجه به. . . . بودجه استبودجه استبودجه استبودجه است

حي كه طبق قانون به مجلـس   حي كه طبق قانون به مجلـس   حي كه طبق قانون به مجلـس   حي كه طبق قانون به مجلـس    شامل هر طر    شامل هر طر    شامل هر طر    شامل هر طر   75757575 شوراي نگهبان، اصل      شوراي نگهبان، اصل      شوراي نگهبان، اصل      شوراي نگهبان، اصل     1385138513851385نظر تفسيري سال    نظر تفسيري سال    نظر تفسيري سال    نظر تفسيري سال    

....شودشودشودشودارائه گردد و بار مالي داشته باشد ميارائه گردد و بار مالي داشته باشد ميارائه گردد و بار مالي داشته باشد ميارائه گردد و بار مالي داشته باشد مي

 قانون اساسي به مجمع تشخيص  قانون اساسي به مجمع تشخيص  قانون اساسي به مجمع تشخيص  قانون اساسي به مجمع تشخيص 75757575ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير با اصل ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير با اصل ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير با اصل ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير با اصل 15151515

مصلحت نظام و ماهيت خاص آنها طوري است كه قدري آنها را با مصوبات مغاير بـا سـاير                  مصلحت نظام و ماهيت خاص آنها طوري است كه قدري آنها را با مصوبات مغاير بـا سـاير                  مصلحت نظام و ماهيت خاص آنها طوري است كه قدري آنها را با مصوبات مغاير بـا سـاير                  مصلحت نظام و ماهيت خاص آنها طوري است كه قدري آنها را با مصوبات مغاير بـا سـاير                  

 موضوع بودجه  موضوع بودجه  موضوع بودجه  موضوع بودجه 75757575 مورد مصوبات مغاير اصل  مورد مصوبات مغاير اصل  مورد مصوبات مغاير اصل  مورد مصوبات مغاير اصل سازد، چرا كه درسازد، چرا كه درسازد، چرا كه درسازد، چرا كه دراصول قانون اساسي متفاوت مياصول قانون اساسي متفاوت مياصول قانون اساسي متفاوت مياصول قانون اساسي متفاوت مي

انديشي مجمع تشخيص، با انديشي مجمع تشخيص، با انديشي مجمع تشخيص، با انديشي مجمع تشخيص، با گونه مسائل در حيطة مصلحتگونه مسائل در حيطة مصلحتگونه مسائل در حيطة مصلحتگونه مسائل در حيطة مصلحتو منابع مالي مطرح است و ورود اينو منابع مالي مطرح است و ورود اينو منابع مالي مطرح است و ورود اينو منابع مالي مطرح است و ورود اين

 باشـد   باشـد   باشـد   باشـد  75757575هايي كه مغاير اصـل  هايي كه مغاير اصـل  هايي كه مغاير اصـل  هايي كه مغاير اصـل  هاي جدي مواجه است؛ به عبارت بهتر اساساً طرح      هاي جدي مواجه است؛ به عبارت بهتر اساساً طرح      هاي جدي مواجه است؛ به عبارت بهتر اساساً طرح      هاي جدي مواجه است؛ به عبارت بهتر اساساً طرح      محدوديتمحدوديتمحدوديتمحدوديت

 خصوص موجب  خصوص موجب  خصوص موجب  خصوص موجب انديشي مجمع تشخيص در اينانديشي مجمع تشخيص در اينانديشي مجمع تشخيص در اينانديشي مجمع تشخيص در اينقابليت طرح در مجلس را ندارد و مصلحت   قابليت طرح در مجلس را ندارد و مصلحت   قابليت طرح در مجلس را ندارد و مصلحت   قابليت طرح در مجلس را ندارد و مصلحت   

....خلق اعتبار و منابع مالي براي امكان اجراي آن نخواهد شدخلق اعتبار و منابع مالي براي امكان اجراي آن نخواهد شدخلق اعتبار و منابع مالي براي امكان اجراي آن نخواهد شدخلق اعتبار و منابع مالي براي امكان اجراي آن نخواهد شد

ها و نظامات دولتي توسـط مقامـات اداري قـوة مجريـه وضـع و تـصويب                  ها و نظامات دولتي توسـط مقامـات اداري قـوة مجريـه وضـع و تـصويب                  ها و نظامات دولتي توسـط مقامـات اداري قـوة مجريـه وضـع و تـصويب                  ها و نظامات دولتي توسـط مقامـات اداري قـوة مجريـه وضـع و تـصويب                  نامهنامهنامهنامهـ آيين ـ آيين ـ آيين ـ آيين 16161616

شوند، بنابراين اعمال اداري و     شوند، بنابراين اعمال اداري و     شوند، بنابراين اعمال اداري و     شوند، بنابراين اعمال اداري و     شوند و از مقتضيات و لوازم اجراي فعال امور محسوب مي          شوند و از مقتضيات و لوازم اجراي فعال امور محسوب مي          شوند و از مقتضيات و لوازم اجراي فعال امور محسوب مي          شوند و از مقتضيات و لوازم اجراي فعال امور محسوب مي          ميميميمي

 نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را داشته و در            نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را داشته و در            نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را داشته و در            نظارت قضايي در ديوان عدالت اداري را داشته و در           روست كه قابليت  روست كه قابليت  روست كه قابليت  روست كه قابليت  اند و از همين   اند و از همين   اند و از همين   اند و از همين   اجرايياجرايياجرايياجرايي

....، ماهيت اداري دارد، ماهيت اداري دارد، ماهيت اداري دارد، ماهيت اداري داردنامهنامهنامهنامهحقيقت آيينحقيقت آيينحقيقت آيينحقيقت آيين

نويـسي دولـت و هيـأت وزيـران اسـت           نويـسي دولـت و هيـأت وزيـران اسـت           نويـسي دولـت و هيـأت وزيـران اسـت           نويـسي دولـت و هيـأت وزيـران اسـت           نامـه نامـه نامـه نامـه ـ شيوة اجراي قانون در صلاحيت آيـين       ـ شيوة اجراي قانون در صلاحيت آيـين       ـ شيوة اجراي قانون در صلاحيت آيـين       ـ شيوة اجراي قانون در صلاحيت آيـين       17171717

تواند از طريق وضع قانون شـيوة اجـراي قـانون را    تواند از طريق وضع قانون شـيوة اجـراي قـانون را    تواند از طريق وضع قانون شـيوة اجـراي قـانون را    تواند از طريق وضع قانون شـيوة اجـراي قـانون را    و مجلس شوراي اسلامي نمي و مجلس شوراي اسلامي نمي و مجلس شوراي اسلامي نمي و مجلس شوراي اسلامي نمي ) ) ) ) 138138138138اصلاصلاصلاصل((((

بـه  بـه  بـه  بـه  . . . . جراي قانون نيز ملحق به مفهوم اجرا و ادارة امـور اسـت            جراي قانون نيز ملحق به مفهوم اجرا و ادارة امـور اسـت            جراي قانون نيز ملحق به مفهوم اجرا و ادارة امـور اسـت            جراي قانون نيز ملحق به مفهوم اجرا و ادارة امـور اسـت            توضيح دهد در حقيقت شيوة ا     توضيح دهد در حقيقت شيوة ا     توضيح دهد در حقيقت شيوة ا     توضيح دهد در حقيقت شيوة ا     

....نامه است نه قانوننامه است نه قانوننامه است نه قانوننامه است نه قانونعبارت ديگر توضيح شيوه اجراي قانون قلمرو موضوعي آيينعبارت ديگر توضيح شيوه اجراي قانون قلمرو موضوعي آيينعبارت ديگر توضيح شيوه اجراي قانون قلمرو موضوعي آيينعبارت ديگر توضيح شيوه اجراي قانون قلمرو موضوعي آيين

ـ تأسيس خدمت عمومي و مؤسـسات عمـومي، شـركت دولتـي، مؤسـسات عمـومي              ـ تأسيس خدمت عمومي و مؤسـسات عمـومي، شـركت دولتـي، مؤسـسات عمـومي              ـ تأسيس خدمت عمومي و مؤسـسات عمـومي، شـركت دولتـي، مؤسـسات عمـومي              ـ تأسيس خدمت عمومي و مؤسـسات عمـومي، شـركت دولتـي، مؤسـسات عمـومي              18181818

سـازمان داخلـي    سـازمان داخلـي    سـازمان داخلـي    سـازمان داخلـي    غيردولتي و مؤسسة دولتي نيازمند اذن قانونگذار است، با اين حـال تنظـيم             غيردولتي و مؤسسة دولتي نيازمند اذن قانونگذار است، با اين حـال تنظـيم             غيردولتي و مؤسسة دولتي نيازمند اذن قانونگذار است، با اين حـال تنظـيم             غيردولتي و مؤسسة دولتي نيازمند اذن قانونگذار است، با اين حـال تنظـيم             

ادارات و مؤسسات و ادغام آنها به نحوي كه نتوان مؤسسه جديد بر آن اطلاق كرد در قلمرو         ادارات و مؤسسات و ادغام آنها به نحوي كه نتوان مؤسسه جديد بر آن اطلاق كرد در قلمرو         ادارات و مؤسسات و ادغام آنها به نحوي كه نتوان مؤسسه جديد بر آن اطلاق كرد در قلمرو         ادارات و مؤسسات و ادغام آنها به نحوي كه نتوان مؤسسه جديد بر آن اطلاق كرد در قلمرو         

....باشدباشدباشدباشدهاي دولتي ميهاي دولتي ميهاي دولتي ميهاي دولتي مينامهنامهنامهنامهموضوعي آيينموضوعي آيينموضوعي آيينموضوعي آيين

كه يكي از مصاديق قلمرو     كه يكي از مصاديق قلمرو     كه يكي از مصاديق قلمرو     كه يكي از مصاديق قلمرو     ) ) ) )  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  138138138138مندرج در اصل    مندرج در اصل    مندرج در اصل    مندرج در اصل    ((((ـ انجام وظايف اداري     ـ انجام وظايف اداري     ـ انجام وظايف اداري     ـ انجام وظايف اداري     19191919

. . . . گرددگرددگرددگرددالمنفعه مي المنفعه مي المنفعه مي المنفعه مي  و خدمات عام    و خدمات عام    و خدمات عام    و خدمات عام   هاست شامل پليس اداري، خدمت عمومي     هاست شامل پليس اداري، خدمت عمومي     هاست شامل پليس اداري، خدمت عمومي     هاست شامل پليس اداري، خدمت عمومي     نامهنامهنامهنامهموضوعي آيين موضوعي آيين موضوعي آيين موضوعي آيين 

هـاي انتظـامي    هـاي انتظـامي    هـاي انتظـامي    هـاي انتظـامي    نامـه نامـه نامـه نامـه شوند بـه آيـين    شوند بـه آيـين    شوند بـه آيـين    شوند بـه آيـين    هايي كه در راستاي وظيفه پليس اداري صادر مي        هايي كه در راستاي وظيفه پليس اداري صادر مي        هايي كه در راستاي وظيفه پليس اداري صادر مي        هايي كه در راستاي وظيفه پليس اداري صادر مي        نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

رو صرفاً مقاماتي رو صرفاً مقاماتي رو صرفاً مقاماتي رو صرفاً مقاماتي هاي شهروندان هستند از اينهاي شهروندان هستند از اينهاي شهروندان هستند از اينهاي شهروندان هستند از ايناند و چون محدوديتي بر حقوق و آزادياند و چون محدوديتي بر حقوق و آزادياند و چون محدوديتي بر حقوق و آزادياند و چون محدوديتي بر حقوق و آزاديموسومموسومموسومموسوم

لاحيت وضـع آن را داشـته   لاحيت وضـع آن را داشـته   لاحيت وضـع آن را داشـته   لاحيت وضـع آن را داشـته   هاي انتظامي را دارند كه از سوي قانونگذار ص   هاي انتظامي را دارند كه از سوي قانونگذار ص   هاي انتظامي را دارند كه از سوي قانونگذار ص   هاي انتظامي را دارند كه از سوي قانونگذار ص   نامهنامهنامهنامهحق وضع آيين  حق وضع آيين  حق وضع آيين  حق وضع آيين  

اصل تأسيس و تغيير خدمت عمومي نيز در صلاحيت مقنن عادي است با ايـن حـال                 اصل تأسيس و تغيير خدمت عمومي نيز در صلاحيت مقنن عادي است با ايـن حـال                 اصل تأسيس و تغيير خدمت عمومي نيز در صلاحيت مقنن عادي است با ايـن حـال                 اصل تأسيس و تغيير خدمت عمومي نيز در صلاحيت مقنن عادي است با ايـن حـال                 . . . . باشندباشندباشندباشند



243قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايرانقوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران: : : : فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم

مديريت ساير امور مربوط به ارائه خدمت عمومي و نحوة مديريت آن و تنظيم سازمان داخلي مديريت ساير امور مربوط به ارائه خدمت عمومي و نحوة مديريت آن و تنظيم سازمان داخلي مديريت ساير امور مربوط به ارائه خدمت عمومي و نحوة مديريت آن و تنظيم سازمان داخلي مديريت ساير امور مربوط به ارائه خدمت عمومي و نحوة مديريت آن و تنظيم سازمان داخلي 

....باشدباشدباشدباشدها ميها ميها ميها مينامهنامهنامهنامهخدمت عمومي در قلمرو موضوعي آيينخدمت عمومي در قلمرو موضوعي آيينخدمت عمومي در قلمرو موضوعي آيينخدمت عمومي در قلمرو موضوعي آيين

المنفعـه بـراي    المنفعـه بـراي    المنفعـه بـراي    المنفعـه بـراي    ه نيز از طريق شناختن و اعطـاي صـفت عـام           ه نيز از طريق شناختن و اعطـاي صـفت عـام           ه نيز از طريق شناختن و اعطـاي صـفت عـام           ه نيز از طريق شناختن و اعطـاي صـفت عـام           المنفعه و دادن ياران   المنفعه و دادن ياران   المنفعه و دادن ياران   المنفعه و دادن ياران   امور عام امور عام امور عام امور عام 

المنفعه براي  المنفعه براي  المنفعه براي  المنفعه براي  اعطاي صفت عام  اعطاي صفت عام  اعطاي صفت عام  اعطاي صفت عام  . . . . گرددگرددگرددگرددبنيادهاي خصوصي و دخالت اجتماعي دولت محقق مي       بنيادهاي خصوصي و دخالت اجتماعي دولت محقق مي       بنيادهاي خصوصي و دخالت اجتماعي دولت محقق مي       بنيادهاي خصوصي و دخالت اجتماعي دولت محقق مي       

مؤسسات و بنيادهاي خصوصي، صلاحيت مـشترك هيـأت دولـت و مجلـس اسـت امـا در                   مؤسسات و بنيادهاي خصوصي، صلاحيت مـشترك هيـأت دولـت و مجلـس اسـت امـا در                   مؤسسات و بنيادهاي خصوصي، صلاحيت مـشترك هيـأت دولـت و مجلـس اسـت امـا در                   مؤسسات و بنيادهاي خصوصي، صلاحيت مـشترك هيـأت دولـت و مجلـس اسـت امـا در                   

ت چرا كه ت چرا كه ت چرا كه ت چرا كه ها و كمك نقدي تصويب مجلس شوراي اسلامي ضروري اس    ها و كمك نقدي تصويب مجلس شوراي اسلامي ضروري اس    ها و كمك نقدي تصويب مجلس شوراي اسلامي ضروري اس    ها و كمك نقدي تصويب مجلس شوراي اسلامي ضروري اس    خصوص دادن يارانه  خصوص دادن يارانه  خصوص دادن يارانه  خصوص دادن يارانه  

صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  . . . . اي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شوند         اي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شوند         اي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شوند         اي دارند و لازم است در لايحه بودجه گنجانده شوند         ها ماهيت بودجه  ها ماهيت بودجه  ها ماهيت بودجه  ها ماهيت بودجه  اين كمك اين كمك اين كمك اين كمك 

مجلس در اين خصوص عبارت است از رد يا تصويب پيشنهاد دولت؛ مجلس شوراي اسلامي مجلس در اين خصوص عبارت است از رد يا تصويب پيشنهاد دولت؛ مجلس شوراي اسلامي مجلس در اين خصوص عبارت است از رد يا تصويب پيشنهاد دولت؛ مجلس شوراي اسلامي مجلس در اين خصوص عبارت است از رد يا تصويب پيشنهاد دولت؛ مجلس شوراي اسلامي 

ها و كمك نقدي را تغيير دهد يا آن را خودش مشخص سازد، صلاحيت ها و كمك نقدي را تغيير دهد يا آن را خودش مشخص سازد، صلاحيت ها و كمك نقدي را تغيير دهد يا آن را خودش مشخص سازد، صلاحيت ها و كمك نقدي را تغيير دهد يا آن را خودش مشخص سازد، صلاحيت تواند ميزان يارانهتواند ميزان يارانهتواند ميزان يارانهتواند ميزان يارانهنمينمينمينمي

....ست به رد يا تصويب پيشنهاد دولتست به رد يا تصويب پيشنهاد دولتست به رد يا تصويب پيشنهاد دولتست به رد يا تصويب پيشنهاد دولتمجلس محدود امجلس محدود امجلس محدود امجلس محدود ا





جايگاه حقوقي وزير دادگستري: فصل پنجم

طرح بحث: گفتار اول

سابقه تاريخي: بند اول
 كه منجر به اسـتقرار نظـام جمهـوري اسـلامي             كه منجر به اسـتقرار نظـام جمهـوري اسـلامي             كه منجر به اسـتقرار نظـام جمهـوري اسـلامي             كه منجر به اسـتقرار نظـام جمهـوري اسـلامي            1357135713571357با پيروزي انقلاب اسلامي در سال       با پيروزي انقلاب اسلامي در سال       با پيروزي انقلاب اسلامي در سال       با پيروزي انقلاب اسلامي در سال       

بـدين ترتيـب كـه ديگـر وزيـر      بـدين ترتيـب كـه ديگـر وزيـر      بـدين ترتيـب كـه ديگـر وزيـر      بـدين ترتيـب كـه ديگـر وزيـر      . . . . گرديد، تغييرات اساسي در ساختار قوة قـضاييه پديـد آمـد        گرديد، تغييرات اساسي در ساختار قوة قـضاييه پديـد آمـد        گرديد، تغييرات اساسي در ساختار قوة قـضاييه پديـد آمـد        گرديد، تغييرات اساسي در ساختار قوة قـضاييه پديـد آمـد        

 و مسئوليت رياست بـر قـوة قـضاييه،           و مسئوليت رياست بـر قـوة قـضاييه،           و مسئوليت رياست بـر قـوة قـضاييه،           و مسئوليت رياست بـر قـوة قـضاييه،          ))))1111((((ور قرار نگرفت  ور قرار نگرفت  ور قرار نگرفت  ور قرار نگرفت  دادگستري در رأس هرم قضايي كش     دادگستري در رأس هرم قضايي كش     دادگستري در رأس هرم قضايي كش     دادگستري در رأس هرم قضايي كش     

 و بـا   و بـا   و بـا   و بـا  1368136813681368نخست به يك شوراي عالي قضايي و سپس با بازنگري در قانون اساسي در سال  نخست به يك شوراي عالي قضايي و سپس با بازنگري در قانون اساسي در سال  نخست به يك شوراي عالي قضايي و سپس با بازنگري در قانون اساسي در سال  نخست به يك شوراي عالي قضايي و سپس با بازنگري در قانون اساسي در سال  

. . . . تمركز مديريت در امور قضايي به شخص منصوب رهبري واگذار گرديدتمركز مديريت در امور قضايي به شخص منصوب رهبري واگذار گرديدتمركز مديريت در امور قضايي به شخص منصوب رهبري واگذار گرديدتمركز مديريت در امور قضايي به شخص منصوب رهبري واگذار گرديد

لايحـه  لايحـه  لايحـه  لايحـه  واحدة واحدة واحدة واحدة موجب مادهموجب مادهموجب مادهموجب مادهشوراي انقلاب اسلامي پيش از تشكيل شوراي عالي قضايي، به         شوراي انقلاب اسلامي پيش از تشكيل شوراي عالي قضايي، به         شوراي انقلاب اسلامي پيش از تشكيل شوراي عالي قضايي، به         شوراي انقلاب اسلامي پيش از تشكيل شوراي عالي قضايي، به         

؛ كليـه   ؛ كليـه   ؛ كليـه   ؛ كليـه   ))))59595959////1111////19191919مـصوب   مـصوب   مـصوب   مـصوب   ((((هـاي وزيـر دادگـستري       هـاي وزيـر دادگـستري       هـاي وزيـر دادگـستري       هـاي وزيـر دادگـستري       قانوني راجع به تفويض موقّت مسئوليت     قانوني راجع به تفويض موقّت مسئوليت     قانوني راجع به تفويض موقّت مسئوليت     قانوني راجع به تفويض موقّت مسئوليت     

هاي وزير دادگستري را به يك شوراي سه نفره به نـام شـوراي سرپرسـتي وزارت                 هاي وزير دادگستري را به يك شوراي سه نفره به نـام شـوراي سرپرسـتي وزارت                 هاي وزير دادگستري را به يك شوراي سه نفره به نـام شـوراي سرپرسـتي وزارت                 هاي وزير دادگستري را به يك شوراي سه نفره به نـام شـوراي سرپرسـتي وزارت                 مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

دادگستري كه متشكل از رييس ديوانعالي، دادستان كل كشور و يكي از قضات ديوان عالي بود، دادگستري كه متشكل از رييس ديوانعالي، دادستان كل كشور و يكي از قضات ديوان عالي بود، دادگستري كه متشكل از رييس ديوانعالي، دادستان كل كشور و يكي از قضات ديوان عالي بود، دادگستري كه متشكل از رييس ديوانعالي، دادستان كل كشور و يكي از قضات ديوان عالي بود، 

موجـب  موجـب  موجـب  موجـب   يعني تا تشكيل شوراي عـالي قـضايي بـه          يعني تا تشكيل شوراي عـالي قـضايي بـه          يعني تا تشكيل شوراي عـالي قـضايي بـه          يعني تا تشكيل شوراي عـالي قـضايي بـه         59595959////4444////22222222شورا تا تاريخ    شورا تا تاريخ    شورا تا تاريخ    شورا تا تاريخ    واگذار كرد و اين     واگذار كرد و اين     واگذار كرد و اين     واگذار كرد و اين     

. . . . دار مسئوليت بوددار مسئوليت بوددار مسئوليت بوددار مسئوليت بودواحدة لايحة قانوني اختيارات مربوط به شوراي عالي قضايي، عهدهواحدة لايحة قانوني اختيارات مربوط به شوراي عالي قضايي، عهدهواحدة لايحة قانوني اختيارات مربوط به شوراي عالي قضايي، عهدهواحدة لايحة قانوني اختيارات مربوط به شوراي عالي قضايي، عهدهمادهمادهمادهماده

هاي قوة قضاييه، جز وظايفي كه در قـانون         هاي قوة قضاييه، جز وظايفي كه در قـانون         هاي قوة قضاييه، جز وظايفي كه در قـانون         هاي قوة قضاييه، جز وظايفي كه در قـانون         پس از آن شوراي عالي قضايي كليه مسئوليت       پس از آن شوراي عالي قضايي كليه مسئوليت       پس از آن شوراي عالي قضايي كليه مسئوليت       پس از آن شوراي عالي قضايي كليه مسئوليت       

. . . .  مقرر شده بود را بر عهده گرفت مقرر شده بود را بر عهده گرفت مقرر شده بود را بر عهده گرفت مقرر شده بود را بر عهده گرفت161616160000اساسي براي وزير دادگستري طبق اصل اساسي براي وزير دادگستري طبق اصل اساسي براي وزير دادگستري طبق اصل اساسي براي وزير دادگستري طبق اصل 

 و تشكيل شوراي عالي قضايي، به علت روية  و تشكيل شوراي عالي قضايي، به علت روية  و تشكيل شوراي عالي قضايي، به علت روية  و تشكيل شوراي عالي قضايي، به علت روية 1358135813581358بعد از تصويب قانون اساسي در سال بعد از تصويب قانون اساسي در سال بعد از تصويب قانون اساسي در سال بعد از تصويب قانون اساسي در سال 

رفت بسياري از امور اداري قوة قضاييه در صلاحيت رفت بسياري از امور اداري قوة قضاييه در صلاحيت رفت بسياري از امور اداري قوة قضاييه در صلاحيت رفت بسياري از امور اداري قوة قضاييه در صلاحيت قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، گمان ميقبل از پيروزي انقلاب اسلامي، گمان ميقبل از پيروزي انقلاب اسلامي، گمان ميقبل از پيروزي انقلاب اسلامي، گمان مي

وراي عـالي  وراي عـالي  وراي عـالي  وراي عـالي  جمهـور، دولـت و ش ـ  جمهـور، دولـت و ش ـ  جمهـور، دولـت و ش ـ  جمهـور، دولـت و ش ـ  همين امر سبب اختلاف ميان رييس همين امر سبب اختلاف ميان رييس همين امر سبب اختلاف ميان رييس همين امر سبب اختلاف ميان رييس . . . . وزير دادگستري باشد  وزير دادگستري باشد  وزير دادگستري باشد  وزير دادگستري باشد  

. . . . قضايي گرديدقضايي گرديدقضايي گرديدقضايي گرديد

كـرد  اي نداشت، اما ضرورت استقلال قضايي اقتضا ميمتمم قانون اساسي مشروطيت به رياست قوة قضاييه اشاره        . 1
مـصوب  (ن اصـول تـشكيلات عدليـه    رو اولـين گـام در قـانو   از اين . كه ادارة امور اين قوه مستقل از قواي ديگر باشد         

رؤسـاي محـاكم و   ( آن مقـرر گرديـده بـود، قـضات عـالي مقـام              149برداشته شد كه در مادة      ) ش.   ه 24/4/1290
بـه پيـشنهاد وزيـر عدليـه و بـا      ) مستشاران ديوان تميز، روسا و كارمندان محاكم استيناف و روساي محاكم ابتدايي          

به اين ترتيب مقام وزارت دادگستري به عنوان عـضو   . شونددليه منصوب مي  فرمان شاه و ساير قضات با حكم وزير ع        
. قوة مجريه در صدر قوة قضاييه بنيان گذاري شد



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا246

ش مورخ ش مورخ ش مورخ ش مورخ ////7727772777277727هم زمان با بالا گرفتن اختلافات، شوراي عالي قضايي طي استعلام شماره هم زمان با بالا گرفتن اختلافات، شوراي عالي قضايي طي استعلام شماره هم زمان با بالا گرفتن اختلافات، شوراي عالي قضايي طي استعلام شماره هم زمان با بالا گرفتن اختلافات، شوراي عالي قضايي طي استعلام شماره 

 از شوراي نگهبان، پيرامون حدود اختيارات و وظايف وزير دادگـستري نظرخـواهي               از شوراي نگهبان، پيرامون حدود اختيارات و وظايف وزير دادگـستري نظرخـواهي               از شوراي نگهبان، پيرامون حدود اختيارات و وظايف وزير دادگـستري نظرخـواهي               از شوراي نگهبان، پيرامون حدود اختيارات و وظايف وزير دادگـستري نظرخـواهي              59595959////9999////6666

. . . . كردكردكردكرد

 قـوة    قـوة    قـوة    قـوة   وظيفة وزير دادگستري برقـراري رابطـه بـين        وظيفة وزير دادگستري برقـراري رابطـه بـين        وظيفة وزير دادگستري برقـراري رابطـه بـين        وظيفة وزير دادگستري برقـراري رابطـه بـين        ««««: : : : شوراي نگهبان چنين اظهارنظر نمود    شوراي نگهبان چنين اظهارنظر نمود    شوراي نگهبان چنين اظهارنظر نمود    شوراي نگهبان چنين اظهارنظر نمود    

دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك بـا         دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك بـا         دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك بـا         دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك بـا         قضاييه با قوة مجريه و قوة مقننه است و عهده         قضاييه با قوة مجريه و قوة مقننه است و عهده         قضاييه با قوة مجريه و قوة مقننه است و عهده         قضاييه با قوة مجريه و قوة مقننه است و عهده         

ادارة امـور مـالي، كـارگزيني،       ادارة امـور مـالي، كـارگزيني،       ادارة امـور مـالي، كـارگزيني،       ادارة امـور مـالي، كـارگزيني،       : : : : باشد و در امور تشكيلاتي دادگستري ماننـد       باشد و در امور تشكيلاتي دادگستري ماننـد       باشد و در امور تشكيلاتي دادگستري ماننـد       باشد و در امور تشكيلاتي دادگستري ماننـد       هيأت وزيران مي  هيأت وزيران مي  هيأت وزيران مي  هيأت وزيران مي  

خدمات و پزشكي قانوني وظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شوراي عالي قـضايي           خدمات و پزشكي قانوني وظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شوراي عالي قـضايي           خدمات و پزشكي قانوني وظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شوراي عالي قـضايي           خدمات و پزشكي قانوني وظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شوراي عالي قـضايي           

))))1111((((....»»»»باشدباشدباشدباشدميميميمي

 رييس مجلس شوراي اسلامي  رييس مجلس شوراي اسلامي  رييس مجلس شوراي اسلامي  رييس مجلس شوراي اسلامي 62626262////4444////9999ـ ق مورخ ـ ق مورخ ـ ق مورخ ـ ق مورخ 4536453645364536موجب استعلام شماره موجب استعلام شماره موجب استعلام شماره موجب استعلام شماره چنين به چنين به چنين به چنين به همهمهمهم

از شوراي نگهبان، پيرامون حدود و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضايي و وزارت  از شوراي نگهبان، پيرامون حدود و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضايي و وزارت  از شوراي نگهبان، پيرامون حدود و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضايي و وزارت  از شوراي نگهبان، پيرامون حدود و حقوق نمايندگان، وظايف شوراي عالي قضايي و وزارت  

در رابطه با سئوال در رابطه با سئوال در رابطه با سئوال در رابطه با سئوال ««««: : : :  قانون اساسي، شوراي نگهبان بيان نمود كه قانون اساسي، شوراي نگهبان بيان نمود كه قانون اساسي، شوراي نگهبان بيان نمود كه قانون اساسي، شوراي نگهبان بيان نمود كه88888888دادگستري در رابطه با اصل دادگستري در رابطه با اصل دادگستري در رابطه با اصل دادگستري در رابطه با اصل 

 قانون اساسي مطرح اسـت، وزيـر         قانون اساسي مطرح اسـت، وزيـر         قانون اساسي مطرح اسـت، وزيـر         قانون اساسي مطرح اسـت، وزيـر        88888888جلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل         جلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل         جلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل         جلس شوراي اسلامي از وزير كه در اصل         نمايندگان م نمايندگان م نمايندگان م نمايندگان م 

 قانون اساسي بـراي او مقـرر شـده اسـت،      قانون اساسي بـراي او مقـرر شـده اسـت،      قانون اساسي بـراي او مقـرر شـده اسـت،      قانون اساسي بـراي او مقـرر شـده اسـت،     160160160160دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل     دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل     دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل     دادگستري نيز در حدود وظايفي كه در اصل     

هاي قـوة قـضاييه، وزيـر دادگـستري مـسئول           هاي قـوة قـضاييه، وزيـر دادگـستري مـسئول           هاي قـوة قـضاييه، وزيـر دادگـستري مـسئول           هاي قـوة قـضاييه، وزيـر دادگـستري مـسئول           باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليت      باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليت      باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليت      باشد و عليهذا در رابطه با مسئوليت      مسئول مي مسئول مي مسئول مي مسئول مي 

))))2222((((....»»»»............نخواهد بودنخواهد بودنخواهد بودنخواهد بود

 كه در پي     كه در پي     كه در پي     كه در پي    59595959////9999////11111111 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   421421421421 به ويژه نظريه شماره       به ويژه نظريه شماره       به ويژه نظريه شماره       به ويژه نظريه شماره      160160160160بان از اصل    بان از اصل    بان از اصل    بان از اصل    تفاسير شوراي نگه  تفاسير شوراي نگه  تفاسير شوراي نگه  تفاسير شوراي نگه  

بلكـه شـوراي   بلكـه شـوراي   بلكـه شـوراي   بلكـه شـوراي   . . . . استعلام شوراي عالي قضايي وقت بيان گرديد، نتوانست رافع مشكلات باشد        استعلام شوراي عالي قضايي وقت بيان گرديد، نتوانست رافع مشكلات باشد        استعلام شوراي عالي قضايي وقت بيان گرديد، نتوانست رافع مشكلات باشد        استعلام شوراي عالي قضايي وقت بيان گرديد، نتوانست رافع مشكلات باشد        

، اختيـارات مـالي و اداري و   ، اختيـارات مـالي و اداري و   ، اختيـارات مـالي و اداري و   ، اختيـارات مـالي و اداري و   1367136713671367عالي قضايي با عقيده به تفويض اختيـار، در اوايـل سـال         عالي قضايي با عقيده به تفويض اختيـار، در اوايـل سـال         عالي قضايي با عقيده به تفويض اختيـار، در اوايـل سـال         عالي قضايي با عقيده به تفويض اختيـار، در اوايـل سـال         

 مورخ   مورخ   مورخ   مورخ  425425425425 و    و    و    و   67676767////2222////12121212 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   423423423423هاي شماره   هاي شماره   هاي شماره   هاي شماره   مهمهمهمهناناناناموجب تصويب موجب تصويب موجب تصويب موجب تصويب استخدامي غيرقضايي را به   استخدامي غيرقضايي را به   استخدامي غيرقضايي را به   استخدامي غيرقضايي را به   

. . . .  به وزير دادگستري واگذار كرد به وزير دادگستري واگذار كرد به وزير دادگستري واگذار كرد به وزير دادگستري واگذار كرد67676767////2222////19191919

رفت كه اين امر خلاف قـانون باشـد، از          رفت كه اين امر خلاف قـانون باشـد، از          رفت كه اين امر خلاف قـانون باشـد، از          رفت كه اين امر خلاف قـانون باشـد، از           فوق، چون گمان مي     فوق، چون گمان مي     فوق، چون گمان مي     فوق، چون گمان مي    نامهنامهنامهنامهپس از صدور تصويب   پس از صدور تصويب   پس از صدور تصويب   پس از صدور تصويب   

سوي دولت، لايحه وظايف و اختيارات وزير دادگستري در مواردي كه وظايف و اختيـارات               سوي دولت، لايحه وظايف و اختيارات وزير دادگستري در مواردي كه وظايف و اختيـارات               سوي دولت، لايحه وظايف و اختيارات وزير دادگستري در مواردي كه وظايف و اختيـارات               سوي دولت، لايحه وظايف و اختيارات وزير دادگستري در مواردي كه وظايف و اختيـارات               

گردد، به مجلس گردد، به مجلس گردد، به مجلس گردد، به مجلس يرقضايي شوراي عالي قضايي به وي تفويض مييرقضايي شوراي عالي قضايي به وي تفويض مييرقضايي شوراي عالي قضايي به وي تفويض مييرقضايي شوراي عالي قضايي به وي تفويض ميمالي و اداري و استخدامي غمالي و اداري و استخدامي غمالي و اداري و استخدامي غمالي و اداري و استخدامي غ

 بدين شرح نظر خود را اعلام  بدين شرح نظر خود را اعلام  بدين شرح نظر خود را اعلام  بدين شرح نظر خود را اعلام 67676767////2222////31313131 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 1494149414941494شوراي نگهبان طي نامه شماره شوراي نگهبان طي نامه شماره شوراي نگهبان طي نامه شماره شوراي نگهبان طي نامه شماره . . . . تقديم شدتقديم شدتقديم شدتقديم شد

: : : : نمودنمودنمودنمود

تفويض اختيار مصرح در لايحه از طرف شوراي عالي قضايي به وزير دادگستري، مغاير            تفويض اختيار مصرح در لايحه از طرف شوراي عالي قضايي به وزير دادگستري، مغاير            تفويض اختيار مصرح در لايحه از طرف شوراي عالي قضايي به وزير دادگستري، مغاير            تفويض اختيار مصرح در لايحه از طرف شوراي عالي قضايي به وزير دادگستري، مغاير            ««««

....»»»»استاستاستاستقانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي ) ) ) ) 58585858مصوب سال مصوب سال مصوب سال مصوب سال  ( ( ( (157157157157با اصل با اصل با اصل با اصل 

.11/9/1359 مورخ 421نظرية شمارة . 1
.16/4/1362 مورخ 9075نظرية شماره . 2



247جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

 كه  كه  كه  كه ))))1111((((....واحده در نهايت توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيدواحده در نهايت توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيدواحده در نهايت توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيدواحده در نهايت توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيداما اين مادهاما اين مادهاما اين مادهاما اين ماده

 بند دومي افزوده شد كه درست  بند دومي افزوده شد كه درست  بند دومي افزوده شد كه درست  بند دومي افزوده شد كه درست 160160160160 به هنگام بازنگري قانون اساسي، به اصل   به هنگام بازنگري قانون اساسي، به اصل   به هنگام بازنگري قانون اساسي، به اصل   به هنگام بازنگري قانون اساسي، به اصل  1368136813681368در سال   در سال   در سال   در سال   

همان مصوبه مجمع درباره اختيارات تفويضي مالي و اداري و استخدامي غير قضات به وزير               همان مصوبه مجمع درباره اختيارات تفويضي مالي و اداري و استخدامي غير قضات به وزير               همان مصوبه مجمع درباره اختيارات تفويضي مالي و اداري و استخدامي غير قضات به وزير               همان مصوبه مجمع درباره اختيارات تفويضي مالي و اداري و استخدامي غير قضات به وزير               

، شوراي عـالي قـضايي    ، شوراي عـالي قـضايي    ، شوراي عـالي قـضايي    ، شوراي عـالي قـضايي    1368136813681368 براساس بازنگري قانون اساسي در سال         براساس بازنگري قانون اساسي در سال         براساس بازنگري قانون اساسي در سال         براساس بازنگري قانون اساسي در سال        ))))2222((((....شدشدشدشدبابابابادادگستري مي دادگستري مي دادگستري مي دادگستري مي 

به اين علّت كه نارسايي و ناتواني قوة قضاييه را بـه حالـت شـورايي آن نـسبت            به اين علّت كه نارسايي و ناتواني قوة قضاييه را بـه حالـت شـورايي آن نـسبت            به اين علّت كه نارسايي و ناتواني قوة قضاييه را بـه حالـت شـورايي آن نـسبت            به اين علّت كه نارسايي و ناتواني قوة قضاييه را بـه حالـت شـورايي آن نـسبت            ((((منحل شد،   منحل شد،   منحل شد،   منحل شد،   

هاي آن با هدف تمركز در مديريت قوة قضاييه به عهـده شخـصي كـه                هاي آن با هدف تمركز در مديريت قوة قضاييه به عهـده شخـصي كـه                هاي آن با هدف تمركز در مديريت قوة قضاييه به عهـده شخـصي كـه                هاي آن با هدف تمركز در مديريت قوة قضاييه به عهـده شخـصي كـه                و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت ) ) ) ) دادنددادنددادنددادندميميميمي

. . . . گرددگرددگرددگرددار شد كه از سوي مقام رهبري منصوب ميار شد كه از سوي مقام رهبري منصوب ميار شد كه از سوي مقام رهبري منصوب ميار شد كه از سوي مقام رهبري منصوب ميعنوان رياست قوة قضاييه را دارد واگذعنوان رياست قوة قضاييه را دارد واگذعنوان رياست قوة قضاييه را دارد واگذعنوان رياست قوة قضاييه را دارد واگذ

 مبنـي بـر حـدود     مبنـي بـر حـدود     مبنـي بـر حـدود     مبنـي بـر حـدود    78787878////7777////13131313شوراي نگهبان در پي استعلام رييس قـوة قـضاييه در تـاريخ          شوراي نگهبان در پي استعلام رييس قـوة قـضاييه در تـاريخ          شوراي نگهبان در پي استعلام رييس قـوة قـضاييه در تـاريخ          شوراي نگهبان در پي استعلام رييس قـوة قـضاييه در تـاريخ          

آنچه مربوط آنچه مربوط آنچه مربوط آنچه مربوط ««««: : : : صلاحيت وزير دادگستري در ايجاد تشكيلات وزارتي چنين اظهار نظر نمود كهصلاحيت وزير دادگستري در ايجاد تشكيلات وزارتي چنين اظهار نظر نمود كهصلاحيت وزير دادگستري در ايجاد تشكيلات وزارتي چنين اظهار نظر نمود كهصلاحيت وزير دادگستري در ايجاد تشكيلات وزارتي چنين اظهار نظر نمود كه

 قانون  قانون  قانون  قانون 158158158158مول اصل مول اصل مول اصل مول اصل  قانون اساسي است، مش قانون اساسي است، مش قانون اساسي است، مش قانون اساسي است، مش160160160160به وظايف وزير دادگستري مذكور در اصل به وظايف وزير دادگستري مذكور در اصل به وظايف وزير دادگستري مذكور در اصل به وظايف وزير دادگستري مذكور در اصل 

اين تشكيلات بايد به تصويب رييس قوة قضاييه برسد و اعتبارات آن بايد اين تشكيلات بايد به تصويب رييس قوة قضاييه برسد و اعتبارات آن بايد اين تشكيلات بايد به تصويب رييس قوة قضاييه برسد و اعتبارات آن بايد اين تشكيلات بايد به تصويب رييس قوة قضاييه برسد و اعتبارات آن بايد . . . . اساسي خواهد بوداساسي خواهد بوداساسي خواهد بوداساسي خواهد بود

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري است و نيز          آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري است و نيز          آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري است و نيز          آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستري است و نيز          . . . . از طرف قوة قضاييه تأمين شود     از طرف قوة قضاييه تأمين شود     از طرف قوة قضاييه تأمين شود     از طرف قوة قضاييه تأمين شود     

 قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي     158158158158وظايفي است كه هيأت دولت به عهده وي واگذار كرده مـشمول اصـل               وظايفي است كه هيأت دولت به عهده وي واگذار كرده مـشمول اصـل               وظايفي است كه هيأت دولت به عهده وي واگذار كرده مـشمول اصـل               وظايفي است كه هيأت دولت به عهده وي واگذار كرده مـشمول اصـل               

))))3333((((....»»»»ست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسدست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسدست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسدست و تشكيلات آن بايد به تصويب دولت برسدنينينيني

نحوه انتخاب وزير دادگستري: بند دوم
از ميان كساني كه شوراي عالي قضايي از ميان كساني كه شوراي عالي قضايي از ميان كساني كه شوراي عالي قضايي از ميان كساني كه شوراي عالي قضايي ... ... ... ... وزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستريوزير دادگستري««««: : : : موجب اصل يكصد و شصتمموجب اصل يكصد و شصتمموجب اصل يكصد و شصتمموجب اصل يكصد و شصتمبهبهبهبه

....»»»»گرددگرددگرددگرددكند انتخاب ميكند انتخاب ميكند انتخاب ميكند انتخاب ميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد ميبه نخستبه نخستبه نخستبه نخست

لـه قـوة قـضاييه،      لـه قـوة قـضاييه،      لـه قـوة قـضاييه،      لـه قـوة قـضاييه،      ، وزيـر دادگـستري بـا مداخ       ، وزيـر دادگـستري بـا مداخ       ، وزيـر دادگـستري بـا مداخ       ، وزيـر دادگـستري بـا مداخ       1358135813581358برابر قـانون اساسـي مـصوب سـال          برابر قـانون اساسـي مـصوب سـال          برابر قـانون اساسـي مـصوب سـال          برابر قـانون اساسـي مـصوب سـال          

بدين ترتيب كه شوراي عالي قضايي چند بدين ترتيب كه شوراي عالي قضايي چند بدين ترتيب كه شوراي عالي قضايي چند بدين ترتيب كه شوراي عالي قضايي چند . . . . شدشدشدشدجمهور و مجلس تعيين مي    جمهور و مجلس تعيين مي    جمهور و مجلس تعيين مي    جمهور و مجلس تعيين مي    وزير، رييس وزير، رييس وزير، رييس وزير، رييس نخستنخستنخستنخست

جمهور جمهور جمهور جمهور گزيد و به رييسگزيد و به رييسگزيد و به رييسگزيد و به رييسكرد و او يك نفر را از ميان آنها برميكرد و او يك نفر را از ميان آنها برميكرد و او يك نفر را از ميان آنها برميكرد و او يك نفر را از ميان آنها برميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد ميوزير پيشنهاد مينفر را به نخستنفر را به نخستنفر را به نخستنفر را به نخست

 غيـر   يي و اداري و اسـتخدام     وظايف و اختيارات وزير دادگستري در مواردي كه اختيارات و وظـايف مـال             «قانون  . 1
كه مورد اختلاف مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان بـود       » گرددقضايي شوراي عالي قضايي به وي تفويض مي       

:  مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامي به شرح زير به تصويب رسيد3/3/67 مورخ هپس از بحث و بررسي در جلس
تيارات و وظايف مالي و اداري و نيز اختيارات اسـتخدامي غيـر قـضايي    تواند اخشوراي عالي قضايي ميـ واحده  ماده

خود را به وزير دادگستري تفويض كند، در اين صورت وزير دادگستري داراي همان اختيارات و وظايفي خواهد بـود      
را بـه   كه در قانون محاسبات عمومي كشور، قانون بودجه و ديگر قوانين مـالي و اداري و اسـتخدامي بـراي سـاير وز                      

الاجـرا  اين قانون از تاريخ تصويب لازم     . بيني شده است يا پيش بيني خواهد شد       ترين مقام اجرايي پيش   عنوان عالي 
. است
تواند اختيارات تـام مـالي و اداري و نيـز اسـتخدامي             رييس قوة قضاييه مي   ... «:  قانون اساسي  160بند دوم اصل    . 2

.»...دغير قضات را به وزير دادگستري تفويض كن
.2/8/78 مورخ 5515نظرية شماره . 3



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا248

جمهـور، بـراي وي از مجلـس ماننـد ديگـر وزيـران             جمهـور، بـراي وي از مجلـس ماننـد ديگـر وزيـران             جمهـور، بـراي وي از مجلـس ماننـد ديگـر وزيـران             جمهـور، بـراي وي از مجلـس ماننـد ديگـر وزيـران             نمود و پس از تأييد ريـيس      نمود و پس از تأييد ريـيس      نمود و پس از تأييد ريـيس      نمود و پس از تأييد ريـيس      پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي 

))))1111((((....شدشدشدشددرخواست رأي اعتماد ميدرخواست رأي اعتماد ميدرخواست رأي اعتماد ميدرخواست رأي اعتماد مي

در بازنگري قانون اساسي، طريقه انتخاب وزير دادگستري با تغييراتي همراه شـد، بـدين               در بازنگري قانون اساسي، طريقه انتخاب وزير دادگستري با تغييراتي همراه شـد، بـدين               در بازنگري قانون اساسي، طريقه انتخاب وزير دادگستري با تغييراتي همراه شـد، بـدين               در بازنگري قانون اساسي، طريقه انتخاب وزير دادگستري با تغييراتي همراه شـد، بـدين               

وزيري، وزير دادگـستري از     وزيري، وزير دادگـستري از     وزيري، وزير دادگـستري از     وزيري، وزير دادگـستري از     ترتيب كه با انحلال شوراي عالي قضايي و حذف عنوان نخست          ترتيب كه با انحلال شوراي عالي قضايي و حذف عنوان نخست          ترتيب كه با انحلال شوراي عالي قضايي و حذف عنوان نخست          ترتيب كه با انحلال شوراي عالي قضايي و حذف عنوان نخست          

ردد، بنابراين  ردد، بنابراين  ردد، بنابراين  ردد، بنابراين  گگگگكند، انتخاب مي  كند، انتخاب مي  كند، انتخاب مي  كند، انتخاب مي  جمهور پيشنهاد مي  جمهور پيشنهاد مي  جمهور پيشنهاد مي  جمهور پيشنهاد مي  ميان كساني كه رييس قوة قضاييه به رييس       ميان كساني كه رييس قوة قضاييه به رييس       ميان كساني كه رييس قوة قضاييه به رييس       ميان كساني كه رييس قوة قضاييه به رييس       

شوند، اما اصـل    شوند، اما اصـل    شوند، اما اصـل    شوند، اما اصـل    جمهور تعيين مي  جمهور تعيين مي  جمهور تعيين مي  جمهور تعيين مي   قانون اساسي، وزرا توسط رييس      قانون اساسي، وزرا توسط رييس      قانون اساسي، وزرا توسط رييس      قانون اساسي، وزرا توسط رييس     133133133133اگرچه براساس اصل    اگرچه براساس اصل    اگرچه براساس اصل    اگرچه براساس اصل    

جمهور تنها از ميان افـرادي كـه توسـط       جمهور تنها از ميان افـرادي كـه توسـط       جمهور تنها از ميان افـرادي كـه توسـط       جمهور تنها از ميان افـرادي كـه توسـط        اين حق را با محدوديت مواجه ساخته تا رييس          اين حق را با محدوديت مواجه ساخته تا رييس          اين حق را با محدوديت مواجه ساخته تا رييس          اين حق را با محدوديت مواجه ساخته تا رييس         160160160160

اند به انتخاب وزير دادگستري و معرفي آن به مجلـس         اند به انتخاب وزير دادگستري و معرفي آن به مجلـس         اند به انتخاب وزير دادگستري و معرفي آن به مجلـس         اند به انتخاب وزير دادگستري و معرفي آن به مجلـس         رييس قوة قضاييه به وي پيشنهاد شده      رييس قوة قضاييه به وي پيشنهاد شده      رييس قوة قضاييه به وي پيشنهاد شده      رييس قوة قضاييه به وي پيشنهاد شده      

. . . . اخذ راي اعتماد مبادرت كنداخذ راي اعتماد مبادرت كنداخذ راي اعتماد مبادرت كنداخذ راي اعتماد مبادرت كندجهت جهت جهت جهت 

وظايف وزير دادگستري: بند سوم
وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با ««««: : : : 160160160160موجب اصلموجب اصلموجب اصلموجب اصلبهبهبهبه

»»»»............ دارد دارد دارد داردقوة مجريه و قوة مقننه را بر عهدهقوة مجريه و قوة مقننه را بر عهدهقوة مجريه و قوة مقننه را بر عهدهقوة مجريه و قوة مقننه را بر عهده

ترين مسائلي كه ميان قوة قضاييه و ديگر قوا مطـرح اسـت، يكـي موضـوع       ترين مسائلي كه ميان قوة قضاييه و ديگر قوا مطـرح اسـت، يكـي موضـوع       ترين مسائلي كه ميان قوة قضاييه و ديگر قوا مطـرح اسـت، يكـي موضـوع       ترين مسائلي كه ميان قوة قضاييه و ديگر قوا مطـرح اسـت، يكـي موضـوع       رو مهم رو مهم رو مهم رو مهم از اين از اين از اين از اين 

. . . . باشدباشدباشدباشديحه قضايي و ديگري بودجه قوة قضاييه مييحه قضايي و ديگري بودجه قوة قضاييه مييحه قضايي و ديگري بودجه قوة قضاييه مييحه قضايي و ديگري بودجه قوة قضاييه ميلالالالا

) ) ) )  قبـل از بـازنگري   قبـل از بـازنگري   قبـل از بـازنگري   قبـل از بـازنگري  157157157157(((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 158158158158يكي از وظايف رييس قوة قضاييه برابر اصل      يكي از وظايف رييس قوة قضاييه برابر اصل      يكي از وظايف رييس قوة قضاييه برابر اصل      يكي از وظايف رييس قوة قضاييه برابر اصل      

دارد كه دارد كه دارد كه دارد كه  مقرر مي مقرر مي مقرر مي مقرر مي74747474تهية لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي است، از سوي ديگر اصل تهية لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي است، از سوي ديگر اصل تهية لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي است، از سوي ديگر اصل تهية لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي است، از سوي ديگر اصل 

بنابراين هـر لايحـه در      بنابراين هـر لايحـه در      بنابراين هـر لايحـه در      بنابراين هـر لايحـه در      . . . . شودشودشودشودلوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مي          لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مي          لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مي          لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مي          

هـا و تـأمين منـابع    هـا و تـأمين منـابع    هـا و تـأمين منـابع    هـا و تـأمين منـابع    بيني اين هزينـه بيني اين هزينـه بيني اين هزينـه بيني اين هزينـه هايي است، برآورد و پيش    هايي است، برآورد و پيش    هايي است، برآورد و پيش    هايي است، برآورد و پيش    صورت تصويب، مستلزم هزينه   صورت تصويب، مستلزم هزينه   صورت تصويب، مستلزم هزينه   صورت تصويب، مستلزم هزينه   

رو معمولاً لوايح قضايي از همين حيث مورد بررسي رو معمولاً لوايح قضايي از همين حيث مورد بررسي رو معمولاً لوايح قضايي از همين حيث مورد بررسي رو معمولاً لوايح قضايي از همين حيث مورد بررسي از ايناز ايناز ايناز اين. . . . درآمدي آن، بر عهدة دولت استدرآمدي آن، بر عهدة دولت استدرآمدي آن، بر عهدة دولت استدرآمدي آن، بر عهدة دولت است

ينه كند و ممكـن     ينه كند و ممكـن     ينه كند و ممكـن     ينه كند و ممكـن     بايست ارزيابي هز  بايست ارزيابي هز  بايست ارزيابي هز  بايست ارزيابي هز  گيرند يعني دولت درباره لوايح قضايي مي      گيرند يعني دولت درباره لوايح قضايي مي      گيرند يعني دولت درباره لوايح قضايي مي      گيرند يعني دولت درباره لوايح قضايي مي      دولت قرار مي  دولت قرار مي  دولت قرار مي  دولت قرار مي  

رو، اين وزير دادگستري رو، اين وزير دادگستري رو، اين وزير دادگستري رو، اين وزير دادگستري  از اين از اين از اين از اين))))2222((((....است لايحه قضايي را به دليل نداشتن بودجه تصويب نكنداست لايحه قضايي را به دليل نداشتن بودجه تصويب نكنداست لايحه قضايي را به دليل نداشتن بودجه تصويب نكنداست لايحه قضايي را به دليل نداشتن بودجه تصويب نكند

بايست ضرورت يا اهميت لايحة قضايي تنظيم شده در شوراي عالي قضايي را در بايست ضرورت يا اهميت لايحة قضايي تنظيم شده در شوراي عالي قضايي را در بايست ضرورت يا اهميت لايحة قضايي تنظيم شده در شوراي عالي قضايي را در بايست ضرورت يا اهميت لايحة قضايي تنظيم شده در شوراي عالي قضايي را در است كه مياست كه مياست كه مياست كه مي

لايحـة بـه   لايحـة بـه   لايحـة بـه   لايحـة بـه   هاي تأمين هزينه آن را پيشنهاد نمايد تـا     هاي تأمين هزينه آن را پيشنهاد نمايد تـا     هاي تأمين هزينه آن را پيشنهاد نمايد تـا     هاي تأمين هزينه آن را پيشنهاد نمايد تـا     جلسه هيأت وزيران بپذيرد و احتمالاً راه      جلسه هيأت وزيران بپذيرد و احتمالاً راه      جلسه هيأت وزيران بپذيرد و احتمالاً راه      جلسه هيأت وزيران بپذيرد و احتمالاً راه      

. . . . تصويب هيأت وزيران برسدتصويب هيأت وزيران برسدتصويب هيأت وزيران برسدتصويب هيأت وزيران برسد

از طرف دولت تهيه از طرف دولت تهيه از طرف دولت تهيه از طرف دولت تهيه ... ... ... ... بودجه سالانه كل كشوربودجه سالانه كل كشوربودجه سالانه كل كشوربودجه سالانه كل كشور««««: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي52525252موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل چنين بهچنين بهچنين بهچنين بههمهمهمهم

....»»»»............گرددگرددگرددگرددو براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميو براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميو براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميو براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

پيمايـد و در ايـن مـورد شـخص وزيـر            پيمايـد و در ايـن مـورد شـخص وزيـر            پيمايـد و در ايـن مـورد شـخص وزيـر            پيمايـد و در ايـن مـورد شـخص وزيـر            باالطبع، بودجه قوة قضاييه نيز همين آيين را مي        باالطبع، بودجه قوة قضاييه نيز همين آيين را مي        باالطبع، بودجه قوة قضاييه نيز همين آيين را مي        باالطبع، بودجه قوة قضاييه نيز همين آيين را مي        
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249جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

ري است كه وظيفه دفاع از بودجه قوة قضاييه را در هيأت وزيران و در مجلس بر عهدهري است كه وظيفه دفاع از بودجه قوة قضاييه را در هيأت وزيران و در مجلس بر عهدهري است كه وظيفه دفاع از بودجه قوة قضاييه را در هيأت وزيران و در مجلس بر عهدهري است كه وظيفه دفاع از بودجه قوة قضاييه را در هيأت وزيران و در مجلس بر عهدهدادگستدادگستدادگستدادگست

. . . . دارددارددارددارد

هنگام بازنگري قانون اساسي ديدگاهي در جلسه شوراي بازنگري مطرح شد مبني بر اينكه هنگام بازنگري قانون اساسي ديدگاهي در جلسه شوراي بازنگري مطرح شد مبني بر اينكه هنگام بازنگري قانون اساسي ديدگاهي در جلسه شوراي بازنگري مطرح شد مبني بر اينكه هنگام بازنگري قانون اساسي ديدگاهي در جلسه شوراي بازنگري مطرح شد مبني بر اينكه 

وزير دادگستري حذف گردد و به جاي آن رييس قوة قضاييه يك معاون اجرايي و پارلمـاني                 وزير دادگستري حذف گردد و به جاي آن رييس قوة قضاييه يك معاون اجرايي و پارلمـاني                 وزير دادگستري حذف گردد و به جاي آن رييس قوة قضاييه يك معاون اجرايي و پارلمـاني                 وزير دادگستري حذف گردد و به جاي آن رييس قوة قضاييه يك معاون اجرايي و پارلمـاني                 

ين استدلال كه از يك سو بتواند در هيأت دولت شركت كند و نظرات ريـيس  ين استدلال كه از يك سو بتواند در هيأت دولت شركت كند و نظرات ريـيس  ين استدلال كه از يك سو بتواند در هيأت دولت شركت كند و نظرات ريـيس  ين استدلال كه از يك سو بتواند در هيأت دولت شركت كند و نظرات ريـيس  داشته باشد با ا داشته باشد با ا داشته باشد با ا داشته باشد با ا 

قوة قضاييه را در آنجا ارائه دهد و نماينده قوة قضاييه و رابط آن با دو قوه ديگـر باشـد و از           قوة قضاييه را در آنجا ارائه دهد و نماينده قوة قضاييه و رابط آن با دو قوه ديگـر باشـد و از           قوة قضاييه را در آنجا ارائه دهد و نماينده قوة قضاييه و رابط آن با دو قوه ديگـر باشـد و از           قوة قضاييه را در آنجا ارائه دهد و نماينده قوة قضاييه و رابط آن با دو قوه ديگـر باشـد و از           

بدين علتّ كه بدين علتّ كه بدين علتّ كه بدين علتّ كه ) ) ) ) معاونمعاونمعاونمعاون((((سوي ديگر، از بروز اختلاف احتمالي ميان رييس قوة قضاييه و اين فرد سوي ديگر، از بروز اختلاف احتمالي ميان رييس قوة قضاييه و اين فرد سوي ديگر، از بروز اختلاف احتمالي ميان رييس قوة قضاييه و اين فرد سوي ديگر، از بروز اختلاف احتمالي ميان رييس قوة قضاييه و اين فرد 

))))1111((((.... جلوگيري شود جلوگيري شود جلوگيري شود جلوگيري شودمنصوب مستقيم اوست،منصوب مستقيم اوست،منصوب مستقيم اوست،منصوب مستقيم اوست،

اين نظر با اقبال ساير اعضا روبرو نشد و مخالفان بر اساس استدلال زير بـا آن موافقـت                   اين نظر با اقبال ساير اعضا روبرو نشد و مخالفان بر اساس استدلال زير بـا آن موافقـت                   اين نظر با اقبال ساير اعضا روبرو نشد و مخالفان بر اساس استدلال زير بـا آن موافقـت                   اين نظر با اقبال ساير اعضا روبرو نشد و مخالفان بر اساس استدلال زير بـا آن موافقـت                   

: : : : نكردندنكردندنكردندنكردند

. . . . اين ديدگاه خلاف اصل تمركز در مديريت قوة قضاييه استاين ديدگاه خلاف اصل تمركز در مديريت قوة قضاييه استاين ديدگاه خلاف اصل تمركز در مديريت قوة قضاييه استاين ديدگاه خلاف اصل تمركز در مديريت قوة قضاييه است: : : : اولاًاولاًاولاًاولاً

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  يك معاون همانند يك وزير كه با رأي نمايندگان مجلس برگزيده شده، نمـي             يك معاون همانند يك وزير كه با رأي نمايندگان مجلس برگزيده شده، نمـي             يك معاون همانند يك وزير كه با رأي نمايندگان مجلس برگزيده شده، نمـي             يك معاون همانند يك وزير كه با رأي نمايندگان مجلس برگزيده شده، نمـي             : : : : ثانياًثانياًثانياًثانياً

م را داشته باشد و از طرفي هرلحظه امكان بركناري او توسط رييس قوة قضاييه هم م را داشته باشد و از طرفي هرلحظه امكان بركناري او توسط رييس قوة قضاييه هم م را داشته باشد و از طرفي هرلحظه امكان بركناري او توسط رييس قوة قضاييه هم م را داشته باشد و از طرفي هرلحظه امكان بركناري او توسط رييس قوة قضاييه هم كارايي لازكارايي لازكارايي لازكارايي لاز

))))2222((((....وجود داردوجود داردوجود داردوجود دارد

 در بازنگري قانون اساسي با تغييراتي، به ويژه افزوده شدن يك بند  در بازنگري قانون اساسي با تغييراتي، به ويژه افزوده شدن يك بند  در بازنگري قانون اساسي با تغييراتي، به ويژه افزوده شدن يك بند  در بازنگري قانون اساسي با تغييراتي، به ويژه افزوده شدن يك بند 160160160160اما در نهايت اصل اما در نهايت اصل اما در نهايت اصل اما در نهايت اصل 

. . . . به ذيل آن، به تصويب رسيدبه ذيل آن، به تصويب رسيدبه ذيل آن، به تصويب رسيدبه ذيل آن، به تصويب رسيد

تواند اختيارات تام مالي و تواند اختيارات تام مالي و تواند اختيارات تام مالي و تواند اختيارات تام مالي و رييس قوة قضاييه ميرييس قوة قضاييه ميرييس قوة قضاييه ميرييس قوة قضاييه مي... ... ... ... ««««: : : :  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي160160160160موجب ذيل اصل موجب ذيل اصل موجب ذيل اصل موجب ذيل اصل بهبهبهبه

....»»»»............اداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را به وزير دادگستري تفويض كنداداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را به وزير دادگستري تفويض كنداداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را به وزير دادگستري تفويض كنداداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را به وزير دادگستري تفويض كند

و در صورتي كه اين اختيارات به وزير دادگـستري تفـويض گـردد، او در مقـام وزارت                   و در صورتي كه اين اختيارات به وزير دادگـستري تفـويض گـردد، او در مقـام وزارت                   و در صورتي كه اين اختيارات به وزير دادگـستري تفـويض گـردد، او در مقـام وزارت                   و در صورتي كه اين اختيارات به وزير دادگـستري تفـويض گـردد، او در مقـام وزارت                   

. . . . همانند وزرا داراي همان اختيارات و وظايف خواهد بودهمانند وزرا داراي همان اختيارات و وظايف خواهد بودهمانند وزرا داراي همان اختيارات و وظايف خواهد بودهمانند وزرا داراي همان اختيارات و وظايف خواهد بود

تحليل و توضيح مسئله: گفتار دوم

كليات بحث: بند اول
جمهور و مجلس شوراي اسلامي در انتخاب وزير        جمهور و مجلس شوراي اسلامي در انتخاب وزير        جمهور و مجلس شوراي اسلامي در انتخاب وزير        جمهور و مجلس شوراي اسلامي در انتخاب وزير        گانة رييس قوة قضاييه، رييس    گانة رييس قوة قضاييه، رييس    گانة رييس قوة قضاييه، رييس    گانة رييس قوة قضاييه، رييس    نقش سه نقش سه نقش سه نقش سه 

 در درون قوة قضاييه بر  در درون قوة قضاييه بر  در درون قوة قضاييه بر  در درون قوة قضاييه بر 160160160160موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل دادگستري از يكسو و وظايفي كه وزير دادگستري بهدادگستري از يكسو و وظايفي كه وزير دادگستري بهدادگستري از يكسو و وظايفي كه وزير دادگستري بهدادگستري از يكسو و وظايفي كه وزير دادگستري به

ر، ر، ر، ر، دار است از سوي ديگدار است از سوي ديگدار است از سوي ديگدار است از سوي ديگ دارد و اختياراتي را كه از حيث عضويت در هيأت وزيران عهده دارد و اختياراتي را كه از حيث عضويت در هيأت وزيران عهده دارد و اختياراتي را كه از حيث عضويت در هيأت وزيران عهده دارد و اختياراتي را كه از حيث عضويت در هيأت وزيران عهدهعهدهعهدهعهدهعهده

اي كه ابهامات اي كه ابهامات اي كه ابهامات اي كه ابهامات گونهگونهگونهگونهبهبهبهبه. . . . موقعيت خاصي را به وزير دادگستري در بين ساير وزرا بخشيده است           موقعيت خاصي را به وزير دادگستري در بين ساير وزرا بخشيده است           موقعيت خاصي را به وزير دادگستري در بين ساير وزرا بخشيده است           موقعيت خاصي را به وزير دادگستري در بين ساير وزرا بخشيده است           
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا250

گذاري و پاسخگويي وي گذاري و پاسخگويي وي گذاري و پاسخگويي وي گذاري و پاسخگويي وي هاي وزير دادگستري از جمله صلاحيت مقرراتهاي وزير دادگستري از جمله صلاحيت مقرراتهاي وزير دادگستري از جمله صلاحيت مقرراتهاي وزير دادگستري از جمله صلاحيت مقرراتمذكور به همه جنبهمذكور به همه جنبهمذكور به همه جنبهمذكور به همه جنبه

. . . . نيز سرايت كرده استنيز سرايت كرده استنيز سرايت كرده استنيز سرايت كرده است

تبيـين  تبيـين  تبيـين  تبيـين  بايست حدود صلاحيت وزير دادگستري روشن گردد تا با          بايست حدود صلاحيت وزير دادگستري روشن گردد تا با          بايست حدود صلاحيت وزير دادگستري روشن گردد تا با          بايست حدود صلاحيت وزير دادگستري روشن گردد تا با          بنابراين در گام اول مي    بنابراين در گام اول مي    بنابراين در گام اول مي    بنابراين در گام اول مي    

گـويي سياسـي    گـويي سياسـي    گـويي سياسـي    گـويي سياسـي    گذاري و پاسخ  گذاري و پاسخ  گذاري و پاسخ  گذاري و پاسخ  هاي بعدي صلاحيت مقررات   هاي بعدي صلاحيت مقررات   هاي بعدي صلاحيت مقررات   هاي بعدي صلاحيت مقررات   وظايف و اختيارات وي، در گام     وظايف و اختيارات وي، در گام     وظايف و اختيارات وي، در گام     وظايف و اختيارات وي، در گام     

. . . . ايشان را بتوان بررسي نمودايشان را بتوان بررسي نمودايشان را بتوان بررسي نمودايشان را بتوان بررسي نمود

حدود صلاحيت: بند دوم
راجع به وظايف و اختيارات وزير دادگستري متأسفانه تاكنون قانوني جهت تبيين آن بـه               راجع به وظايف و اختيارات وزير دادگستري متأسفانه تاكنون قانوني جهت تبيين آن بـه               راجع به وظايف و اختيارات وزير دادگستري متأسفانه تاكنون قانوني جهت تبيين آن بـه               راجع به وظايف و اختيارات وزير دادگستري متأسفانه تاكنون قانوني جهت تبيين آن بـه               

دگستري وجود دارد كه در نتيجـه آن  دگستري وجود دارد كه در نتيجـه آن  دگستري وجود دارد كه در نتيجـه آن  دگستري وجود دارد كه در نتيجـه آن  تصويب نرسيده است و لذا ابهاماتي در وظايف وزير دا    تصويب نرسيده است و لذا ابهاماتي در وظايف وزير دا    تصويب نرسيده است و لذا ابهاماتي در وظايف وزير دا    تصويب نرسيده است و لذا ابهاماتي در وظايف وزير دا    
. . . . باشدباشدباشدباشدوزير دادگستري فاقد كارايي لازم ميوزير دادگستري فاقد كارايي لازم ميوزير دادگستري فاقد كارايي لازم ميوزير دادگستري فاقد كارايي لازم مي

يكي از دلايل عدم تصويب قانوني راجع به وظايف وزير دادگستري اختلاف نظر در مورد يكي از دلايل عدم تصويب قانوني راجع به وظايف وزير دادگستري اختلاف نظر در مورد يكي از دلايل عدم تصويب قانوني راجع به وظايف وزير دادگستري اختلاف نظر در مورد يكي از دلايل عدم تصويب قانوني راجع به وظايف وزير دادگستري اختلاف نظر در مورد 

: : : : هاي زير را بيان كردهاي زير را بيان كردهاي زير را بيان كردهاي زير را بيان كردتوان اختلاف ديدگاهتوان اختلاف ديدگاهتوان اختلاف ديدگاهتوان اختلاف ديدگاهصورت كلي ميصورت كلي ميصورت كلي ميصورت كلي ميباشد كه بهباشد كه بهباشد كه بهباشد كه بهحدود وظايف وي ميحدود وظايف وي ميحدود وظايف وي ميحدود وظايف وي مي

 قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي    160160160160يف وزير دادگستري منحصر به اصل       يف وزير دادگستري منحصر به اصل       يف وزير دادگستري منحصر به اصل       يف وزير دادگستري منحصر به اصل       توان گفت وظا  توان گفت وظا  توان گفت وظا  توان گفت وظا  از يك جهت مي   از يك جهت مي   از يك جهت مي   از يك جهت مي   

باشد يعني وظايف وي محدود به رابط بودن قوة قضاييه با قواي ديگر و اختيارات تفويضي باشد يعني وظايف وي محدود به رابط بودن قوة قضاييه با قواي ديگر و اختيارات تفويضي باشد يعني وظايف وي محدود به رابط بودن قوة قضاييه با قواي ديگر و اختيارات تفويضي باشد يعني وظايف وي محدود به رابط بودن قوة قضاييه با قواي ديگر و اختيارات تفويضي ميميميمي

. . . . تواند اختياراتي را دارا باشدتواند اختياراتي را دارا باشدتواند اختياراتي را دارا باشدتواند اختياراتي را دارا باشدرييس قوة قضاييه به وي است و بيش از آن نميرييس قوة قضاييه به وي است و بيش از آن نميرييس قوة قضاييه به وي است و بيش از آن نميرييس قوة قضاييه به وي است و بيش از آن نمي

اي را براي وزير   اي را براي وزير   اي را براي وزير   اي را براي وزير   ي وظيفه ي وظيفه ي وظيفه ي وظيفه شوراي نگهبان نيز لااقل در دو موردي كه مجلس شوراي اسلام          شوراي نگهبان نيز لااقل در دو موردي كه مجلس شوراي اسلام          شوراي نگهبان نيز لااقل در دو موردي كه مجلس شوراي اسلام          شوراي نگهبان نيز لااقل در دو موردي كه مجلس شوراي اسلام          

))))1111((((.... قانون اساسي دانست قانون اساسي دانست قانون اساسي دانست قانون اساسي دانست160160160160دادگستري مقرر كرده بود، آن را مغاير با اصل دادگستري مقرر كرده بود، آن را مغاير با اصل دادگستري مقرر كرده بود، آن را مغاير با اصل دادگستري مقرر كرده بود، آن را مغاير با اصل 

160160160160در مقابل، اين ديدگاه هم قابل طرح است كه وظايف وزير دادگستري منحصر به اصل در مقابل، اين ديدگاه هم قابل طرح است كه وظايف وزير دادگستري منحصر به اصل در مقابل، اين ديدگاه هم قابل طرح است كه وظايف وزير دادگستري منحصر به اصل در مقابل، اين ديدگاه هم قابل طرح است كه وظايف وزير دادگستري منحصر به اصل 

. . . . بيني كردبيني كردبيني كردبيني كردتوان اختيارات بيشتري را افزون بر اين اصل براي وي پيشتوان اختيارات بيشتري را افزون بر اين اصل براي وي پيشتوان اختيارات بيشتري را افزون بر اين اصل براي وي پيشتوان اختيارات بيشتري را افزون بر اين اصل براي وي پيشباشد و ميباشد و ميباشد و ميباشد و مينمينمينمينمي

))))2222((((::::توان به دو گروه تقسيم كردتوان به دو گروه تقسيم كردتوان به دو گروه تقسيم كردتوان به دو گروه تقسيم كردافقان با افزايش اختيار وزير دادگستري را هم ميافقان با افزايش اختيار وزير دادگستري را هم ميافقان با افزايش اختيار وزير دادگستري را هم ميافقان با افزايش اختيار وزير دادگستري را هم ميالبته موالبته موالبته موالبته مو

در در در در . . . . بايست ميان وظايف وزير دادگستري از حيث قضايي و دولتي تفكيك قائل شدبايست ميان وظايف وزير دادگستري از حيث قضايي و دولتي تفكيك قائل شدبايست ميان وظايف وزير دادگستري از حيث قضايي و دولتي تفكيك قائل شدبايست ميان وظايف وزير دادگستري از حيث قضايي و دولتي تفكيك قائل شدـ ميـ ميـ ميـ مي1111

باشد امـا در بعـد دولتـي    باشد امـا در بعـد دولتـي    باشد امـا در بعـد دولتـي    باشد امـا در بعـد دولتـي     مي مي مي مي160160160160بعد قضايي وظايف وزير دادگستري منحصر به همان اصل          بعد قضايي وظايف وزير دادگستري منحصر به همان اصل          بعد قضايي وظايف وزير دادگستري منحصر به همان اصل          بعد قضايي وظايف وزير دادگستري منحصر به همان اصل          

. . . .  قابل افزايش است قابل افزايش است قابل افزايش است قابل افزايش استموجب قانون عاديموجب قانون عاديموجب قانون عاديموجب قانون عاديوظايف وي بهوظايف وي بهوظايف وي بهوظايف وي به

: : : : باشد يعني رييس قوة قضاييه اولاًباشد يعني رييس قوة قضاييه اولاًباشد يعني رييس قوة قضاييه اولاًباشد يعني رييس قوة قضاييه اولاً در مقام حصر اختيار رييس قوة قضاييه مي در مقام حصر اختيار رييس قوة قضاييه مي در مقام حصر اختيار رييس قوة قضاييه مي در مقام حصر اختيار رييس قوة قضاييه مي160160160160ـ اصل ـ اصل ـ اصل ـ اصل 2222

توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  نمـي نمـي نمـي نمـي : : : : تواند اختيارات استخدامي قضات را به وزير دادگستري تفويض كند و ثانيـاً           تواند اختيارات استخدامي قضات را به وزير دادگستري تفويض كند و ثانيـاً           تواند اختيارات استخدامي قضات را به وزير دادگستري تفويض كند و ثانيـاً           تواند اختيارات استخدامي قضات را به وزير دادگستري تفويض كند و ثانيـاً           نمينمينمينمي

. . . . يض كنـد يض كنـد يض كنـد يض كنـد اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غيرقضات را به غير وزير دادگستري تفـو            اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غيرقضات را به غير وزير دادگستري تفـو            اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غيرقضات را به غير وزير دادگستري تفـو            اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غيرقضات را به غير وزير دادگستري تفـو            

. . . . باشدباشدباشدباشدميميميميپذيرپذيرپذيرپذيرنتيجه اينكه، افزايش اختيارات وزير دادگستري هم از حيث قضايي و هم دولتي امكاننتيجه اينكه، افزايش اختيارات وزير دادگستري هم از حيث قضايي و هم دولتي امكاننتيجه اينكه، افزايش اختيارات وزير دادگستري هم از حيث قضايي و هم دولتي امكاننتيجه اينكه، افزايش اختيارات وزير دادگستري هم از حيث قضايي و هم دولتي امكان

و لايحـة نظـام    ) 1371سـال   (مغايرت طرح اداره سازمان ثبت اسناد و املاك كشور          نظر شوراي نگهبان در مورد      . 1
.  قانون اساسي160با اصل ) 1374سال (مهندسي و كنترل ساختمان 

، )لايحه اصلاح تشكيلات و وظـايف وزارت دادگـستري        (گزارش كارشناسي مركز تحقيقات شوراي نگهبان درباره        . 2
. 1381سال 



251جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

 دو نظريه تفـسيري از       دو نظريه تفـسيري از       دو نظريه تفـسيري از       دو نظريه تفـسيري از      78787878شوراي نگهبان در پي استعلام رييس وقت قوة قضاييه در سال            شوراي نگهبان در پي استعلام رييس وقت قوة قضاييه در سال            شوراي نگهبان در پي استعلام رييس وقت قوة قضاييه در سال            شوراي نگهبان در پي استعلام رييس وقت قوة قضاييه در سال            

آنچـه مربـوط بـه    آنچـه مربـوط بـه    آنچـه مربـوط بـه    آنچـه مربـوط بـه    : (: (: (: (78787878////8888////2222 مـورخ   مـورخ   مـورخ   مـورخ  5515551555155515موجب نظرية شـماره  موجب نظرية شـماره  موجب نظرية شـماره  موجب نظرية شـماره  بهبهبهبه. . . .  ارائه كرده است  ارائه كرده است  ارائه كرده است  ارائه كرده است 160160160160اصلاصلاصلاصل

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  158158158158 قانون اساسي است، مشمول اصـل    قانون اساسي است، مشمول اصـل    قانون اساسي است، مشمول اصـل    قانون اساسي است، مشمول اصـل   160160160160 وزير دادگستري مذكور در اصل        وزير دادگستري مذكور در اصل        وزير دادگستري مذكور در اصل        وزير دادگستري مذكور در اصل       وظايفوظايفوظايفوظايف

آنچه مربوط به وظايف آنچه مربوط به وظايف آنچه مربوط به وظايف آنچه مربوط به وظايف . . . . اين تشكيلات بايد از طرف قوة قضاييه تأمين شوداين تشكيلات بايد از طرف قوة قضاييه تأمين شوداين تشكيلات بايد از طرف قوة قضاييه تأمين شوداين تشكيلات بايد از طرف قوة قضاييه تأمين شود. . . . اساسي خواهد بوداساسي خواهد بوداساسي خواهد بوداساسي خواهد بود

وزارتي وزير دادگستري است و نيز وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده مشمول اصل وزارتي وزير دادگستري است و نيز وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده مشمول اصل وزارتي وزير دادگستري است و نيز وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده مشمول اصل وزارتي وزير دادگستري است و نيز وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده مشمول اصل 

موجب نظرية  موجب نظرية  موجب نظرية  موجب نظرية  و به و به و به و به ) ) ) ) كيلات آن بايست به تصويب دولت برسد      كيلات آن بايست به تصويب دولت برسد      كيلات آن بايست به تصويب دولت برسد      كيلات آن بايست به تصويب دولت برسد       قانون اساسي نيست و تش      قانون اساسي نيست و تش      قانون اساسي نيست و تش      قانون اساسي نيست و تش     158158158158

آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزيـر دادگـستري اسـت كـه             آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزيـر دادگـستري اسـت كـه             آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزيـر دادگـستري اسـت كـه             آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزيـر دادگـستري اسـت كـه             : (: (: (: (78787878////8888////13131313 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   5610561056105610شمارة  شمارة  شمارة  شمارة  

ارتباط با قوة قضاييه ندارد و نيز در مورد وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده است                  ارتباط با قوة قضاييه ندارد و نيز در مورد وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده است                  ارتباط با قوة قضاييه ندارد و نيز در مورد وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده است                  ارتباط با قوة قضاييه ندارد و نيز در مورد وظايفي كه هيأت دولت به عهده وي گذارده است                  

).).).).ت به تصويب دولت برسدت به تصويب دولت برسدت به تصويب دولت برسدت به تصويب دولت برسد قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايس قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايس قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايس قانون اساسي نيست و تشكيلات آن بايس158158158158مشمول اصل مشمول اصل مشمول اصل مشمول اصل 

الذكر كه مؤخرّ بر اظهارنظرهاي قبلي شورا الذكر كه مؤخرّ بر اظهارنظرهاي قبلي شورا الذكر كه مؤخرّ بر اظهارنظرهاي قبلي شورا الذكر كه مؤخرّ بر اظهارنظرهاي قبلي شورا هاي تفسيري فوقهاي تفسيري فوقهاي تفسيري فوقهاي تفسيري فوقرسد نظريهرسد نظريهرسد نظريهرسد نظريهبنابراين به نظر ميبنابراين به نظر ميبنابراين به نظر ميبنابراين به نظر مي

باشد، باشد، باشد، باشد،  مي مي مي مي160160160160موجب قانون عادي با اصلموجب قانون عادي با اصلموجب قانون عادي با اصلموجب قانون عادي با اصلمبني بر مغايرت افزايش اختيارات وزير دادگستري بهمبني بر مغايرت افزايش اختيارات وزير دادگستري بهمبني بر مغايرت افزايش اختيارات وزير دادگستري بهمبني بر مغايرت افزايش اختيارات وزير دادگستري به

توان به دو توان به دو توان به دو توان به دو ري را ميري را ميري را ميري را ميبراين اساس، وظايف و اختيارات وزير دادگستبراين اساس، وظايف و اختيارات وزير دادگستبراين اساس، وظايف و اختيارات وزير دادگستبراين اساس، وظايف و اختيارات وزير دادگست. . . . بايد مبناي عمل قرار گيردبايد مبناي عمل قرار گيردبايد مبناي عمل قرار گيردبايد مبناي عمل قرار گيرد

: : : : دسته تقسيم كرددسته تقسيم كرددسته تقسيم كرددسته تقسيم كرد

الف ـ وظايف در درون قوة قضاييه
در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه توجه به نكات ذيل شايسته در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه توجه به نكات ذيل شايسته در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه توجه به نكات ذيل شايسته در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه توجه به نكات ذيل شايسته 

....استاستاستاست

هاي دادگستري عامل قوة قضاييه ومسوول حل و      هاي دادگستري عامل قوة قضاييه ومسوول حل و      هاي دادگستري عامل قوة قضاييه ومسوول حل و      هاي دادگستري عامل قوة قضاييه ومسوول حل و       قانون اساسي، دادگاه    قانون اساسي، دادگاه    قانون اساسي، دادگاه    قانون اساسي، دادگاه   61616161موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   بهبهبهبه

. . . . باشندباشندباشندباشندترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي، ميترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي، ميترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي، ميترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي، ميفصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسفصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسفصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسفصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گس

اين اصل كه در قانون اساسي در بين اصول كلي مربوط به حاكميت در جمهوري اسلامي قرار اين اصل كه در قانون اساسي در بين اصول كلي مربوط به حاكميت در جمهوري اسلامي قرار اين اصل كه در قانون اساسي در بين اصول كلي مربوط به حاكميت در جمهوري اسلامي قرار اين اصل كه در قانون اساسي در بين اصول كلي مربوط به حاكميت در جمهوري اسلامي قرار 

. . . . گرددگرددگرددگرددتبيين ميتبيين ميتبيين ميتبيين مي) ) ) )  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي11111111فصل فصل فصل فصل ((((دارد در فصل مربوط به قوة قضاييه دارد در فصل مربوط به قوة قضاييه دارد در فصل مربوط به قوة قضاييه دارد در فصل مربوط به قوة قضاييه 

صورت كلـي   صورت كلـي   صورت كلـي   صورت كلـي    به  به  به  به 61616161 قانون اساسي، اَعمال و وظايف قوة قضاييه كه در اصل             قانون اساسي، اَعمال و وظايف قوة قضاييه كه در اصل             قانون اساسي، اَعمال و وظايف قوة قضاييه كه در اصل             قانون اساسي، اَعمال و وظايف قوة قضاييه كه در اصل            156156156156در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   

: : : : دار وظايف زير استدار وظايف زير استدار وظايف زير استدار وظايف زير استعهدهعهدهعهدهعهده... ... ... ... قوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييهقوة قضاييه««««موجب آن موجب آن موجب آن موجب آن بهبهبهبه. . . . گرددگرددگرددگرددآمده بود به تفصيل بيان ميآمده بود به تفصيل بيان ميآمده بود به تفصيل بيان ميآمده بود به تفصيل بيان مي

ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعـاوي و             ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعـاوي و             ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعـاوي و             ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعـاوي و             1111

. . . . كندكندكندكندرفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين ميرفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين ميرفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين ميرفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين مي

. . . . هاي مشروعهاي مشروعهاي مشروعهاي مشروعحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديـ اـ اـ اـ ا2222

. . . . ـ نظارت بر حسن اجراي قوانينـ نظارت بر حسن اجراي قوانينـ نظارت بر حسن اجراي قوانينـ نظارت بر حسن اجراي قوانين3333

ـ كشف جرم وتعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حـدود و مقـررات مـدون                  ـ كشف جرم وتعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حـدود و مقـررات مـدون                  ـ كشف جرم وتعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حـدود و مقـررات مـدون                  ـ كشف جرم وتعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حـدود و مقـررات مـدون                  4444

. . . . جزايي اسلامجزايي اسلامجزايي اسلامجزايي اسلام

. . . . »»»»ـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم واصلاح مجرمينـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم واصلاح مجرمينـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم واصلاح مجرمينـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم واصلاح مجرمين5555



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا252

تـوان بيـان    تـوان بيـان    تـوان بيـان    تـوان بيـان    مربوط به حاكميت مطرح شـده، مـي       مربوط به حاكميت مطرح شـده، مـي       مربوط به حاكميت مطرح شـده، مـي       مربوط به حاكميت مطرح شـده، مـي        كه در كليات      كه در كليات      كه در كليات      كه در كليات     61616161بنابراين در تبيين اصل     بنابراين در تبيين اصل     بنابراين در تبيين اصل     بنابراين در تبيين اصل     

: : : : داشت كهداشت كهداشت كهداشت كه

. . . . »»»»هاي دادگستري استهاي دادگستري استهاي دادگستري استهاي دادگستري است، برعهدة دادگاه، برعهدة دادگاه، برعهدة دادگاه، برعهدة دادگاه156156156156اِعمال وظايف قوة قضاييه مصرح در اصل اِعمال وظايف قوة قضاييه مصرح در اصل اِعمال وظايف قوة قضاييه مصرح در اصل اِعمال وظايف قوة قضاييه مصرح در اصل ««««

مرجع رسمي تظلمات و مرجع رسمي تظلمات و مرجع رسمي تظلمات و مرجع رسمي تظلمات و  ( ( ( (159159159159توان به دو اصل توان به دو اصل توان به دو اصل توان به دو اصل در تأييد مطلب مذكور و به عنوان نمونه ميدر تأييد مطلب مذكور و به عنوان نمونه ميدر تأييد مطلب مذكور و به عنوان نمونه ميدر تأييد مطلب مذكور و به عنوان نمونه مي

ديوان عالي كشور ديوان عالي كشور ديوان عالي كشور ديوان عالي كشور  ( ( ( (161161161161 و اصل  و اصل  و اصل  و اصل 156156156156در راستاي انجام بند يك اصل در راستاي انجام بند يك اصل در راستاي انجام بند يك اصل در راستاي انجام بند يك اصل ) ) ) ) شكايات دادگستري استشكايات دادگستري استشكايات دادگستري استشكايات دادگستري است

در راستاي انجام بند در راستاي انجام بند در راستاي انجام بند در راستاي انجام بند ) ) ) ) گرددگرددگرددگرددتشكيل مي تشكيل مي تشكيل مي تشكيل مي ... ... ... ... به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم        به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم        به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم        به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم        

. . . .  توسط محاكم اشاره كرد توسط محاكم اشاره كرد توسط محاكم اشاره كرد توسط محاكم اشاره كرد156156156156سه اصل سه اصل سه اصل سه اصل 

هاي قوة قضاييه در كلية امور هاي قوة قضاييه در كلية امور هاي قوة قضاييه در كلية امور هاي قوة قضاييه در كلية امور به منظور انجام مسئوليتبه منظور انجام مسئوليتبه منظور انجام مسئوليتبه منظور انجام مسئوليت««««: : : : 157157157157موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل از سوي ديگر، بهاز سوي ديگر، بهاز سوي ديگر، بهاز سوي ديگر، به

نمايد نمايد نمايد نمايد را به عنوان رييس قوة قضاييه تعيين ميرا به عنوان رييس قوة قضاييه تعيين ميرا به عنوان رييس قوة قضاييه تعيين ميرا به عنوان رييس قوة قضاييه تعيين مي... ... ... ... هبري يك نفرهبري يك نفرهبري يك نفرهبري يك نفرقضايي و اداري و اجرايي مقام رقضايي و اداري و اجرايي مقام رقضايي و اداري و اجرايي مقام رقضايي و اداري و اجرايي مقام ر

. . . . »»»»ترين مقام قوة قضاييه استترين مقام قوة قضاييه استترين مقام قوة قضاييه استترين مقام قوة قضاييه استكه عاليكه عاليكه عاليكه عالي

تواند بخشي از اختيارات خود تواند بخشي از اختيارات خود تواند بخشي از اختيارات خود تواند بخشي از اختيارات خود ، رييس قوة قضاييه مي، رييس قوة قضاييه مي، رييس قوة قضاييه مي، رييس قوة قضاييه مي160160160160موجب بند دوم اصل موجب بند دوم اصل موجب بند دوم اصل موجب بند دوم اصل چنين بهچنين بهچنين بهچنين بههمهمهمهم

در در در در . . . . به وزير دادگستري تفويض كند    به وزير دادگستري تفويض كند    به وزير دادگستري تفويض كند    به وزير دادگستري تفويض كند    » » » » اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات        اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات        اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات        اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات        ««««را  را  را  را  

: : : : حث تفويض اختيار مقامات، دو نكته حائز اهميت استحث تفويض اختيار مقامات، دو نكته حائز اهميت استحث تفويض اختيار مقامات، دو نكته حائز اهميت استحث تفويض اختيار مقامات، دو نكته حائز اهميت استبببب

توانند بخشي از اختيارات خود را تفويض كنند نه تمـام  توانند بخشي از اختيارات خود را تفويض كنند نه تمـام  توانند بخشي از اختيارات خود را تفويض كنند نه تمـام  توانند بخشي از اختيارات خود را تفويض كنند نه تمـام  مقامات فقط مي مقامات فقط مي مقامات فقط مي مقامات فقط مي : نكته اول اينكه  

. . . . آن را زيرا تفويض اختيار در حكم استعفا و خودداري از انجام وظيفه استآن را زيرا تفويض اختيار در حكم استعفا و خودداري از انجام وظيفه استآن را زيرا تفويض اختيار در حكم استعفا و خودداري از انجام وظيفه استآن را زيرا تفويض اختيار در حكم استعفا و خودداري از انجام وظيفه است

))))1111((((....يض كننديض كننديض كننديض كنندمقامات حق ندارند اختيارات اساسي خود را تفومقامات حق ندارند اختيارات اساسي خود را تفومقامات حق ندارند اختيارات اساسي خود را تفومقامات حق ندارند اختيارات اساسي خود را تفو: نكته دوم اينكه

. . . . دو قاعده ذكر شده، در مورد تفويض اختيارات رييس قوة قضاييه نيز حاكم استدو قاعده ذكر شده، در مورد تفويض اختيارات رييس قوة قضاييه نيز حاكم استدو قاعده ذكر شده، در مورد تفويض اختيارات رييس قوة قضاييه نيز حاكم استدو قاعده ذكر شده، در مورد تفويض اختيارات رييس قوة قضاييه نيز حاكم است

رو با توجه به كاركرد اصلي قوة قضاييه و امكان تفويض بخشي از وظايف ريـيس                رو با توجه به كاركرد اصلي قوة قضاييه و امكان تفويض بخشي از وظايف ريـيس                رو با توجه به كاركرد اصلي قوة قضاييه و امكان تفويض بخشي از وظايف ريـيس                رو با توجه به كاركرد اصلي قوة قضاييه و امكان تفويض بخشي از وظايف ريـيس                از اين از اين از اين از اين 

: : : : توان به دو دسته تقسيم كردتوان به دو دسته تقسيم كردتوان به دو دسته تقسيم كردتوان به دو دسته تقسيم كردقوة قضاييه، وظايف واختيارات رييس قوة قضاييه را ميقوة قضاييه، وظايف واختيارات رييس قوة قضاييه را ميقوة قضاييه، وظايف واختيارات رييس قوة قضاييه را ميقوة قضاييه، وظايف واختيارات رييس قوة قضاييه را مي

هاي قوة قـضاييه    هاي قوة قـضاييه    هاي قوة قـضاييه    هاي قوة قـضاييه    يف رييس قوة قضاييه كه در راستاي انجام مسئوليت        يف رييس قوة قضاييه كه در راستاي انجام مسئوليت        يف رييس قوة قضاييه كه در راستاي انجام مسئوليت        يف رييس قوة قضاييه كه در راستاي انجام مسئوليت        ـ آن دسته از وظا    ـ آن دسته از وظا    ـ آن دسته از وظا    ـ آن دسته از وظا    1111

تواند استقلال تواند استقلال تواند استقلال تواند استقلال گردد كه واگذاري يا حتي تفويض آنها ميگردد كه واگذاري يا حتي تفويض آنها ميگردد كه واگذاري يا حتي تفويض آنها ميگردد كه واگذاري يا حتي تفويض آنها مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي156156156156 و  و  و  و 61616161مصرح در اصول مصرح در اصول مصرح در اصول مصرح در اصول 

وسيله آنها اعِمال وسيله آنها اعِمال وسيله آنها اعِمال وسيله آنها اعِمال هاي دادگستري كه اعمال قوة قضاييه بههاي دادگستري كه اعمال قوة قضاييه بههاي دادگستري كه اعمال قوة قضاييه بههاي دادگستري كه اعمال قوة قضاييه بهيعني استقلال دادگاهيعني استقلال دادگاهيعني استقلال دادگاهيعني استقلال دادگاه((((دستگاه قضايي دستگاه قضايي دستگاه قضايي دستگاه قضايي 

. . . . را مخدوش سازدرا مخدوش سازدرا مخدوش سازدرا مخدوش سازد) ) ) ) گرددگرددگرددگرددميميميمي

. . . . اي از وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط نزديك با استقلال دستگاه قضا ندارد             اي از وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط نزديك با استقلال دستگاه قضا ندارد             اي از وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط نزديك با استقلال دستگاه قضا ندارد             اي از وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط نزديك با استقلال دستگاه قضا ندارد             ـ دسته ـ دسته ـ دسته ـ دسته 2222

تفويض يا واگذاري اين قسم از وظايف رييس قوة قضاييه به وزير دادگستري، بخشي نيازمند تفويض يا واگذاري اين قسم از وظايف رييس قوة قضاييه به وزير دادگستري، بخشي نيازمند تفويض يا واگذاري اين قسم از وظايف رييس قوة قضاييه به وزير دادگستري، بخشي نيازمند تفويض يا واگذاري اين قسم از وظايف رييس قوة قضاييه به وزير دادگستري، بخشي نيازمند 

. . . . موجب قانون عادي ممكن استموجب قانون عادي ممكن استموجب قانون عادي ممكن استموجب قانون عادي ممكن استبازنگري قانون اساسي است و بخشي بهبازنگري قانون اساسي است و بخشي بهبازنگري قانون اساسي است و بخشي بهبازنگري قانون اساسي است و بخشي به

ب ـ وظايف در درون قوة مجريه
بيني شـده اسـت كـه       بيني شـده اسـت كـه       بيني شـده اسـت كـه       بيني شـده اسـت كـه       هايي است كه در قوانين براي وزرا پيش       هايي است كه در قوانين براي وزرا پيش       هايي است كه در قوانين براي وزرا پيش       هايي است كه در قوانين براي وزرا پيش        وظايف و مسئوليت    وظايف و مسئوليت    وظايف و مسئوليت    وظايف و مسئوليت   منظورمنظورمنظورمنظور

. 48، منوچهر، حقوق اداري، پيشين، ص طباطبايي مؤتمني. 1



253جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

از از از از ((((و بخشي جنبه جمعـي دارد       و بخشي جنبه جمعـي دارد       و بخشي جنبه جمعـي دارد       و بخشي جنبه جمعـي دارد       ) ) ) ) از حيث مسئوليت وزارتخانه   از حيث مسئوليت وزارتخانه   از حيث مسئوليت وزارتخانه   از حيث مسئوليت وزارتخانه   ((((بخشي از آن جنبه فردي دارد       بخشي از آن جنبه فردي دارد       بخشي از آن جنبه فردي دارد       بخشي از آن جنبه فردي دارد       

وزير دادگستري نيز به جهت مسئوليت وزارت دادگستري و وزير دادگستري نيز به جهت مسئوليت وزارت دادگستري و وزير دادگستري نيز به جهت مسئوليت وزارت دادگستري و وزير دادگستري نيز به جهت مسئوليت وزارت دادگستري و ). ). ). ). حيث عضويت در هيأت وزيرانحيث عضويت در هيأت وزيرانحيث عضويت در هيأت وزيرانحيث عضويت در هيأت وزيران

ها ها ها ها  و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليت و مسئوليتتواند اين وظايفتواند اين وظايفتواند اين وظايفتواند اين وظايفباشد و ميباشد و ميباشد و ميباشد و ميمستثني نميمستثني نميمستثني نميمستثني نميهم به جهت عضويت در هيأت وزيران هم به جهت عضويت در هيأت وزيران هم به جهت عضويت در هيأت وزيران هم به جهت عضويت در هيأت وزيران 

....دار گردددار گردددار گردددار گرددرا عهدهرا عهدهرا عهدهرا عهده

گذاري وزير دادگستريصلاحيت مقررات: بند سوم
و قضايي و قضايي و قضايي و قضايي ) ) ) ) در درون قوة مجريهدر درون قوة مجريهدر درون قوة مجريهدر درون قوة مجريه((((با توجه به تفكيك وظايف وزير دادگستري به دو بعد دولتي با توجه به تفكيك وظايف وزير دادگستري به دو بعد دولتي با توجه به تفكيك وظايف وزير دادگستري به دو بعد دولتي با توجه به تفكيك وظايف وزير دادگستري به دو بعد دولتي 

. . . . گرددگرددگرددگرددسي ميسي ميسي ميسي ميگذاري وي نيز از همين منظر بررگذاري وي نيز از همين منظر بررگذاري وي نيز از همين منظر بررگذاري وي نيز از همين منظر بررصلاحيت مقرراتصلاحيت مقرراتصلاحيت مقرراتصلاحيت مقررات) ) ) ) در درون قوة قضاييهدر درون قوة قضاييهدر درون قوة قضاييهدر درون قوة قضاييه((((

گذاري به جهت وظايف در درون قوة مجريهالف ـ مقررات
موجب قانون اساسي وزرا هم از حيث وزير بودن و هم از حيـث عـضويت در هيـأت                 موجب قانون اساسي وزرا هم از حيث وزير بودن و هم از حيـث عـضويت در هيـأت                 موجب قانون اساسي وزرا هم از حيث وزير بودن و هم از حيـث عـضويت در هيـأت                 موجب قانون اساسي وزرا هم از حيث وزير بودن و هم از حيـث عـضويت در هيـأت                 بهبهبهبه

هـا را   هـا را   هـا را   هـا را    ايـن صـلاحيت     ايـن صـلاحيت     ايـن صـلاحيت     ايـن صـلاحيت    138138138138 و  و  و  و 85858585باشند كه اصـول     باشند كه اصـول     باشند كه اصـول     باشند كه اصـول     گذاري مي گذاري مي گذاري مي گذاري مي وزيران داراي صلاحيت مقررات   وزيران داراي صلاحيت مقررات   وزيران داراي صلاحيت مقررات   وزيران داراي صلاحيت مقررات   

: : : : انداندانداندبرشمردهبرشمردهبرشمردهبرشمرده

ها، ها، ها، ها، تواند تصويب دائمي اساسنامة سازمانتواند تصويب دائمي اساسنامة سازمانتواند تصويب دائمي اساسنامة سازمانتواند تصويب دائمي اساسنامة سازمانلامي ميلامي ميلامي ميلامي ميمجلس شوراي اسمجلس شوراي اسمجلس شوراي اسمجلس شوراي اس (...  (...  (...  (... 85858585موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل بهبهبهبه

هـاي ذيـربط    هـاي ذيـربط    هـاي ذيـربط    هـاي ذيـربط     به كميـسيون    به كميـسيون    به كميـسيون    به كميـسيون   72727272شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با رعايت اصل            شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با رعايت اصل            شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با رعايت اصل            شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت را با رعايت اصل            

...). ...). ...). ...). واگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهدواگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهدواگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهدواگذار كند و يا اجازه تصويب آنها را به دولت بدهد

اين قسم از تصميمات دولت، حد فاصل بين مصوبات مجلس و دولـت هـستند و داراي                 اين قسم از تصميمات دولت، حد فاصل بين مصوبات مجلس و دولـت هـستند و داراي                 اين قسم از تصميمات دولت، حد فاصل بين مصوبات مجلس و دولـت هـستند و داراي                 اين قسم از تصميمات دولت، حد فاصل بين مصوبات مجلس و دولـت هـستند و داراي                 

شـوند  شـوند  شـوند  شـوند  از آن جهت كه توسط قـوة مجريـه وضـع مـي            از آن جهت كه توسط قـوة مجريـه وضـع مـي            از آن جهت كه توسط قـوة مجريـه وضـع مـي            از آن جهت كه توسط قـوة مجريـه وضـع مـي            . . . . باشندباشندباشندباشندهايي از هر دوي آنها مي     هايي از هر دوي آنها مي     هايي از هر دوي آنها مي     هايي از هر دوي آنها مي     ويژگيويژگيويژگيويژگي

نامه اجرايي هستند و از آن جهت كه به نمايندگي و از طرف مجلس به اعمال صلاحيتي           نامه اجرايي هستند و از آن جهت كه به نمايندگي و از طرف مجلس به اعمال صلاحيتي           نامه اجرايي هستند و از آن جهت كه به نمايندگي و از طرف مجلس به اعمال صلاحيتي           نامه اجرايي هستند و از آن جهت كه به نمايندگي و از طرف مجلس به اعمال صلاحيتي           آيينآيينآيينآيين

هاي ذاتي قوة مجريه است، واجد اوصاف قانون هستند و به هاي ذاتي قوة مجريه است، واجد اوصاف قانون هستند و به هاي ذاتي قوة مجريه است، واجد اوصاف قانون هستند و به هاي ذاتي قوة مجريه است، واجد اوصاف قانون هستند و به پردازند كه خارج از صلاحيتپردازند كه خارج از صلاحيتپردازند كه خارج از صلاحيتپردازند كه خارج از صلاحيتميميميمي

 شكلي و تشريفاتي مربوط به قوانين از جمله نظارت شـوراي             شكلي و تشريفاتي مربوط به قوانين از جمله نظارت شـوراي             شكلي و تشريفاتي مربوط به قوانين از جمله نظارت شـوراي             شكلي و تشريفاتي مربوط به قوانين از جمله نظارت شـوراي            همين دليل پس از طي مراحل     همين دليل پس از طي مراحل     همين دليل پس از طي مراحل     همين دليل پس از طي مراحل     

شوند از اين جهت هر چند مصوبه قوة مجريه شوند از اين جهت هر چند مصوبه قوة مجريه شوند از اين جهت هر چند مصوبه قوة مجريه شوند از اين جهت هر چند مصوبه قوة مجريه نگهبان، از اعتباري همسان با قانون برخوردار مينگهبان، از اعتباري همسان با قانون برخوردار مينگهبان، از اعتباري همسان با قانون برخوردار مينگهبان، از اعتباري همسان با قانون برخوردار مي

))))1111((((....هستند، اما از ساير مصوبات اين قوه اعتبار بيشتري دارندهستند، اما از ساير مصوبات اين قوه اعتبار بيشتري دارندهستند، اما از ساير مصوبات اين قوه اعتبار بيشتري دارندهستند، اما از ساير مصوبات اين قوه اعتبار بيشتري دارند

: : : : ي تقسيم كردي تقسيم كردي تقسيم كردي تقسيم كردتوان به دو دسته كلتوان به دو دسته كلتوان به دو دسته كلتوان به دو دسته كل را مي را مي را مي را مي138138138138گذاري وزرا در اصل گذاري وزرا در اصل گذاري وزرا در اصل گذاري وزرا در اصل صلاحيت مقرراتصلاحيت مقرراتصلاحيت مقرراتصلاحيت مقررات

، ، ، ، 138138138138موجب صدر اصل موجب صدر اصل موجب صدر اصل موجب صدر اصل هاي غيرمستقل از مجلس كه بههاي غيرمستقل از مجلس كه بههاي غيرمستقل از مجلس كه بههاي غيرمستقل از مجلس كه بهنامهنامهنامهنامهها و آيينها و آيينها و آيينها و آييننامهنامهنامهنامهـ وضع تصويبـ وضع تصويبـ وضع تصويبـ وضع تصويب1111

هاي اجرايي قوانيني شـود كـه   هاي اجرايي قوانيني شـود كـه   هاي اجرايي قوانيني شـود كـه   هاي اجرايي قوانيني شـود كـه   نامهنامهنامهنامههيأت وزيران يا هر وزيري ممكن است مأمور تدوين آيين    هيأت وزيران يا هر وزيري ممكن است مأمور تدوين آيين    هيأت وزيران يا هر وزيري ممكن است مأمور تدوين آيين    هيأت وزيران يا هر وزيري ممكن است مأمور تدوين آيين    

. . . . مجلس شوراي اسلامي آنها را تصويب كرده استمجلس شوراي اسلامي آنها را تصويب كرده استمجلس شوراي اسلامي آنها را تصويب كرده استمجلس شوراي اسلامي آنها را تصويب كرده است

، هيـأت   ، هيـأت   ، هيـأت   ، هيـأت   138138138138موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   قل از مجلس كه به    قل از مجلس كه به    قل از مجلس كه به    قل از مجلس كه به    هاي مست هاي مست هاي مست هاي مست نامهنامهنامهنامهها و آيين  ها و آيين  ها و آيين  ها و آيين  نامهنامهنامهنامهـ وضع تصويب  ـ وضع تصويب  ـ وضع تصويب  ـ وضع تصويب  2222

وزيران و هر يك از آنها حق دارند به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجـراي قـوانين و                    وزيران و هر يك از آنها حق دارند به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجـراي قـوانين و                    وزيران و هر يك از آنها حق دارند به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجـراي قـوانين و                    وزيران و هر يك از آنها حق دارند به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجـراي قـوانين و                    

. 188تيلا، پروانه، پيشين، ص. 1



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا254

هاي متشكل از چند وزير نيز در هاي متشكل از چند وزير نيز در هاي متشكل از چند وزير نيز در هاي متشكل از چند وزير نيز در هاي اداري، در حدود وظايف خويش كميسيونهاي اداري، در حدود وظايف خويش كميسيونهاي اداري، در حدود وظايف خويش كميسيونهاي اداري، در حدود وظايف خويش كميسيونتنظيم سازمانتنظيم سازمانتنظيم سازمانتنظيم سازمان

شـده، بـه وضـع چنـين     شـده، بـه وضـع چنـين     شـده، بـه وضـع چنـين     شـده، بـه وضـع چنـين     چارچوب برخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگـذار           چارچوب برخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگـذار           چارچوب برخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگـذار           چارچوب برخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگـذار           

. . . . هايي بپردازندهايي بپردازندهايي بپردازندهايي بپردازندنامهنامهنامهنامهها و آيينها و آيينها و آيينها و آييننامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب

هاي مستقل، مواردي هستند كه بـراي تـسهيل   هاي مستقل، مواردي هستند كه بـراي تـسهيل   هاي مستقل، مواردي هستند كه بـراي تـسهيل   هاي مستقل، مواردي هستند كه بـراي تـسهيل   نامهنامهنامهنامهها و آيينها و آيينها و آيينها و آييننامهنامهنامهنامهبنابراين منظور از تصويب   بنابراين منظور از تصويب   بنابراين منظور از تصويب   بنابراين منظور از تصويب   

. . . . گردندگردندگردندگردندامور وضع ميامور وضع ميامور وضع ميامور وضع مي

از از از از ((((صـورت فـردي     صـورت فـردي     صـورت فـردي     صـورت فـردي      هم بـه    هم بـه    هم بـه    هم بـه   138138138138موجب صدر اصل    موجب صدر اصل    موجب صدر اصل    موجب صدر اصل    تواند به تواند به تواند به تواند به رو، وزير دادگستري مي   رو، وزير دادگستري مي   رو، وزير دادگستري مي   رو، وزير دادگستري مي   از اين از اين از اين از اين 

مأمور تدوين  مأمور تدوين  مأمور تدوين  مأمور تدوين  ) ) ) ) از حيث عضويت در هيأت وزيران     از حيث عضويت در هيأت وزيران     از حيث عضويت در هيأت وزيران     از حيث عضويت در هيأت وزيران     ((((صورت جمعي   صورت جمعي   صورت جمعي   صورت جمعي   و هم به  و هم به  و هم به  و هم به  ) ) ) ) حيث وزير بودن  حيث وزير بودن  حيث وزير بودن  حيث وزير بودن  

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامـه نامـه نامـه نامـه همچنين صـلاحيت وضـع آيـين   همچنين صـلاحيت وضـع آيـين   همچنين صـلاحيت وضـع آيـين   همچنين صـلاحيت وضـع آيـين   . . . . هاي اجرايي قوانين مصوب مجلس شود   هاي اجرايي قوانين مصوب مجلس شود   هاي اجرايي قوانين مصوب مجلس شود   هاي اجرايي قوانين مصوب مجلس شود   نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجراي به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجراي به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجراي به منظور انجام وظايف اداري و تأمين اجراي ((((مستقل، هم به جهت عضويت در هيأت وزيران مستقل، هم به جهت عضويت در هيأت وزيران مستقل، هم به جهت عضويت در هيأت وزيران مستقل، هم به جهت عضويت در هيأت وزيران 

در حدود وظايف و مصوبات     در حدود وظايف و مصوبات     در حدود وظايف و مصوبات     در حدود وظايف و مصوبات     ((((جهت وزير بودن    جهت وزير بودن    جهت وزير بودن    جهت وزير بودن    و هم به    و هم به    و هم به    و هم به    ) ) ) ) هاي اداري هاي اداري هاي اداري هاي اداري قوانين و تنظيم سازمان   قوانين و تنظيم سازمان   قوانين و تنظيم سازمان   قوانين و تنظيم سازمان   

در چارچوب  در چارچوب  در چارچوب  در چارچوب  ((((هاي متشكل از چند وزير      هاي متشكل از چند وزير      هاي متشكل از چند وزير      هاي متشكل از چند وزير      و هم عضويت احتمالي در كميسيون     و هم عضويت احتمالي در كميسيون     و هم عضويت احتمالي در كميسيون     و هم عضويت احتمالي در كميسيون     ) ) ) ) هيأت وزيران هيأت وزيران هيأت وزيران هيأت وزيران 

. . . . را داردرا داردرا داردرا دارد) ) ) ) برخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگذار شدهبرخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگذار شدهبرخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگذار شدهبرخي از امور مربوط به وظايف دولت كه به آنها واگذار شده

گذاري به جهت وظايف در درون قوة قضاييهب ـ مقررات
فه و مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با فه و مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با فه و مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با فه و مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوة قضاييه با  قانون اساسي، وظي قانون اساسي، وظي قانون اساسي، وظي قانون اساسي، وظي160160160160در اصل در اصل در اصل در اصل 

قوة مجريه و قوة مقننه و اختيارات تام مـالي واداري و اسـتخدامي غيـر قـضات در صـورت       قوة مجريه و قوة مقننه و اختيارات تام مـالي واداري و اسـتخدامي غيـر قـضات در صـورت       قوة مجريه و قوة مقننه و اختيارات تام مـالي واداري و اسـتخدامي غيـر قـضات در صـورت       قوة مجريه و قوة مقننه و اختيارات تام مـالي واداري و اسـتخدامي غيـر قـضات در صـورت       

. . . . بيني شده استبيني شده استبيني شده استبيني شده استتفويض رييس قوة قضاييه براي وزير دادگستري پيشتفويض رييس قوة قضاييه براي وزير دادگستري پيشتفويض رييس قوة قضاييه براي وزير دادگستري پيشتفويض رييس قوة قضاييه براي وزير دادگستري پيش

شروح مذاكرات شروح مذاكرات شروح مذاكرات شروح مذاكرات پيرامون مسئوليت اول وزير دادگستري بايد خاطر نشان كرد كه به دلالت مپيرامون مسئوليت اول وزير دادگستري بايد خاطر نشان كرد كه به دلالت مپيرامون مسئوليت اول وزير دادگستري بايد خاطر نشان كرد كه به دلالت مپيرامون مسئوليت اول وزير دادگستري بايد خاطر نشان كرد كه به دلالت م

 و   و   و   و  ))))2222(((( مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسـي        مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسـي        مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسـي        مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسـي       ))))1111((((مجلس بررسي نهايي قانون اساسي،    مجلس بررسي نهايي قانون اساسي،    مجلس بررسي نهايي قانون اساسي،    مجلس بررسي نهايي قانون اساسي،    

 غير از رابط بودن و همـاهنگي         غير از رابط بودن و همـاهنگي         غير از رابط بودن و همـاهنگي         غير از رابط بودن و همـاهنگي        160160160160، از صدر اصل   ، از صدر اصل   ، از صدر اصل   ، از صدر اصل   59595959نظريه تفسيري شوراي نگهبان در سال       نظريه تفسيري شوراي نگهبان در سال       نظريه تفسيري شوراي نگهبان در سال       نظريه تفسيري شوراي نگهبان در سال       

رو در بازنگري قانون اساسي به منظور استفاده از ظرفيت وزيررو در بازنگري قانون اساسي به منظور استفاده از ظرفيت وزيررو در بازنگري قانون اساسي به منظور استفاده از ظرفيت وزيررو در بازنگري قانون اساسي به منظور استفاده از ظرفيت وزيرآيد از اينآيد از اينآيد از اينآيد از ايناختيار بيشتري برنمياختيار بيشتري برنمياختيار بيشتري برنمياختيار بيشتري برنمي

موجب آن وزير دادگستري در صورت      موجب آن وزير دادگستري در صورت      موجب آن وزير دادگستري در صورت      موجب آن وزير دادگستري در صورت       افزوده گرديد كه به     افزوده گرديد كه به     افزوده گرديد كه به     افزوده گرديد كه به    160160160160دادگستري بند دومي به اصل      دادگستري بند دومي به اصل      دادگستري بند دومي به اصل      دادگستري بند دومي به اصل      

گردد گردد گردد گردد تفويض رييس قوة قضاييه داراي اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات ميتفويض رييس قوة قضاييه داراي اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات ميتفويض رييس قوة قضاييه داراي اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات ميتفويض رييس قوة قضاييه داراي اختيارات تام مالي و اداري و استخدامي غير قضات مي

در ايـن صـورت وزيـر دادگـستري داراي همـان        در ايـن صـورت وزيـر دادگـستري داراي همـان        در ايـن صـورت وزيـر دادگـستري داراي همـان        در ايـن صـورت وزيـر دادگـستري داراي همـان        ... ... ... ... ««««: : : : دارددارددارددارد بيان مي   بيان مي   بيان مي   بيان مي  160160160160و در ادامه ذيل اصل      و در ادامه ذيل اصل      و در ادامه ذيل اصل      و در ادامه ذيل اصل      

ي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا بـه عنـوان عـاليترين مقـام اجرايـي                  ي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا بـه عنـوان عـاليترين مقـام اجرايـي                  ي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا بـه عنـوان عـاليترين مقـام اجرايـي                  ي خواهد بود كه در قوانين براي وزرا بـه عنـوان عـاليترين مقـام اجرايـي                  اختيارات و وظايف  اختيارات و وظايف  اختيارات و وظايف  اختيارات و وظايف  

بيني شده براي وزرا در قوانين، مطابق بيني شده براي وزرا در قوانين، مطابق بيني شده براي وزرا در قوانين، مطابق بيني شده براي وزرا در قوانين، مطابق كه يكي از وظايف و اختيارات پيشكه يكي از وظايف و اختيارات پيشكه يكي از وظايف و اختيارات پيشكه يكي از وظايف و اختيارات پيش. . . . »»»»شودشودشودشودبيني ميبيني ميبيني ميبيني ميپيشپيشپيشپيش

گـذاري  گـذاري  گـذاري  گـذاري  اما اِعمال صلاحيت مقررات   اما اِعمال صلاحيت مقررات   اما اِعمال صلاحيت مقررات   اما اِعمال صلاحيت مقررات   . . . . باشدباشدباشدباشدگذاري مي گذاري مي گذاري مي گذاري مي گيري و قاعده  گيري و قاعده  گيري و قاعده  گيري و قاعده  ، اختيار تصميم  ، اختيار تصميم  ، اختيار تصميم  ، اختيار تصميم  138138138138اصل  اصل  اصل  اصل  

ت وظايف در درون قوة مجريه و وظايف در درون قوة قضاييه      ت وظايف در درون قوة مجريه و وظايف در درون قوة قضاييه      ت وظايف در درون قوة مجريه و وظايف در درون قوة قضاييه      ت وظايف در درون قوة مجريه و وظايف در درون قوة قضاييه      توسط وزير دادگستري به جه    توسط وزير دادگستري به جه    توسط وزير دادگستري به جه    توسط وزير دادگستري به جه    

، پيـشين، صـص     3صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران، جلـد                . 1
. 1598ـ1599

. 878، پيشين، ص2صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد. 2



255جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

: : : : از هم متفاوت استاز هم متفاوت استاز هم متفاوت استاز هم متفاوت است

گذاري وزير دادگستري در درون قوة قضاييه منوط به ارادة      گذاري وزير دادگستري در درون قوة قضاييه منوط به ارادة      گذاري وزير دادگستري در درون قوة قضاييه منوط به ارادة      گذاري وزير دادگستري در درون قوة قضاييه منوط به ارادة      اعمال صلاحيت مقررات  اعمال صلاحيت مقررات  اعمال صلاحيت مقررات  اعمال صلاحيت مقررات  : : : : اولاًاولاًاولاًاولاً

مـادام كـه ريـيس قـوة قـضاييه          مـادام كـه ريـيس قـوة قـضاييه          مـادام كـه ريـيس قـوة قـضاييه          مـادام كـه ريـيس قـوة قـضاييه          . . . . باشدباشدباشدباشدرييس قوة قضاييه در تفويض بخشي از اختياراتش مي        رييس قوة قضاييه در تفويض بخشي از اختياراتش مي        رييس قوة قضاييه در تفويض بخشي از اختياراتش مي        رييس قوة قضاييه در تفويض بخشي از اختياراتش مي        

. . . . لاحيت قابل اعمال نيستلاحيت قابل اعمال نيستلاحيت قابل اعمال نيستلاحيت قابل اعمال نيستاش براين نباشد، اين صاش براين نباشد، اين صاش براين نباشد، اين صاش براين نباشد، اين صارادهارادهارادهاراده

گذاري وزرا را بر شمرده شده است كه بخشي گذاري وزرا را بر شمرده شده است كه بخشي گذاري وزرا را بر شمرده شده است كه بخشي گذاري وزرا را بر شمرده شده است كه بخشي  صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات138138138138 و  و  و  و 85858585در اصول در اصول در اصول در اصول : : : : ثانياًثانياًثانياًثانياً

و بخشي از آن به جهت عضويت در هيأت وزيران و بخشي از آن به جهت عضويت در هيأت وزيران و بخشي از آن به جهت عضويت در هيأت وزيران و بخشي از آن به جهت عضويت در هيأت وزيران ) ) ) ) از حيث فردياز حيث فردياز حيث فردياز حيث فردي((((از آن به جهت وزير بودن از آن به جهت وزير بودن از آن به جهت وزير بودن از آن به جهت وزير بودن 

. . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) از حيث جمعياز حيث جمعياز حيث جمعياز حيث جمعي((((هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير هاي متشكل از چند وزير و دولت يا كميسيونو دولت يا كميسيونو دولت يا كميسيونو دولت يا كميسيون

زيــر دادگــستري بــه جهــت وظــايف در درون قــوة قــضاييه، صــلاحيت زيــر دادگــستري بــه جهــت وظــايف در درون قــوة قــضاييه، صــلاحيت زيــر دادگــستري بــه جهــت وظــايف در درون قــوة قــضاييه، صــلاحيت زيــر دادگــستري بــه جهــت وظــايف در درون قــوة قــضاييه، صــلاحيت در حــالي كــه ودر حــالي كــه ودر حــالي كــه ودر حــالي كــه و

هاي متشكل از چنـد     هاي متشكل از چنـد     هاي متشكل از چنـد     هاي متشكل از چنـد     عضويت در هيأت وزيران و دولت يا كميسيون       عضويت در هيأت وزيران و دولت يا كميسيون       عضويت در هيأت وزيران و دولت يا كميسيون       عضويت در هيأت وزيران و دولت يا كميسيون       ((((گذاري جمعي   گذاري جمعي   گذاري جمعي   گذاري جمعي   مقرراتمقرراتمقرراتمقررات

را ندارد چرا كه وظايف در درون قوة قضاييه فقط بر عهده او واگذار شده است و ساير را ندارد چرا كه وظايف در درون قوة قضاييه فقط بر عهده او واگذار شده است و ساير را ندارد چرا كه وظايف در درون قوة قضاييه فقط بر عهده او واگذار شده است و ساير را ندارد چرا كه وظايف در درون قوة قضاييه فقط بر عهده او واگذار شده است و ساير ) ) ) ) وزيروزيروزيروزير

تواند از حيث فردي اين صلاحيت را اعمال تواند از حيث فردي اين صلاحيت را اعمال تواند از حيث فردي اين صلاحيت را اعمال تواند از حيث فردي اين صلاحيت را اعمال  مي مي مي ميلذا تنهالذا تنهالذا تنهالذا تنها. . . . باشندباشندباشندباشنداي نمياي نمياي نمياي نميوزرا داراي چنين وظيفهوزرا داراي چنين وظيفهوزرا داراي چنين وظيفهوزرا داراي چنين وظيفه

. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

نامـه و صـدور     نامـه و صـدور     نامـه و صـدور     نامـه و صـدور      هر يك از وزيران در صورتي حـق وضـع آيـين             هر يك از وزيران در صورتي حـق وضـع آيـين             هر يك از وزيران در صورتي حـق وضـع آيـين             هر يك از وزيران در صورتي حـق وضـع آيـين            138138138138موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   بهبهبهبه: : : : ثالثاًثالثاًثالثاًثالثاً

در حالي كه در حالي كه در حالي كه در حالي كه . . . . بخشنامه را دارد كه در حدود وظايف و مصوبات هيأت وزيران آنرا اعمال نمايدبخشنامه را دارد كه در حدود وظايف و مصوبات هيأت وزيران آنرا اعمال نمايدبخشنامه را دارد كه در حدود وظايف و مصوبات هيأت وزيران آنرا اعمال نمايدبخشنامه را دارد كه در حدود وظايف و مصوبات هيأت وزيران آنرا اعمال نمايد

در درون قوة قـضاييه تنهـا در        در درون قوة قـضاييه تنهـا در        در درون قوة قـضاييه تنهـا در        در درون قوة قـضاييه تنهـا در        اعمال اين صلاحيت توسط وزير دادگستري به جهت وظايف          اعمال اين صلاحيت توسط وزير دادگستري به جهت وظايف          اعمال اين صلاحيت توسط وزير دادگستري به جهت وظايف          اعمال اين صلاحيت توسط وزير دادگستري به جهت وظايف          

. . . . حدود وظايف تفويضي از جانب رييس قوة قضاييه ممكن استحدود وظايف تفويضي از جانب رييس قوة قضاييه ممكن استحدود وظايف تفويضي از جانب رييس قوة قضاييه ممكن استحدود وظايف تفويضي از جانب رييس قوة قضاييه ممكن است

پاسخگويي سياسي وزير دادگستري: بند چهارم
در اين قسمت به جهت تبيين مناسب بحث، پاسخگويي سياسي وزير دادگستري از دو بعد در اين قسمت به جهت تبيين مناسب بحث، پاسخگويي سياسي وزير دادگستري از دو بعد در اين قسمت به جهت تبيين مناسب بحث، پاسخگويي سياسي وزير دادگستري از دو بعد در اين قسمت به جهت تبيين مناسب بحث، پاسخگويي سياسي وزير دادگستري از دو بعد 

....گرددگرددگرددگرددوظايف در درون قوة قضاييه و قوة مجريه بررسي ميوظايف در درون قوة قضاييه و قوة مجريه بررسي ميوظايف در درون قوة قضاييه و قوة مجريه بررسي ميوظايف در درون قوة قضاييه و قوة مجريه بررسي مي

خگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة قضاييهالف ـ پاس
، بخش مهمي از وظيفه وزير دادگستري در درون قوة قضاييه ، بخش مهمي از وظيفه وزير دادگستري در درون قوة قضاييه ، بخش مهمي از وظيفه وزير دادگستري در درون قوة قضاييه ، بخش مهمي از وظيفه وزير دادگستري در درون قوة قضاييه 160160160160موجب بند دوم اصل   موجب بند دوم اصل   موجب بند دوم اصل   موجب بند دوم اصل   بهبهبهبه

. . . . ناشي از تفويض رييس قوة قضاييه استناشي از تفويض رييس قوة قضاييه استناشي از تفويض رييس قوة قضاييه استناشي از تفويض رييس قوة قضاييه است

در تفويض اختيار، رابطه حقوقي ميان دهنده و گيرنده اختيار يك امر سازماني است و به             در تفويض اختيار، رابطه حقوقي ميان دهنده و گيرنده اختيار يك امر سازماني است و به             در تفويض اختيار، رابطه حقوقي ميان دهنده و گيرنده اختيار يك امر سازماني است و به             در تفويض اختيار، رابطه حقوقي ميان دهنده و گيرنده اختيار يك امر سازماني است و به             

تواند اختيار واگذار شده را لغو و خـود         تواند اختيار واگذار شده را لغو و خـود         تواند اختيار واگذار شده را لغو و خـود         تواند اختيار واگذار شده را لغو و خـود         ه هر وقت مقتضي بداند مي     ه هر وقت مقتضي بداند مي     ه هر وقت مقتضي بداند مي     ه هر وقت مقتضي بداند مي     همين جهت اختيار دهند   همين جهت اختيار دهند   همين جهت اختيار دهند   همين جهت اختيار دهند   

))))1111((((....اجراي آنرا بر عهده بگيرداجراي آنرا بر عهده بگيرداجراي آنرا بر عهده بگيرداجراي آنرا بر عهده بگيرد

 و در فرض مذكور، رييس قوة قضاييه بخشي از اختيارات خود را با مجوزي كـه قـانون                و در فرض مذكور، رييس قوة قضاييه بخشي از اختيارات خود را با مجوزي كـه قـانون                و در فرض مذكور، رييس قوة قضاييه بخشي از اختيارات خود را با مجوزي كـه قـانون                و در فرض مذكور، رييس قوة قضاييه بخشي از اختيارات خود را با مجوزي كـه قـانون               

كند و به همـين صـورت   كند و به همـين صـورت   كند و به همـين صـورت   كند و به همـين صـورت   اساسي به او داده است به طور ارادي به وزير دادگستري واگذار مي اساسي به او داده است به طور ارادي به وزير دادگستري واگذار مي اساسي به او داده است به طور ارادي به وزير دادگستري واگذار مي اساسي به او داده است به طور ارادي به وزير دادگستري واگذار مي 
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تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا256

همچنـين چـون    همچنـين چـون    همچنـين چـون    همچنـين چـون    . . . . تيارات واگذار شده را ملغي و انجام آن را خود بر عهده بگيـرد             تيارات واگذار شده را ملغي و انجام آن را خود بر عهده بگيـرد             تيارات واگذار شده را ملغي و انجام آن را خود بر عهده بگيـرد             تيارات واگذار شده را ملغي و انجام آن را خود بر عهده بگيـرد             تواند اخ تواند اخ تواند اخ تواند اخ ميميميمي

كننده كننده كننده كننده تفويض اختيار يك امر سازماني است، مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض             تفويض اختيار يك امر سازماني است، مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض             تفويض اختيار يك امر سازماني است، مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض             تفويض اختيار يك امر سازماني است، مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض             

دارد در صورت تفويض اختيار رييس قـوة        دارد در صورت تفويض اختيار رييس قـوة        دارد در صورت تفويض اختيار رييس قـوة        دارد در صورت تفويض اختيار رييس قـوة        ، كه بيان مي   ، كه بيان مي   ، كه بيان مي   ، كه بيان مي   160160160160بنابراين عبارت آخر اصل     بنابراين عبارت آخر اصل     بنابراين عبارت آخر اصل     بنابراين عبارت آخر اصل     . . . . استاستاستاست

بيني بيني بيني بيني راي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه براي وزرا پيش          راي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه براي وزرا پيش          راي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه براي وزرا پيش          راي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه براي وزرا پيش          قضاييه، وزير دادگستري دا   قضاييه، وزير دادگستري دا   قضاييه، وزير دادگستري دا   قضاييه، وزير دادگستري دا   

باشد كه مسئوليت نهايي اختيارات واگذار شده را باشد كه مسئوليت نهايي اختيارات واگذار شده را باشد كه مسئوليت نهايي اختيارات واگذار شده را باشد كه مسئوليت نهايي اختيارات واگذار شده را شده است برخلاف اصل تفويض اختيار ميشده است برخلاف اصل تفويض اختيار ميشده است برخلاف اصل تفويض اختيار ميشده است برخلاف اصل تفويض اختيار مي

. . . . كننده گذاشته استكننده گذاشته استكننده گذاشته استكننده گذاشته استبر عهده مقام تفويضبر عهده مقام تفويضبر عهده مقام تفويضبر عهده مقام تفويض

يعني در مسئله مورد بحث، چنانچه وزير دادگستري را داراي اختيارات و وظايفي بدانيم              يعني در مسئله مورد بحث، چنانچه وزير دادگستري را داراي اختيارات و وظايفي بدانيم              يعني در مسئله مورد بحث، چنانچه وزير دادگستري را داراي اختيارات و وظايفي بدانيم              يعني در مسئله مورد بحث، چنانچه وزير دادگستري را داراي اختيارات و وظايفي بدانيم              

جمهور و جمهور و جمهور و جمهور و بايست همانند ساير وزرا در قبال رييسبايست همانند ساير وزرا در قبال رييسبايست همانند ساير وزرا در قبال رييسبايست همانند ساير وزرا در قبال رييسبيني شده، بالطبع ميبيني شده، بالطبع ميبيني شده، بالطبع ميبيني شده، بالطبع ميكه براي ساير وزرا پيشكه براي ساير وزرا پيشكه براي ساير وزرا پيشكه براي ساير وزرا پيش

توانـد در برابـر   توانـد در برابـر   توانـد در برابـر   توانـد در برابـر   در حالي كه وزيـر دادگـستري در صـورتي مـي    در حالي كه وزيـر دادگـستري در صـورتي مـي    در حالي كه وزيـر دادگـستري در صـورتي مـي    در حالي كه وزيـر دادگـستري در صـورتي مـي    . . . . مجلس مسئول شناخته شود   مجلس مسئول شناخته شود   مجلس مسئول شناخته شود   مجلس مسئول شناخته شود   

جمهور و مجلس مسئول باشد كه اختيارات واگذار شده را به جهت عـضويت در قـوة              جمهور و مجلس مسئول باشد كه اختيارات واگذار شده را به جهت عـضويت در قـوة              جمهور و مجلس مسئول باشد كه اختيارات واگذار شده را به جهت عـضويت در قـوة              جمهور و مجلس مسئول باشد كه اختيارات واگذار شده را به جهت عـضويت در قـوة              رييسرييسرييسرييس

درحالي كه انجام اختيارات ياد شده به جانشيني از سوي رييس           درحالي كه انجام اختيارات ياد شده به جانشيني از سوي رييس           درحالي كه انجام اختيارات ياد شده به جانشيني از سوي رييس           درحالي كه انجام اختيارات ياد شده به جانشيني از سوي رييس           . . . . اشداشداشداشدمجريه در دست داشته ب    مجريه در دست داشته ب    مجريه در دست داشته ب    مجريه در دست داشته ب    

قوة قضاييه است و از اين حيث حتي ممكن است به استقلال قوة قـضاييه نيـز خدشـه وارد                    قوة قضاييه است و از اين حيث حتي ممكن است به استقلال قوة قـضاييه نيـز خدشـه وارد                    قوة قضاييه است و از اين حيث حتي ممكن است به استقلال قوة قـضاييه نيـز خدشـه وارد                    قوة قضاييه است و از اين حيث حتي ممكن است به استقلال قوة قـضاييه نيـز خدشـه وارد                    

. . . . گرددگرددگرددگردد

ب ـ پاسخگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة مجريه
ري دستگاهي را بـر     ري دستگاهي را بـر     ري دستگاهي را بـر     ري دستگاهي را بـر      رياست سياسي و ادا     رياست سياسي و ادا     رياست سياسي و ادا     رياست سياسي و ادا    ))))1111((((هر وزير، به عنوان يك مقام عالي قوة مجريه        هر وزير، به عنوان يك مقام عالي قوة مجريه        هر وزير، به عنوان يك مقام عالي قوة مجريه        هر وزير، به عنوان يك مقام عالي قوة مجريه        

جمهور به جهت اين كه رياست جمهور به جهت اين كه رياست جمهور به جهت اين كه رياست جمهور به جهت اين كه رياست وي به اعتبار اين سياست دوگانه، در مقابل رييسوي به اعتبار اين سياست دوگانه، در مقابل رييسوي به اعتبار اين سياست دوگانه، در مقابل رييسوي به اعتبار اين سياست دوگانه، در مقابل رييس. . . .  دارد دارد دارد داردعهدهعهدهعهدهعهده

 و مجلس شوراي اسلامي به سـبب         و مجلس شوراي اسلامي به سـبب         و مجلس شوراي اسلامي به سـبب         و مجلس شوراي اسلامي به سـبب        ))))2222(((( دارد  دارد  دارد  دارد هيأت وزيران و نظارت بر كار وزيران را بر عهده         هيأت وزيران و نظارت بر كار وزيران را بر عهده         هيأت وزيران و نظارت بر كار وزيران را بر عهده         هيأت وزيران و نظارت بر كار وزيران را بر عهده         

كه كه كه كه . . . . شدشدشدشدبابابابادار است مسئول مي   دار است مسئول مي   دار است مسئول مي   دار است مسئول مي   موجب قانون اساسي حق نظارت بر قوة مجريه را عهده         موجب قانون اساسي حق نظارت بر قوة مجريه را عهده         موجب قانون اساسي حق نظارت بر قوة مجريه را عهده         موجب قانون اساسي حق نظارت بر قوة مجريه را عهده         اينكه به اينكه به اينكه به اينكه به 

وزير يـا در رأس وزارتخانـه تـصميماتي اتخـاذ           وزير يـا در رأس وزارتخانـه تـصميماتي اتخـاذ           وزير يـا در رأس وزارتخانـه تـصميماتي اتخـاذ           وزير يـا در رأس وزارتخانـه تـصميماتي اتخـاذ           . . . . اين مسئوليت هم فردي و هم جمعي است       اين مسئوليت هم فردي و هم جمعي است       اين مسئوليت هم فردي و هم جمعي است       اين مسئوليت هم فردي و هم جمعي است       

گيرد و طبعاً وي مسئول اعمال گيرد و طبعاً وي مسئول اعمال گيرد و طبعاً وي مسئول اعمال گيرد و طبعاً وي مسئول اعمال نمايد كه در اين صورت مسئوليت حالت فردي به خود مي          نمايد كه در اين صورت مسئوليت حالت فردي به خود مي          نمايد كه در اين صورت مسئوليت حالت فردي به خود مي          نمايد كه در اين صورت مسئوليت حالت فردي به خود مي          ميميميمي

گيري در هيأت وزيران و با اكثريت آرا خواهد بود كه در اين گيري در هيأت وزيران و با اكثريت آرا خواهد بود كه در اين گيري در هيأت وزيران و با اكثريت آرا خواهد بود كه در اين گيري در هيأت وزيران و با اكثريت آرا خواهد بود كه در اين ديگران نيست و يا اينكه تصميمديگران نيست و يا اينكه تصميمديگران نيست و يا اينكه تصميمديگران نيست و يا اينكه تصميم

. . . . كنندكنندكنندكنندخطاب ميخطاب ميخطاب ميخطاب مي) ) ) ) مسئوليت جمعيمسئوليت جمعيمسئوليت جمعيمسئوليت جمعي((((باشد و آنرا باشد و آنرا باشد و آنرا باشد و آنرا ليت متوجه هر يك از وزيران ميليت متوجه هر يك از وزيران ميليت متوجه هر يك از وزيران ميليت متوجه هر يك از وزيران ميصورت مسئوصورت مسئوصورت مسئوصورت مسئو

هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص      هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص      هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص      هر يك از وزيران مسئول وظايف خاص      ««««: : : : دارددارددارددارد مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي   مقرر مي  137137137137رو قانون اساسي در اصل      رو قانون اساسي در اصل      رو قانون اساسي در اصل      رو قانون اساسي در اصل      از اين از اين از اين از اين 

جمهور و مجلس است و در اموري كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران                 جمهور و مجلس است و در اموري كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران                 جمهور و مجلس است و در اموري كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران                 جمهور و مجلس است و در اموري كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران                 خويش در برابر رييس   خويش در برابر رييس   خويش در برابر رييس   خويش در برابر رييس   

....»»»»رسد مسئول اعمال ديگران نيز هسترسد مسئول اعمال ديگران نيز هسترسد مسئول اعمال ديگران نيز هسترسد مسئول اعمال ديگران نيز هستميميميمي

). جمهور و وزرا استاز طريق رييس... اعمال قوة مجريه: ( قانون اساسي60اصل . 1
...). جمهور است كه بر كار وزيران نظارت داردرياست هيأت وزيران با رييس: ( قانون اساسي134اصل . 2



257جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

پيشنهادات اصلاحي: گفتار سوم
تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي و تـصويب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي، وزيـر                   تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي و تـصويب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي، وزيـر                   تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي و تـصويب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي، وزيـر                   تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي و تـصويب قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي، وزيـر                   

شد و كليه مسائل قضايي و اداري شد و كليه مسائل قضايي و اداري شد و كليه مسائل قضايي و اداري شد و كليه مسائل قضايي و اداري ترين مقام دستگاه قضا محسوب ميترين مقام دستگاه قضا محسوب ميترين مقام دستگاه قضا محسوب ميترين مقام دستگاه قضا محسوب ميدادگستري به عنوان عاليدادگستري به عنوان عاليدادگستري به عنوان عاليدادگستري به عنوان عالي

 اينكه عاليترين  اينكه عاليترين  اينكه عاليترين  اينكه عاليترين اما يك ايراد اساسي به آن وارد بود واما يك ايراد اساسي به آن وارد بود واما يك ايراد اساسي به آن وارد بود واما يك ايراد اساسي به آن وارد بود و. . . . و اجرايي قوة قضاييه در اختيار وي بودو اجرايي قوة قضاييه در اختيار وي بودو اجرايي قوة قضاييه در اختيار وي بودو اجرايي قوة قضاييه در اختيار وي بود

توانست نفوذ دولت در دستگاه قضايي را توانست نفوذ دولت در دستگاه قضايي را توانست نفوذ دولت در دستگاه قضايي را توانست نفوذ دولت در دستگاه قضايي را مقام دستگاه قضايي، عضو قوة مجريه بود و همين ميمقام دستگاه قضايي، عضو قوة مجريه بود و همين ميمقام دستگاه قضايي، عضو قوة مجريه بود و همين ميمقام دستگاه قضايي، عضو قوة مجريه بود و همين مي

. . . . موجب گرددموجب گرددموجب گرددموجب گردد

با تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي، با اذعان به ايراد ذكر شده، مسئوليت دسـتگاه             با تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي، با اذعان به ايراد ذكر شده، مسئوليت دسـتگاه             با تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي، با اذعان به ايراد ذكر شده، مسئوليت دسـتگاه             با تصويب قانون اساسي جمهوري اسلامي، با اذعان به ايراد ذكر شده، مسئوليت دسـتگاه             

 سپس به يك نفر  سپس به يك نفر  سپس به يك نفر  سپس به يك نفر قضايي از نفوذ قوة مجريه خارج گرديد و ابتدا به يك شوراي عالي قضايي وقضايي از نفوذ قوة مجريه خارج گرديد و ابتدا به يك شوراي عالي قضايي وقضايي از نفوذ قوة مجريه خارج گرديد و ابتدا به يك شوراي عالي قضايي وقضايي از نفوذ قوة مجريه خارج گرديد و ابتدا به يك شوراي عالي قضايي و

. . . . منصوب رهبري واگذار شدمنصوب رهبري واگذار شدمنصوب رهبري واگذار شدمنصوب رهبري واگذار شد

ها ديگر نيازي بـه وزيـر دادگـستري         ها ديگر نيازي بـه وزيـر دادگـستري         ها ديگر نيازي بـه وزيـر دادگـستري         ها ديگر نيازي بـه وزيـر دادگـستري         رفت پس از اين تفكيك مسئوليت     رفت پس از اين تفكيك مسئوليت     رفت پس از اين تفكيك مسئوليت     رفت پس از اين تفكيك مسئوليت     بنابراين گمان مي  بنابراين گمان مي  بنابراين گمان مي  بنابراين گمان مي  

نباشد، ولي قانونگذار اساسي نه تنها اقدام به حذف وزير دادگستري ننمود بلكه آن را در يكي نباشد، ولي قانونگذار اساسي نه تنها اقدام به حذف وزير دادگستري ننمود بلكه آن را در يكي نباشد، ولي قانونگذار اساسي نه تنها اقدام به حذف وزير دادگستري ننمود بلكه آن را در يكي نباشد، ولي قانونگذار اساسي نه تنها اقدام به حذف وزير دادگستري ننمود بلكه آن را در يكي 

. . . . از اصول قانون اساسي نيز جاي داداز اصول قانون اساسي نيز جاي داداز اصول قانون اساسي نيز جاي داداز اصول قانون اساسي نيز جاي داد

هاي متصور اينست كه از ظرفيت حقوقي هاي متصور اينست كه از ظرفيت حقوقي هاي متصور اينست كه از ظرفيت حقوقي هاي متصور اينست كه از ظرفيت حقوقي ضع موجود يكي از راه حلضع موجود يكي از راه حلضع موجود يكي از راه حلضع موجود يكي از راه حلبنابراين با توجه به وبنابراين با توجه به وبنابراين با توجه به وبنابراين با توجه به و

. . . . و قانوني وزير دادگستري و رييس قوة قضاييه استفاده شود و يك راهكار بينابين ارائه گرددو قانوني وزير دادگستري و رييس قوة قضاييه استفاده شود و يك راهكار بينابين ارائه گرددو قانوني وزير دادگستري و رييس قوة قضاييه استفاده شود و يك راهكار بينابين ارائه گرددو قانوني وزير دادگستري و رييس قوة قضاييه استفاده شود و يك راهكار بينابين ارائه گردد

 قانون اساسي، انتخاب وزير دادگستري به ابتكار و پيشنهاد رييس قوة  قانون اساسي، انتخاب وزير دادگستري به ابتكار و پيشنهاد رييس قوة  قانون اساسي، انتخاب وزير دادگستري به ابتكار و پيشنهاد رييس قوة  قانون اساسي، انتخاب وزير دادگستري به ابتكار و پيشنهاد رييس قوة 160160160160موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل بهبهبهبه

موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان از موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان از موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان از موجب نظريه تفسيري شوراي نگهبان از همچنين بههمچنين بههمچنين بههمچنين به. . . . آيدآيدآيدآيدجمهور بعمل ميجمهور بعمل ميجمهور بعمل ميجمهور بعمل ميقضاييه و تعيين رييسقضاييه و تعيين رييسقضاييه و تعيين رييسقضاييه و تعيين رييس

، وظايف وزير دادگستري به دو دسته وظـايف مـذكور در اصـل يكصدوشـصتم و           ، وظايف وزير دادگستري به دو دسته وظـايف مـذكور در اصـل يكصدوشـصتم و           ، وظايف وزير دادگستري به دو دسته وظـايف مـذكور در اصـل يكصدوشـصتم و           ، وظايف وزير دادگستري به دو دسته وظـايف مـذكور در اصـل يكصدوشـصتم و           160160160160اصل  اصل  اصل  اصل  

. . . . گرددگرددگرددگردددهد، تقسيم ميدهد، تقسيم ميدهد، تقسيم ميدهد، تقسيم ميوظايف وزارتي و وظايفي كه هيأت وزيران بر عهده او قرار ميوظايف وزارتي و وظايفي كه هيأت وزيران بر عهده او قرار ميوظايف وزارتي و وظايفي كه هيأت وزيران بر عهده او قرار ميوظايف وزارتي و وظايفي كه هيأت وزيران بر عهده او قرار مي

گردد اما در   گردد اما در   گردد اما در   گردد اما در   حسوب مي حسوب مي حسوب مي حسوب مي بنابراين به دلالت موارد ذكر شده، وزير دادگستري اگرچه وزير م          بنابراين به دلالت موارد ذكر شده، وزير دادگستري اگرچه وزير م          بنابراين به دلالت موارد ذكر شده، وزير دادگستري اگرچه وزير م          بنابراين به دلالت موارد ذكر شده، وزير دادگستري اگرچه وزير م          

بايست براي وزير دادگستري به بايست براي وزير دادگستري به بايست براي وزير دادگستري به بايست براي وزير دادگستري به رو ميرو ميرو ميرو ميبين ساير وزرا از موقعيت خاصي برخوردار است از اينبين ساير وزرا از موقعيت خاصي برخوردار است از اينبين ساير وزرا از موقعيت خاصي برخوردار است از اينبين ساير وزرا از موقعيت خاصي برخوردار است از اين

 دارد دو شأن قائل شد، يكي به جهت  دارد دو شأن قائل شد، يكي به جهت  دارد دو شأن قائل شد، يكي به جهت  دارد دو شأن قائل شد، يكي به جهت جهت نحوه انتخاب و وظايف و اختياراتي را كه بر عهدهجهت نحوه انتخاب و وظايف و اختياراتي را كه بر عهدهجهت نحوه انتخاب و وظايف و اختياراتي را كه بر عهدهجهت نحوه انتخاب و وظايف و اختياراتي را كه بر عهده

. . . . ن قوة مجريهن قوة مجريهن قوة مجريهن قوة مجريه دارد و ديگري به جهت وظايف در درو دارد و ديگري به جهت وظايف در درو دارد و ديگري به جهت وظايف در درو دارد و ديگري به جهت وظايف در درووظايفي كه در درون قوة قضاييه بر عهدهوظايفي كه در درون قوة قضاييه بر عهدهوظايفي كه در درون قوة قضاييه بر عهدهوظايفي كه در درون قوة قضاييه بر عهده

گـذاري و پاسـخگويي     گـذاري و پاسـخگويي     گـذاري و پاسـخگويي     گـذاري و پاسـخگويي     ماننـد صـلاحيت مقـررات     ماننـد صـلاحيت مقـررات     ماننـد صـلاحيت مقـررات     ماننـد صـلاحيت مقـررات     ((((و ساير مسائل مربوط به وزير دادگستري        و ساير مسائل مربوط به وزير دادگستري        و ساير مسائل مربوط به وزير دادگستري        و ساير مسائل مربوط به وزير دادگستري        

. . . . توان بر اساس همين مبنا مورد بررسي قرار دادتوان بر اساس همين مبنا مورد بررسي قرار دادتوان بر اساس همين مبنا مورد بررسي قرار دادتوان بر اساس همين مبنا مورد بررسي قرار دادرا نيز ميرا نيز ميرا نيز ميرا نيز مي) ) ) ) سياسيسياسيسياسيسياسي

توان گفت، آن دسـته از  توان گفت، آن دسـته از  توان گفت، آن دسـته از  توان گفت، آن دسـته از  در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه مي          در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه مي          در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه مي          در مورد حدود وظايف وزير دادگستري در درون قوة قضاييه مي          

 بعيد با استقلال دستگاه قضا دارد و از وظايف ذاتـي آن          بعيد با استقلال دستگاه قضا دارد و از وظايف ذاتـي آن          بعيد با استقلال دستگاه قضا دارد و از وظايف ذاتـي آن          بعيد با استقلال دستگاه قضا دارد و از وظايف ذاتـي آن         وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط     وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط     وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط     وظايف رييس قوة قضاييه كه ارتباط     

موجـب قـانون عـادي قابـل     موجـب قـانون عـادي قابـل     موجـب قـانون عـادي قابـل     موجـب قـانون عـادي قابـل     شود و قانون اساسي هم متعرض آن نشده است به شود و قانون اساسي هم متعرض آن نشده است به شود و قانون اساسي هم متعرض آن نشده است به شود و قانون اساسي هم متعرض آن نشده است به محسوب نمي محسوب نمي محسوب نمي محسوب نمي 

چرا كه افزودن اختيارات در صورتي خلاف قانون اساسي چرا كه افزودن اختيارات در صورتي خلاف قانون اساسي چرا كه افزودن اختيارات در صورتي خلاف قانون اساسي چرا كه افزودن اختيارات در صورتي خلاف قانون اساسي . . . . واگذاري به وزير دادگستري است واگذاري به وزير دادگستري است واگذاري به وزير دادگستري است واگذاري به وزير دادگستري است 

عهده نهاد ديگري نهاده شده باشد عهده نهاد ديگري نهاده شده باشد عهده نهاد ديگري نهاده شده باشد عهده نهاد ديگري نهاده شده باشد است كه اختيار و صلاحيت افزوده شده در قانون اساسي بر است كه اختيار و صلاحيت افزوده شده در قانون اساسي بر است كه اختيار و صلاحيت افزوده شده در قانون اساسي بر است كه اختيار و صلاحيت افزوده شده در قانون اساسي بر 

 كه  كه  كه  كه ولي اگر اختيار و صلاحيتي در قانون عادي به عهده نهادي گذارده شده است و يا امري استولي اگر اختيار و صلاحيتي در قانون عادي به عهده نهادي گذارده شده است و يا امري استولي اگر اختيار و صلاحيتي در قانون عادي به عهده نهادي گذارده شده است و يا امري استولي اگر اختيار و صلاحيتي در قانون عادي به عهده نهادي گذارده شده است و يا امري است



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا258

توان آن را به نهادي كه براساس قانون اساسي تشكيل شده واگـذار كـرد،               توان آن را به نهادي كه براساس قانون اساسي تشكيل شده واگـذار كـرد،               توان آن را به نهادي كه براساس قانون اساسي تشكيل شده واگـذار كـرد،               توان آن را به نهادي كه براساس قانون اساسي تشكيل شده واگـذار كـرد،               اي ندارد، مي  اي ندارد، مي  اي ندارد، مي  اي ندارد، مي  سابقهسابقهسابقهسابقه

شد و لذا تنها در صورتي شد و لذا تنها در صورتي شد و لذا تنها در صورتي شد و لذا تنها در صورتي هرچند جزء اختيارات و صلاحيت آن در قانون اساسي ذكر نشده با          هرچند جزء اختيارات و صلاحيت آن در قانون اساسي ذكر نشده با          هرچند جزء اختيارات و صلاحيت آن در قانون اساسي ذكر نشده با          هرچند جزء اختيارات و صلاحيت آن در قانون اساسي ذكر نشده با          

توان افزايش اختيارات توسط قانون عادي را مغاير قانون اساسي دانست كه آن اختيـار در             توان افزايش اختيارات توسط قانون عادي را مغاير قانون اساسي دانست كه آن اختيـار در             توان افزايش اختيارات توسط قانون عادي را مغاير قانون اساسي دانست كه آن اختيـار در             توان افزايش اختيارات توسط قانون عادي را مغاير قانون اساسي دانست كه آن اختيـار در             ميميميمي

اصلاح اصلاح اصلاح اصلاح «««« بنابراين همانطور كه در لايحه  بنابراين همانطور كه در لايحه  بنابراين همانطور كه در لايحه  بنابراين همانطور كه در لايحه ))))1111((((....خود قانون اساسي به نهاد ديگري سپرده شده باشدخود قانون اساسي به نهاد ديگري سپرده شده باشدخود قانون اساسي به نهاد ديگري سپرده شده باشدخود قانون اساسي به نهاد ديگري سپرده شده باشد

 قانون  قانون  قانون  قانون 160160160160نحوه اجراي اصل نحوه اجراي اصل نحوه اجراي اصل نحوه اجراي اصل «««« و طرح  و طرح  و طرح  و طرح 1380138013801380، مصوب ، مصوب ، مصوب ، مصوب »»»»تشكيلات و وظايف وزارت دادگستريتشكيلات و وظايف وزارت دادگستريتشكيلات و وظايف وزارت دادگستريتشكيلات و وظايف وزارت دادگستري

 آمده كه متأسفانه بـه       آمده كه متأسفانه بـه       آمده كه متأسفانه بـه       آمده كه متأسفانه بـه      1388138813881388، مصوب   ، مصوب   ، مصوب   ، مصوب   »»»»اساسي و تبيين وظايف و اختيارات وزارت دادگستري       اساسي و تبيين وظايف و اختيارات وزارت دادگستري       اساسي و تبيين وظايف و اختيارات وزارت دادگستري       اساسي و تبيين وظايف و اختيارات وزارت دادگستري       

هايي نظير سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كـشور،             هايي نظير سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كـشور،             هايي نظير سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كـشور،             هايي نظير سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك كـشور،             سرانجام نرسيدند، امكان واگذاري سازمان    سرانجام نرسيدند، امكان واگذاري سازمان    سرانجام نرسيدند، امكان واگذاري سازمان    سرانجام نرسيدند، امكان واگذاري سازمان    

هـا و اقـدامات تـأميني و تربيتـي بـه وزارت      هـا و اقـدامات تـأميني و تربيتـي بـه وزارت      هـا و اقـدامات تـأميني و تربيتـي بـه وزارت      هـا و اقـدامات تـأميني و تربيتـي بـه وزارت      پزشكي قانوني، روزنامه رسمي و سازمان زندان  پزشكي قانوني، روزنامه رسمي و سازمان زندان  پزشكي قانوني، روزنامه رسمي و سازمان زندان  پزشكي قانوني، روزنامه رسمي و سازمان زندان  

موجب قانون عادي به قوة قـضاييه  موجب قانون عادي به قوة قـضاييه  موجب قانون عادي به قوة قـضاييه  موجب قانون عادي به قوة قـضاييه  بهبهبهبه: : : : هاي مذكور اولاًهاي مذكور اولاًهاي مذكور اولاًهاي مذكور اولاًوجود دارد، چرا كه سازمان    وجود دارد، چرا كه سازمان    وجود دارد، چرا كه سازمان    وجود دارد، چرا كه سازمان    دادگستري  دادگستري  دادگستري  دادگستري  

. . . . ارتباط مستقيم با استقلال دستگاه قضا ندارندارتباط مستقيم با استقلال دستگاه قضا ندارندارتباط مستقيم با استقلال دستگاه قضا ندارندارتباط مستقيم با استقلال دستگاه قضا ندارند: : : : اند و ثانياًاند و ثانياًاند و ثانياًاند و ثانياًواگذار شدهواگذار شدهواگذار شدهواگذار شده

در مورد وظايف و اختيارات وزير دادگستري در درون قوة مجريه نيز مناسب اسـت، آن                در مورد وظايف و اختيارات وزير دادگستري در درون قوة مجريه نيز مناسب اسـت، آن                در مورد وظايف و اختيارات وزير دادگستري در درون قوة مجريه نيز مناسب اسـت، آن                در مورد وظايف و اختيارات وزير دادگستري در درون قوة مجريه نيز مناسب اسـت، آن                

باشند باشند باشند باشند هاي ديگر قوة مجريه مي    هاي ديگر قوة مجريه مي    هاي ديگر قوة مجريه مي    هاي ديگر قوة مجريه مي    ولي وابسته به بخش   ولي وابسته به بخش   ولي وابسته به بخش   ولي وابسته به بخش   دسته از اموري كه اقتضاي حقوقي دارند        دسته از اموري كه اقتضاي حقوقي دارند        دسته از اموري كه اقتضاي حقوقي دارند        دسته از اموري كه اقتضاي حقوقي دارند        

مانند سازمان ثبت احوال كشور و بخشي از وظايف معاونت حقوقي رياست جمهوري نيز به               مانند سازمان ثبت احوال كشور و بخشي از وظايف معاونت حقوقي رياست جمهوري نيز به               مانند سازمان ثبت احوال كشور و بخشي از وظايف معاونت حقوقي رياست جمهوري نيز به               مانند سازمان ثبت احوال كشور و بخشي از وظايف معاونت حقوقي رياست جمهوري نيز به               

. . . . وزارت دادگستري سپرده شودوزارت دادگستري سپرده شودوزارت دادگستري سپرده شودوزارت دادگستري سپرده شود

گذاري وزير دادگستري به جهت وظـايفي كـه در درون قـوة قـضاييه               گذاري وزير دادگستري به جهت وظـايفي كـه در درون قـوة قـضاييه               گذاري وزير دادگستري به جهت وظـايفي كـه در درون قـوة قـضاييه               گذاري وزير دادگستري به جهت وظـايفي كـه در درون قـوة قـضاييه               صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات 

حيث حدود اعمال ايـن صـلاحيت و هـم از حيـث      حيث حدود اعمال ايـن صـلاحيت و هـم از حيـث      حيث حدود اعمال ايـن صـلاحيت و هـم از حيـث      حيث حدود اعمال ايـن صـلاحيت و هـم از حيـث       دارد هم از      دارد هم از      دارد هم از      دارد هم از      بر عهده   بر عهده   بر عهده   بر عهده  160160160160موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   بهبهبهبه

رسد به منظور روشن شدن اعمال ايـن        رسد به منظور روشن شدن اعمال ايـن        رسد به منظور روشن شدن اعمال ايـن        رسد به منظور روشن شدن اعمال ايـن        رو به نظر مي   رو به نظر مي   رو به نظر مي   رو به نظر مي   باشد از اين  باشد از اين  باشد از اين  باشد از اين  نظارت بر آن واجد ابهام مي     نظارت بر آن واجد ابهام مي     نظارت بر آن واجد ابهام مي     نظارت بر آن واجد ابهام مي     

تواند سپردن اختيارات تفويضي ريـيس قـوة        تواند سپردن اختيارات تفويضي ريـيس قـوة        تواند سپردن اختيارات تفويضي ريـيس قـوة        تواند سپردن اختيارات تفويضي ريـيس قـوة        صلاحيت و نظارت بر آن، راهكار پيشنهادي مي       صلاحيت و نظارت بر آن، راهكار پيشنهادي مي       صلاحيت و نظارت بر آن، راهكار پيشنهادي مي       صلاحيت و نظارت بر آن، راهكار پيشنهادي مي       

 تا وزير دادگستري مـستقلاً   تا وزير دادگستري مـستقلاً   تا وزير دادگستري مـستقلاً   تا وزير دادگستري مـستقلاً  ....موجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدقضاييه به وزير دادگستري به   قضاييه به وزير دادگستري به   قضاييه به وزير دادگستري به   قضاييه به وزير دادگستري به   

 مبادرت بـه وضـع مقـررات         مبادرت بـه وضـع مقـررات         مبادرت بـه وضـع مقـررات         مبادرت بـه وضـع مقـررات        138138138138دار گردد و در چارچوب اصل       دار گردد و در چارچوب اصل       دار گردد و در چارچوب اصل       دار گردد و در چارچوب اصل       اين قسم از وظايف را عهده     اين قسم از وظايف را عهده     اين قسم از وظايف را عهده     اين قسم از وظايف را عهده     

....نمايدنمايدنمايدنمايد

پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به جهت وظايفي كه در درون قـوة قـضاييه                پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به جهت وظايفي كه در درون قـوة قـضاييه                پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به جهت وظايفي كه در درون قـوة قـضاييه                پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به جهت وظايفي كه در درون قـوة قـضاييه                

زير زير زير زير در اين صورت ودر اين صورت ودر اين صورت ودر اين صورت و « « « «160160160160توان گفت، عبارت آخر اصل توان گفت، عبارت آخر اصل توان گفت، عبارت آخر اصل توان گفت، عبارت آخر اصل  دارد مي دارد مي دارد مي دارد مي بر عهده بر عهده بر عهده بر عهده160160160160موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل بهبهبهبه

دادگستري داراي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه در قـوانين بـراي وزرا بـه عنـوان       دادگستري داراي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه در قـوانين بـراي وزرا بـه عنـوان       دادگستري داراي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه در قـوانين بـراي وزرا بـه عنـوان       دادگستري داراي همان اختيارات و وظايفي خواهد بود كه در قـوانين بـراي وزرا بـه عنـوان       

باشد بلكه وزيـر دادگـستري      باشد بلكه وزيـر دادگـستري      باشد بلكه وزيـر دادگـستري      باشد بلكه وزيـر دادگـستري      فاقد معنا و مفهوم مي    فاقد معنا و مفهوم مي    فاقد معنا و مفهوم مي    فاقد معنا و مفهوم مي    » » » » شودشودشودشودبيني مي بيني مي بيني مي بيني مي ترين مقام اجرايي پيش   ترين مقام اجرايي پيش   ترين مقام اجرايي پيش   ترين مقام اجرايي پيش   عاليعاليعاليعالي

گردد كـه ايـن وظـايف و    گردد كـه ايـن وظـايف و    گردد كـه ايـن وظـايف و    گردد كـه ايـن وظـايف و    زماني همسان با ساير وزرا از حيث وظايف و اختيارات قلمداد مي    زماني همسان با ساير وزرا از حيث وظايف و اختيارات قلمداد مي    زماني همسان با ساير وزرا از حيث وظايف و اختيارات قلمداد مي    زماني همسان با ساير وزرا از حيث وظايف و اختيارات قلمداد مي    

را مستقلاً بر عهده داشته باشد و همچنـين زمـاني بـه جهـت ايـن وظـايف داراي                    را مستقلاً بر عهده داشته باشد و همچنـين زمـاني بـه جهـت ايـن وظـايف داراي                    را مستقلاً بر عهده داشته باشد و همچنـين زمـاني بـه جهـت ايـن وظـايف داراي                    را مستقلاً بر عهده داشته باشد و همچنـين زمـاني بـه جهـت ايـن وظـايف داراي                    اختيارات  اختيارات  اختيارات  اختيارات  

باشد كه اين وظايف را به جهت باشد كه اين وظايف را به جهت باشد كه اين وظايف را به جهت باشد كه اين وظايف را به جهت جمهور و مجلس ميجمهور و مجلس ميجمهور و مجلس ميجمهور و مجلس ميمسئوليت اداري و سياسي در برابر رييسمسئوليت اداري و سياسي در برابر رييسمسئوليت اداري و سياسي در برابر رييسمسئوليت اداري و سياسي در برابر رييس

 و  قـانون اساسـي  160 اسلامي در باره طرح نحوه اجـراي اصـل   هاي مجلس شوراي گزارش كارشناسي مركز پژوهش   . 1
. 1388تبيين وظايف و اختيارات وزير دادگستري، سال 



259جايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستريجايگاه حقوقي وزير دادگستري: : : : فصل پنجمفصل پنجمفصل پنجمفصل پنجم

تواند واگذاري اختيارات تواند واگذاري اختيارات تواند واگذاري اختيارات تواند واگذاري اختيارات بنابراين راهكار پيشنهادي ميبنابراين راهكار پيشنهادي ميبنابراين راهكار پيشنهادي ميبنابراين راهكار پيشنهادي مي. . . . دار باشددار باشددار باشددار باشدعضويت در قوة مجريه عهده    عضويت در قوة مجريه عهده    عضويت در قوة مجريه عهده    عضويت در قوة مجريه عهده    

....موجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدموجب بازنگري قانون اساسي باشدبه وزير دادگستري بهبه وزير دادگستري بهبه وزير دادگستري بهبه وزير دادگستري بهتفويضي رييس قوة قضاييه تفويضي رييس قوة قضاييه تفويضي رييس قوة قضاييه تفويضي رييس قوة قضاييه 

بندي فصل پنجمجمع
ترين وظايف وزير دادگستري در ارتباط ميان قوة قضاييه با ساير قوا مربوط به تهيه ترين وظايف وزير دادگستري در ارتباط ميان قوة قضاييه با ساير قوا مربوط به تهيه ترين وظايف وزير دادگستري در ارتباط ميان قوة قضاييه با ساير قوا مربوط به تهيه ترين وظايف وزير دادگستري در ارتباط ميان قوة قضاييه با ساير قوا مربوط به تهيه ـ مهمـ مهمـ مهمـ مهم1111

گردد گردد گردد گردد لوايح قضايي از طريق او به دولت ارسال ميلوايح قضايي از طريق او به دولت ارسال ميلوايح قضايي از طريق او به دولت ارسال ميلوايح قضايي از طريق او به دولت ارسال مي. . . . گرددگرددگرددگرددلوايح قضايي و بودجة قوة قضاييه ميلوايح قضايي و بودجة قوة قضاييه ميلوايح قضايي و بودجة قوة قضاييه ميلوايح قضايي و بودجة قوة قضاييه مي

هايي را در بر داشته باشد دولت بايد آن را تصويب هايي را در بر داشته باشد دولت بايد آن را تصويب هايي را در بر داشته باشد دولت بايد آن را تصويب هايي را در بر داشته باشد دولت بايد آن را تصويب وايح ممكن است هزينهوايح ممكن است هزينهوايح ممكن است هزينهوايح ممكن است هزينهو از آنجا كه اين لو از آنجا كه اين لو از آنجا كه اين لو از آنجا كه اين ل

هاي آن را هاي آن را هاي آن را هاي آن را كند و وزير دادگستري در جلسات هيأت دولت از لايحه دفاع و نحوة تأمين هزينه     كند و وزير دادگستري در جلسات هيأت دولت از لايحه دفاع و نحوة تأمين هزينه     كند و وزير دادگستري در جلسات هيأت دولت از لايحه دفاع و نحوة تأمين هزينه     كند و وزير دادگستري در جلسات هيأت دولت از لايحه دفاع و نحوة تأمين هزينه     

از سوي ديگر وزير دادگستري وظيفة دفاع از بودجة قوة قضاييه در هيـأت         از سوي ديگر وزير دادگستري وظيفة دفاع از بودجة قوة قضاييه در هيـأت         از سوي ديگر وزير دادگستري وظيفة دفاع از بودجة قوة قضاييه در هيـأت         از سوي ديگر وزير دادگستري وظيفة دفاع از بودجة قوة قضاييه در هيـأت         . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدپيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي 

....وزيران را بر عهده داردوزيران را بر عهده داردوزيران را بر عهده داردوزيران را بر عهده دارد

بـرد و   بـرد و   بـرد و   بـرد و   نحوي است كه از ابهام صلاحيتي رنج مـي        نحوي است كه از ابهام صلاحيتي رنج مـي        نحوي است كه از ابهام صلاحيتي رنج مـي        نحوي است كه از ابهام صلاحيتي رنج مـي        ـ وضعيت حقوقي وزير دادگستري به     ـ وضعيت حقوقي وزير دادگستري به     ـ وضعيت حقوقي وزير دادگستري به     ـ وضعيت حقوقي وزير دادگستري به     2222

همين مسأله تاكنون مانع از تصويب قانوني پيرامون حدود صلاحيت وظايف و اختيـارات او               همين مسأله تاكنون مانع از تصويب قانوني پيرامون حدود صلاحيت وظايف و اختيـارات او               همين مسأله تاكنون مانع از تصويب قانوني پيرامون حدود صلاحيت وظايف و اختيـارات او               همين مسأله تاكنون مانع از تصويب قانوني پيرامون حدود صلاحيت وظايف و اختيـارات او               

....بوده استبوده استبوده استبوده است

::::هاي وزير دادگستري دو رويكرد كلي قابل استنتاج استهاي وزير دادگستري دو رويكرد كلي قابل استنتاج استهاي وزير دادگستري دو رويكرد كلي قابل استنتاج استهاي وزير دادگستري دو رويكرد كلي قابل استنتاج استـ پيرامون حدود صلاحيتـ پيرامون حدود صلاحيتـ پيرامون حدود صلاحيتـ پيرامون حدود صلاحيت3333

اسـت  اسـت  اسـت  اسـت  ) ) ) ) رابـط بـودن   رابـط بـودن   رابـط بـودن   رابـط بـودن   (((( قـانون اساسـي       قـانون اساسـي       قـانون اساسـي       قـانون اساسـي      160160160160ستري منحصر به اصل     ستري منحصر به اصل     ستري منحصر به اصل     ستري منحصر به اصل     اول؛ وظايف وزير دادگ   اول؛ وظايف وزير دادگ   اول؛ وظايف وزير دادگ   اول؛ وظايف وزير دادگ   

تـوان بـراي وزيـر دادگـستري اختيـاراتي          تـوان بـراي وزيـر دادگـستري اختيـاراتي          تـوان بـراي وزيـر دادگـستري اختيـاراتي          تـوان بـراي وزيـر دادگـستري اختيـاراتي          علاوه اختيارات تفويضي به او و بيش از آن نمي         علاوه اختيارات تفويضي به او و بيش از آن نمي         علاوه اختيارات تفويضي به او و بيش از آن نمي         علاوه اختيارات تفويضي به او و بيش از آن نمي         بهبهبهبه

).).).).شوراي نگهبان در دو مورد اين نظر را تأييد كرده استشوراي نگهبان در دو مورد اين نظر را تأييد كرده استشوراي نگهبان در دو مورد اين نظر را تأييد كرده استشوراي نگهبان در دو مورد اين نظر را تأييد كرده است((((بيني كرد بيني كرد بيني كرد بيني كرد پيشپيشپيشپيش

كـرد بـه دو شـعبة       كـرد بـه دو شـعبة       كـرد بـه دو شـعبة       كـرد بـه دو شـعبة       باشد، اين روي  باشد، اين روي  باشد، اين روي  باشد، اين روي   نمي  نمي  نمي  نمي 160160160160دوم؛ وظايف وزير دادگستري محدود به اصل        دوم؛ وظايف وزير دادگستري محدود به اصل        دوم؛ وظايف وزير دادگستري محدود به اصل        دوم؛ وظايف وزير دادگستري محدود به اصل        

::::گرددگرددگرددگرددفرعي تقسيم ميفرعي تقسيم ميفرعي تقسيم ميفرعي تقسيم مي

ميان وظايف قضايي و دولتي وزير دادگستري بايد قائل به تمايز شد، در بعد قضايي ميان وظايف قضايي و دولتي وزير دادگستري بايد قائل به تمايز شد، در بعد قضايي ميان وظايف قضايي و دولتي وزير دادگستري بايد قائل به تمايز شد، در بعد قضايي ميان وظايف قضايي و دولتي وزير دادگستري بايد قائل به تمايز شد، در بعد قضايي ) ) ) ) الفالفالفالف

موجب موجب موجب موجب  است اما در بعد دولتي وظايف و اختيارات او به است اما در بعد دولتي وظايف و اختيارات او به است اما در بعد دولتي وظايف و اختيارات او به است اما در بعد دولتي وظايف و اختيارات او به160160160160وظايف او منحصر به همان اصل وظايف او منحصر به همان اصل وظايف او منحصر به همان اصل وظايف او منحصر به همان اصل 

....قانون عادي قابل افزايش استقانون عادي قابل افزايش استقانون عادي قابل افزايش استقانون عادي قابل افزايش است

وزير دادگستري نيست بلكه معنـاي ايـن اصـل آن     وزير دادگستري نيست بلكه معنـاي ايـن اصـل آن     وزير دادگستري نيست بلكه معنـاي ايـن اصـل آن     وزير دادگستري نيست بلكه معنـاي ايـن اصـل آن      در مقام حصر اختيارات       در مقام حصر اختيارات       در مقام حصر اختيارات       در مقام حصر اختيارات      60606060اصل  اصل  اصل  اصل  ) ) ) ) بببب

تواند اختيارات اسـتخدامي قـضات را بـه وزيـر دادگـستري             تواند اختيارات اسـتخدامي قـضات را بـه وزيـر دادگـستري             تواند اختيارات اسـتخدامي قـضات را بـه وزيـر دادگـستري             تواند اختيارات اسـتخدامي قـضات را بـه وزيـر دادگـستري             است كه رييس قوة قضاييه نمي     است كه رييس قوة قضاييه نمي     است كه رييس قوة قضاييه نمي     است كه رييس قوة قضاييه نمي     

توانـد بـه غيـر وزيـر        توانـد بـه غيـر وزيـر        توانـد بـه غيـر وزيـر        توانـد بـه غيـر وزيـر        تفويض كند و از سوي ديگر اختيارات تام مـالي و اداري را نيـز نمـي                تفويض كند و از سوي ديگر اختيارات تام مـالي و اداري را نيـز نمـي                تفويض كند و از سوي ديگر اختيارات تام مـالي و اداري را نيـز نمـي                تفويض كند و از سوي ديگر اختيارات تام مـالي و اداري را نيـز نمـي                

لتـي اختيـارات وزيـر    لتـي اختيـارات وزيـر    لتـي اختيـارات وزيـر    لتـي اختيـارات وزيـر    از نظر اين گروه در هر دو جنبة قـضايي و دو        از نظر اين گروه در هر دو جنبة قـضايي و دو        از نظر اين گروه در هر دو جنبة قـضايي و دو        از نظر اين گروه در هر دو جنبة قـضايي و دو        . . . . دادگستري تفويض كند  دادگستري تفويض كند  دادگستري تفويض كند  دادگستري تفويض كند  

....موجب قانون عادي قابل توسعه استموجب قانون عادي قابل توسعه استموجب قانون عادي قابل توسعه استموجب قانون عادي قابل توسعه استدادگستري بهدادگستري بهدادگستري بهدادگستري به

 ميان وظـايف وزارتـي و وظـايف          ميان وظـايف وزارتـي و وظـايف          ميان وظـايف وزارتـي و وظـايف          ميان وظـايف وزارتـي و وظـايف         1378137813781378ـ شوراي نگهبان در آخرين نظر خود در سال          ـ شوراي نگهبان در آخرين نظر خود در سال          ـ شوراي نگهبان در آخرين نظر خود در سال          ـ شوراي نگهبان در آخرين نظر خود در سال          4444

قائل به تمايز شده است و تشكيلات مربوط به وظايف وزراتي قائل به تمايز شده است و تشكيلات مربوط به وظايف وزراتي قائل به تمايز شده است و تشكيلات مربوط به وظايف وزراتي قائل به تمايز شده است و تشكيلات مربوط به وظايف وزراتي ) ) ) ) قضاييقضاييقضاييقضايي ( ( ( (160160160160مذكور در اصل مذكور در اصل مذكور در اصل مذكور در اصل 

 و  و  و  و 158158158158 را مـشمول اصـل       را مـشمول اصـل       را مـشمول اصـل       را مـشمول اصـل      160160160160ف اصل   ف اصل   ف اصل   ف اصل   را مستلزم تصويب دولت و تشكيلات مربوط به وظاي        را مستلزم تصويب دولت و تشكيلات مربوط به وظاي        را مستلزم تصويب دولت و تشكيلات مربوط به وظاي        را مستلزم تصويب دولت و تشكيلات مربوط به وظاي        



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا260

....تصويب رييس قوة قضاييه اعلام كرده استتصويب رييس قوة قضاييه اعلام كرده استتصويب رييس قوة قضاييه اعلام كرده استتصويب رييس قوة قضاييه اعلام كرده است

در درون قـوة  در درون قـوة  در درون قـوة  در درون قـوة  ((((ـ از يك منظر، وظايف و اختيارات وزير دادگستري بـه دو بعـد دولتـي         ـ از يك منظر، وظايف و اختيارات وزير دادگستري بـه دو بعـد دولتـي         ـ از يك منظر، وظايف و اختيارات وزير دادگستري بـه دو بعـد دولتـي         ـ از يك منظر، وظايف و اختيارات وزير دادگستري بـه دو بعـد دولتـي         5555

گـذاري  گـذاري  گـذاري  گـذاري  صـلاحيت مقـررات  صـلاحيت مقـررات  صـلاحيت مقـررات  صـلاحيت مقـررات  . . . . قابـل تفكيـك اسـت   قابـل تفكيـك اسـت   قابـل تفكيـك اسـت   قابـل تفكيـك اسـت   ) ) ) ) در درون قوة قـضاييه در درون قوة قـضاييه در درون قوة قـضاييه در درون قوة قـضاييه ((((و قضايي  و قضايي  و قضايي  و قضايي  ) ) ) ) مجريهمجريهمجريهمجريه

 كاملاً  كاملاً  كاملاً  كاملاً 138138138138موجب اصل موجب اصل موجب اصل موجب اصل  در درون قوة مجريه به در درون قوة مجريه به در درون قوة مجريه به در درون قوة مجريه بهوزير دادگستري از جهت وظايفوزير دادگستري از جهت وظايفوزير دادگستري از جهت وظايفوزير دادگستري از جهت وظايف) ) ) ) اياياياينامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين((((

گذاري وزير دادگستري در درون قـوة قـضاييه كـه بـا             گذاري وزير دادگستري در درون قـوة قـضاييه كـه بـا             گذاري وزير دادگستري در درون قـوة قـضاييه كـه بـا             گذاري وزير دادگستري در درون قـوة قـضاييه كـه بـا             اما صلاحيت مقررات  اما صلاحيت مقررات  اما صلاحيت مقررات  اما صلاحيت مقررات  . . . . پذيرفتني است پذيرفتني است پذيرفتني است پذيرفتني است 

تفويض اختيار از سوي رييس قوة قضاييه متصور است بـا ابهامـات صـلاحيتي و سـاختاري                  تفويض اختيار از سوي رييس قوة قضاييه متصور است بـا ابهامـات صـلاحيتي و سـاختاري                  تفويض اختيار از سوي رييس قوة قضاييه متصور است بـا ابهامـات صـلاحيتي و سـاختاري                  تفويض اختيار از سوي رييس قوة قضاييه متصور است بـا ابهامـات صـلاحيتي و سـاختاري                  

....باشدباشدباشدباشدمواجه ميمواجه ميمواجه ميمواجه مي

 شوراي اسلامي چند نكته حايز  شوراي اسلامي چند نكته حايز  شوراي اسلامي چند نكته حايز  شوراي اسلامي چند نكته حايز ـ پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به مجلسـ پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به مجلسـ پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به مجلسـ پيرامون پاسخگويي سياسي وزير دادگستري به مجلس6666

تفويض اختيار يك امر سازماني است و مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض اختيار يك امر سازماني است و مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض اختيار يك امر سازماني است و مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام تفويض اختيار يك امر سازماني است و مسئوليت نهايي اختيار داده شده با مقام . . . . اهميت استاهميت استاهميت استاهميت است

 وزير دادگستري  وزير دادگستري  وزير دادگستري  وزير دادگستري 160160160160اين در حالي است كه ذيل اصل اين در حالي است كه ذيل اصل اين در حالي است كه ذيل اصل اين در حالي است كه ذيل اصل . . . . استاستاستاست) ) ) ) رييس قوة قضاييهرييس قوة قضاييهرييس قوة قضاييهرييس قوة قضاييه((((كننده كننده كننده كننده تفويضتفويضتفويضتفويض

عرفي كرده است عرفي كرده است عرفي كرده است عرفي كرده است مممم) ) ) ) در صورت تفويض اختياردر صورت تفويض اختياردر صورت تفويض اختياردر صورت تفويض اختيار((((را داراي همان اختيارات و وظايف ساير وزرا      را داراي همان اختيارات و وظايف ساير وزرا      را داراي همان اختيارات و وظايف ساير وزرا      را داراي همان اختيارات و وظايف ساير وزرا      

يعني همانند ساير وزرا در مقابل مجلس نسبت به آنچه كه از سوي رييس قوة قضاييه بـه او                   يعني همانند ساير وزرا در مقابل مجلس نسبت به آنچه كه از سوي رييس قوة قضاييه بـه او                   يعني همانند ساير وزرا در مقابل مجلس نسبت به آنچه كه از سوي رييس قوة قضاييه بـه او                   يعني همانند ساير وزرا در مقابل مجلس نسبت به آنچه كه از سوي رييس قوة قضاييه بـه او                   

تفويض شده مسئوليت سياسي دارد در حالي كه بر اساس موازين حقوقي مسئوليت او بايد در تفويض شده مسئوليت سياسي دارد در حالي كه بر اساس موازين حقوقي مسئوليت او بايد در تفويض شده مسئوليت سياسي دارد در حالي كه بر اساس موازين حقوقي مسئوليت او بايد در تفويض شده مسئوليت سياسي دارد در حالي كه بر اساس موازين حقوقي مسئوليت او بايد در 

از سـوي ديگـر وزيـر       از سـوي ديگـر وزيـر       از سـوي ديگـر وزيـر       از سـوي ديگـر وزيـر       . . . . قبال مقامي كه اختيارات را به او تفويض كـرده اسـت محقـق باشـد               قبال مقامي كه اختيارات را به او تفويض كـرده اسـت محقـق باشـد               قبال مقامي كه اختيارات را به او تفويض كـرده اسـت محقـق باشـد               قبال مقامي كه اختيارات را به او تفويض كـرده اسـت محقـق باشـد               

جمهور و مجلس مسئول باشد كه اقدامات او ناشي از جمهور و مجلس مسئول باشد كه اقدامات او ناشي از جمهور و مجلس مسئول باشد كه اقدامات او ناشي از جمهور و مجلس مسئول باشد كه اقدامات او ناشي از تواند در مقابل رييستواند در مقابل رييستواند در مقابل رييستواند در مقابل رييسري وقتي ميري وقتي ميري وقتي ميري وقتي ميدادگستدادگستدادگستدادگست

دست آورده است و نه اختيارات تفويضي دست آورده است و نه اختيارات تفويضي دست آورده است و نه اختيارات تفويضي دست آورده است و نه اختيارات تفويضي لحاظ عضويت در قوة مجريه بهلحاظ عضويت در قوة مجريه بهلحاظ عضويت در قوة مجريه بهلحاظ عضويت در قوة مجريه بهاختياراتي باشد كه بهاختياراتي باشد كه بهاختياراتي باشد كه بهاختياراتي باشد كه به

....از سوي رييس قوة قضاييهاز سوي رييس قوة قضاييهاز سوي رييس قوة قضاييهاز سوي رييس قوة قضاييه

عيد با  عيد با  عيد با  عيد با  ـ در مورد صلاحيت وزير دادگستري، آن دسته از وظايف قوة قضاييه كه ارتباط ب              ـ در مورد صلاحيت وزير دادگستري، آن دسته از وظايف قوة قضاييه كه ارتباط ب              ـ در مورد صلاحيت وزير دادگستري، آن دسته از وظايف قوة قضاييه كه ارتباط ب              ـ در مورد صلاحيت وزير دادگستري، آن دسته از وظايف قوة قضاييه كه ارتباط ب              7777

از وظايف ذاتي قـوة قـضاييه       از وظايف ذاتي قـوة قـضاييه       از وظايف ذاتي قـوة قـضاييه       از وظايف ذاتي قـوة قـضاييه       ... ... ... ... استقلال دستگاه قضا دارد مانند پزشكي قانوني، ثبت اسناد و         استقلال دستگاه قضا دارد مانند پزشكي قانوني، ثبت اسناد و         استقلال دستگاه قضا دارد مانند پزشكي قانوني، ثبت اسناد و         استقلال دستگاه قضا دارد مانند پزشكي قانوني، ثبت اسناد و         

شوند بلكه از وظايف قوة مجريه است و قانون اساسي هم متعـرض آن نـشده                شوند بلكه از وظايف قوة مجريه است و قانون اساسي هم متعـرض آن نـشده                شوند بلكه از وظايف قوة مجريه است و قانون اساسي هم متعـرض آن نـشده                شوند بلكه از وظايف قوة مجريه است و قانون اساسي هم متعـرض آن نـشده                محسوب نمي محسوب نمي محسوب نمي محسوب نمي 

ها ها ها ها علاوه اين سازمان  علاوه اين سازمان  علاوه اين سازمان  علاوه اين سازمان  بهبهبهبه. . . . موجب قانون عادي قابل واگذاري به وزير دادگستري است        موجب قانون عادي قابل واگذاري به وزير دادگستري است        موجب قانون عادي قابل واگذاري به وزير دادگستري است        موجب قانون عادي قابل واگذاري به وزير دادگستري است        است و به  است و به  است و به  است و به  

چنـين پيـشنهاد    چنـين پيـشنهاد    چنـين پيـشنهاد    چنـين پيـشنهاد    هـم هـم هـم هـم . . . . اند و نه قـانون اساسـي      اند و نه قـانون اساسـي      اند و نه قـانون اساسـي      اند و نه قـانون اساسـي      قانون عادي به قوة قضاييه محول شده      قانون عادي به قوة قضاييه محول شده      قانون عادي به قوة قضاييه محول شده      قانون عادي به قوة قضاييه محول شده      موجب  موجب  موجب  موجب  بهبهبهبه

گردد در درون قوة مجريه نيز سازمان ثبت احوال و بخشي از وظـايف معاونـت حقـوقي                  گردد در درون قوة مجريه نيز سازمان ثبت احوال و بخشي از وظـايف معاونـت حقـوقي                  گردد در درون قوة مجريه نيز سازمان ثبت احوال و بخشي از وظـايف معاونـت حقـوقي                  گردد در درون قوة مجريه نيز سازمان ثبت احوال و بخشي از وظـايف معاونـت حقـوقي                  ميميميمي

....رياست جمهوري به وزارت دادگستري محول گرددرياست جمهوري به وزارت دادگستري محول گرددرياست جمهوري به وزارت دادگستري محول گرددرياست جمهوري به وزارت دادگستري محول گردد

ستري مستلزم ستري مستلزم ستري مستلزم ستري مستلزم ـ در هر حال رفع ابهام ساختاري و صلاحيتي از جايگاه حقوقي وزير دادگـ در هر حال رفع ابهام ساختاري و صلاحيتي از جايگاه حقوقي وزير دادگـ در هر حال رفع ابهام ساختاري و صلاحيتي از جايگاه حقوقي وزير دادگـ در هر حال رفع ابهام ساختاري و صلاحيتي از جايگاه حقوقي وزير دادگ8888

....باشدباشدباشدباشد قانون اساسي و تصويب قوانين روشن مي قانون اساسي و تصويب قوانين روشن مي قانون اساسي و تصويب قوانين روشن مي قانون اساسي و تصويب قوانين روشن مي160160160160تفسير يا بازنگري در اصل تفسير يا بازنگري در اصل تفسير يا بازنگري در اصل تفسير يا بازنگري در اصل 



مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي : فصل ششم
در روابط قواي مقننه و مجريه

مطالعه موردي مسئله انحلال سازمان مديريت: گفتار اول
پس ازپس ازپس ازپس ازو و و و 1386138613861386 شوراي عالي اداري در سال  شوراي عالي اداري در سال  شوراي عالي اداري در سال  شوراي عالي اداري در سال ةةةةريزي كشور طي مصوبريزي كشور طي مصوبريزي كشور طي مصوبريزي كشور طي مصوبسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

ريزي ريزي ريزي ريزي هاي مديريت و برنامه   هاي مديريت و برنامه   هاي مديريت و برنامه   هاي مديريت و برنامه   شد و سازمان  شد و سازمان  شد و سازمان  شد و سازمان  جمهور در نهاد رياست جمهوري ادغام       جمهور در نهاد رياست جمهوري ادغام       جمهور در نهاد رياست جمهوري ادغام       جمهور در نهاد رياست جمهوري ادغام       تأييد رييس تأييد رييس تأييد رييس تأييد رييس 

 ادغـام    ادغـام    ادغـام    ادغـام   هاهاهاها در استانداري   در استانداري   در استانداري   در استانداري  1386138613861386 و    و    و    و   1385138513851385هاي  هاي  هاي  هاي  جمهور در سال  جمهور در سال  جمهور در سال  جمهور در سال  ها نيز براساس دستور رييس    ها نيز براساس دستور رييس    ها نيز براساس دستور رييس    ها نيز براساس دستور رييس    استاناستاناستاناستان

جمهور در اين زمينهجمهور در اين زمينهجمهور در اين زمينهجمهور در اين زمينهي اداري و رييسي اداري و رييسي اداري و رييسي اداري و رييسلللل به ارزيابي حقوقي تصميم شوراي عا   به ارزيابي حقوقي تصميم شوراي عا   به ارزيابي حقوقي تصميم شوراي عا   به ارزيابي حقوقي تصميم شوراي عا  گفتارگفتارگفتارگفتاردر اين   در اين   در اين   در اين   . . . . شدندشدندشدندشدند

. . . . پردازيمپردازيمپردازيمپردازيمها و دلايل موافقان و مخالفان تصميم مذكور ميها و دلايل موافقان و مخالفان تصميم مذكور ميها و دلايل موافقان و مخالفان تصميم مذكور ميها و دلايل موافقان و مخالفان تصميم مذكور ميو ديدگاهو ديدگاهو ديدگاهو ديدگاه

 تاريخي و تحولات قانونگذاري ةپيشين: بند اول
قـانون اسـتخدام   قـانون اسـتخدام   قـانون اسـتخدام   قـانون اسـتخدام   ) ) ) ) 103103103103((((موجـب مـادة   موجـب مـادة   موجـب مـادة   موجـب مـادة   سازمان امور اداري و استخدامي كـشور بـه  سازمان امور اداري و استخدامي كـشور بـه  سازمان امور اداري و استخدامي كـشور بـه  سازمان امور اداري و استخدامي كـشور بـه  الف ـ  الف ـ  الف ـ  الف ـ  

. . . . وزيري تأسيس شد  وزيري تأسيس شد  وزيري تأسيس شد  وزيري تأسيس شد  به جاي شوراي عالي اداري و وابسته به نخست        به جاي شوراي عالي اداري و وابسته به نخست        به جاي شوراي عالي اداري و وابسته به نخست        به جاي شوراي عالي اداري و وابسته به نخست        ؛  ؛  ؛  ؛  1345134513451345مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ،  ،  ،  ،  كشوريكشوريكشوريكشوري

وزير انجـام   وزير انجـام   وزير انجـام   وزير انجـام   عنوان معاون نخست  عنوان معاون نخست  عنوان معاون نخست  عنوان معاون نخست  ترين مقام سازمان ياد شده شخص دبير كلي بود كه به            ترين مقام سازمان ياد شده شخص دبير كلي بود كه به            ترين مقام سازمان ياد شده شخص دبير كلي بود كه به            ترين مقام سازمان ياد شده شخص دبير كلي بود كه به            عاليعاليعاليعالي

. . . . كردكردكردكردوظيفه ميوظيفه ميوظيفه ميوظيفه مي

سـازمان برنامـه و بودجـه    سـازمان برنامـه و بودجـه    سـازمان برنامـه و بودجـه    سـازمان برنامـه و بودجـه    ؛ ؛ ؛ ؛ 1351135113511351مصوب مصوب مصوب مصوب ، ، ، ، قانون برنامه و بودجهقانون برنامه و بودجهقانون برنامه و بودجهقانون برنامه و بودجه) ) ) ) 4444((((موجب مادة موجب مادة موجب مادة موجب مادة بهبهبهبهب ـ  ب ـ  ب ـ  ب ـ  

شود و رييس آن سمت وزير مشاور را        شود و رييس آن سمت وزير مشاور را        شود و رييس آن سمت وزير مشاور را        شود و رييس آن سمت وزير مشاور را        وزير اداره مي  وزير اداره مي  وزير اداره مي  وزير اداره مي  مؤسسه دولتي است كه زير نظر نخست      مؤسسه دولتي است كه زير نظر نخست      مؤسسه دولتي است كه زير نظر نخست      مؤسسه دولتي است كه زير نظر نخست      

. . . . دارا خواهد بوددارا خواهد بوددارا خواهد بوددارا خواهد بود

، ، ، ، هـا هـا هـا هـا ه تشكيل سازمان برنامه و بودجه استانه تشكيل سازمان برنامه و بودجه استانه تشكيل سازمان برنامه و بودجه استانه تشكيل سازمان برنامه و بودجه استان لايحه قانوني راجع ب لايحه قانوني راجع ب لايحه قانوني راجع ب لايحه قانوني راجع بةةةةواحدواحدواحدواحدبر اساس مادهبر اساس مادهبر اساس مادهبر اساس مادهج ـ  ج ـ  ج ـ  ج ـ  

اجازه داده شد در اجراي سياست مربوط به تقويت مباني نظام           اجازه داده شد در اجراي سياست مربوط به تقويت مباني نظام           اجازه داده شد در اجراي سياست مربوط به تقويت مباني نظام           اجازه داده شد در اجراي سياست مربوط به تقويت مباني نظام           ؛  ؛  ؛  ؛  شوراي انقلاب شوراي انقلاب شوراي انقلاب شوراي انقلاب 1359135913591359مصوبمصوبمصوبمصوب

هاي دولتي، دفاتر برنامه و هاي دولتي، دفاتر برنامه و هاي دولتي، دفاتر برنامه و هاي دولتي، دفاتر برنامه و عدم تمركز و حذف تشكيلات زائد اداري و افزايش كارايي سازمانعدم تمركز و حذف تشكيلات زائد اداري و افزايش كارايي سازمانعدم تمركز و حذف تشكيلات زائد اداري و افزايش كارايي سازمانعدم تمركز و حذف تشكيلات زائد اداري و افزايش كارايي سازمان

وسـايل و لـوازم اداري مربـوط در    وسـايل و لـوازم اداري مربـوط در    وسـايل و لـوازم اداري مربـوط در    وسـايل و لـوازم اداري مربـوط در    ها با پرسنل، بودجـه و  ها با پرسنل، بودجـه و  ها با پرسنل، بودجـه و  ها با پرسنل، بودجـه و  بودجه و دفاتر مناطق آماري استان     بودجه و دفاتر مناطق آماري استان     بودجه و دفاتر مناطق آماري استان     بودجه و دفاتر مناطق آماري استان     

تشكيلات اداري متناسب تشكيلات اداري متناسب تشكيلات اداري متناسب تشكيلات اداري متناسب . . . . ها به وجود آيدها به وجود آيدها به وجود آيدها به وجود آيديكديگر ادغام شده و سازمان برنامه و بودجه استان  يكديگر ادغام شده و سازمان برنامه و بودجه استان  يكديگر ادغام شده و سازمان برنامه و بودجه استان  يكديگر ادغام شده و سازمان برنامه و بودجه استان  

وسيله سازمان برنامه و بودجه وسيله سازمان برنامه و بودجه وسيله سازمان برنامه و بودجه وسيله سازمان برنامه و بودجه با اين ادغام با توجه به وظايف و حجم امور مربوط در هر استان بهبا اين ادغام با توجه به وظايف و حجم امور مربوط در هر استان بهبا اين ادغام با توجه به وظايف و حجم امور مربوط در هر استان بهبا اين ادغام با توجه به وظايف و حجم امور مربوط در هر استان به

. . . . مي كشور به مرحله اجرا درآمدمي كشور به مرحله اجرا درآمدمي كشور به مرحله اجرا درآمدمي كشور به مرحله اجرا درآمدسازمان امور اداري و استخداسازمان امور اداري و استخداسازمان امور اداري و استخداسازمان امور اداري و استخدادر مركز تهيه و پس از تأييددر مركز تهيه و پس از تأييددر مركز تهيه و پس از تأييددر مركز تهيه و پس از تأييد

قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88888888 در خصوص تفسير اصل  در خصوص تفسير اصل  در خصوص تفسير اصل  در خصوص تفسير اصل 1362136213621362رييس مجلس شوراي اسلامي در سال رييس مجلس شوراي اسلامي در سال رييس مجلس شوراي اسلامي در سال رييس مجلس شوراي اسلامي در سال د ـ  د ـ  د ـ  د ـ  

وزير به عنوان وزير مشاور در امور اجرايي با قانون اساسي از وزير به عنوان وزير مشاور در امور اجرايي با قانون اساسي از وزير به عنوان وزير مشاور در امور اجرايي با قانون اساسي از وزير به عنوان وزير مشاور در امور اجرايي با قانون اساسي از و تعيين مشاور يا معاون نخستو تعيين مشاور يا معاون نخستو تعيين مشاور يا معاون نخستو تعيين مشاور يا معاون نخست



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني262

: : : : متن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بود. . . . شوراي نگهبان استعلام نمودشوراي نگهبان استعلام نمودشوراي نگهبان استعلام نمودشوراي نگهبان استعلام نمود

ن اساسي وزراء موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سئوالات            ن اساسي وزراء موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سئوالات            ن اساسي وزراء موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سئوالات            ن اساسي وزراء موظف به حضور در مجلس و پاسخ به سئوالات             قانو  قانو  قانو  قانو 88888888در اجراي اصل    در اجراي اصل    در اجراي اصل    در اجراي اصل    

خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز خواهشمند است اعلام فرمايند آيا وزير مشاور در امور اجرايي نيز . . . . باشندباشندباشندباشندنمايندگان محترم مينمايندگان محترم مينمايندگان محترم مينمايندگان محترم مي

چون ساير وزراء موظف به پاسخگويي است يا خير؟چون ساير وزراء موظف به پاسخگويي است يا خير؟چون ساير وزراء موظف به پاسخگويي است يا خير؟چون ساير وزراء موظف به پاسخگويي است يا خير؟

: : : : شوراي نگهبان در پاسخ به سئوال مذكور چنين نظر دادشوراي نگهبان در پاسخ به سئوال مذكور چنين نظر دادشوراي نگهبان در پاسخ به سئوال مذكور چنين نظر دادشوراي نگهبان در پاسخ به سئوال مذكور چنين نظر داد

ن و با رأي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشـد طبـق          ن و با رأي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشـد طبـق          ن و با رأي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشـد طبـق          ن و با رأي اعتماد مجلس به عنوان وزير تعيين شده باشـد طبـق          هر وزيري كه طبق قانو    هر وزيري كه طبق قانو    هر وزيري كه طبق قانو    هر وزيري كه طبق قانو    ««««

توان از او سـئوال  توان از او سـئوال  توان از او سـئوال  توان از او سـئوال   مي مي مي مي88888888 قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل   قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل   قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل   قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  137137137137اصل  اصل  اصل  اصل  

وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي، مغاير كرد، و تعيين مشاور يا معاون نخستكرد، و تعيين مشاور يا معاون نخستكرد، و تعيين مشاور يا معاون نخستكرد، و تعيين مشاور يا معاون نخست

))))1111((((....»»»»قانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي است

 قانون اساسـي از شـوراي    قانون اساسـي از شـوراي    قانون اساسـي از شـوراي    قانون اساسـي از شـوراي   134134134134 در خصوص اصل  در خصوص اصل  در خصوص اصل  در خصوص اصل 1363136313631363////5555////30303030 تاريخ  تاريخ  تاريخ  تاريخ وزير دروزير دروزير دروزير درنخستنخستنخستنخست ـ   ـ   ـ   ـ  هههه

: : : : متن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بودمتن سئوال چنين بود. . . .  نمود نمود نمود نموديييينگهبان درخواست نظر تفسيرنگهبان درخواست نظر تفسيرنگهبان درخواست نظر تفسيرنگهبان درخواست نظر تفسير

هـاي مـستقل كـه وابـسته بـه          هـاي مـستقل كـه وابـسته بـه          هـاي مـستقل كـه وابـسته بـه          هـاي مـستقل كـه وابـسته بـه          نظر به اينكه در خـصوص نحـوه اداره بعـضي از سـازمان             نظر به اينكه در خـصوص نحـوه اداره بعـضي از سـازمان             نظر به اينكه در خـصوص نحـوه اداره بعـضي از سـازمان             نظر به اينكه در خـصوص نحـوه اداره بعـضي از سـازمان             

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  98989898وزيري هستند ابهاماتي ايجاد شده لذا خواهشمند است با عنايت بـه اصـل             وزيري هستند ابهاماتي ايجاد شده لذا خواهشمند است با عنايت بـه اصـل             وزيري هستند ابهاماتي ايجاد شده لذا خواهشمند است با عنايت بـه اصـل             وزيري هستند ابهاماتي ايجاد شده لذا خواهشمند است با عنايت بـه اصـل             نخستنخستنخستنخست

: : : : ساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايندساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايندساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرمايندساسي جمهوري اسلامي ايران اعلام فرماينداااا

شـوند  شـوند  شـوند  شـوند  وزير اداره مـي وزير اداره مـي وزير اداره مـي وزير اداره مـي هاي مستقل و وابسته كه زير نظر نخست هاي مستقل و وابسته كه زير نظر نخست هاي مستقل و وابسته كه زير نظر نخست هاي مستقل و وابسته كه زير نظر نخست آيا وجود يا ايجاد سازمان    آيا وجود يا ايجاد سازمان    آيا وجود يا ايجاد سازمان    آيا وجود يا ايجاد سازمان    ««««

 فعاليـت   فعاليـت   فعاليـت   فعاليـت  134134134134و در جهـت انجـام وظـايف مـذكور در اصـل              و در جهـت انجـام وظـايف مـذكور در اصـل              و در جهـت انجـام وظـايف مـذكور در اصـل              و در جهـت انجـام وظـايف مـذكور در اصـل              ) ) ) ) مانند سازمان برنامه و بودجه    مانند سازمان برنامه و بودجه    مانند سازمان برنامه و بودجه    مانند سازمان برنامه و بودجه    ((((

هايي كـه  هايي كـه  هايي كـه  هايي كـه  توان سازمانتوان سازمانتوان سازمانتوان سازمانانون ميانون ميانون ميانون مينمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع ق           نمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع ق           نمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع ق           نمايند مغايرتي با قانون اساسي دارد يا خير؟ و آيا با وضع ق           ميميميمي

وزير بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه وزير بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه وزير بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه وزير بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه وسيله و ابزار نظارت نخستوسيله و ابزار نظارت نخستوسيله و ابزار نظارت نخستوسيله و ابزار نظارت نخست

وزيـري منتـزع و بـه      وزيـري منتـزع و بـه      وزيـري منتـزع و بـه      وزيـري منتـزع و بـه      مشي دولت و ساير موارد مندرج در اين اصـل اسـت از نخـست              مشي دولت و ساير موارد مندرج در اين اصـل اسـت از نخـست              مشي دولت و ساير موارد مندرج در اين اصـل اسـت از نخـست              مشي دولت و ساير موارد مندرج در اين اصـل اسـت از نخـست              و خط و خط و خط و خط 

»»»»اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟اي واگذار نمود؟وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

::::چنين پاسخ داده استچنين پاسخ داده استچنين پاسخ داده استچنين پاسخ داده است1363136313631363////7777////3333 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 1619161916191619طي نامة شمارة طي نامة شمارة طي نامة شمارة طي نامة شمارة شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان 

وزير وزير وزير وزير وزيري كه وسيله و ابزار نظارت نخستوزيري كه وسيله و ابزار نظارت نخستوزيري كه وسيله و ابزار نظارت نخستوزيري كه وسيله و ابزار نظارت نخستهاي وابسته به نخستهاي وابسته به نخستهاي وابسته به نخستهاي وابسته به نخستوجود يا ايجاد سازمانوجود يا ايجاد سازمانوجود يا ايجاد سازمانوجود يا ايجاد سازمان««««

طور كلـي   طور كلـي   طور كلـي   طور كلـي   مشي دولت و به   مشي دولت و به   مشي دولت و به   مشي دولت و به   بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط           بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط           بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط           بر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط           

 قانون اساسي است، مغاير قانون اساسـي         قانون اساسي است، مغاير قانون اساسـي         قانون اساسي است، مغاير قانون اساسـي         قانون اساسي است، مغاير قانون اساسـي        134134134134وزير مندرج در اصل     وزير مندرج در اصل     وزير مندرج در اصل     وزير مندرج در اصل     مربوط به وظايف نخست   مربوط به وظايف نخست   مربوط به وظايف نخست   مربوط به وظايف نخست   

اي ديگر با   اي ديگر با   اي ديگر با   اي ديگر با   وزيري و واگذاري آنها به وزارتخانه     وزيري و واگذاري آنها به وزارتخانه     وزيري و واگذاري آنها به وزارتخانه     وزيري و واگذاري آنها به وزارتخانه     هاي مزبور از نخست   هاي مزبور از نخست   هاي مزبور از نخست   هاي مزبور از نخست   انتزاع سازمان انتزاع سازمان انتزاع سازمان انتزاع سازمان . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي

بديهي اسـت مقـررات قـانوني مربـوط بـه وظـايف واختيـارات             بديهي اسـت مقـررات قـانوني مربـوط بـه وظـايف واختيـارات             بديهي اسـت مقـررات قـانوني مربـوط بـه وظـايف واختيـارات             بديهي اسـت مقـررات قـانوني مربـوط بـه وظـايف واختيـارات             . . . . ددددررررقانون اساسي مغايرت دا   قانون اساسي مغايرت دا   قانون اساسي مغايرت دا   قانون اساسي مغايرت دا   

))))2222((((....»»»» مطابقت داده شود مطابقت داده شود مطابقت داده شود مطابقت داده شودهاي ياد شده با قانون اساسيهاي ياد شده با قانون اساسيهاي ياد شده با قانون اساسيهاي ياد شده با قانون اساسيسازمانسازمانسازمانسازمان
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263مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

: : : : ه گردده گردده گردده گردد ذيل اشار ذيل اشار ذيل اشار ذيل اشار لازم است به توضيحات لازم است به توضيحات لازم است به توضيحات لازم است به توضيحاتدر اين خصوصدر اين خصوصدر اين خصوصدر اين خصوص

وزير در ارتباط با طرح قانوني تغييـر سـمت وزيـر مـشاور و ريـيس           وزير در ارتباط با طرح قانوني تغييـر سـمت وزيـر مـشاور و ريـيس           وزير در ارتباط با طرح قانوني تغييـر سـمت وزيـر مـشاور و ريـيس           وزير در ارتباط با طرح قانوني تغييـر سـمت وزيـر مـشاور و ريـيس           اصل سئوال نخست  اصل سئوال نخست  اصل سئوال نخست  اصل سئوال نخست  

سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه بود كه آن موقع در مجلس مطرح بود و بعداً                  سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه بود كه آن موقع در مجلس مطرح بود و بعداً                  سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه بود كه آن موقع در مجلس مطرح بود و بعداً                  سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه بود كه آن موقع در مجلس مطرح بود و بعداً                  

سرپرست سازمان برنامه و بودجه سمت وزير مشاور را داشت و شوراي سرپرست سازمان برنامه و بودجه سمت وزير مشاور را داشت و شوراي سرپرست سازمان برنامه و بودجه سمت وزير مشاور را داشت و شوراي سرپرست سازمان برنامه و بودجه سمت وزير مشاور را داشت و شوراي . . . . هم به تصويب رسيدهم به تصويب رسيدهم به تصويب رسيدهم به تصويب رسيد

اردي اعلام نظر كرده بود كه عنوان و سمت وزير مشاور با روح قانون اساسـي                اردي اعلام نظر كرده بود كه عنوان و سمت وزير مشاور با روح قانون اساسـي                اردي اعلام نظر كرده بود كه عنوان و سمت وزير مشاور با روح قانون اساسـي                اردي اعلام نظر كرده بود كه عنوان و سمت وزير مشاور با روح قانون اساسـي                نگهبان در مو  نگهبان در مو  نگهبان در مو  نگهبان در مو  

برهمين مبنا طبق طرحي كه از سوي برخي از نمايندگان به مجلس ارائه شد، برهمين مبنا طبق طرحي كه از سوي برخي از نمايندگان به مجلس ارائه شد، برهمين مبنا طبق طرحي كه از سوي برخي از نمايندگان به مجلس ارائه شد، برهمين مبنا طبق طرحي كه از سوي برخي از نمايندگان به مجلس ارائه شد، . . . . سازگاري نداردسازگاري نداردسازگاري نداردسازگاري ندارد

شد و يك نفر به عنوان وزير برنامه شد و يك نفر به عنوان وزير برنامه شد و يك نفر به عنوان وزير برنامه شد و يك نفر به عنوان وزير برنامه سازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه تبديل ميسازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه تبديل ميسازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه تبديل ميسازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه تبديل مي

اي از نمايندگان اي از نمايندگان اي از نمايندگان اي از نمايندگان در مقدمه طرحي كه عدهدر مقدمه طرحي كه عدهدر مقدمه طرحي كه عدهدر مقدمه طرحي كه عده. . . . گرفتگرفتگرفتگرفتمشاور در رأس آن قرار ميمشاور در رأس آن قرار ميمشاور در رأس آن قرار ميمشاور در رأس آن قرار ميو بودجه، نه وزير و بودجه، نه وزير و بودجه، نه وزير و بودجه، نه وزير 

: : : : به مجلس تقديم كردند، اشاره به نظر شوراي نگهبان شده و با اين عبارت شروع شده بودبه مجلس تقديم كردند، اشاره به نظر شوراي نگهبان شده و با اين عبارت شروع شده بودبه مجلس تقديم كردند، اشاره به نظر شوراي نگهبان شده و با اين عبارت شروع شده بودبه مجلس تقديم كردند، اشاره به نظر شوراي نگهبان شده و با اين عبارت شروع شده بود

 با عنايت به نظر شوراي محتـرم نگهبـان           با عنايت به نظر شوراي محتـرم نگهبـان           با عنايت به نظر شوراي محتـرم نگهبـان           با عنايت به نظر شوراي محتـرم نگهبـان          احتراماًاحتراماًاحتراماًاحتراماً: : : : رياست محترم مجلس شوراي اسلامي    رياست محترم مجلس شوراي اسلامي    رياست محترم مجلس شوراي اسلامي    رياست محترم مجلس شوراي اسلامي    ««««

وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي ون نخستون نخستون نخستون نخستمبني بر اينكه تعيين مشاور يا معامبني بر اينكه تعيين مشاور يا معامبني بر اينكه تعيين مشاور يا معامبني بر اينكه تعيين مشاور يا معا

....»»»»............. . . . گرددگرددگرددگرددمغاير قانون اساسي است، طرح زير تهيه و تقديم ميمغاير قانون اساسي است، طرح زير تهيه و تقديم ميمغاير قانون اساسي است، طرح زير تهيه و تقديم ميمغاير قانون اساسي است، طرح زير تهيه و تقديم مي

كننده را در مسايل مربوط كننده را در مسايل مربوط كننده را در مسايل مربوط كننده را در مسايل مربوط ي معتقد بود، سازمان برنامه و بودجه عنوان هماهنگي معتقد بود، سازمان برنامه و بودجه عنوان هماهنگي معتقد بود، سازمان برنامه و بودجه عنوان هماهنگي معتقد بود، سازمان برنامه و بودجه عنوان هماهنگوزيروزيروزيروزيرنخستنخستنخستنخست

 نگهبان با وابستگي  نگهبان با وابستگي  نگهبان با وابستگي  نگهبان با وابستگي شورايشورايشورايشوراي. . . . وزير استوزير استوزير استوزير استبه بودجه و تخصيص اعتبار دارد و از ابزار كار نخستبه بودجه و تخصيص اعتبار دارد و از ابزار كار نخستبه بودجه و تخصيص اعتبار دارد و از ابزار كار نخستبه بودجه و تخصيص اعتبار دارد و از ابزار كار نخست

وزيري مخالف نبـود امـا عنـوان وزيـر مـشاور را قـانوني               وزيري مخالف نبـود امـا عنـوان وزيـر مـشاور را قـانوني               وزيري مخالف نبـود امـا عنـوان وزيـر مـشاور را قـانوني               وزيري مخالف نبـود امـا عنـوان وزيـر مـشاور را قـانوني               سازمان برنامه و بودجه به نخست     سازمان برنامه و بودجه به نخست     سازمان برنامه و بودجه به نخست     سازمان برنامه و بودجه به نخست     

شـد، شـايد انتظـار     شـد، شـايد انتظـار     شـد، شـايد انتظـار     شـد، شـايد انتظـار     دانست به هر حال پس از پاسخ تفسيري كه از شوراي نگهبان گرفته              دانست به هر حال پس از پاسخ تفسيري كه از شوراي نگهبان گرفته              دانست به هر حال پس از پاسخ تفسيري كه از شوراي نگهبان گرفته              دانست به هر حال پس از پاسخ تفسيري كه از شوراي نگهبان گرفته              نمينمينمينمي

رفت كه طرح قانوني تبديل سازمان برنامه به وزارتخانه تصويب نشود يا از سوي شوراي              رفت كه طرح قانوني تبديل سازمان برنامه به وزارتخانه تصويب نشود يا از سوي شوراي              رفت كه طرح قانوني تبديل سازمان برنامه به وزارتخانه تصويب نشود يا از سوي شوراي              رفت كه طرح قانوني تبديل سازمان برنامه به وزارتخانه تصويب نشود يا از سوي شوراي              ميميميمي

وزير حذف شده وزير حذف شده وزير حذف شده وزير حذف شده كننده و ابزار كار نخستكننده و ابزار كار نخستكننده و ابزار كار نخستكننده و ابزار كار نخستهاي هماهنگهاي هماهنگهاي هماهنگهاي هماهنگنگهبان بدين لحاظ كه يكي از سازمان    نگهبان بدين لحاظ كه يكي از سازمان    نگهبان بدين لحاظ كه يكي از سازمان    نگهبان بدين لحاظ كه يكي از سازمان    

 بـه    بـه    بـه    بـه   1363136313631363////10101010////27272727است، مغاير قانون اساسي شناخته شود ولي طرح قانوني مزبـور در تـاريخ               است، مغاير قانون اساسي شناخته شود ولي طرح قانوني مزبـور در تـاريخ               است، مغاير قانون اساسي شناخته شود ولي طرح قانوني مزبـور در تـاريخ               است، مغاير قانون اساسي شناخته شود ولي طرح قانوني مزبـور در تـاريخ               

))))1111((((....تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجـه بـه وزيـر برنامـه و بودجـه و قـرار گـرفتن                طرح قانوني تغيير سمت     . 1
:سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري

يابـد و سـمت   سازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه تغيير ميـ الف  : از تاريخ تصويب اين قانونـ1مادة «
ب ـ كليه وظـايف، مـسئوليتها    . كندبودجه به وزير برنامه و بودجه تغيير ميوزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه و 

 كاركنـان و تـشكيلات و   ةكليـ ج  . گرددو اختيارات رييس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه محول مي
.»شوندتأسيسات و اموال سازمان برنامه و بودجه به وزارت برنامه و بودجه منتقل مي

در ايـن خـصوص بـه      قانون را مغاير قانون اساسي نشناخت ولي با توجه به پاسـخ تفـسيري كـه                اين نگهبان   شوراي
وزير داد، شرحي را به عنوان تذكر به مجلس اعلام داشت كه ذكر نامه شوراي نگهبان و تـذكر ارائـه شـده در        نخست

؛اين خصوص خالي از فايده نيست
مجلس شوراي اسلامي در رابطه با قانون تغيير سـمت وزيـر و ريـيس سـازمان                 شوراي نگهبان به     27/10/63 مورخ   ةنام

←؛رياست محترم مجلس شوراي اسلامي؛ االله الرحمن الرحيمبسم«: برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني264

ينكه تعيين مشاور ينكه تعيين مشاور ينكه تعيين مشاور ينكه تعيين مشاور مبني بر امبني بر امبني بر امبني بر ا))))1111(((( پس از اعلام نظر تفسيري شوراي نگهبان پس از اعلام نظر تفسيري شوراي نگهبان پس از اعلام نظر تفسيري شوراي نگهبان پس از اعلام نظر تفسيري شوراي نگهبان1363136313631363در سال در سال در سال در سال ـ ـ ـ ـ وووو

وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي مغاير قانون اساسي است،            وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي مغاير قانون اساسي است،            وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي مغاير قانون اساسي است،            وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات اجرايي مغاير قانون اساسي است،            يا معاون نخست  يا معاون نخست  يا معاون نخست  يا معاون نخست  

قانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامـه و بودجـه و                   قانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامـه و بودجـه و                   قانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامـه و بودجـه و                   قانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامـه و بودجـه و                   ««««

 به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي          به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي          به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي          به تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي         »»»»قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري       قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري       قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري       قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري       

اين قانون، از تاريخ تصويب اين قانون سازمان برنامـه و           اين قانون، از تاريخ تصويب اين قانون سازمان برنامـه و           اين قانون، از تاريخ تصويب اين قانون سازمان برنامـه و           اين قانون، از تاريخ تصويب اين قانون سازمان برنامـه و           ) ) ) ) 1111(((( مادة    مادة    مادة    مادة   »»»»الفالفالفالف««««موجب بند   موجب بند   موجب بند   موجب بند   بهبهبهبه. . . . يديديديدرسرسرسرس

يابد و سمت وزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه يابد و سمت وزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه يابد و سمت وزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه يابد و سمت وزير مشاور و سرپرست سازمان برنامه بودجه به وزارت برنامه و بودجه تغيير ميبودجه به وزارت برنامه و بودجه تغيير ميبودجه به وزارت برنامه و بودجه تغيير ميبودجه به وزارت برنامه و بودجه تغيير مي

ها و اختيارات ها و اختيارات ها و اختيارات ها و اختيارات  نيز مسئوليت نيز مسئوليت نيز مسئوليت نيز مسئوليت»»»»بببب««««كند و براساس بند كند و براساس بند كند و براساس بند كند و براساس بند و بودجه به وزير برنامه و بودجه تغيير ميو بودجه به وزير برنامه و بودجه تغيير ميو بودجه به وزير برنامه و بودجه تغيير ميو بودجه به وزير برنامه و بودجه تغيير مي

 هـم   هـم   هـم   هـم  »»»»جججج««««گردد و مطابق بنـد  گردد و مطابق بنـد  گردد و مطابق بنـد  گردد و مطابق بنـد  يس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه محول مي  يس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه محول مي  يس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه محول مي  يس سازمان برنامه و بودجه به وزير برنامه و بودجه محول مي  ريريريري

و و و و كليه كاركنان و تشكيلات و تأسيسات و اموال سازمان برنامه و بودجـه بـه وزارت برنامـه                 كليه كاركنان و تشكيلات و تأسيسات و اموال سازمان برنامه و بودجـه بـه وزارت برنامـه                 كليه كاركنان و تشكيلات و تأسيسات و اموال سازمان برنامه و بودجـه بـه وزارت برنامـه                 كليه كاركنان و تشكيلات و تأسيسات و اموال سازمان برنامه و بودجـه بـه وزارت برنامـه                 

. . . . شوندشوندشوندشوندبودجه منتقل ميبودجه منتقل ميبودجه منتقل ميبودجه منتقل مي

عاون عاون عاون عاون در هنگام بررسي طرح تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به مدر هنگام بررسي طرح تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به مدر هنگام بررسي طرح تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به مدر هنگام بررسي طرح تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه به م

وزير و رييس سازمان برنامه و بودجه و وزير مشاور و رييس سازمان بهزيستي به وزير وزير و رييس سازمان برنامه و بودجه و وزير مشاور و رييس سازمان بهزيستي به وزير وزير و رييس سازمان برنامه و بودجه و وزير مشاور و رييس سازمان بهزيستي به وزير وزير و رييس سازمان برنامه و بودجه و وزير مشاور و رييس سازمان بهزيستي به وزير نخستنخستنخستنخست

ديدگاه اول چنين بود كه اگر امر    ديدگاه اول چنين بود كه اگر امر    ديدگاه اول چنين بود كه اگر امر    ديدگاه اول چنين بود كه اگر امر    . . . . بهزيستي دو ديدگاه در بين نمايندگان مجلس وجود داشت        بهزيستي دو ديدگاه در بين نمايندگان مجلس وجود داشت        بهزيستي دو ديدگاه در بين نمايندگان مجلس وجود داشت        بهزيستي دو ديدگاه در بين نمايندگان مجلس وجود داشت        

صورت وزارتخانه طراحي و ساماندهي شود، امكـان نظـارت نماينـدگان و     صورت وزارتخانه طراحي و ساماندهي شود، امكـان نظـارت نماينـدگان و     صورت وزارتخانه طراحي و ساماندهي شود، امكـان نظـارت نماينـدگان و     صورت وزارتخانه طراحي و ساماندهي شود، امكـان نظـارت نماينـدگان و     برنامه و بودجه به   برنامه و بودجه به   برنامه و بودجه به   برنامه و بودجه به   

وزيـر را   وزيـر را   وزيـر را   وزيـر را   از ابزارهاي نظارتي مثل سئوال، تذكر و استيضاح وجود دارد، ولـي نخـست             از ابزارهاي نظارتي مثل سئوال، تذكر و استيضاح وجود دارد، ولـي نخـست             از ابزارهاي نظارتي مثل سئوال، تذكر و استيضاح وجود دارد، ولـي نخـست             از ابزارهاي نظارتي مثل سئوال، تذكر و استيضاح وجود دارد، ولـي نخـست             استفاده  استفاده  استفاده  استفاده  

اين گروه معتقد بودند اگرچه اين گروه معتقد بودند اگرچه اين گروه معتقد بودند اگرچه اين گروه معتقد بودند اگرچه . . . .  به تيغ نظارت سپرد و موقعيت او را متزلزل كرد به تيغ نظارت سپرد و موقعيت او را متزلزل كرد به تيغ نظارت سپرد و موقعيت او را متزلزل كرد به تيغ نظارت سپرد و موقعيت او را متزلزل كردتوان دائماًتوان دائماًتوان دائماًتوان دائماًنمينمينمينمي

وزيري و واگذاري آنهـا بـه   وزيري و واگذاري آنهـا بـه   وزيري و واگذاري آنهـا بـه   وزيري و واگذاري آنهـا بـه   هاي مزبور از نخستهاي مزبور از نخستهاي مزبور از نخستهاي مزبور از نخست انتزاع سازمان انتزاع سازمان انتزاع سازمان انتزاع سازمان1363136313631363شوراي نگهبان در سال    شوراي نگهبان در سال    شوراي نگهبان در سال    شوراي نگهبان در سال    

، ولي براساس نظرخواهي جديد ، ولي براساس نظرخواهي جديد ، ولي براساس نظرخواهي جديد ، ولي براساس نظرخواهي جديد استاستاستاستيگر را مغاير با قانون اساسي قلمداد كرده يگر را مغاير با قانون اساسي قلمداد كرده يگر را مغاير با قانون اساسي قلمداد كرده يگر را مغاير با قانون اساسي قلمداد كرده اي داي داي داي دوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

 اعـلام    اعـلام    اعـلام    اعـلام    يا اثباتـاً    يا اثباتـاً    يا اثباتـاً    يا اثباتـاً   صورت نفياً صورت نفياً صورت نفياً صورت نفياً خاصي به خاصي به خاصي به خاصي به صورت گرفته از شوراي مذكور معتقد بودند شورا نظر        صورت گرفته از شوراي مذكور معتقد بودند شورا نظر        صورت گرفته از شوراي مذكور معتقد بودند شورا نظر        صورت گرفته از شوراي مذكور معتقد بودند شورا نظر        

 مگر پس از آنكه مصوبه مجلس به شورا ارسال شود تا شورا در خصوص آن نظر دهد،  مگر پس از آنكه مصوبه مجلس به شورا ارسال شود تا شورا در خصوص آن نظر دهد،  مگر پس از آنكه مصوبه مجلس به شورا ارسال شود تا شورا در خصوص آن نظر دهد،  مگر پس از آنكه مصوبه مجلس به شورا ارسال شود تا شورا در خصوص آن نظر دهد، كردهكردهكردهكردهنننن

مـه  طرح قانوني تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنا؛  18/10/1363ق مورخ   /894ةعطف به نامه شمار   →
و بودجه به وزير برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري مـصوب جلـسه روز يكـشنبه     

 مجلس شوراي اسلامي در جلسات متعدد شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفـت و بـه                16/10/63
:لازم به تذكر است كه. اساسي شناخته نشدنظر اكثريت اعضاء شوراي نگهبان مغاير با موازين شرعي و قانون

برنامه و بودجه جهت پيشگيري از دوباره كـاري و هـدر رفـتن نيـروي انـساني و مـالي و بـراي             ـ نظارت وزارت  1
وزير بر كل امـور اجرايـي و   بيني شده و با اشراف نخستهاي پيش ها و طرح  پيشرفت عمليات عمراني طبق برنامه    

وزيـر كماكـان نـسبت بـه        نخست.  قانون اساسي بر كار وزيران دارد، منافي نيست        134نظارتي كه بر حسب اصل      
وزيـري طبـق   ها حتي وزارت برنامه و بودجه نظارت دارد و از طريق سازمان نخستاعمال همه وزيران و وزارتخانه  

.ترتيب معين در قانون عادي قابل اعمال است
 با موازين شـرعي    انين مربوط به سازمان برنامه و بودجه كه احتمالاً        ـ تأييد اين قانون مستلزم تأييد موادي از قو        2

.» صافيهللالطفـ دبير شوراي نگهبان . يا قانون اساسي مغاير باشد، نخواهد بود
 قانون اساسي و اعلام مغايرت تعيين مشاور يا         88 در خصوص تفسير اصل      29/9/1362مورخ10184نظر شماره   . 1

. ان وزير مشاور در امور اجرايي با قانون اساسيمعاون نخست وزير به عنو



265مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

))))1111((((.... و بودجه را به شكل وزارتخانه طراحي كرد و بودجه را به شكل وزارتخانه طراحي كرد و بودجه را به شكل وزارتخانه طراحي كرد و بودجه را به شكل وزارتخانه طراحي كردتوان سازمان برنامهتوان سازمان برنامهتوان سازمان برنامهتوان سازمان برنامهلذا ميلذا ميلذا ميلذا مي

1368بازنگري سال* 
جمهور مسئوليت جمهور مسئوليت جمهور مسئوليت جمهور مسئوليت ، رييس، رييس، رييس، رييس126126126126، طبق اصل ، طبق اصل ، طبق اصل ، طبق اصل 1368136813681368براساس اصلاحيه قانون اساسي در سال براساس اصلاحيه قانون اساسي در سال براساس اصلاحيه قانون اساسي در سال براساس اصلاحيه قانون اساسي در سال زـ زـ زـ زـ 

تواند اداره آنها تواند اداره آنها تواند اداره آنها تواند اداره آنها  دارد و مي دارد و مي دارد و مي دارد و ميامور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهدهامور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهدهامور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهدهامور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده

 توجه به اين حكم و براساس مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  توجه به اين حكم و براساس مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  توجه به اين حكم و براساس مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  توجه به اين حكم و براساس مشروح مذاكرات شوراي بازنگري بابابابا. . . . را بر عهده ديگري بگذاردرا بر عهده ديگري بگذاردرا بر عهده ديگري بگذاردرا بر عهده ديگري بگذارد

قانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجهقانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجهقانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجهقانون تغيير سمت وزير مشاور و رييس سازمان برنامه و بودجه) ) ) ) 1111((((، مادة، مادة، مادة، مادة1368136813681368قانون اساسي در سال  قانون اساسي در سال  قانون اساسي در سال  قانون اساسي در سال  

ـ ــ ــ ــ ـ1363136313631363به وزير برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري ـ مصوب  به وزير برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري ـ مصوب  به وزير برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري ـ مصوب  به وزير برنامه و بودجه و قرار گرفتن سازمان بهزيستي زير نظر وزارت بهداري ـ مصوب  

:مشروح مذاكرات جلسه علني مجلس شوراي اسلامي. 1
االله الرحمن الرحيم، وقتي كه كميسيون برنامه و بودجه اين طرح بسمـ ) مخبر كميسيون برنامه و بودجه(زاده حائري

راي محترم نگهبان اظهار فرموده بودند، كه مـسئله  را مورد بررسي قرار داد، اول آمد براساس همان نظر قبلي كه شو     
ما برگشت كرديم بـه ايـن كـه يـك بـار      . بايستي ديد كه آن وزير يا آن مسئول چه وظايفي دارد     . لفظ مطرح نيست  

قانون برنامه و بودجه را بازبيني بكنيم و ببينيم كه در وظايف اين وزير مشاور چه بوده است كه الان بخواهـد بـشود           
 كه بيشتر مورد استناد بـود و  134اصل . خوانممن قسمتي از اين را خدمتتان مي    . وزير وضع چه باشد   خستمعاون ن 

وزير تشريف آوردند در كميسيون بودجه و ما در خدمت ايشان مطالب را بحـث و بررسـي    قبلاً هم خود آقاي نخست    
رياسـت  «:  ايـن اسـت  134كردند اصل   بود كه آقايان هم مطرح       134بيشترين تكيه روي اصل     . كرديم و مطرح شد   

هاي وزير است كه بر كار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميمهيأت وزيران با نخست
وزير در برابر   نخست. كند را تعيين و قوانين را اجرا مي        دولت مشيپردازد و با همكاري وزيران برنامه و خط       دولت مي 

تكيه روي مسئله نظارت بود و يكي با اتخاذ تدابير لازم بـه هماهنـگ       . » است  ن قدامات هيأت وزيرا  مجلس مسئول ا  
رسد، مقدم بر آن است كـه  مشي دولت ميآن وقت هم كه كار به برنامه و خط       . پردازدهاي دولت مي  ساختن تصميم 

وزير نيست، بايستي با همكـاري  خستمشي دولت با نشود تعيين برنامه و خط ، يعني معلوم مي   »با همكاري وزيران  «
تمـام  . مشي دولت همكاري وزيران استچون مقدم بر برنامه و خط. مشي دولت را تعيين بنمايدوزيران برنامه و خط  

 كه بحـث    بعداً. شودخواهد و به اين خاطر بحث مي      وزيرابزار نظارت مي  تكيه آقايان روي نظارت است كه بلي نخست       
عضاي كميسيون برنامه و بودجه، جناب آقاي نوري، جناب آقاي نادي، جناب آقاي فؤاد كريمي و  نفر از ا4بالا گرفت 

آقايـان شـوراي    . جناب آقاي آقامحمدي و آقاي صالحي نماينده محترم اصفهان رفته بودند خدمت شـوراي نگهبـان               
انـد، ايـن آخـرين جلـسات         كرده  يادداشت اي است كه آقايان عيناً    اين جمله . نگهبان اين طور اظهار نظر كرده بودند      

.وزير سئوال كردند و پاسخ داده شدبعد از آن نظري كه از آقاي نخست. بوده
.بعد از تصويب مجلسـ نادي 

هرچـه نظـر   «اند كـه  شوراي نگهبان فرموده. بلي، بعد از تصويب مجلس كه شور اول تصويب شده بودـ حائري زاده  
جواب مـا هـم در رابطـه        . كنيم اعلام نمي   و اثباتاً  كنيم، الان نظر خاصي نفياً     ما بررسي مي   مجلس است، بگويد، بعداً   

لذا در پاسخ شوراي نگهبان كه جناب آقاي اسلامي هم خواندند، پاسخ نسبت بـه               با هيچ سازمان خاصي نبوده است     
يعنـي منظـور ايـن    (» يمقانون را بايد ببين ـ«. در سئوال بود ولي در پاسخ اشاره به سازمان خاصي نبود . سازمان نبود 

.و نسبت به آن تصميم بگيريم) كه، آن قانوني كه آن وزير مسئول، همان قانون برنامه و بودجه
) 24، جلسه هفتاد و سه، ص11642مشروح مذاكرات جلسه علني مجلس شوراي اسلامي، روزنامه رسمي، شماره(

 قـانون اساسـي و نظـر تفـسيري شـوراي نگهبـان در             طرفداران ديدگاه دوم با تكيه بر مفاد اصل يكصد و سي و چهـارم             
اي ديگر بـا قـانون   وزيري و واگذاري آنها به وزارتخانه    وزير از نخست  هاي وابسته به نخست   خصوص مغايرت انتزاع سازمان   

ن تواند وظايف قانوني خـود را انجـام دهـد و ايـن ابـزار همـا      وزير بدون داشتن ابزار لازم نمياساسي معتقد بودند نخست 
كـشاورزي،  (هاي ديگـر    شود موضوعي كه فرابخشي است، در حد بخش       سازمان برنامه و بودجه است، از طرف ديگر نمي        

هاي ديگر كرد و اين امر موجب درگيـري و چـالش بـين وزيـران     تنزل داد و آن را هم سطح با وزارتخانه ) صنعت و غيره  
 و ضرورت پاسخگويي بـه مجلـس و امكـان نظـارت بيـشتر      در نهايت طرح مذكور به دليل تفوق ديدگاه اول     . خواهد شد 

.صورت وزارتخانه تغيير ماهيت دادنمايندگان تغيير پيدا كرد و سازمان برنامه و بودجه به



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني266

....وزارت برنامه و بودجه منتفي شدوزارت برنامه و بودجه منتفي شدوزارت برنامه و بودجه منتفي شدوزارت برنامه و بودجه منتفي شدنسخ و لغو شد و امكان تشكيل نسخ و لغو شد و امكان تشكيل نسخ و لغو شد و امكان تشكيل نسخ و لغو شد و امكان تشكيل 

 سازمان امور اداري و  سازمان امور اداري و  سازمان امور اداري و  سازمان امور اداري و 1378137813781378////1111////16161616 مورخ مورخ مورخ مورخ450450450450////14141414ح ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شمارهح ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شمارهح ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شمارهح ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شماره
هاي قانوني هاي قانوني هاي قانوني هاي قانوني استخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه را با كليه وظايف، اختيارات، مسئوليتاستخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه را با كليه وظايف، اختيارات، مسئوليتاستخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه را با كليه وظايف، اختيارات، مسئوليتاستخدامي كشور و سازمان برنامه و بودجه را با كليه وظايف، اختيارات، مسئوليت

 سـازمان مـديريت و       سـازمان مـديريت و       سـازمان مـديريت و       سـازمان مـديريت و      و نيروي انساني و امكانات خود در يكديگر ادغام كرده و نام آن را بـه               و نيروي انساني و امكانات خود در يكديگر ادغام كرده و نام آن را بـه               و نيروي انساني و امكانات خود در يكديگر ادغام كرده و نام آن را بـه               و نيروي انساني و امكانات خود در يكديگر ادغام كرده و نام آن را بـه               
. . . . ريزي كشور تغيير دادريزي كشور تغيير دادريزي كشور تغيير دادريزي كشور تغيير دادبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه

 سـازمان   سـازمان   سـازمان   سـازمان  ؛؛؛؛1385138513851385////8888////24242424قانون اساسي طي دستور مـورخ  قانون اساسي طي دستور مـورخ  قانون اساسي طي دستور مـورخ  قانون اساسي طي دستور مـورخ  126126126126جمهور به استناد اصل جمهور به استناد اصل جمهور به استناد اصل جمهور به استناد اصل رييسرييسرييسرييسط ـ  ط ـ  ط ـ  ط ـ  
::::متن دستور مذكور چنين بودمتن دستور مذكور چنين بودمتن دستور مذكور چنين بودمتن دستور مذكور چنين بود. . . . ها منتقل كردها منتقل كردها منتقل كردها منتقل كردها را به زير مجموعه استانداريها را به زير مجموعه استانداريها را به زير مجموعه استانداريها را به زير مجموعه استانداريريزي استانريزي استانريزي استانريزي استانمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامه

هـا و   هـا و   هـا و   هـا و   عمـران اسـتان   عمـران اسـتان   عمـران اسـتان   عمـران اسـتان   ها و پيشرفت در امر سازندگي و      ها و پيشرفت در امر سازندگي و      ها و پيشرفت در امر سازندگي و      ها و پيشرفت در امر سازندگي و      ستانستانستانستاني، تسريع در امور ا    ي، تسريع در امور ا    ي، تسريع در امور ا    ي، تسريع در امور ا    ييييبه منظور تمركززدا  به منظور تمركززدا  به منظور تمركززدا  به منظور تمركززدا  
: : : : داردداردداردداردوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميحسن اجراي امور، با استفاده از اختيارات اصل يكصدوبيستحسن اجراي امور، با استفاده از اختيارات اصل يكصدوبيستحسن اجراي امور، با استفاده از اختيارات اصل يكصدوبيستحسن اجراي امور، با استفاده از اختيارات اصل يكصدوبيست

. . . . ريزي هر استان، زيرمجموعه استانداري تعريف شودريزي هر استان، زيرمجموعه استانداري تعريف شودريزي هر استان، زيرمجموعه استانداري تعريف شودريزي هر استان، زيرمجموعه استانداري تعريف شودـ سازمان مديريت و برنامهـ سازمان مديريت و برنامهـ سازمان مديريت و برنامهـ سازمان مديريت و برنامه1111
و با پيشنهاد مشترك وزير كشور و       و با پيشنهاد مشترك وزير كشور و       و با پيشنهاد مشترك وزير كشور و       و با پيشنهاد مشترك وزير كشور و       ـ ساختار جديد با رعايت قوانين و مقررات مربوطه          ـ ساختار جديد با رعايت قوانين و مقررات مربوطه          ـ ساختار جديد با رعايت قوانين و مقررات مربوطه          ـ ساختار جديد با رعايت قوانين و مقررات مربوطه          2222

رسد و تا آن زمان، رسد و تا آن زمان، رسد و تا آن زمان، رسد و تا آن زمان، جمهوري ميجمهوري ميجمهوري ميجمهوري ميريزي كشور به تصويب رييسريزي كشور به تصويب رييسريزي كشور به تصويب رييسريزي كشور به تصويب رييسرييس سازمان مديريت و برنامهرييس سازمان مديريت و برنامهرييس سازمان مديريت و برنامهرييس سازمان مديريت و برنامه
ريزي هر استان با همه پستهاي سازماني زير مجموعه استانداري قرار ريزي هر استان با همه پستهاي سازماني زير مجموعه استانداري قرار ريزي هر استان با همه پستهاي سازماني زير مجموعه استانداري قرار ريزي هر استان با همه پستهاي سازماني زير مجموعه استانداري قرار سازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

اون اسـتاندار و ريـيس   اون اسـتاندار و ريـيس   اون اسـتاندار و ريـيس   اون اسـتاندار و ريـيس   ريزي استان بـه عنـوان مع ـ  ريزي استان بـه عنـوان مع ـ  ريزي استان بـه عنـوان مع ـ  ريزي استان بـه عنـوان مع ـ  گيرد و رييس سازمان مديريت و برنامه    گيرد و رييس سازمان مديريت و برنامه    گيرد و رييس سازمان مديريت و برنامه    گيرد و رييس سازمان مديريت و برنامه    ميميميمي
. . . . ريزي استان انجام وظيفه خواهند كردريزي استان انجام وظيفه خواهند كردريزي استان انجام وظيفه خواهند كردريزي استان انجام وظيفه خواهند كردسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

ريـزي  ريـزي  ريـزي  ريـزي  جمهور طي دستوري سـازمان مـديريت و برنامـه   جمهور طي دستوري سـازمان مـديريت و برنامـه   جمهور طي دستوري سـازمان مـديريت و برنامـه   جمهور طي دستوري سـازمان مـديريت و برنامـه   ، رييس، رييس، رييس، رييس1386138613861386////2222////5555در تاريخ در تاريخ در تاريخ در تاريخ ي ـ  ي ـ  ي ـ  ي ـ  

))))1111((((::::متن دستور چنين بودمتن دستور چنين بودمتن دستور چنين بودمتن دستور چنين بود. . . . ها را به استانداريها ملحق كردها را به استانداريها ملحق كردها را به استانداريها ملحق كردها را به استانداريها ملحق كرداستاناستاناستاناستان

 دستورالعمل دستورالعمل دستورالعمل دستورالعمل2222نهاداتي كه به استناد بند نهاداتي كه به استناد بند نهاداتي كه به استناد بند نهاداتي كه به استناد بند هاي انجام شده و متعاقب پيش     هاي انجام شده و متعاقب پيش     هاي انجام شده و متعاقب پيش     هاي انجام شده و متعاقب پيش     با عنايت به بررسي   با عنايت به بررسي   با عنايت به بررسي   با عنايت به بررسي   ««««
هـا بـه  هـا بـه  هـا بـه  هـا بـه  ريـزي اسـتان  ريـزي اسـتان  ريـزي اسـتان  ريـزي اسـتان   در خصوص الحاق سازمان مديريت و برنامـه    در خصوص الحاق سازمان مديريت و برنامـه    در خصوص الحاق سازمان مديريت و برنامـه    در خصوص الحاق سازمان مديريت و برنامـه   1385138513851385 مهر سال     مهر سال     مهر سال     مهر سال    24242424مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  

: : : : داردداردداردداردوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميوششم قانون اساسي مقرر ميها ارائه شده است و با استناد به اصل يكصدوبيستها ارائه شده است و با استناد به اصل يكصدوبيستها ارائه شده است و با استناد به اصل يكصدوبيستها ارائه شده است و با استناد به اصل يكصدوبيستاستاندارياستاندارياستاندارياستانداري
تان با همه پستهاي سازماني، تان با همه پستهاي سازماني، تان با همه پستهاي سازماني، تان با همه پستهاي سازماني، ريزي هر اسريزي هر اسريزي هر اسريزي هر اس سازمان مديريت و برنامه سازمان مديريت و برنامه سازمان مديريت و برنامه سازمان مديريت و برنامه1386138613861386ـ از ابتداي سال ـ از ابتداي سال ـ از ابتداي سال ـ از ابتداي سال 1111
. . . . ها و اعتبارات به استانداري مربوطه منتقل شودها و اعتبارات به استانداري مربوطه منتقل شودها و اعتبارات به استانداري مربوطه منتقل شودها و اعتبارات به استانداري مربوطه منتقل شودرديفرديفرديفرديف
ها به پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     ها به پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     ها به پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     ها به پيشنهاد استاندار و بـا حكـم وزيـر     ريزي استان ريزي استان ريزي استان ريزي استان ـ رؤساي سازمان مديريت و برنامه     ـ رؤساي سازمان مديريت و برنامه     ـ رؤساي سازمان مديريت و برنامه     ـ رؤساي سازمان مديريت و برنامه     2222

. . . . نمايندنمايندنمايندنمايندريزي استاندار منصوب و انجام وظيفه ميريزي استاندار منصوب و انجام وظيفه ميريزي استاندار منصوب و انجام وظيفه ميريزي استاندار منصوب و انجام وظيفه ميكشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامهكشور به عنوان معاون برنامه
ريزي استان مصرح در قوانين ريزي استان مصرح در قوانين ريزي استان مصرح در قوانين ريزي استان مصرح در قوانين  حقوقي سازمان مديريت و برنامه حقوقي سازمان مديريت و برنامه حقوقي سازمان مديريت و برنامه حقوقي سازمان مديريت و برنامهـ كليه اختيارات قانوني وـ كليه اختيارات قانوني وـ كليه اختيارات قانوني وـ كليه اختيارات قانوني و3333

...)...)...)...)ها، توزيع اعتبارات وها، توزيع اعتبارات وها، توزيع اعتبارات وها، توزيع اعتبارات ومبادله موافقتنامهمبادله موافقتنامهمبادله موافقتنامهمبادله موافقتنامه((((برنامه و ساير قوانين موضوعه و اجراي بودجه سنواتي برنامه و ساير قوانين موضوعه و اجراي بودجه سنواتي برنامه و ساير قوانين موضوعه و اجراي بودجه سنواتي برنامه و ساير قوانين موضوعه و اجراي بودجه سنواتي 
،،،،ريـزي و توسـعه اسـتان   ريـزي و توسـعه اسـتان   ريـزي و توسـعه اسـتان   ريـزي و توسـعه اسـتان   ها منتقل و استانداران به عنوان ريـيس شـوراي برنامـه      ها منتقل و استانداران به عنوان ريـيس شـوراي برنامـه      ها منتقل و استانداران به عنوان ريـيس شـوراي برنامـه      ها منتقل و استانداران به عنوان ريـيس شـوراي برنامـه      به استانداري به استانداري به استانداري به استانداري 

ريزي و توسعه استان را بعهده خواهند ريزي و توسعه استان را بعهده خواهند ريزي و توسعه استان را بعهده خواهند ريزي و توسعه استان را بعهده خواهند هاي شوراي برنامههاي شوراي برنامههاي شوراي برنامههاي شوراي برنامهموريتموريتموريتموريتمسئوليت پيشبرد اهداف و مأمسئوليت پيشبرد اهداف و مأمسئوليت پيشبرد اهداف و مأمسئوليت پيشبرد اهداف و مأ
. . . . هاي محوله خواهند بودهاي محوله خواهند بودهاي محوله خواهند بودهاي محوله خواهند بودريزي از طرف استانداران موظف به اجراي مأموريتريزي از طرف استانداران موظف به اجراي مأموريتريزي از طرف استانداران موظف به اجراي مأموريتريزي از طرف استانداران موظف به اجراي مأموريتمعاونين برنامهمعاونين برنامهمعاونين برنامهمعاونين برنامه. . . . داشتداشتداشتداشت

: ها به نشاني اينترنتياحكام و دستورالعملـ پايگاه اطلاع رساني رياست جمهوري قسمت آرشيو . 1
www. president. ir www. govir. ir wwwpresident. gov. ir



267مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

ريـزي، اداري و مـالي   ريـزي، اداري و مـالي   ريـزي، اداري و مـالي   ريـزي، اداري و مـالي   ريـزي و امـور اقتـصادي معاونـت فعلـي برنامـه           ريـزي و امـور اقتـصادي معاونـت فعلـي برنامـه           ريـزي و امـور اقتـصادي معاونـت فعلـي برنامـه           ريـزي و امـور اقتـصادي معاونـت فعلـي برنامـه           ـ وظايف برنامه  ـ وظايف برنامه  ـ وظايف برنامه  ـ وظايف برنامه  4444

ريزي، اداري و مالي فعلي استانداريها به       ريزي، اداري و مالي فعلي استانداريها به       ريزي، اداري و مالي فعلي استانداريها به       ريزي، اداري و مالي فعلي استانداريها به       معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه استانداريها به معاونت جديد منتقل و       استانداريها به معاونت جديد منتقل و       استانداريها به معاونت جديد منتقل و       استانداريها به معاونت جديد منتقل و       

. . . . معاونت اداري و مالي تبديل شوندمعاونت اداري و مالي تبديل شوندمعاونت اداري و مالي تبديل شوندمعاونت اداري و مالي تبديل شوند

....»»»»هاي موازي در تشكيلات جديد تعريف و ادغام شوندهاي موازي در تشكيلات جديد تعريف و ادغام شوندهاي موازي در تشكيلات جديد تعريف و ادغام شوندهاي موازي در تشكيلات جديد تعريف و ادغام شوندـ ادارات و بخشـ ادارات و بخشـ ادارات و بخشـ ادارات و بخش5555

منظور منظور منظور منظور بهبهبهبه))))1111((((1386138613861386////4444////24242424 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 19191919ـ ـ ـ ـ 1111////56060560605606056060ك ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شماره  ك ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شماره  ك ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شماره  ك ـ شوراي عالي اداري طي مصوبه شماره  

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي ) ) ) ) 111126262626((((و و و و ) ) ) ) 124124124124((((، ، ، ، ))))60606060((((حسن اجراي اصول حسن اجراي اصول حسن اجراي اصول حسن اجراي اصول 

برنامه چهارم توسعه و به استناد برنامه چهارم توسعه و به استناد برنامه چهارم توسعه و به استناد برنامه چهارم توسعه و به استناد ) ) ) ) 154154154154((((قانون برنامه سوم توسعه، تنفيذي در مادة قانون برنامه سوم توسعه، تنفيذي در مادة قانون برنامه سوم توسعه، تنفيذي در مادة قانون برنامه سوم توسعه، تنفيذي در مادة ) ) ) ) 1111((((مفاد مادة مفاد مادة مفاد مادة مفاد مادة 

: : : : مذكور تصويب كردمذكور تصويب كردمذكور تصويب كردمذكور تصويب كرد) ) ) ) 1111(((( مادة  مادة  مادة  مادة »»»»بببب««««وظايف و اختيارات موضوع بند وظايف و اختيارات موضوع بند وظايف و اختيارات موضوع بند وظايف و اختيارات موضوع بند 

جمهـور،  جمهـور،  جمهـور،  جمهـور،  رييسرييسرييسرييسهاي اقتصادي و علمي معاون اول       هاي اقتصادي و علمي معاون اول       هاي اقتصادي و علمي معاون اول       هاي اقتصادي و علمي معاون اول       معاونت نظارت و هماهنگي بر سياست     معاونت نظارت و هماهنگي بر سياست     معاونت نظارت و هماهنگي بر سياست     معاونت نظارت و هماهنگي بر سياست     
ريزي ريزي ريزي ريزي معاونت هماهنگي و نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه           معاونت هماهنگي و نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه           معاونت هماهنگي و نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه           معاونت هماهنگي و نظارت راهبردي نهاد رياست جمهوري، سازمان مديريت و برنامه           

هـا و   هـا و   هـا و   هـا و   هـا و دارايـي    هـا و دارايـي    هـا و دارايـي    هـا و دارايـي    كشور و مؤسسات وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مـسئوليت             كشور و مؤسسات وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مـسئوليت             كشور و مؤسسات وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مـسئوليت             كشور و مؤسسات وابسته به آن، با تمام وظايف و اختيارات و مـسئوليت             

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  تعهدات و اعتبارات و امكانات و نيروي انساني، ادغام و با عنـوان دو معاونـت بـه نـام           تعهدات و اعتبارات و امكانات و نيروي انساني، ادغام و با عنـوان دو معاونـت بـه نـام           تعهدات و اعتبارات و امكانات و نيروي انساني، ادغام و با عنـوان دو معاونـت بـه نـام           تعهدات و اعتبارات و امكانات و نيروي انساني، ادغام و با عنـوان دو معاونـت بـه نـام           

ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   ريـزي و نظـارت   معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه معاونت برنامه » » » » وووو««««جمهور  جمهور  جمهور  جمهور  ونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس      ونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس      ونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس      ونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس      معامعامعامعا««««

. . . . كنندكنندكنندكنندفعاليت ميفعاليت ميفعاليت ميفعاليت مي» » » » جمهورجمهورجمهورجمهورراهبردي رييسراهبردي رييسراهبردي رييسراهبردي رييس

ر و شوراي عالي اداريجمهول مخالفان صلاحيت رييسيديدگاه و دلا: بند دوم

الف ـ مباني قانون اساسي
وبات شوراي عالي اداري و احكام وبات شوراي عالي اداري و احكام وبات شوراي عالي اداري و احكام وبات شوراي عالي اداري و احكام يكي از مباني مورد استناد براي توجيه وجاهت قانوني مصيكي از مباني مورد استناد براي توجيه وجاهت قانوني مصيكي از مباني مورد استناد براي توجيه وجاهت قانوني مصيكي از مباني مورد استناد براي توجيه وجاهت قانوني مص

. . . . جمهور در اين زمينه، مفاد اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي است             جمهور در اين زمينه، مفاد اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي است             جمهور در اين زمينه، مفاد اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي است             جمهور در اين زمينه، مفاد اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي است             و دستورات رييس  و دستورات رييس  و دستورات رييس  و دستورات رييس  

 وضع  وضع  وضع  وضع ةةةة، دلايل و فلسف، دلايل و فلسف، دلايل و فلسف، دلايل و فلسف1368136813681368با عنايت به مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال با عنايت به مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال با عنايت به مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال با عنايت به مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي در سال 

 مربوط به برنامه و  مربوط به برنامه و  مربوط به برنامه و  مربوط به برنامه و اهرم اصلي اختيارات رييس دولت مسائلاهرم اصلي اختيارات رييس دولت مسائلاهرم اصلي اختيارات رييس دولت مسائلاهرم اصلي اختيارات رييس دولت مسائل««««: : : : اصل مذكور چنين بيان شده استاصل مذكور چنين بيان شده استاصل مذكور چنين بيان شده استاصل مذكور چنين بيان شده است

 گرفتـه شـوند،    گرفتـه شـوند،    گرفتـه شـوند،    گرفتـه شـوند،   اگر اين امـور از دسـت ريـيس دولـت    اگر اين امـور از دسـت ريـيس دولـت    اگر اين امـور از دسـت ريـيس دولـت    اگر اين امـور از دسـت ريـيس دولـت    . . . . بودجه و امور اداري و استخدامي است   بودجه و امور اداري و استخدامي است   بودجه و امور اداري و استخدامي است   بودجه و امور اداري و استخدامي است   

 ... ... ... ...))))3333((((....ماهيت اين امور قسيم ساير امور اجتماعي كشور نيست        ماهيت اين امور قسيم ساير امور اجتماعي كشور نيست        ماهيت اين امور قسيم ساير امور اجتماعي كشور نيست        ماهيت اين امور قسيم ساير امور اجتماعي كشور نيست        ))))2222((((............شودشودشودشودجمهور فلج مي  جمهور فلج مي  جمهور فلج مي  جمهور فلج مي  رييسرييسرييسرييس

ها را ها را ها را ها را هاي كلان كشور هستند و شباهت يك روح حاكم بر كل دستگاههاي كلان كشور هستند و شباهت يك روح حاكم بر كل دستگاههاي كلان كشور هستند و شباهت يك روح حاكم بر كل دستگاههاي كلان كشور هستند و شباهت يك روح حاكم بر كل دستگاهاين امور مربوط به حوزهاين امور مربوط به حوزهاين امور مربوط به حوزهاين امور مربوط به حوزه

هاي يك هاي يك هاي يك هاي يك ماهيت اين امور طوري است كه نبايد بر عهده وزير باشد زيرا حوزه مسئوليتماهيت اين امور طوري است كه نبايد بر عهده وزير باشد زيرا حوزه مسئوليتماهيت اين امور طوري است كه نبايد بر عهده وزير باشد زيرا حوزه مسئوليتماهيت اين امور طوري است كه نبايد بر عهده وزير باشد زيرا حوزه مسئوليت. . . . دارنددارنددارنددارند

بلكـه بايـد در     بلكـه بايـد در     بلكـه بايـد در     بلكـه بايـد در     ) ) ) ) بهداشت، درمان، آموزش، توليدي و غيره     بهداشت، درمان، آموزش، توليدي و غيره     بهداشت، درمان، آموزش، توليدي و غيره     بهداشت، درمان، آموزش، توليدي و غيره     ((((وزير مربوط به امور بخشي است       وزير مربوط به امور بخشي است       وزير مربوط به امور بخشي است       وزير مربوط به امور بخشي است       

جمهور باشـد،   جمهور باشـد،   جمهور باشـد،   جمهور باشـد،   اينكه دست رييس  اينكه دست رييس  اينكه دست رييس  اينكه دست رييس  . . . . اي بالاتر از وزرا است    اي بالاتر از وزرا است    اي بالاتر از وزرا است    اي بالاتر از وزرا است    اختيار شخصي باشد كه شأن و رتبه      اختيار شخصي باشد كه شأن و رتبه      اختيار شخصي باشد كه شأن و رتبه      اختيار شخصي باشد كه شأن و رتبه      

. جمهور رسيده است به تأييد رييس24/4/1386اين مصوبه در تاريخ . 1
. 1077، ص ، پيشينصورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد دوم. 2
. 1079همان، ص . 3



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني268

))))1111((((....»»»»شود، هر كسي هركاري بكندشود، هر كسي هركاري بكندشود، هر كسي هركاري بكندشود، هر كسي هركاري بكنداين نيست كه آزادي پيدا مياين نيست كه آزادي پيدا مياين نيست كه آزادي پيدا مياين نيست كه آزادي پيدا ميمعنايش معنايش معنايش معنايش 

مشروح مذاكرات به اين نكته توجه شده است كه اعطاي مسئوليت امـور يـاد شـده بـه                   مشروح مذاكرات به اين نكته توجه شده است كه اعطاي مسئوليت امـور يـاد شـده بـه                   مشروح مذاكرات به اين نكته توجه شده است كه اعطاي مسئوليت امـور يـاد شـده بـه                   مشروح مذاكرات به اين نكته توجه شده است كه اعطاي مسئوليت امـور يـاد شـده بـه                   دردردردر

هاي اجرايي  هاي اجرايي  هاي اجرايي  هاي اجرايي  جمهور به دليل اينكه اين امور، موضوعاتي فرابخشي و مرتبط با تمام دستگاه            جمهور به دليل اينكه اين امور، موضوعاتي فرابخشي و مرتبط با تمام دستگاه            جمهور به دليل اينكه اين امور، موضوعاتي فرابخشي و مرتبط با تمام دستگاه            جمهور به دليل اينكه اين امور، موضوعاتي فرابخشي و مرتبط با تمام دستگاه            رييسرييسرييسرييس

بـدين  بـدين  بـدين  بـدين  . . . . ي و مديريت اين امور را برعهده داشته باشـد         ي و مديريت اين امور را برعهده داشته باشـد         ي و مديريت اين امور را برعهده داشته باشـد         ي و مديريت اين امور را برعهده داشته باشـد         هستند، لذا مقامي بالاتر از وزير بايد تصد       هستند، لذا مقامي بالاتر از وزير بايد تصد       هستند، لذا مقامي بالاتر از وزير بايد تصد       هستند، لذا مقامي بالاتر از وزير بايد تصد       

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  جمهور گذاشته شد تا ضمن ايجاد هماهنگي بين دسـتگاه         جمهور گذاشته شد تا ضمن ايجاد هماهنگي بين دسـتگاه         جمهور گذاشته شد تا ضمن ايجاد هماهنگي بين دسـتگاه         جمهور گذاشته شد تا ضمن ايجاد هماهنگي بين دسـتگاه         ترتيب مسئوليت بر عهده رييس    ترتيب مسئوليت بر عهده رييس    ترتيب مسئوليت بر عهده رييس    ترتيب مسئوليت بر عهده رييس    

بنابراين هدف قانونگذار اساسي اين بنابراين هدف قانونگذار اساسي اين بنابراين هدف قانونگذار اساسي اين بنابراين هدف قانونگذار اساسي اين . . . . ني و اختلال در امور جلوگيري كندني و اختلال در امور جلوگيري كندني و اختلال در امور جلوگيري كندني و اختلال در امور جلوگيري كندمامامامااجرايي از ايجاد نابسااجرايي از ايجاد نابسااجرايي از ايجاد نابسااجرايي از ايجاد نابسا

 هم عرض با مجلس شوراي اسلامي در زمينه          هم عرض با مجلس شوراي اسلامي در زمينه          هم عرض با مجلس شوراي اسلامي در زمينه          هم عرض با مجلس شوراي اسلامي در زمينه         نبوده است كه يك مرجع ديگر براي قانونگذاري       نبوده است كه يك مرجع ديگر براي قانونگذاري       نبوده است كه يك مرجع ديگر براي قانونگذاري       نبوده است كه يك مرجع ديگر براي قانونگذاري       

 اين مرجع بتواند در خصوص موضوعات  اين مرجع بتواند در خصوص موضوعات  اين مرجع بتواند در خصوص موضوعات  اين مرجع بتواند در خصوص موضوعات تاتاتاتاامور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ايجاد كند امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ايجاد كند امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ايجاد كند امور اداري و استخدامي و برنامه و بودجه ايجاد كند 

. . . . مرتبط با امور ياد شده اعم از ساختار و تشكيلات و ماهيت اقدام به اصلاح قوانين عادي نمايدمرتبط با امور ياد شده اعم از ساختار و تشكيلات و ماهيت اقدام به اصلاح قوانين عادي نمايدمرتبط با امور ياد شده اعم از ساختار و تشكيلات و ماهيت اقدام به اصلاح قوانين عادي نمايدمرتبط با امور ياد شده اعم از ساختار و تشكيلات و ماهيت اقدام به اصلاح قوانين عادي نمايد

كور از طريق وزارتخانـه تـصدي و        كور از طريق وزارتخانـه تـصدي و        كور از طريق وزارتخانـه تـصدي و        كور از طريق وزارتخانـه تـصدي و        ، امور مذ  ، امور مذ  ، امور مذ  ، امور مذ  1368136813681368پيش از اصلاح قانون اساسي در سال        پيش از اصلاح قانون اساسي در سال        پيش از اصلاح قانون اساسي در سال        پيش از اصلاح قانون اساسي در سال        

موجب قانون اساسي در برابر مجلس مسئول و داراي اسـتقلال           موجب قانون اساسي در برابر مجلس مسئول و داراي اسـتقلال           موجب قانون اساسي در برابر مجلس مسئول و داراي اسـتقلال           موجب قانون اساسي در برابر مجلس مسئول و داراي اسـتقلال           شد و وزير نيز به    شد و وزير نيز به    شد و وزير نيز به    شد و وزير نيز به    مديريت مي مديريت مي مديريت مي مديريت مي 

شد، لذا شد، لذا شد، لذا شد، لذا مديريتي و اداري بود و همين امر موجب اختلاف بين رييس دولت و وزير ياد شده ميمديريتي و اداري بود و همين امر موجب اختلاف بين رييس دولت و وزير ياد شده ميمديريتي و اداري بود و همين امر موجب اختلاف بين رييس دولت و وزير ياد شده ميمديريتي و اداري بود و همين امر موجب اختلاف بين رييس دولت و وزير ياد شده مي

دامي و بالاتر بودن    دامي و بالاتر بودن    دامي و بالاتر بودن    دامي و بالاتر بودن    با عنايت به جايگاه فرابخشي موضوعات برنامه و بودجه و اداري و استخ            با عنايت به جايگاه فرابخشي موضوعات برنامه و بودجه و اداري و استخ            با عنايت به جايگاه فرابخشي موضوعات برنامه و بودجه و اداري و استخ            با عنايت به جايگاه فرابخشي موضوعات برنامه و بودجه و اداري و استخ            

ها مثل كشاورزي، صنعت، معدن، بازرگاني، امنيـت،        ها مثل كشاورزي، صنعت، معدن، بازرگاني، امنيـت،        ها مثل كشاورزي، صنعت، معدن، بازرگاني، امنيـت،        ها مثل كشاورزي، صنعت، معدن، بازرگاني، امنيـت،        جايگاه و سطح آن نسبت به ساير بخش       جايگاه و سطح آن نسبت به ساير بخش       جايگاه و سطح آن نسبت به ساير بخش       جايگاه و سطح آن نسبت به ساير بخش       

امور خارجي، كار، بهداشت، درمان، تعاون، مسكن و غيره و مستند به اصل يكصد و سـي و                  امور خارجي، كار، بهداشت، درمان، تعاون، مسكن و غيره و مستند به اصل يكصد و سـي و                  امور خارجي، كار، بهداشت، درمان، تعاون، مسكن و غيره و مستند به اصل يكصد و سـي و                  امور خارجي، كار، بهداشت، درمان، تعاون، مسكن و غيره و مستند به اصل يكصد و سـي و                  

چهارم قانون اساسي درخصوص رياست هيأت وزيران و نظارت بركار وزيـران و هماهنـگ               چهارم قانون اساسي درخصوص رياست هيأت وزيران و نظارت بركار وزيـران و هماهنـگ               چهارم قانون اساسي درخصوص رياست هيأت وزيران و نظارت بركار وزيـران و هماهنـگ               چهارم قانون اساسي درخصوص رياست هيأت وزيران و نظارت بركار وزيـران و هماهنـگ               

مشي دولـت بـا همكـاري وزيـران     مشي دولـت بـا همكـاري وزيـران     مشي دولـت بـا همكـاري وزيـران     مشي دولـت بـا همكـاري وزيـران     هاي وزيران و دولت و تعيين برنامه و خط   هاي وزيران و دولت و تعيين برنامه و خط   هاي وزيران و دولت و تعيين برنامه و خط   هاي وزيران و دولت و تعيين برنامه و خط   ميمميمميمميمساختن تص ساختن تص ساختن تص ساختن تص 

. . . . جمهور قرار گرفتجمهور قرار گرفتجمهور قرار گرفتجمهور قرار گرفتجمهور، مسئوليت امور ياد شده بر عهده رييسجمهور، مسئوليت امور ياد شده بر عهده رييسجمهور، مسئوليت امور ياد شده بر عهده رييسجمهور، مسئوليت امور ياد شده بر عهده رييستوسط رييستوسط رييستوسط رييستوسط رييس

قانون اساسـي، بـا توجـه بـه مـشروح           قانون اساسـي، بـا توجـه بـه مـشروح           قانون اساسـي، بـا توجـه بـه مـشروح           قانون اساسـي، بـا توجـه بـه مـشروح           126126126126 مندرج در اصل      مندرج در اصل      مندرج در اصل      مندرج در اصل     »»»»مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««خصوص واژه   خصوص واژه   خصوص واژه   خصوص واژه   دردردردر

هـا  هـا  هـا  هـا  شود كه مسئوليت ساير دستگاه    شود كه مسئوليت ساير دستگاه    شود كه مسئوليت ساير دستگاه    شود كه مسئوليت ساير دستگاه    ييييمذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي چنين استنباط م       مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي چنين استنباط م       مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي چنين استنباط م       مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي چنين استنباط م       

در برابر در برابر در برابر در برابر از طريق تعيين و انتخاب وزرا و مسئوليت وزرا       از طريق تعيين و انتخاب وزرا و مسئوليت وزرا       از طريق تعيين و انتخاب وزرا و مسئوليت وزرا       از طريق تعيين و انتخاب وزرا و مسئوليت وزرا        ( ( ( ())))1111((((جمهور است جمهور است جمهور است جمهور است الواسطه با رييس  الواسطه با رييس  الواسطه با رييس  الواسطه با رييس  معمعمعمع

جمهور در برابـر مجلـس در   جمهور در برابـر مجلـس در   جمهور در برابـر مجلـس در   جمهور در برابـر مجلـس در   جمهور طبق اصل يكصد و سي و هفتم و مسئوليت رييس     جمهور طبق اصل يكصد و سي و هفتم و مسئوليت رييس     جمهور طبق اصل يكصد و سي و هفتم و مسئوليت رييس     جمهور طبق اصل يكصد و سي و هفتم و مسئوليت رييس     رييسرييسرييسرييس

ايـن امـور    ايـن امـور    ايـن امـور    ايـن امـور    ، اما مسئوليت    ، اما مسئوليت    ، اما مسئوليت    ، اما مسئوليت    ))))خصوص اقدامات هيأت وزيران طبق اصل يكصد و سي و چهارم          خصوص اقدامات هيأت وزيران طبق اصل يكصد و سي و چهارم          خصوص اقدامات هيأت وزيران طبق اصل يكصد و سي و چهارم          خصوص اقدامات هيأت وزيران طبق اصل يكصد و سي و چهارم          

جمهـور اسـت، بـدين معنـي كـه          جمهـور اسـت، بـدين معنـي كـه          جمهـور اسـت، بـدين معنـي كـه          جمهـور اسـت، بـدين معنـي كـه          مستقيماً بـا ريـيس    مستقيماً بـا ريـيس    مستقيماً بـا ريـيس    مستقيماً بـا ريـيس    ) ) ) ) برنامه و بودجه و اداري و استخدامي      برنامه و بودجه و اداري و استخدامي      برنامه و بودجه و اداري و استخدامي      برنامه و بودجه و اداري و استخدامي      ((((

بنـابراين  بنـابراين  بنـابراين  بنـابراين  . . . . جمهور در برابر مجلس شوراي اسلامي پاسخگو است و مسئوليت سياسي دارد           جمهور در برابر مجلس شوراي اسلامي پاسخگو است و مسئوليت سياسي دارد           جمهور در برابر مجلس شوراي اسلامي پاسخگو است و مسئوليت سياسي دارد           جمهور در برابر مجلس شوراي اسلامي پاسخگو است و مسئوليت سياسي دارد           رييسرييسرييسرييس

الواسطه داراي مسئوليت سياسي الواسطه داراي مسئوليت سياسي الواسطه داراي مسئوليت سياسي الواسطه داراي مسئوليت سياسي معمعمعمع) ) ) ) هاهاهاهاخانهخانهخانهخانهوزارتوزارتوزارتوزارت((((هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي جمهور در خصوص دستگاهجمهور در خصوص دستگاهجمهور در خصوص دستگاهجمهور در خصوص دستگاهرييسرييسرييسرييس

. . . .  است است است است در خصوص امور ياد شده مستقيماً و بدون واسطه واجد مسئوليت سياسي در خصوص امور ياد شده مستقيماً و بدون واسطه واجد مسئوليت سياسي در خصوص امور ياد شده مستقيماً و بدون واسطه واجد مسئوليت سياسي در خصوص امور ياد شده مستقيماً و بدون واسطه واجد مسئوليت سياسياست ولياست ولياست ولياست ولي

تـوان  تـوان  تـوان  تـوان   مـي   مـي   مـي   مـي  ))))2222((((، با توجه به مشروح مـذاكرات      ، با توجه به مشروح مـذاكرات      ، با توجه به مشروح مـذاكرات      ، با توجه به مشروح مـذاكرات      126126126126مندرج در اصل  مندرج در اصل  مندرج در اصل  مندرج در اصل  » » » » ادارهادارهادارهاداره««««در خصوص واژة    در خصوص واژة    در خصوص واژة    در خصوص واژة    
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269مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

 بـه ايـن معنـا     بـه ايـن معنـا     بـه ايـن معنـا     بـه ايـن معنـا    »»»» ديگري بگذارد ديگري بگذارد ديگري بگذارد ديگري بگذاردةةةةتواند اداره آنها را به عهد تواند اداره آنها را به عهد تواند اداره آنها را به عهد تواند اداره آنها را به عهد ميميميمي««««استنباط كرد كه عبارت     استنباط كرد كه عبارت     استنباط كرد كه عبارت     استنباط كرد كه عبارت     گونه  گونه  گونه  گونه  ينينينيناااا

تواند مديريت و تواند مديريت و تواند مديريت و تواند مديريت و بلكه ميبلكه ميبلكه ميبلكه مي))))1111(((( خود متصدي امور مذكور باشد، خود متصدي امور مذكور باشد، خود متصدي امور مذكور باشد، خود متصدي امور مذكور باشد،وماًوماًوماًوماًبايد لزبايد لزبايد لزبايد لزجمهورجمهورجمهورجمهورنيست كه رييسنيست كه رييسنيست كه رييسنيست كه رييس

»»»»ادارهادارهادارهاداره««««نكته مهم ديگري كه از اين واژه نكته مهم ديگري كه از اين واژه نكته مهم ديگري كه از اين واژه نكته مهم ديگري كه از اين واژه . . . . تصدي اين امور را به ديگري واگذار يا خود اداره كندتصدي اين امور را به ديگري واگذار يا خود اداره كندتصدي اين امور را به ديگري واگذار يا خود اداره كندتصدي اين امور را به ديگري واگذار يا خود اداره كند
جمهور صرفاً ناظر بر نحوه و چگونگي اداره جمهور صرفاً ناظر بر نحوه و چگونگي اداره جمهور صرفاً ناظر بر نحوه و چگونگي اداره جمهور صرفاً ناظر بر نحوه و چگونگي اداره قابل برداشت است، اين است كه مسئوليت رييسقابل برداشت است، اين است كه مسئوليت رييسقابل برداشت است، اين است كه مسئوليت رييسقابل برداشت است، اين است كه مسئوليت رييس

باشد، نه آنكه اختيار ادغام باشد، نه آنكه اختيار ادغام باشد، نه آنكه اختيار ادغام باشد، نه آنكه اختيار ادغام  بودجه وامور اداري و استخدامي مي بودجه وامور اداري و استخدامي مي بودجه وامور اداري و استخدامي مي بودجه وامور اداري و استخدامي ميهاي برنامه وهاي برنامه وهاي برنامه وهاي برنامه وو مديريت سازمانو مديريت سازمانو مديريت سازمانو مديريت سازمان
. . . . هايي را داشته باشدهايي را داشته باشدهايي را داشته باشدهايي را داشته باشديا انحلال چنين سازمانيا انحلال چنين سازمانيا انحلال چنين سازمانيا انحلال چنين سازمان

و تبديل آن به سازمان در مشروح مذاكرات و تبديل آن به سازمان در مشروح مذاكرات و تبديل آن به سازمان در مشروح مذاكرات و تبديل آن به سازمان در مشروح مذاكرات ) ) ) ) سابقسابقسابقسابق((((موضوع انحلال وزارت برنامه و بودجه موضوع انحلال وزارت برنامه و بودجه موضوع انحلال وزارت برنامه و بودجه موضوع انحلال وزارت برنامه و بودجه 

يـل را   يـل را   يـل را   يـل را   توان نتـايج ذ   توان نتـايج ذ   توان نتـايج ذ   توان نتـايج ذ   كه از مجموع آنها مي    كه از مجموع آنها مي    كه از مجموع آنها مي    كه از مجموع آنها مي    ))))2222((((شوراي بازنگري قانون اساسي مطرح شده است      شوراي بازنگري قانون اساسي مطرح شده است      شوراي بازنگري قانون اساسي مطرح شده است      شوراي بازنگري قانون اساسي مطرح شده است      

. 1669همان، جلد سوم، ص . 1
:قسمتي از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي. 2

:قسمت اول* 
شود؟آيا اين به معناي انحلال وزارت برنامه و بودجه است و وزارت برنامه و بودجه به سازمان تبديل ميـ عميد زنجاني 

.شودبله پيشنهادي كه ما داديم تبديل به سازمان ميـ ميرحسين موسوي 
.تصويب نكرديم براي اينكه دست باز باشدـ ) ايخامنه (نايب رييس

يعني امكان اينكه به مجلس بيايد هست؟ـ عميد زنجاني 
قبلاً گفتيم كه شكل سازمان باشد يعنـي اول ايـن تـصويب شـده بـود و بعـد       . اي ـ در اين شكل نه سيد علي خامنه

.آقايان گفتند كه كلي آن بهتر است
فهمم همين كه الان آقايان تصريح فرمودند يعني برنامه و بودجـه را از شـكل   كه من ميموسوي اردبيلي ـ آن جور  

وزيـر بـود،   وزارت در بياوريم به شكل يك سازمان وابسته به رييس دولت، حالا اين رييس دولت يك وقتـي نخـست                
.جمهور باشدالان مثلاً ممكن است بعد از اين رييس

ايم كه ايـن  صل شكل سازماني برنامه و بودجه و اداري و استخدامي چيزي نگفته ما در باره ااصلاًـ موسوي خوئيني  
ايـم   ما هيچ چيزي در اين رابطه نگفتـه  حالا وزارتخانه نباشد، باشد، سازمان باشد، يك اسم ديگري داشته باشد اصلاً           

.صلحت باشد سازمان باشدگفتيم شايد مصلحت باشد وزارتخانه باشد، شايد م. عنايت هم بود به اينكه گفته نشودو
:قسمت دوم* 

مـسئوليت امـور برنامـه و بودجـه و اداري و اسـتخدامي كـشور       «بنده خـودم از ايـن جملـه    ... ها ـ  موسوي خوئيني
 شـكل سـازماني   اصـلاً . اش هم در اينجا بيان شده باشدفهمم كه شكل سازمانينمي» جمهور استمستقيماً با رييس 

صورت سازمان باشد پس بايد عبارت را بيـاوريم كـه            كميسيون هم نظرش اين باشد كه به       اگر. در اين عبارت نيامده   
. مجلس دستش باز استمثلاً در شكل سازمان، اگر نياوريم قهراً

:قسمت سوم* 
جناب آقاي هاشمي ابهام برطرف نشد كه آيا به شكل وزارتخانه است يا سازمان؟ تفـاوتش هـم ايـن    ـ عميد زنجاني  

.رتخانه باشد وزير مسئول در برابر مجلس است، سازمان باشد نهاست كه وزا
.تواند باشد حالا سازمان باشد يا هرچه باشدوقتي كه در اختيار او باشد وزير نميـ ) هاشمي(نايب رييس 

.وزير نيستـ نوري 
 كـه وزيـر باشـد و    تواند باشد چون معنـا نـدارد  ـ وزير نيست يعني روشن است الان وزير نمي    ) هاشمي(نايب رييس   

.جمهور مسئول باشدرييس
ايم آنرا مـن اينجـا توضـيح بـدهم ايـن روشـن اسـت كـه وزيـر          علت اينكه ما سازمان را اينجا نگذاشتهـ ميرحسين موسوي  

منتها علت اينكه زمان گذاشته نشده الان يك بحث كارشناسي وسيعي وجود دارد كه آيـا امـور اداري و اسـتخدامي                      . نيست
ا داخل سازمان برنامه و بودجه بكنيم اين دوتا را يك سازمان بكنيم يا دو تـا سـازمان جداگانـه بماننـد؟ مـا بـراي                       كشور را م  

.اينكه دست رييس دولت بعدي را سر اين قضيه نبنديم، بتواند كار كارشناسي بكند مسئله سازمان را حذف كرديم
.ند بدانند كه وزارت نيست اين قطعي استخواهند رأي بدهآقاياني كه الان ميـ ) هاشمي(نايب رييس 

) 1077-1079مشروح مذاكرات مجلس بازنگري قانون اساسي، جلسه بيست و هفتم، صص(



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني270

::::برداشت كردبرداشت كردبرداشت كردبرداشت كرد

تواند در قالب وزارتخانه طراحـي و       تواند در قالب وزارتخانه طراحـي و       تواند در قالب وزارتخانه طراحـي و       تواند در قالب وزارتخانه طراحـي و        امور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي نمي          امور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي نمي          امور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي نمي          امور برنامه و بودجه و اداري و استخدامي نمي         قطعاًقطعاًقطعاًقطعاً

شود اين امر را يك وزيـر مـديريت كنـد، ولـي مـسئوليت آن بـا                  شود اين امر را يك وزيـر مـديريت كنـد، ولـي مـسئوليت آن بـا                  شود اين امر را يك وزيـر مـديريت كنـد، ولـي مـسئوليت آن بـا                  شود اين امر را يك وزيـر مـديريت كنـد، ولـي مـسئوليت آن بـا                  سازماندهي شود، زيرا نمي   سازماندهي شود، زيرا نمي   سازماندهي شود، زيرا نمي   سازماندهي شود، زيرا نمي   

وقتي اختيار دست يك شخص باشد، وقتي اختيار دست يك شخص باشد، وقتي اختيار دست يك شخص باشد، وقتي اختيار دست يك شخص باشد، . . . . جمهور باشد، چون مسئوليت در برابر اختيار استجمهور باشد، چون مسئوليت در برابر اختيار استجمهور باشد، چون مسئوليت در برابر اختيار استجمهور باشد، چون مسئوليت در برابر اختيار استرييسرييسرييسرييس

....سئوليت و پاسخگويي نيز بايد به همان شخص برگردد و نه شخص ديگرسئوليت و پاسخگويي نيز بايد به همان شخص برگردد و نه شخص ديگرسئوليت و پاسخگويي نيز بايد به همان شخص برگردد و نه شخص ديگرسئوليت و پاسخگويي نيز بايد به همان شخص برگردد و نه شخص ديگرمممم

اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي، اسم سازمان را ذكر نكردند، زيرا امكان داشت در           اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي، اسم سازمان را ذكر نكردند، زيرا امكان داشت در           اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي، اسم سازمان را ذكر نكردند، زيرا امكان داشت در           اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسي، اسم سازمان را ذكر نكردند، زيرا امكان داشت در           

كه قانونگذار عادي حق انحلال اين سازمان كه قانونگذار عادي حق انحلال اين سازمان كه قانونگذار عادي حق انحلال اين سازمان كه قانونگذار عادي حق انحلال اين سازمان شود شود شود شود  چنين برداشت  چنين برداشت  چنين برداشت  چنين برداشت صورت ذكر واژه سازمان بعداًصورت ذكر واژه سازمان بعداًصورت ذكر واژه سازمان بعداًصورت ذكر واژه سازمان بعداً

. . . . ازمان برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي تقسيم كندازمان برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي تقسيم كندازمان برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي تقسيم كندازمان برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي تقسيم كندتواند آن را به دو ستواند آن را به دو ستواند آن را به دو ستواند آن را به دو سرا ندارد يا نميرا ندارد يا نميرا ندارد يا نميرا ندارد يا نمي

براساس همين مبنا بود كه اعضاي شوراي مذكور در تركيب اعـضاي شـوراي امنيـت عـالي                  براساس همين مبنا بود كه اعضاي شوراي مذكور در تركيب اعـضاي شـوراي امنيـت عـالي                  براساس همين مبنا بود كه اعضاي شوراي مذكور در تركيب اعـضاي شـوراي امنيـت عـالي                  براساس همين مبنا بود كه اعضاي شوراي مذكور در تركيب اعـضاي شـوراي امنيـت عـالي                  

استفاده نمودند استفاده نمودند استفاده نمودند استفاده نمودند » » » » مسئول امور برنامه و بودجهمسئول امور برنامه و بودجهمسئول امور برنامه و بودجهمسئول امور برنامه و بودجه««««مندرج در اصل يكصد و هفتاد و ششم از عبارت مندرج در اصل يكصد و هفتاد و ششم از عبارت مندرج در اصل يكصد و هفتاد و ششم از عبارت مندرج در اصل يكصد و هفتاد و ششم از عبارت 

توان دو مبنا را براي اين تصميم در توان دو مبنا را براي اين تصميم در توان دو مبنا را براي اين تصميم در توان دو مبنا را براي اين تصميم در لذا ميلذا ميلذا ميلذا مي. . . . نكردندنكردندنكردندنكردند از واژه سازمان استفاده  از واژه سازمان استفاده  از واژه سازمان استفاده  از واژه سازمان استفاده و اين بار هم عمداًو اين بار هم عمداًو اين بار هم عمداًو اين بار هم عمداً

: : : : نظر گرفتنظر گرفتنظر گرفتنظر گرفت

با توجه به اينكه بحث ادغـام سـازمان برنامـه وبودجـه در سـازمان امـور اداري و       با توجه به اينكه بحث ادغـام سـازمان برنامـه وبودجـه در سـازمان امـور اداري و       با توجه به اينكه بحث ادغـام سـازمان برنامـه وبودجـه در سـازمان امـور اداري و       با توجه به اينكه بحث ادغـام سـازمان برنامـه وبودجـه در سـازمان امـور اداري و        ـ   ـ   ـ   ـ  اولاولاولاول

استخدامي يا عدم ادغام در آن زمان مطرح بود و اين بحث وجود داشت كه آيا به صلاح اين      استخدامي يا عدم ادغام در آن زمان مطرح بود و اين بحث وجود داشت كه آيا به صلاح اين      استخدامي يا عدم ادغام در آن زمان مطرح بود و اين بحث وجود داشت كه آيا به صلاح اين      استخدامي يا عدم ادغام در آن زمان مطرح بود و اين بحث وجود داشت كه آيا به صلاح اين      

جمهـور را   جمهـور را   جمهـور را   جمهـور را   ذا عدم ذكر واژه سازمان، دست رييس      ذا عدم ذكر واژه سازمان، دست رييس      ذا عدم ذكر واژه سازمان، دست رييس      ذا عدم ذكر واژه سازمان، دست رييس      است كه دو سازمان باشند يا يك سازمان، ل        است كه دو سازمان باشند يا يك سازمان، ل        است كه دو سازمان باشند يا يك سازمان، ل        است كه دو سازمان باشند يا يك سازمان، ل        

تواند با كـار كارشناسـي پيـشنهاد لازم را      تواند با كـار كارشناسـي پيـشنهاد لازم را      تواند با كـار كارشناسـي پيـشنهاد لازم را      تواند با كـار كارشناسـي پيـشنهاد لازم را      كند ومي كند ومي كند ومي كند ومي بندد و محدوديتي براي وي ايجاد نمي      بندد و محدوديتي براي وي ايجاد نمي      بندد و محدوديتي براي وي ايجاد نمي      بندد و محدوديتي براي وي ايجاد نمي      نمينمينمينمي

. . . . صورت لايحه به مجلس ارائه كندصورت لايحه به مجلس ارائه كندصورت لايحه به مجلس ارائه كندصورت لايحه به مجلس ارائه كندبهبهبهبه

 دست مجلس باز اسـت بـراي اينكـه     دست مجلس باز اسـت بـراي اينكـه     دست مجلس باز اسـت بـراي اينكـه     دست مجلس باز اسـت بـراي اينكـه    شود، قهراًشود، قهراًشود، قهراًشود، قهراً آورده نمي آورده نمي آورده نمي آورده نميوقتي اسم سازمان عمداًوقتي اسم سازمان عمداًوقتي اسم سازمان عمداًوقتي اسم سازمان عمداً ـ   ـ   ـ   ـ  دومدومدومدوم

صـورت ديگـري    صـورت ديگـري    صـورت ديگـري    صـورت ديگـري    دو منحـل شـوند و بـه       دو منحـل شـوند و بـه       دو منحـل شـوند و بـه       دو منحـل شـوند و بـه       مان باشد يا يك سازمان يا هر      مان باشد يا يك سازمان يا هر      مان باشد يا يك سازمان يا هر      مان باشد يا يك سازمان يا هر      تعيين كند كه دو ساز    تعيين كند كه دو ساز    تعيين كند كه دو ساز    تعيين كند كه دو ساز    

 لذا از اين جهت نيز بـراي         لذا از اين جهت نيز بـراي         لذا از اين جهت نيز بـراي         لذا از اين جهت نيز بـراي        ؛؛؛؛جمهور كه وضعيت فعلي است    جمهور كه وضعيت فعلي است    جمهور كه وضعيت فعلي است    جمهور كه وضعيت فعلي است    طراحي شوند مثل معاونت رييس    طراحي شوند مثل معاونت رييس    طراحي شوند مثل معاونت رييس    طراحي شوند مثل معاونت رييس    

گانه ذكر گانه ذكر گانه ذكر گانه ذكر  بنابراين در هرحال در هيچ قسمتي از قسمتهاي سه بنابراين در هرحال در هيچ قسمتي از قسمتهاي سه بنابراين در هرحال در هيچ قسمتي از قسمتهاي سه بنابراين در هرحال در هيچ قسمتي از قسمتهاي سه؛؛؛؛شودشودشودشودمجلس محدوديت ايجاد نميمجلس محدوديت ايجاد نميمجلس محدوديت ايجاد نميمجلس محدوديت ايجاد نمي

ضعيت ساختاري امور ياد شـده مـشاهده        ضعيت ساختاري امور ياد شـده مـشاهده        ضعيت ساختاري امور ياد شـده مـشاهده        ضعيت ساختاري امور ياد شـده مـشاهده        شده دليلي براي عدم صلاحيت مجلس در تعيين و        شده دليلي براي عدم صلاحيت مجلس در تعيين و        شده دليلي براي عدم صلاحيت مجلس در تعيين و        شده دليلي براي عدم صلاحيت مجلس در تعيين و        

. . . . شود، بلكه در مواردي به آن تصريح نيز شده استشود، بلكه در مواردي به آن تصريح نيز شده استشود، بلكه در مواردي به آن تصريح نيز شده استشود، بلكه در مواردي به آن تصريح نيز شده استنمينمينمينمي

هـاي برنامـه و   هـاي برنامـه و   هـاي برنامـه و   هـاي برنامـه و   صرفاً ناظر بـر اداره سـازمان  صرفاً ناظر بـر اداره سـازمان  صرفاً ناظر بـر اداره سـازمان  صرفاً ناظر بـر اداره سـازمان  126126126126جمهور مندرج در اصل جمهور مندرج در اصل جمهور مندرج در اصل جمهور مندرج در اصل صلاحيت رييس صلاحيت رييس صلاحيت رييس صلاحيت رييس 

موجب قوانين  موجب قوانين  موجب قوانين  موجب قوانين  بودجه و اداري و استخدامي كشور است و هرگونه صلاحيت و اختياري كه به             بودجه و اداري و استخدامي كشور است و هرگونه صلاحيت و اختياري كه به             بودجه و اداري و استخدامي كشور است و هرگونه صلاحيت و اختياري كه به             بودجه و اداري و استخدامي كشور است و هرگونه صلاحيت و اختياري كه به             

جمهـور و براسـاس    جمهـور و براسـاس    جمهـور و براسـاس    جمهـور و براسـاس    ذكور اعطا شده است، اعمال آن از طريـق ريـيس          ذكور اعطا شده است، اعمال آن از طريـق ريـيس          ذكور اعطا شده است، اعمال آن از طريـق ريـيس          ذكور اعطا شده است، اعمال آن از طريـق ريـيس          هاي م هاي م هاي م هاي م عادي به سازمان  عادي به سازمان  عادي به سازمان  عادي به سازمان  

جمهور جمهور جمهور جمهور گيرد و مجراي اعمال اين اختيارات، شخص رييس       گيرد و مجراي اعمال اين اختيارات، شخص رييس       گيرد و مجراي اعمال اين اختيارات، شخص رييس       گيرد و مجراي اعمال اين اختيارات، شخص رييس       صلاحديد شخص وي صورت مي    صلاحديد شخص وي صورت مي    صلاحديد شخص وي صورت مي    صلاحديد شخص وي صورت مي    

توانـد ايـن صـلاحيت را از        توانـد ايـن صـلاحيت را از        توانـد ايـن صـلاحيت را از        توانـد ايـن صـلاحيت را از         به عبارت ديگـر قانونگـذار عـادي نمـي           به عبارت ديگـر قانونگـذار عـادي نمـي           به عبارت ديگـر قانونگـذار عـادي نمـي           به عبارت ديگـر قانونگـذار عـادي نمـي          ؛؛؛؛است نه شخص ديگر   است نه شخص ديگر   است نه شخص ديگر   است نه شخص ديگر   

 بدين معنا كه مـثلاً       بدين معنا كه مـثلاً       بدين معنا كه مـثلاً       بدين معنا كه مـثلاً      ؛؛؛؛كندكندكندكندجمهور سلب و آن را به مرجع، شخص و نهاد ديگري واگذار             جمهور سلب و آن را به مرجع، شخص و نهاد ديگري واگذار             جمهور سلب و آن را به مرجع، شخص و نهاد ديگري واگذار             جمهور سلب و آن را به مرجع، شخص و نهاد ديگري واگذار             رييسرييسرييسرييس

.... وزارت امور اقتصادي و و دارايي اضافه كند وزارت امور اقتصادي و و دارايي اضافه كند وزارت امور اقتصادي و و دارايي اضافه كند وزارت امور اقتصادي و و دارايي اضافه كندتتتت برنامه و بودجه را به جمع وظايف و اختيارا برنامه و بودجه را به جمع وظايف و اختيارا برنامه و بودجه را به جمع وظايف و اختيارا برنامه و بودجه را به جمع وظايف و اختياراامورامورامورامور



271مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

دارد و قرار است در جايي      دارد و قرار است در جايي      دارد و قرار است در جايي      دارد و قرار است در جايي      لذا هر موضوعي كه ماهيت برنامه و بودجه و اداري و استخدامي           لذا هر موضوعي كه ماهيت برنامه و بودجه و اداري و استخدامي           لذا هر موضوعي كه ماهيت برنامه و بودجه و اداري و استخدامي           لذا هر موضوعي كه ماهيت برنامه و بودجه و اداري و استخدامي           

است، مثلاً اگـر  است، مثلاً اگـر  است، مثلاً اگـر  است، مثلاً اگـر  جمهور جمهور جمهور جمهور تواند متكفل آن شود، شخص رييستواند متكفل آن شود، شخص رييستواند متكفل آن شود، شخص رييستواند متكفل آن شود، شخص رييسمتمركز شود، تنها شخصي كه مي     متمركز شود، تنها شخصي كه مي     متمركز شود، تنها شخصي كه مي     متمركز شود، تنها شخصي كه مي     

توان به توان به توان به توان به قرار است موضوع گزينش يا نظام پرداخت و دستمزدها ساماندهي شود، اين امر را نميقرار است موضوع گزينش يا نظام پرداخت و دستمزدها ساماندهي شود، اين امر را نميقرار است موضوع گزينش يا نظام پرداخت و دستمزدها ساماندهي شود، اين امر را نميقرار است موضوع گزينش يا نظام پرداخت و دستمزدها ساماندهي شود، اين امر را نمي

 اما اينكه  اما اينكه  اما اينكه  اما اينكه ؛؛؛؛جمهور واگذار كردجمهور واگذار كردجمهور واگذار كردجمهور واگذار كردنهاد يا وزارتخانه يا سازماني غير از مجموعه تحت اختيار رييسنهاد يا وزارتخانه يا سازماني غير از مجموعه تحت اختيار رييسنهاد يا وزارتخانه يا سازماني غير از مجموعه تحت اختيار رييسنهاد يا وزارتخانه يا سازماني غير از مجموعه تحت اختيار رييس

لوم و معين شود، لوم و معين شود، لوم و معين شود، لوم و معين شود،  از طريق مجراي تقنين مع از طريق مجراي تقنين مع از طريق مجراي تقنين مع از طريق مجراي تقنين معاعمال اين اختيارات به چه شكلي بايد باشد، لزوماًاعمال اين اختيارات به چه شكلي بايد باشد، لزوماًاعمال اين اختيارات به چه شكلي بايد باشد، لزوماًاعمال اين اختيارات به چه شكلي بايد باشد، لزوماً

در كار نباشد و اين امور از طريق ديگري در كار نباشد و اين امور از طريق ديگري در كار نباشد و اين امور از طريق ديگري در كار نباشد و اين امور از طريق ديگري ) ) ) ) مؤسسه دولتي مستقلمؤسسه دولتي مستقلمؤسسه دولتي مستقلمؤسسه دولتي مستقل((((يعني اگر قرار است سازماني يعني اگر قرار است سازماني يعني اگر قرار است سازماني يعني اگر قرار است سازماني 

. . . . صورت گيرد، بايد مجوز مربوط از مقنن اخذ شودصورت گيرد، بايد مجوز مربوط از مقنن اخذ شودصورت گيرد، بايد مجوز مربوط از مقنن اخذ شودصورت گيرد، بايد مجوز مربوط از مقنن اخذ شود) ) ) ) فاقد شخصيت حقوقي مستقلفاقد شخصيت حقوقي مستقلفاقد شخصيت حقوقي مستقلفاقد شخصيت حقوقي مستقل((((

، امور برنامه و بودجه و اداري و اسـتخدامي  ، امور برنامه و بودجه و اداري و اسـتخدامي  ، امور برنامه و بودجه و اداري و اسـتخدامي  ، امور برنامه و بودجه و اداري و اسـتخدامي  1368136813681368قبل از اصلاحيه قانون اساسي در سال        قبل از اصلاحيه قانون اساسي در سال        قبل از اصلاحيه قانون اساسي در سال        قبل از اصلاحيه قانون اساسي در سال        

شد و با توجه به اينكه اعضاي شوراي بـازنگري بـه صـراحت              شد و با توجه به اينكه اعضاي شوراي بـازنگري بـه صـراحت              شد و با توجه به اينكه اعضاي شوراي بـازنگري بـه صـراحت              شد و با توجه به اينكه اعضاي شوراي بـازنگري بـه صـراحت               وزارت تمشيت مي    وزارت تمشيت مي    وزارت تمشيت مي    وزارت تمشيت مي   صورتصورتصورتصورتبهبهبهبه

اعمال اين اختيارات را در قالب وزارتخانه نفي كردند، بايد وضعيت حقوقي آنها توسط مقنن  اعمال اين اختيارات را در قالب وزارتخانه نفي كردند، بايد وضعيت حقوقي آنها توسط مقنن  اعمال اين اختيارات را در قالب وزارتخانه نفي كردند، بايد وضعيت حقوقي آنها توسط مقنن  اعمال اين اختيارات را در قالب وزارتخانه نفي كردند، بايد وضعيت حقوقي آنها توسط مقنن  

 در  در  در  در 1368136813681368مجلس شوراي اسلامي بعد از بازنگري قانون اساسي در سـال            مجلس شوراي اسلامي بعد از بازنگري قانون اساسي در سـال            مجلس شوراي اسلامي بعد از بازنگري قانون اساسي در سـال            مجلس شوراي اسلامي بعد از بازنگري قانون اساسي در سـال            . . . . شدشدشدشدعادي تعيين مي  عادي تعيين مي  عادي تعيين مي  عادي تعيين مي  

برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و اسـتخدامي كـشور            برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و اسـتخدامي كـشور            برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و اسـتخدامي كـشور            برنامه و بودجه و سازمان امور اداري و اسـتخدامي كـشور            مصوبات خود به عناوين سازمان      مصوبات خود به عناوين سازمان      مصوبات خود به عناوين سازمان      مصوبات خود به عناوين سازمان      

اي مبنـي بـر كـسب اجـازه مجلـس شـوراي اسـلامي از                اي مبنـي بـر كـسب اجـازه مجلـس شـوراي اسـلامي از                اي مبنـي بـر كـسب اجـازه مجلـس شـوراي اسـلامي از                اي مبنـي بـر كـسب اجـازه مجلـس شـوراي اسـلامي از                تصريح كرده اسـت و هـيچ سـابقه        تصريح كرده اسـت و هـيچ سـابقه        تصريح كرده اسـت و هـيچ سـابقه        تصريح كرده اسـت و هـيچ سـابقه        

مبني بر اعـلام نظـر در خـصوص    مبني بر اعـلام نظـر در خـصوص    مبني بر اعـلام نظـر در خـصوص    مبني بر اعـلام نظـر در خـصوص    ) ) ) ) 1386138613861386 تا  تا  تا  تا 1368136813681368يعني از  يعني از  يعني از  يعني از  ((((جمهور در طول اين سالها      جمهور در طول اين سالها      جمهور در طول اين سالها      جمهور در طول اين سالها      رييسرييسرييسرييس

اگر قائل بـه صـلاحيت   اگر قائل بـه صـلاحيت   اگر قائل بـه صـلاحيت   اگر قائل بـه صـلاحيت   هاي ياد شده وجود نداشته است، لذا   هاي ياد شده وجود نداشته است، لذا   هاي ياد شده وجود نداشته است، لذا   هاي ياد شده وجود نداشته است، لذا   شكل و ساختار حقوقي سازمان    شكل و ساختار حقوقي سازمان    شكل و ساختار حقوقي سازمان    شكل و ساختار حقوقي سازمان    

ريزي كشور باشيم، بايد ريزي كشور باشيم، بايد ريزي كشور باشيم، بايد ريزي كشور باشيم، بايد ها مديريت و برنامهها مديريت و برنامهها مديريت و برنامهها مديريت و برنامهجمهور در خصوص انحلال و ادغام سازمانجمهور در خصوص انحلال و ادغام سازمانجمهور در خصوص انحلال و ادغام سازمانجمهور در خصوص انحلال و ادغام سازمانرييسرييسرييسرييس

به اين سئوال پاسخ دهيم كه چرا مجلس شوراي اسلامي در طول اين سالها در حوزه و قلمرو به اين سئوال پاسخ دهيم كه چرا مجلس شوراي اسلامي در طول اين سالها در حوزه و قلمرو به اين سئوال پاسخ دهيم كه چرا مجلس شوراي اسلامي در طول اين سالها در حوزه و قلمرو به اين سئوال پاسخ دهيم كه چرا مجلس شوراي اسلامي در طول اين سالها در حوزه و قلمرو 

ين ين ين ين هاي مذكور را تعيين كرده است و ا       هاي مذكور را تعيين كرده است و ا       هاي مذكور را تعيين كرده است و ا       هاي مذكور را تعيين كرده است و ا       اين صلاحيت وارد شده است و شكل حقوقي سازمان        اين صلاحيت وارد شده است و شكل حقوقي سازمان        اين صلاحيت وارد شده است و شكل حقوقي سازمان        اين صلاحيت وارد شده است و شكل حقوقي سازمان        

. . . . گرفته استگرفته استگرفته استگرفته استننننامر مورد ايراد شوراي نگهبان قرار امر مورد ايراد شوراي نگهبان قرار امر مورد ايراد شوراي نگهبان قرار امر مورد ايراد شوراي نگهبان قرار 

سئوال مهم ديگري كه در اين خصوص مطرح است، اين است كـه اگـر ايـن صـلاحيت                   سئوال مهم ديگري كه در اين خصوص مطرح است، اين است كـه اگـر ايـن صـلاحيت                   سئوال مهم ديگري كه در اين خصوص مطرح است، اين است كـه اگـر ايـن صـلاحيت                   سئوال مهم ديگري كه در اين خصوص مطرح است، اين است كـه اگـر ايـن صـلاحيت                   

ريزي و  ريزي و  ريزي و  ريزي و  تواند مجدداً معاونت برنامه   تواند مجدداً معاونت برنامه   تواند مجدداً معاونت برنامه   تواند مجدداً معاونت برنامه   جمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور مي جمهور باشد، آيا رييس   جمهور باشد، آيا رييس   جمهور باشد، آيا رييس   جمهور باشد، آيا رييس   بالذات متعلق به رييس   بالذات متعلق به رييس   بالذات متعلق به رييس   بالذات متعلق به رييس   

جمهور را در جمهور را در جمهور را در جمهور را در  انساني رييس انساني رييس انساني رييس انساني رييسجمهور و معاونت توسعه مديريت و سرمايهجمهور و معاونت توسعه مديريت و سرمايهجمهور و معاونت توسعه مديريت و سرمايهجمهور و معاونت توسعه مديريت و سرمايهنظارت راهبردي رييسنظارت راهبردي رييسنظارت راهبردي رييسنظارت راهبردي رييس

ريزي كـشور در قالـب يـك    ريزي كـشور در قالـب يـك    ريزي كـشور در قالـب يـك    ريزي كـشور در قالـب يـك    صورت سازمان مديريت و برنامهصورت سازمان مديريت و برنامهصورت سازمان مديريت و برنامهصورت سازمان مديريت و برنامهيكديگر ادغام نموده و آن را به  يكديگر ادغام نموده و آن را به  يكديگر ادغام نموده و آن را به  يكديگر ادغام نموده و آن را به  

درآورد؟ درآورد؟ درآورد؟ درآورد؟ ) ) ) ) وضعيت قبل از انحلال و ادغام     وضعيت قبل از انحلال و ادغام     وضعيت قبل از انحلال و ادغام     وضعيت قبل از انحلال و ادغام     ((((مؤسسه دولتي مستقل با داشتن شخصيت حقوقي        مؤسسه دولتي مستقل با داشتن شخصيت حقوقي        مؤسسه دولتي مستقل با داشتن شخصيت حقوقي        مؤسسه دولتي مستقل با داشتن شخصيت حقوقي        

هاي هاي هاي هاي آيا اعطاي شخصيت حقوقي مستقل و تشكيل و تأسيس مؤسسه دولتي از جمله صلاحيتآيا اعطاي شخصيت حقوقي مستقل و تشكيل و تأسيس مؤسسه دولتي از جمله صلاحيتآيا اعطاي شخصيت حقوقي مستقل و تشكيل و تأسيس مؤسسه دولتي از جمله صلاحيتآيا اعطاي شخصيت حقوقي مستقل و تشكيل و تأسيس مؤسسه دولتي از جمله صلاحيت

) ) ) ) انحلالانحلالانحلالانحلال((((و ممات و ممات و ممات و ممات ) ) ) ) اعطاي شخصيت حقوقياعطاي شخصيت حقوقياعطاي شخصيت حقوقياعطاي شخصيت حقوقي((((جمهور است يا مقنن؟ بديهي است حيات جمهور است يا مقنن؟ بديهي است حيات جمهور است يا مقنن؟ بديهي است حيات جمهور است يا مقنن؟ بديهي است حيات رييسرييسرييسرييس

جزء جزء جزء جزء ) ) ) ) وزارتخانه، مؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيوزارتخانه، مؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيوزارتخانه، مؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيوزارتخانه، مؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي((((هر دستگاه دولتي هر دستگاه دولتي هر دستگاه دولتي هر دستگاه دولتي 

هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي است نه شخص و نهاد ديگري و اين امر مسلم و هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي است نه شخص و نهاد ديگري و اين امر مسلم و هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي است نه شخص و نهاد ديگري و اين امر مسلم و هاي تقنيني مجلس شوراي اسلامي است نه شخص و نهاد ديگري و اين امر مسلم و صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

مؤيد ايـن امـر تـصريحاًت و    مؤيد ايـن امـر تـصريحاًت و    مؤيد ايـن امـر تـصريحاًت و    مؤيد ايـن امـر تـصريحاًت و    . . . . ده در دكترين حقوقي كشور است ده در دكترين حقوقي كشور است ده در دكترين حقوقي كشور است ده در دكترين حقوقي كشور است غيرقابل خدشه و پذيرفته ش    غيرقابل خدشه و پذيرفته ش    غيرقابل خدشه و پذيرفته ش    غيرقابل خدشه و پذيرفته ش    

: : : : اشارات مقنن به شرح زير استاشارات مقنن به شرح زير استاشارات مقنن به شرح زير استاشارات مقنن به شرح زير است



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني272

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و     ) ) ) ) 139139139139((((موجب تبصره الحاقي مادة     موجب تبصره الحاقي مادة     موجب تبصره الحاقي مادة     موجب تبصره الحاقي مادة     ـ به ـ به ـ به ـ به 1111

هـا و   هـا و   هـا و   هـا و   هرگونـه ادغـام و انحـلال وزارتخانـه        هرگونـه ادغـام و انحـلال وزارتخانـه        هرگونـه ادغـام و انحـلال وزارتخانـه        هرگونـه ادغـام و انحـلال وزارتخانـه        ؛  ؛  ؛  ؛  1386138613861386مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ،  ،  ،  ،  فرهنگي جمهوري اسلامي ايران   فرهنگي جمهوري اسلامي ايران   فرهنگي جمهوري اسلامي ايران   فرهنگي جمهوري اسلامي ايران   

موجب قانون ايجاد موجب قانون ايجاد موجب قانون ايجاد موجب قانون ايجاد لتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه بهلتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه بهلتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه بهلتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه بهمؤسسات و شركتهاي دومؤسسات و شركتهاي دومؤسسات و شركتهاي دومؤسسات و شركتهاي دو

. . . . شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشده يا ميشده يا ميشده يا ميشده يا مي

قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و            ) ) ) ) 137137137137(((( مادة    مادة    مادة    مادة   »»»»الفالفالفالف««««ـ براساس بند    ـ براساس بند    ـ براساس بند    ـ براساس بند    2222

كـلان  كـلان  كـلان  كـلان  دولـت مكلـف اسـت تـشكيلات         دولـت مكلـف اسـت تـشكيلات         دولـت مكلـف اسـت تـشكيلات         دولـت مكلـف اسـت تـشكيلات         ؛  ؛  ؛  ؛  1383138313831383مـصوب   مـصوب   مـصوب   مـصوب   ،  ،  ،  ،  فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران     فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران     فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران     فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران     

 ساير   ساير   ساير   ساير  ةةةةها و احكام اين برنامه و تجرب      ها و احكام اين برنامه و تجرب      ها و احكام اين برنامه و تجرب      ها و احكام اين برنامه و تجرب      ها را متناسب با سياست    ها را متناسب با سياست    ها را متناسب با سياست    ها را متناسب با سياست    هاي اجرايي و وزارتخانه   هاي اجرايي و وزارتخانه   هاي اجرايي و وزارتخانه   هاي اجرايي و وزارتخانه   دستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

هـاي دسـتگاهي و غيركارامـدي و        هـاي دسـتگاهي و غيركارامـدي و        هـاي دسـتگاهي و غيركارامـدي و        هـاي دسـتگاهي و غيركارامـدي و        كشورها، جهت برطرف كردن اثر بخشي ناقص، تعـارض        كشورها، جهت برطرف كردن اثر بخشي ناقص، تعـارض        كشورها، جهت برطرف كردن اثر بخشي ناقص، تعـارض        كشورها، جهت برطرف كردن اثر بخشي ناقص، تعـارض        

گيـري همـه جانبـه از       گيـري همـه جانبـه از       گيـري همـه جانبـه از       گيـري همـه جانبـه از       ها و همچنين بهره   ها و همچنين بهره   ها و همچنين بهره   ها و همچنين بهره   كاريكاريكاريكاريجامعيت، عدم كفايت، تمركز امور، موازي     جامعيت، عدم كفايت، تمركز امور، موازي     جامعيت، عدم كفايت، تمركز امور، موازي     جامعيت، عدم كفايت، تمركز امور، موازي     عدمعدمعدمعدم

هاي كارامد، با هدف نوسازي، متناسـب سـازي، ادغـام و تجديـد              هاي كارامد، با هدف نوسازي، متناسـب سـازي، ادغـام و تجديـد              هاي كارامد، با هدف نوسازي، متناسـب سـازي، ادغـام و تجديـد              هاي كارامد، با هدف نوسازي، متناسـب سـازي، ادغـام و تجديـد              وين و روش  وين و روش  وين و روش  وين و روش  هاي ن هاي ن هاي ن هاي ن فناوريفناوريفناوريفناوري

صورت يك منظومه منسجم، كارامد، فراگير و بـا كفايـت، اثـربخش و غيرمتمركـز              صورت يك منظومه منسجم، كارامد، فراگير و بـا كفايـت، اثـربخش و غيرمتمركـز              صورت يك منظومه منسجم، كارامد، فراگير و بـا كفايـت، اثـربخش و غيرمتمركـز              صورت يك منظومه منسجم، كارامد، فراگير و بـا كفايـت، اثـربخش و غيرمتمركـز              ساختار به ساختار به ساختار به ساختار به 

طراحي نمايد و لايحه ذيربط را شش ماه پس از تصويب اين قانون به مجلس شوراي اسلامي طراحي نمايد و لايحه ذيربط را شش ماه پس از تصويب اين قانون به مجلس شوراي اسلامي طراحي نمايد و لايحه ذيربط را شش ماه پس از تصويب اين قانون به مجلس شوراي اسلامي طراحي نمايد و لايحه ذيربط را شش ماه پس از تصويب اين قانون به مجلس شوراي اسلامي 

. . . . ن از ابتداي سال دوم برنامه چهارم ميسر باشدن از ابتداي سال دوم برنامه چهارم ميسر باشدن از ابتداي سال دوم برنامه چهارم ميسر باشدن از ابتداي سال دوم برنامه چهارم ميسر باشدتقديم كند، به طوري كه امكان اجراي آتقديم كند، به طوري كه امكان اجراي آتقديم كند، به طوري كه امكان اجراي آتقديم كند، به طوري كه امكان اجراي آ

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ) ) ) ) 139139139139((((ـ مطابق مادة ـ مطابق مادة ـ مطابق مادة ـ مطابق مادة 3333

هـاي اجرايـي    هـاي اجرايـي    هـاي اجرايـي    هـاي اجرايـي    به منظور اصلاح سـاختار و تـشكيلات دسـتگاه         به منظور اصلاح سـاختار و تـشكيلات دسـتگاه         به منظور اصلاح سـاختار و تـشكيلات دسـتگاه         به منظور اصلاح سـاختار و تـشكيلات دسـتگاه         ؛  ؛  ؛  ؛  1383138313831383مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ،  ،  ،  ،  اسلامي ايران اسلامي ايران اسلامي ايران اسلامي ايران 

: : : : گرددگرددگرددگردداقدامهاي ذيل انجام مياقدامهاي ذيل انجام مياقدامهاي ذيل انجام مياقدامهاي ذيل انجام مي

سال اول برنامه چهارم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و   سال اول برنامه چهارم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و   سال اول برنامه چهارم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و   سال اول برنامه چهارم توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و   دولت موظف است تا پايان دولت موظف است تا پايان دولت موظف است تا پايان دولت موظف است تا پايان ـ ـ ـ ـ الف  الف  الف  الف  

از از از از %) %) %) %) 20202020((((فرهنگي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست درصد             فرهنگي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست درصد             فرهنگي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست درصد             فرهنگي جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست درصد             

هـا و ادغـام و      هـا و ادغـام و      هـا و ادغـام و      هـا و ادغـام و      ها و نظاير آن را به ساير بخـش        ها و نظاير آن را به ساير بخـش        ها و نظاير آن را به ساير بخـش        ها و نظاير آن را به ساير بخـش        ها و نهادها، مؤسسات و شركت     ها و نهادها، مؤسسات و شركت     ها و نهادها، مؤسسات و شركت     ها و نهادها، مؤسسات و شركت     تعداد سازمان تعداد سازمان تعداد سازمان تعداد سازمان 

. . . . اي اسلامي تقديم كنداي اسلامي تقديم كنداي اسلامي تقديم كنداي اسلامي تقديم كندهاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شورهاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شورهاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شورهاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شورانحلال دستگاهانحلال دستگاهانحلال دستگاهانحلال دستگاه

ممنوعيت ايجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتي، نهاد عمومي غيردولتي، شركت دولتـي و  ممنوعيت ايجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتي، نهاد عمومي غيردولتي، شركت دولتـي و  ممنوعيت ايجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتي، نهاد عمومي غيردولتي، شركت دولتـي و  ممنوعيت ايجاد وزارتخانه، مؤسسه دولتي، نهاد عمومي غيردولتي، شركت دولتـي و  ـ ـ ـ ـ ب  ب  ب  ب  

هايي با عناوين مشابه، مگر در موارد استثنا با تأييد هيأت وزيران و تـصويب مجلـس              هايي با عناوين مشابه، مگر در موارد استثنا با تأييد هيأت وزيران و تـصويب مجلـس              هايي با عناوين مشابه، مگر در موارد استثنا با تأييد هيأت وزيران و تـصويب مجلـس              هايي با عناوين مشابه، مگر در موارد استثنا با تأييد هيأت وزيران و تـصويب مجلـس              دستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

. . . . شوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي

در سطح در سطح در سطح در سطح ) ) ) ) هاي دولتيهاي دولتيهاي دولتيهاي دولتيبه استثناي شركتبه استثناي شركتبه استثناي شركتبه استثناي شركت((((ادغام كليه واحدهاي سازماني هر وزارتخانه ادغام كليه واحدهاي سازماني هر وزارتخانه ادغام كليه واحدهاي سازماني هر وزارتخانه ادغام كليه واحدهاي سازماني هر وزارتخانه ـ ـ ـ ـ ج ج ج ج 

در يك واحد سازماني، به طوري كه واحدهاي مربوطه در مركـز   در يك واحد سازماني، به طوري كه واحدهاي مربوطه در مركـز   در يك واحد سازماني، به طوري كه واحدهاي مربوطه در مركـز   در يك واحد سازماني، به طوري كه واحدهاي مربوطه در مركـز   ............استان، شهرستان، بخش و   استان، شهرستان، بخش و   استان، شهرستان، بخش و   استان، شهرستان، بخش و   

دار راهبري و انجام امور ستادي آنها باشند، سطح سازماني واحدهاي موضوع اين بند و             دار راهبري و انجام امور ستادي آنها باشند، سطح سازماني واحدهاي موضوع اين بند و             دار راهبري و انجام امور ستادي آنها باشند، سطح سازماني واحدهاي موضوع اين بند و             دار راهبري و انجام امور ستادي آنها باشند، سطح سازماني واحدهاي موضوع اين بند و             عهدهعهدهعهدهعهده

ي اداري  ي اداري  ي اداري  ي اداري  ريزي كشور به تصويب شوراي عـال      ريزي كشور به تصويب شوراي عـال      ريزي كشور به تصويب شوراي عـال      ريزي كشور به تصويب شوراي عـال      موارد استثنا با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       موارد استثنا با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       موارد استثنا با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       موارد استثنا با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       

اند با تصويب مجلـس  اند با تصويب مجلـس  اند با تصويب مجلـس  اند با تصويب مجلـس  موجب قانون ايجاد شدهموجب قانون ايجاد شدهموجب قانون ايجاد شدهموجب قانون ايجاد شدهتغيير يا ادغام واحدهاي استاني كه به تغيير يا ادغام واحدهاي استاني كه به تغيير يا ادغام واحدهاي استاني كه به تغيير يا ادغام واحدهاي استاني كه به . . . . رسدرسدرسدرسدميميميمي

. . . . شوراي اسلامي خواهد بودشوراي اسلامي خواهد بودشوراي اسلامي خواهد بودشوراي اسلامي خواهد بود

؛؛؛؛1386138613861386مصوب مصوب مصوب مصوب ، ، ، ، قانون مديريت خدمات كشوريقانون مديريت خدمات كشوريقانون مديريت خدمات كشوريقانون مديريت خدمات كشوري) ) ) ) 4444((((و و و و ) ) ) ) 3333((((، ، ، ، ))))2222((((لازم به ذكر است براساس مواد لازم به ذكر است براساس مواد لازم به ذكر است براساس مواد لازم به ذكر است براساس مواد 



273مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

ؤسـسات دولتـي،   ؤسـسات دولتـي،   ؤسـسات دولتـي،   ؤسـسات دولتـي،   مممم؛ ؛ ؛ ؛ 1366136613661366مـصوب  مـصوب  مـصوب  مـصوب  ، ، ، ، قانون محاسبات عمـومي كـشور     قانون محاسبات عمـومي كـشور     قانون محاسبات عمـومي كـشور     قانون محاسبات عمـومي كـشور     ) ) ) ) 5555((((و  و  و  و  ) ) ) ) 4444((((،  ،  ،  ،  ))))3333((((و مواد   و مواد   و مواد   و مواد   

شوند، لذا تأسيس و شوند، لذا تأسيس و شوند، لذا تأسيس و شوند، لذا تأسيس و موجب قانون ايجاد ميموجب قانون ايجاد ميموجب قانون ايجاد ميموجب قانون ايجاد ميهاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي بههاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي بههاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي بههاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي بهشركتشركتشركتشركت

جـزء  جـزء  جـزء  جـزء  ) ) ) ) قـانون اساسـي  قـانون اساسـي  قـانون اساسـي  قـانون اساسـي  133133133133موضـوع اصـل   موضـوع اصـل   موضـوع اصـل   موضـوع اصـل   ((((هـا  هـا  هـا  هـا  انحلال هر سـازمان دولتـي مثـل وزارتخانـه        انحلال هر سـازمان دولتـي مثـل وزارتخانـه        انحلال هر سـازمان دولتـي مثـل وزارتخانـه        انحلال هر سـازمان دولتـي مثـل وزارتخانـه        

. . . . هاي اختصاصي قانونگذار عادي استهاي اختصاصي قانونگذار عادي استهاي اختصاصي قانونگذار عادي استهاي اختصاصي قانونگذار عادي استصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ريـزي  ريـزي  ريـزي  ريـزي  سازمان مديريت و برنامه   سازمان مديريت و برنامه   سازمان مديريت و برنامه   سازمان مديريت و برنامه   جمهور مبني بر قرار گرفتن      جمهور مبني بر قرار گرفتن      جمهور مبني بر قرار گرفتن      جمهور مبني بر قرار گرفتن      نكته ديگر آنكه دستور رييس    نكته ديگر آنكه دستور رييس    نكته ديگر آنكه دستور رييس    نكته ديگر آنكه دستور رييس    

. . . . رسـد رسـد رسـد رسـد قانون اساسي نيز مغاير به نظر ميقانون اساسي نيز مغاير به نظر ميقانون اساسي نيز مغاير به نظر ميقانون اساسي نيز مغاير به نظر مي133133133133ها در زير مجموعه وزارت كشور، با اصل  ها در زير مجموعه وزارت كشور، با اصل  ها در زير مجموعه وزارت كشور، با اصل  ها در زير مجموعه وزارت كشور، با اصل  استاناستاناستاناستان

. . . . كندكندكندكندموجب اصل مذكور، تعداد وزيران و حدود و اختيارات هريك از آنان را قانون معين ميموجب اصل مذكور، تعداد وزيران و حدود و اختيارات هريك از آنان را قانون معين ميموجب اصل مذكور، تعداد وزيران و حدود و اختيارات هريك از آنان را قانون معين ميموجب اصل مذكور، تعداد وزيران و حدود و اختيارات هريك از آنان را قانون معين ميبهبهبهبه

اي جزء امور تقنيني اي جزء امور تقنيني اي جزء امور تقنيني اي جزء امور تقنيني انهانهانهانهها، اختيارات و وظايف هر وزارتخها، اختيارات و وظايف هر وزارتخها، اختيارات و وظايف هر وزارتخها، اختيارات و وظايف هر وزارتخبراين اساس، تعيين حدود صلاحيتبراين اساس، تعيين حدود صلاحيتبراين اساس، تعيين حدود صلاحيتبراين اساس، تعيين حدود صلاحيت

است و گسترش يا محدود كردن موضوعات مذكور بايد صرفاً از سوي مقنن صورت گيرد، در است و گسترش يا محدود كردن موضوعات مذكور بايد صرفاً از سوي مقنن صورت گيرد، در است و گسترش يا محدود كردن موضوعات مذكور بايد صرفاً از سوي مقنن صورت گيرد، در است و گسترش يا محدود كردن موضوعات مذكور بايد صرفاً از سوي مقنن صورت گيرد، در 

ها، اختيارات و وظايف وزارت كشور ها، اختيارات و وظايف وزارت كشور ها، اختيارات و وظايف وزارت كشور ها، اختيارات و وظايف وزارت كشور جمهور، حدود صلاحيتجمهور، حدود صلاحيتجمهور، حدود صلاحيتجمهور، حدود صلاحيتحالي كه براساس دستور رييسحالي كه براساس دستور رييسحالي كه براساس دستور رييسحالي كه براساس دستور رييس

. . . . بدون مجوز قانونگذار توسعه يافته استبدون مجوز قانونگذار توسعه يافته استبدون مجوز قانونگذار توسعه يافته استبدون مجوز قانونگذار توسعه يافته است

 ذيل تـشكيلات اداري وزارت       ذيل تـشكيلات اداري وزارت       ذيل تـشكيلات اداري وزارت       ذيل تـشكيلات اداري وزارت      هاهاهاها استانداري  استانداري  استانداري  استانداري ،،،،))))قوانين تشكيل قوانين تشكيل قوانين تشكيل قوانين تشكيل ((((اساس ساختار اداري كشور     اساس ساختار اداري كشور     اساس ساختار اداري كشور     اساس ساختار اداري كشور     بربربربر

هـا ذيـل تـشكيلات اداري سـازمان مـديريت و            هـا ذيـل تـشكيلات اداري سـازمان مـديريت و            هـا ذيـل تـشكيلات اداري سـازمان مـديريت و            هـا ذيـل تـشكيلات اداري سـازمان مـديريت و            ريزي اسـتان  ريزي اسـتان  ريزي اسـتان  ريزي اسـتان  كشور و سازمان مديريت و برنامه     كشور و سازمان مديريت و برنامه     كشور و سازمان مديريت و برنامه     كشور و سازمان مديريت و برنامه     

ريزي كشور قرار داشتند، بنابراين به لحاظ آنكه اولي وزارتخانه و دومي سازمان محسوب            ريزي كشور قرار داشتند، بنابراين به لحاظ آنكه اولي وزارتخانه و دومي سازمان محسوب            ريزي كشور قرار داشتند، بنابراين به لحاظ آنكه اولي وزارتخانه و دومي سازمان محسوب            ريزي كشور قرار داشتند، بنابراين به لحاظ آنكه اولي وزارتخانه و دومي سازمان محسوب            برنامهبرنامهبرنامهبرنامه

ند، لذا هرگونه تغيير يا الحاق بخشي ند، لذا هرگونه تغيير يا الحاق بخشي ند، لذا هرگونه تغيير يا الحاق بخشي ند، لذا هرگونه تغيير يا الحاق بخشي ااااموجب مصوبه قانونگذار تشكيل گرديدهموجب مصوبه قانونگذار تشكيل گرديدهموجب مصوبه قانونگذار تشكيل گرديدهموجب مصوبه قانونگذار تشكيل گرديدهشوند و هردو بهشوند و هردو بهشوند و هردو بهشوند و هردو بهميميميمي

. . . . شودشودشودشوداز يكي به ديگري مستلزم اذن قانونگذار و از وظايف قانونگذار محسوب مياز يكي به ديگري مستلزم اذن قانونگذار و از وظايف قانونگذار محسوب مياز يكي به ديگري مستلزم اذن قانونگذار و از وظايف قانونگذار محسوب مياز يكي به ديگري مستلزم اذن قانونگذار و از وظايف قانونگذار محسوب مي

، ، ، ، »»»»مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً ««««هـاي   هـاي   هـاي   هـاي   آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در مـورد واژه             آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در مـورد واژه             آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در مـورد واژه             آنچه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قـانون اساسـي در مـورد واژه             

سي به هيچ وجه سي به هيچ وجه سي به هيچ وجه سي به هيچ وجه قابل برداشت است، اين است كه قانونگذار اسا     قابل برداشت است، اين است كه قانونگذار اسا     قابل برداشت است، اين است كه قانونگذار اسا     قابل برداشت است، اين است كه قانونگذار اسا     » » » » سازمانسازمانسازمانسازمان«««« و    و    و    و   »»»»ادارهادارهادارهاداره««««،  ،  ،  ،  »»»»مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت««««

جمهور در زمينه اصلاح قوانين عادي نبوده اسـت و  جمهور در زمينه اصلاح قوانين عادي نبوده اسـت و  جمهور در زمينه اصلاح قوانين عادي نبوده اسـت و  جمهور در زمينه اصلاح قوانين عادي نبوده اسـت و  در مقام اعطاي اختيار و صلاحيت به رييس    در مقام اعطاي اختيار و صلاحيت به رييس    در مقام اعطاي اختيار و صلاحيت به رييس    در مقام اعطاي اختيار و صلاحيت به رييس    

جمهور در خصوص امور مذكور از طـرق  جمهور در خصوص امور مذكور از طـرق  جمهور در خصوص امور مذكور از طـرق  جمهور در خصوص امور مذكور از طـرق  هاي رييسهاي رييسهاي رييسهاي رييساصولاً مجراي اعمال اختيارات و مسئوليت   اصولاً مجراي اعمال اختيارات و مسئوليت   اصولاً مجراي اعمال اختيارات و مسئوليت   اصولاً مجراي اعمال اختيارات و مسئوليت   

هايهايهايهايهاي سازمانهاي سازمانهاي سازمانهاي سازمانها، وظايف و مسئوليتها، وظايف و مسئوليتها، وظايف و مسئوليتها، وظايف و مسئوليتشكل، ساختار حقوقي، اختيارات، صلاحيتشكل، ساختار حقوقي، اختيارات، صلاحيتشكل، ساختار حقوقي، اختيارات، صلاحيتشكل، ساختار حقوقي، اختيارات، صلاحيت. . . . عادي استعادي استعادي استعادي است

 جزء امـور   جزء امـور   جزء امـور   جزء امـور  شوند و اين امور و موضوعات ذاتاًشوند و اين امور و موضوعات ذاتاًشوند و اين امور و موضوعات ذاتاًشوند و اين امور و موضوعات ذاتاًموجب قانون تعيين مي   موجب قانون تعيين مي   موجب قانون تعيين مي   موجب قانون تعيين مي   اداري و مقامات مربوط به    اداري و مقامات مربوط به    اداري و مقامات مربوط به    اداري و مقامات مربوط به    

و وظـايف و   و وظـايف و   و وظـايف و   و وظـايف و   ) ) ) ) ادغـام و انحـلال    ادغـام و انحـلال    ادغـام و انحـلال    ادغـام و انحـلال    ((((شوند و هرگونه تغيير در ساختار حقـوقي         شوند و هرگونه تغيير در ساختار حقـوقي         شوند و هرگونه تغيير در ساختار حقـوقي         شوند و هرگونه تغيير در ساختار حقـوقي         تقنيني محسوب مي  تقنيني محسوب مي  تقنيني محسوب مي  تقنيني محسوب مي  

. . . . اختيارات منوط به حكم قانونگذار است و هيچ مرجع ديگري حق ورود به اين حوزه را ندارداختيارات منوط به حكم قانونگذار است و هيچ مرجع ديگري حق ورود به اين حوزه را ندارداختيارات منوط به حكم قانونگذار است و هيچ مرجع ديگري حق ورود به اين حوزه را ندارداختيارات منوط به حكم قانونگذار است و هيچ مرجع ديگري حق ورود به اين حوزه را ندارد

 و مباني حقوقي اصولب ـ 

اصل تفكيك قوا ـ 1
قانون اساسي، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتنـد از قـوة         قانون اساسي، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتنـد از قـوة         قانون اساسي، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتنـد از قـوة         قانون اساسي، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتنـد از قـوة         57575757موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   بهبهبهبه

مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آينده 

. . . . اين قوا مستقل از يكديگرنداين قوا مستقل از يكديگرنداين قوا مستقل از يكديگرنداين قوا مستقل از يكديگرند. . . . گردندگردندگردندگردنداين قانون اعمال مياين قانون اعمال مياين قانون اعمال مياين قانون اعمال مي



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني274

قانون اساسي، اعمال قوة مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي اسـت،            قانون اساسي، اعمال قوة مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي اسـت،            قانون اساسي، اعمال قوة مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي اسـت،            قانون اساسي، اعمال قوة مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي اسـت،            58585858س اصل   س اصل   س اصل   س اصل   براسابراسابراسابراسا

قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي درعموم مسائل در حدود مقرر قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي درعموم مسائل در حدود مقرر قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي درعموم مسائل در حدود مقرر قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي درعموم مسائل در حدود مقرر 71717171همچنين مطابق اصل همچنين مطابق اصل همچنين مطابق اصل همچنين مطابق اصل 

 قـانون اساسـي نيـز مجلـس          قـانون اساسـي نيـز مجلـس          قـانون اساسـي نيـز مجلـس          قـانون اساسـي نيـز مجلـس         85858585تواند قانون وضع كند و بر طبـق اصـل           تواند قانون وضع كند و بر طبـق اصـل           تواند قانون وضع كند و بر طبـق اصـل           تواند قانون وضع كند و بر طبـق اصـل           در قانون اساسي مي   در قانون اساسي مي   در قانون اساسي مي   در قانون اساسي مي   

. . . . خص يا هيأتي واگذاركندخص يا هيأتي واگذاركندخص يا هيأتي واگذاركندخص يا هيأتي واگذاركندتواند اختيار قانونگذاري را به شتواند اختيار قانونگذاري را به شتواند اختيار قانونگذاري را به شتواند اختيار قانونگذاري را به شنمينمينمينمي

هاي تفكيك قوا، تكفيك كاركردها و كارويژه خاص هريك از قواست، يعني هاي تفكيك قوا، تكفيك كاركردها و كارويژه خاص هريك از قواست، يعني هاي تفكيك قوا، تكفيك كاركردها و كارويژه خاص هريك از قواست، يعني هاي تفكيك قوا، تكفيك كاركردها و كارويژه خاص هريك از قواست، يعني يكي از جنبه  يكي از جنبه  يكي از جنبه  يكي از جنبه  

شـود،  شـود،  شـود،  شـود،  گانه براساس ماهيت كاركرد آنها توزيع و تقيسم مي      گانه براساس ماهيت كاركرد آنها توزيع و تقيسم مي      گانه براساس ماهيت كاركرد آنها توزيع و تقيسم مي      گانه براساس ماهيت كاركرد آنها توزيع و تقيسم مي      ها بين هريك ازقواي سه    ها بين هريك ازقواي سه    ها بين هريك ازقواي سه    ها بين هريك ازقواي سه    صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

انين و  انين و  انين و  انين و  بدين معنا كه به قوة مقننه، صلاحيت قانونگذاري و به قوة مجريه صلاحيت اجراي قو              بدين معنا كه به قوة مقننه، صلاحيت قانونگذاري و به قوة مجريه صلاحيت اجراي قو              بدين معنا كه به قوة مقننه، صلاحيت قانونگذاري و به قوة مجريه صلاحيت اجراي قو              بدين معنا كه به قوة مقننه، صلاحيت قانونگذاري و به قوة مجريه صلاحيت اجراي قو              

به قوة قضاييه، صلاحيت قضاوت و داوري اعطا شده است، لذا هركدام از قوا در درجه اول در به قوة قضاييه، صلاحيت قضاوت و داوري اعطا شده است، لذا هركدام از قوا در درجه اول در به قوة قضاييه، صلاحيت قضاوت و داوري اعطا شده است، لذا هركدام از قوا در درجه اول در به قوة قضاييه، صلاحيت قضاوت و داوري اعطا شده است، لذا هركدام از قوا در درجه اول در 

هـاي آنهـا فرعـي و       هـاي آنهـا فرعـي و       هـاي آنهـا فرعـي و       هـاي آنهـا فرعـي و       كند و ساير صلاحيت   كند و ساير صلاحيت   كند و ساير صلاحيت   كند و ساير صلاحيت   حوزه صلاحيت تخصصي و ذاتي خود فعاليت مي       حوزه صلاحيت تخصصي و ذاتي خود فعاليت مي       حوزه صلاحيت تخصصي و ذاتي خود فعاليت مي       حوزه صلاحيت تخصصي و ذاتي خود فعاليت مي       

. . . . استثنايي استاستثنايي استاستثنايي استاستثنايي است

توان برداشت كرد كـه     توان برداشت كرد كـه     توان برداشت كرد كـه     توان برداشت كرد كـه     در خصوص تقنين از مجموع اصول ذكر شده در قانون اساسي مي           در خصوص تقنين از مجموع اصول ذكر شده در قانون اساسي مي           در خصوص تقنين از مجموع اصول ذكر شده در قانون اساسي مي           در خصوص تقنين از مجموع اصول ذكر شده در قانون اساسي مي           

 كار ويژه خاص قوة مقننه است و هر موضوعي كه جنبـه تقنينـي دارد، بـه قـوة مقننـه                       كار ويژه خاص قوة مقننه است و هر موضوعي كه جنبـه تقنينـي دارد، بـه قـوة مقننـه                       كار ويژه خاص قوة مقننه است و هر موضوعي كه جنبـه تقنينـي دارد، بـه قـوة مقننـه                       كار ويژه خاص قوة مقننه است و هر موضوعي كه جنبـه تقنينـي دارد، بـه قـوة مقننـه                      تقنينتقنينتقنينتقنين

. . . . اختصاص دارد و ساير قوا نبايد وارد حوزه تخصصي و ذاتي و اصلي قوة مقننه شونداختصاص دارد و ساير قوا نبايد وارد حوزه تخصصي و ذاتي و اصلي قوة مقننه شونداختصاص دارد و ساير قوا نبايد وارد حوزه تخصصي و ذاتي و اصلي قوة مقننه شونداختصاص دارد و ساير قوا نبايد وارد حوزه تخصصي و ذاتي و اصلي قوة مقننه شوند

جمله اموري كه ماهيت تقنين دارد، تعيين ماهيت حقوقي و اعطاي شخصيت حقوقي به جمله اموري كه ماهيت تقنين دارد، تعيين ماهيت حقوقي و اعطاي شخصيت حقوقي به جمله اموري كه ماهيت تقنين دارد، تعيين ماهيت حقوقي و اعطاي شخصيت حقوقي به جمله اموري كه ماهيت تقنين دارد، تعيين ماهيت حقوقي و اعطاي شخصيت حقوقي به ازازازاز

هاي اجرايي نيز هاي اجرايي نيز هاي اجرايي نيز هاي اجرايي نيز ست هرگونه تغيير در وضعيت حقوقي دستگاهست هرگونه تغيير در وضعيت حقوقي دستگاهست هرگونه تغيير در وضعيت حقوقي دستگاهست هرگونه تغيير در وضعيت حقوقي دستگاهبديهي ابديهي ابديهي ابديهي ا. . . . هاي اجرايي استهاي اجرايي استهاي اجرايي استهاي اجرايي استدستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

از اختصاصات مقنن است، لذا ادغام يا انحلال سازماني كه به واسطه مجوز مقنن داراي شخصيت از اختصاصات مقنن است، لذا ادغام يا انحلال سازماني كه به واسطه مجوز مقنن داراي شخصيت از اختصاصات مقنن است، لذا ادغام يا انحلال سازماني كه به واسطه مجوز مقنن داراي شخصيت از اختصاصات مقنن است، لذا ادغام يا انحلال سازماني كه به واسطه مجوز مقنن داراي شخصيت 

. . . . حقوقي مستقل شده است نيز بايد به اذن مقنن صورت گيرد نه مرجع و شخص ديگرحقوقي مستقل شده است نيز بايد به اذن مقنن صورت گيرد نه مرجع و شخص ديگرحقوقي مستقل شده است نيز بايد به اذن مقنن صورت گيرد نه مرجع و شخص ديگرحقوقي مستقل شده است نيز بايد به اذن مقنن صورت گيرد نه مرجع و شخص ديگر

اصل عدم تفويض اختيار قانونگذاري ـ2
تواند اختيار قانونگذاري را به تواند اختيار قانونگذاري را به تواند اختيار قانونگذاري را به تواند اختيار قانونگذاري را به قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي نميقانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي نميقانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي نميقانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي نمي85858585موجب اصلموجب اصلموجب اصلموجب اصلبهبهبهبه

شخص يا هيأتي واگذار كند، البته براين اصل استثنائاتي نيز وارد است كه عبارتنـد از صـدر                  شخص يا هيأتي واگذار كند، البته براين اصل استثنائاتي نيز وارد است كه عبارتنـد از صـدر                  شخص يا هيأتي واگذار كند، البته براين اصل استثنائاتي نيز وارد است كه عبارتنـد از صـدر                  شخص يا هيأتي واگذار كند، البته براين اصل استثنائاتي نيز وارد است كه عبارتنـد از صـدر                  

نامـه و   نامـه و   نامـه و   نامـه و   در خصوص وضع آيين   در خصوص وضع آيين   در خصوص وضع آيين   در خصوص وضع آيين   138138138138و مفاد اصل    و مفاد اصل    و مفاد اصل    و مفاد اصل    ) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((اصل ياد شده، ذيل اصل مذكور       اصل ياد شده، ذيل اصل مذكور       اصل ياد شده، ذيل اصل مذكور       اصل ياد شده، ذيل اصل مذكور       

اردي كه شك و ترديد درخصوص تفـويض قانونگـذاري ايجـاد            اردي كه شك و ترديد درخصوص تفـويض قانونگـذاري ايجـاد            اردي كه شك و ترديد درخصوص تفـويض قانونگـذاري ايجـاد            اردي كه شك و ترديد درخصوص تفـويض قانونگـذاري ايجـاد            بنابراين در مو  بنابراين در مو  بنابراين در مو  بنابراين در مو  . . . . نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب

شود، بايد به اصل رجوع كرد و اصل را بر عدم تفويض گذاشت، مگر آنكه نص صريحي                 شود، بايد به اصل رجوع كرد و اصل را بر عدم تفويض گذاشت، مگر آنكه نص صريحي                 شود، بايد به اصل رجوع كرد و اصل را بر عدم تفويض گذاشت، مگر آنكه نص صريحي                 شود، بايد به اصل رجوع كرد و اصل را بر عدم تفويض گذاشت، مگر آنكه نص صريحي                 ميميميمي

ريزي كشور قطعاًريزي كشور قطعاًريزي كشور قطعاًريزي كشور قطعاًدر مورد موضوع ادغام يا انحلال سازمان مديريت و برنامهدر مورد موضوع ادغام يا انحلال سازمان مديريت و برنامهدر مورد موضوع ادغام يا انحلال سازمان مديريت و برنامهدر مورد موضوع ادغام يا انحلال سازمان مديريت و برنامه. . . . وجود داشته باشدوجود داشته باشدوجود داشته باشدوجود داشته باشد

عيت حقوقي يا اصلاح و تغيير در آن را عيت حقوقي يا اصلاح و تغيير در آن را عيت حقوقي يا اصلاح و تغيير در آن را عيت حقوقي يا اصلاح و تغيير در آن را نه مقنن اساسي و نه مقنن عادي، صلاحيت تعيين وضنه مقنن اساسي و نه مقنن عادي، صلاحيت تعيين وضنه مقنن اساسي و نه مقنن عادي، صلاحيت تعيين وضنه مقنن اساسي و نه مقنن عادي، صلاحيت تعيين وض

. . . . اند و چنين نصي وجود ندارداند و چنين نصي وجود ندارداند و چنين نصي وجود ندارداند و چنين نصي وجود نداردبه مرجع و نهاد و شخص ديگري تفويض نكردهبه مرجع و نهاد و شخص ديگري تفويض نكردهبه مرجع و نهاد و شخص ديگري تفويض نكردهبه مرجع و نهاد و شخص ديگري تفويض نكرده

اصل عدم صلاحيت ـ 3
در مسائل مربوط به حقوق عمومي، اصل بر عدم صلاحيت مقامات و نهادهاي حكومتي است            در مسائل مربوط به حقوق عمومي، اصل بر عدم صلاحيت مقامات و نهادهاي حكومتي است            در مسائل مربوط به حقوق عمومي، اصل بر عدم صلاحيت مقامات و نهادهاي حكومتي است            در مسائل مربوط به حقوق عمومي، اصل بر عدم صلاحيت مقامات و نهادهاي حكومتي است            

ر آنكه قانون اساسير آنكه قانون اساسير آنكه قانون اساسير آنكه قانون اساسيمگمگمگمگ) ) ) ) بر خلاف حوزه حقوق خصوصي كه اصل برخورداري از اهليت استبر خلاف حوزه حقوق خصوصي كه اصل برخورداري از اهليت استبر خلاف حوزه حقوق خصوصي كه اصل برخورداري از اهليت استبر خلاف حوزه حقوق خصوصي كه اصل برخورداري از اهليت است((((



275مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

چنين صلاحيتي را به طور صريح و شفاف براي مقامات و نهادهـاي يـاد شـده بـه رسـميت                     چنين صلاحيتي را به طور صريح و شفاف براي مقامات و نهادهـاي يـاد شـده بـه رسـميت                     چنين صلاحيتي را به طور صريح و شفاف براي مقامات و نهادهـاي يـاد شـده بـه رسـميت                     چنين صلاحيتي را به طور صريح و شفاف براي مقامات و نهادهـاي يـاد شـده بـه رسـميت                     

. . . . شناخته باشدشناخته باشدشناخته باشدشناخته باشد

از آثار و تبعات مهم اصل عدم صلاحيت در قلمرو حقوق عمومي، اصل تفسير يا برداشـت             از آثار و تبعات مهم اصل عدم صلاحيت در قلمرو حقوق عمومي، اصل تفسير يا برداشـت             از آثار و تبعات مهم اصل عدم صلاحيت در قلمرو حقوق عمومي، اصل تفسير يا برداشـت             از آثار و تبعات مهم اصل عدم صلاحيت در قلمرو حقوق عمومي، اصل تفسير يا برداشـت             

 شمول  شمول  شمول  شمول مضيق يا محدود از اصول قانون اساسي است، بدين معني كه هرجا بحث قلمرو و حوزه       مضيق يا محدود از اصول قانون اساسي است، بدين معني كه هرجا بحث قلمرو و حوزه       مضيق يا محدود از اصول قانون اساسي است، بدين معني كه هرجا بحث قلمرو و حوزه       مضيق يا محدود از اصول قانون اساسي است، بدين معني كه هرجا بحث قلمرو و حوزه       

اختيارات مقامات و نهادهاي حكومتي مطرح باشد و در اين خصوص ترديد ايجاد شـود، بايـد                 اختيارات مقامات و نهادهاي حكومتي مطرح باشد و در اين خصوص ترديد ايجاد شـود، بايـد                 اختيارات مقامات و نهادهاي حكومتي مطرح باشد و در اين خصوص ترديد ايجاد شـود، بايـد                 اختيارات مقامات و نهادهاي حكومتي مطرح باشد و در اين خصوص ترديد ايجاد شـود، بايـد                 

بنابراين در صورت وجود ابهام يا اجمـال در مفـاد      بنابراين در صورت وجود ابهام يا اجمـال در مفـاد      بنابراين در صورت وجود ابهام يا اجمـال در مفـاد      بنابراين در صورت وجود ابهام يا اجمـال در مفـاد      . . . . اصل را بر عدم صلاحيت و اختيار گذاشت       اصل را بر عدم صلاحيت و اختيار گذاشت       اصل را بر عدم صلاحيت و اختيار گذاشت       اصل را بر عدم صلاحيت و اختيار گذاشت       

اصول قانون اساسي، هرگونه تفسير يا برداشـتي از اصـول مـذكور كـه بـه توسـعه و گـسترش                    اصول قانون اساسي، هرگونه تفسير يا برداشـتي از اصـول مـذكور كـه بـه توسـعه و گـسترش                    اصول قانون اساسي، هرگونه تفسير يا برداشـتي از اصـول مـذكور كـه بـه توسـعه و گـسترش                    اصول قانون اساسي، هرگونه تفسير يا برداشـتي از اصـول مـذكور كـه بـه توسـعه و گـسترش                    

گانه منتهي شود و موجب بـرهم خـوردن   گانه منتهي شود و موجب بـرهم خـوردن   گانه منتهي شود و موجب بـرهم خـوردن   گانه منتهي شود و موجب بـرهم خـوردن   هاي مقامات، نهادها و قواي سه     هاي مقامات، نهادها و قواي سه     هاي مقامات، نهادها و قواي سه     هاي مقامات، نهادها و قواي سه     حيتحيتحيتحيتاختيارات و صلا  اختيارات و صلا  اختيارات و صلا  اختيارات و صلا  

تعادل و تأثير متقابل قوا بريكديگر شود، موجه و قانوني نيست، لذا وقتي در خصوص صلاحيت تعادل و تأثير متقابل قوا بريكديگر شود، موجه و قانوني نيست، لذا وقتي در خصوص صلاحيت تعادل و تأثير متقابل قوا بريكديگر شود، موجه و قانوني نيست، لذا وقتي در خصوص صلاحيت تعادل و تأثير متقابل قوا بريكديگر شود، موجه و قانوني نيست، لذا وقتي در خصوص صلاحيت 

ريزي شك و ترديـد ايجـاد       ريزي شك و ترديـد ايجـاد       ريزي شك و ترديـد ايجـاد       ريزي شك و ترديـد ايجـاد       جمهور درخصوص انحلال و ادغام سازمان مديريت و برنامه        جمهور درخصوص انحلال و ادغام سازمان مديريت و برنامه        جمهور درخصوص انحلال و ادغام سازمان مديريت و برنامه        جمهور درخصوص انحلال و ادغام سازمان مديريت و برنامه        رييسرييسرييسرييس

لاحيت گذاشت، زيرا چنين صلاحيتي بالذات متعلق به مجلـس  لاحيت گذاشت، زيرا چنين صلاحيتي بالذات متعلق به مجلـس  لاحيت گذاشت، زيرا چنين صلاحيتي بالذات متعلق به مجلـس  لاحيت گذاشت، زيرا چنين صلاحيتي بالذات متعلق به مجلـس  شود، بايد اصل را بر عدم ص      شود، بايد اصل را بر عدم ص      شود، بايد اصل را بر عدم ص      شود، بايد اصل را بر عدم ص      ميميميمي

....تواند آن را به مرجع و نهاد ديگري تفويض كندتواند آن را به مرجع و نهاد ديگري تفويض كندتواند آن را به مرجع و نهاد ديگري تفويض كندتواند آن را به مرجع و نهاد ديگري تفويض كندشوراي اسلامي است و خود مجلس نيز نميشوراي اسلامي است و خود مجلس نيز نميشوراي اسلامي است و خود مجلس نيز نميشوراي اسلامي است و خود مجلس نيز نمي

اصل حاكميت قانون ـ 4
گانه بر طبق اصول آينده ايـن قـانون   گانه بر طبق اصول آينده ايـن قـانون   گانه بر طبق اصول آينده ايـن قـانون   گانه بر طبق اصول آينده ايـن قـانون   موجب اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي، قواي سه موجب اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي، قواي سه موجب اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي، قواي سه موجب اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي، قواي سه بهبهبهبه

گانه براساس قانون اساسي و قـوانين       گانه براساس قانون اساسي و قـوانين       گانه براساس قانون اساسي و قـوانين       گانه براساس قانون اساسي و قـوانين       ها واختيارات قواي سه   ها واختيارات قواي سه   ها واختيارات قواي سه   ها واختيارات قواي سه   حيتحيتحيتحيتگردند، يعني صلا  گردند، يعني صلا  گردند، يعني صلا  گردند، يعني صلا  اعمال مي اعمال مي اعمال مي اعمال مي 

. . . . شودشودشودشودعادي منبعث از آن اعمال ميعادي منبعث از آن اعمال ميعادي منبعث از آن اعمال ميعادي منبعث از آن اعمال مي

برمبناي اين اصـل تنظـيم      برمبناي اين اصـل تنظـيم      برمبناي اين اصـل تنظـيم      برمبناي اين اصـل تنظـيم      . . . . يكي از اصول مهم حقوق عمومي، اصل حاكميت قانون است         يكي از اصول مهم حقوق عمومي، اصل حاكميت قانون است         يكي از اصول مهم حقوق عمومي، اصل حاكميت قانون است         يكي از اصول مهم حقوق عمومي، اصل حاكميت قانون است         

روابط و مناسبات ميان قدرت عمومي و مردم بايد براساس قانون و راهكارهاي قانوني صورت روابط و مناسبات ميان قدرت عمومي و مردم بايد براساس قانون و راهكارهاي قانوني صورت روابط و مناسبات ميان قدرت عمومي و مردم بايد براساس قانون و راهكارهاي قانوني صورت روابط و مناسبات ميان قدرت عمومي و مردم بايد براساس قانون و راهكارهاي قانوني صورت 

ومي براي اعمال حاكميت به نمايندگي از ملت و تدبير امور عمـومي و اداره      ومي براي اعمال حاكميت به نمايندگي از ملت و تدبير امور عمـومي و اداره      ومي براي اعمال حاكميت به نمايندگي از ملت و تدبير امور عمـومي و اداره      ومي براي اعمال حاكميت به نمايندگي از ملت و تدبير امور عمـومي و اداره      قدرت عم قدرت عم قدرت عم قدرت عم . . . . گيردگيردگيردگيرد

ها كه مجـراي مـديريت      ها كه مجـراي مـديريت      ها كه مجـراي مـديريت      ها كه مجـراي مـديريت      تأسيس اين سازمان  تأسيس اين سازمان  تأسيس اين سازمان  تأسيس اين سازمان  . . . . هايي را تأسيس كند   هايي را تأسيس كند   هايي را تأسيس كند   هايي را تأسيس كند   جامعه مجبور است سازمان   جامعه مجبور است سازمان   جامعه مجبور است سازمان   جامعه مجبور است سازمان   

عمومي و اعمال حاكميت از جانب قدرت عمـومي اسـت، بنابراصـل حاكميـت قـانون بايـد          عمومي و اعمال حاكميت از جانب قدرت عمـومي اسـت، بنابراصـل حاكميـت قـانون بايـد          عمومي و اعمال حاكميت از جانب قدرت عمـومي اسـت، بنابراصـل حاكميـت قـانون بايـد          عمومي و اعمال حاكميت از جانب قدرت عمـومي اسـت، بنابراصـل حاكميـت قـانون بايـد          

كند كه امور عمومي كند كه امور عمومي كند كه امور عمومي كند كه امور عمومي صل حاكميت قانون ايجاب ميصل حاكميت قانون ايجاب ميصل حاكميت قانون ايجاب ميصل حاكميت قانون ايجاب مياااا««««. . . . موجب و مستند به قانون صورت گيردموجب و مستند به قانون صورت گيردموجب و مستند به قانون صورت گيردموجب و مستند به قانون صورت گيردبهبهبهبه

به اين ترتيب، ايجاد مؤسسات عمـومي و        به اين ترتيب، ايجاد مؤسسات عمـومي و        به اين ترتيب، ايجاد مؤسسات عمـومي و        به اين ترتيب، ايجاد مؤسسات عمـومي و        . . . . موجب قانون باشد  موجب قانون باشد  موجب قانون باشد  موجب قانون باشد  يا تأسيس مؤسسات عمومي به    يا تأسيس مؤسسات عمومي به    يا تأسيس مؤسسات عمومي به    يا تأسيس مؤسسات عمومي به    

))))1111((((....»»»»دولتي با تصويب مجلس امكانپذير استدولتي با تصويب مجلس امكانپذير استدولتي با تصويب مجلس امكانپذير استدولتي با تصويب مجلس امكانپذير است

 عمومي  عمومي  عمومي  عمومي هايهايهايهايمراجعه به قوانين و مقررات نيز حكايت از اين دارد كه موضوع تأسيس سازمانمراجعه به قوانين و مقررات نيز حكايت از اين دارد كه موضوع تأسيس سازمانمراجعه به قوانين و مقررات نيز حكايت از اين دارد كه موضوع تأسيس سازمانمراجعه به قوانين و مقررات نيز حكايت از اين دارد كه موضوع تأسيس سازمان

نيز جزء موضـوعات    نيز جزء موضـوعات    نيز جزء موضـوعات    نيز جزء موضـوعات    ) ) ) )  دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي        دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي        دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي        دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي       وزارتخانه، مؤسسه وزارتخانه، مؤسسه وزارتخانه، مؤسسه وزارتخانه، مؤسسه ((((

 قابل تفويض قابل تفويض قابل تفويض قابل تفويض،،،، قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي85858585اساس صدر اصل اساس صدر اصل اساس صدر اصل اساس صدر اصل تقنيني است و در صلاحيت قانونگذار است و برتقنيني است و در صلاحيت قانونگذار است و برتقنيني است و در صلاحيت قانونگذار است و برتقنيني است و در صلاحيت قانونگذار است و بر

. . . . به مرجع قانوني ديگري نيستبه مرجع قانوني ديگري نيستبه مرجع قانوني ديگري نيستبه مرجع قانوني ديگري نيست
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني276

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تعـداد وزيـران و          قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تعـداد وزيـران و          قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تعـداد وزيـران و          قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تعـداد وزيـران و          133133133133اساس قسمت اخير اصل   اساس قسمت اخير اصل   اساس قسمت اخير اصل   اساس قسمت اخير اصل   بربربربر

شود شود شود شود از مفاد اين اصل چنين استنباط مياز مفاد اين اصل چنين استنباط مياز مفاد اين اصل چنين استنباط مياز مفاد اين اصل چنين استنباط مي. . . . كندكندكندكندهريك از آنان را قانون معين ميهريك از آنان را قانون معين ميهريك از آنان را قانون معين ميهريك از آنان را قانون معين ميحدود اختيارات   حدود اختيارات   حدود اختيارات   حدود اختيارات   

موجب قانون مـصوب    موجب قانون مـصوب    موجب قانون مـصوب    موجب قانون مـصوب    كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود و وظايف و اختيارات بايد به            كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود و وظايف و اختيارات بايد به            كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود و وظايف و اختيارات بايد به            كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود و وظايف و اختيارات بايد به            

با توجه به اينكه در سطح بندي سـاختار و تـشكيلات            با توجه به اينكه در سطح بندي سـاختار و تـشكيلات            با توجه به اينكه در سطح بندي سـاختار و تـشكيلات            با توجه به اينكه در سطح بندي سـاختار و تـشكيلات            . . . . مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد    مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد    مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد    مجلس شوراي اسلامي صورت گيرد    

هاي ديگري مثـل مؤسـسات دولتـي،        هاي ديگري مثـل مؤسـسات دولتـي،        هاي ديگري مثـل مؤسـسات دولتـي،        هاي ديگري مثـل مؤسـسات دولتـي،        ها، وجود سازمان  ها، وجود سازمان  ها، وجود سازمان  ها، وجود سازمان  خانهخانهخانهخانهنظام اداري ايران، علاوه بر وزارت     نظام اداري ايران، علاوه بر وزارت     نظام اداري ايران، علاوه بر وزارت     نظام اداري ايران، علاوه بر وزارت     

رسد، لذا رسد، لذا رسد، لذا رسد، لذا هاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي به دلايل مختلف ضروري به نظر ميهاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي به دلايل مختلف ضروري به نظر ميهاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي به دلايل مختلف ضروري به نظر ميهاي دولتي و مؤسسات عمومي غيردولتي به دلايل مختلف ضروري به نظر ميشركتشركتشركتشركت

موجـب قـانون   موجـب قـانون   موجـب قـانون   موجـب قـانون   همانگونه كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود وظايف و اختيارات آن بـه         همانگونه كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود وظايف و اختيارات آن بـه         همانگونه كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود وظايف و اختيارات آن بـه         همانگونه كه تأسيس هر وزارتخانه و تعيين حدود وظايف و اختيارات آن بـه         

توان چنين نتيجه گرفت كه توان چنين نتيجه گرفت كه توان چنين نتيجه گرفت كه توان چنين نتيجه گرفت كه  ملاك مي ملاك مي ملاك مي ملاك ميشود، با استفاده از وحدتشود، با استفاده از وحدتشود، با استفاده از وحدتشود، با استفاده از وحدتسازماندهي و تعيين تكليف ميسازماندهي و تعيين تكليف ميسازماندهي و تعيين تكليف ميسازماندهي و تعيين تكليف مي

) ) ) ) مؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيمؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيمؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتيمؤسسه دولتي، شركت دولتي و مؤسسه عمومي غيردولتي((((هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي هاي عمومي تأسيس ساير سازمانتأسيس ساير سازمانتأسيس ساير سازمانتأسيس ساير سازمان

. . . . موجب قانون ساماندهي شودموجب قانون ساماندهي شودموجب قانون ساماندهي شودموجب قانون ساماندهي شودو تعيين حدود وظايف و اختيارات آنها نيز بايد بهو تعيين حدود وظايف و اختيارات آنها نيز بايد بهو تعيين حدود وظايف و اختيارات آنها نيز بايد بهو تعيين حدود وظايف و اختيارات آنها نيز بايد به

ايجـاد  ايجـاد  ايجـاد  ايجـاد  ؛ ؛ ؛ ؛ 1386138613861386مصوب سال  مصوب سال  مصوب سال  مصوب سال  ،  ،  ،  ،  قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   ) ) ) ) 115115115115((((موجب تبصره مادة    موجب تبصره مادة    موجب تبصره مادة    موجب تبصره مادة    بهبهبهبه

هاي ذيـربط موكـول بـه تأييـد        هاي ذيـربط موكـول بـه تأييـد        هاي ذيـربط موكـول بـه تأييـد        هاي ذيـربط موكـول بـه تأييـد        جديد براساس پيشنهاد دستگاه   جديد براساس پيشنهاد دستگاه   جديد براساس پيشنهاد دستگاه   جديد براساس پيشنهاد دستگاه   ))))1111((((هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي رگونه دستگاه رگونه دستگاه رگونه دستگاه رگونه دستگاه هههه

. . . . شوراي عالي اداري و تصويب هيأت وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشوراي عالي اداري و تصويب هيأت وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشوراي عالي اداري و تصويب هيأت وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودشوراي عالي اداري و تصويب هيأت وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

 قانون اساسي در زمينه امور مـذكور از          قانون اساسي در زمينه امور مـذكور از          قانون اساسي در زمينه امور مـذكور از          قانون اساسي در زمينه امور مـذكور از         126126126126جمهور براساس مفاد اصل     جمهور براساس مفاد اصل     جمهور براساس مفاد اصل     جمهور براساس مفاد اصل     اين نظر كه رييس   اين نظر كه رييس   اين نظر كه رييس   اين نظر كه رييس   

رسد كه درتعارض آشكار با اصـول قـانون        رسد كه درتعارض آشكار با اصـول قـانون        رسد كه درتعارض آشكار با اصـول قـانون        رسد كه درتعارض آشكار با اصـول قـانون        ردار است، به نظر مي    ردار است، به نظر مي    ردار است، به نظر مي    ردار است، به نظر مي    صلاحيت قانونگذاري برخو  صلاحيت قانونگذاري برخو  صلاحيت قانونگذاري برخو  صلاحيت قانونگذاري برخو  

شود ايـن   شود ايـن   شود ايـن   شود ايـن    قانون اساسي استنباط مي     قانون اساسي استنباط مي     قانون اساسي استنباط مي     قانون اساسي استنباط مي    126126126126آنچه از اصل    آنچه از اصل    آنچه از اصل    آنچه از اصل    . . . .  باشد  باشد  باشد  باشد 71717171و  و  و  و  57575757اساسي از جمله اصول     اساسي از جمله اصول     اساسي از جمله اصول     اساسي از جمله اصول     

ريـزي  ريـزي  ريـزي  ريـزي  هايي كه براي سازمان مـديريت و برنامـه        هايي كه براي سازمان مـديريت و برنامـه        هايي كه براي سازمان مـديريت و برنامـه        هايي كه براي سازمان مـديريت و برنامـه        است كه اعمال تمامي اختيارات و صلاحيت      است كه اعمال تمامي اختيارات و صلاحيت      است كه اعمال تمامي اختيارات و صلاحيت      است كه اعمال تمامي اختيارات و صلاحيت      

درقوانين و مقـررات وضـع و بيـان شـده     درقوانين و مقـررات وضـع و بيـان شـده     درقوانين و مقـررات وضـع و بيـان شـده     درقوانين و مقـررات وضـع و بيـان شـده     ) ) ) ) ههههامور اداري و استخدامي و برنامه و بودجامور اداري و استخدامي و برنامه و بودجامور اداري و استخدامي و برنامه و بودجامور اداري و استخدامي و برنامه و بودج((((كشور  كشور  كشور  كشور  

جمهور است و از طريق وي و بدون واسطه قابل اعمال است، منتها در           جمهور است و از طريق وي و بدون واسطه قابل اعمال است، منتها در           جمهور است و از طريق وي و بدون واسطه قابل اعمال است، منتها در           جمهور است و از طريق وي و بدون واسطه قابل اعمال است، منتها در           است، متعلق به رييس   است، متعلق به رييس   است، متعلق به رييس   است، متعلق به رييس   

. . . . محددوده و چارچوب موازين و شرايطي كه قانونگذار عادي تعيين كرده استمحددوده و چارچوب موازين و شرايطي كه قانونگذار عادي تعيين كرده استمحددوده و چارچوب موازين و شرايطي كه قانونگذار عادي تعيين كرده استمحددوده و چارچوب موازين و شرايطي كه قانونگذار عادي تعيين كرده است

يـارات  يـارات  يـارات  يـارات  هاي مذكور نيز حاكي از آن است كه هرگاه مقـنن اخت           هاي مذكور نيز حاكي از آن است كه هرگاه مقـنن اخت           هاي مذكور نيز حاكي از آن است كه هرگاه مقـنن اخت           هاي مذكور نيز حاكي از آن است كه هرگاه مقـنن اخت            قانونگذاري در زمينه    قانونگذاري در زمينه    قانونگذاري در زمينه    قانونگذاري در زمينه   ةةةةسابقسابقسابقسابق

قانون اساسي ناديده گرفتـه يـا       قانون اساسي ناديده گرفتـه يـا       قانون اساسي ناديده گرفتـه يـا       قانون اساسي ناديده گرفتـه يـا       126126126126جمهور را در خصوص موضوعات مربوط به اصل         جمهور را در خصوص موضوعات مربوط به اصل         جمهور را در خصوص موضوعات مربوط به اصل         جمهور را در خصوص موضوعات مربوط به اصل         رييسرييسرييسرييس

مانند قانون گـزينش    مانند قانون گـزينش    مانند قانون گـزينش    مانند قانون گـزينش    ((((محدود كرده است، از سوي شوراي نگهبان مورد ايراد واقع شده است             محدود كرده است، از سوي شوراي نگهبان مورد ايراد واقع شده است             محدود كرده است، از سوي شوراي نگهبان مورد ايراد واقع شده است             محدود كرده است، از سوي شوراي نگهبان مورد ايراد واقع شده است             

كشور كه امر گزينش به شخص يا هيأت ديگري واگذار شده بود و اين امر از سوي شـوراي      كشور كه امر گزينش به شخص يا هيأت ديگري واگذار شده بود و اين امر از سوي شـوراي      كشور كه امر گزينش به شخص يا هيأت ديگري واگذار شده بود و اين امر از سوي شـوراي      كشور كه امر گزينش به شخص يا هيأت ديگري واگذار شده بود و اين امر از سوي شـوراي      

رار گرفت يا در لايحه مديريت خدمات كشوري كـه اختيـاراتي را بـراي          رار گرفت يا در لايحه مديريت خدمات كشوري كـه اختيـاراتي را بـراي          رار گرفت يا در لايحه مديريت خدمات كشوري كـه اختيـاراتي را بـراي          رار گرفت يا در لايحه مديريت خدمات كشوري كـه اختيـاراتي را بـراي          نگهبان مورد ايراد ق   نگهبان مورد ايراد ق   نگهبان مورد ايراد ق   نگهبان مورد ايراد ق   

بيني شده بود و اين امر بيني شده بود و اين امر بيني شده بود و اين امر بيني شده بود و اين امر جمهور پيشجمهور پيشجمهور پيشجمهور پيششوراي عالي اداري بدون تأييد مصوبات آن از سوي رييسشوراي عالي اداري بدون تأييد مصوبات آن از سوي رييسشوراي عالي اداري بدون تأييد مصوبات آن از سوي رييسشوراي عالي اداري بدون تأييد مصوبات آن از سوي رييس

سات دولتي، مؤسـسات    ها، مؤس قانون مديريت خدمات كشوري شامل وزارتخانه     ) 5(دستگاه اجرايي براساس مادة     . 1
هاي دولتي و كليه دستگاههايي كه شـمول قـانون برآنهـا مـستلزم ذكـر و يـا             يا نهادهاي عمومي غيردولتي، شركت    

هـا و  تصريح نام است از قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، بانك مركـزي، بانـك             
. هاي دولتي استبيمه



277مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

، زيرا از لوازم مسئوليت، ، زيرا از لوازم مسئوليت، ، زيرا از لوازم مسئوليت، ، زيرا از لوازم مسئوليت، ))))قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد126126126126نيز از سوي شوراي نگهبان مغاير اصل نيز از سوي شوراي نگهبان مغاير اصل نيز از سوي شوراي نگهبان مغاير اصل نيز از سوي شوراي نگهبان مغاير اصل 

جمهور جمهور جمهور جمهور  وجود اين، هرگونه اصلاح يا لغو اختياري كه به رييس         وجود اين، هرگونه اصلاح يا لغو اختياري كه به رييس         وجود اين، هرگونه اصلاح يا لغو اختياري كه به رييس         وجود اين، هرگونه اصلاح يا لغو اختياري كه به رييس        بابابابا. . . . اعطاي اختيارات لازم است   اعطاي اختيارات لازم است   اعطاي اختيارات لازم است   اعطاي اختيارات لازم است   

موجب حكم مقنن موجب حكم مقنن موجب حكم مقنن موجب حكم مقنن ماً بايد بهماً بايد بهماً بايد بهماً بايد بهنيز الزانيز الزانيز الزانيز الزاشود شود شود شود از سوي قانونگذار در خصوص موارد مذكور اعطا مياز سوي قانونگذار در خصوص موارد مذكور اعطا مياز سوي قانونگذار در خصوص موارد مذكور اعطا مياز سوي قانونگذار در خصوص موارد مذكور اعطا مي

....باشدباشدباشدباشد

عالي اداري جمهور و شورايدلايل موافقين صلاحيت رييس: بند سوم

الف ـ مباني قانون اساسي
 ـنمانمانمانما126126126126للللاص ـاص ـاص ـاص ـمذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكراتمشروحمشروحمشروحمشروحازازازازنچهنچهنچهنچهآآآآـ  ـ  ـ  ـ    ـي  ـي  ـي  ـموموموموقطعـا قطعـا قطعـا قطعـا اسـت اسـت اسـت اسـت اناناناني  ـي  ـي  ـي  ـااااددددي  ـي  ـي  ـي كـه كـه كـه كـه اسـت اسـت اسـت اسـت معنـا معنـا معنـا معنـا نننني

وضعوضعوضعوضعاي قانون اي قانون اي قانون اي قانون بودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامللللييييمسامسامسامساخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرمقننمقننمقننمقنني  ي  ي  ي  جاجاجاجابهبهبهبهتواندتواندتواندتواند نمي  نمي  نمي  نمي جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس
 ـباباباباگونـه گونـه گونـه گونـه ايـن ايـن ايـن ايـن رارارارامسئلهمسئلهمسئلهمسئلهددددييييشاشاشاشابهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه،  ،  ،  ،  دددديييينمانمانمانما  ـي  ـي  ـي للللييييمـسا مـسا مـسا مـسا خـصوص خـصوص خـصوص خـصوص دردردردركـه كـه كـه كـه نمـود نمـود نمـود نمـود طـرح طـرح طـرح طـرح ددددي

 ـييييتقنتقنتقنتقنشـأن شـأن شـأن شـأن وووواسـت اسـت اسـت اسـت قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريصلاحتصلاحتصلاحتصلاحتدردردردري  ي  ي  ي  مقولاتمقولاتمقولاتمقولاتاي چه اي چه اي چه اي چه بودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدام  ـن  ـن  ـن دردردردر؟؟؟؟داردداردداردداردي  ي  ي  ي  ن

ووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامحقوقحقوقحقوقحقوقرررريييينظنظنظنظگرددگرددگرددگردد مي مي مي ميشهروندانشهروندانشهروندانشهروندانحقوقحقوقحقوقحقوقبهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطكهكهكهكهآنچهآنچهآنچهآنچههرهرهرهرگفتگفتگفتگفتتوانتوانتوانتوان مي مي مي ميپاسخپاسخپاسخپاسخ

استاستاستاستي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحدردردردرشودشودشودشود مي مي مي ميمحسوبمحسوبمحسوبمحسوبآنهاآنهاآنهاآنهاي ي ي ي زادزادزادزادآآآآووووهاهاهاهاحقحقحقحقبربربربري ي ي ي تتتتييييمحدودمحدودمحدودمحدود

) ) ) ) 3333((((، ، ، ، ))))2222 ( ( ( (موادموادموادمواداساساساساساساساسبربربربركهكهكهكهآنجاآنجاآنجاآنجاازازازازعلاوهعلاوهعلاوهعلاوهبهبهبهبه. . . . كندكندكندكندد قانونگذاريد قانونگذاريد قانونگذاريد قانونگذاريييييبابابابامجلسمجلسمجلسمجلسخصوصخصوصخصوصخصوصننننيييياااادردردردركهكهكهكه

ي ي ي ي عمـوم عمـوم عمـوم عمـوم محاسـبات محاسـبات محاسـبات محاسـبات قـانون قـانون قـانون قـانون ) ) ) ) 5555 ( ( ( (وووو) ) ) ) 4444((((،  ،  ،  ،  ))))3333((((مـواد مـواد مـواد مـواد ووووي  ي  ي  ي  كـشور كـشور كـشور كـشور خـدمات خـدمات خـدمات خـدمات تتتتييييررررييييمدمدمدمدقانونقانونقانونقانون) ) ) ) 4444 ( ( ( (وووو

از از از از گردنـد گردنـد گردنـد گردنـد تأسـيس تأسـيس تأسـيس تأسـيس قـانون قـانون قـانون قـانون موجبموجبموجبموجببهبهبهبهددددييييباباباباي  ي  ي  ي  دولتدولتدولتدولتشركتشركتشركتشركتووووي  ي  ي  ي  ردولتردولتردولتردولتييييغغغغي  ي  ي  ي  ، عموم ، عموم ، عموم ، عموم ييييدولتدولتدولتدولتمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسسات

دردردردر) ) ) ) 126126126126اصـل اصـل اصـل اصـل دردردردرمندرجمندرجمندرجمندرج ( ( ( (راراراراخودخودخودخودي  ي  ي  ي  قانونقانونقانونقانونمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتردردردردييييبگبگبگبگممممييييتصمتصمتصمتصمجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساگراگراگراگري  ي  ي  ي  روروروروايناينايناين

داشـته داشـته داشـته داشـته اذناذناذناذنمقننمقننمقننمقننازازازازددددييييباباباباااااييييآنهاآنهاآنهاآنهاتأسيستأسيستأسيستأسيسي  ي  ي  ي  برابرابرابرادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامتتتتمؤسسامؤسسامؤسسامؤسساننننييييااااازازازازي  ي  ي  ي  ككككي ي ي ي ي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانقالبقالبقالبقالب

كهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآني ي ي ي منطقمنطقمنطقمنطقگزارهگزارهگزارهگزاره. . . . دددديييينمانمانمانماتأييدتأييدتأييدتأييدراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاتأسيستأسيستأسيستأسيسي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامييييشوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسكهكهكهكهآنآنآنآنااااييييووووباشدباشدباشدباشد

كـه كـه كـه كـه استاستاستاستمجلسمجلسمجلسمجلسمصوبهمصوبهمصوبهمصوبهازمندازمندازمندازمنديييينننني  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردرتنهاتنهاتنهاتنهابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخداماموراموراموراموربهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطمقولاتمقولاتمقولاتمقولات

. . . . باشدباشدباشدباشدمطرحمطرحمطرحمطرحمستقلمستقلمستقلمستقلي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتييييشخصشخصشخصشخصددددواجواجواجواجمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتتأسيستأسيستأسيستأسيسااااييييووووي ي ي ي شهروندشهروندشهروندشهروندحقوقحقوقحقوقحقوقموضوعموضوعموضوعموضوع

ووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارللللييييمـسا مـسا مـسا مـسا خـصوص خـصوص خـصوص خـصوص دردردردرقاعـده قاعـده قاعـده قاعـده وضـع وضـع وضـع وضـع ي  ي  ي  ي  حت ـحت ـحت ـحت ـووووتتتتييييرررريييي، مـد  ، مـد  ، مـد  ، مـد  ييييسـازمانده سـازمانده سـازمانده سـازمانده مواردمواردمواردمواردررررييييساساساسادردردردر

اعمالاعمالاعمالاعمالخودخودخودخودرارارارااراراراريييياختاختاختاختننننييييااااتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحاي دراي دراي دراي دربودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدام

ققققييييطرطرطرطرازازازازكهكهكهكهدددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفووزراوزراوزراوزرابهبهبهبهراراراراآنآنآنآني ي ي ي اساساساساساساساسقانونقانونقانونقانون126126126126اصلاصلاصلاصلللللييييذذذذززززييييتجوتجوتجوتجواساساساساساساساسبربربربرااااييييدددديييينمانمانمانما

. . . . گرددگرددگرددگرددي ي ي ي ساماندهساماندهساماندهساماندهووووي ي ي ي صورتبندصورتبندصورتبندصورتبندي ي ي ي دولتدولتدولتدولتمقرراتمقرراتمقرراتمقرراتوووونامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

ووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامـور امـور امـور امـور ووووبودجـه بودجـه بودجـه بودجـه ووووبرنامـه برنامـه برنامـه برنامـه امـور امـور امـور امـور مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت جمهورجمهورجمهورجمهورئسئسئسئسييييرررر126126126126اصلاصلاصلاصلاساساساساساساساسبربربربرـ  ـ  ـ  ـ  

: : : : استاستاستاستتوجهتوجهتوجهتوجهقابلقابلقابلقابلكردكردكردكردييييروروروروچندچندچندچند» » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««واژهواژهواژهواژهخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردر. . . .  دارد دارد دارد داردبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهده»»»»مستقيماً««««راراراراي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدام

الواسـطه الواسـطه الواسـطه الواسـطه مـع مـع مـع مـع هـا هـا هـا هـا وزارتخانـه وزارتخانـه وزارتخانـه وزارتخانـه خصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوريسيسيسيسريريريريكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعناننننيييياااابهبهبهبه»»»»مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««ـ  ـ  ـ  ـ  1111

بـدون بـدون بـدون بـدون وووومستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًي  ي  ي  ي  اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرامااماامااماداردداردداردداردي  ي  ي  ي  اساساساسييييسسسسمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

. . . . استاستاستاستمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتواجدواجدواجدواجدواسطهواسطهواسطهواسطه



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني278

ننننييييااااانجامانجامانجامانجامبهبهبهبهمباشرتاًمباشرتاًمباشرتاًمباشرتاًجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعناننننيييياااابهبهبهبهجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسممممييييمستقمستقمستقمستقمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتـ ـ ـ ـ 2222

ةةةةعهدعهدعهدعهدبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاادارهادارهادارهادارهتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي ززززيييينننن126126126126اصلاصلاصلاصلرررريييياخاخاخاخقسمتقسمتقسمتقسمتساسساسساسساساااابربربربركهكهكهكهنمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي مبادرتمبادرتمبادرتمبادرتكارهاكارهاكارهاكارها

. . . . دددديييينمانمانمانماواگذارواگذارواگذارواگذاري ي ي ي گرگرگرگرييييدددد

خصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرسوسوسوسوككككييييازازازازكهكهكهكهچراچراچراچراباشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهبربربربردردردردررارارارامعنامعنامعنامعنادودودودوهرهرهرهرتواندتواندتواندتواندميميميمي» » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً « « « «واژهواژهواژهواژهـ ـ ـ ـ 3333

ي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسبهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتواسطهواسطهواسطهواسطهبدونبدونبدونبدونووووممممييييمستقمستقمستقمستقيي يي يي يي پاسخگوپاسخگوپاسخگوپاسخگوبودجهبودجهبودجهبودجهووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامور

جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور رييسرييسرييسرييس... ... ... ... ««««: : : : نمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي ححححييييتصرتصرتصرتصركهكهكهكه126126126126اصلاصلاصلاصلرررريييياخاخاخاخقسمتقسمتقسمتقسمتگرگرگرگرييييددددي  ي  ي  ي  سوسوسوسوازازازازووووداردداردداردداردي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلام

ادارهادارهادارهادارهوووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتاصلاصلاصلاصلدردردردركهكهكهكهاستاستاستاستانانانانازازازازي ي ي ي حاكحاكحاكحاك» » » » بگذاردبگذاردبگذاردبگذاردي ي ي ي گرگرگرگرييييددددعهدهعهدهعهدهعهدهبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاةةةةادارادارادارادارتواندتواندتواندتواندميميميمي

تواندتواندتواندتواند مي مي مي مياواواواواراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفواصلاصلاصلاصلززززييييتجوتجوتجوتجوبهبهبهبهكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراراراريييياختاختاختاختدردردردربالمباشرهبالمباشرهبالمباشرهبالمباشرهامورامورامورامورننننيييياااا

ازازازازرارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهننننيييياااابهبهبهبهجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسالزامالزامالزامالزامي  ي  ي  ي  رورورورواز اين از اين از اين از اين دددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفوي  ي  ي  ي  گرگرگرگرييييددددبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاادارهادارهادارهاداره

داردداردداردداردحقحقحقحقتنهاتنهاتنهاتنهامجلسمجلسمجلسمجلس....باشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي 126126126126اصلاصلاصلاصلررررييييمغامغامغامغادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  خاصخاصخاصخاصسازمانسازمانسازمانسازمانوووولاتلاتلاتلاتييييتشكتشكتشكتشكققققييييطرطرطرطر

انجـام انجـام انجـام انجـام ددددييييجدجدجدجدمستقلمستقلمستقلمستقلمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسهقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااخواستخواستخواستخواستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهي  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردر

بـه بـه بـه بـه مكلـف مكلـف مكلـف مكلـف راراراراجمهـور جمهـور جمهـور جمهـور رييسرييسرييسرييسراساًراساًراساًراساًددددننننتواتواتواتوا نمي  نمي  نمي  نمي مجلسمجلسمجلسمجلسحالحالحالحالننننيييياااابابابابا....دددديييينمانمانمانماردردردردااااييييتأييدتأييدتأييدتأييدراراراراآنآنآنآندهددهددهددهد

ضضضضييييتفوتفوتفوتفوازازازازخودخودخودخودللللييييذذذذدردردردرمذكورمذكورمذكورمذكوراصلاصلاصلاصل. . . . دددديييينمانمانمانماهاهاهاهامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااانجامانجامانجامانجامي ي ي ي برابرابرابراخاصخاصخاصخاصي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانداشتنداشتنداشتنداشتن

ووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووييييادارادارادارادارامورامورامورامورادارهادارهادارهادارهوووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهاستاستاستاستمعنامعنامعنامعنابدانبدانبدانبدانننننيييياااااستاستاستاستكردهكردهكردهكردهصحبتصحبتصحبتصحبتاراراراريييياختاختاختاخت

دردردردرتتتتييييررررييييمدمدمدمدللللييييتسهتسهتسهتسهي ي ي ي برابرابرابرالكنلكنلكنلكناستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسةةةةبرعهدبرعهدبرعهدبرعهدمباشرتمباشرتمباشرتمباشرتصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهاصلاصلاصلاصلاي دراي دراي دراي دربودجهبودجهبودجهبودجه

. . . . دددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفوي ي ي ي گرگرگرگرييييددددبهبهبهبهراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاادارهادارهادارهادارهتواندتواندتواندتواند مي مي مي مياواواواوامورامورامورامورننننيييياااا

كهكهكهكهاستاستاستاستننننيييياااااستاستاستاستشدهشدهشدهشدهمطرحمطرحمطرحمطرحجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحفانفانفانفانللللمخامخامخامخاتوسطتوسطتوسطتوسطكهكهكهكهي ي ي ي گرگرگرگرييييددددي ي ي ي ادعاادعاادعاادعاـ ـ ـ ـ 

 ـااااوووواسـت اسـت اسـت اسـت شدهشدهشدهشدهاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهكردنكردنكردنكردنتتتتييييررررييييمدمدمدمدووووادارهادارهادارهادارهي  ي  ي  ي  معنامعنامعنامعنابهبهبهبه»»»»ادارهادارهادارهاداره « « « «واژهواژهواژهواژهازازازاز126126126126اصلاصلاصلاصلدردردردر  ـي  ـي  ـي امـر امـر امـر امـر نننني

تتتتييييررررييييمـد مـد مـد مـد ووووادارهادارهادارهادارهي ي ي ي چگـونگ چگـونگ چگـونگ چگـونگ نحوهنحوهنحوهنحوهبربربربرناظرناظرناظرناظرصرفاًصرفاًصرفاًصرفاًجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهاستاستاستاستآنآنآنآنازازازازي  ي  ي  ي  حاكحاكحاكحاك

. . . . نداردنداردنداردنداردرارارارامزبورمزبورمزبورمزبوري ي ي ي هاهاهاهاسازمانسازمانسازمانسازمانانحلالانحلالانحلالانحلالووووادغامادغامادغامادغامحقحقحقحقاواواواوووووباشدباشدباشدباشد مي مي مي ميبودجهبودجهبودجهبودجهووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامور

. . . . استاستاستاستخدشهخدشهخدشهخدشهقابلقابلقابلقابلدوجهتدوجهتدوجهتدوجهتازازازازادعاادعاادعاادعاننننيييياااا

آنهاآنهاآنهاآنها» » » » ادارهادارهادارهاداره««««بابابابارارارارا»»»»يييياستخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامورووووبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت««««دگاهدگاهدگاهدگاهييييددددننننييييااااـ ـ ـ ـ 1111

گـاه گـاه گـاه گـاه ييييجاجاجاجاي  ي  ي  ي  صـورتبند صـورتبند صـورتبند صـورتبند مقاممقاممقاممقامدردردردركهكهكهكه126126126126اصلاصلاصلاصلصدرصدرصدرصدركهكهكهكهاستاستاستاستي  ي  ي  ي  حالحالحالحالدردردردرننننيييياااااستاستاستاستانگاشتهانگاشتهانگاشتهانگاشتهكسانكسانكسانكسانيييي

بـه بـه بـه بـه بلكهبلكهبلكهبلكهاستاستاستاستنكردهنكردهنكردهنكردهصحبتصحبتصحبتصحبتكردنكردنكردنكردنادارهادارهادارهادارهازازازازباشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي امورامورامورامورننننيييياااابهبهبهبهنسبتنسبتنسبتنسبتجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  حقوقحقوقحقوقحقوق

 ـذذذذواقعواقعواقعواقعدردردردراستاستاستاستنهادهنهادهنهادهنهادهجمهورجمهورجمهورجمهورسسسسييييييييييييررررعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرراراراراامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتمطلقمطلقمطلقمطلقطورطورطورطور  ـي  ـي  ـي كـه كـه كـه كـه اصـل اصـل اصـل اصـل للللي

عبـارت عبـارت عبـارت عبـارت بهبهبهبهاستاستاستاستآوردهآوردهآوردهآوردهانانانانييييممممبهبهبهبهسخنسخنسخنسخنامورامورامورامورننننييييااااادارهادارهادارهادارهازازازازباشدباشدباشدباشد مي  مي  مي  مي اراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفوززززييييتجوتجوتجوتجودرمقامدرمقامدرمقامدرمقام

كهكهكهكهستستستستييييننننمعنامعنامعنامعنابدانبدانبدانبدانننننيييياااا،،،،داندداندداندداند مي  مي  مي  مي اراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفواصلاصلاصلاصلمشمولمشمولمشمولمشمولراراراراامورامورامورامورننننييييااااادارهادارهادارهادارهاصلاصلاصلاصلللللييييذذذذبهتربهتربهتربهتر

اي اي اي اي بودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورخصوصخصوصخصوصخصوصدردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختووووهاهاهاهامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتتمامتمامتمامتمام

تنهـا تنهـا تنهـا تنهـا كـه كـه كـه كـه استاستاستاستننننييييااااشودشودشودشود مي  مي  مي  مي استفادهاستفادهاستفادهاستفاده126126126126اصلاصلاصلاصلازازازازآنچهآنچهآنچهآنچه....استاستاستاستامورامورامورامورننننييييااااردنردنردنردنككككادارهادارهادارهادارهدردردردرمنحصرمنحصرمنحصرمنحصر

ووووهـا هـا هـا هـا مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت ررررييييسـا سـا سـا سـا امااماامااماگرددگرددگرددگردداراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفواصلاصلاصلاصلمشمولمشمولمشمولمشمولتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي كهكهكهكهاستاستاستاستامورامورامورامورننننييييااااادارهادارهادارهاداره



279مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

اسـت اسـت اسـت اسـت موظـف موظـف موظـف موظـف اواواواومثـال مثـال مثـال مثـال عنـوان عنـوان عنـوان عنـوان بـه بـه بـه بـه گرددگرددگرددگردد نمي  نمي  نمي  نمي اراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفومشمولمشمولمشمولمشمولجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاخت

كنـد كنـد كنـد كنـد ننننيـي يـي يـي يـي تعتعتعتعوزراوزراوزراوزراي  ي  ي  ي  همكـار همكـار همكـار همكـار بـا بـا بـا بـا خـود خـود خـود خـود راراراراي  ي  ي  ي  تخدامتخدامتخدامتخداماس ـاس ـاس ـاس ـووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامـور امـور امـور امـور نهنهنهنهييييزمزمزمزمدردردردردولتدولتدولتدولتمشيمشيمشيمشيخطخطخطخط

. . . . دددديييينمانمانمانماضضضضييييتفوتفوتفوتفوي ي ي ي گرگرگرگرييييددددبهبهبهبهراراراراآنآنآنآنتواندتواندتواندتواند نمي نمي نمي نميوووو) ) ) ) 134134134134اصلاصلاصلاصل((((

جمهـور جمهـور جمهـور جمهـور ريـيس ريـيس ريـيس ريـيس كـه كـه كـه كـه استاستاستاستلازملازملازملازمي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصووووواذناذناذناذني  ي  ي  ي  صورتصورتصورتصورتدردردردرتنهاتنهاتنهاتنهاـ  ـ  ـ  ـ  2222
دهددهددهددهدانجامانجامانجامانجاممستقلمستقلمستقلمستقلي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتيييياي باشخصاي باشخصاي باشخصاي باشخصمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسهااااييييسازمانسازمانسازمانسازمانقالبقالبقالبقالبدردردردرراراراراخودخودخودخودمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتبخواهدبخواهدبخواهدبخواهد

 ـننننمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتننننييييااااادغامادغامادغامادغامموردموردموردمورددردردردري  ي  ي  ي  حتحتحتحتصورتصورتصورتصورتننننييييااااررررييييغغغغدردردردر  ـي  ـي  ـي تأسـيس تأسـيس تأسـيس تأسـيس عنـوان عنـوان عنـوان عنـوان اطـلاق اطـلاق اطـلاق اطـلاق چنانچـه چنانچـه چنانچـه چنانچـه ززززي
جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهننننييييااااصصصصييييتشختشختشختشخ. . . . ستستستستييييننننمجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصوازمندازمندازمندازمندييييننننكردكردكردكردنتوان نتوان نتوان نتوان آنهاآنهاآنهاآنهابربربربرددددييييجدجدجدجدمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسه

 ـاااابخواهـد بخواهـد بخواهـد بخواهـد اواواواواگـر اگـر اگـر اگـر ي  ي  ي  ي  منته ـمنته ـمنته ـمنته ـاوسـت اوسـت اوسـت اوسـت خـود خـود خـود خـود بابابابادهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانچهچهچهچهقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتشمسئوليتشمسئوليتشمسئوليتش  ـي  ـي  ـي نننني
نهادهانهادهانهادهانهادهاننننييييااااتأسيستأسيستأسيستأسيسدهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامتقلتقلتقلتقلمسمسمسمسي  ي  ي  ي  حقوقحقوقحقوقحقوقتتتتييييشخصشخصشخصشخصواجدواجدواجدواجدمؤسساتمؤسساتمؤسساتمؤسساتقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

عنـوان عنـوان عنـوان عنـوان بهبهبهبهداشتداشتداشتداشتنخواهدنخواهدنخواهدنخواهددخالتدخالتدخالتدخالتحقحقحقحقمجلسمجلسمجلسمجلسصورتصورتصورتصورتننننييييااااررررييييغغغغدردردردراستاستاستاستقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاراذناذناذناذنازمندازمندازمندازمنديييينننن
ي ي ي ي ككككييييققققييييطرطرطرطرازازازازراراراراخودخودخودخودي ي ي ي ادارادارادارادارووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتردردردردييييبگبگبگبگممممييييتصمتصمتصمتصمجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساگراگراگراگرمثالمثالمثالمثال

كهكهكهكهچراچراچراچراددددندارندارندارنداردخالتدخالتدخالتدخالتحقحقحقحقمجلسمجلسمجلسمجلسصورتصورتصورتصورتننننيييياااادردردردردهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي ي ي ي جمهورجمهورجمهورجمهوراستاستاستاستييييررررهاي هاي هاي هاي معاونتمعاونتمعاونتمعاونتازازازاز
ي ي ي ي قـانون قـانون قـانون قـانون ففففييييوظـا وظـا وظـا وظـا انجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  برابرابرابراتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  اساساساساساساساسقانونقانونقانونقانون124124124124اصلاصلاصلاصلمدلولمدلولمدلولمدلولاساساساساساساساسبربربربر

امرامرامرامرننننييييااااووووباشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهي ي ي ي معاونانمعاونانمعاونانمعاونان126126126126اصلاصلاصلاصلدردردردرمندرجمندرجمندرجمندرجي ي ي ي هاهاهاهامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتووووففففييييوظاوظاوظاوظاجملهجملهجملهجملهازازازازششششييييخوخوخوخو
ي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي انحصارانحصارانحصارانحصارووووي ي ي ي اختصاصاختصاصاختصاصاختصاصي  ي  ي  ي  هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتزمرهزمرهزمرهزمرهدردردردر
. . . . ستستستستييييننننآنآنآنآنههههببببتجاوزتجاوزتجاوزتجاوزي ي ي ي ارااراارااراييييرارارارا

عهـده عهـده عهـده عهـده بـر بـر بـر بـر مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً مـستقيماً بودجـه بودجـه بودجـه بودجـه امـور امـور امـور امـور ووووي  ي  ي  ي  اسـتخدام اسـتخدام اسـتخدام اسـتخدام ووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامـور امـور امـور امـور مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت نكهنكهنكهنكهيييياااابهبهبهبهـ نظر   ـ نظر   ـ نظر   ـ نظر   

وووواست، شـكل  است، شـكل  است، شـكل  است، شـكل  مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتصاحبصاحبصاحبصاحبي  ي  ي  ي  برابرابرابرااراراراريييياختاختاختاختيي  يي  يي  يي  شناساشناساشناساشناسامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتلوازملوازملوازملوازموووواستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااممممييييمستقمستقمستقمستقي ي ي ي فافافافاييييااااگرگرگرگرييييددددانانانانييييبببببهبهبهبهاوستاوستاوستاوستتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحدردردردرززززييييننننمزبورمزبورمزبورمزبورللللييييمسامسامسامساي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانةةةةنحونحونحونحو

ي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسي ي ي ي سوسوسوسوازازازازجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسباشد، الزامباشد، الزامباشد، الزامباشد، الزام مي مي مي ميززززييييننننآنآنآنآني ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعرررراااايييياختاختاختاختمستلزممستلزممستلزممستلزم

جلـسه جلـسه جلـسه جلـسه دردردردراعضااعضااعضااعضاازازازازي  ي  ي  ي  ككككييييعباراتعباراتعباراتعباراتبهبهبهبهتوجهتوجهتوجهتوجهخصوصخصوصخصوصخصوصننننيييياااادردردردر. . . . استاستاستاستمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااررررييييمغامغامغامغاي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلام

 ـمفمفمفمف1368136813681368 شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال         شوراي بازنگري قانون اساسي در سال        مذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكراتمشروحمشروحمشروحمشروحهفتمهفتمهفتمهفتمووووستستستستييييبببب  ـي  ـي  ـي خواهـد خواهـد خواهـد خواهـد ددددي

ماماماماراراراراكشوركشوركشوركشوري ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامورااااييييآآآآكهكهكهكهداردداردداردداردوجودوجودوجودوجودي ي ي ي ععععييييوسوسوسوسي ي ي ي كارشناسكارشناسكارشناسكارشناسبحثبحثبحثبحثككككييييالانالانالانالان««««: : : : بودبودبودبود

جداگانـه جداگانـه جداگانـه جداگانـه سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان دوتـا دوتـا دوتـا دوتـا ااااييييممممييييبكنبكنبكنبكنسازمانسازمانسازمانسازمانككككييييرارارارادوتادوتادوتادوتاممممييييبكنبكنبكنبكنبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهسازمانسازمانسازمانسازماندردردردرداخلداخلداخلداخل

حـذف حـذف حـذف حـذف راراراراسازمانسازمانسازمانسازمانمسئلهمسئلهمسئلهمسئله... . ... . ... . ... . مممميييينبندنبندنبندنبندههههييييقضقضقضقضننننييييااااسرسرسرسرراراراراي  ي  ي  ي  بعدبعدبعدبعددولتدولتدولتدولتدستدستدستدستنكهنكهنكهنكهييييااااي  ي  ي  ي  برابرابرابرامامامامابماند؟بماند؟بماند؟بماند؟

دردردردرجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراراراريييياختاختاختاختنكردننكردننكردننكردنمحدودمحدودمحدودمحدودازازازازصحبتصحبتصحبتصحبتكهكهكهكهداردداردداردداردآنآنآنآنازازازازنشاننشاننشاننشاناظهاراتاظهاراتاظهاراتاظهاراتننننيييياااا))))1111((((»»»»ممممييييكردكردكردكرد

شدهشدهشدهشدهنهادهنهادهنهادهنهادهاواواواوعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكهچراچراچراچرااستاستاستاستامورامورامورامورننننييييااااي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتع

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًراراراراامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتكهكهكهكه126126126126اصلاصلاصلاصلي  ي  ي  ي  مقتضامقتضامقتضامقتضاباباباباررررييييتفستفستفستفسننننيييياااااستاستاستاست

مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت انجـام انجـام انجـام انجـام ي  ي  ي  ي  سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان شـكل شـكل شـكل شـكل ننننيـي يـي يـي يـي تعتعتعتعشودشودشودشودفتهفتهفتهفتهگگگگكهكهكهكهآنآنآنآنتاتاتاتااستاستاستاستتر  تر  تر  تر  سازكارسازكارسازكارسازكاراستاستاستاستدادهدادهدادهدادهقرارقرارقرارقرار
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني280

دردردردرتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحعدمعدمعدمعدماصلاصلاصلاصلبهبهبهبهاستناداستناداستناداستنادبهتربهتربهتربهترعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه....استاستاستاستي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسباباباباجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

بهبهبهبهاصلاصلاصلاصلننننييييااااكهكهكهكهچراچراچراچرااستاستاستاستصادقصادقصادقصادقي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحموردموردموردمورددردردردردقيقاًدقيقاًدقيقاًدقيقاًتتتتييييموقعموقعموقعموقعننننيييياااا

ززززييييننننيي يي يي يي استثنااستثنااستثنااستثناووووتتتتاساساساسدادهدادهدادهدادهقرارقرارقرارقرارجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهراراراراامورامورامورامورننننيييياااامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً، ، ، ، مطلقمطلقمطلقمطلقنحونحونحونحو

 مدعي  مدعي  مدعي  مدعي توانتوانتوانتوان مي مي مي ميجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحعدمعدمعدمعدماصلاصلاصلاصلبهبهبهبهاستناداستناداستناداستنادباباباباونهونهونهونهگگگگچچچچ. . . . استاستاستاستنشدهنشدهنشدهنشدهللللييييقاقاقاقاآنآنآنآني ي ي ي برابرابرابرا

وووومسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتشمولشمولشمولشمولازازازازموضوعموضوعموضوعموضوعننننييييااااخروجخروجخروجخروج. . . . باشدباشدباشدباشدگرگرگرگرييييددددنهادنهادنهادنهادبرعهدهبرعهدهبرعهدهبرعهدهآنآنآنآني ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعشد شد شد شد 

ممممعدعدعدعدبربربربراصلاصلاصلاصلگرگرگرگرييييددددعبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه. . . . نداردنداردنداردنداردوجودوجودوجودوجودكهكهكهكهاستاستاستاستححححييييصرصرصرصرنصنصنصنصازمندازمندازمندازمندييييننننجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييساراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاخت

نصنصنصنصكهكهكهكهآنآنآنآنمگرمگرمگرمگراستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعموردموردموردمورددردردردرمجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاح

. . . . باشدباشدباشدباشدداشتهداشتهداشتهداشتهوجودوجودوجودوجودي ي ي ي ححححييييصرصرصرصر

ااااييييسازمانسازمانسازمانسازمانككككييييااااييييباشدباشدباشدباشدسازمانسازمانسازمانسازماندودودودوكهكهكهكهكندكندكندكندننننييييييييتعتعتعتعكهكهكهكهاستاستاستاستبازبازبازبازمجلسمجلسمجلسمجلسدستدستدستدست « « « «كهكهكهكهادعاادعاادعاادعاننننييييااااـ ـ ـ ـ 

اسـت اسـت اسـت اسـت ي ي ي ي فعلفعلفعلفعلتتتتييييوضعوضعوضعوضعكهكهكهكهجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسمعاونتمعاونتمعاونتمعاونتهمانندهمانندهمانندهمانندي  ي  ي  ي  گرگرگرگرييييددددصورتصورتصورتصورتبهبهبهبهااااييييشودشودشودشودمنحلمنحلمنحلمنحلدودودودوهرهرهرهر

: : : : استاستاستاستردردردردقابلقابلقابلقابلللللييييذذذذللللييييدلادلادلادلابهبهبهبه» » » »  بيايد بيايد بيايد بيايددردردردر

 ـاختاختاختاختدردردردرآنهـا آنهـا آنهـا آنهـا تعـداد تعـداد تعـداد تعـداد ووووجمهـور جمهـور جمهـور جمهـور رييسرييسرييسرييسمعاونتمعاونتمعاونتمعاونتداشتنداشتنداشتنداشتن124124124124اصلاصلاصلاصلاساساساساساساساسبربربربرـ  ـ  ـ  ـ  1111  ـي  ـي  ـي شـخص شـخص شـخص شـخص اراراراري

. . . . دددديييينمانمانمانماي ي ي ي خاصخاصخاصخاصمعاونتمعاونتمعاونتمعاونتداشتنداشتنداشتنداشتنبهبهبهبهمكلفمكلفمكلفمكلفرارارارااواواواوتواندتواندتواندتواند نمي نمي نمي نميمجلسمجلسمجلسمجلس))))1111((((استاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلووووي ي ي ي سازماندهسازماندهسازماندهسازماندهةةةةنحونحونحونحوننننييييييييتعتعتعتعموردموردموردمورددردردردرراساًراساًراساًراساًنداردنداردنداردنداردحقحقحقحقمجلسمجلسمجلسمجلسـ ـ ـ ـ 2222

بخواهدبخواهدبخواهدبخواهدجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسكهكهكهكهي ي ي ي صورتصورتصورتصورتدردردردرتنهاتنهاتنهاتنهادددديييينمانمانمانمادخالتدخالتدخالتدخالتاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسعهدهعهدهعهدهعهدهبربربربرمستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماًكهكهكهكه

 ـنظنظنظنظمـستقل مـستقل مـستقل مـستقل ي ي ي ي حقـوق حقـوق حقـوق حقـوق تتتتييييشخصشخصشخصشخصباباباباي ي ي ي سازمانسازمانسازمانسازمانقالبقالبقالبقالبدردردردراي رااي رااي رااي رابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامور  ـي  ـي  ـي رررري

مجلسمجلسمجلسمجلساماامااماامااستاستاستاستمجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصووووواذناذناذناذنازمندازمندازمندازمندييييننننآنهاآنهاآنهاآنهاانحلالانحلالانحلالانحلالوووودهد، تأسيسدهد، تأسيسدهد، تأسيسدهد، تأسيسانجامانجامانجامانجامي ي ي ي دولتدولتدولتدولتمؤسسهمؤسسهمؤسسهمؤسسه

دردردردررارارارامسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتننننييييااااكهكهكهكهدددديييينمانمانمانمامكلفمكلفمكلفمكلفراراراراجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسووووگرددگرددگرددگرددامورامورامورامورگونهگونهگونهگونهايناينايناينواردواردواردواردراساًراساًراساًراساًتواندتواندتواندتواندنمينمينمينمي

 ـااااي ي ي ي سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان شكلشكلشكلشكلي ي ي ي عنعنعنعنييييللللييييمسامسامسامساگونهگونهگونهگونهايناينايناينصصصصييييتشختشختشختشخدهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامخاصخاصخاصخاصي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلووووقالبقالبقالبقالب  ـي  ـي  ـي نننني

ي ي ي ي ادارادارادارادارووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسننننييييهمچنهمچنهمچنهمچن، ، ، ، اوستاوستاوستاوستخودخودخودخودباباباباززززييييننننمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت

وووواذناذناذناذنازمندازمندازمندازمنديييينننني ي ي ي حتحتحتحتصورتصورتصورتصورتننننيييياااادردردردردهددهددهددهدانجامانجامانجامانجامي ي ي ي جمهوجمهوجمهوجمهواستاستاستاستييييررررنتنتنتنتمعاومعاومعاومعاوقالبقالبقالبقالبدردردردراي رااي رااي رااي رابودجهبودجهبودجهبودجهوووو

ي ي ي ي اساس ـاساس ـاساس ـاساس ـقـانون قـانون قـانون قـانون 124124124124اصـل اصـل اصـل اصـل دلالتدلالتدلالتدلالتبهبهبهبهكهكهكهكهچراچراچراچرابودبودبودبودنخواهدنخواهدنخواهدنخواهدززززيييينننني  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسببببييييتصوتصوتصوتصو

ووووي ي ي ي ادارادارادارادارامـور امـور امـور امـور مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت مـسئوليت جملـه جملـه جملـه جملـه ازازازازخـود خـود خـود خـود ي ي ي ي قـانون قـانون قـانون قـانون ففففييييوظـا وظـا وظـا وظـا انجامانجامانجامانجامي ي ي ي برابرابرابراتواندتواندتواندتواند مي  مي  مي  مي جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

راراراراجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسنمونهنمونهنمونهنمونهعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبهنداردنداردنداردنداردحقحقحقحقباشد، مجلسباشد، مجلسباشد، مجلسباشد، مجلسداشتهداشتهداشتهداشتهي ي ي ي اي معاوناناي معاوناناي معاوناناي معاونانبودجهبودجهبودجهبودجهووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدام

معاونتمعاونتمعاونتمعاونتقالبقالبقالبقالبدردردردررارارارااي خوداي خوداي خوداي خودبودجهبودجهبودجهبودجهووووي ي ي ي استخداماستخداماستخداماستخدامووووي ي ي ي ادارادارادارادارامورامورامورامورمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتلزومالزومالزومالزوماكهكهكهكهدددديييينمانمانمانماموظفموظفموظفموظف

ي ي ي ي اختـصاص اختـصاص اختـصاص اختـصاص ي  ي  ي  ي  هـا هـا هـا هـا صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت صـلاحيت زمرهزمرهزمرهزمرهدردردردرللللييييمسامسامسامساگونهگونهگونهگونهايناينايناينصصصصييييدهد، تشخ دهد، تشخ دهد، تشخ دهد، تشخ انجامانجامانجامانجامي  ي  ي  ي  جمهورجمهورجمهورجمهوراستاستاستاستييييرررر

. . . . استاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

ريـزي ريـزي ريـزي ريـزي برنامـه برنامـه برنامـه برنامـه ووووتتتتييييررررييييمـد مـد مـد مـد سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان گرفتنگرفتنگرفتنگرفتنقرارقرارقرارقراربربربربري  ي  ي  ي  مبنمبنمبنمبنجمهورجمهورجمهورجمهوردستوررييسدستوررييسدستوررييسدستوررييسكهكهكهكهادعاادعاادعاادعاننننييييااااـ  ـ  ـ  ـ  
دگاهدگاهدگاهدگاهييييددددننننيييياااا. . . . تتتتاساساساسخدشهخدشهخدشهخدشهقابلقابلقابلقابلززززيييينننناستاستاستاستررررييييمغامغامغامغا133133133133اصلاصلاصلاصلباباباباها ها ها ها يييياستانداراستانداراستانداراستاندارمجموعهمجموعهمجموعهمجموعهررررييييززززدردردردرهاهاهاهااستاناستاناستاناستان

.» ...باشدداشتهي معاونانخودي قانونفيوظاانجامي براتواند ميجمهوررييس«:  قانون اساسي124اصل. 1



281مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

ي ي ي ي وراوراوراوراش ـش ـش ـش ـمجلسمجلسمجلسمجلسي  ي  ي  ي  اختصاصاختصاصاختصاصاختصاصووووي  ي  ي  ي  انحصارانحصارانحصارانحصارتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحبهبهبهبهجمهور را تجاوز  جمهور را تجاوز  جمهور را تجاوز  جمهور را تجاوز  دستور رييس دستور رييس دستور رييس دستور رييس اشتباهاشتباهاشتباهاشتباهبهبهبهبه
تعدادتعدادتعدادتعداد... ... ... ...  « « « «دارددارددارددارد مي مي مي ميررررمقرمقرمقرمقر133133133133اصلاصلاصلاصلكهكهكهكهچراچراچراچراداندداندداندداند مي مي مي ميكشوركشوركشوركشورررررييييوزوزوزوزاراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختحدودحدودحدودحدودننننييييييييدرتعدرتعدرتعدرتعي ي ي ي اسلاماسلاماسلاماسلام

كهكهكهكهاستاستاستاستي ي ي ي حالحالحالحالدردردردرننننيييياااا»»»»كندكندكندكند مي مي مي ميننننييييمعمعمعمعقانونقانونقانونقانونرارارارا]]]]وزراوزراوزراوزرا [ [ [ [آنانآنانآنانآنانازازازازككككييييهرهرهرهراراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختحدودحدودحدودحدودوووورانرانرانرانييييوزوزوزوز
راراراراننننآآآآمجوزمجوزمجوزمجوزززززيييينننن126126126126اصلاصلاصلاصلرررريييياخاخاخاخقسمتقسمتقسمتقسمتكهكهكهكهاراراراريييياختاختاختاختضضضضييييتفوتفوتفوتفواصلاصلاصلاصلعنوانعنوانعنوانعنوانللللييييذذذذدردردردرددددييييبابابابادستوردستوردستوردستورننننيييياااا

 ـبببببهبهبهبه،  ،  ،  ،  گرددگرددگرددگرددتأويلتأويلتأويلتأويلووووررررييييتفستفستفستفساستاستاستاستدادهدادهدادهدادهاواواواوبهبهبهبه  ـي  ـي  ـي حـدود حـدود حـدود حـدود ننننيـي يـي يـي يـي تعتعتعتعمقـام مقـام مقـام مقـام دردردردرجمهـور جمهـور جمهـور جمهـور ريـيس ريـيس ريـيس ريـيس گـر گـر گـر گـر ييييدددداناناناني
ووووكشوركشوركشوركشورررررييييوزوزوزوزبهبهبهبهي ي ي ي استاناستاناستاناستانسطحسطحسطحسطحدردردردرمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتبلكهبلكهبلكهبلكهاستاستاستاستامدهامدهامدهامدهييييبرنبرنبرنبرنكشوركشوركشوركشورررررييييوزوزوزوزففففييييوظاوظاوظاوظاوووواراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاخت

جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي برابرابرابراهمچنانهمچنانهمچنانهمچنانمسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليتاصلاصلاصلاصلي ي ي ي رورورورواز ايناز ايناز ايناز ايناستاستاستاستشدهشدهشدهشدهضضضضييييتفوتفوتفوتفوي ي ي ي استانداراستانداراستانداراستاندارمجموعهمجموعهمجموعهمجموعه
. . . . ردردردردييييبگبگبگبگپسپسپسپسبازبازبازبازراراراراآنهاآنهاآنهاآنهاتواندتواندتواندتواند مي مي مي ميددددييييصلاحدصلاحدصلاحدصلاحدصورتصورتصورتصورتدردردردروووواستاستاستاستي ي ي ي باقباقباقباق

ي ي ي ي عادعادعادعادننننييييقوانقوانقوانقواناصلاحاصلاحاصلاحاصلاححقحقحقحقآنآنآنآنمذاكراتمذاكراتمذاكراتمذاكراتمشروحمشروحمشروحمشروحوووو126126126126اصلاصلاصلاصلازازازازكهكهكهكهستستستستييييننننننننيييياااااساساً ادعا اساساً ادعا اساساً ادعا اساساً ادعا ـ  ـ  ـ  ـ  
ي ي ي ي شـورا شـورا شـورا شـورا مجلـس مجلـس مجلـس مجلـس ورودورودورودوروداماامااماامااستاستاستاستردردردردقابلقابلقابلقابلادعاادعاادعاادعاننننييييااااقطعاًقطعاًقطعاًقطعاًاستاستاستاستاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهقابلقابلقابلقابلجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  برابرابرابرا

تجاوزتجاوزتجاوزتجاوزي  ي  ي  ي  اااابودجهبودجهبودجهبودجهووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامامورامورامورامورتتتتييييررررييييمدمدمدمدي  ي  ي  ي  حقوقحقوقحقوقحقوقووووي  ي  ي  ي  سازمانسازمانسازمانسازمانشكلشكلشكلشكلننننييييييييتعتعتعتعطهطهطهطهييييححححدردردردري  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلام
 ـرورورورومتأسفانهمتأسفانهمتأسفانهمتأسفانه. . . . استاستاستاستودهودهودهودهنمنمنمنماعطااعطااعطااعطااواواواوبهبهبهبه126126126126اصلاصلاصلاصلكهكهكهكهاستاستاستاستجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحبهبهبهبه  ـي  ـي  ـي اشـتباه اشـتباه اشـتباه اشـتباه ههههي

ووووقـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   قـوة مجريـه   ووووجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدردردردردخالتدخالتدخالتدخالتبربربربري  ي  ي  ي  مبتنمبتنمبتنمبتنكهكهكهكهي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلس
استاستاستاستشدهشدهشدهشدهاشتباهاشتباهاشتباهاشتباهتصورتصورتصورتصورننننييييااااي ي ي ي داردارداردارييييپدپدپدپدموجبموجبموجبموجباستاستاستاستبودهبودهبودهبودهيي يي يي يي اجرااجرااجرااجرااموراموراموراموردردردردردخالتدخالتدخالتدخالتووووورودورودورودورودبعضاًبعضاًبعضاًبعضاً

همهمهمهمتتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحپسپسپسپساستاستاستاستداشتهداشتهداشتهداشتهي ي ي ي مصوباتمصوباتمصوباتمصوباتعملاًعملاًعملاًعملاًوووواستاستاستاستشدهشدهشدهشدهواردواردواردواردداندانداندانييييممممننننيييياااادردردردرمجلسمجلسمجلسمجلسچونچونچونچونكهكهكهكه
قـوة  قـوة  قـوة  قـوة  ووووجمهـور جمهـور جمهـور جمهـور رييسرييسرييسرييسي  ي  ي  ي  اختصاصاختصاصاختصاصاختصاصي  ي  ي  ي  هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبهبهبهبهكهكهكهكهي  ي  ي  ي  اسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسههههييييروروروروننننييييدارد، ا دارد، ا دارد، ا دارد، ا 
. . . . باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميانتقادانتقادانتقادانتقادقابلقابلقابلقابلگذاردگذاردگذاردگذارد نمي نمي نمي نمياحتراماحتراماحتراماحتراممجريهمجريهمجريهمجريه

ب ـ اصول حقوقي

ـ اصل حاكميت و برتري قانون اساسي 1
مراتب منابع حقوقي قانون اساسي در راس ايـن هـرم قـرار           مراتب منابع حقوقي قانون اساسي در راس ايـن هـرم قـرار           مراتب منابع حقوقي قانون اساسي در راس ايـن هـرم قـرار           مراتب منابع حقوقي قانون اساسي در راس ايـن هـرم قـرار           بر اساس اين اصل در سلسله     بر اساس اين اصل در سلسله     بر اساس اين اصل در سلسله     بر اساس اين اصل در سلسله     

روي هيچ روي هيچ روي هيچ روي هيچ نمايند از ايننمايند از ايننمايند از ايننمايند از اينهاي خود را آز آن اخذ ميهاي خود را آز آن اخذ ميهاي خود را آز آن اخذ ميهاي خود را آز آن اخذ ميهاي حاكميت صلاحيتهاي حاكميت صلاحيتهاي حاكميت صلاحيتهاي حاكميت صلاحيترد و همه نهادرد و همه نهادرد و همه نهادرد و همه نهادگيگيگيگيميميميمي
126126126126از آن جـا كـه اصـل    از آن جـا كـه اصـل    از آن جـا كـه اصـل    از آن جـا كـه اصـل    . . . . ها حق نفي و تجاوز به به اين سند برتر را ندارنـد ها حق نفي و تجاوز به به اين سند برتر را ندارنـد ها حق نفي و تجاوز به به اين سند برتر را ندارنـد ها حق نفي و تجاوز به به اين سند برتر را ندارنـد يك از اين نهاد يك از اين نهاد يك از اين نهاد يك از اين نهاد 

جمهور داده است جمهور داده است جمهور داده است جمهور داده است صراحتاً مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را به رييسصراحتاً مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را به رييسصراحتاً مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را به رييسصراحتاً مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي را به رييس
گيـرد  گيـرد  گيـرد  گيـرد  هاي خود را از همـين قـانون مـي   هاي خود را از همـين قـانون مـي   هاي خود را از همـين قـانون مـي   هاي خود را از همـين قـانون مـي   آن كه مجلس شوراي اسلامي نيز صلاحيت  آن كه مجلس شوراي اسلامي نيز صلاحيت  آن كه مجلس شوراي اسلامي نيز صلاحيت  آن كه مجلس شوراي اسلامي نيز صلاحيت  و نظر به    و نظر به    و نظر به    و نظر به    

جمهور را ندارد بـه عبـارت ديگـر عمـوم صـلاحيت             جمهور را ندارد بـه عبـارت ديگـر عمـوم صـلاحيت             جمهور را ندارد بـه عبـارت ديگـر عمـوم صـلاحيت             جمهور را ندارد بـه عبـارت ديگـر عمـوم صـلاحيت             بنابراين حق تجاوز به صلاحيت رييس     بنابراين حق تجاوز به صلاحيت رييس     بنابراين حق تجاوز به صلاحيت رييس     بنابراين حق تجاوز به صلاحيت رييس     
ها و ها و ها و ها و موجب قانون اساسي در صلاحيت نهادموجب قانون اساسي در صلاحيت نهادموجب قانون اساسي در صلاحيت نهادموجب قانون اساسي در صلاحيت نهادقانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مصاديقي كه بهقانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مصاديقي كه بهقانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مصاديقي كه بهقانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مصاديقي كه به

بـه جـز حقـوق شـهروندي و     بـه جـز حقـوق شـهروندي و     بـه جـز حقـوق شـهروندي و     بـه جـز حقـوق شـهروندي و     ((((گيـرد  گيـرد  گيـرد  گيـرد  ست را در بر نميست را در بر نميست را در بر نميست را در بر نميهايي غير از مجلس نهاده شده ا هايي غير از مجلس نهاده شده ا هايي غير از مجلس نهاده شده ا هايي غير از مجلس نهاده شده ا ارگانارگانارگانارگان
تواند تواند تواند تواند طور كه مجلس نميطور كه مجلس نميطور كه مجلس نميطور كه مجلس نميهمانهمانهمانهمان). ). ). ). تأسيس خدمت عمومي و مؤسسات واجد شخصيت حقوقي     تأسيس خدمت عمومي و مؤسسات واجد شخصيت حقوقي     تأسيس خدمت عمومي و مؤسسات واجد شخصيت حقوقي     تأسيس خدمت عمومي و مؤسسات واجد شخصيت حقوقي     

 قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي    قانون اساسـي   108108108108در مورد مجلس خبرگان رهبري قانون وضع كند چرا كه به تصريح اصل              در مورد مجلس خبرگان رهبري قانون وضع كند چرا كه به تصريح اصل              در مورد مجلس خبرگان رهبري قانون وضع كند چرا كه به تصريح اصل              در مورد مجلس خبرگان رهبري قانون وضع كند چرا كه به تصريح اصل              
. . . . اين امر در صلاحيت نهاد ديگر قرار گرفته استاين امر در صلاحيت نهاد ديگر قرار گرفته استاين امر در صلاحيت نهاد ديگر قرار گرفته استاين امر در صلاحيت نهاد ديگر قرار گرفته است



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني282

) 57اصل(جريه در كاركردهاي تخصصي ـ اصل استقلال قوة م2
هاي ويژه و   هاي ويژه و   هاي ويژه و   هاي ويژه و   استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي اش موجب پديداري صلاحيت         استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي اش موجب پديداري صلاحيت         استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي اش موجب پديداري صلاحيت         استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي اش موجب پديداري صلاحيت         

نامه را از قانون نامه را از قانون نامه را از قانون نامه را از قانون هاي صلاحيت آيينهاي صلاحيت آيينهاي صلاحيت آيينهاي صلاحيت آيين مرز مرز مرز مرز138138138138گردد بر همين اساس اصل گردد بر همين اساس اصل گردد بر همين اساس اصل گردد بر همين اساس اصل انحصاري براي آن ميانحصاري براي آن ميانحصاري براي آن ميانحصاري براي آن مي

ري و اجراي آنهاري و اجراي آنهاري و اجراي آنهاري و اجراي آنهانامه را موضوعات ادانامه را موضوعات ادانامه را موضوعات ادانامه را موضوعات ادامتمايز نموده است و يكي از موضوعات مشمول قلمرو آيينمتمايز نموده است و يكي از موضوعات مشمول قلمرو آيينمتمايز نموده است و يكي از موضوعات مشمول قلمرو آيينمتمايز نموده است و يكي از موضوعات مشمول قلمرو آيين

. . . . باشندباشندباشندباشندنامه و صلاحيت دولت مينامه و صلاحيت دولت مينامه و صلاحيت دولت مينامه و صلاحيت دولت ميبسياري از موضوعات اداري و استخدامي در ميدان آيينبسياري از موضوعات اداري و استخدامي در ميدان آيينبسياري از موضوعات اداري و استخدامي در ميدان آيينبسياري از موضوعات اداري و استخدامي در ميدان آيين. . . . داندداندداندداندميميميمي

ـ اصل ملازمه3
بر اساس اين اصل آنچه كه ملازمه ضروري، نزديك و منطقي با انجام يك مسئوليت داشته بر اساس اين اصل آنچه كه ملازمه ضروري، نزديك و منطقي با انجام يك مسئوليت داشته بر اساس اين اصل آنچه كه ملازمه ضروري، نزديك و منطقي با انجام يك مسئوليت داشته بر اساس اين اصل آنچه كه ملازمه ضروري، نزديك و منطقي با انجام يك مسئوليت داشته 

 دارد،   دارد،   دارد،   دارد،  يت را بر عهده   يت را بر عهده   يت را بر عهده   يت را بر عهده   باشد از باب مقدمه واجب در صلاحيت مقامي است كه انجام آن مسئول            باشد از باب مقدمه واجب در صلاحيت مقامي است كه انجام آن مسئول            باشد از باب مقدمه واجب در صلاحيت مقامي است كه انجام آن مسئول            باشد از باب مقدمه واجب در صلاحيت مقامي است كه انجام آن مسئول            

اي كشور ملازمه منطقي و نزديك با اختيار تعيين اي كشور ملازمه منطقي و نزديك با اختيار تعيين اي كشور ملازمه منطقي و نزديك با اختيار تعيين اي كشور ملازمه منطقي و نزديك با اختيار تعيين انجام مسئوليت اداري و استخدامي و بودجهانجام مسئوليت اداري و استخدامي و بودجهانجام مسئوليت اداري و استخدامي و بودجهانجام مسئوليت اداري و استخدامي و بودجه
شكل سازماني و حقوقي اين مسئوليت دارد چرا كه مجراي اعمال مسئوليت و شكل سازماني شكل سازماني و حقوقي اين مسئوليت دارد چرا كه مجراي اعمال مسئوليت و شكل سازماني شكل سازماني و حقوقي اين مسئوليت دارد چرا كه مجراي اعمال مسئوليت و شكل سازماني شكل سازماني و حقوقي اين مسئوليت دارد چرا كه مجراي اعمال مسئوليت و شكل سازماني 

....اي دارداي دارداي دارداي داردآن نقش اساسي در مديريت امور اداري و استخدامي و بودجهآن نقش اساسي در مديريت امور اداري و استخدامي و بودجهآن نقش اساسي در مديريت امور اداري و استخدامي و بودجهآن نقش اساسي در مديريت امور اداري و استخدامي و بودجه

ب مسئوليت و اختياراتـ اصل تناس4
توان از يك شخص يا مقـام مـسئوليت خواسـت و پاسـخ     توان از يك شخص يا مقـام مـسئوليت خواسـت و پاسـخ     توان از يك شخص يا مقـام مـسئوليت خواسـت و پاسـخ     توان از يك شخص يا مقـام مـسئوليت خواسـت و پاسـخ     بر اساس اين اصل هنگامي مي    بر اساس اين اصل هنگامي مي    بر اساس اين اصل هنگامي مي    بر اساس اين اصل هنگامي مي    

گويي را متوجه او دانست كه به تناسب مسئوليت به او اختيار نيز داده شده باشد در غير اين                   گويي را متوجه او دانست كه به تناسب مسئوليت به او اختيار نيز داده شده باشد در غير اين                   گويي را متوجه او دانست كه به تناسب مسئوليت به او اختيار نيز داده شده باشد در غير اين                   گويي را متوجه او دانست كه به تناسب مسئوليت به او اختيار نيز داده شده باشد در غير اين                   

مسئوليت امور برنامه و بودجـه و مـسايل اداري و     مسئوليت امور برنامه و بودجـه و مـسايل اداري و     مسئوليت امور برنامه و بودجـه و مـسايل اداري و     مسئوليت امور برنامه و بودجـه و مـسايل اداري و     . . . . صورت مسئوليت مزبور عبث خواهد بود     صورت مسئوليت مزبور عبث خواهد بود     صورت مسئوليت مزبور عبث خواهد بود     صورت مسئوليت مزبور عبث خواهد بود     

 و   و   و   و  ))))1111((((تخدامي ملازمه با اختيارات متناسب دارد كه مقنن اساسي نيز بدان توجه داشته اسـت              تخدامي ملازمه با اختيارات متناسب دارد كه مقنن اساسي نيز بدان توجه داشته اسـت              تخدامي ملازمه با اختيارات متناسب دارد كه مقنن اساسي نيز بدان توجه داشته اسـت              تخدامي ملازمه با اختيارات متناسب دارد كه مقنن اساسي نيز بدان توجه داشته اسـت              اساساساس

جمهور بـراي تعيـين شـكل سـازماني ايفـاي ايـن             جمهور بـراي تعيـين شـكل سـازماني ايفـاي ايـن             جمهور بـراي تعيـين شـكل سـازماني ايفـاي ايـن             جمهور بـراي تعيـين شـكل سـازماني ايفـاي ايـن             هدف آنها اين بوده است كه دست رييس       هدف آنها اين بوده است كه دست رييس       هدف آنها اين بوده است كه دست رييس       هدف آنها اين بوده است كه دست رييس       

....مسئوليت بسته نباشدمسئوليت بسته نباشدمسئوليت بسته نباشدمسئوليت بسته نباشد

ج ـ قوانين و مقررات
قـانون قـانون قـانون قـانون دردردردرييييبازنگربازنگربازنگربازنگرازازازاز، پس ، پس ، پس ، پس يييياسلاماسلاماسلاماسلامي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستتتتييييصلاحصلاحصلاحصلاحانانانانييييحامحامحامحامي  ي  ي  ي  ادعاادعاادعاادعابرخلافبرخلافبرخلافبرخلافـ  ـ  ـ  ـ  1111

،،،،گرددگرددگرددگرددي ميي ميي ميي ميضمنضمنضمنضمننسخنسخنسخنسخززززييييننننمربوطهمربوطهمربوطهمربوطهننننييييقوانقوانقوانقوانوووومنحلمنحلمنحلمنحلبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهوزارتوزارتوزارتوزارت1368136813681368سالسالسالسالدردردردري ي ي ي اساساساساساساساس

بودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهسازمانسازمانسازمانسازمانبهبهبهبهبودجهبودجهبودجهبودجهووووبرنامهبرنامهبرنامهبرنامهوزارتوزارتوزارتوزارتررررييييييييتغتغتغتغازازازازسازمانسازمانسازمانسازمانراتراتراتراتييييييييتغتغتغتغةةةةهمهمهمهم،،،،ازآنازآنازآنازآنبعدبعدبعدبعدلذالذالذالذا

ووووتتتتييييررررييييمـد مـد مـد مـد سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان تأسـيس تأسـيس تأسـيس تأسـيس ووووي  ي  ي  ي  استخداماستخداماستخداماستخدامووووي  ي  ي  ي  ادارادارادارادارامورامورامورامورسازمانسازمانسازمانسازمانباباباباسازمانسازمانسازمانسازمانننننآآآآادغامادغامادغامادغامتاتاتاتاگرفتهگرفتهگرفتهگرفته

معاونتمعاونتمعاونتمعاونتي ي ي ي عنعنعنعني يي يي يي يجمهورجمهورجمهورجمهوراستاستاستاستييييررررمعاونتمعاونتمعاونتمعاونتدودودودوجادجادجادجادييييااااووووسازمانسازمانسازمانسازمانآنآنآنآنانحلالانحلالانحلالانحلالخرخرخرخرآآآآدردردردرووووريزيريزيريزيريزيبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه

ببببييييتصوتصوتصوتصوووووممممييييتصمتصمتصمتصمباباباباي ي ي ي انسانانسانانسانانسانههههييييسرماسرماسرماسرماووووتتتتييييررررييييمدمدمدمدتوسعهتوسعهتوسعهتوسعهمعاونتمعاونتمعاونتمعاونتووووي ي ي ي راهبردراهبردراهبردراهبردنظارتنظارتنظارتنظارتووووريزيريزيريزيريزيبرنامهبرنامهبرنامهبرنامه

ازازازازككككييييچچچچييييههههي ي ي ي حقوقحقوقحقوقحقوقشكلشكلشكلشكل، مجلس، مجلس، مجلس، مجلسيييياسلاماسلاماسلاماسلامي ي ي ي شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلسنهنهنهنهوووواستاستاستاستگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهصورتصورتصورتصورتقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه

ننننييييااااي  ي  ي  ي  حقوقحقوقحقوقحقوقشكلشكلشكلشكلدولتدولتدولتدولتابتداابتداابتداابتدابلكهبلكهبلكهبلكهاستاستاستاستنكردهنكردهنكردهنكردهمشخصمشخصمشخصمشخصها  ها  ها  ها  سالسالسالسالننننييييااااطولطولطولطولدردردردرراراراراهاهاهاهاسازمانسازمانسازمانسازمانننننيييياااا

دولـت دولـت دولـت دولـت مـصوبات مـصوبات مـصوبات مـصوبات ازازازازي  ي  ي  ي  اسـلام اسـلام اسـلام اسـلام ي  ي  ي  ي  شوراشوراشوراشورامجلسمجلسمجلسمجلستوسطتوسطتوسطتوسطننننييييعناوعناوعناوعناووووواستاستاستاستكردهكردهكردهكردهجادجادجادجادييييااااراراراراهاهاهاهاسازمانسازمانسازمانسازمان
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283مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

. . . . تتتتاساساساسگرفتهگرفتهگرفتهگرفتهقرارقرارقرارقراريي يي يي يي شناساشناساشناساشناساموردموردموردموردمجلسمجلسمجلسمجلسننننييييقوانقوانقوانقواندردردردرسپسسپسسپسسپسوووواستاستاستاستشدهشدهشدهشدهاقتباساقتباساقتباساقتباس

موجب قانون تشكيل موجب قانون تشكيل موجب قانون تشكيل موجب قانون تشكيل ها بهها بهها بهها بهو بودجه استانو بودجه استانو بودجه استانو بودجه استانسازمان برنامه و بودجه سابق و سازمان برنامه سازمان برنامه و بودجه سابق و سازمان برنامه سازمان برنامه و بودجه سابق و سازمان برنامه سازمان برنامه و بودجه سابق و سازمان برنامه ـ ـ ـ ـ 2222

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 1111((((مادة مادة مادة مادة ) ) ) ) بببب((((شده بودند اما با توجه به اختيارات قبلي شوراي عالي اداري موضوع بند شده بودند اما با توجه به اختيارات قبلي شوراي عالي اداري موضوع بند شده بودند اما با توجه به اختيارات قبلي شوراي عالي اداري موضوع بند شده بودند اما با توجه به اختيارات قبلي شوراي عالي اداري موضوع بند 

جمهور از طريق   جمهور از طريق   جمهور از طريق   جمهور از طريق   رييسرييسرييسرييسقانون برنامه چهارم توسعه،     قانون برنامه چهارم توسعه،     قانون برنامه چهارم توسعه،     قانون برنامه چهارم توسعه،     ) ) ) ) 154154154154((((تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    تنفيذي در مادة    برنامه سوم توسعه    برنامه سوم توسعه    برنامه سوم توسعه    برنامه سوم توسعه    

. . . . شوراي مذكور اختيار ادغام آنها را داشته استشوراي مذكور اختيار ادغام آنها را داشته استشوراي مذكور اختيار ادغام آنها را داشته استشوراي مذكور اختيار ادغام آنها را داشته است

اصـلاح سـاختار    اصـلاح سـاختار    اصـلاح سـاختار    اصـلاح سـاختار    ،  ،  ،  ،  1386138613861386////7777////8888قانون مديريت خدمات كـشوري مـصوب        قانون مديريت خدمات كـشوري مـصوب        قانون مديريت خدمات كـشوري مـصوب        قانون مديريت خدمات كـشوري مـصوب        ) ) ) ) 115115115115((((دة  دة  دة  دة  طبق ما طبق ما طبق ما طبق ما 
 قـرار داده   قـرار داده   قـرار داده   قـرار داده  شوراي عـالي اداري شوراي عـالي اداري شوراي عـالي اداري شوراي عـالي اداري  و مواردي از اين قبيل بر عهده          و مواردي از اين قبيل بر عهده          و مواردي از اين قبيل بر عهده          و مواردي از اين قبيل بر عهده         هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي تشكيلات دستگاه تشكيلات دستگاه تشكيلات دستگاه تشكيلات دستگاه 

،،،،1386138613861386////7777////8888 بنابراين پس از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مصوب           بنابراين پس از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مصوب           بنابراين پس از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مصوب           بنابراين پس از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مصوب          ))))1111((((شده است، شده است، شده است، شده است، 

: باشدوظايف و اختيارات شوراي ياد شده به شرح زير مي«:  قانون مديريت خدمات كشوري115مادة . 1
يي كه احكام آنها در قانون اساسي آمـده و       هاي اجرايي به استثنا دستگاه    هااصلاح ساختار تشكيلات دستگاه   ـ  1

. و مقام معظم رهبري تأسيس شده است) ره (يا به امر امام خميني
 به منظور ايجاد انسجام تشكيلاتي و حذف وظايف مـوازي،  ي اجراييهاتجديدنظر در ساختار داخلي دستگاهـ  2

. مشابه و تكراري
هاي سـتادي  ي اجرايي و محدود نمودن فعاليت حوزه      هاهاي ستادي دستگاه  تفكيك وظايف اجرايي از حوزه    ـ  3

، نظـارت و كنتـرل و   ، سـازماندهي ريـزي ، برنامـه گذاري، سياستبه اعمال حاكميت و امور مديريتي و راهبردي     
، شهرستاني و ساير سطوح جغرافيـايي و اصـلاح سـاختار تـشكيلاتي         انتقال وظايف اجرايي به واحدهاي استاني     

. عمل آمدهمتناسب با تغييرات به
هـا در يـك   ابسته به هر يك از وزارتخانهتنظيم دستورالعمل در مورد ادغام واحدهاي استاني و شهرستاني وـ  4

.واحد سازماني
در سـازي دولـت  ي مناسـب بـراي كوچـك      هـا بررسي تعيين نقش و اندازه دولت و اتخاذ ضوابط و سياست          ـ  5

. ي كلان و قوانين مربوطههاچهارچوب سياست
. ربط مذكور در اين قانونافقت با ايجاد هرنوع دستگاه اجرايي قبل از ارائه به مراجع ذيبررسي و موـ 6
هـاي كـشور بـه نحـوي كـه ضـمن ارتقـاء كيفـي و                 گيري شـوراها و كميتـه     بازنگري و اصلاح نظام تصميم    ـ  7

. زي و غيرضرور حذف شوندگيرنده موانمودن مراحل آن مراجع و نهادهاي تصميمكوتاه
. ـ تدوين مقررات لازم براي اجرا صحيح احكام اين قانون8
هـا و بخـش   ي اجرايي بـه شـهرداري    ها، امور و فعاليتهاي قابل واگذاري دستگاه      ـ شناسايي و واگذاري وظايف    9

ظـيم مناسـبات   هاي غيرضرور و همچنين تعيين نحوه ارتبـاط و تن   غيردولتي با هدف رهاسازي دولت از تصدي      
. نظام اداري با شوراهاي اسلامي روستا، بخش و شهر، شهرستان و استان

ي اجرايـي بـا گـرايش    هـا عمـل در دسـتگاه    هاي مورد  و رويه  ها، روش هاـ اصلاح و مهندسي مجدد سيستم     10
، گانكننـد سازي مراحل انجام كار، خودكارسازي عمليات و كـاهش ميـزان ارتبـاط كارمنـدان بـا مراجعـه           ساده

. هانمودن فعاليتهاي اداري و اقتصادي، كاهش هزينهافزايش رضايت مراجعان
. ي اجراييهاوري و كارآيي نيروي انساني و مديريت دستگاههاي لازم براي ارتقاء بهرهـ تصويب طرح11
. تيسازي ساختار، تركيب و توزيع نيروي انساني بخش دولـ تصويب مقررات لازم درجهت بهينه12
، واگذار و يـا  ، منحليي كه ادغامهاهاي مربوط به تعيين تكليف نيروي انساني دستگاهـ تصويب دستورالعمل 13

. شود منتقل ميهاوظايف آنها به ديگر دستگاه
جـايي و   اداري، جابـه  برداري مطلوب از فضاها و تجهيزات و وسائط نقليه          ـ تصويب دستورالعمل ناظر بر بهره     14

. ي اداريهاتأمين ساختمان
هاي مـصوب شـورا كـه نيـاز بـه           هاي تحول نظام اداري و طرح     نياز براي تحقق برنامه   ـ پيشنهاد منابع مورد   15

. منابع جديد دارد
ربـط موكـول بـه تأييـد        ي ذي هـا ي اجرايي جديد براساس پيـشنهاد دسـتگاه       هاـ ايجاد هرگونه دستگاه   تبصره

». وزيران و با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بودراي عالي اداري و تصويب هيأتشو



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني284

. . . .  به رسميت شناخته شده است به رسميت شناخته شده است به رسميت شناخته شده است به رسميت شناخته شده استاين اختيار دوباره براي شوراي عالي ادارياين اختيار دوباره براي شوراي عالي ادارياين اختيار دوباره براي شوراي عالي ادارياين اختيار دوباره براي شوراي عالي اداري

اسـاس  اسـاس  اسـاس  اسـاس  بـر بـر بـر بـر  را  را  را  را هـاي اجرايـي جديـد    هـاي اجرايـي جديـد    هـاي اجرايـي جديـد    هـاي اجرايـي جديـد    ايجاد هرگونه دستگاه  ايجاد هرگونه دستگاه  ايجاد هرگونه دستگاه  ايجاد هرگونه دستگاه  مادة فوق   مادة فوق   مادة فوق   مادة فوق   تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  علاوه بر اين،    علاوه بر اين،    علاوه بر اين،    علاوه بر اين،    

وزيران و با وزيران و با وزيران و با وزيران و با ربط موكول به تأييد شوراي عالي اداري و تصويب هيأتربط موكول به تأييد شوراي عالي اداري و تصويب هيأتربط موكول به تأييد شوراي عالي اداري و تصويب هيأتربط موكول به تأييد شوراي عالي اداري و تصويب هيأتهاي ذيهاي ذيهاي ذيهاي ذيپيشنهاد دستگاهپيشنهاد دستگاهپيشنهاد دستگاهپيشنهاد دستگاه

 ـي ـي اجرا ي اجرا ي اجرا ي اجرا هاهاهاها ايجاد دستگاه   ايجاد دستگاه   ايجاد دستگاه   ايجاد دستگاه  دانسته است كه اين امر در مورد      دانسته است كه اين امر در مورد      دانسته است كه اين امر در مورد      دانسته است كه اين امر در مورد      تصويب مجلس شوراي اسلامي     تصويب مجلس شوراي اسلامي     تصويب مجلس شوراي اسلامي     تصويب مجلس شوراي اسلامي       ـي  ـي ي ي ي ي ي

ريـزي كـشور و ادغـام آن بـا برخـي از      ريـزي كـشور و ادغـام آن بـا برخـي از      ريـزي كـشور و ادغـام آن بـا برخـي از      ريـزي كـشور و ادغـام آن بـا برخـي از       بوده و شامل انحلال سازمان مديريت و برنامه    بوده و شامل انحلال سازمان مديريت و برنامه    بوده و شامل انحلال سازمان مديريت و برنامه    بوده و شامل انحلال سازمان مديريت و برنامه   جديدجديدجديدجديد

. . . . گرددگرددگرددگرددجمهور نميجمهور نميجمهور نميجمهور نميهاي رييسهاي رييسهاي رييسهاي رييسمعاونتمعاونتمعاونتمعاونت

مجلس شوراي اسلامي قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري قانون اصلاح مواد مجلس شوراي اسلامي قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري قانون اصلاح مواد مجلس شوراي اسلامي قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري قانون اصلاح مواد مجلس شوراي اسلامي قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري قانون اصلاح مواد 

/ / / / 3333////22222222ا در تـاريخ     ا در تـاريخ     ا در تـاريخ     ا در تـاريخ      قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ر            قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ر            قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ر            قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي ر           154154154154 و    و    و    و   139139139139

 بـه تأييـد شـوراي نگهبـان رسـيد و در تـاريخ                بـه تأييـد شـوراي نگهبـان رسـيد و در تـاريخ                بـه تأييـد شـوراي نگهبـان رسـيد و در تـاريخ                بـه تأييـد شـوراي نگهبـان رسـيد و در تـاريخ               1386138613861386////4444////4444 تصويب نمود كه در تاريخ        تصويب نمود كه در تاريخ        تصويب نمود كه در تاريخ        تصويب نمود كه در تاريخ       1386138613861386

بر اساس اين قانون اعتبار تصميم دولت در مواردي كـه دسـتگاهي بـا               بر اساس اين قانون اعتبار تصميم دولت در مواردي كـه دسـتگاهي بـا               بر اساس اين قانون اعتبار تصميم دولت در مواردي كـه دسـتگاهي بـا               بر اساس اين قانون اعتبار تصميم دولت در مواردي كـه دسـتگاهي بـا               . . . .  ابلاغ شد   ابلاغ شد   ابلاغ شد   ابلاغ شد  1386138613861386////4444////9999

باشد اين در حالي است باشد اين در حالي است باشد اين در حالي است باشد اين در حالي است مصوبه مجلس تأسيس شده است موكول به اخذ مجوز از مجلس مي   مصوبه مجلس تأسيس شده است موكول به اخذ مجوز از مجلس مي   مصوبه مجلس تأسيس شده است موكول به اخذ مجوز از مجلس مي   مصوبه مجلس تأسيس شده است موكول به اخذ مجوز از مجلس مي   

 مبني بر انحـلال سـازمان مـديريت بـه            مبني بر انحـلال سـازمان مـديريت بـه            مبني بر انحـلال سـازمان مـديريت بـه            مبني بر انحـلال سـازمان مـديريت بـه           1386138613861386////4444////18181818وراي عالي اداري در تاريخ      وراي عالي اداري در تاريخ      وراي عالي اداري در تاريخ      وراي عالي اداري در تاريخ      كه مصوبه ش  كه مصوبه ش  كه مصوبه ش  كه مصوبه ش  

الاجـرا شـدن آن   الاجـرا شـدن آن   الاجـرا شـدن آن   الاجـرا شـدن آن    روز پس از ابلاغ قانون مجلس و قبـل از لازم            روز پس از ابلاغ قانون مجلس و قبـل از لازم            روز پس از ابلاغ قانون مجلس و قبـل از لازم            روز پس از ابلاغ قانون مجلس و قبـل از لازم           9999تصويب رسيده است يعني     تصويب رسيده است يعني     تصويب رسيده است يعني     تصويب رسيده است يعني     

شوراي عالي اداري اقدام به انحلال سازمان مديريت نمـوده          شوراي عالي اداري اقدام به انحلال سازمان مديريت نمـوده          شوراي عالي اداري اقدام به انحلال سازمان مديريت نمـوده          شوراي عالي اداري اقدام به انحلال سازمان مديريت نمـوده          ) ) ) )  روز پس از انتشار     روز پس از انتشار     روز پس از انتشار     روز پس از انتشار    15151515گذشتن  گذشتن  گذشتن  گذشتن  ((((

 روز، اين مصوبه يـا       روز، اين مصوبه يـا       روز، اين مصوبه يـا       روز، اين مصوبه يـا      15151515 است كه آيا قبل از سپري شدن          است كه آيا قبل از سپري شدن          است كه آيا قبل از سپري شدن          است كه آيا قبل از سپري شدن         مسئله يا پرسش قابل طرح آن     مسئله يا پرسش قابل طرح آن     مسئله يا پرسش قابل طرح آن     مسئله يا پرسش قابل طرح آن     . . . . استاستاستاست

الاجرا بوده است و يا آن كه اين قانون پس الاجرا بوده است و يا آن كه اين قانون پس الاجرا بوده است و يا آن كه اين قانون پس الاجرا بوده است و يا آن كه اين قانون پس جمهور و شوراي عالي اداري لازمجمهور و شوراي عالي اداري لازمجمهور و شوراي عالي اداري لازمجمهور و شوراي عالي اداري لازمقانون براي رييسقانون براي رييسقانون براي رييسقانون براي رييس

قوانين پانزده قوانين پانزده قوانين پانزده قوانين پانزده ««««دارددارددارددارد قانون مدني مقرر مي قانون مدني مقرر مي قانون مدني مقرر مي قانون مدني مقرر مي2222مادة مادة مادة مادة . . . . باشدباشدباشدباشدالاجرا ميالاجرا ميالاجرا ميالاجرا مي روز از انتشار لازم روز از انتشار لازم روز از انتشار لازم روز از انتشار لازم15151515از گذشت از گذشت از گذشت از گذشت 

الاجرا است مگر آن كه در خود قانون ترتيب خاصي الاجرا است مگر آن كه در خود قانون ترتيب خاصي الاجرا است مگر آن كه در خود قانون ترتيب خاصي الاجرا است مگر آن كه در خود قانون ترتيب خاصي ر لازم ر لازم ر لازم ر لازم روز پس از انتشار در سراسر كشو      روز پس از انتشار در سراسر كشو      روز پس از انتشار در سراسر كشو      روز پس از انتشار در سراسر كشو      

گردد گردد گردد گردد اطلاق اين ماده شامل مقامات اجرايي و اداري نيز مي         اطلاق اين ماده شامل مقامات اجرايي و اداري نيز مي         اطلاق اين ماده شامل مقامات اجرايي و اداري نيز مي         اطلاق اين ماده شامل مقامات اجرايي و اداري نيز مي         . . . . »»»»براي موقع اجرا مقرر شده باشد     براي موقع اجرا مقرر شده باشد     براي موقع اجرا مقرر شده باشد     براي موقع اجرا مقرر شده باشد     

الاجرا نشده  الاجرا نشده  الاجرا نشده  الاجرا نشده  هنوز لازم هنوز لازم هنوز لازم هنوز لازم ) ) ) ) 1386138613861386////4444////18181818((((بنابراين مصوبه مجلس هنگام اقدام شوراي عالي اداري         بنابراين مصوبه مجلس هنگام اقدام شوراي عالي اداري         بنابراين مصوبه مجلس هنگام اقدام شوراي عالي اداري         بنابراين مصوبه مجلس هنگام اقدام شوراي عالي اداري         

لي اداري مبني بر انحلال سازمان مـديريت منـع          لي اداري مبني بر انحلال سازمان مـديريت منـع          لي اداري مبني بر انحلال سازمان مـديريت منـع          لي اداري مبني بر انحلال سازمان مـديريت منـع          بوده است و از اين جهت مصوبه شوراي عا        بوده است و از اين جهت مصوبه شوراي عا        بوده است و از اين جهت مصوبه شوراي عا        بوده است و از اين جهت مصوبه شوراي عا        

ها و مؤسسات و ها و مؤسسات و ها و مؤسسات و ها و مؤسسات و ، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانهاين قانوناين قانوناين قانوناين قانونموجب موجب موجب موجب بهبهبهبه. . . . قانوني نداشته استقانوني نداشته استقانوني نداشته استقانوني نداشته است

موجب قانون ايجاد شـده يـا       موجب قانون ايجاد شـده يـا       موجب قانون ايجاد شـده يـا       موجب قانون ايجاد شـده يـا       هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه به         هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه به         هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه به         هاي دولتي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه به         شركتشركتشركتشركت

، ، ، ،  قانون قانون قانون قانون آن آن آن آن2222همچنين طبق مادة  همچنين طبق مادة  همچنين طبق مادة  همچنين طبق مادة  . . . . شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود        شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود        شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود        شود، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد بود        ميميميمي

موجب اين اصلاحيه، مصوبات شـوراي      موجب اين اصلاحيه، مصوبات شـوراي      موجب اين اصلاحيه، مصوبات شـوراي      موجب اين اصلاحيه، مصوبات شـوراي       و به   و به   و به   و به  گرديدگرديدگرديدگرديد قانون برنامه چهارم نيز اصلاح        قانون برنامه چهارم نيز اصلاح        قانون برنامه چهارم نيز اصلاح        قانون برنامه چهارم نيز اصلاح       154154154154مادة  مادة  مادة  مادة  

 قانون برنامه چهارم آن را  قانون برنامه چهارم آن را  قانون برنامه چهارم آن را  قانون برنامه چهارم آن را 154154154154موضوع مادة يك قانون برنامه سوم توسعه كه مادة موضوع مادة يك قانون برنامه سوم توسعه كه مادة موضوع مادة يك قانون برنامه سوم توسعه كه مادة موضوع مادة يك قانون برنامه سوم توسعه كه مادة ((((عالي اداري عالي اداري عالي اداري عالي اداري 

 ـ          139139139139با رعايت مادة    با رعايت مادة    با رعايت مادة    با رعايت مادة    ) ) ) ) تنفيذ كرده است  تنفيذ كرده است  تنفيذ كرده است  تنفيذ كرده است    ـ           قـانون برنامـه چهـارم وپـس از اب  ـ           قـانون برنامـه چهـارم وپـس از اب  ـ           قـانون برنامـه چهـارم وپـس از اب جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  لاغ ريـيس  لاغ ريـيس  لاغ ريـيس  لاغ ريـيس   قـانون برنامـه چهـارم وپـس از اب

. . . . الاجرا خواهد بودالاجرا خواهد بودالاجرا خواهد بودالاجرا خواهد بودلازملازملازملازم

 قانون برنامه در حيطـه اختيـارات دولـت اسـت و            قانون برنامه در حيطـه اختيـارات دولـت اسـت و            قانون برنامه در حيطـه اختيـارات دولـت اسـت و            قانون برنامه در حيطـه اختيـارات دولـت اسـت و           154154154154 مادة    مادة    مادة    مادة   1111علاوه اجراي اختيار بند     علاوه اجراي اختيار بند     علاوه اجراي اختيار بند     علاوه اجراي اختيار بند     بهبهبهبه

اصلاح ساختار دولت بر اساس مصوبه شوراي عال اداري امري كاملاً امكان پذير بوده و هست،اصلاح ساختار دولت بر اساس مصوبه شوراي عال اداري امري كاملاً امكان پذير بوده و هست،اصلاح ساختار دولت بر اساس مصوبه شوراي عال اداري امري كاملاً امكان پذير بوده و هست،اصلاح ساختار دولت بر اساس مصوبه شوراي عال اداري امري كاملاً امكان پذير بوده و هست،



285مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

بر اساس ادغـام سـازمان      بر اساس ادغـام سـازمان      بر اساس ادغـام سـازمان      بر اساس ادغـام سـازمان      ريزي كشور   ريزي كشور   ريزي كشور   ريزي كشور   خصوصاً آن كه اصل تأسيس سازمان مديريت و برنامه        خصوصاً آن كه اصل تأسيس سازمان مديريت و برنامه        خصوصاً آن كه اصل تأسيس سازمان مديريت و برنامه        خصوصاً آن كه اصل تأسيس سازمان مديريت و برنامه        

برنامه و بودجه و سازمان امور ادراي و استخدامي كشور نيز بر اساس مصوبه شـوراي عـالي            برنامه و بودجه و سازمان امور ادراي و استخدامي كشور نيز بر اساس مصوبه شـوراي عـالي            برنامه و بودجه و سازمان امور ادراي و استخدامي كشور نيز بر اساس مصوبه شـوراي عـالي            برنامه و بودجه و سازمان امور ادراي و استخدامي كشور نيز بر اساس مصوبه شـوراي عـالي            

اداري صورت گرفته است نه قانون مجلس و بعداً با مصوبه اين شورا امكان ادغام آن فـراهم      اداري صورت گرفته است نه قانون مجلس و بعداً با مصوبه اين شورا امكان ادغام آن فـراهم      اداري صورت گرفته است نه قانون مجلس و بعداً با مصوبه اين شورا امكان ادغام آن فـراهم      اداري صورت گرفته است نه قانون مجلس و بعداً با مصوبه اين شورا امكان ادغام آن فـراهم      

 نيازي  نيازي  نيازي  نيازي در عين حال اجراي مصوبه شوراي عالي اداري به لحاظ وظايف اين سازماندر عين حال اجراي مصوبه شوراي عالي اداري به لحاظ وظايف اين سازماندر عين حال اجراي مصوبه شوراي عالي اداري به لحاظ وظايف اين سازماندر عين حال اجراي مصوبه شوراي عالي اداري به لحاظ وظايف اين سازمان. . . . شده استشده استشده استشده است

به اخذ مصوبه قانوني ندارد و همان طور كه با ادغام اين دو سازمان شرح وظايف با مـصوبه               به اخذ مصوبه قانوني ندارد و همان طور كه با ادغام اين دو سازمان شرح وظايف با مـصوبه               به اخذ مصوبه قانوني ندارد و همان طور كه با ادغام اين دو سازمان شرح وظايف با مـصوبه               به اخذ مصوبه قانوني ندارد و همان طور كه با ادغام اين دو سازمان شرح وظايف با مـصوبه               

شوراي عالي اداري انجام شده است، اصلاح آن نيز با مصوبه شورا به عمل آمـده اسـت كـه                    شوراي عالي اداري انجام شده است، اصلاح آن نيز با مصوبه شورا به عمل آمـده اسـت كـه                    شوراي عالي اداري انجام شده است، اصلاح آن نيز با مصوبه شورا به عمل آمـده اسـت كـه                    شوراي عالي اداري انجام شده است، اصلاح آن نيز با مصوبه شورا به عمل آمـده اسـت كـه                    

ندارد به عبارت ساده سازمان مديريت با قانون ندارد به عبارت ساده سازمان مديريت با قانون ندارد به عبارت ساده سازمان مديريت با قانون ندارد به عبارت ساده سازمان مديريت با قانون نيازي به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي نيازي به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي نيازي به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي نيازي به اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي 

. . . . وجود نيامده است كه ادغام آن در رياست جمهوري نيازمند مصوبه مجلس باشدوجود نيامده است كه ادغام آن در رياست جمهوري نيازمند مصوبه مجلس باشدوجود نيامده است كه ادغام آن در رياست جمهوري نيازمند مصوبه مجلس باشدوجود نيامده است كه ادغام آن در رياست جمهوري نيازمند مصوبه مجلس باشدمجلس بهمجلس بهمجلس بهمجلس به

 كل كشور، به طور مكرر از عناوين  كل كشور، به طور مكرر از عناوين  كل كشور، به طور مكرر از عناوين  كل كشور، به طور مكرر از عناوين 1390139013901390 و  و  و  و 1389138913891389هاي هاي هاي هاي ـ از آنجا كه در قانون بودجه سالـ از آنجا كه در قانون بودجه سالـ از آنجا كه در قانون بودجه سالـ از آنجا كه در قانون بودجه سال3333

ت و سـرمايه انـساني   ت و سـرمايه انـساني   ت و سـرمايه انـساني   ت و سـرمايه انـساني   ريـزي و نظـارت راهبـردي و معاونـت توسـعه مـديري            ريـزي و نظـارت راهبـردي و معاونـت توسـعه مـديري            ريـزي و نظـارت راهبـردي و معاونـت توسـعه مـديري            ريـزي و نظـارت راهبـردي و معاونـت توسـعه مـديري            معاونت برنامـه  معاونت برنامـه  معاونت برنامـه  معاونت برنامـه  

جمهوري استفاده شده است، لذا مجلس شوراي اسـلامي صـراحتاً بـا حـذف سـازمان                 جمهوري استفاده شده است، لذا مجلس شوراي اسـلامي صـراحتاً بـا حـذف سـازمان                 جمهوري استفاده شده است، لذا مجلس شوراي اسـلامي صـراحتاً بـا حـذف سـازمان                 جمهوري استفاده شده است، لذا مجلس شوراي اسـلامي صـراحتاً بـا حـذف سـازمان                 رييسرييسرييسرييس

. . . . ريزي كشور، مسئله انحلال آن را پذيرفته استريزي كشور، مسئله انحلال آن را پذيرفته استريزي كشور، مسئله انحلال آن را پذيرفته استريزي كشور، مسئله انحلال آن را پذيرفته استمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامه

هامطالعه موردي تغيير ساعت كار بانك: گفتار دوم

طرح مسئله و سابقه تاريخي: بند اول
 با توجه به تنوع ميزان ساعات كار  با توجه به تنوع ميزان ساعات كار  با توجه به تنوع ميزان ساعات كار  با توجه به تنوع ميزان ساعات كار 1345134513451345م كشوري در سال   م كشوري در سال   م كشوري در سال   م كشوري در سال   پس از تصويب قانون استخدا    پس از تصويب قانون استخدا    پس از تصويب قانون استخدا    پس از تصويب قانون استخدا    

ها و مؤسسات دولتي و با توجه به تبعيض و تفاوت در ميزان ساعات ها و مؤسسات دولتي و با توجه به تبعيض و تفاوت در ميزان ساعات ها و مؤسسات دولتي و با توجه به تبعيض و تفاوت در ميزان ساعات ها و مؤسسات دولتي و با توجه به تبعيض و تفاوت در ميزان ساعات كاركنان دولت در دستگاهكاركنان دولت در دستگاهكاركنان دولت در دستگاهكاركنان دولت در دستگاه

اي اي اي اي واحدهواحدهواحدهواحده شوراي انقلاب در قالب ماده      شوراي انقلاب در قالب ماده      شوراي انقلاب در قالب ماده      شوراي انقلاب در قالب ماده     1359135913591359////4444////23232323كار كارگران مشمول قانون كار، در تاريخ        كار كارگران مشمول قانون كار، در تاريخ        كار كارگران مشمول قانون كار، در تاريخ        كار كارگران مشمول قانون كار، در تاريخ        

 كار كاركنان و كارگران در سراسـر كـشور و            كار كاركنان و كارگران در سراسـر كـشور و            كار كاركنان و كارگران در سراسـر كـشور و            كار كاركنان و كارگران در سراسـر كـشور و           لايحه قانوني يكسان شدن ساعت    لايحه قانوني يكسان شدن ساعت    لايحه قانوني يكسان شدن ساعت    لايحه قانوني يكسان شدن ساعت    ««««تحت عنوان   تحت عنوان   تحت عنوان   تحت عنوان   

ساعات كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوانين ساعات كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوانين ساعات كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوانين ساعات كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوانين » » » » ميزان آنميزان آنميزان آنميزان آن

))))1111((((.... ساعت در هفته تعيين كرد ساعت در هفته تعيين كرد ساعت در هفته تعيين كرد ساعت در هفته تعيين كرد44444444استخدامي و كارگران مشمول قانون كار را به طور يكسان استخدامي و كارگران مشمول قانون كار را به طور يكسان استخدامي و كارگران مشمول قانون كار را به طور يكسان استخدامي و كارگران مشمول قانون كار را به طور يكسان 

:23/4/1359لايحه قانوني يكسان شدن ساعت كار كارمندان و كارگران در سراسر كشور و ميزان آن مصوب . 1
ن اسـتخدام كـشوري    ساعات كار كليه كارمندان و كارگران مشمول قانو1359واحده ـ از اول شهريور ماه سال  ماده

. گردد ساعت در هفته تعيين مي44و ساير قوانين خاص استخدامي و كارگران مشمول قانون كار يكسان و 
ـ تنظيم و تقسيم ساعات كار در طول هفته يا ماه در واحـدهاي توليـدي و صـنعتي و خـدماتي طبـق روال       1تبصره

ر مؤسسات دولتي و وابسته به دولت كمـا فـي الـسابق از    و د. باشدگذشته و بر اساس شرايط كار و توافق طرفين مي 
. گرددسوي مقامات ذيربط انجام و اعلام مي

: ـ مقررات قوانين كار و استخدام كشوري و قوانين خاص استخدامي درباره2تبصره
. ستهاي تعيين شده قانوني و ساير موارد كماكان به قوت خود باقي اساعات كارهاي سخت و زيان آور و فرجه

. گرددـ قوانين خاص مذكور در اين لايحه، قوانين استخدام لشكري و قواي انتظامي را شامل نمي3تبصره
. شودـ اين قانون شامل كارگران مشمول قانون كار كشاورزي نمي4تبصره



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني286

تعيين ساعت شروع كار تعيين ساعت شروع كار تعيين ساعت شروع كار تعيين ساعت شروع كار  «  «  «  « نامهنامهنامهنامهموجب تصويبموجب تصويبموجب تصويبموجب تصويب به به به به1369136913691369////6666////21212121هيأت وزيران در جلسه مورخ هيأت وزيران در جلسه مورخ هيأت وزيران در جلسه مورخ هيأت وزيران در جلسه مورخ 

هـا و سـاير مؤسـسات       هـا و سـاير مؤسـسات       هـا و سـاير مؤسـسات       هـا و سـاير مؤسـسات       ها، مـدارس، دانـشگاه    ها، مـدارس، دانـشگاه    ها، مـدارس، دانـشگاه    ها، مـدارس، دانـشگاه    ها، شركتهاي دولتي، بانك   ها، شركتهاي دولتي، بانك   ها، شركتهاي دولتي، بانك   ها، شركتهاي دولتي، بانك   ها، سازمان ها، سازمان ها، سازمان ها، سازمان وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

 ضوابط  ضوابط  ضوابط  ضوابط 11111111 و  و  و  و 10101010هاي دولتي از شمول بندهاي هاي دولتي از شمول بندهاي هاي دولتي از شمول بندهاي هاي دولتي از شمول بندهاي آموزشي در شهر تهران و مستثني بودن دستگاه    آموزشي در شهر تهران و مستثني بودن دستگاه    آموزشي در شهر تهران و مستثني بودن دستگاه    آموزشي در شهر تهران و مستثني بودن دستگاه    

ها را ها را ها را ها را  بانك بانك بانك بانك ساعت كار مقرر هفتگي، ساعت شروع به كار ساعت كار مقرر هفتگي، ساعت شروع به كار ساعت كار مقرر هفتگي، ساعت شروع به كار ساعت كار مقرر هفتگي، ساعت شروع به كار44444444با توجه به ميزان   با توجه به ميزان   با توجه به ميزان   با توجه به ميزان   » » » » اجرايي بودجه اجرايي بودجه اجرايي بودجه اجرايي بودجه 

))))1111((((.... صبح تعيين نمود صبح تعيين نمود صبح تعيين نمود صبح تعيين نمود8:308:308:308:30

هـا از   هـا از   هـا از   هـا از   مستثني شدن ساعت شروع كـار بانـك       مستثني شدن ساعت شروع كـار بانـك       مستثني شدن ساعت شروع كـار بانـك       مستثني شدن ساعت شروع كـار بانـك       (((( هيأت وزيران     هيأت وزيران     هيأت وزيران     هيأت وزيران    79797979////3333////22222222همچنين در تاريخ    همچنين در تاريخ    همچنين در تاريخ    همچنين در تاريخ    

. . . . را تصويب نمودرا تصويب نمودرا تصويب نمودرا تصويب نمود...) ...) ...) ...) ها وها وها وها وها، سازمانها، سازمانها، سازمانها، سازمان راجع به شروع كار وزارتخانه راجع به شروع كار وزارتخانه راجع به شروع كار وزارتخانه راجع به شروع كار وزارتخانهنامهنامهنامهنامهشمول تصويبشمول تصويبشمول تصويبشمول تصويب

وجـود  وجـود  وجـود  وجـود  هـا   هـا   هـا   هـا   تا اين زمان، اختلاف فاحش ميان دولت و مجلس راجع به ساعت كـار بانـك               تا اين زمان، اختلاف فاحش ميان دولت و مجلس راجع به ساعت كـار بانـك               تا اين زمان، اختلاف فاحش ميان دولت و مجلس راجع به ساعت كـار بانـك               تا اين زمان، اختلاف فاحش ميان دولت و مجلس راجع به ساعت كـار بانـك               

 ساعت كار هفتگي، تنظيم و تقسيم        ساعت كار هفتگي، تنظيم و تقسيم        ساعت كار هفتگي، تنظيم و تقسيم        ساعت كار هفتگي، تنظيم و تقسيم       44444444نداشت و دولت بر اساس مقرره شوراي انقلاب يعني          نداشت و دولت بر اساس مقرره شوراي انقلاب يعني          نداشت و دولت بر اساس مقرره شوراي انقلاب يعني          نداشت و دولت بر اساس مقرره شوراي انقلاب يعني          

. . . . كردكردكردكردهاي دولتي را اعلام ميهاي دولتي را اعلام ميهاي دولتي را اعلام ميهاي دولتي را اعلام ميساعات كار در طول هفته يا ماه در دستگاهساعات كار در طول هفته يا ماه در دستگاهساعات كار در طول هفته يا ماه در دستگاهساعات كار در طول هفته يا ماه در دستگاه

 به استناد اصل يكصدو سي و هـشتم          به استناد اصل يكصدو سي و هـشتم          به استناد اصل يكصدو سي و هـشتم          به استناد اصل يكصدو سي و هـشتم         1385138513851385////6666////19191919تا اينكه هيأت وزيران در جلسه مورخ        تا اينكه هيأت وزيران در جلسه مورخ        تا اينكه هيأت وزيران در جلسه مورخ        تا اينكه هيأت وزيران در جلسه مورخ        

صـبح  صـبح  صـبح  صـبح  ) ) ) ) 9999((((ها به مشتريان، نه ها به مشتريان، نه ها به مشتريان، نه ها به مشتريان، نه روع ارائه خدمات بانك   روع ارائه خدمات بانك   روع ارائه خدمات بانك   روع ارائه خدمات بانك   قانون اساسي تصويب نمود كه ساعت ش      قانون اساسي تصويب نمود كه ساعت ش      قانون اساسي تصويب نمود كه ساعت ش      قانون اساسي تصويب نمود كه ساعت ش      

چنين در همين تاريخ مقرر نمـود كـه بـه منظـور فـراهم نمـودن زمينـه        چنين در همين تاريخ مقرر نمـود كـه بـه منظـور فـراهم نمـودن زمينـه        چنين در همين تاريخ مقرر نمـود كـه بـه منظـور فـراهم نمـودن زمينـه        چنين در همين تاريخ مقرر نمـود كـه بـه منظـور فـراهم نمـودن زمينـه         هم هم هم هم))))2222((((....شودشودشودشودتعيين مي تعيين مي تعيين مي تعيين مي 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  هاي ماه مبارك رمضان، دسـتگاه  هاي ماه مبارك رمضان، دسـتگاه  هاي ماه مبارك رمضان، دسـتگاه  هاي ماه مبارك رمضان، دسـتگاه  ها و معنويت  ها و معنويت  ها و معنويت  ها و معنويت  مندي بيشتر كاركنان دولت از فضيلت     مندي بيشتر كاركنان دولت از فضيلت     مندي بيشتر كاركنان دولت از فضيلت     مندي بيشتر كاركنان دولت از فضيلت     بهرهبهرهبهرهبهره

 ساير مؤسـسات  ها وها، مدارس، دانشگاه  هاي دولتي، بانك  ها، شركت ها، سازمان تعيين ساعت شروع كار وزارتخانه    . 1
 ضـوابط اجرايـي بودجـه       11 و   10هاي دولتـي از شـمول بنـدهاي         آموزشي در شهر تهران و مستثني بودن دستگاه       

):750 ـ 9/7/1369 ـ ه250ت677680 ـ 21/6/1369(
: تصويب نمود21/6/1369هيأت وزيران در جلسه مورخ 

هـا و سـاير مؤسـسات    ها، مدارس، دانشگاهبانكهاي دولتي، ها، شركتها، سازمان ـ ساعت شروع كار وزارتخانه    1
:گرددبه شرح زير تعيين مي1/7/1369آموزشي در شهر تهران از تاريخ 

 صبح7:30: ها و مؤسسات آموزشيمدارس، دانشگاه
 صبح8: هاي دولتيها و شركتها، سازمانوزارتخانه

 صبح8:30: هابانك
 سـاعت كـار    44ي موظفند ساعت پايان كار را با توجه بـه ميـزان             هاي دولت ها و شركت  ها، سازمان ـ وزارتخانه 2

. هاي شروع كار تعيين نمايندشنبه و ساعتمقرر هفتگي و همچنين تعطيلي و يا عدم تعطيلي پنج
. هاي مذكور براي انجام فريضه نماز و صرف غذا نيم ساعت در هر روز فرجه داده شودـ به كاركنان دستگاه3
المقدور تسهيلات و امكانات لازم براي استفاده كاركنـان از    ولتي ترتيبي اتخاذ نمايند كه حتي     هاي د ـ دستگاه 4

كننده از شمول بنـدهاي  هاي عملغذاي گرم و مهد كودك با نرخ مناسب فراهم گردد و در اين ارتباط دستگاه           
مـستثني  ) 22/3/1369 مـورخ     ه 83ت194320موضوع تصويب نامه شـماره      ( ضوابط اجرايي بودجه     11 و   10
. باشندمي

وهشتم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي          به استناد اصل يكصدوسي    19/6/1385هيأت وزيران در جلسه مورخ      . 2
: ايران تصويب نمود

صـبح تعيـين    ) 7:30(وسـي دقيقـه     ، هفـت  1/7/1385ـ ساعت شروع به كار مدارس در شهر تهران از تـاريخ             1
. شودمي
. شودصبح تعيين مي) 8(هاي اداري در شهر تهران از تاريخ يادشده، هشت نـ ساعت شروع كار سازما2
. شودصبح تعيين مي) 9(ها به مشتريان، نه ـ ساعت شروع ارائه خدمات بانك3



287مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

. . . .  روزانه در نظر گيرند روزانه در نظر گيرند روزانه در نظر گيرند روزانه در نظر گيرند را به عنوان ساعت پايان كار را به عنوان ساعت پايان كار را به عنوان ساعت پايان كار را به عنوان ساعت پايان كار14141414اجرايي مجازند ساعت اجرايي مجازند ساعت اجرايي مجازند ساعت اجرايي مجازند ساعت 

به دنبال آن، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با توجه به توجيهات، عدم تطبيق سـاعت               به دنبال آن، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با توجه به توجيهات، عدم تطبيق سـاعت               به دنبال آن، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با توجه به توجيهات، عدم تطبيق سـاعت               به دنبال آن، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با توجه به توجيهات، عدم تطبيق سـاعت               

با اوقات عامه مردم، عدم تأييد تأثيرگذاري در ترافيـك تهـران و        با اوقات عامه مردم، عدم تأييد تأثيرگذاري در ترافيـك تهـران و        با اوقات عامه مردم، عدم تأييد تأثيرگذاري در ترافيـك تهـران و        با اوقات عامه مردم، عدم تأييد تأثيرگذاري در ترافيـك تهـران و        ) ) ) ) ساعت جديد ساعت جديد ساعت جديد ساعت جديد ((((ها  ها  ها  ها  كار بانك كار بانك كار بانك كار بانك 

ا و ا و ا و ا و شـهره شـهره شـهره شـهره هاي كلانهاي كلانهاي كلانهاي كلانشهرها توسط كارشناسان، ايجاد صف توسط مردم در پشت در بانك   شهرها توسط كارشناسان، ايجاد صف توسط مردم در پشت در بانك   شهرها توسط كارشناسان، ايجاد صف توسط مردم در پشت در بانك   شهرها توسط كارشناسان، ايجاد صف توسط مردم در پشت در بانك   كلانكلانكلانكلان

اختلاف ناشي از ايجاد تأخير دو ساعته در چرخه اقتصادي كشور، با قيد دو فوريـت، طـرح                  اختلاف ناشي از ايجاد تأخير دو ساعته در چرخه اقتصادي كشور، با قيد دو فوريـت، طـرح                  اختلاف ناشي از ايجاد تأخير دو ساعته در چرخه اقتصادي كشور، با قيد دو فوريـت، طـرح                  اختلاف ناشي از ايجاد تأخير دو ساعته در چرخه اقتصادي كشور، با قيد دو فوريـت، طـرح                  

را تقديم مجلس نمودند كه در جلسه علني روز را تقديم مجلس نمودند كه در جلسه علني روز را تقديم مجلس نمودند كه در جلسه علني روز را تقديم مجلس نمودند كه در جلسه علني روز ) ) ) ) ها به وضع سابقها به وضع سابقها به وضع سابقها به وضع سابقبازگشت ساعت كار بانك بازگشت ساعت كار بانك بازگشت ساعت كار بانك بازگشت ساعت كار بانك ((((

))))1111((((.... مجلس، عيناً به تصويب نمايندگان رسيد مجلس، عيناً به تصويب نمايندگان رسيد مجلس، عيناً به تصويب نمايندگان رسيد مجلس، عيناً به تصويب نمايندگان رسيد85858585////10101010////6666چهارشنبه مورخ چهارشنبه مورخ چهارشنبه مورخ چهارشنبه مورخ 

 نـسبت بـه مـصوبه     نـسبت بـه مـصوبه     نـسبت بـه مـصوبه     نـسبت بـه مـصوبه    85858585////3018808301880830188083018808 طي نامه شـماره   طي نامه شـماره   طي نامه شـماره   طي نامه شـماره  88885555////10101010////7777اما شوراي نگهبان در تاريخ    اما شوراي نگهبان در تاريخ    اما شوراي نگهبان در تاريخ    اما شوراي نگهبان در تاريخ    

نظر به اينكه تعيين اينگونه موارد از امور اجرايي اسـت و بـا              نظر به اينكه تعيين اينگونه موارد از امور اجرايي اسـت و بـا              نظر به اينكه تعيين اينگونه موارد از امور اجرايي اسـت و بـا              نظر به اينكه تعيين اينگونه موارد از امور اجرايي اسـت و بـا              ««««: : : : مجلس چنين اظهار نظر نمود    مجلس چنين اظهار نظر نمود    مجلس چنين اظهار نظر نمود    مجلس چنين اظهار نظر نمود    

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  60606060 قانون اساسي، مغاير اين اصل و در اين خصوص نيز مغاير اصل  قانون اساسي، مغاير اين اصل و در اين خصوص نيز مغاير اصل  قانون اساسي، مغاير اين اصل و در اين خصوص نيز مغاير اصل  قانون اساسي، مغاير اين اصل و در اين خصوص نيز مغاير اصل 57575757توجه به اصل    توجه به اصل    توجه به اصل    توجه به اصل    

 به منظور تـأمين      به منظور تـأمين      به منظور تـأمين      به منظور تـأمين     85858585////10101010////13131313مجلس شوراي اسلامي نيز در تاريخ     مجلس شوراي اسلامي نيز در تاريخ     مجلس شوراي اسلامي نيز در تاريخ     مجلس شوراي اسلامي نيز در تاريخ     » » » » ....اساسي تشخيص داده شد   اساسي تشخيص داده شد   اساسي تشخيص داده شد   اساسي تشخيص داده شد   

نظر شوراي نگهبان، مصوبه قبلي خود را بدون اين كه اشاره به ساعت معيني براي شروع كار   نظر شوراي نگهبان، مصوبه قبلي خود را بدون اين كه اشاره به ساعت معيني براي شروع كار   نظر شوراي نگهبان، مصوبه قبلي خود را بدون اين كه اشاره به ساعت معيني براي شروع كار   نظر شوراي نگهبان، مصوبه قبلي خود را بدون اين كه اشاره به ساعت معيني براي شروع كار   

))))2222((((....ها بنمايد، اصلاح نمودها بنمايد، اصلاح نمودها بنمايد، اصلاح نمودها بنمايد، اصلاح نمودبانكبانكبانكبانك

: : : :  اعلام نمود كه اعلام نمود كه اعلام نمود كه اعلام نمود كه1385138513851385////10101010////20202020شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ 

 شرع و قانون اساسي  شرع و قانون اساسي  شرع و قانون اساسي  شرع و قانون اساسي مغاير با موازينمغاير با موازينمغاير با موازينمغاير با موازين) ) ) ) مصوبه مجلسمصوبه مجلسمصوبه مجلسمصوبه مجلس((((با توجه به اصلاحات به عمل آمده با توجه به اصلاحات به عمل آمده با توجه به اصلاحات به عمل آمده با توجه به اصلاحات به عمل آمده ««««

....»»»»شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

 قانون اساسـي و      قانون اساسـي و      قانون اساسـي و      قانون اساسـي و     138138138138 به استناد اصل      به استناد اصل      به استناد اصل      به استناد اصل     85858585////11111111////15151515متعاقباً هيأت وزيران نيز در جلسه مورخ        متعاقباً هيأت وزيران نيز در جلسه مورخ        متعاقباً هيأت وزيران نيز در جلسه مورخ        متعاقباً هيأت وزيران نيز در جلسه مورخ        

تصويب نمود كه تصويب نمود كه تصويب نمود كه تصويب نمود كه ) ) ) ) 1385138513851385مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه ((((ها به وضع سابق ها به وضع سابق ها به وضع سابق ها به وضع سابق واحده قانون بازگشت ساعت كار بانكواحده قانون بازگشت ساعت كار بانكواحده قانون بازگشت ساعت كار بانكواحده قانون بازگشت ساعت كار بانكمادهمادهمادهماده

. . . . شودشودشودشودصبح تعيين ميصبح تعيين ميصبح تعيين ميصبح تعيين مي) ) ) ) 7777////30303030(((( ساعت  ساعت  ساعت  ساعت 1111111185858585////23232323ها از تاريخ ها از تاريخ ها از تاريخ ها از تاريخ زمان شروع كار بانكزمان شروع كار بانكزمان شروع كار بانكزمان شروع كار بانك

 تصويب كرد    تصويب كرد    تصويب كرد    تصويب كرد   1386138613861386////6666////18181818هيأت وزيران در جلسه مورخ      هيأت وزيران در جلسه مورخ      هيأت وزيران در جلسه مورخ      هيأت وزيران در جلسه مورخ      . . . . اما وضع به همين جا ختم نشد      اما وضع به همين جا ختم نشد      اما وضع به همين جا ختم نشد      اما وضع به همين جا ختم نشد      

هاهاهاهاكه جهت استفاده معنوي كارمندان در ماه مبارك رمضان ساعات كار ادارات در استانكه جهت استفاده معنوي كارمندان در ماه مبارك رمضان ساعات كار ادارات در استانكه جهت استفاده معنوي كارمندان در ماه مبارك رمضان ساعات كار ادارات در استانكه جهت استفاده معنوي كارمندان در ماه مبارك رمضان ساعات كار ادارات در استان

:ها به وضع سابقطرح بازگشت ساعت كار بانك. 1
وضعيت منتهي به شـهريور مـاه سـال    ها در سراسر كشور به واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون ساعت كار بانك ماده

. شوداصلاح و اقدام مي)  صبح7:30يعني  (1385
واحده در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ ششم دي ماه يكهزارو سيـصدو هـشتادو پـنج           طرح فوق مشتمل بر ماده    

. مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد
:ها به وضع سابقطرح بازگشت ساعت كار بانك. 2

: واحده به شرح زير اصلاح گرديدمتن ماده
ها قبل از شـروع سـاعات كـار    اي تنظيم نمايد كه بانكها را به گونهواحده ـ دولت موظف است ساعات كار بانك ماده

. هاي دولتي فعاليت و كار خود را آغاز و ارائه خدمات نمايندادارات و سازمان
 دي ماه يكهزارو سيـصدو هـشتادو پـنج مجلـس شـوراي              اصلاح فوق در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ سيزدهم        

. اسلامي به تصويب رسيد



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني288

در تهران در تهران در تهران در تهران . . . . يابديابديابديابدبه استثناي تهران با يك ساعت تأخير شروع و يك ساعت و نيم زودتر پايان ميبه استثناي تهران با يك ساعت تأخير شروع و يك ساعت و نيم زودتر پايان ميبه استثناي تهران با يك ساعت تأخير شروع و يك ساعت و نيم زودتر پايان ميبه استثناي تهران با يك ساعت تأخير شروع و يك ساعت و نيم زودتر پايان مي

ساعت ساعت ساعت ساعت . . . . به كار اداري نه صبح بوده و ساعت چهارده، ساعت پايان كار است     به كار اداري نه صبح بوده و ساعت چهارده، ساعت پايان كار است     به كار اداري نه صبح بوده و ساعت چهارده، ساعت پايان كار است     به كار اداري نه صبح بوده و ساعت چهارده، ساعت پايان كار است     نيز ساعت شروع    نيز ساعت شروع    نيز ساعت شروع    نيز ساعت شروع    

بايست حداقل سي دقيقه قبل از ساعت شروع به كـار           بايست حداقل سي دقيقه قبل از ساعت شروع به كـار           بايست حداقل سي دقيقه قبل از ساعت شروع به كـار           بايست حداقل سي دقيقه قبل از ساعت شروع به كـار           ها و مدارس نيز مي    ها و مدارس نيز مي    ها و مدارس نيز مي    ها و مدارس نيز مي    شروع به كار بانك   شروع به كار بانك   شروع به كار بانك   شروع به كار بانك   

بنابراين هيأت وزيران اقدام به تغيير فاحش ساعات كاري كاركنـان  بنابراين هيأت وزيران اقدام به تغيير فاحش ساعات كاري كاركنـان  بنابراين هيأت وزيران اقدام به تغيير فاحش ساعات كاري كاركنـان  بنابراين هيأت وزيران اقدام به تغيير فاحش ساعات كاري كاركنـان  . . . . ها باشدها باشدها باشدها باشدادارات و سازمان  ادارات و سازمان  ادارات و سازمان  ادارات و سازمان  

 ساعت كاهش  ساعت كاهش  ساعت كاهش  ساعت كاهش 25252525 ساعت به  ساعت به  ساعت به  ساعت به 44444444اعت كار هفتگي كارمندان از اعت كار هفتگي كارمندان از اعت كار هفتگي كارمندان از اعت كار هفتگي كارمندان از دولت نمود به نحوي كه حجم سدولت نمود به نحوي كه حجم سدولت نمود به نحوي كه حجم سدولت نمود به نحوي كه حجم س

. . . . يافتيافتيافتيافت

138138138138 به استناد ذيل اصـل      به استناد ذيل اصـل      به استناد ذيل اصـل      به استناد ذيل اصـل     1386138613861386////6666////27272727اي در تاريخ    اي در تاريخ    اي در تاريخ    اي در تاريخ    رييس مجلس شوراي اسلامي طي نامه     رييس مجلس شوراي اسلامي طي نامه     رييس مجلس شوراي اسلامي طي نامه     رييس مجلس شوراي اسلامي طي نامه     

 مصوبة دولت مبني بر كاهش ساعت كار ادارات در ماه مبارك رمضان را بـر     مصوبة دولت مبني بر كاهش ساعت كار ادارات در ماه مبارك رمضان را بـر     مصوبة دولت مبني بر كاهش ساعت كار ادارات در ماه مبارك رمضان را بـر     مصوبة دولت مبني بر كاهش ساعت كار ادارات در ماه مبارك رمضان را بـر    ))))1111((((قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي، 

منـدان و كـارگران در سراسـر كـشور     منـدان و كـارگران در سراسـر كـشور     منـدان و كـارگران در سراسـر كـشور     منـدان و كـارگران در سراسـر كـشور     خلاف نص لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كار      خلاف نص لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كار      خلاف نص لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كار      خلاف نص لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كار      

....مصوب شوراي انقلاب، اعلام كردمصوب شوراي انقلاب، اعلام كردمصوب شوراي انقلاب، اعلام كردمصوب شوراي انقلاب، اعلام كرد

 مجدداً به منظور استفاده معنوي كارمنـدان از فـضاي    مجدداً به منظور استفاده معنوي كارمنـدان از فـضاي    مجدداً به منظور استفاده معنوي كارمنـدان از فـضاي    مجدداً به منظور استفاده معنوي كارمنـدان از فـضاي   1387138713871387////5555////20202020هيأت وزيران در تاريخ     هيأت وزيران در تاريخ     هيأت وزيران در تاريخ     هيأت وزيران در تاريخ     

ايـن در   ايـن در   ايـن در   ايـن در   . . . .  سال قبل بود    سال قبل بود    سال قبل بود    سال قبل بود   نامهنامهنامهنامهاي داشت كه دقيقاً مشابه تصويب     اي داشت كه دقيقاً مشابه تصويب     اي داشت كه دقيقاً مشابه تصويب     اي داشت كه دقيقاً مشابه تصويب     معنوي ماه مبارك رمضان مصوبه    معنوي ماه مبارك رمضان مصوبه    معنوي ماه مبارك رمضان مصوبه    معنوي ماه مبارك رمضان مصوبه    

. . . . اد رييس مجلس قرار گرفته و لغو شده بوداد رييس مجلس قرار گرفته و لغو شده بوداد رييس مجلس قرار گرفته و لغو شده بوداد رييس مجلس قرار گرفته و لغو شده بودحالي بود كه مصوبه سال قبل مورد ايرحالي بود كه مصوبه سال قبل مورد ايرحالي بود كه مصوبه سال قبل مورد ايرحالي بود كه مصوبه سال قبل مورد اير

جمهور مصوبه دولت را بر خلاف قـانون        جمهور مصوبه دولت را بر خلاف قـانون        جمهور مصوبه دولت را بر خلاف قـانون        جمهور مصوبه دولت را بر خلاف قـانون        اي به رييس  اي به رييس  اي به رييس  اي به رييس  سازمان بازرسي كل كشور طي نامه     سازمان بازرسي كل كشور طي نامه     سازمان بازرسي كل كشور طي نامه     سازمان بازرسي كل كشور طي نامه     

هاي بعد نيز قابل اجراست خواستار لغو آن شد هاي بعد نيز قابل اجراست خواستار لغو آن شد هاي بعد نيز قابل اجراست خواستار لغو آن شد هاي بعد نيز قابل اجراست خواستار لغو آن شد دانسته و با توجه به اينكه آن مصوبه براي سالدانسته و با توجه به اينكه آن مصوبه براي سالدانسته و با توجه به اينكه آن مصوبه براي سالدانسته و با توجه به اينكه آن مصوبه براي سال

كاهش ساعات كاري ادارات در ماه كاهش ساعات كاري ادارات در ماه كاهش ساعات كاري ادارات در ماه كاهش ساعات كاري ادارات در ماه اين سازمان اين سازمان اين سازمان اين سازمان . . . . تا نيازي به طرح در ديوان عدالت اداري نباشدتا نيازي به طرح در ديوان عدالت اداري نباشدتا نيازي به طرح در ديوان عدالت اداري نباشدتا نيازي به طرح در ديوان عدالت اداري نباشد

مبارك رمضان را بر خلاف لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كارمنـدان و كـارگران در                  مبارك رمضان را بر خلاف لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كارمنـدان و كـارگران در                  مبارك رمضان را بر خلاف لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كارمنـدان و كـارگران در                  مبارك رمضان را بر خلاف لايحه قانوني يكسان شدن ساعات كار كارمنـدان و كـارگران در                  

. . . . سراسر كشور مصوب شوراي انقلاب دانستسراسر كشور مصوب شوراي انقلاب دانستسراسر كشور مصوب شوراي انقلاب دانستسراسر كشور مصوب شوراي انقلاب دانست

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 192192192192((((دو تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در تذكري كتبي كه بر اساس مادة دو تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در تذكري كتبي كه بر اساس مادة دو تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در تذكري كتبي كه بر اساس مادة دو تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در تذكري كتبي كه بر اساس مادة 

 ـ))))2222((((نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس  آيينآيينآيينآيين  از طريـق هيـأت رييـسه     از طريـق هيـأت رييـسه     از طريـق هيـأت رييـسه     از طريـق هيـأت رييـسه    1387138713871387////6666////16161616ت و در تـاريخ  ت و در تـاريخ  ت و در تـاريخ  ت و در تـاريخ   صورت گرف ـ صورت گرف ـ صورت گرف ـ صورت گرف

جمهور ابلاغ شد، ضمن غيرقانوني دانستن تصميم هيأت دولـت در كـاهش             جمهور ابلاغ شد، ضمن غيرقانوني دانستن تصميم هيأت دولـت در كـاهش             جمهور ابلاغ شد، ضمن غيرقانوني دانستن تصميم هيأت دولـت در كـاهش             جمهور ابلاغ شد، ضمن غيرقانوني دانستن تصميم هيأت دولـت در كـاهش             مجلس به رييس  مجلس به رييس  مجلس به رييس  مجلس به رييس  

جمهـور خواسـتند تـا محمـل        جمهـور خواسـتند تـا محمـل        جمهـور خواسـتند تـا محمـل        جمهـور خواسـتند تـا محمـل        هاي دولتي در ماه مبارك رمضان، از رييس       هاي دولتي در ماه مبارك رمضان، از رييس       هاي دولتي در ماه مبارك رمضان، از رييس       هاي دولتي در ماه مبارك رمضان، از رييس       ساعات كار دستگاه  ساعات كار دستگاه  ساعات كار دستگاه  ساعات كار دستگاه  

هور در پاسخ به تذكر هور در پاسخ به تذكر هور در پاسخ به تذكر هور در پاسخ به تذكر جمجمجمجممعاون حقوقي و امور مجلس رييسمعاون حقوقي و امور مجلس رييسمعاون حقوقي و امور مجلس رييسمعاون حقوقي و امور مجلس رييس. . . . قانوني تصميم مذكور را بيان كندقانوني تصميم مذكور را بيان كندقانوني تصميم مذكور را بيان كندقانوني تصميم مذكور را بيان كند

 قانون اساسي تشخيص مغايرت مـصوبات دولـت بـا          قانون اساسي تشخيص مغايرت مـصوبات دولـت بـا          قانون اساسي تشخيص مغايرت مـصوبات دولـت بـا          قانون اساسي تشخيص مغايرت مـصوبات دولـت بـا         138138138138نمايندگان و با استناد به ذيل اصل        نمايندگان و با استناد به ذيل اصل        نمايندگان و با استناد به ذيل اصل        نمايندگان و با استناد به ذيل اصل        

هاي مذكور در اين اصـل،   هاي دولت و مصوبات كميسيون    نامهها و آيين  تصويب نامه ... «:  قانون اساسي  138اصل  . 1
لاف قوانين بيابـد  رسد تا در صورتي كه آنها را بر خ        ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس مجلس شوراي اسلامي مي          

.»با ذكر دليل براي تجديد نظر به هيأت وزيران بفرستد
در كليه مواردي كه نماينـده يـا نماينـدگان مطـابق اصـل هـشتادو         «: نامه داخلي مجلس  قانون آيين ) 192(مادة  . 2

تواننـد در  جمهور يا وزير درباره يكـي از وظـايف آنـان حـق سـئوال دارنـد، مـي       قانون اساسي، از رييس  ) 88(هشتم  
جمهـور  هيأت رييسه تذكر را بـه ريـيس  . جمهور و وزير مسؤول كتباً تذكر دهندخصوص موضوع مورد نظر به رييس 

.»...نمايديا وزير مربوط ابلاغ و خلاصه آن را در جلسه علني مجلس عنوان مي



289مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

اي بـه  اي بـه  اي بـه  اي بـه  رييس مجلس شوراي اسلامي در نامهرييس مجلس شوراي اسلامي در نامهرييس مجلس شوراي اسلامي در نامهرييس مجلس شوراي اسلامي در نامه. . . . قوانين را در صلاحيت رييس مجلس اعلام كرد     قوانين را در صلاحيت رييس مجلس اعلام كرد     قوانين را در صلاحيت رييس مجلس اعلام كرد     قوانين را در صلاحيت رييس مجلس اعلام كرد     

جمهور مصوبه جمهور مصوبه جمهور مصوبه جمهور مصوبه  قانون اساسي خطاب به رييس قانون اساسي خطاب به رييس قانون اساسي خطاب به رييس قانون اساسي خطاب به رييس138138138138 و با استناد به ذيل اصل        و با استناد به ذيل اصل        و با استناد به ذيل اصل        و با استناد به ذيل اصل       1387138713871387////6666////18181818تاريخ  تاريخ  تاريخ  تاريخ  

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 87878787((((ولت را خلاف قانون اعلام كرد؛ كه رييس مجلس در اعلام مغايرت خود به مادة ولت را خلاف قانون اعلام كرد؛ كه رييس مجلس در اعلام مغايرت خود به مادة ولت را خلاف قانون اعلام كرد؛ كه رييس مجلس در اعلام مغايرت خود به مادة ولت را خلاف قانون اعلام كرد؛ كه رييس مجلس در اعلام مغايرت خود به مادة دددد

مديريت خدمات كشوري استناد كرده و مصوبه هيأت دولت را بر خلاف مادة مذكور تشخيص مديريت خدمات كشوري استناد كرده و مصوبه هيأت دولت را بر خلاف مادة مذكور تشخيص مديريت خدمات كشوري استناد كرده و مصوبه هيأت دولت را بر خلاف مادة مذكور تشخيص مديريت خدمات كشوري استناد كرده و مصوبه هيأت دولت را بر خلاف مادة مذكور تشخيص 

. . . . داده استداده استداده استداده است

 به استناد اختيارات موضوع مادة       به استناد اختيارات موضوع مادة       به استناد اختيارات موضوع مادة       به استناد اختيارات موضوع مادة      88888888////5555////18181818 نيز، هيأت وزيران در جلسه مورخ         نيز، هيأت وزيران در جلسه مورخ         نيز، هيأت وزيران در جلسه مورخ         نيز، هيأت وزيران در جلسه مورخ        88888888در سال   در سال   در سال   در سال   

هاي آن و به منظور ايجاد زمينه لازم بـراي          هاي آن و به منظور ايجاد زمينه لازم بـراي          هاي آن و به منظور ايجاد زمينه لازم بـراي          هاي آن و به منظور ايجاد زمينه لازم بـراي          انون مديريت خدمات كشوري و تبصره     انون مديريت خدمات كشوري و تبصره     انون مديريت خدمات كشوري و تبصره     انون مديريت خدمات كشوري و تبصره      ق  ق  ق  ق ))))1111(((())))87878787((((

 سال  سال  سال  سال نامهنامهنامهنامهاي مشابه تصويباي مشابه تصويباي مشابه تصويباي مشابه تصويباستفاده مطلوب كاركنان دولت از فضايل ماه مبارك رمضان، مصوبهاستفاده مطلوب كاركنان دولت از فضايل ماه مبارك رمضان، مصوبهاستفاده مطلوب كاركنان دولت از فضايل ماه مبارك رمضان، مصوبهاستفاده مطلوب كاركنان دولت از فضايل ماه مبارك رمضان، مصوبه

. . . . قبل تصويب نمودقبل تصويب نمودقبل تصويب نمودقبل تصويب نمود

 اخير، مقرر گرديد كه كـسري كـار ناشـي از             اخير، مقرر گرديد كه كـسري كـار ناشـي از             اخير، مقرر گرديد كه كـسري كـار ناشـي از             اخير، مقرر گرديد كه كـسري كـار ناشـي از            نامهنامهنامهنامه تصويب  تصويب  تصويب  تصويب 6666البته با اين تفاوت كه در بند        البته با اين تفاوت كه در بند        البته با اين تفاوت كه در بند        البته با اين تفاوت كه در بند        

 سـاعت در   سـاعت در   سـاعت در   سـاعت در  44444444(((( در ماه مبارك رمضان با رعايت سقف مقرر در قانون       در ماه مبارك رمضان با رعايت سقف مقرر در قانون       در ماه مبارك رمضان با رعايت سقف مقرر در قانون       در ماه مبارك رمضان با رعايت سقف مقرر در قانون      نامهنامهنامهنامهاي اين تصويب  اي اين تصويب  اي اين تصويب  اي اين تصويب  اجراجراجراجر

. . . . هاي آتي جبران گرددهاي آتي جبران گرددهاي آتي جبران گرددهاي آتي جبران گردداز طريق توزيع ساعت كار در ماهاز طريق توزيع ساعت كار در ماهاز طريق توزيع ساعت كار در ماهاز طريق توزيع ساعت كار در ماه) ) ) ) هفتههفتههفتههفته

، توسط رييس ، توسط رييس ، توسط رييس ، توسط رييس 138138138138موجب اختيار ذيل اصل موجب اختيار ذيل اصل موجب اختيار ذيل اصل موجب اختيار ذيل اصل  مذكور نيز همانند سنوات قبل، به  مذكور نيز همانند سنوات قبل، به  مذكور نيز همانند سنوات قبل، به  مذكور نيز همانند سنوات قبل، به نامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويب

....مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون تشخيص داده شدمجلس شوراي اسلامي مغاير قانون تشخيص داده شدمجلس شوراي اسلامي مغاير قانون تشخيص داده شدمجلس شوراي اسلامي مغاير قانون تشخيص داده شد

هاي قبل در خصوص ساعات كار هاي قبل در خصوص ساعات كار هاي قبل در خصوص ساعات كار هاي قبل در خصوص ساعات كار  نيز، هيأت وزيران همانند سال نيز، هيأت وزيران همانند سال نيز، هيأت وزيران همانند سال نيز، هيأت وزيران همانند سال1389138913891389در نهايت، در سال در نهايت، در سال در نهايت، در سال در نهايت، در سال 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  نامهنامهنامهنامهاي را گذراند كه علي رغم تشابهات فراوان با تصويب         اي را گذراند كه علي رغم تشابهات فراوان با تصويب         اي را گذراند كه علي رغم تشابهات فراوان با تصويب         اي را گذراند كه علي رغم تشابهات فراوان با تصويب         در ماه مبارك رمضان، مصوبه    در ماه مبارك رمضان، مصوبه    در ماه مبارك رمضان، مصوبه    در ماه مبارك رمضان، مصوبه    

هاي قبل، واجد يك ابتكار هم است و آن طريق جبران كسري كار ناشي از كاهش ساعات هاي قبل، واجد يك ابتكار هم است و آن طريق جبران كسري كار ناشي از كاهش ساعات هاي قبل، واجد يك ابتكار هم است و آن طريق جبران كسري كار ناشي از كاهش ساعات هاي قبل، واجد يك ابتكار هم است و آن طريق جبران كسري كار ناشي از كاهش ساعات سالسالسالسال

 قانون مديريت  قانون مديريت  قانون مديريت  قانون مديريت 38383838وووو36363636، ، ، ، 37373737توان از طريق دور كاري، برابر مواد توان از طريق دور كاري، برابر مواد توان از طريق دور كاري، برابر مواد توان از طريق دور كاري، برابر مواد ن نحو كه مين نحو كه مين نحو كه مين نحو كه ميباشد، بديباشد، بديباشد، بديباشد، بديكار ميكار ميكار ميكار مي

. . . . خدمات كشوري، بخشي از كارها در خارج از محيط اداره به شكل ديگر ارائه شودخدمات كشوري، بخشي از كارها در خارج از محيط اداره به شكل ديگر ارائه شودخدمات كشوري، بخشي از كارها در خارج از محيط اداره به شكل ديگر ارائه شودخدمات كشوري، بخشي از كارها در خارج از محيط اداره به شكل ديگر ارائه شود

 قانون مديريت خدمات كشوري كه ساعات  قانون مديريت خدمات كشوري كه ساعات  قانون مديريت خدمات كشوري كه ساعات  قانون مديريت خدمات كشوري كه ساعات 87878787 مذكور نيز به استناد مادة   مذكور نيز به استناد مادة   مذكور نيز به استناد مادة   مذكور نيز به استناد مادة  نامهنامهنامهنامهالبته تصويب البته تصويب البته تصويب البته تصويب 

موجــب اختيــار ذيــل اصــل موجــب اختيــار ذيــل اصــل موجــب اختيــار ذيــل اصــل موجــب اختيــار ذيــل اصــل تــه مقــرر كـرده، بــه تــه مقــرر كـرده، بــه تــه مقــرر كـرده، بــه تــه مقــرر كـرده، بــه  ســاعت در هف ســاعت در هف ســاعت در هف ســاعت در هف44444444كـار كارمنــدان دولــت را  كـار كارمنــدان دولــت را  كـار كارمنــدان دولــت را  كـار كارمنــدان دولــت را  

. . . . وهشتم، توسط رييس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون عادي شناخته شدوهشتم، توسط رييس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون عادي شناخته شدوهشتم، توسط رييس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون عادي شناخته شدوهشتم، توسط رييس مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون عادي شناخته شديكصدوسييكصدوسييكصدوسييكصدوسي

): 1386مصوب ( قانون مديريت خدمات كشوري 87مادة . 1
باشد و ترتيب تنظـيم سـاعات كـار ادارات بـا پيـشنهاد              وچهار ساعت در هفته مي     ساعات كار كارمندان دولت چهل    

گردد و تغيير ساعت كار كارمنـدان در مـوارد ضـروري بـا رعايـت سـقف                 سازمان و تصويب هيأت وزيران تعيين مي      
طـرح  ميزان ساعات تدريس معلمان و اعضائ هيأت علمـي از سـاعات موظـف در          . باشدمذكور با دستگاه ذيربط مي    

. گرددطبقه بندي مشاغل ذيربط تعيين مي
توانند با موافقت دستگاه اجرايي ساعت كار خود را تا يك چهارم سـاعت كـار روزانـه تقليـل                    ـ كارمندان مي  1تبصره
ميزان حقوق و مزايا، نحوه محاسبه سوابق خدمت اين قبيل كارمندان متناسب بـا سـاعات كـار آنـان تعيـين               . دهند

. خواهد شد
توانند درموارد خاص با موافقت هيأت وزيران و رعايت سقف ساعات كـار بـا توجـه         ـ دستگاههاي اجرايي مي   2هتبصر

.اي و فصلي ساعات كار خود را به ترتيب ديگر تنظيم نمايندبه شرايط جغرافيايي و منطقه
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تحليل و توضيح مسئله: بند دوم
مصوبه شوراي انقلاب اسلامي، قـانون مـديريت   مصوبه شوراي انقلاب اسلامي، قـانون مـديريت   مصوبه شوراي انقلاب اسلامي، قـانون مـديريت   مصوبه شوراي انقلاب اسلامي، قـانون مـديريت   ((((در اين قسمت فارغ از مقررات موجود       در اين قسمت فارغ از مقررات موجود       در اين قسمت فارغ از مقررات موجود       در اين قسمت فارغ از مقررات موجود       

وضـوع از يـك جنبـه كلـي تـر، يعنـي       وضـوع از يـك جنبـه كلـي تـر، يعنـي       وضـوع از يـك جنبـه كلـي تـر، يعنـي       وضـوع از يـك جنبـه كلـي تـر، يعنـي       ، م، م، م، م))))هاي هيأت وزيرانهاي هيأت وزيرانهاي هيأت وزيرانهاي هيأت وزيراننامهنامهنامهنامهخدمات كشوري و تصويب   خدمات كشوري و تصويب   خدمات كشوري و تصويب   خدمات كشوري و تصويب   

گذاري مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريه و شناسايي صلاحيت اختصاصي گذاري مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريه و شناسايي صلاحيت اختصاصي گذاري مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريه و شناسايي صلاحيت اختصاصي گذاري مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريه و شناسايي صلاحيت اختصاصي صلاحيت قاعدهصلاحيت قاعدهصلاحيت قاعدهصلاحيت قاعده

دولت با توجه به اصول كلي حقوقي و نظرية شوراي نگهبان، مورد تحليـل و بررسـي قـرار                    دولت با توجه به اصول كلي حقوقي و نظرية شوراي نگهبان، مورد تحليـل و بررسـي قـرار                    دولت با توجه به اصول كلي حقوقي و نظرية شوراي نگهبان، مورد تحليـل و بررسـي قـرار                    دولت با توجه به اصول كلي حقوقي و نظرية شوراي نگهبان، مورد تحليـل و بررسـي قـرار                    

چرا كه از لحاظ مقررات موجود با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري و حكمچرا كه از لحاظ مقررات موجود با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري و حكمچرا كه از لحاظ مقررات موجود با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري و حكمچرا كه از لحاظ مقررات موجود با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري و حكم. . . . گيردگيردگيردگيردميميميمي

 آن قانون مبرهن است كه در هر صورت ساعت كار كارمندان دولت نبايد               آن قانون مبرهن است كه در هر صورت ساعت كار كارمندان دولت نبايد               آن قانون مبرهن است كه در هر صورت ساعت كار كارمندان دولت نبايد               آن قانون مبرهن است كه در هر صورت ساعت كار كارمندان دولت نبايد              87878787مندرج در مادة    مندرج در مادة    مندرج در مادة    مندرج در مادة    

 ساعت باشد و دولت موظف است تنظيم و ساماندهي ساعات كار را بـه       ساعت باشد و دولت موظف است تنظيم و ساماندهي ساعات كار را بـه       ساعت باشد و دولت موظف است تنظيم و ساماندهي ساعات كار را بـه       ساعت باشد و دولت موظف است تنظيم و ساماندهي ساعات كار را بـه      44444444در هفته كمتر از     در هفته كمتر از     در هفته كمتر از     در هفته كمتر از     

....نحوي انجام دهد كه سقف مذكور رعايت گرددنحوي انجام دهد كه سقف مذكور رعايت گرددنحوي انجام دهد كه سقف مذكور رعايت گرددنحوي انجام دهد كه سقف مذكور رعايت گردد

الف ـ دلايل طرفداران صلاحيت مجلس شوراي اسلامي
 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   71717171ز مفهوم عموم اختيارات مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصـل            ز مفهوم عموم اختيارات مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصـل            ز مفهوم عموم اختيارات مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصـل            ز مفهوم عموم اختيارات مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصـل            اين ديدگاه ا  اين ديدگاه ا  اين ديدگاه ا  اين ديدگاه ا  

كند و قانون را هم يـك       كند و قانون را هم يـك       كند و قانون را هم يـك       كند و قانون را هم يـك       اساسي جمهوري اسلامي ايران، صلاحيت عام مجلس را استفاده مي         اساسي جمهوري اسلامي ايران، صلاحيت عام مجلس را استفاده مي         اساسي جمهوري اسلامي ايران، صلاحيت عام مجلس را استفاده مي         اساسي جمهوري اسلامي ايران، صلاحيت عام مجلس را استفاده مي         

. . . . شودشودشودشوددانند، به اين معنا كه هر آنچه را كه مجلس تصويب كند، قانون تلقي ميدانند، به اين معنا كه هر آنچه را كه مجلس تصويب كند، قانون تلقي ميدانند، به اين معنا كه هر آنچه را كه مجلس تصويب كند، قانون تلقي ميدانند، به اين معنا كه هر آنچه را كه مجلس تصويب كند، قانون تلقي ميفراگرد شكلي ميفراگرد شكلي ميفراگرد شكلي ميفراگرد شكلي مي

ميت از بعد تقنين بر عهده مجلس و در بعد اجرا، حاكميت ميت از بعد تقنين بر عهده مجلس و در بعد اجرا، حاكميت ميت از بعد تقنين بر عهده مجلس و در بعد اجرا، حاكميت ميت از بعد تقنين بر عهده مجلس و در بعد اجرا، حاكميت بنابراين از نظر اين گروه، حاكبنابراين از نظر اين گروه، حاكبنابراين از نظر اين گروه، حاكبنابراين از نظر اين گروه، حاك

رو تا تقنين نباشد يعني تا مدار حركت شكل نگيرد، امكـان   رو تا تقنين نباشد يعني تا مدار حركت شكل نگيرد، امكـان   رو تا تقنين نباشد يعني تا مدار حركت شكل نگيرد، امكـان   رو تا تقنين نباشد يعني تا مدار حركت شكل نگيرد، امكـان   از اين از اين از اين از اين . . . . در دست قوة مجريه است    در دست قوة مجريه است    در دست قوة مجريه است    در دست قوة مجريه است    

بايست بايست بايست بايست هاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميگردد و دستگاهگردد و دستگاهگردد و دستگاهگردد و دستگاهدر نتيجه امري اجرايي محسوب ميدر نتيجه امري اجرايي محسوب ميدر نتيجه امري اجرايي محسوب ميدر نتيجه امري اجرايي محسوب مي. . . . حركت وجود نداردحركت وجود نداردحركت وجود نداردحركت وجود ندارد

قانون تعيين كرده باشد همچنـان كـه بـر اسـاس         قانون تعيين كرده باشد همچنـان كـه بـر اسـاس         قانون تعيين كرده باشد همچنـان كـه بـر اسـاس         قانون تعيين كرده باشد همچنـان كـه بـر اسـاس         اموري را انجام دهند كه قانونگذار براي آن         اموري را انجام دهند كه قانونگذار براي آن         اموري را انجام دهند كه قانونگذار براي آن         اموري را انجام دهند كه قانونگذار براي آن         

واحده لايحه قانوني يكسان شدن كار كاركنان و كارگزاران و ميزان آن مـصوب شـوراي                واحده لايحه قانوني يكسان شدن كار كاركنان و كارگزاران و ميزان آن مـصوب شـوراي                واحده لايحه قانوني يكسان شدن كار كاركنان و كارگزاران و ميزان آن مـصوب شـوراي                واحده لايحه قانوني يكسان شدن كار كاركنان و كارگزاران و ميزان آن مـصوب شـوراي                مادهمادهمادهماده

، ساعت كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون اسـتخدام كـشوري و              ، ساعت كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون اسـتخدام كـشوري و              ، ساعت كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون اسـتخدام كـشوري و              ، ساعت كار كليه كاركنان و كارگران مشمول قانون اسـتخدام كـشوري و              59595959انقلاب در سال    انقلاب در سال    انقلاب در سال    انقلاب در سال    

نين خـاص اسـتخدامي و      نين خـاص اسـتخدامي و      نين خـاص اسـتخدامي و      نين خـاص اسـتخدامي و      ساير قوانين و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوا          ساير قوانين و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوا          ساير قوانين و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوا          ساير قوانين و كارگران مشمول قانون استخدام كشوري و ساير قوا          

موجب موجب موجب موجب  ساعت در هفته تعيين شده است و نيز به ساعت در هفته تعيين شده است و نيز به ساعت در هفته تعيين شده است و نيز به ساعت در هفته تعيين شده است و نيز به44444444طور يكسان طور يكسان طور يكسان طور يكسان كارگران مشمول قانون كار بهكارگران مشمول قانون كار بهكارگران مشمول قانون كار بهكارگران مشمول قانون كار به

. . . . باشدباشدباشدباشد ساعت در هفته مي ساعت در هفته مي ساعت در هفته مي ساعت در هفته مي44444444 قانون مديريت خدمات كشوري ساعت كار كارمندان  قانون مديريت خدمات كشوري ساعت كار كارمندان  قانون مديريت خدمات كشوري ساعت كار كارمندان  قانون مديريت خدمات كشوري ساعت كار كارمندان 87878787مادة مادة مادة مادة 

 قـانون اساسـي مجلـس در         قـانون اساسـي مجلـس در         قـانون اساسـي مجلـس در         قـانون اساسـي مجلـس در        85858585 و    و    و    و   71717171موجب اصول   موجب اصول   موجب اصول   موجب اصول   حاميان صلاحيت مجلس برآنند كه به     حاميان صلاحيت مجلس برآنند كه به     حاميان صلاحيت مجلس برآنند كه به     حاميان صلاحيت مجلس برآنند كه به     

الاجـرا مـدار   الاجـرا مـدار   الاجـرا مـدار   الاجـرا مـدار   باشد، مجلس با تصويب قواعد لازم   باشد، مجلس با تصويب قواعد لازم   باشد، مجلس با تصويب قواعد لازم   باشد، مجلس با تصويب قواعد لازم   گذاري داراي صلاحيت عام مي    گذاري داراي صلاحيت عام مي    گذاري داراي صلاحيت عام مي    گذاري داراي صلاحيت عام مي    ههههحوزه قاعد حوزه قاعد حوزه قاعد حوزه قاعد 

بر اين اساس، قانونگذاري در مورد ساعت       بر اين اساس، قانونگذاري در مورد ساعت       بر اين اساس، قانونگذاري در مورد ساعت       بر اين اساس، قانونگذاري در مورد ساعت       . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدهاي اجرايي را مشخص مي    هاي اجرايي را مشخص مي    هاي اجرايي را مشخص مي    هاي اجرايي را مشخص مي    حركت دستگاه حركت دستگاه حركت دستگاه حركت دستگاه 

باشد و هر نوع افزايش يا كـاهش        باشد و هر نوع افزايش يا كـاهش        باشد و هر نوع افزايش يا كـاهش        باشد و هر نوع افزايش يا كـاهش        ها نيز در صلاحيت عام قانونگذاري مجلس مي       ها نيز در صلاحيت عام قانونگذاري مجلس مي       ها نيز در صلاحيت عام قانونگذاري مجلس مي       ها نيز در صلاحيت عام قانونگذاري مجلس مي       كاري بانك كاري بانك كاري بانك كاري بانك 

يا ماهيا ماهيا ماهيا ماهدولت تنها تنظيم و تقسيم كار در طول هفته دولت تنها تنظيم و تقسيم كار در طول هفته دولت تنها تنظيم و تقسيم كار در طول هفته دولت تنها تنظيم و تقسيم كار در طول هفته . . . .  پذير است پذير است پذير است پذير استآن، صرفاً با مجوز مجلس امكانآن، صرفاً با مجوز مجلس امكانآن، صرفاً با مجوز مجلس امكانآن، صرفاً با مجوز مجلس امكان

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   87878787واحده مصوب شوراي انقـلاب و مـادة         واحده مصوب شوراي انقـلاب و مـادة         واحده مصوب شوراي انقـلاب و مـادة         واحده مصوب شوراي انقـلاب و مـادة          دارد همچنان كه در تبصره ماده       دارد همچنان كه در تبصره ماده       دارد همچنان كه در تبصره ماده       دارد همچنان كه در تبصره ماده      را برعهده را برعهده را برعهده را برعهده 

....مديريت خدمات كشوري هم تصريح شده استمديريت خدمات كشوري هم تصريح شده استمديريت خدمات كشوري هم تصريح شده استمديريت خدمات كشوري هم تصريح شده است



291مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

ب ـ دلايل طرفداران صلاحيت قوة مجريه 
قانون اساسي صرفاً صلاحيت تقنيني     قانون اساسي صرفاً صلاحيت تقنيني     قانون اساسي صرفاً صلاحيت تقنيني     قانون اساسي صرفاً صلاحيت تقنيني     71717171در مقابل، ديدگاه دوم آن است كه موضوع اصل          در مقابل، ديدگاه دوم آن است كه موضوع اصل          در مقابل، ديدگاه دوم آن است كه موضوع اصل          در مقابل، ديدگاه دوم آن است كه موضوع اصل          

رو از عبـارت  رو از عبـارت  رو از عبـارت  رو از عبـارت  از ايـن از ايـن از ايـن از ايـن . . . . باشـد باشـد باشـد باشـد در امور عام و كلي است و قانون هم داراي تعريف مـاهوي مـي      در امور عام و كلي است و قانون هم داراي تعريف مـاهوي مـي      در امور عام و كلي است و قانون هم داراي تعريف مـاهوي مـي      در امور عام و كلي است و قانون هم داراي تعريف مـاهوي مـي      

كنند كنند كنند كنند ، چنين استنباط مي   ، چنين استنباط مي   ، چنين استنباط مي   ، چنين استنباط مي   71717171مقرر در اصل    مقرر در اصل    مقرر در اصل    مقرر در اصل    » » » » تواند قانون وضع كند   تواند قانون وضع كند   تواند قانون وضع كند   تواند قانون وضع كند   مجلس در عموم مسائل مي    مجلس در عموم مسائل مي    مجلس در عموم مسائل مي    مجلس در عموم مسائل مي    ««««

، اطـلاق   ، اطـلاق   ، اطـلاق   ، اطـلاق   71717171اصل  اصل  اصل  اصل  . . . . ايايايايكه حكم مسئله بر موضوع قانون مترتب شده است و نه هر نوع مصوبه             كه حكم مسئله بر موضوع قانون مترتب شده است و نه هر نوع مصوبه             كه حكم مسئله بر موضوع قانون مترتب شده است و نه هر نوع مصوبه             كه حكم مسئله بر موضوع قانون مترتب شده است و نه هر نوع مصوبه             

هاي ساير قوا و اسـتقلال آنهـا        هاي ساير قوا و اسـتقلال آنهـا        هاي ساير قوا و اسـتقلال آنهـا        هاي ساير قوا و اسـتقلال آنهـا        ندارد و بايد در چارچوب قانون اساسي كه متضمن صلاحيت         ندارد و بايد در چارچوب قانون اساسي كه متضمن صلاحيت         ندارد و بايد در چارچوب قانون اساسي كه متضمن صلاحيت         ندارد و بايد در چارچوب قانون اساسي كه متضمن صلاحيت         

شود كه شأن شود كه شأن شود كه شأن شود كه شأن باشد تأويل و تفسير گردد، عموم اين صلاحيت مقيد به مواردي ميباشد تأويل و تفسير گردد، عموم اين صلاحيت مقيد به مواردي ميباشد تأويل و تفسير گردد، عموم اين صلاحيت مقيد به مواردي ميباشد تأويل و تفسير گردد، عموم اين صلاحيت مقيد به مواردي ميميميميمي) ) ) ) 57575757اصل اصل اصل اصل ((((

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور   قـانون اساسـي ريـيس     قـانون اساسـي ريـيس     قـانون اساسـي ريـيس     قـانون اساسـي ريـيس    126126126126به عنوان نمونه بر اساس اصـل        به عنوان نمونه بر اساس اصـل        به عنوان نمونه بر اساس اصـل        به عنوان نمونه بر اساس اصـل        . . . . قانونگذاري داشته باشد  قانونگذاري داشته باشد  قانونگذاري داشته باشد  قانونگذاري داشته باشد  

روي اعطـاي ايـن     روي اعطـاي ايـن     روي اعطـاي ايـن     روي اعطـاي ايـن      دارد از ايـن     دارد از ايـن     دارد از ايـن     دارد از ايـن    ليت امور اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهـده          ليت امور اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهـده          ليت امور اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهـده          ليت امور اداري و استخدامي كشور را مستقيماً بر عهـده          مسئومسئومسئومسئو

هاي اختصاصي مشخصي را براي او به ارمغـان خواهـد           هاي اختصاصي مشخصي را براي او به ارمغـان خواهـد           هاي اختصاصي مشخصي را براي او به ارمغـان خواهـد           هاي اختصاصي مشخصي را براي او به ارمغـان خواهـد           جمهور صلاحيت جمهور صلاحيت جمهور صلاحيت جمهور صلاحيت مسئوليت به رييس  مسئوليت به رييس  مسئوليت به رييس  مسئوليت به رييس  

 قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي   174174174174در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   . . . . گرددگرددگرددگرددآورد كه عموم صلاحيت قانونگذاري مجلس بدان مقيد مي        آورد كه عموم صلاحيت قانونگذاري مجلس بدان مقيد مي        آورد كه عموم صلاحيت قانونگذاري مجلس بدان مقيد مي        آورد كه عموم صلاحيت قانونگذاري مجلس بدان مقيد مي        

 قوانين توسط سازمان بازرسي كل كشور، مسئوليت نظـارت بـر      قوانين توسط سازمان بازرسي كل كشور، مسئوليت نظـارت بـر      قوانين توسط سازمان بازرسي كل كشور، مسئوليت نظـارت بـر      قوانين توسط سازمان بازرسي كل كشور، مسئوليت نظـارت بـر     نيز در كنار نطارت بر اجراي     نيز در كنار نطارت بر اجراي     نيز در كنار نطارت بر اجراي     نيز در كنار نطارت بر اجراي     

اين اصل حاكي از ايـن نكتـه اسـت كـه            اين اصل حاكي از ايـن نكتـه اسـت كـه            اين اصل حاكي از ايـن نكتـه اسـت كـه            اين اصل حاكي از ايـن نكتـه اسـت كـه            . . . . باشدباشدباشدباشدحسن جريان امور نيز بر عهدة آن سازمان مي        حسن جريان امور نيز بر عهدة آن سازمان مي        حسن جريان امور نيز بر عهدة آن سازمان مي        حسن جريان امور نيز بر عهدة آن سازمان مي        

مقامات قوة مجريه علاوه بر اجراي قوانين مسئوليت حسن جريان امور اداري و اجرايي كشور مقامات قوة مجريه علاوه بر اجراي قوانين مسئوليت حسن جريان امور اداري و اجرايي كشور مقامات قوة مجريه علاوه بر اجراي قوانين مسئوليت حسن جريان امور اداري و اجرايي كشور مقامات قوة مجريه علاوه بر اجراي قوانين مسئوليت حسن جريان امور اداري و اجرايي كشور 

ها در پي خواهـد     ها در پي خواهـد     ها در پي خواهـد     ها در پي خواهـد     هايي را براي آن   هايي را براي آن   هايي را براي آن   هايي را براي آن   ت و صلاحيت  ت و صلاحيت  ت و صلاحيت  ت و صلاحيت  ها اختيارا ها اختيارا ها اختيارا ها اختيارا دارند اين مسئوليت  دارند اين مسئوليت  دارند اين مسئوليت  دارند اين مسئوليت  را نيز بر عهده   را نيز بر عهده   را نيز بر عهده   را نيز بر عهده   

. . . . گردندگردندگردندگردندهاي ديگر از تعرض بدان منع ميهاي ديگر از تعرض بدان منع ميهاي ديگر از تعرض بدان منع ميهاي ديگر از تعرض بدان منع ميداشت كه نهادداشت كه نهادداشت كه نهادداشت كه نهاد

قوة قوة قوة قوة : : : : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند ازقواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند ازقواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند ازقواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از«««« قانون اساسي،  قانون اساسي،  قانون اساسي،  قانون اساسي، 57575757با عنايت به اصل با عنايت به اصل با عنايت به اصل با عنايت به اصل 

 ـ     . . . . »»»»اين قوا مستقل از يكديگرند    اين قوا مستقل از يكديگرند    اين قوا مستقل از يكديگرند    اين قوا مستقل از يكديگرند    ... ... ... ... مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه     مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه     مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه     مقننه، قوة مجريه و قوة قضاييه       ـ     استقلال قـوا زمـاني معن  ـ     استقلال قـوا زمـاني معن  ـ     استقلال قـوا زمـاني معن ا و  ا و  ا و  ا و  استقلال قـوا زمـاني معن

يابد كه يك صلاحيت اختصاصي براي هريك از قوا در نظر گرفته شود كه قـوا در                يابد كه يك صلاحيت اختصاصي براي هريك از قوا در نظر گرفته شود كه قـوا در                يابد كه يك صلاحيت اختصاصي براي هريك از قوا در نظر گرفته شود كه قـوا در                يابد كه يك صلاحيت اختصاصي براي هريك از قوا در نظر گرفته شود كه قـوا در                مفهوم مي مفهوم مي مفهوم مي مفهوم مي 

شناسـايي  شناسـايي  شناسـايي  شناسـايي  . . . . بايست آن را محترم بشمارند و به آن تعرض نكننـد          بايست آن را محترم بشمارند و به آن تعرض نكننـد          بايست آن را محترم بشمارند و به آن تعرض نكننـد          بايست آن را محترم بشمارند و به آن تعرض نكننـد          عين همكاري با يكديگر، مي    عين همكاري با يكديگر، مي    عين همكاري با يكديگر، مي    عين همكاري با يكديگر، مي    

. . . . باشدباشدباشدباشدصلاحيت اختصاصي قوا متضمن شناخت كاركرد اصلي هر قوه ميصلاحيت اختصاصي قوا متضمن شناخت كاركرد اصلي هر قوه ميصلاحيت اختصاصي قوا متضمن شناخت كاركرد اصلي هر قوه ميصلاحيت اختصاصي قوا متضمن شناخت كاركرد اصلي هر قوه مي

ن جهت كه از لوازم تحقق كاركرد اصلي اين قوه      ن جهت كه از لوازم تحقق كاركرد اصلي اين قوه      ن جهت كه از لوازم تحقق كاركرد اصلي اين قوه      ن جهت كه از لوازم تحقق كاركرد اصلي اين قوه      گذاري قوة مجريه بدا   گذاري قوة مجريه بدا   گذاري قوة مجريه بدا   گذاري قوة مجريه بدا   صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات 

هـاي قـوة مجريـه دارد، داخـل در صـلاحيت            هـاي قـوة مجريـه دارد، داخـل در صـلاحيت            هـاي قـوة مجريـه دارد، داخـل در صـلاحيت            هـاي قـوة مجريـه دارد، داخـل در صـلاحيت            گردد و ارتباط نزديك با صـلاحيت      گردد و ارتباط نزديك با صـلاحيت      گردد و ارتباط نزديك با صـلاحيت      گردد و ارتباط نزديك با صـلاحيت      قلمداد مي قلمداد مي قلمداد مي قلمداد مي 

گردد كه بالطبع در قلمرو مفهوم استقلال قوة مجريه        گردد كه بالطبع در قلمرو مفهوم استقلال قوة مجريه        گردد كه بالطبع در قلمرو مفهوم استقلال قوة مجريه        گردد كه بالطبع در قلمرو مفهوم استقلال قوة مجريه        اختصاصي و انحصاري اين قوه تلقي مي      اختصاصي و انحصاري اين قوه تلقي مي      اختصاصي و انحصاري اين قوه تلقي مي      اختصاصي و انحصاري اين قوه تلقي مي      

 شوراي نگهبان طبق اظهار نظر  شوراي نگهبان طبق اظهار نظر  شوراي نگهبان طبق اظهار نظر  شوراي نگهبان طبق اظهار نظر ها،ها،ها،ها،همچنانكه، در مطالعه موردي ساعت كار بانكهمچنانكه، در مطالعه موردي ساعت كار بانكهمچنانكه، در مطالعه موردي ساعت كار بانكهمچنانكه، در مطالعه موردي ساعت كار بانك. . . . گنجدگنجدگنجدگنجدنيز مينيز مينيز مينيز مي

ها به وضع سـابق، نـوعي    ها به وضع سـابق، نـوعي    ها به وضع سـابق، نـوعي    ها به وضع سـابق، نـوعي     راجع به طرح دوفوريتي بازگشت ساعت كار بانك         راجع به طرح دوفوريتي بازگشت ساعت كار بانك         راجع به طرح دوفوريتي بازگشت ساعت كار بانك         راجع به طرح دوفوريتي بازگشت ساعت كار بانك        85858585////10101010////7777مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  

صلاحيت انحصاري از جنس امور اجرايي براي قوة مجريه در نظر گرفت و مصوبه مجلس را صلاحيت انحصاري از جنس امور اجرايي براي قوة مجريه در نظر گرفت و مصوبه مجلس را صلاحيت انحصاري از جنس امور اجرايي براي قوة مجريه در نظر گرفت و مصوبه مجلس را صلاحيت انحصاري از جنس امور اجرايي براي قوة مجريه در نظر گرفت و مصوبه مجلس را 

. . . .  قانون اساسي تشخيص داد قانون اساسي تشخيص داد قانون اساسي تشخيص داد قانون اساسي تشخيص داد60606060 و و و و57575757مغاير اصول مغاير اصول مغاير اصول مغاير اصول 

راد شوراي نگهبـان قـرار گرفـت و مغـاير اصـول      راد شوراي نگهبـان قـرار گرفـت و مغـاير اصـول      راد شوراي نگهبـان قـرار گرفـت و مغـاير اصـول      راد شوراي نگهبـان قـرار گرفـت و مغـاير اصـول      بررسي مصوبه اوليه مجلس كه مورد اي   بررسي مصوبه اوليه مجلس كه مورد اي   بررسي مصوبه اوليه مجلس كه مورد اي   بررسي مصوبه اوليه مجلس كه مورد اي   

الذكر تشخيص داده شد و مصوبه اصلاحي مجلس كه به تأييد شـوراي نگهبـان رسـيد،                 الذكر تشخيص داده شد و مصوبه اصلاحي مجلس كه به تأييد شـوراي نگهبـان رسـيد،                 الذكر تشخيص داده شد و مصوبه اصلاحي مجلس كه به تأييد شـوراي نگهبـان رسـيد،                 الذكر تشخيص داده شد و مصوبه اصلاحي مجلس كه به تأييد شـوراي نگهبـان رسـيد،                 فوقفوقفوقفوق



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني292

حاكي از آن است كه قلمرو صلاحيت اختصاصي دولت صرفاً تعيين ساعت معين براي شروع حاكي از آن است كه قلمرو صلاحيت اختصاصي دولت صرفاً تعيين ساعت معين براي شروع حاكي از آن است كه قلمرو صلاحيت اختصاصي دولت صرفاً تعيين ساعت معين براي شروع حاكي از آن است كه قلمرو صلاحيت اختصاصي دولت صرفاً تعيين ساعت معين براي شروع 

 شناخته گرديد بر همين  شناخته گرديد بر همين  شناخته گرديد بر همين  شناخته گرديد بر همين باشد و همين امر نيز از جنس امور اجراييباشد و همين امر نيز از جنس امور اجراييباشد و همين امر نيز از جنس امور اجراييباشد و همين امر نيز از جنس امور اجراييها و ادارات ميها و ادارات ميها و ادارات ميها و ادارات ميبه كار بانكبه كار بانكبه كار بانكبه كار بانك

ها را قبل از ديگر ادارات تعيين ها را قبل از ديگر ادارات تعيين ها را قبل از ديگر ادارات تعيين ها را قبل از ديگر ادارات تعيين تواند دولت را مكلف كند، شروع به كار بانكتواند دولت را مكلف كند، شروع به كار بانكتواند دولت را مكلف كند، شروع به كار بانكتواند دولت را مكلف كند، شروع به كار بانكاساس مجلس مياساس مجلس مياساس مجلس مياساس مجلس مي

. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

بنابراين هرچند در اظهارنظر شوراي نگهبان، صلاحيت تقنيني مجلس محدود شده است             بنابراين هرچند در اظهارنظر شوراي نگهبان، صلاحيت تقنيني مجلس محدود شده است             بنابراين هرچند در اظهارنظر شوراي نگهبان، صلاحيت تقنيني مجلس محدود شده است             بنابراين هرچند در اظهارنظر شوراي نگهبان، صلاحيت تقنيني مجلس محدود شده است             

. . . . ه دست آورد  ه دست آورد  ه دست آورد  ه دست آورد  توان ملاك مناسبي را براي شناسايي صلاحيت انحصاري قوة مجريه ب          توان ملاك مناسبي را براي شناسايي صلاحيت انحصاري قوة مجريه ب          توان ملاك مناسبي را براي شناسايي صلاحيت انحصاري قوة مجريه ب          توان ملاك مناسبي را براي شناسايي صلاحيت انحصاري قوة مجريه ب          ولي نمي ولي نمي ولي نمي ولي نمي 

توان گفت كه تأييد مصوبه اصلاحي مجلس توسط شوراي نگهبان، ايراد و اظهارنظر             توان گفت كه تأييد مصوبه اصلاحي مجلس توسط شوراي نگهبان، ايراد و اظهارنظر             توان گفت كه تأييد مصوبه اصلاحي مجلس توسط شوراي نگهبان، ايراد و اظهارنظر             توان گفت كه تأييد مصوبه اصلاحي مجلس توسط شوراي نگهبان، ايراد و اظهارنظر             حتي مي حتي مي حتي مي حتي مي 

. . . . بردبردبردبردشوراي نگهبان نسبت به مصوبه اوليه را نيز زير سئوال ميشوراي نگهبان نسبت به مصوبه اوليه را نيز زير سئوال ميشوراي نگهبان نسبت به مصوبه اوليه را نيز زير سئوال ميشوراي نگهبان نسبت به مصوبه اوليه را نيز زير سئوال مي

 قـانون مـديريت خـدمات        قـانون مـديريت خـدمات        قـانون مـديريت خـدمات        قـانون مـديريت خـدمات       87878787 و مـادة      و مـادة      و مـادة      و مـادة     59595959موجب مصوبه شوراي انقلاب در سـال        موجب مصوبه شوراي انقلاب در سـال        موجب مصوبه شوراي انقلاب در سـال        موجب مصوبه شوراي انقلاب در سـال        زيرا به زيرا به زيرا به زيرا به 

توانند توانند توانند توانند ساعت مقرر شده است و مقامات اجرايي ميساعت مقرر شده است و مقامات اجرايي ميساعت مقرر شده است و مقامات اجرايي ميساعت مقرر شده است و مقامات اجرايي مي44444444كشوري، ساعات كار هفتگي كارمندان كشوري، ساعات كار هفتگي كارمندان كشوري، ساعات كار هفتگي كارمندان كشوري، ساعات كار هفتگي كارمندان 

بنابراين اگر بنابراين اگر بنابراين اگر بنابراين اگر . . . . در همين محدوده، به تقسيم و توزيع ساعات كار كاركنان در هفته يا ماه بپردازنددر همين محدوده، به تقسيم و توزيع ساعات كار كاركنان در هفته يا ماه بپردازنددر همين محدوده، به تقسيم و توزيع ساعات كار كاركنان در هفته يا ماه بپردازنددر همين محدوده، به تقسيم و توزيع ساعات كار كاركنان در هفته يا ماه بپردازند

يعنـي  يعنـي  يعنـي  يعنـي   ( ( ( (85858585ها را به وضعيت منتهي به شهريور سـال          ها را به وضعيت منتهي به شهريور سـال          ها را به وضعيت منتهي به شهريور سـال          ها را به وضعيت منتهي به شهريور سـال          مصوبه اوليه مجلس كه ساعت كار بانك      مصوبه اوليه مجلس كه ساعت كار بانك      مصوبه اوليه مجلس كه ساعت كار بانك      مصوبه اوليه مجلس كه ساعت كار بانك      

 قـانون اساسـي تـشخيص داده     قـانون اساسـي تـشخيص داده     قـانون اساسـي تـشخيص داده     قـانون اساسـي تـشخيص داده    60606060و و و و 57575757تعيين كرده بـود، مغـاير اصـول       تعيين كرده بـود، مغـاير اصـول       تعيين كرده بـود، مغـاير اصـول       تعيين كرده بـود، مغـاير اصـول       ) ) ) )  صبح  صبح  صبح  صبح 7777////30303030ساعت  ساعت  ساعت  ساعت  

ها را قبل از شروع ساعات كار ادارات ها را قبل از شروع ساعات كار ادارات ها را قبل از شروع ساعات كار ادارات ها را قبل از شروع ساعات كار ادارات شود، مصوبه اصلاحي مجلس نيز كه ساعت كار بانكشود، مصوبه اصلاحي مجلس نيز كه ساعت كار بانكشود، مصوبه اصلاحي مجلس نيز كه ساعت كار بانكشود، مصوبه اصلاحي مجلس نيز كه ساعت كار بانكميميميمي

. . . . باشدباشدباشدباشدالذكر از قانون اساسي ميالذكر از قانون اساسي ميالذكر از قانون اساسي ميالذكر از قانون اساسي ميهاي دولتي تعيين كرده است، مغاير اصول فوقهاي دولتي تعيين كرده است، مغاير اصول فوقهاي دولتي تعيين كرده است، مغاير اصول فوقهاي دولتي تعيين كرده است، مغاير اصول فوقو سازمانو سازمانو سازمانو سازمان

عت كـار   عت كـار   عت كـار   عت كـار    سـا   سـا   سـا   سـا  44444444هـا در چـارچوب      هـا در چـارچوب      هـا در چـارچوب      هـا در چـارچوب      چرا كه قدرمتيقن، تنظيم ساعات كار ادارات و بانـك         چرا كه قدرمتيقن، تنظيم ساعات كار ادارات و بانـك         چرا كه قدرمتيقن، تنظيم ساعات كار ادارات و بانـك         چرا كه قدرمتيقن، تنظيم ساعات كار ادارات و بانـك         

) ) ) ) 7777////30303030((((ها را   ها را   ها را   ها را   باشد كه شروع به كار بانك     باشد كه شروع به كار بانك     باشد كه شروع به كار بانك     باشد كه شروع به كار بانك     هفتگي، در صلاحيت اختصاصي مقامات اجرايي مي      هفتگي، در صلاحيت اختصاصي مقامات اجرايي مي      هفتگي، در صلاحيت اختصاصي مقامات اجرايي مي      هفتگي، در صلاحيت اختصاصي مقامات اجرايي مي      

. . . . هاي دولتيهاي دولتيهاي دولتيهاي دولتيصبح تعيين كنند يا قبل از شروع ساعات كار ادارات و سازمانصبح تعيين كنند يا قبل از شروع ساعات كار ادارات و سازمانصبح تعيين كنند يا قبل از شروع ساعات كار ادارات و سازمانصبح تعيين كنند يا قبل از شروع ساعات كار ادارات و سازمان

در هر حال قانون اساسي در كنار صلاحيت قانوني مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت                در هر حال قانون اساسي در كنار صلاحيت قانوني مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت                در هر حال قانون اساسي در كنار صلاحيت قانوني مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت                در هر حال قانون اساسي در كنار صلاحيت قانوني مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت                

هيأت دولت را مورد شناسايي قرار داده اسـت و از           هيأت دولت را مورد شناسايي قرار داده اسـت و از           هيأت دولت را مورد شناسايي قرار داده اسـت و از           هيأت دولت را مورد شناسايي قرار داده اسـت و از           ) ) ) ) نامهنامهنامهنامهنامه و تصويب  نامه و تصويب  نامه و تصويب  نامه و تصويب  آيينآيينآيينآيين((((گذاري  گذاري  گذاري  گذاري  مقرراتمقرراتمقرراتمقررات

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور   مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور را برعهده ريـيس  مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور را برعهده ريـيس  مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور را برعهده ريـيس  مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور را برعهده ريـيس 126126126126سوي ديگر نيز اصل    سوي ديگر نيز اصل    سوي ديگر نيز اصل    سوي ديگر نيز اصل    

نامـه نامـه نامـه نامـه به عبارت ديگر تصويب   به عبارت ديگر تصويب   به عبارت ديگر تصويب   به عبارت ديگر تصويب   . . . . تواند اداره آن را به ديگري تقويض نمايد       تواند اداره آن را به ديگري تقويض نمايد       تواند اداره آن را به ديگري تقويض نمايد       تواند اداره آن را به ديگري تقويض نمايد       نهاده است كه او مي    نهاده است كه او مي    نهاده است كه او مي    نهاده است كه او مي    

جمهور جمهور جمهور جمهور هاي رييسهاي رييسهاي رييسهاي رييسان در چارجوب مسئوليتان در چارجوب مسئوليتان در چارجوب مسئوليتان در چارجوب مسئوليتهيأت وزيران در مورد تغيير ساعت كاري كارمندهيأت وزيران در مورد تغيير ساعت كاري كارمندهيأت وزيران در مورد تغيير ساعت كاري كارمندهيأت وزيران در مورد تغيير ساعت كاري كارمند

اصل اصل اصل اصل ((((» » » » انجام وظايف اداريانجام وظايف اداريانجام وظايف اداريانجام وظايف اداري««««در زمينه امور اداري و استخدامي وهيأت وزيران در مورد در زمينه امور اداري و استخدامي وهيأت وزيران در مورد در زمينه امور اداري و استخدامي وهيأت وزيران در مورد در زمينه امور اداري و استخدامي وهيأت وزيران در مورد ) ) ) ) 126126126126((((

موجب قـانون اساسـي در   موجب قـانون اساسـي در   موجب قـانون اساسـي در   موجب قـانون اساسـي در   صلاحيت قانوني مجلس موارد و مصاديقي را كه به صلاحيت قانوني مجلس موارد و مصاديقي را كه به صلاحيت قانوني مجلس موارد و مصاديقي را كه به صلاحيت قانوني مجلس موارد و مصاديقي را كه به . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) 138138138138

رويـه اشـتباه مجلـس    رويـه اشـتباه مجلـس    رويـه اشـتباه مجلـس    رويـه اشـتباه مجلـس    . . . . ددددگيـر گيـر گيـر گيـر ها و مقامات ديگر نهاده شده است را در بر نمـي           ها و مقامات ديگر نهاده شده است را در بر نمـي           ها و مقامات ديگر نهاده شده است را در بر نمـي           ها و مقامات ديگر نهاده شده است را در بر نمـي           صلاحيت نهاد صلاحيت نهاد صلاحيت نهاد صلاحيت نهاد 

گـذاري  گـذاري  گـذاري  گـذاري  نامـه نامـه نامـه نامـه هاي آيـين  هاي آيـين  هاي آيـين  هاي آيـين  جمهور يا صلاحيت  جمهور يا صلاحيت  جمهور يا صلاحيت  جمهور يا صلاحيت  هاي رييس هاي رييس هاي رييس هاي رييس شوراي اسلامي در تجاوز به صلاحيت     شوراي اسلامي در تجاوز به صلاحيت     شوراي اسلامي در تجاوز به صلاحيت     شوراي اسلامي در تجاوز به صلاحيت     

ها وارد شده   ها وارد شده   ها وارد شده   ها وارد شده   دولت نبايد باعث پدپداري اين تصور اشتباه گردد كه چون مجلس در اين زمينه             دولت نبايد باعث پدپداري اين تصور اشتباه گردد كه چون مجلس در اين زمينه             دولت نبايد باعث پدپداري اين تصور اشتباه گردد كه چون مجلس در اين زمينه             دولت نبايد باعث پدپداري اين تصور اشتباه گردد كه چون مجلس در اين زمينه             

. . . . است پس صلاحيت دارداست پس صلاحيت دارداست پس صلاحيت دارداست پس صلاحيت دارد



293مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

ج ـ بازشناسي و پيشنهادات
 قانون اساسي و اختيارات موضوع       قانون اساسي و اختيارات موضوع       قانون اساسي و اختيارات موضوع       قانون اساسي و اختيارات موضوع      43434343 اصل    اصل    اصل    اصل   3333ستناد بند   ستناد بند   ستناد بند   ستناد بند   ها به ا  ها به ا  ها به ا  ها به ا  قوة مجريه در طي اين سال     قوة مجريه در طي اين سال     قوة مجريه در طي اين سال     قوة مجريه در طي اين سال     

 قانون اساسي، اقدام به وضـع   قانون اساسي، اقدام به وضـع   قانون اساسي، اقدام به وضـع   قانون اساسي، اقدام به وضـع  138138138138موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل    قانون مديريت خدمات كشوري و به       قانون مديريت خدمات كشوري و به       قانون مديريت خدمات كشوري و به       قانون مديريت خدمات كشوري و به      87878787مادة  مادة  مادة  مادة  

رو با بررسـي مـستندات   رو با بررسـي مـستندات   رو با بررسـي مـستندات   رو با بررسـي مـستندات   تصويبنامه درخصوص كاهش ساعت كار كاركنان نموده است از اين تصويبنامه درخصوص كاهش ساعت كار كاركنان نموده است از اين تصويبنامه درخصوص كاهش ساعت كار كاركنان نموده است از اين تصويبنامه درخصوص كاهش ساعت كار كاركنان نموده است از اين 

تنظيم برنامه تنظيم برنامه تنظيم برنامه تنظيم برنامه ««««: : : : دارددارددارددارد كه مقرر مي كه مقرر مي كه مقرر مي كه مقرر مي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي43434343 از اصل  از اصل  از اصل  از اصل 3333بند بند بند بند : : : : توان نتيجه گرفت كهتوان نتيجه گرفت كهتوان نتيجه گرفت كهتوان نتيجه گرفت كهدولت ميدولت ميدولت ميدولت مي

صورتي كه شكل و محتوا و ساعات كار چنان باشد كه هر فـرد عـلاوه بـر        صورتي كه شكل و محتوا و ساعات كار چنان باشد كه هر فـرد عـلاوه بـر        صورتي كه شكل و محتوا و ساعات كار چنان باشد كه هر فـرد عـلاوه بـر        صورتي كه شكل و محتوا و ساعات كار چنان باشد كه هر فـرد عـلاوه بـر        اقتصادي كشور به  اقتصادي كشور به  اقتصادي كشور به  اقتصادي كشور به  

تلاش شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و شركت فعال تلاش شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و شركت فعال تلاش شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و شركت فعال تلاش شغلي، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي و اجتماعي و شركت فعال 

يه و هم قوة يه و هم قوة يه و هم قوة يه و هم قوة هم از وظايف قوة مجرهم از وظايف قوة مجرهم از وظايف قوة مجرهم از وظايف قوة مجر» » » » ....در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد     در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد     در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد     در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد     

باشد چرا كه در فصل مربوط به اقتصاد و امور مالي در قانون اساسي آمده و براي كل باشد چرا كه در فصل مربوط به اقتصاد و امور مالي در قانون اساسي آمده و براي كل باشد چرا كه در فصل مربوط به اقتصاد و امور مالي در قانون اساسي آمده و براي كل باشد چرا كه در فصل مربوط به اقتصاد و امور مالي در قانون اساسي آمده و براي كل مقننه ميمقننه ميمقننه ميمقننه مي

....نمايدنمايدنمايدنمايدحاكميت ايجاد تكليف ميحاكميت ايجاد تكليف ميحاكميت ايجاد تكليف ميحاكميت ايجاد تكليف مي

لذا شوراي انقلاب اسلامي كه در ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي، مسئوليت امور تقنيني را لذا شوراي انقلاب اسلامي كه در ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي، مسئوليت امور تقنيني را لذا شوراي انقلاب اسلامي كه در ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي، مسئوليت امور تقنيني را لذا شوراي انقلاب اسلامي كه در ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي، مسئوليت امور تقنيني را 

لايحه لايحه لايحه لايحه «««« قانون اساسي، طي  قانون اساسي، طي  قانون اساسي، طي  قانون اساسي، طي 43434343 از اصل  از اصل  از اصل  از اصل 3333بر عهده داشت، در راستاي انجام تكليف مقرر در بندبر عهده داشت، در راستاي انجام تكليف مقرر در بندبر عهده داشت، در راستاي انجام تكليف مقرر در بندبر عهده داشت، در راستاي انجام تكليف مقرر در بند

حداقل ميزان حداقل ميزان حداقل ميزان حداقل ميزان » » » » قانوني يكسان شدن ساعت كار كاركنان و كارگران در سراسر كشور و ميزان آنقانوني يكسان شدن ساعت كار كاركنان و كارگران در سراسر كشور و ميزان آنقانوني يكسان شدن ساعت كار كاركنان و كارگران در سراسر كشور و ميزان آنقانوني يكسان شدن ساعت كار كاركنان و كارگران در سراسر كشور و ميزان آن

مجلس شوراي اسلامي   مجلس شوراي اسلامي   مجلس شوراي اسلامي   مجلس شوراي اسلامي   . . . . ساعت كار هفتگي كاركنان دولت را چهل و چهار ساعت تعيين كرد           ساعت كار هفتگي كاركنان دولت را چهل و چهار ساعت تعيين كرد           ساعت كار هفتگي كاركنان دولت را چهل و چهار ساعت تعيين كرد           ساعت كار هفتگي كاركنان دولت را چهل و چهار ساعت تعيين كرد           

 قـانون مـديريت      قـانون مـديريت      قـانون مـديريت      قـانون مـديريت      قانون اساسـي، بـا تـصويب        قانون اساسـي، بـا تـصويب        قانون اساسـي، بـا تـصويب        قانون اساسـي، بـا تـصويب       43434343نيز در راستاي ايفاي تكليف مقرر در اصل         نيز در راستاي ايفاي تكليف مقرر در اصل         نيز در راستاي ايفاي تكليف مقرر در اصل         نيز در راستاي ايفاي تكليف مقرر در اصل         

ساعت كار كارمندان دولت چهل و چهـار     ساعت كار كارمندان دولت چهل و چهـار     ساعت كار كارمندان دولت چهل و چهـار     ساعت كار كارمندان دولت چهل و چهـار     ««««: : : : دارددارددارددارد آن مقرر مي    آن مقرر مي    آن مقرر مي    آن مقرر مي   87878787خدمات كشوري و طي مادة      خدمات كشوري و طي مادة      خدمات كشوري و طي مادة      خدمات كشوري و طي مادة      

....»»»»باشدباشدباشدباشدساعت در هفته ميساعت در هفته ميساعت در هفته ميساعت در هفته مي

بنابراين روية قانوني تاكنون به نحوي بوده است كه تعيين حداقل يا حداكثر ساعت كـار                بنابراين روية قانوني تاكنون به نحوي بوده است كه تعيين حداقل يا حداكثر ساعت كـار                بنابراين روية قانوني تاكنون به نحوي بوده است كه تعيين حداقل يا حداكثر ساعت كـار                بنابراين روية قانوني تاكنون به نحوي بوده است كه تعيين حداقل يا حداكثر ساعت كـار                

لاحيت مقـنن عـادي   لاحيت مقـنن عـادي   لاحيت مقـنن عـادي   لاحيت مقـنن عـادي   كاركنان در هفته يا ماه، از شئون قانونگذاري محسوب گرديده كه در ص  كاركنان در هفته يا ماه، از شئون قانونگذاري محسوب گرديده كه در ص  كاركنان در هفته يا ماه، از شئون قانونگذاري محسوب گرديده كه در ص  كاركنان در هفته يا ماه، از شئون قانونگذاري محسوب گرديده كه در ص  

) ) ) ) سقفسقفسقفسقف((((همچنانكه مقرره شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامي حداقل و حداكثر همچنانكه مقرره شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامي حداقل و حداكثر همچنانكه مقرره شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامي حداقل و حداكثر همچنانكه مقرره شوراي انقلاب و مجلس شوراي اسلامي حداقل و حداكثر . . . . باشدباشدباشدباشدميميميمي

از سوي ديگر، استقلال قوة مجريه و انجام از سوي ديگر، استقلال قوة مجريه و انجام از سوي ديگر، استقلال قوة مجريه و انجام از سوي ديگر، استقلال قوة مجريه و انجام . . . . ساعت كار كاركنان در هفته را تعيين نموده است ساعت كار كاركنان در هفته را تعيين نموده است ساعت كار كاركنان در هفته را تعيين نموده است ساعت كار كاركنان در هفته را تعيين نموده است 

امور اداري و اجرايي اقتضاء دارد كه يك صلاحيت انحصاري و اختصاصي براي قوة مجريـه     امور اداري و اجرايي اقتضاء دارد كه يك صلاحيت انحصاري و اختصاصي براي قوة مجريـه     امور اداري و اجرايي اقتضاء دارد كه يك صلاحيت انحصاري و اختصاصي براي قوة مجريـه     امور اداري و اجرايي اقتضاء دارد كه يك صلاحيت انحصاري و اختصاصي براي قوة مجريـه     

واحده واحده واحده واحده  ماده ماده ماده ماده1111در همين راستا، تبصره در همين راستا، تبصره در همين راستا، تبصره در همين راستا، تبصره . . . . شناسايي گردد كه ساير قوا از تعرض به آن ممنوع باشندشناسايي گردد كه ساير قوا از تعرض به آن ممنوع باشندشناسايي گردد كه ساير قوا از تعرض به آن ممنوع باشندشناسايي گردد كه ساير قوا از تعرض به آن ممنوع باشند

تنظيم و تقسيم ساعات كار در طول هفته يا مـاه در            تنظيم و تقسيم ساعات كار در طول هفته يا مـاه در            تنظيم و تقسيم ساعات كار در طول هفته يا مـاه در            تنظيم و تقسيم ساعات كار در طول هفته يا مـاه در            ««««: : : : داشتداشتداشتداشتمصوب شوراي انقلاب مقرر مي    مصوب شوراي انقلاب مقرر مي    مصوب شوراي انقلاب مقرر مي    مصوب شوراي انقلاب مقرر مي    

....»»»»باشدباشدباشدباشدهاي مذكور ميهاي مذكور ميهاي مذكور ميهاي مذكور ميترين مقام دستگاهترين مقام دستگاهترين مقام دستگاهترين مقام دستگاههاي دولتي بر عهده عاليهاي دولتي بر عهده عاليهاي دولتي بر عهده عاليهاي دولتي بر عهده عاليمؤسسات و دستگاهمؤسسات و دستگاهمؤسسات و دستگاهمؤسسات و دستگاه

ترتيب و تنظيم سـاعات     ترتيب و تنظيم سـاعات     ترتيب و تنظيم سـاعات     ترتيب و تنظيم سـاعات     ««««: : : : دارددارددارددارد قانون مديريت خدمات كشوري بيان مي       قانون مديريت خدمات كشوري بيان مي       قانون مديريت خدمات كشوري بيان مي       قانون مديريت خدمات كشوري بيان مي      87878787چنين مادة   چنين مادة   چنين مادة   چنين مادة   همهمهمهم

گـردد و   گـردد و   گـردد و   گـردد و   و تصويب هيأت وزيران تعيين مي     و تصويب هيأت وزيران تعيين مي     و تصويب هيأت وزيران تعيين مي     و تصويب هيأت وزيران تعيين مي     ) ) ) ) مديريتمديريتمديريتمديريت((((كار كاركنان ادارات با پيشنهاد سازمان       كار كاركنان ادارات با پيشنهاد سازمان       كار كاركنان ادارات با پيشنهاد سازمان       كار كاركنان ادارات با پيشنهاد سازمان       

با با با با ) ) ) )  ساعت در هفته    ساعت در هفته    ساعت در هفته    ساعت در هفته   44444444((((تغيير ساعت كار كارمندان در موارد ضروري با رعايت سقف مذكور            تغيير ساعت كار كارمندان در موارد ضروري با رعايت سقف مذكور            تغيير ساعت كار كارمندان در موارد ضروري با رعايت سقف مذكور            تغيير ساعت كار كارمندان در موارد ضروري با رعايت سقف مذكور            

توانند توانند توانند توانند هاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميهاي اجرايي ميدستگاهدستگاهدستگاهدستگاه««««: : : :  همين قانون همين قانون همين قانون همين قانون2222جب تبصرة جب تبصرة جب تبصرة جب تبصرة موموموموو بهو بهو بهو به. . . . »»»»باشدباشدباشدباشدهاي ذيربط ميهاي ذيربط ميهاي ذيربط ميهاي ذيربط ميدستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

در موارد خاص با موافقت هيأت وزيران و رعايت سقف ساعت كـار بـا توجـه بـه شـرايط                     در موارد خاص با موافقت هيأت وزيران و رعايت سقف ساعت كـار بـا توجـه بـه شـرايط                     در موارد خاص با موافقت هيأت وزيران و رعايت سقف ساعت كـار بـا توجـه بـه شـرايط                     در موارد خاص با موافقت هيأت وزيران و رعايت سقف ساعت كـار بـا توجـه بـه شـرايط                     



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني294

بنابراين توزيع بنابراين توزيع بنابراين توزيع بنابراين توزيع . . . . »»»»اي و فصلي، ساعت كار خود را به ترتيب ديگر تنظيم نماينداي و فصلي، ساعت كار خود را به ترتيب ديگر تنظيم نماينداي و فصلي، ساعت كار خود را به ترتيب ديگر تنظيم نماينداي و فصلي، ساعت كار خود را به ترتيب ديگر تنظيم نمايندجغرافيايي و منطقهجغرافيايي و منطقهجغرافيايي و منطقهجغرافيايي و منطقه

ها و وظايف هـر دسـتگاه بـا رعايـت           ها و وظايف هـر دسـتگاه بـا رعايـت           ها و وظايف هـر دسـتگاه بـا رعايـت           ها و وظايف هـر دسـتگاه بـا رعايـت           ع فعاليت ع فعاليت ع فعاليت ع فعاليت و تقسيم ميزان ساعت كار هفتگي با توجه به نو         و تقسيم ميزان ساعت كار هفتگي با توجه به نو         و تقسيم ميزان ساعت كار هفتگي با توجه به نو         و تقسيم ميزان ساعت كار هفتگي با توجه به نو         

حداقل يا حداكثر ضابطه مقرر قانوني، امري اداري و اجرايي است كه در صلاحيت اختـصاصي        حداقل يا حداكثر ضابطه مقرر قانوني، امري اداري و اجرايي است كه در صلاحيت اختـصاصي        حداقل يا حداكثر ضابطه مقرر قانوني، امري اداري و اجرايي است كه در صلاحيت اختـصاصي        حداقل يا حداكثر ضابطه مقرر قانوني، امري اداري و اجرايي است كه در صلاحيت اختـصاصي        

رو مصوبه اوليه مجلس شوراي اسلامي راجع به طرح بازگشت ساعت رو مصوبه اوليه مجلس شوراي اسلامي راجع به طرح بازگشت ساعت رو مصوبه اوليه مجلس شوراي اسلامي راجع به طرح بازگشت ساعت رو مصوبه اوليه مجلس شوراي اسلامي راجع به طرح بازگشت ساعت از ايناز ايناز ايناز اين. . . . باشدباشدباشدباشدقوة مجريه ميقوة مجريه ميقوة مجريه ميقوة مجريه مي

هـا در سراسـر     هـا در سراسـر     هـا در سراسـر     هـا در سراسـر     ساعت كار بانك  ساعت كار بانك  ساعت كار بانك  ساعت كار بانك  ««««: : : : داشتداشتداشتداشتكه مقرر مي  كه مقرر مي  كه مقرر مي  كه مقرر مي  ) ) ) ) 1385138513851385مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ((((ها به وضع سابق     ها به وضع سابق     ها به وضع سابق     ها به وضع سابق     كار بانك كار بانك كار بانك كار بانك 

. . . . »»»»شودشودشودشوداصلاح و اقدام مي   اصلاح و اقدام مي   اصلاح و اقدام مي   اصلاح و اقدام مي   ) ) ) )  صبح  صبح  صبح  صبح 7777////30303030يعني  يعني  يعني  يعني   ( ( ( (1385138513851385كشور به وضعيت منتهي به شهريور ماه سال         كشور به وضعيت منتهي به شهريور ماه سال         كشور به وضعيت منتهي به شهريور ماه سال         كشور به وضعيت منتهي به شهريور ماه سال         

دولـت  دولـت  دولـت  دولـت  ««««: : : : داشـت داشـت داشـت داشـت كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت و هم مصوبه اصلاحي كـه بيـان مـي                كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت و هم مصوبه اصلاحي كـه بيـان مـي                كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت و هم مصوبه اصلاحي كـه بيـان مـي                كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت و هم مصوبه اصلاحي كـه بيـان مـي                

 شروع ساعات كار     شروع ساعات كار     شروع ساعات كار     شروع ساعات كار    ها قبل از  ها قبل از  ها قبل از  ها قبل از  اي تنظيم نمايد كه بانك    اي تنظيم نمايد كه بانك    اي تنظيم نمايد كه بانك    اي تنظيم نمايد كه بانك    گونهگونهگونهگونهها را به  ها را به  ها را به  ها را به  موظف است ساعات كار بانك    موظف است ساعات كار بانك    موظف است ساعات كار بانك    موظف است ساعات كار بانك    

كه به تأييد شوراي كه به تأييد شوراي كه به تأييد شوراي كه به تأييد شوراي » » » » هاي دولتي فعاليت و كار خود را آغاز ارائه خدمات نمايندهاي دولتي فعاليت و كار خود را آغاز ارائه خدمات نمايندهاي دولتي فعاليت و كار خود را آغاز ارائه خدمات نمايندهاي دولتي فعاليت و كار خود را آغاز ارائه خدمات نمايندادارات و سازمانادارات و سازمانادارات و سازمانادارات و سازمان

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   60606060 و    و    و    و   57575757نگهبان رسيد، مغاير استقلال قوة مجريه و صلاحيت اختـصاصي آن و اصـول               نگهبان رسيد، مغاير استقلال قوة مجريه و صلاحيت اختـصاصي آن و اصـول               نگهبان رسيد، مغاير استقلال قوة مجريه و صلاحيت اختـصاصي آن و اصـول               نگهبان رسيد، مغاير استقلال قوة مجريه و صلاحيت اختـصاصي آن و اصـول               

 راجع به  راجع به  راجع به  راجع به همچنان كه با مقرره شوراي انقلاب اسلامي و مجلس شوراي اسلامي      همچنان كه با مقرره شوراي انقلاب اسلامي و مجلس شوراي اسلامي      همچنان كه با مقرره شوراي انقلاب اسلامي و مجلس شوراي اسلامي      همچنان كه با مقرره شوراي انقلاب اسلامي و مجلس شوراي اسلامي      . . . . باشدباشدباشدباشداساسي مي اساسي مي اساسي مي اساسي مي 

....باشد نيز مخالف استباشد نيز مخالف استباشد نيز مخالف استباشد نيز مخالف استتنظيم ساعات كار كاركنان كه در صلاحيت قوة مجريه ميتنظيم ساعات كار كاركنان كه در صلاحيت قوة مجريه ميتنظيم ساعات كار كاركنان كه در صلاحيت قوة مجريه ميتنظيم ساعات كار كاركنان كه در صلاحيت قوة مجريه مي

43434343 اصل  اصل  اصل  اصل 3333بنابراين، با توجه به اين نكته كه مقصود نهايي قانونگذار اساسي از تدوين بند               بنابراين، با توجه به اين نكته كه مقصود نهايي قانونگذار اساسي از تدوين بند               بنابراين، با توجه به اين نكته كه مقصود نهايي قانونگذار اساسي از تدوين بند               بنابراين، با توجه به اين نكته كه مقصود نهايي قانونگذار اساسي از تدوين بند               

وري همراه با خودسازي معنوي بوده اسـت و تحقـق ايـن             وري همراه با خودسازي معنوي بوده اسـت و تحقـق ايـن             وري همراه با خودسازي معنوي بوده اسـت و تحقـق ايـن             وري همراه با خودسازي معنوي بوده اسـت و تحقـق ايـن             راجع به ساعت كار، افزايش بهره     راجع به ساعت كار، افزايش بهره     راجع به ساعت كار، افزايش بهره     راجع به ساعت كار، افزايش بهره     

گردد كه همـواره مـورد      گردد كه همـواره مـورد      گردد كه همـواره مـورد      گردد كه همـواره مـورد      ظايف قوة مقننه و هم قوة مجريه محسوب مي        ظايف قوة مقننه و هم قوة مجريه محسوب مي        ظايف قوة مقننه و هم قوة مجريه محسوب مي        ظايف قوة مقننه و هم قوة مجريه محسوب مي        هدف متعالي هم از و    هدف متعالي هم از و    هدف متعالي هم از و    هدف متعالي هم از و    

گردد در مسير قانوني گردد در مسير قانوني گردد در مسير قانوني گردد در مسير قانوني پيشنهاد ميپيشنهاد ميپيشنهاد ميپيشنهاد مي. . . . باشدباشدباشدباشدهاي مربوطه نيز ميهاي مربوطه نيز ميهاي مربوطه نيز ميهاي مربوطه نيز ميتأكيد و استناد اين قوه در تصويبنامهتأكيد و استناد اين قوه در تصويبنامهتأكيد و استناد اين قوه در تصويبنامهتأكيد و استناد اين قوه در تصويبنامه

 سـاعت كـار      سـاعت كـار      سـاعت كـار      سـاعت كـار     44444444يعني طي مجوز مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران اختيار كاهش سقف            يعني طي مجوز مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران اختيار كاهش سقف            يعني طي مجوز مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران اختيار كاهش سقف            يعني طي مجوز مجلس شوراي اسلامي، هيأت وزيران اختيار كاهش سقف            

رو تحقق هدف قانونگذار اساسي     رو تحقق هدف قانونگذار اساسي     رو تحقق هدف قانونگذار اساسي     رو تحقق هدف قانونگذار اساسي     از اين از اين از اين از اين . . . . ا داشته باشد  ا داشته باشد  ا داشته باشد  ا داشته باشد  هفتگي كاركنان در ماه مبارك رمضان ر      هفتگي كاركنان در ماه مبارك رمضان ر      هفتگي كاركنان در ماه مبارك رمضان ر      هفتگي كاركنان در ماه مبارك رمضان ر      

....باشدباشدباشدباشدنيازمند تعامل و همكاري دو قوة مقننه و مجريه مينيازمند تعامل و همكاري دو قوة مقننه و مجريه مينيازمند تعامل و همكاري دو قوة مقننه و مجريه مينيازمند تعامل و همكاري دو قوة مقننه و مجريه مي

مطالعه موردي اصلاح قانون بودجه از طريـق طـرح نماينـدگان         : گفتار سوم 
مجلس شوراي اسلامي

ر ساله از ر ساله از ر ساله از ر ساله از باشدكه هباشدكه هباشدكه هباشدكه هامور كشور ميامور كشور ميامور كشور ميامور كشور ميهاي مهم و مؤثر در ادارههاي مهم و مؤثر در ادارههاي مهم و مؤثر در ادارههاي مهم و مؤثر در ادارهبودجه كل كشور يكي از مصوبهبودجه كل كشور يكي از مصوبهبودجه كل كشور يكي از مصوبهبودجه كل كشور يكي از مصوبه

بودجـه در اصـل شـامل    بودجـه در اصـل شـامل    بودجـه در اصـل شـامل    بودجـه در اصـل شـامل    . . . . گرددگرددگرددگرددطرف دولت براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي        طرف دولت براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي        طرف دولت براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي        طرف دولت براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي        

هـا  هـا  هـا  هـا  بينيبينيبينيبينيبيني درآمدها و هزينه براي آينده است، از سوي ديگر احتمال تغيير در اين پيش              بيني درآمدها و هزينه براي آينده است، از سوي ديگر احتمال تغيير در اين پيش              بيني درآمدها و هزينه براي آينده است، از سوي ديگر احتمال تغيير در اين پيش              بيني درآمدها و هزينه براي آينده است، از سوي ديگر احتمال تغيير در اين پيش              پيشپيشپيشپيش

....گرددگرددگرددگرددوجود دارد به همين دليل ضرورت اصلاح آن در طول سال مطرح ميوجود دارد به همين دليل ضرورت اصلاح آن در طول سال مطرح ميوجود دارد به همين دليل ضرورت اصلاح آن در طول سال مطرح ميوجود دارد به همين دليل ضرورت اصلاح آن در طول سال مطرح مي

قانون اساسي و تفاسير شوراي نگهبانسابقه موضوع در : بند اول
 مقرر  مقرر  مقرر  مقرر  در قانون در قانون در قانون در قانون كه كه كه كه ترتيبي ترتيبي ترتيبي ترتيبي كشور به كشور به كشور به كشور به كل كل كل كل سالانه سالانه سالانه سالانهبودجهبودجهبودجهبودجه««««: : : : دارددارددارددارد قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي قانون اساسي مقرر مي52525252اصل اصل اصل اصل 

....گرددگرددگرددگردد مي مي مي مي تسليم تسليم تسليم تسليم اسلامي اسلامي اسلامي اسلامي شوراي شوراي شوراي شوراي مجلس مجلس مجلس مجلس به به به به و تصويب و تصويب و تصويب و تصويب رسيدگي رسيدگي رسيدگي رسيدگي و براي و براي و براي و براي تهيه تهيه تهيه تهيه دولت دولت دولت دولتشود از طرفشود از طرفشود از طرفشود از طرفميميميمي



295مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

در مـتن اصـل،     در مـتن اصـل،     در مـتن اصـل،     در مـتن اصـل،     . . . . »»»» خواهـد بـود     خواهـد بـود     خواهـد بـود     خواهـد بـود     مقرر در قـانون     مقرر در قـانون     مقرر در قـانون     مقرر در قـانون    مراتبمراتبمراتبمراتب نيز تابع     نيز تابع     نيز تابع     نيز تابع     بودجه  بودجه  بودجه  بودجه  تغيير در ارقام    تغيير در ارقام    تغيير در ارقام    تغيير در ارقام   هرگونههرگونههرگونههرگونه

اي به متمم و اصلاحيه بودجه نشده است در اين خصوص از شوراي نگهبان درخواست اي به متمم و اصلاحيه بودجه نشده است در اين خصوص از شوراي نگهبان درخواست اي به متمم و اصلاحيه بودجه نشده است در اين خصوص از شوراي نگهبان درخواست اي به متمم و اصلاحيه بودجه نشده است در اين خصوص از شوراي نگهبان درخواست اشارهاشارهاشارهاشاره

 چنين  چنين  چنين  چنين 1378137813781378 و بار ديگر در سال  و بار ديگر در سال  و بار ديگر در سال  و بار ديگر در سال 1374137413741374تفسير شده است كه شوراي نگهبان نيز يك بار در سال تفسير شده است كه شوراي نگهبان نيز يك بار در سال تفسير شده است كه شوراي نگهبان نيز يك بار در سال تفسير شده است كه شوراي نگهبان نيز يك بار در سال 

: : : : كرده استكرده استكرده استكرده است) ) ) ) تفسيريتفسيريتفسيريتفسيري((((اظهارنظر اظهارنظر اظهارنظر اظهارنظر 

و دوم و استفساريه در خصوص اصل پنجاه و سوم قانون اساسيالف ـ تفسير اصل پنجاه 
: : : :  قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه قانون اساسي اين است كه52525252ـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل ـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل ـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل ـ نظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به اصل 1111««««

بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     

. . . . جلس گرددجلس گرددجلس گرددجلس گرددصورت لايحه و از سوي دولت تقديم مصورت لايحه و از سوي دولت تقديم مصورت لايحه و از سوي دولت تقديم مصورت لايحه و از سوي دولت تقديم مبايست بهبايست بهبايست بهبايست بهارقام بودجه ـ ميارقام بودجه ـ ميارقام بودجه ـ ميارقام بودجه ـ مي

ـ در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كـه نماينـدگان محتـرم تقـديم                    ـ در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كـه نماينـدگان محتـرم تقـديم                    ـ در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كـه نماينـدگان محتـرم تقـديم                    ـ در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كـه نماينـدگان محتـرم تقـديم                    2222

))))1111((((....»»»»كنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدكنند شوراي نگهبان به رأي نرسيدمجلس ميمجلس ميمجلس ميمجلس مي

ب ـ تفسير اصل پنجاه و دوم و استفساريه در خصوص اصل هفتاد و چهارم قانون اساسي
كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        كلي اسـت بايـد مـصاديق آن        » » » » جهجهجهجههرگونه اصلاحات در قانون بود    هرگونه اصلاحات در قانون بود    هرگونه اصلاحات در قانون بود    هرگونه اصلاحات در قانون بود    ««««نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     نظر به اينكه عبارت     ««««

. . . . مشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شودمشخص گردد تا پاسخ روشن داده شود

وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    وسيله طرح قانوني با    ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             ـ تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد به             1111

. . . . پذير نيستپذير نيستپذير نيستپذير نيست قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان قانون اساسي امكان52525252توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل توجه به اصل 

 قانون  قانون  قانون  قانون 52525252ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل  ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل  ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل  ـ تصويب متمم و چند دوازدهم بودجه از طريق طرح قانوني با توجه به اصل  2222

. . . . باشدباشدباشدباشداساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمياساسي جايز نمي

وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         وسيله طرح قانوني در صورتي كه در بودجه كل         ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       ـ در خصوص تغيير در ارقام بودجه به       3333

. . . . كشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده استكشور تأثير نگذارد رأي تفسيري نياورده است

))))2222((((....»»»»ـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه استـ الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه است4444

بررسي و تحليل موضوع: بند دوم
سئوليت تهيه بودجه سالانه را به عهده قوة مجريه قرار داده است و سئوليت تهيه بودجه سالانه را به عهده قوة مجريه قرار داده است و سئوليت تهيه بودجه سالانه را به عهده قوة مجريه قرار داده است و سئوليت تهيه بودجه سالانه را به عهده قوة مجريه قرار داده است و  قانون اساسي م قانون اساسي م قانون اساسي م قانون اساسي م52525252اصل اصل اصل اصل 

تفاسير شوراي نگهبان نيز آن را انحصارا از وظايف و اختيارات دولت شمرده است و فقط يك تفاسير شوراي نگهبان نيز آن را انحصارا از وظايف و اختيارات دولت شمرده است و فقط يك تفاسير شوراي نگهبان نيز آن را انحصارا از وظايف و اختيارات دولت شمرده است و فقط يك تفاسير شوراي نگهبان نيز آن را انحصارا از وظايف و اختيارات دولت شمرده است و فقط يك 

استثنا براي دخالت مجلس و اصلاح بودجه از طريق طرح قانوني قائل شده است كه آن هـم              استثنا براي دخالت مجلس و اصلاح بودجه از طريق طرح قانوني قائل شده است كه آن هـم              استثنا براي دخالت مجلس و اصلاح بودجه از طريق طرح قانوني قائل شده است كه آن هـم              استثنا براي دخالت مجلس و اصلاح بودجه از طريق طرح قانوني قائل شده است كه آن هـم              

نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد، با توجه بـه رويـه   نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد، با توجه بـه رويـه   نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد، با توجه بـه رويـه   نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد، با توجه بـه رويـه   امكان تغيير در ارقام بودجه است به       امكان تغيير در ارقام بودجه است به       امكان تغيير در ارقام بودجه است به       امكان تغيير در ارقام بودجه است به       

باشد، عمـدتاً بـه سـه       باشد، عمـدتاً بـه سـه       باشد، عمـدتاً بـه سـه       باشد، عمـدتاً بـه سـه       شوراي محترم نگهبان موارد خاص از اين نوع مصوبات كه معدود مي           شوراي محترم نگهبان موارد خاص از اين نوع مصوبات كه معدود مي           شوراي محترم نگهبان موارد خاص از اين نوع مصوبات كه معدود مي           شوراي محترم نگهبان موارد خاص از اين نوع مصوبات كه معدود مي           

: : : : روش ذيل تصويب گرديده استروش ذيل تصويب گرديده استروش ذيل تصويب گرديده استروش ذيل تصويب گرديده است
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ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني296

برخي از اين دسته مصوبات را شوراي نگهبان با اين استدلال كه صـرفاً تغييـر در   برخي از اين دسته مصوبات را شوراي نگهبان با اين استدلال كه صـرفاً تغييـر در   برخي از اين دسته مصوبات را شوراي نگهبان با اين استدلال كه صـرفاً تغييـر در   برخي از اين دسته مصوبات را شوراي نگهبان با اين استدلال كه صـرفاً تغييـر در   الف ـ  

به عنوان مثال مـصوبات     به عنوان مثال مـصوبات     به عنوان مثال مـصوبات     به عنوان مثال مـصوبات     . . . . در كل بودجه تأثير ندارد، تأييد نموده است       در كل بودجه تأثير ندارد، تأييد نموده است       در كل بودجه تأثير ندارد، تأييد نموده است       در كل بودجه تأثير ندارد، تأييد نموده است       باشد و   باشد و   باشد و   باشد و   ارقام بودجه مي  ارقام بودجه مي  ارقام بودجه مي  ارقام بودجه مي  

، مصوب ، مصوب ، مصوب ، مصوب »»»» كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1388138813881388هاي قانون بودجه سال هاي قانون بودجه سال هاي قانون بودجه سال هاي قانون بودجه سال واحده و رديفواحده و رديفواحده و رديفواحده و رديفطرح دوفوريتي اصلاح مادهطرح دوفوريتي اصلاح مادهطرح دوفوريتي اصلاح مادهطرح دوفوريتي اصلاح ماده««««

طرح طرح طرح طرح «««« و  و  و  و 1388138813881388////11111111////6666مصوب مصوب مصوب مصوب » » » »  كل كشور  كل كشور  كل كشور  كل كشور 1388138813881388طرح اصلاح قانون بودجه سال      طرح اصلاح قانون بودجه سال      طرح اصلاح قانون بودجه سال      طرح اصلاح قانون بودجه سال      «««« و    و    و    و   1388138813881388////5555////6666

ريـال بـه قيمـت      ريـال بـه قيمـت      ريـال بـه قيمـت      ريـال بـه قيمـت      ) ) ) ) 20202020((((مربوط به افـزايش بيـست       مربوط به افـزايش بيـست       مربوط به افـزايش بيـست       مربوط به افـزايش بيـست       دو فوريتي الزام دولت به هزينه كرد اعتبار         دو فوريتي الزام دولت به هزينه كرد اعتبار         دو فوريتي الزام دولت به هزينه كرد اعتبار         دو فوريتي الزام دولت به هزينه كرد اعتبار         

كشور جهت گازرساني به كشور جهت گازرساني به كشور جهت گازرساني به كشور جهت گازرساني به  كل كل كل كل1386138613861386بودجه سالبودجه سالبودجه سالبودجه سالقانونقانونقانونقانون) ) ) ) 11111111((((ة ة ة ة تبصرتبصرتبصرتبصر) ) ) ) وووو((((گاز براساس بندگاز براساس بندگاز براساس بندگاز براساس بندفروشفروشفروشفروش

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   8888وووو4444صره به قانون اصلاح جداول شماره       صره به قانون اصلاح جداول شماره       صره به قانون اصلاح جداول شماره       صره به قانون اصلاح جداول شماره       ببببطرح دو فوريتي الحاق يك ت     طرح دو فوريتي الحاق يك ت     طرح دو فوريتي الحاق يك ت     طرح دو فوريتي الحاق يك ت     ««««و  و  و  و  »»»»روستاهاروستاهاروستاهاروستاها

ي ايران و قـانون بودجـه       ي ايران و قـانون بودجـه       ي ايران و قـانون بودجـه       ي ايران و قـانون بودجـه       برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلام        برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلام        برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلام        برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلام        

كل كشور به منظور اختصاص دو درصد از درآمد حاصله از فروش نفت خـام و                كل كشور به منظور اختصاص دو درصد از درآمد حاصله از فروش نفت خـام و                كل كشور به منظور اختصاص دو درصد از درآمد حاصله از فروش نفت خـام و                كل كشور به منظور اختصاص دو درصد از درآمد حاصله از فروش نفت خـام و                1385138513851385سال  سال  سال  سال  

كـه  كـه  كـه  كـه  » » » » هاي محروم كـشور   هاي محروم كـشور   هاي محروم كـشور   هاي محروم كـشور   ها و بخش  ها و بخش  ها و بخش  ها و بخش  هاي نفت خيز و گازخيز و شهرستان      هاي نفت خيز و گازخيز و شهرستان      هاي نفت خيز و گازخيز و شهرستان      هاي نفت خيز و گازخيز و شهرستان      گاز طبيعي به استان   گاز طبيعي به استان   گاز طبيعي به استان   گاز طبيعي به استان   

ير ير ير ير باشد كه در كل بودجـه تـأث  باشد كه در كل بودجـه تـأث  باشد كه در كل بودجـه تـأث  باشد كه در كل بودجـه تـأث  شوراي نگهبان با اين استناد كه تغيير جزيي در ارقام بودجه مي      شوراي نگهبان با اين استناد كه تغيير جزيي در ارقام بودجه مي      شوراي نگهبان با اين استناد كه تغيير جزيي در ارقام بودجه مي      شوراي نگهبان با اين استناد كه تغيير جزيي در ارقام بودجه مي      

رسد در مواردي نيز شوراي نگهبان بـا توجـه          رسد در مواردي نيز شوراي نگهبان بـا توجـه          رسد در مواردي نيز شوراي نگهبان بـا توجـه          رسد در مواردي نيز شوراي نگهبان بـا توجـه          به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  به نظر مي  ))))1111((((....ندارد آنها را مورد تأييد قرار داد      ندارد آنها را مورد تأييد قرار داد      ندارد آنها را مورد تأييد قرار داد      ندارد آنها را مورد تأييد قرار داد      

آن مخالفتي نداشته اسـت، تأييـد       آن مخالفتي نداشته اسـت، تأييـد       آن مخالفتي نداشته اسـت، تأييـد       آن مخالفتي نداشته اسـت، تأييـد       برخي از اين مصوبات را كه دولت نيز با        برخي از اين مصوبات را كه دولت نيز با        برخي از اين مصوبات را كه دولت نيز با        برخي از اين مصوبات را كه دولت نيز با        ،  ،  ،  ،  شرايط اجتماعي شرايط اجتماعي شرايط اجتماعي شرايط اجتماعي 

. . . . نموده استنموده استنموده استنموده است

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   قـانون اساسـي مـصوبه طـرح     قـانون اساسـي مـصوبه طـرح     قـانون اساسـي مـصوبه طـرح     قـانون اساسـي مـصوبه طـرح    52525252در مواردي شوراي نگهبان با استناد به اصل در مواردي شوراي نگهبان با استناد به اصل در مواردي شوراي نگهبان با استناد به اصل در مواردي شوراي نگهبان با استناد به اصل ب ـ  

اصلاحي بودجه ساليانه را مغاير قانون اساسي اعلام نموده است كه مجلس شوراي اسلامي در اصلاحي بودجه ساليانه را مغاير قانون اساسي اعلام نموده است كه مجلس شوراي اسلامي در اصلاحي بودجه ساليانه را مغاير قانون اساسي اعلام نموده است كه مجلس شوراي اسلامي در اصلاحي بودجه ساليانه را مغاير قانون اساسي اعلام نموده است كه مجلس شوراي اسلامي در 

نهايت مجبور به اصلاح عنوان طرح مصوب و تغيير آن از عنوان اصلاح بودجه به عنواني غير نهايت مجبور به اصلاح عنوان طرح مصوب و تغيير آن از عنوان اصلاح بودجه به عنواني غير نهايت مجبور به اصلاح عنوان طرح مصوب و تغيير آن از عنوان اصلاح بودجه به عنواني غير نهايت مجبور به اصلاح عنوان طرح مصوب و تغيير آن از عنوان اصلاح بودجه به عنواني غير 

اصـلاح بنـد    اصـلاح بنـد    اصـلاح بنـد    اصـلاح بنـد    ««««به عنوان مثال طرح دو فوريتي       به عنوان مثال طرح دو فوريتي       به عنوان مثال طرح دو فوريتي       به عنوان مثال طرح دو فوريتي       . . . . از آن شده تا شوراي نگهبان آن را تأييد نمايد         از آن شده تا شوراي نگهبان آن را تأييد نمايد         از آن شده تا شوراي نگهبان آن را تأييد نمايد         از آن شده تا شوراي نگهبان آن را تأييد نمايد         

» » » » 1386138613861386هاي اجتماعي گارگران ساختماني هاي اجتماعي گارگران ساختماني هاي اجتماعي گارگران ساختماني هاي اجتماعي گارگران ساختماني  كل كشور و قانون بيمه كل كشور و قانون بيمه كل كشور و قانون بيمه كل كشور و قانون بيمه1387138713871387ون بودجه سال ون بودجه سال ون بودجه سال ون بودجه سال قانقانقانقان) ) ) ) 29292929((((

شوراي نگهبان دربارة ايـن  شوراي نگهبان دربارة ايـن  شوراي نگهبان دربارة ايـن  شوراي نگهبان دربارة ايـن  . . . .  به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد1387138713871387////5555////6666كه در تاريخ   كه در تاريخ   كه در تاريخ   كه در تاريخ   

287287287287 قانون اساسـي و نظريـة تفـسيري           قانون اساسـي و نظريـة تفـسيري           قانون اساسـي و نظريـة تفـسيري           قانون اساسـي و نظريـة تفـسيري          52525252با توجه به اصل     با توجه به اصل     با توجه به اصل     با توجه به اصل     ««««: : : : اينچنين اعلام نظر نمود   اينچنين اعلام نظر نمود   اينچنين اعلام نظر نمود   اينچنين اعلام نظر نمود   مصوبه  مصوبه  مصوبه  مصوبه  

هبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجـه كـل    هبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجـه كـل    هبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجـه كـل    هبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجـه كـل     شوراي نگ   شوراي نگ   شوراي نگ   شوراي نگ  1374137413741374////3333////17171717مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  

صورت لايحه و از سوي دولت تقديم گردد و اصلاحيه مذكور در خصوص    صورت لايحه و از سوي دولت تقديم گردد و اصلاحيه مذكور در خصوص    صورت لايحه و از سوي دولت تقديم گردد و اصلاحيه مذكور در خصوص    صورت لايحه و از سوي دولت تقديم گردد و اصلاحيه مذكور در خصوص    كشور نيز بايد به   كشور نيز بايد به   كشور نيز بايد به   كشور نيز بايد به   

صورت طرح تقـديم مجلـس گرديـده        صورت طرح تقـديم مجلـس گرديـده        صورت طرح تقـديم مجلـس گرديـده        صورت طرح تقـديم مجلـس گرديـده         كل كشور به    كل كشور به    كل كشور به    كل كشور به   1387138713871387قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 29292929((((حذف بند   حذف بند   حذف بند   حذف بند   

اي اسـلامي در اصـلاح      اي اسـلامي در اصـلاح      اي اسـلامي در اصـلاح      اي اسـلامي در اصـلاح      كه در پي آن مجلس شـور      كه در پي آن مجلس شـور      كه در پي آن مجلس شـور      كه در پي آن مجلس شـور      » » » » است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد      است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد      است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد      است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد      

هاي اجتماعي كارگران سـاختماني  هاي اجتماعي كارگران سـاختماني  هاي اجتماعي كارگران سـاختماني  هاي اجتماعي كارگران سـاختماني   قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه5555طرح اصلاح مادة طرح اصلاح مادة طرح اصلاح مادة طرح اصلاح مادة ««««مصوبه عنوان مصوبه را به    مصوبه عنوان مصوبه را به    مصوبه عنوان مصوبه را به    مصوبه عنوان مصوبه را به    

تغيير داد و بند مربوط به قانون بودجه را هم حذف كرد كه با اين اصلاحات                تغيير داد و بند مربوط به قانون بودجه را هم حذف كرد كه با اين اصلاحات                تغيير داد و بند مربوط به قانون بودجه را هم حذف كرد كه با اين اصلاحات                تغيير داد و بند مربوط به قانون بودجه را هم حذف كرد كه با اين اصلاحات                » » » » 1386138613861386مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  

. . . . صورت گرفته، شوراي نگهبان آن را مورد تأييد قرار دادصورت گرفته، شوراي نگهبان آن را مورد تأييد قرار دادصورت گرفته، شوراي نگهبان آن را مورد تأييد قرار دادصورت گرفته، شوراي نگهبان آن را مورد تأييد قرار داد

.تدوين توسط مركز تحقيقات شوراي نگهبان، )1388سال (مشروح مذاكرات شوراي نگهبان . 1



297مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

وع مصوبات با عدم اعلام نظر شوراي نگهبان و انقضاي مهلت ده وع مصوبات با عدم اعلام نظر شوراي نگهبان و انقضاي مهلت ده وع مصوبات با عدم اعلام نظر شوراي نگهبان و انقضاي مهلت ده وع مصوبات با عدم اعلام نظر شوراي نگهبان و انقضاي مهلت ده در مواردي هم اين ندر مواردي هم اين ندر مواردي هم اين ندر مواردي هم اين نج ـ 

و و و و ) ) ) ) 4444((((اصلاح جداول شـماره     اصلاح جداول شـماره     اصلاح جداول شـماره     اصلاح جداول شـماره     ««««به عنوان مثال قانون     به عنوان مثال قانون     به عنوان مثال قانون     به عنوان مثال قانون     . . . . روزه صورت قانوني به خود گرفته است      روزه صورت قانوني به خود گرفته است      روزه صورت قانوني به خود گرفته است      روزه صورت قانوني به خود گرفته است      

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و بودجه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و بودجه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و بودجه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و بودجه ) ) ) ) 8888((((

هـاي علـوم پزشـكي و خـدمات        هـاي علـوم پزشـكي و خـدمات        هـاي علـوم پزشـكي و خـدمات        هـاي علـوم پزشـكي و خـدمات         اعتبار دانشگاه   اعتبار دانشگاه   اعتبار دانشگاه   اعتبار دانشگاه   كل كشور به منظور تأمين كسري       كل كشور به منظور تأمين كسري       كل كشور به منظور تأمين كسري       كل كشور به منظور تأمين كسري      1385138513851385سال  سال  سال  سال  

....»»»»بهداشتي درماني كشوربهداشتي درماني كشوربهداشتي درماني كشوربهداشتي درماني كشور

 قانون اساسي مسئوليت تهيه بودجه به عهدة دولت و تـصويب آن بـه                قانون اساسي مسئوليت تهيه بودجه به عهدة دولت و تـصويب آن بـه                قانون اساسي مسئوليت تهيه بودجه به عهدة دولت و تـصويب آن بـه                قانون اساسي مسئوليت تهيه بودجه به عهدة دولت و تـصويب آن بـه               52525252بر اساس اصل    بر اساس اصل    بر اساس اصل    بر اساس اصل    

جمهور جمهور جمهور جمهور  قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس قانون اساسي، رييس126126126126همچنين بر اساس اصل همچنين بر اساس اصل همچنين بر اساس اصل همچنين بر اساس اصل . . . . عهدة مجلس شوراي اسلامي استعهدة مجلس شوراي اسلامي استعهدة مجلس شوراي اسلامي استعهدة مجلس شوراي اسلامي است

ابراين ارائه طرح اصلاحي قـانون بودجـه از   ابراين ارائه طرح اصلاحي قـانون بودجـه از   ابراين ارائه طرح اصلاحي قـانون بودجـه از   ابراين ارائه طرح اصلاحي قـانون بودجـه از    دارد، بن دارد، بن دارد، بن دارد، بنمسئوليت امور برنامه و بودجه را برعهده    مسئوليت امور برنامه و بودجه را برعهده    مسئوليت امور برنامه و بودجه را برعهده    مسئوليت امور برنامه و بودجه را برعهده    

. . . . جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استسوي نمايندگان به نوعي ورود نمايندگان در حيطة اختيارات قوة مجريه و رييسسوي نمايندگان به نوعي ورود نمايندگان در حيطة اختيارات قوة مجريه و رييسسوي نمايندگان به نوعي ورود نمايندگان در حيطة اختيارات قوة مجريه و رييسسوي نمايندگان به نوعي ورود نمايندگان در حيطة اختيارات قوة مجريه و رييس

كنندة بودجه و مجري آن دولت اسـت، طبعـاً دولـت از ميـزان كـسري                 كنندة بودجه و مجري آن دولت اسـت، طبعـاً دولـت از ميـزان كـسري                 كنندة بودجه و مجري آن دولت اسـت، طبعـاً دولـت از ميـزان كـسري                 كنندة بودجه و مجري آن دولت اسـت، طبعـاً دولـت از ميـزان كـسري                 با توجه به اينكه تهيه    با توجه به اينكه تهيه    با توجه به اينكه تهيه    با توجه به اينكه تهيه    

ت بنابراين انتظار اين است كه ت بنابراين انتظار اين است كه ت بنابراين انتظار اين است كه ت بنابراين انتظار اين است كه صورت تفصيلي مطلع اسصورت تفصيلي مطلع اسصورت تفصيلي مطلع اسصورت تفصيلي مطلع اسها و احتمال عدم تحقق منابع بهها و احتمال عدم تحقق منابع بهها و احتمال عدم تحقق منابع بهها و احتمال عدم تحقق منابع بهدستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

ها يا ها يا ها يا ها يا دولت ضمن ارائه هرگونه اصلاحيه يا متمم بودجه، دلايل ايجاد كسري اعتبارات دستگاه         دولت ضمن ارائه هرگونه اصلاحيه يا متمم بودجه، دلايل ايجاد كسري اعتبارات دستگاه         دولت ضمن ارائه هرگونه اصلاحيه يا متمم بودجه، دلايل ايجاد كسري اعتبارات دستگاه         دولت ضمن ارائه هرگونه اصلاحيه يا متمم بودجه، دلايل ايجاد كسري اعتبارات دستگاه         

بنابراين ارائـه طـرح     بنابراين ارائـه طـرح     بنابراين ارائـه طـرح     بنابراين ارائـه طـرح     . . . . عدم تحقق منابع را توضيح دهد و در مقابل اعمال خود پاسخگو باشد            عدم تحقق منابع را توضيح دهد و در مقابل اعمال خود پاسخگو باشد            عدم تحقق منابع را توضيح دهد و در مقابل اعمال خود پاسخگو باشد            عدم تحقق منابع را توضيح دهد و در مقابل اعمال خود پاسخگو باشد            

مخدوش شدن امر   مخدوش شدن امر   مخدوش شدن امر   مخدوش شدن امر   اصلاحيه بودجه ضمن تداخل وظايف و اختيارات قواي مقننه و مجريه و             اصلاحيه بودجه ضمن تداخل وظايف و اختيارات قواي مقننه و مجريه و             اصلاحيه بودجه ضمن تداخل وظايف و اختيارات قواي مقننه و مجريه و             اصلاحيه بودجه ضمن تداخل وظايف و اختيارات قواي مقننه و مجريه و             

شود مجلس از وظايف اصلي خود بـه ويـژه   شود مجلس از وظايف اصلي خود بـه ويـژه   شود مجلس از وظايف اصلي خود بـه ويـژه   شود مجلس از وظايف اصلي خود بـه ويـژه   خطير پاسخگويي از سوي قوة مجريه، باعث مي    خطير پاسخگويي از سوي قوة مجريه، باعث مي    خطير پاسخگويي از سوي قوة مجريه، باعث مي    خطير پاسخگويي از سوي قوة مجريه، باعث مي    

))))1111((((....نظارت و پيگيري مصوبات باز بماندنظارت و پيگيري مصوبات باز بماندنظارت و پيگيري مصوبات باز بماندنظارت و پيگيري مصوبات باز بماند

 آمده است در كنار حـق ارايـه لايحـه         آمده است در كنار حـق ارايـه لايحـه         آمده است در كنار حـق ارايـه لايحـه         آمده است در كنار حـق ارايـه لايحـه        52525252كه در اصل    كه در اصل    كه در اصل    كه در اصل    » » » » بررسي و تصويب بودجه   بررسي و تصويب بودجه   بررسي و تصويب بودجه   بررسي و تصويب بودجه   ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  

را بـه ايـن نتيجـه نزديـك         را بـه ايـن نتيجـه نزديـك         را بـه ايـن نتيجـه نزديـك         را بـه ايـن نتيجـه نزديـك         بودجه توسط دولت و تفاوت اين لايحه با ساير لوايح تقنيني مـا              بودجه توسط دولت و تفاوت اين لايحه با ساير لوايح تقنيني مـا              بودجه توسط دولت و تفاوت اين لايحه با ساير لوايح تقنيني مـا              بودجه توسط دولت و تفاوت اين لايحه با ساير لوايح تقنيني مـا              

نمايد كه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در باب تصويب بودجه از بـاب نظـارت و يـا             نمايد كه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در باب تصويب بودجه از بـاب نظـارت و يـا             نمايد كه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در باب تصويب بودجه از بـاب نظـارت و يـا             نمايد كه صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در باب تصويب بودجه از بـاب نظـارت و يـا             ميميميمي

تواند بدون موافقت دولت در لايحـه  تواند بدون موافقت دولت در لايحـه  تواند بدون موافقت دولت در لايحـه  تواند بدون موافقت دولت در لايحـه  رو مجلس نمي  رو مجلس نمي  رو مجلس نمي  رو مجلس نمي  اجازه هزينه كردن به دولت است؛ از اين       اجازه هزينه كردن به دولت است؛ از اين       اجازه هزينه كردن به دولت است؛ از اين       اجازه هزينه كردن به دولت است؛ از اين       

بـه  بـه  بـه  بـه  . . . . بودجه ايجاد تغيير نمايد، مجلس حق خواهد داشت اين لايحه را رد يا تـصويب نمايـد                بودجه ايجاد تغيير نمايد، مجلس حق خواهد داشت اين لايحه را رد يا تـصويب نمايـد                بودجه ايجاد تغيير نمايد، مجلس حق خواهد داشت اين لايحه را رد يا تـصويب نمايـد                بودجه ايجاد تغيير نمايد، مجلس حق خواهد داشت اين لايحه را رد يا تـصويب نمايـد                

 تصريح كرده است كه بودجه از سوي دولت به ترتيبـي كـه در قـانون مقـرر                    تصريح كرده است كه بودجه از سوي دولت به ترتيبـي كـه در قـانون مقـرر                    تصريح كرده است كه بودجه از سوي دولت به ترتيبـي كـه در قـانون مقـرر                    تصريح كرده است كه بودجه از سوي دولت به ترتيبـي كـه در قـانون مقـرر                   52525252علاوه اصل   علاوه اصل   علاوه اصل   علاوه اصل   

گردد، ترتيب تهيه بودجه كه در اين اصل بـر طبـق قـانون مـصوب مجلـس                  گردد، ترتيب تهيه بودجه كه در اين اصل بـر طبـق قـانون مـصوب مجلـس                  گردد، ترتيب تهيه بودجه كه در اين اصل بـر طبـق قـانون مـصوب مجلـس                  گردد، ترتيب تهيه بودجه كه در اين اصل بـر طبـق قـانون مـصوب مجلـس                  شود تهيه مي  شود تهيه مي  شود تهيه مي  شود تهيه مي  ميميميمي

گردد ناظر بر آيين و شيوه تدوين لايحه بودجه است و نـه محتـواي آن، تعيـين                  گردد ناظر بر آيين و شيوه تدوين لايحه بودجه است و نـه محتـواي آن، تعيـين                  گردد ناظر بر آيين و شيوه تدوين لايحه بودجه است و نـه محتـواي آن، تعيـين                  گردد ناظر بر آيين و شيوه تدوين لايحه بودجه است و نـه محتـواي آن، تعيـين                  مشخص مي مشخص مي مشخص مي مشخص مي 

تواند دولت را مكلف نمايد كـه محتـواي       تواند دولت را مكلف نمايد كـه محتـواي       تواند دولت را مكلف نمايد كـه محتـواي       تواند دولت را مكلف نمايد كـه محتـواي       ست و مجلس نمي   ست و مجلس نمي   ست و مجلس نمي   ست و مجلس نمي   محتواي لايحه بودجه با دولت ا     محتواي لايحه بودجه با دولت ا     محتواي لايحه بودجه با دولت ا     محتواي لايحه بودجه با دولت ا     

....لايحه بودجه را به چه ترتيبي تهيه نمايدلايحه بودجه را به چه ترتيبي تهيه نمايدلايحه بودجه را به چه ترتيبي تهيه نمايدلايحه بودجه را به چه ترتيبي تهيه نمايد

دفتـر  ،  ي مجلـس  هـا مركز پژوهش ،   كل كشور  1388اظهارنظر كارشناسي در باره طرح اصلاح قانون بودجه سال          . 1
.939شماره چاپ ، برنامه و بودجه



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني298

پيشنهاد: بند سوم
در خصوص بودجه نويسي در ايران، بهتر آن است كه مجلـس در لايحـه بودجـه دخـل و                    در خصوص بودجه نويسي در ايران، بهتر آن است كه مجلـس در لايحـه بودجـه دخـل و                    در خصوص بودجه نويسي در ايران، بهتر آن است كه مجلـس در لايحـه بودجـه دخـل و                    در خصوص بودجه نويسي در ايران، بهتر آن است كه مجلـس در لايحـه بودجـه دخـل و                    

ناد به ناد به ناد به ناد به البته استالبته استالبته استالبته است. . . . تصرف نكند بلكه اختيار مجلس شوراي اسلامي محدود به تصويب يا رد آن باشدتصرف نكند بلكه اختيار مجلس شوراي اسلامي محدود به تصويب يا رد آن باشدتصرف نكند بلكه اختيار مجلس شوراي اسلامي محدود به تصويب يا رد آن باشدتصرف نكند بلكه اختيار مجلس شوراي اسلامي محدود به تصويب يا رد آن باشد

براي تغيير در بودجة كل كشور قابل قبول نيست چرا كه استناد براي تغيير در بودجة كل كشور قابل قبول نيست چرا كه استناد براي تغيير در بودجة كل كشور قابل قبول نيست چرا كه استناد براي تغيير در بودجة كل كشور قابل قبول نيست چرا كه استناد ) ) ) ) 71717171اصل اصل اصل اصل ((((صلاحيت عام مجلس صلاحيت عام مجلس صلاحيت عام مجلس صلاحيت عام مجلس 

 كه اختيار تهيه بودجه را به دولت  كه اختيار تهيه بودجه را به دولت  كه اختيار تهيه بودجه را به دولت  كه اختيار تهيه بودجه را به دولت 52525252 قانون اساسي در مقابل حكم خاص اصل  قانون اساسي در مقابل حكم خاص اصل  قانون اساسي در مقابل حكم خاص اصل  قانون اساسي در مقابل حكم خاص اصل 71717171به عموم اصل به عموم اصل به عموم اصل به عموم اصل 

عنايت عنايت عنايت عنايت رسد، لذا با رسد، لذا با رسد، لذا با رسد، لذا با  نمي نمي نمي نميباشد، موجه به نظرباشد، موجه به نظرباشد، موجه به نظرباشد، موجه به نظرهاي شوراي نگهبان نيز مويد آن ميهاي شوراي نگهبان نيز مويد آن ميهاي شوراي نگهبان نيز مويد آن ميهاي شوراي نگهبان نيز مويد آن ميداده است و تفسيرداده است و تفسيرداده است و تفسيرداده است و تفسير

 دولت را مسئول  دولت را مسئول  دولت را مسئول  دولت را مسئول 52525252به همه اين مسائل و نيز با توجه به تصريح قانون اساسي كه اولاً طبق اصل          به همه اين مسائل و نيز با توجه به تصريح قانون اساسي كه اولاً طبق اصل          به همه اين مسائل و نيز با توجه به تصريح قانون اساسي كه اولاً طبق اصل          به همه اين مسائل و نيز با توجه به تصريح قانون اساسي كه اولاً طبق اصل          

باشد باشد باشد باشد تهية بودجه و بالطبع پيشنهاد و ابتكار بودجه دانسته و تفاسير شوراي نگهبان نيز مويد آن ميتهية بودجه و بالطبع پيشنهاد و ابتكار بودجه دانسته و تفاسير شوراي نگهبان نيز مويد آن ميتهية بودجه و بالطبع پيشنهاد و ابتكار بودجه دانسته و تفاسير شوراي نگهبان نيز مويد آن ميتهية بودجه و بالطبع پيشنهاد و ابتكار بودجه دانسته و تفاسير شوراي نگهبان نيز مويد آن مي

مـور اسـتخدامي   مـور اسـتخدامي   مـور اسـتخدامي   مـور اسـتخدامي   جمهور را مستقيماً مسئول امور برنامه و بودجه و ا    جمهور را مستقيماً مسئول امور برنامه و بودجه و ا    جمهور را مستقيماً مسئول امور برنامه و بودجه و ا    جمهور را مستقيماً مسئول امور برنامه و بودجه و ا     كه رييس   كه رييس   كه رييس   كه رييس  126126126126علاوه اصل   علاوه اصل   علاوه اصل   علاوه اصل   بهبهبهبه

صورت استثنايي و صـرفاً جهـت   صورت استثنايي و صـرفاً جهـت   صورت استثنايي و صـرفاً جهـت   صورت استثنايي و صـرفاً جهـت   رو لازم است مجلس شوراي اسلامي بهرو لازم است مجلس شوراي اسلامي بهرو لازم است مجلس شوراي اسلامي بهرو لازم است مجلس شوراي اسلامي بهنمايد از ايننمايد از ايننمايد از ايننمايد از اينمعرفي مي معرفي مي معرفي مي معرفي مي 

هاي اصلاحي بودجه خود داري نموده هاي اصلاحي بودجه خود داري نموده هاي اصلاحي بودجه خود داري نموده هاي اصلاحي بودجه خود داري نموده تغيير جزيي در ارقام بودجه اقدام نمايد و از تصويب طرحتغيير جزيي در ارقام بودجه اقدام نمايد و از تصويب طرحتغيير جزيي در ارقام بودجه اقدام نمايد و از تصويب طرحتغيير جزيي در ارقام بودجه اقدام نمايد و از تصويب طرح

ه به ه به ه به ه به و با تعامل بيشتر با دولت نظرات اصلاحي خود را در صورت نياز ضروري به اصلاح بودج            و با تعامل بيشتر با دولت نظرات اصلاحي خود را در صورت نياز ضروري به اصلاح بودج            و با تعامل بيشتر با دولت نظرات اصلاحي خود را در صورت نياز ضروري به اصلاح بودج            و با تعامل بيشتر با دولت نظرات اصلاحي خود را در صورت نياز ضروري به اصلاح بودج            

....دولت منتقل نمايد تا دولت در لايحه اصلاحي مدنظر قرار دهددولت منتقل نمايد تا دولت در لايحه اصلاحي مدنظر قرار دهددولت منتقل نمايد تا دولت در لايحه اصلاحي مدنظر قرار دهددولت منتقل نمايد تا دولت در لايحه اصلاحي مدنظر قرار دهد

بندي فصل ششمجمع
ـ در خصوص مسائل استخدامي هرآنچـه كـه مربـوط بـه حقـوق شـهروندان اسـت و                    ـ در خصوص مسائل استخدامي هرآنچـه كـه مربـوط بـه حقـوق شـهروندان اسـت و                    ـ در خصوص مسائل استخدامي هرآنچـه كـه مربـوط بـه حقـوق شـهروندان اسـت و                    ـ در خصوص مسائل استخدامي هرآنچـه كـه مربـوط بـه حقـوق شـهروندان اسـت و                    1111

باشد، تصويب آنها در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد، تصويب آنها در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد، تصويب آنها در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي باشد، تصويب آنها در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي  افراد مي افراد مي افراد مي افراد ميها و آزاديها و آزاديها و آزاديها و آزاديمحدوديتي بر حقمحدوديتي بر حقمحدوديتي بر حقمحدوديتي بر حق

5555و  و  و  و  4444،  ،  ،  ،  3333 قانون مديريت خـدمات كـشوري و مـواد            قانون مديريت خـدمات كـشوري و مـواد            قانون مديريت خـدمات كـشوري و مـواد            قانون مديريت خـدمات كـشوري و مـواد           4444و  و  و  و  3333،  ،  ،  ،  2222علاوه با عنايت به مواد      علاوه با عنايت به مواد      علاوه با عنايت به مواد      علاوه با عنايت به مواد      بهبهبهبه. . . . استاستاستاست

جمهور تصميم بگيـرد مـسئوليت اداري و اسـتخدامي يـا            جمهور تصميم بگيـرد مـسئوليت اداري و اسـتخدامي يـا            جمهور تصميم بگيـرد مـسئوليت اداري و اسـتخدامي يـا            جمهور تصميم بگيـرد مـسئوليت اداري و اسـتخدامي يـا            قانون محاسبات عمومي اگر رييس    قانون محاسبات عمومي اگر رييس    قانون محاسبات عمومي اگر رييس    قانون محاسبات عمومي اگر رييس    

اي دولتي يا سازماني با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهد اي دولتي يا سازماني با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهد اي دولتي يا سازماني با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهد اي دولتي يا سازماني با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهد اي خود را در قالب مؤسسهاي خود را در قالب مؤسسهاي خود را در قالب مؤسسهاي خود را در قالب مؤسسهبودجهبودجهبودجهبودجه

عبـارت ديگـر مـسائل      عبـارت ديگـر مـسائل      عبـارت ديگـر مـسائل      عبـارت ديگـر مـسائل      بـه بـه بـه بـه . . . . تأسيس اين سازمان نيازمند تأييد مجلس شـوراي اسـلامي اسـت           تأسيس اين سازمان نيازمند تأييد مجلس شـوراي اسـلامي اسـت           تأسيس اين سازمان نيازمند تأييد مجلس شـوراي اسـلامي اسـت           تأسيس اين سازمان نيازمند تأييد مجلس شـوراي اسـلامي اسـت           

اي تنها در صورتي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است كـه بحـث       اي تنها در صورتي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است كـه بحـث       اي تنها در صورتي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است كـه بحـث       اي تنها در صورتي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است كـه بحـث       استخدامي و بودجه  استخدامي و بودجه  استخدامي و بودجه  استخدامي و بودجه  

حقوق شهروندي و يا تأسيس يك مؤسسة واجد شخصيت حقوقي مـستقل مطـرح باشـد در        حقوق شهروندي و يا تأسيس يك مؤسسة واجد شخصيت حقوقي مـستقل مطـرح باشـد در        حقوق شهروندي و يا تأسيس يك مؤسسة واجد شخصيت حقوقي مـستقل مطـرح باشـد در        حقوق شهروندي و يا تأسيس يك مؤسسة واجد شخصيت حقوقي مـستقل مطـرح باشـد در        

....گرددگرددگرددگرددجمهور مديريت ميجمهور مديريت ميجمهور مديريت ميجمهور مديريت ميساير موارد موضوع از طريق رييسساير موارد موضوع از طريق رييسساير موارد موضوع از طريق رييسساير موارد موضوع از طريق رييس

جمهـور مـستقيماً و بـدون       جمهـور مـستقيماً و بـدون       جمهـور مـستقيماً و بـدون       جمهـور مـستقيماً و بـدون       معناست كه رييس  معناست كه رييس  معناست كه رييس  معناست كه رييس   هم به اين      هم به اين      هم به اين      هم به اين     126126126126در اصل   در اصل   در اصل   در اصل   » » » » مستقيماًمستقيماًمستقيماًمستقيماً««««ـ واژة   ـ واژة   ـ واژة   ـ واژة   2222

واسطه واجد مسئوليت در مقابل مجلس شوراي اسلامي است و هم به اين معنا كه او مباشرتاً واسطه واجد مسئوليت در مقابل مجلس شوراي اسلامي است و هم به اين معنا كه او مباشرتاً واسطه واجد مسئوليت در مقابل مجلس شوراي اسلامي است و هم به اين معنا كه او مباشرتاً واسطه واجد مسئوليت در مقابل مجلس شوراي اسلامي است و هم به اين معنا كه او مباشرتاً 

توانـد ادارة آن را تفـويض       توانـد ادارة آن را تفـويض       توانـد ادارة آن را تفـويض       توانـد ادارة آن را تفـويض        مي  مي  مي  مي 126126126126كند و بر اساس ذيل اصل       كند و بر اساس ذيل اصل       كند و بر اساس ذيل اصل       كند و بر اساس ذيل اصل       به انجام اين كارها مبادرت مي     به انجام اين كارها مبادرت مي     به انجام اين كارها مبادرت مي     به انجام اين كارها مبادرت مي     

سط مجلس شوراي اسلامي به اين سط مجلس شوراي اسلامي به اين سط مجلس شوراي اسلامي به اين سط مجلس شوراي اسلامي به اين جمهور توجمهور توجمهور توجمهور تورو الزام رييسرو الزام رييسرو الزام رييسرو الزام رييساز ايناز ايناز ايناز اين) ) ) ) اصل تفويض اختياراصل تفويض اختياراصل تفويض اختياراصل تفويض اختيار. (. (. (. (نمايدنمايدنمايدنمايد

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  126126126126كه اين مسئوليت را از طريق تشكيلات و سازمان خاص انجام دهد مغـاير اصـل      كه اين مسئوليت را از طريق تشكيلات و سازمان خاص انجام دهد مغـاير اصـل      كه اين مسئوليت را از طريق تشكيلات و سازمان خاص انجام دهد مغـاير اصـل      كه اين مسئوليت را از طريق تشكيلات و سازمان خاص انجام دهد مغـاير اصـل      

جمهور بخواهد مسئوليت خويش را در قالب سازماني جمهور بخواهد مسئوليت خويش را در قالب سازماني جمهور بخواهد مسئوليت خويش را در قالب سازماني جمهور بخواهد مسئوليت خويش را در قالب سازماني تنها در صورتي كه رييستنها در صورتي كه رييستنها در صورتي كه رييستنها در صورتي كه رييس. . . . اساسي استاساسي استاساسي استاساسي است



299مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريهمطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در روابط قواي مقننه و مجريه: : : : فصل ششمفصل ششمفصل ششمفصل ششم

با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهـد نيازمنـد تـصويب مجلـس اسـت و الا چنانچـه ايـن            با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهـد نيازمنـد تـصويب مجلـس اسـت و الا چنانچـه ايـن            با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهـد نيازمنـد تـصويب مجلـس اسـت و الا چنانچـه ايـن            با شخصيت حقوقي مستقل انجام دهـد نيازمنـد تـصويب مجلـس اسـت و الا چنانچـه ايـن            

 اين حق را  اين حق را  اين حق را  اين حق را 124124124124ئوليت را در قالب معاونت رياست جمهور به انجام برساند به تصريح اصل ئوليت را در قالب معاونت رياست جمهور به انجام برساند به تصريح اصل ئوليت را در قالب معاونت رياست جمهور به انجام برساند به تصريح اصل ئوليت را در قالب معاونت رياست جمهور به انجام برساند به تصريح اصل مسمسمسمس

در هر حال تعيين شكل و سازمان انجام اين در هر حال تعيين شكل و سازمان انجام اين در هر حال تعيين شكل و سازمان انجام اين در هر حال تعيين شكل و سازمان انجام اين . . . . خواهد داشت و نيازمند اذن قانونگذار هم نيستخواهد داشت و نيازمند اذن قانونگذار هم نيستخواهد داشت و نيازمند اذن قانونگذار هم نيستخواهد داشت و نيازمند اذن قانونگذار هم نيست

....جمهور استجمهور استجمهور استجمهور استمسئوليت با شخص رييسمسئوليت با شخص رييسمسئوليت با شخص رييسمسئوليت با شخص رييس

كردهـاي  كردهـاي  كردهـاي  كردهـاي  ـ اصل حاكميت و برتري قانون اساسـي، اصـل اسـتقلال قـوة مجريـه در كار                 ـ اصل حاكميت و برتري قانون اساسـي، اصـل اسـتقلال قـوة مجريـه در كار                 ـ اصل حاكميت و برتري قانون اساسـي، اصـل اسـتقلال قـوة مجريـه در كار                 ـ اصل حاكميت و برتري قانون اساسـي، اصـل اسـتقلال قـوة مجريـه در كار                 3333

تخصصي، اصل ملازمـه و اصـل تناسـب مـسئوليت و اختيـارات، همگـي مؤيـد صـلاحيت                    تخصصي، اصل ملازمـه و اصـل تناسـب مـسئوليت و اختيـارات، همگـي مؤيـد صـلاحيت                    تخصصي، اصل ملازمـه و اصـل تناسـب مـسئوليت و اختيـارات، همگـي مؤيـد صـلاحيت                    تخصصي، اصل ملازمـه و اصـل تناسـب مـسئوليت و اختيـارات، همگـي مؤيـد صـلاحيت                    

....انداندانداندريزي بودهريزي بودهريزي بودهريزي بوده مديريت و برنامه مديريت و برنامه مديريت و برنامه مديريت و برنامهجمهور براي انحلال سازمانجمهور براي انحلال سازمانجمهور براي انحلال سازمانجمهور براي انحلال سازمانرييسرييسرييسرييس

1368136813681368جمهور، همة تغييراتي كه پس از سال        جمهور، همة تغييراتي كه پس از سال        جمهور، همة تغييراتي كه پس از سال        جمهور، همة تغييراتي كه پس از سال        ـ برخلاف ادعاي مخالفين صلاحيت رييس     ـ برخلاف ادعاي مخالفين صلاحيت رييس     ـ برخلاف ادعاي مخالفين صلاحيت رييس     ـ برخلاف ادعاي مخالفين صلاحيت رييس     4444

انجام شده است انجام شده است انجام شده است انجام شده است ... ... ... ... ريزي وريزي وريزي وريزي وديريت و برنامهديريت و برنامهديريت و برنامهديريت و برنامهدر شكل سازماني سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدر شكل سازماني سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدر شكل سازماني سازمان برنامه و بودجه، سازمان مدر شكل سازماني سازمان برنامه و بودجه، سازمان م

با تصميم و تصويب قوة مجريه بوده است و نه مجلس شوراي اسلامي، مجلس شكل حقوقي با تصميم و تصويب قوة مجريه بوده است و نه مجلس شوراي اسلامي، مجلس شكل حقوقي با تصميم و تصويب قوة مجريه بوده است و نه مجلس شوراي اسلامي، مجلس شكل حقوقي با تصميم و تصويب قوة مجريه بوده است و نه مجلس شوراي اسلامي، مجلس شكل حقوقي 

ها را ايجاد نكرده است و عناوين توسط مجلـس شـوراي اسـلامي از               ها را ايجاد نكرده است و عناوين توسط مجلـس شـوراي اسـلامي از               ها را ايجاد نكرده است و عناوين توسط مجلـس شـوراي اسـلامي از               ها را ايجاد نكرده است و عناوين توسط مجلـس شـوراي اسـلامي از               يك از اين سازمان   يك از اين سازمان   يك از اين سازمان   يك از اين سازمان   هيچهيچهيچهيچ

....ر گرفته استر گرفته استر گرفته استر گرفته استمصوبات دولت اقتباس شده است و سپس در قوانين مجلس مورد شناسايي قرامصوبات دولت اقتباس شده است و سپس در قوانين مجلس مورد شناسايي قرامصوبات دولت اقتباس شده است و سپس در قوانين مجلس مورد شناسايي قرامصوبات دولت اقتباس شده است و سپس در قوانين مجلس مورد شناسايي قرا

 قانون مديريت خـدمات      قانون مديريت خـدمات      قانون مديريت خـدمات      قانون مديريت خـدمات     115115115115ـ نتايج اين پژوهش حكايت از آن دارد كه بر اساس مادة             ـ نتايج اين پژوهش حكايت از آن دارد كه بر اساس مادة             ـ نتايج اين پژوهش حكايت از آن دارد كه بر اساس مادة             ـ نتايج اين پژوهش حكايت از آن دارد كه بر اساس مادة             5555

كشوري، شوراي عالي اداري حق انحلال سازمان مديريت را داشته اسـت چـرا كـه مـصوبه                  كشوري، شوراي عالي اداري حق انحلال سازمان مديريت را داشته اسـت چـرا كـه مـصوبه                  كشوري، شوراي عالي اداري حق انحلال سازمان مديريت را داشته اسـت چـرا كـه مـصوبه                  كشوري، شوراي عالي اداري حق انحلال سازمان مديريت را داشته اسـت چـرا كـه مـصوبه                  

 قانون برنامة چهارم كه اعتبار تصميم دولت  قانون برنامة چهارم كه اعتبار تصميم دولت  قانون برنامة چهارم كه اعتبار تصميم دولت  قانون برنامة چهارم كه اعتبار تصميم دولت 154154154154 و  و  و  و 139139139139مجلس تحت عنوان قانون اصلاح مواد مجلس تحت عنوان قانون اصلاح مواد مجلس تحت عنوان قانون اصلاح مواد مجلس تحت عنوان قانون اصلاح مواد 

هنـوز  هنـوز  هنـوز  هنـوز  ) ) ) ) 1386138613861386////4444////18181818(((( شـوراي عـالي اداري    شـوراي عـالي اداري    شـوراي عـالي اداري    شـوراي عـالي اداري   ذن مقنن نموده بـود، هنگـام تـصميم    ذن مقنن نموده بـود، هنگـام تـصميم    ذن مقنن نموده بـود، هنگـام تـصميم    ذن مقنن نموده بـود، هنگـام تـصميم    را منوط به ا   را منوط به ا   را منوط به ا   را منوط به ا   

الاجرا نشده بوده است و از اين جهت شوراي عالي اداري با منـع قـانوني مواجـه نبـوده      الاجرا نشده بوده است و از اين جهت شوراي عالي اداري با منـع قـانوني مواجـه نبـوده      الاجرا نشده بوده است و از اين جهت شوراي عالي اداري با منـع قـانوني مواجـه نبـوده      الاجرا نشده بوده است و از اين جهت شوراي عالي اداري با منـع قـانوني مواجـه نبـوده      لازملازملازملازم

وجود نيامده اسـت كـه      وجود نيامده اسـت كـه      وجود نيامده اسـت كـه      وجود نيامده اسـت كـه      در حقيقت سازمان مديريت با قانون مجلس شوراي اسلامي به         در حقيقت سازمان مديريت با قانون مجلس شوراي اسلامي به         در حقيقت سازمان مديريت با قانون مجلس شوراي اسلامي به         در حقيقت سازمان مديريت با قانون مجلس شوراي اسلامي به         . . . . استاستاستاست

....د مصوبة مجلس باشدد مصوبة مجلس باشدد مصوبة مجلس باشدد مصوبة مجلس باشدجمهوري نيازمنجمهوري نيازمنجمهوري نيازمنجمهوري نيازمنادغام آن در رياستادغام آن در رياستادغام آن در رياستادغام آن در رياست

 قانون مديريت خدمات كشوري مبرهن است  قانون مديريت خدمات كشوري مبرهن است  قانون مديريت خدمات كشوري مبرهن است  قانون مديريت خدمات كشوري مبرهن است 87878787ـ اگرچه با وجود حكم مندرج در مادة ـ اگرچه با وجود حكم مندرج در مادة ـ اگرچه با وجود حكم مندرج در مادة ـ اگرچه با وجود حكم مندرج در مادة 6666

 ساعت باشد و دولت  ساعت باشد و دولت  ساعت باشد و دولت  ساعت باشد و دولت 44444444كه در هر صورت ساعات كار كارمندان دولت نبايد در هفته كمتر از كه در هر صورت ساعات كار كارمندان دولت نبايد در هفته كمتر از كه در هر صورت ساعات كار كارمندان دولت نبايد در هفته كمتر از كه در هر صورت ساعات كار كارمندان دولت نبايد در هفته كمتر از 

موظف به رعايت آن است، با اين حال مسألة ساعت كار كارمندان دولت از يكسو به مسئوليت موظف به رعايت آن است، با اين حال مسألة ساعت كار كارمندان دولت از يكسو به مسئوليت موظف به رعايت آن است، با اين حال مسألة ساعت كار كارمندان دولت از يكسو به مسئوليت موظف به رعايت آن است، با اين حال مسألة ساعت كار كارمندان دولت از يكسو به مسئوليت 

انجام انجام انجام انجام ««««شود و از سوي ديگر به       شود و از سوي ديگر به       شود و از سوي ديگر به       شود و از سوي ديگر به       مربوط مي مربوط مي مربوط مي مربوط مي ) ) ) ) 126126126126اصل  اصل  اصل  اصل  ((((جمهور  جمهور  جمهور  جمهور  ر اداري و استخدامي رييس    ر اداري و استخدامي رييس    ر اداري و استخدامي رييس    ر اداري و استخدامي رييس    اموامواموامو

نامه نامه نامه نامه نامه و آييننامه و آييننامه و آييننامه و آيينتواند از طريق تصويبتواند از طريق تصويبتواند از طريق تصويبتواند از طريق تصويب كه هيأت وزيران مي كه هيأت وزيران مي كه هيأت وزيران مي كه هيأت وزيران مي138138138138مندرج در اصل مندرج در اصل مندرج در اصل مندرج در اصل » » » » وظايف اداريوظايف اداريوظايف اداريوظايف اداري

گيري نمايد؛ روية اشتباه مجلس شوراي اسلامي در تجاوز بـه صـلاحيت             گيري نمايد؛ روية اشتباه مجلس شوراي اسلامي در تجاوز بـه صـلاحيت             گيري نمايد؛ روية اشتباه مجلس شوراي اسلامي در تجاوز بـه صـلاحيت             گيري نمايد؛ روية اشتباه مجلس شوراي اسلامي در تجاوز بـه صـلاحيت             در مورد آن تصميم   در مورد آن تصميم   در مورد آن تصميم   در مورد آن تصميم   

جمهور توسط نهـاد نـاظر بـر قـانون     جمهور توسط نهـاد نـاظر بـر قـانون     جمهور توسط نهـاد نـاظر بـر قـانون     جمهور توسط نهـاد نـاظر بـر قـانون     هاي رييسهاي رييسهاي رييسهاي رييسو صلاحيتو صلاحيتو صلاحيتو صلاحيت) ) ) ) نويسينويسينويسينويسينامهنامهنامهنامهينينينينآيآيآيآي((((گذاري  گذاري  گذاري  گذاري  مقرراتمقرراتمقرراتمقررات

اي كه نتواند ساعات كار كاركنانش اي كه نتواند ساعات كار كاركنانش اي كه نتواند ساعات كار كاركنانش اي كه نتواند ساعات كار كاركنانش به راستي قوة مجريهبه راستي قوة مجريهبه راستي قوة مجريهبه راستي قوة مجريه. . . . اساسي به درستي اصلاح نشده استاساسي به درستي اصلاح نشده استاساسي به درستي اصلاح نشده استاساسي به درستي اصلاح نشده است

گيري در مـورد ايـن مـسألة كـاملاً اداري و            گيري در مـورد ايـن مـسألة كـاملاً اداري و            گيري در مـورد ايـن مـسألة كـاملاً اداري و            گيري در مـورد ايـن مـسألة كـاملاً اداري و            را در چارچوب قانون تقليل دهد و حتي تصميم        را در چارچوب قانون تقليل دهد و حتي تصميم        را در چارچوب قانون تقليل دهد و حتي تصميم        را در چارچوب قانون تقليل دهد و حتي تصميم        

توان از آن انتظار كارامدي و تحقق عدالت توان از آن انتظار كارامدي و تحقق عدالت توان از آن انتظار كارامدي و تحقق عدالت توان از آن انتظار كارامدي و تحقق عدالت شود، چگونه ميشود، چگونه ميشود، چگونه ميشود، چگونه مياجرايي، خارج از قوة مجريه انجام اجرايي، خارج از قوة مجريه انجام اجرايي، خارج از قوة مجريه انجام اجرايي، خارج از قوة مجريه انجام 

....و توسعة ملي را داشتو توسعة ملي را داشتو توسعة ملي را داشتو توسعة ملي را داشت



ن و اجران و اجران و اجران و اجراتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقنيتفكيك تقني300

ـ ارائة طرح اصلاحي قانون بودجه از سوي نمايندگان مجلس به نوعي ورود در حيطـة                ـ ارائة طرح اصلاحي قانون بودجه از سوي نمايندگان مجلس به نوعي ورود در حيطـة                ـ ارائة طرح اصلاحي قانون بودجه از سوي نمايندگان مجلس به نوعي ورود در حيطـة                ـ ارائة طرح اصلاحي قانون بودجه از سوي نمايندگان مجلس به نوعي ورود در حيطـة                7777

بـراي  بـراي  بـراي  بـراي  ) ) ) ) 71717171اصل  اصل  اصل  اصل  ((((استناد به صلاحيت عام مجلس      استناد به صلاحيت عام مجلس      استناد به صلاحيت عام مجلس      استناد به صلاحيت عام مجلس      . . . . جمهور است جمهور است جمهور است جمهور است اختيارات قوة مجريه و رييس    اختيارات قوة مجريه و رييس    اختيارات قوة مجريه و رييس    اختيارات قوة مجريه و رييس    

 در مقابل حكم خاص  در مقابل حكم خاص  در مقابل حكم خاص  در مقابل حكم خاص 71717171رسد چرا كه استناد به عموم اصل رسد چرا كه استناد به عموم اصل رسد چرا كه استناد به عموم اصل رسد چرا كه استناد به عموم اصل ميميميمينظر ننظر ننظر ننظر نتغيير در بودجه، منطقي بهتغيير در بودجه، منطقي بهتغيير در بودجه، منطقي بهتغيير در بودجه، منطقي به

 كه اختيار تهيه بودجه را به دولت داده است و تفسير شوراي نگهبـان نيـز مؤيـد آن        كه اختيار تهيه بودجه را به دولت داده است و تفسير شوراي نگهبـان نيـز مؤيـد آن        كه اختيار تهيه بودجه را به دولت داده است و تفسير شوراي نگهبـان نيـز مؤيـد آن        كه اختيار تهيه بودجه را به دولت داده است و تفسير شوراي نگهبـان نيـز مؤيـد آن       51515151اصل  اصل  اصل  اصل  

 مـستقيماً برعهـدة    مـستقيماً برعهـدة    مـستقيماً برعهـدة    مـستقيماً برعهـدة   126126126126است و با توجه به آن كه مسئوليت امور بودجه نيز بـر اسـاس اصـل                  است و با توجه به آن كه مسئوليت امور بودجه نيز بـر اسـاس اصـل                  است و با توجه به آن كه مسئوليت امور بودجه نيز بـر اسـاس اصـل                  است و با توجه به آن كه مسئوليت امور بودجه نيز بـر اسـاس اصـل                  

....رسدرسدرسدرسدنمينمينمينمينظر نظر نظر نظر جمهور قرار گرفته است قابل توجيه بهجمهور قرار گرفته است قابل توجيه بهجمهور قرار گرفته است قابل توجيه بهجمهور قرار گرفته است قابل توجيه بهرييسرييسرييسرييس

 قانون اساسي شامل لايحه بودجه نيز  قانون اساسي شامل لايحه بودجه نيز  قانون اساسي شامل لايحه بودجه نيز  قانون اساسي شامل لايحه بودجه نيز 75757575ـ منطقي آن است كه محدوديت مندرج در اصل ـ منطقي آن است كه محدوديت مندرج در اصل ـ منطقي آن است كه محدوديت مندرج در اصل ـ منطقي آن است كه محدوديت مندرج در اصل 8888

....بشودبشودبشودبشود



برآمد
 بيـشتر    بيـشتر    بيـشتر    بيـشتر   قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريتحولات قانونگذاري نشان از آن دارد كه در عصر جديد مجالس          تحولات قانونگذاري نشان از آن دارد كه در عصر جديد مجالس          تحولات قانونگذاري نشان از آن دارد كه در عصر جديد مجالس          تحولات قانونگذاري نشان از آن دارد كه در عصر جديد مجالس          سير  سير  سير  سير  ـ1

امـروزه  امـروزه  امـروزه  امـروزه  ؛  ؛  ؛  ؛  به سمت كارويژه نظارت بر عملكرد دولت و مقامـات اجرايـي در حركـت هـستند                به سمت كارويژه نظارت بر عملكرد دولت و مقامـات اجرايـي در حركـت هـستند                به سمت كارويژه نظارت بر عملكرد دولت و مقامـات اجرايـي در حركـت هـستند                به سمت كارويژه نظارت بر عملكرد دولت و مقامـات اجرايـي در حركـت هـستند                

هاي هاي هاي هاي  و انديشيدن در حوزه     و انديشيدن در حوزه     و انديشيدن در حوزه     و انديشيدن در حوزه    ابتكارابتكارابتكارابتكاربه كليات آن اكتفا نموده و به      به كليات آن اكتفا نموده و به      به كليات آن اكتفا نموده و به      به كليات آن اكتفا نموده و به      قانونگذاري  قانونگذاري  قانونگذاري  قانونگذاري  ها در مقام    ها در مقام    ها در مقام    ها در مقام    پارلمانپارلمانپارلمانپارلمان

 مسايل جزيي و پيچيده به  مسايل جزيي و پيچيده به  مسايل جزيي و پيچيده به  مسايل جزيي و پيچيده به  تخصصي، تخصصي، تخصصي، تخصصي،هايهايهايهايدر اين گفتمان حوزهدر اين گفتمان حوزهدر اين گفتمان حوزهدر اين گفتمان حوزه. . . .  مي پردازند مي پردازند مي پردازند مي پردازندونگذاريونگذاريونگذاريونگذاريقانقانقانقانجديد جديد جديد جديد 

 سـپرده مـي شـود چـرا كـه            سـپرده مـي شـود چـرا كـه            سـپرده مـي شـود چـرا كـه            سـپرده مـي شـود چـرا كـه           قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه  تفويضي و يا صلاحيت مقررات گذاري         تفويضي و يا صلاحيت مقررات گذاري         تفويضي و يا صلاحيت مقررات گذاري         تفويضي و يا صلاحيت مقررات گذاري        قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري

مـد امـور عمـومي را       مـد امـور عمـومي را       مـد امـور عمـومي را       مـد امـور عمـومي را       بر دنياي مدرن، اقتضاي مديريت كارآ     بر دنياي مدرن، اقتضاي مديريت كارآ     بر دنياي مدرن، اقتضاي مديريت كارآ     بر دنياي مدرن، اقتضاي مديريت كارآ     ي جديد و تحولات حاكم      ي جديد و تحولات حاكم      ي جديد و تحولات حاكم      ي جديد و تحولات حاكم      هاهاهاهانيازنيازنيازنياز

برشمردن مصاديق صلاحيت برشمردن مصاديق صلاحيت برشمردن مصاديق صلاحيت برشمردن مصاديق صلاحيت ««««ري از قوانين اساسي از مدل ري از قوانين اساسي از مدل ري از قوانين اساسي از مدل ري از قوانين اساسي از مدل ااااييييبرهمين اساس بسبرهمين اساس بسبرهمين اساس بسبرهمين اساس بس. . . . نمايان مي سازدنمايان مي سازدنمايان مي سازدنمايان مي سازد

 تفويضي و  تفويضي و  تفويضي و  تفويضي و قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري مسايل و امور عمومي را به صلاحيت  مسايل و امور عمومي را به صلاحيت  مسايل و امور عمومي را به صلاحيت  مسايل و امور عمومي را به صلاحيت ةةةةپيروي نموده و بقيپيروي نموده و بقيپيروي نموده و بقيپيروي نموده و بقي» » » » قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري

 بر اساس قوانين  بر اساس قوانين  بر اساس قوانين  بر اساس قوانين  كه كه كه كهاين تحولات و وظايف سنگين و پيچيدهاين تحولات و وظايف سنگين و پيچيدهاين تحولات و وظايف سنگين و پيچيدهاين تحولات و وظايف سنگين و پيچيده....انداندانداند نويسي واگذار نموده نويسي واگذار نموده نويسي واگذار نموده نويسي واگذار نمودهنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   زمينـه  زمينـه  زمينـه  زمينـه  ملـي در  ملـي در  ملـي در  ملـي در ةةةة و متـولي توسـع   و متـولي توسـع   و متـولي توسـع   و متـولي توسـع  مـسئول مـسئول مـسئول مـسئول ن  ن  ن  ن   به عنـوا    به عنـوا    به عنـوا    به عنـوا   قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ةةةة برعهد  برعهد  برعهد  برعهد اساسي و عادي  اساسي و عادي  اساسي و عادي  اساسي و عادي  

باعث شـده تـا بـازخواني مفهـومي قلمـرو           باعث شـده تـا بـازخواني مفهـومي قلمـرو           باعث شـده تـا بـازخواني مفهـومي قلمـرو           باعث شـده تـا بـازخواني مفهـومي قلمـرو           ،  ،  ،  ،  نهاده شده است  نهاده شده است  نهاده شده است  نهاده شده است  ... ... ... ... علمي و فرهنگي و   علمي و فرهنگي و   علمي و فرهنگي و   علمي و فرهنگي و   اقتصادي،اقتصادي،اقتصادي،اقتصادي،

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با دولـت و بـه تبـع صـلاحيت             قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با دولـت و بـه تبـع صـلاحيت             قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با دولـت و بـه تبـع صـلاحيت             قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي در رابطه با دولـت و بـه تبـع صـلاحيت             صلاحيت  صلاحيت  صلاحيت  صلاحيت  

....گر شودگر شودگر شودگر شودناپذير جلوهناپذير جلوهناپذير جلوهناپذير جلوه اجتناب اجتناب اجتناب اجتناببه صورت ضرورتيبه صورت ضرورتيبه صورت ضرورتيبه صورت ضرورتيمقامات اجراييمقامات اجراييمقامات اجراييمقامات اجرايي

 بـه معنـاي      بـه معنـاي      بـه معنـاي      بـه معنـاي     صـرفاً صـرفاً صـرفاً صـرفاً آن قـوه را     آن قـوه را     آن قـوه را     آن قـوه را      مجريه از رويكرد سنتي آن كه         مجريه از رويكرد سنتي آن كه         مجريه از رويكرد سنتي آن كه         مجريه از رويكرد سنتي آن كه        ةةةةرن و نوين قو   رن و نوين قو   رن و نوين قو   رن و نوين قو   مفهوم مد مفهوم مد مفهوم مد مفهوم مد ـ2

قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون وظايفي قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون وظايفي قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون وظايفي قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون وظايفي دانست فاصله گرفته است و امروزه دانست فاصله گرفته است و امروزه دانست فاصله گرفته است و امروزه دانست فاصله گرفته است و امروزه مجري قانون ميمجري قانون ميمجري قانون ميمجري قانون مي

گذاري و گذاري و گذاري و گذاري و  قاعده قاعده قاعده قاعده،،،،هاهاهاهاگذاري و طراحي و اجرا و نظارت بر برنامهگذاري و طراحي و اجرا و نظارت بر برنامهگذاري و طراحي و اجرا و نظارت بر برنامهگذاري و طراحي و اجرا و نظارت بر برنامهمشيمشيمشيمشيخطخطخطخطون سياست گذاري،ون سياست گذاري،ون سياست گذاري،ون سياست گذاري،چچچچ

مين رو برخي از انديشمندان     مين رو برخي از انديشمندان     مين رو برخي از انديشمندان     مين رو برخي از انديشمندان     از ه از ه از ه از ه . . . . را نيز برعهده گرفته است    را نيز برعهده گرفته است    را نيز برعهده گرفته است    را نيز برعهده گرفته است    حل و فصل برخي از اختلافات       حل و فصل برخي از اختلافات       حل و فصل برخي از اختلافات       حل و فصل برخي از اختلافات       

، به همين دليل ، به همين دليل ، به همين دليل ، به همين دليل  ندارد ندارد ندارد نداردآنچه را كه برعهده اين قوه استآنچه را كه برعهده اين قوه استآنچه را كه برعهده اين قوه استآنچه را كه برعهده اين قوه است بيان  بيان  بيان  بيان تاب مفهوميتاب مفهوميتاب مفهوميتاب مفهومي» » » » مجريهمجريهمجريهمجريه««««ژة ژة ژة ژة  وا وا وا وامعتقدندمعتقدندمعتقدندمعتقدند

....گرددگرددگرددگرددپيشنهاد ميپيشنهاد ميپيشنهاد ميپيشنهاد مي» » » » قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه«««« به جاي  به جاي  به جاي  به جاي »»»»دستگاه حكومتيدستگاه حكومتيدستگاه حكومتيدستگاه حكومتي«««« ديگري چون  ديگري چون  ديگري چون  ديگري چون واژةواژةواژةواژة

اداري شـامل اعمـال مـادي يـا         اداري شـامل اعمـال مـادي يـا         اداري شـامل اعمـال مـادي يـا         اداري شـامل اعمـال مـادي يـا          ماهيت صلاحيت قوة مجريه عبارت است از اقدامات           ماهيت صلاحيت قوة مجريه عبارت است از اقدامات           ماهيت صلاحيت قوة مجريه عبارت است از اقدامات           ماهيت صلاحيت قوة مجريه عبارت است از اقدامات          ـ3

گذاري و گذاري و گذاري و گذاري و خط مشيخط مشيخط مشيخط مشي((((مقدماتي و اعمال اجرايي و تصميمات اداري كه خود به تصميمات نوعي مقدماتي و اعمال اجرايي و تصميمات اداري كه خود به تصميمات نوعي مقدماتي و اعمال اجرايي و تصميمات اداري كه خود به تصميمات نوعي مقدماتي و اعمال اجرايي و تصميمات اداري كه خود به تصميمات نوعي 

به اين مجموعه، تصميمات سياسـي قـوة   به اين مجموعه، تصميمات سياسـي قـوة   به اين مجموعه، تصميمات سياسـي قـوة   به اين مجموعه، تصميمات سياسـي قـوة   . . . . و تصميمات موردي تقسيم مي شود   و تصميمات موردي تقسيم مي شود   و تصميمات موردي تقسيم مي شود   و تصميمات موردي تقسيم مي شود   ) ) ) ) گذاريگذاريگذاريگذاريقاعدهقاعدهقاعدهقاعده

....مجريه را نيز بايد افزودمجريه را نيز بايد افزودمجريه را نيز بايد افزودمجريه را نيز بايد افزود

 ـ               ـ4  ـ                نظام استقلال و تفكيـك قـوا در جمهـوري اسـلامي آن را ب  ـ                نظام استقلال و تفكيـك قـوا در جمهـوري اسـلامي آن را ب  ـ                نظام استقلال و تفكيـك قـوا در جمهـوري اسـلامي آن را ب رياسـتي و   رياسـتي و   رياسـتي و   رياسـتي و   ه مـدل نيمـه    ه مـدل نيمـه    ه مـدل نيمـه    ه مـدل نيمـه     نظام استقلال و تفكيـك قـوا در جمهـوري اسـلامي آن را ب

كند از اين رو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بايستي در كند از اين رو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بايستي در كند از اين رو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بايستي در كند از اين رو صلاحيت قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بايستي در پارلماني نزديك ميپارلماني نزديك ميپارلماني نزديك ميپارلماني نزديك مينيمهنيمهنيمهنيمه

) ) ) ) 57575757اصل اصل اصل اصل ((((هاي تخصصي خويشهاي تخصصي خويشهاي تخصصي خويشهاي تخصصي خويشچارچوب و ذيل اصل استقلال قوا در انجام وظايف و كاركردچارچوب و ذيل اصل استقلال قوا در انجام وظايف و كاركردچارچوب و ذيل اصل استقلال قوا در انجام وظايف و كاركردچارچوب و ذيل اصل استقلال قوا در انجام وظايف و كاركرد

....تفسير و تأويل گرددتفسير و تأويل گرددتفسير و تأويل گرددتفسير و تأويل گردد



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا302

انحصاري و عام انحصاري و عام انحصاري و عام انحصاري و عام  صلاحيت    صلاحيت    صلاحيت    صلاحيت   ةةةةحوزحوزحوزحوز مجلس شوراي اسلامي به دو      مجلس شوراي اسلامي به دو      مجلس شوراي اسلامي به دو      مجلس شوراي اسلامي به دو     قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريصلاحيت  صلاحيت  صلاحيت  صلاحيت  ـ5

صلاحيت انحصاري مجلس كه از جنس تكليفي نيز مي باشد مواردي را صلاحيت انحصاري مجلس كه از جنس تكليفي نيز مي باشد مواردي را صلاحيت انحصاري مجلس كه از جنس تكليفي نيز مي باشد مواردي را صلاحيت انحصاري مجلس كه از جنس تكليفي نيز مي باشد مواردي را ....گرددگرددگرددگرددبندي ميبندي ميبندي ميبندي ميتقسيمتقسيمتقسيمتقسيم

 مقرر نموده  مقرر نموده  مقرر نموده  مقرر نموده »»»»قانونقانونقانونقانون««««موجب موجب موجب موجب هههه ساماندهي و مديريت آن را ب ساماندهي و مديريت آن را ب ساماندهي و مديريت آن را ب ساماندهي و مديريت آن را بگيرد كه قانون اساسي صراحتاًگيرد كه قانون اساسي صراحتاًگيرد كه قانون اساسي صراحتاًگيرد كه قانون اساسي صراحتاًدربرميدربرميدربرميدربرمي

 بر اين اساس صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص مطلق است به اين معنا  بر اين اساس صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص مطلق است به اين معنا  بر اين اساس صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص مطلق است به اين معنا  بر اين اساس صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اين خصوص مطلق است به اين معنا ؛؛؛؛استاستاستاست

....هـاي داخلـي نيـست     هـاي داخلـي نيـست     هـاي داخلـي نيـست     هـاي داخلـي نيـست     أت دولت يـا كميـسيون     أت دولت يـا كميـسيون     أت دولت يـا كميـسيون     أت دولت يـا كميـسيون      قابل تفويض به نهادهاي ديگر از جمله هي         قابل تفويض به نهادهاي ديگر از جمله هي         قابل تفويض به نهادهاي ديگر از جمله هي         قابل تفويض به نهادهاي ديگر از جمله هي        كهكهكهكه

تكليفي و مطلق مجلس شوراي اسلامي همان مصاديقي اسـت كـه            تكليفي و مطلق مجلس شوراي اسلامي همان مصاديقي اسـت كـه            تكليفي و مطلق مجلس شوراي اسلامي همان مصاديقي اسـت كـه            تكليفي و مطلق مجلس شوراي اسلامي همان مصاديقي اسـت كـه            هاي انحصاري، هاي انحصاري، هاي انحصاري، هاي انحصاري، صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

در ايـن  در ايـن  در ايـن  در ايـن  . . . .  قانون نهاده است قانون نهاده است قانون نهاده است قانون نهاده استةةةة را به عهد را به عهد را به عهد را به عهدتكليف جزييات و بيان تفصيلي آن  تكليف جزييات و بيان تفصيلي آن  تكليف جزييات و بيان تفصيلي آن  تكليف جزييات و بيان تفصيلي آن  قانون اساسي تعيين    قانون اساسي تعيين    قانون اساسي تعيين    قانون اساسي تعيين    

قوقي صلاحيت اعمال آنها قوقي صلاحيت اعمال آنها قوقي صلاحيت اعمال آنها قوقي صلاحيت اعمال آنها  واجد شخصيت ح واجد شخصيت ح واجد شخصيت ح واجد شخصيت ح،،،،وان يك كلوان يك كلوان يك كلوان يك كلحوزه مجلس شوراي اسلامي به عنحوزه مجلس شوراي اسلامي به عنحوزه مجلس شوراي اسلامي به عنحوزه مجلس شوراي اسلامي به عن

 قانون اساسي حق تفـويض و واگـذاري آن را بـه              قانون اساسي حق تفـويض و واگـذاري آن را بـه              قانون اساسي حق تفـويض و واگـذاري آن را بـه              قانون اساسي حق تفـويض و واگـذاري آن را بـه             85858585 و بموجب صدر اصل       و بموجب صدر اصل       و بموجب صدر اصل       و بموجب صدر اصل      را بر عهده دارد   را بر عهده دارد   را بر عهده دارد   را بر عهده دارد   

....ي ديگر حاكميت نخواهد داشتي ديگر حاكميت نخواهد داشتي ديگر حاكميت نخواهد داشتي ديگر حاكميت نخواهد داشتهاهاهاهانهادنهادنهادنهاد

 ميداني از صلاحيت انحصاري نيز  ميداني از صلاحيت انحصاري نيز  ميداني از صلاحيت انحصاري نيز  ميداني از صلاحيت انحصاري نيز ،،،،در كنار صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلاميدر كنار صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلاميدر كنار صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلاميدر كنار صلاحيت انحصاري مجلس شوراي اسلاميـ6

هـا  هـا  هـا  هـا   قابـل اسـتنباط اسـت كـه ايـن صـلاحيت             قابـل اسـتنباط اسـت كـه ايـن صـلاحيت             قابـل اسـتنباط اسـت كـه ايـن صـلاحيت             قابـل اسـتنباط اسـت كـه ايـن صـلاحيت             و مقامات آن    و مقامات آن    و مقامات آن    و مقامات آن   يهيهيهيهقوة مجر قوة مجر قوة مجر قوة مجر از قانون اساسي براي     از قانون اساسي براي     از قانون اساسي براي     از قانون اساسي براي     

شوند چرا كه علاوه شوند چرا كه علاوه شوند چرا كه علاوه شوند چرا كه علاوه  مجلس شوراي اسلامي محسوب مي مجلس شوراي اسلامي محسوب مي مجلس شوراي اسلامي محسوب مي مجلس شوراي اسلامي محسوب ميقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريمحدوديتي بر صلاحيت محدوديتي بر صلاحيت محدوديتي بر صلاحيت محدوديتي بر صلاحيت 

ن كه مصوبات مجلس نبايد مغاير شرع باشد بايد مغاير قانون اساسي نبـوده و در حـدود          ن كه مصوبات مجلس نبايد مغاير شرع باشد بايد مغاير قانون اساسي نبـوده و در حـدود          ن كه مصوبات مجلس نبايد مغاير شرع باشد بايد مغاير قانون اساسي نبـوده و در حـدود          ن كه مصوبات مجلس نبايد مغاير شرع باشد بايد مغاير قانون اساسي نبـوده و در حـدود          آآآآبر  بر  بر  بر  

قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري قانونگـذاري تـر يكـي از حـدود    تـر يكـي از حـدود    تـر يكـي از حـدود    تـر يكـي از حـدود     به عبـارت به  به عبـارت به  به عبـارت به  به عبـارت به ؛؛؛؛باشدباشدباشدباشد) ) ) ) 72727272 و  و  و  و 71717171اصول اصول اصول اصول ((((مقرر در قانون اساسي  مقرر در قانون اساسي  مقرر در قانون اساسي  مقرر در قانون اساسي  

يي است يي است يي است يي است هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتو و و و ) ) ) ) 57575757اصلاصلاصلاصل((((قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه رعايت استقلال كاركردي  رعايت استقلال كاركردي  رعايت استقلال كاركردي  رعايت استقلال كاركردي ،،،،مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامي

مجلس شوراي اسلامي خود نيز     مجلس شوراي اسلامي خود نيز     مجلس شوراي اسلامي خود نيز     مجلس شوراي اسلامي خود نيز     . . . .  شده است   شده است   شده است   شده است   بموجب قانون اساسي براي آن در نظر گرفته         بموجب قانون اساسي براي آن در نظر گرفته         بموجب قانون اساسي براي آن در نظر گرفته         بموجب قانون اساسي براي آن در نظر گرفته        كهكهكهكه

ز ز ز ز  موظف به پاسداري و حراست ا موظف به پاسداري و حراست ا موظف به پاسداري و حراست ا موظف به پاسداري و حراست ا همين قانون فرازين اخذ نموده است و همين قانون فرازين اخذ نموده است و همين قانون فرازين اخذ نموده است و همين قانون فرازين اخذ نموده است وا ازا ازا ازا ازيش ريش ريش ريش رهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

) ) ) ) هاي دولتيهاي دولتيهاي دولتيهاي دولتينامهنامهنامهنامههاو تصويبهاو تصويبهاو تصويبهاو تصويبنامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين(((( بر همين اساس صلاحيت مقررات گذاري بر همين اساس صلاحيت مقررات گذاري بر همين اساس صلاحيت مقررات گذاري بر همين اساس صلاحيت مقررات گذاري؛؛؛؛باشدباشدباشدباشدميميميميآنها آنها آنها آنها 

قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه ي انحصاري   ي انحصاري   ي انحصاري   ي انحصاري   هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتةةةةبيني شده است از زمر    بيني شده است از زمر    بيني شده است از زمر    بيني شده است از زمر     پيش  پيش  پيش  پيش 138138138138 مجريه كه در اصل       مجريه كه در اصل       مجريه كه در اصل       مجريه كه در اصل      ةةةةقوقوقوقو

 ـ                  ـ                محسوب مي شود البته مشروط به آن كه قلمرو موضوعي خود راكه عبارت اسـت از ت  ـ                محسوب مي شود البته مشروط به آن كه قلمرو موضوعي خود راكه عبارت اسـت از ت  ـ                محسوب مي شود البته مشروط به آن كه قلمرو موضوعي خود راكه عبارت اسـت از ت مين مين مين مين أأأأمحسوب مي شود البته مشروط به آن كه قلمرو موضوعي خود راكه عبارت اسـت از ت

 بر همين مبنا  بر همين مبنا  بر همين مبنا  بر همين مبنا ....رعايت نمايدرعايت نمايدرعايت نمايدرعايت نمايد))))138138138138اصل اصل اصل اصل ((((ها ها ها ها ام وظايف اداري و تنظيم سازمانام وظايف اداري و تنظيم سازمانام وظايف اداري و تنظيم سازمانام وظايف اداري و تنظيم سازمانانجانجانجانجاجراي قوانين،اجراي قوانين،اجراي قوانين،اجراي قوانين،

كه انحصاراًكه انحصاراًكه انحصاراًكه انحصاراًاند اند اند اند ي موضوعاتيي موضوعاتيي موضوعاتيي موضوعاتيهاي ادارهاي ادارهاي ادارهاي ادارانجام وظايف اداري و تنظيم سازمانانجام وظايف اداري و تنظيم سازمانانجام وظايف اداري و تنظيم سازمانانجام وظايف اداري و تنظيم سازمان اجراي قانون، اجراي قانون، اجراي قانون، اجراي قانون،ةةةةشيوشيوشيوشيو

؛؛؛؛شوندشوندشوندشوندها مديريت مي  ها مديريت مي  ها مديريت مي  ها مديريت مي  نامهنامهنامهنامهها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  ها و تصويب  نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين طريق    طريق    طريق    طريق   زززز قرار دارد و ا     قرار دارد و ا     قرار دارد و ا     قرار دارد و ا    قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه در صلاحيت   در صلاحيت   در صلاحيت   در صلاحيت   

 مقامات يا    مقامات يا    مقامات يا    مقامات يا   ةةةة برعهد  برعهد  برعهد  برعهد هاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتبرخي از   برخي از   برخي از   برخي از   ،  ،  ،  ،  موجب برخي از اصول قانون اساسي     موجب برخي از اصول قانون اساسي     موجب برخي از اصول قانون اساسي     موجب برخي از اصول قانون اساسي     هههه ب  ب  ب  ب ،،،،در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  

 قانون  قانون  قانون  قانون 108108108108 به عنوان مثال بر اساس اصل به عنوان مثال بر اساس اصل به عنوان مثال بر اساس اصل به عنوان مثال بر اساس اصل؛؛؛؛نهادهايي جز مجلس شوراي اسلامي نهاده شده استنهادهايي جز مجلس شوراي اسلامي نهاده شده استنهادهايي جز مجلس شوراي اسلامي نهاده شده استنهادهايي جز مجلس شوراي اسلامي نهاده شده است

نظر در قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان رهبـري در صـلاحيت     نظر در قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان رهبـري در صـلاحيت     نظر در قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان رهبـري در صـلاحيت     نظر در قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان رهبـري در صـلاحيت     اساسي تغيير و تجديد   اساسي تغيير و تجديد   اساسي تغيير و تجديد   اساسي تغيير و تجديد   

 مستقيم امور بودجه و امـور        مستقيم امور بودجه و امـور        مستقيم امور بودجه و امـور        مستقيم امور بودجه و امـور       مسئوليتمسئوليتمسئوليتمسئوليت قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي     قانون اساسي    111126262626موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   موجب اصل   ههههخود آنان است و يا ب     خود آنان است و يا ب     خود آنان است و يا ب     خود آنان است و يا ب     

.... جمهور است جمهور است جمهور است جمهور استرييسرييسرييسرييساستخدامي و اداري كشور با استخدامي و اداري كشور با استخدامي و اداري كشور با استخدامي و اداري كشور با 

هاي انحصاري براي مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريههاي انحصاري براي مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريههاي انحصاري براي مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريههاي انحصاري براي مجلس شوراي اسلامي و قوة مجريهاي از صلاحيتاي از صلاحيتاي از صلاحيتاي از صلاحيت با ترسيم حوزه با ترسيم حوزه با ترسيم حوزه با ترسيم حوزهـ7
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هـاد را تـوان و يـاراي تجـاوز و           هـاد را تـوان و يـاراي تجـاوز و           هـاد را تـوان و يـاراي تجـاوز و           هـاد را تـوان و يـاراي تجـاوز و           يـك از ايـن دو ن      يـك از ايـن دو ن      يـك از ايـن دو ن      يـك از ايـن دو ن      ود كه هيچ  ود كه هيچ  ود كه هيچ  ود كه هيچ   بديهي خواهد ب    بديهي خواهد ب    بديهي خواهد ب    بديهي خواهد ب   اين اصل كاملاً  اين اصل كاملاً  اين اصل كاملاً  اين اصل كاملاً  

 با ايـن وجـود ميـداني ماسـواي ميـدان             با ايـن وجـود ميـداني ماسـواي ميـدان             با ايـن وجـود ميـداني ماسـواي ميـدان             با ايـن وجـود ميـداني ماسـواي ميـدان            ؛؛؛؛ به صلاحيت انحصاري يكديگر نيست      به صلاحيت انحصاري يكديگر نيست      به صلاحيت انحصاري يكديگر نيست      به صلاحيت انحصاري يكديگر نيست     ييييززززاندااندااندااندادستدستدستدست

 باقي خواهد ماند كه همان ميدان  باقي خواهد ماند كه همان ميدان  باقي خواهد ماند كه همان ميدان  باقي خواهد ماند كه همان ميدان قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهمجلس شوراي اسلامي و مجلس شوراي اسلامي و مجلس شوراي اسلامي و مجلس شوراي اسلامي و ي انحصاريي انحصاريي انحصاريي انحصاريهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

 صلاحيت مجلـس   صلاحيت مجلـس   صلاحيت مجلـس   صلاحيت مجلـس  ،،،، در اين حوزه  در اين حوزه  در اين حوزه  در اين حوزه ؛؛؛؛ي دولتي است  ي دولتي است  ي دولتي است  ي دولتي است  هاهاهاهانامهنامهنامهنامهتصويبتصويبتصويبتصويبها و   ها و   ها و   ها و   نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينمشترك قانون و    مشترك قانون و    مشترك قانون و    مشترك قانون و    

هـاي حكمـي و موضـوعي كـه بـر           هـاي حكمـي و موضـوعي كـه بـر           هـاي حكمـي و موضـوعي كـه بـر           هـاي حكمـي و موضـوعي كـه بـر           بـا محـدوديت   بـا محـدوديت   بـا محـدوديت   بـا محـدوديت   كـه   كـه   كـه   كـه   ) ) ) ) 71717171اصل  اصل  اصل  اصل  ((((شوراي اسلامي عام است   شوراي اسلامي عام است   شوراي اسلامي عام است   شوراي اسلامي عام است   

....شودشودشودشودبوده و مواجه ميبوده و مواجه ميبوده و مواجه ميبوده و مواجه ميتوأمتوأمتوأمتوأمشود شود شود شود  و مفهوم قانون بار مي و مفهوم قانون بار مي و مفهوم قانون بار مي و مفهوم قانون بار ميقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري

 مجلس شوراي  مجلس شوراي  مجلس شوراي  مجلس شوراي قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاري برتري قانون و صلاحيت  برتري قانون و صلاحيت  برتري قانون و صلاحيت  برتري قانون و صلاحيت نامه بانامه بانامه بانامه باآيينآيينآيينآيينميدان مشترك قانون و ميدان مشترك قانون و ميدان مشترك قانون و ميدان مشترك قانون و ـ8

 است به بيان ديگر در صورت نبود قـانون و يـا اجمـال و سـكوت آن مقامـات                است به بيان ديگر در صورت نبود قـانون و يـا اجمـال و سـكوت آن مقامـات                است به بيان ديگر در صورت نبود قـانون و يـا اجمـال و سـكوت آن مقامـات                است به بيان ديگر در صورت نبود قـانون و يـا اجمـال و سـكوت آن مقامـات               توأمتوأمتوأمتوأماسلامي  اسلامي  اسلامي  اسلامي  

ي مستقل و اجرايي امور عمومي و ارايه ي مستقل و اجرايي امور عمومي و ارايه ي مستقل و اجرايي امور عمومي و ارايه ي مستقل و اجرايي امور عمومي و ارايه هاهاهاهانامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينيي مي توانند ازطريق وضع و تصويب يي مي توانند ازطريق وضع و تصويب يي مي توانند ازطريق وضع و تصويب يي مي توانند ازطريق وضع و تصويب اجرااجرااجرااجرا

ي مبتني ي مبتني ي مبتني ي مبتني هاهاهاهانامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينتواندتواندتواندتواندميميميمي در اين صورت قانون لاحق  در اين صورت قانون لاحق  در اين صورت قانون لاحق  در اين صورت قانون لاحق ؛؛؛؛خدمت همگاني را ساماندهي نمايندخدمت همگاني را ساماندهي نمايندخدمت همگاني را ساماندهي نمايندخدمت همگاني را ساماندهي نمايند

 مجلس شـوراي اسـلامي       مجلس شـوراي اسـلامي       مجلس شـوراي اسـلامي       مجلس شـوراي اسـلامي      ،،،، حال  حال  حال  حال با اين با اين با اين با اين . . . . ان صلاحيت عام را نسخ نمايد     ان صلاحيت عام را نسخ نمايد     ان صلاحيت عام را نسخ نمايد     ان صلاحيت عام را نسخ نمايد     بر ميدان مشترك يا هم    بر ميدان مشترك يا هم    بر ميدان مشترك يا هم    بر ميدان مشترك يا هم    

هـا مبتنـي بـر صـلاحيت     هـا مبتنـي بـر صـلاحيت     هـا مبتنـي بـر صـلاحيت     هـا مبتنـي بـر صـلاحيت     هايي كه وضع و تصويب آنهايي كه وضع و تصويب آنهايي كه وضع و تصويب آنهايي كه وضع و تصويب آننامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيينود و قلمرو  ود و قلمرو  ود و قلمرو  ود و قلمرو  موظف است به حد   موظف است به حد   موظف است به حد   موظف است به حد   

احترام بگذارد و از ورود در اين احترام بگذارد و از ورود در اين احترام بگذارد و از ورود در اين احترام بگذارد و از ورود در اين ) ) ) ) ي اداريي اداريي اداريي اداريهاهاهاهانظير تنظيم سازماننظير تنظيم سازماننظير تنظيم سازماننظير تنظيم سازمان((((باشدباشدباشدباشد مجريه مي مجريه مي مجريه مي مجريه ميةةةةانحصاري قوانحصاري قوانحصاري قوانحصاري قو

دولـت تجـاوز    دولـت تجـاوز    دولـت تجـاوز    دولـت تجـاوز    هاي انحصاري هاي انحصاري هاي انحصاري هاي انحصاري صورت به صلاحيت  صورت به صلاحيت  صورت به صلاحيت  صورت به صلاحيت   اين  اين  اين  اين  خودداري نمايد چرا كه درغير      خودداري نمايد چرا كه درغير      خودداري نمايد چرا كه درغير      خودداري نمايد چرا كه درغير     هاهاهاهاحوزهحوزهحوزهحوزه

ي نيز موظفند در مقام وضع و تـصويب مقـررات دولتـي             ي نيز موظفند در مقام وضع و تـصويب مقـررات دولتـي             ي نيز موظفند در مقام وضع و تـصويب مقـررات دولتـي             ي نيز موظفند در مقام وضع و تـصويب مقـررات دولتـي             در مقابل مقامات اجراي   در مقابل مقامات اجراي   در مقابل مقامات اجراي   در مقابل مقامات اجراي   . . . . كرده است كرده است كرده است كرده است 

 اسلامي نظير وضع ماليات  اسلامي نظير وضع ماليات  اسلامي نظير وضع ماليات  اسلامي نظير وضع ماليات ي اختصاصي و انحصاري مجلس شورايي اختصاصي و انحصاري مجلس شورايي اختصاصي و انحصاري مجلس شورايي اختصاصي و انحصاري مجلس شورايهاهاهاهاصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتحدود قلمرو حدود قلمرو حدود قلمرو حدود قلمرو 

....اسداري نموده و بدان تجاوز نكننداسداري نموده و بدان تجاوز نكننداسداري نموده و بدان تجاوز نكننداسداري نموده و بدان تجاوز نكنندرا پرا پرا پرا پ... ... ... ... و و و و 

 به نهادها و يا مقاماتي       به نهادها و يا مقاماتي       به نهادها و يا مقاماتي       به نهادها و يا مقاماتي      ))))قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي  ( ( ( ( توسط قانون فرازين و مادر      توسط قانون فرازين و مادر      توسط قانون فرازين و مادر      توسط قانون فرازين و مادر     اموري كه مستقيماً  اموري كه مستقيماً  اموري كه مستقيماً  اموري كه مستقيماً  ـ9

 مجلـس شـوراي اسـلامي        مجلـس شـوراي اسـلامي        مجلـس شـوراي اسـلامي        مجلـس شـوراي اسـلامي       قانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريقانونگذاريمقننه واگذار شده است از قلمرو صلاحيت        مقننه واگذار شده است از قلمرو صلاحيت        مقننه واگذار شده است از قلمرو صلاحيت        مقننه واگذار شده است از قلمرو صلاحيت        ةةةةجز قو جز قو جز قو جز قو بهبهبهبه

البته مشروط به اين كه جنس و ماهيت آن تقنيني باشد چرا كه اگـر از ماهيـت                  البته مشروط به اين كه جنس و ماهيت آن تقنيني باشد چرا كه اگـر از ماهيـت                  البته مشروط به اين كه جنس و ماهيت آن تقنيني باشد چرا كه اگـر از ماهيـت                  البته مشروط به اين كه جنس و ماهيت آن تقنيني باشد چرا كه اگـر از ماهيـت                  ((((خارج است خارج است خارج است خارج است 

برخـي از  برخـي از  برخـي از  برخـي از  . . . . )))) از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي خارج است     از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي خارج است     از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي خارج است     از صلاحيت مجلس شوراي اسلامي خارج است    تقنيني برخوردار نباشد تخصصاً   تقنيني برخوردار نباشد تخصصاً   تقنيني برخوردار نباشد تخصصاً   تقنيني برخوردار نباشد تخصصاً   

 كه اصلاح قانون مربوط به انتخابات خبرگان را در  كه اصلاح قانون مربوط به انتخابات خبرگان را در  كه اصلاح قانون مربوط به انتخابات خبرگان را در  كه اصلاح قانون مربوط به انتخابات خبرگان را در اساسياساسياساسياساسي قانون  قانون  قانون  قانون 108108108108 اصل  اصل  اصل  اصل ::::اين امور عبارتند ازاين امور عبارتند ازاين امور عبارتند ازاين امور عبارتند از

ي اداري و   ي اداري و   ي اداري و   ي اداري و   هاهاهاها قانون اساسي كه تنظيم سازمان      قانون اساسي كه تنظيم سازمان      قانون اساسي كه تنظيم سازمان      قانون اساسي كه تنظيم سازمان     138138138138صلاحيت خود آنان دانسته است و يا اصل         صلاحيت خود آنان دانسته است و يا اصل         صلاحيت خود آنان دانسته است و يا اصل         صلاحيت خود آنان دانسته است و يا اصل         

 ـ  اجراي قانون را در صلاحيت مقـررات      اجراي قانون را در صلاحيت مقـررات      اجراي قانون را در صلاحيت مقـررات      اجراي قانون را در صلاحيت مقـررات      مين  مين  مين  مين  أأأأانجام وظايف اداري و ت    انجام وظايف اداري و ت    انجام وظايف اداري و ت    انجام وظايف اداري و ت      ـ  گـذاري هي  ـ  گـذاري هي  ـ  گـذاري هي  وزيـران    وزيـران    وزيـران    وزيـران   أتأتأتأتگـذاري هي

جراي فعال هستند و ماهيـت   جراي فعال هستند و ماهيـت   جراي فعال هستند و ماهيـت   جراي فعال هستند و ماهيـت   قتضائات ا قتضائات ا قتضائات ا قتضائات ا  از لوازم و ا     از لوازم و ا     از لوازم و ا     از لوازم و ا     قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  138138138138مقررات اصل   مقررات اصل   مقررات اصل   مقررات اصل   ((((داند  داند  داند  داند  ميميميمي

 و همچنين اصول مربوط به تنظـيم مقـررات داخلـي شـوراي نگهبـان، مجمـع                   و همچنين اصول مربوط به تنظـيم مقـررات داخلـي شـوراي نگهبـان، مجمـع                   و همچنين اصول مربوط به تنظـيم مقـررات داخلـي شـوراي نگهبـان، مجمـع                   و همچنين اصول مربوط به تنظـيم مقـررات داخلـي شـوراي نگهبـان، مجمـع                  ))))اداري دارند اداري دارند اداري دارند اداري دارند 

............تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي وتشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي وتشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي وتشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي و

 صلاحيت مجلس شوراي اسلامي وضع و تـصويب  صلاحيت مجلس شوراي اسلامي وضع و تـصويب  صلاحيت مجلس شوراي اسلامي وضع و تـصويب  صلاحيت مجلس شوراي اسلامي وضع و تـصويب  قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي71717171 بر اساس اصل     بر اساس اصل     بر اساس اصل     بر اساس اصل    ـ10

 و عرضي  و عرضي  و عرضي  و عرضي اوصاف ذاتياوصاف ذاتياوصاف ذاتياوصاف ذاتيها وها وها وها وا كه قانون واجد ويژگيا كه قانون واجد ويژگيا كه قانون واجد ويژگيا كه قانون واجد ويژگيي و از آنجي و از آنجي و از آنجي و از آنج است و نه هر مصوبه ا است و نه هر مصوبه ا است و نه هر مصوبه ا است و نه هر مصوبه ا»»»»قانونقانونقانونقانون««««

....گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميهاي قانون مواجههاي قانون مواجههاي قانون مواجههاي قانون مواجهباشد پس قدرت قانونگذاري مجلس با محدوديت ناشي از ويژگيباشد پس قدرت قانونگذاري مجلس با محدوديت ناشي از ويژگيباشد پس قدرت قانونگذاري مجلس با محدوديت ناشي از ويژگيباشد پس قدرت قانونگذاري مجلس با محدوديت ناشي از ويژگيميميميمي



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا304

قانون هرمصوبه اي نيست بلكه قانون مصوبه اي است آمرانه، داراي الزام، عام و واضـح كـه                  قانون هرمصوبه اي نيست بلكه قانون مصوبه اي است آمرانه، داراي الزام، عام و واضـح كـه                  قانون هرمصوبه اي نيست بلكه قانون مصوبه اي است آمرانه، داراي الزام، عام و واضـح كـه                  قانون هرمصوبه اي نيست بلكه قانون مصوبه اي است آمرانه، داراي الزام، عام و واضـح كـه                  

علاوه شرايط صوري و شكلي نـضج و        علاوه شرايط صوري و شكلي نـضج و        علاوه شرايط صوري و شكلي نـضج و        علاوه شرايط صوري و شكلي نـضج و        ههههحكم مقرر در متن آن نيز قابليت اجرا داشته باشد؛ ب          حكم مقرر در متن آن نيز قابليت اجرا داشته باشد؛ ب          حكم مقرر در متن آن نيز قابليت اجرا داشته باشد؛ ب          حكم مقرر در متن آن نيز قابليت اجرا داشته باشد؛ ب          

).).).).نظير انتشار قانون در روزنامه رسمينظير انتشار قانون در روزنامه رسمينظير انتشار قانون در روزنامه رسمينظير انتشار قانون در روزنامه رسمي((((شكل گيري آن نيز ملاك بوجود آمدن قانون است شكل گيري آن نيز ملاك بوجود آمدن قانون است شكل گيري آن نيز ملاك بوجود آمدن قانون است شكل گيري آن نيز ملاك بوجود آمدن قانون است 

 بر اساس نظام اسـتقلال و تفكيـك قـوا هـر يـك از قـواي مقننـه و مجريـه داراي                         بر اساس نظام اسـتقلال و تفكيـك قـوا هـر يـك از قـواي مقننـه و مجريـه داراي                         بر اساس نظام اسـتقلال و تفكيـك قـوا هـر يـك از قـواي مقننـه و مجريـه داراي                         بر اساس نظام اسـتقلال و تفكيـك قـوا هـر يـك از قـواي مقننـه و مجريـه داراي                        ـ11

بـه عنـوان مثـال تقـديم لـوايح قـانوني       بـه عنـوان مثـال تقـديم لـوايح قـانوني       بـه عنـوان مثـال تقـديم لـوايح قـانوني       بـه عنـوان مثـال تقـديم لـوايح قـانوني       . . . . هاي انحصاري مخصوص به خود هـستند      هاي انحصاري مخصوص به خود هـستند      هاي انحصاري مخصوص به خود هـستند      هاي انحصاري مخصوص به خود هـستند      صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

، تهيـة بودجـة سـالانه كـل         ، تهيـة بودجـة سـالانه كـل         ، تهيـة بودجـة سـالانه كـل         ، تهيـة بودجـة سـالانه كـل         ))))79797979اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     هـاي ضـروري     ، ابتكار برقراري محدوديت   ، ابتكار برقراري محدوديت   ، ابتكار برقراري محدوديت   ، ابتكار برقراري محدوديت   ))))74747474صلصلصلصلاااا((((

، وضـع و    ، وضـع و    ، وضـع و    ، وضـع و    ))))134134134134ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   ذيل اصل   ((((هاي دولتي   هاي دولتي   هاي دولتي   هاي دولتي   ، حل اختلاف و تداخل وظايف دستگا      ، حل اختلاف و تداخل وظايف دستگا      ، حل اختلاف و تداخل وظايف دستگا      ، حل اختلاف و تداخل وظايف دستگا      ))))52525252اصلاصلاصلاصل((((كشوركشوركشوركشور

در در در در ... ... ... ... وووو) ) ) ) 152152152152اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((، تنظـيم سياسـت خـارجي        ، تنظـيم سياسـت خـارجي        ، تنظـيم سياسـت خـارجي        ، تنظـيم سياسـت خـارجي        ))))138138138138اصـل   اصـل   اصـل   اصـل   ((((هـاي دولتـي     هـاي دولتـي     هـاي دولتـي     هـاي دولتـي     نامهنامهنامهنامهتصويب آيين تصويب آيين تصويب آيين تصويب آيين 

يگر مواردي چون تعيـين شـرايط، حـدود و    يگر مواردي چون تعيـين شـرايط، حـدود و    يگر مواردي چون تعيـين شـرايط، حـدود و    يگر مواردي چون تعيـين شـرايط، حـدود و    از سوي داز سوي داز سوي داز سوي د. . . . صلاحيت انحصاري قوة مجريه است    صلاحيت انحصاري قوة مجريه است    صلاحيت انحصاري قوة مجريه است    صلاحيت انحصاري قوة مجريه است    

ها و تعيين موارد صلاحيت آنها ها و تعيين موارد صلاحيت آنها ها و تعيين موارد صلاحيت آنها ها و تعيين موارد صلاحيت آنها ، تشكيل دادگاه، تشكيل دادگاه، تشكيل دادگاه، تشكيل دادگاه))))8888اصل اصل اصل اصل ((((كيفيت امر به معروف و نهي از منكر كيفيت امر به معروف و نهي از منكر كيفيت امر به معروف و نهي از منكر كيفيت امر به معروف و نهي از منكر 

در در در در ... ... ... ... وووو) ) ) ) 133133133133اصلاصلاصلاصل((((ها  ها  ها  ها  ، تعيين تعداد وزيران و وزارتخانه     ، تعيين تعداد وزيران و وزارتخانه     ، تعيين تعداد وزيران و وزارتخانه     ، تعيين تعداد وزيران و وزارتخانه     ))))36363636اصلاصلاصلاصل((((، تعيين مجازات    ، تعيين مجازات    ، تعيين مجازات    ، تعيين مجازات    ))))34343434اصل  اصل  اصل  اصل  ((((

....صلاحيت اختصاصي مجلس شوراي اسلامي استصلاحيت اختصاصي مجلس شوراي اسلامي استصلاحيت اختصاصي مجلس شوراي اسلامي استصلاحيت اختصاصي مجلس شوراي اسلامي است

 كه نتواند امور خاص اجرايي، همچـون تنظـيم سـاعت كـار اداري و                 كه نتواند امور خاص اجرايي، همچـون تنظـيم سـاعت كـار اداري و                 كه نتواند امور خاص اجرايي، همچـون تنظـيم سـاعت كـار اداري و                 كه نتواند امور خاص اجرايي، همچـون تنظـيم سـاعت كـار اداري و                اياياياي قوة مجريه   قوة مجريه   قوة مجريه   قوة مجريه  ـ12

ساعت كار كارمندانش را مشخص نمايـد، قـوة مجريـة كارامـدي نيـست، دولتـي كـه اكثـر                     ساعت كار كارمندانش را مشخص نمايـد، قـوة مجريـة كارامـدي نيـست، دولتـي كـه اكثـر                     ساعت كار كارمندانش را مشخص نمايـد، قـوة مجريـة كارامـدي نيـست، دولتـي كـه اكثـر                     ساعت كار كارمندانش را مشخص نمايـد، قـوة مجريـة كارامـدي نيـست، دولتـي كـه اكثـر                     

تصميماتش در خارج از اين قوه و از سوي نهادهاي ديگر برايش اتخاذ گردد، شـبيه مجريـة                  تصميماتش در خارج از اين قوه و از سوي نهادهاي ديگر برايش اتخاذ گردد، شـبيه مجريـة                  تصميماتش در خارج از اين قوه و از سوي نهادهاي ديگر برايش اتخاذ گردد، شـبيه مجريـة                  تصميماتش در خارج از اين قوه و از سوي نهادهاي ديگر برايش اتخاذ گردد، شـبيه مجريـة                  

 امروزه صرف اين كه قوة مجريه به  امروزه صرف اين كه قوة مجريه به  امروزه صرف اين كه قوة مجريه به  امروزه صرف اين كه قوة مجريه به ....نشانده خواهد بود كه هيچ كارامدي نخواهد داشت  نشانده خواهد بود كه هيچ كارامدي نخواهد داشت  نشانده خواهد بود كه هيچ كارامدي نخواهد داشت  نشانده خواهد بود كه هيچ كارامدي نخواهد داشت  دستدستدستدست

اگرچه اين موضوع هم از اهميت برخوردار اگرچه اين موضوع هم از اهميت برخوردار اگرچه اين موضوع هم از اهميت برخوردار اگرچه اين موضوع هم از اهميت برخوردار ((((هاي مردم تجاوز نكند مهم نيست هاي مردم تجاوز نكند مهم نيست هاي مردم تجاوز نكند مهم نيست هاي مردم تجاوز نكند مهم نيست حقوق و آزاديحقوق و آزاديحقوق و آزاديحقوق و آزادي

هاي مشروع هاي مشروع هاي مشروع هاي مشروع اي مطلوب است كه علاوه بر عدم تجاوز به حقوق و آزادياي مطلوب است كه علاوه بر عدم تجاوز به حقوق و آزادياي مطلوب است كه علاوه بر عدم تجاوز به حقوق و آزادياي مطلوب است كه علاوه بر عدم تجاوز به حقوق و آزاديبلكه قوة مجريهبلكه قوة مجريهبلكه قوة مجريهبلكه قوة مجريه) ) ) ) استاستاستاست

....مردم، كارامد نيز باشدمردم، كارامد نيز باشدمردم، كارامد نيز باشدمردم، كارامد نيز باشد

يني مجلس شـوراي اسـلامي در يكـي از    يني مجلس شـوراي اسـلامي در يكـي از    يني مجلس شـوراي اسـلامي در يكـي از    يني مجلس شـوراي اسـلامي در يكـي از    هاي تقنهاي تقنهاي تقنهاي تقن بهترين الگو آن است كه صلاحيت       بهترين الگو آن است كه صلاحيت       بهترين الگو آن است كه صلاحيت       بهترين الگو آن است كه صلاحيت      ـ13

 برشمرده شود و بقية امور و مسائل در حوزه و قلمـرو              برشمرده شود و بقية امور و مسائل در حوزه و قلمـرو              برشمرده شود و بقية امور و مسائل در حوزه و قلمـرو              برشمرده شود و بقية امور و مسائل در حوزه و قلمـرو              مشخصاً تعيين و    مشخصاً تعيين و    مشخصاً تعيين و    مشخصاً تعيين و   اصول قانون اساسي  اصول قانون اساسي  اصول قانون اساسي  اصول قانون اساسي  

در كنار ايـن پيـشنهاد، تقويـت صـلاحيت          در كنار ايـن پيـشنهاد، تقويـت صـلاحيت          در كنار ايـن پيـشنهاد، تقويـت صـلاحيت          در كنار ايـن پيـشنهاد، تقويـت صـلاحيت          . . . . گذاري هيأت دولت قرار گيرد    گذاري هيأت دولت قرار گيرد    گذاري هيأت دولت قرار گيرد    گذاري هيأت دولت قرار گيرد    صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات صلاحيت مقررات 

 مسائلي چون  مسائلي چون  مسائلي چون  مسائلي چون به عنوان مثالبه عنوان مثالبه عنوان مثالبه عنوان مثال. . . . باشدباشدباشدباشدهيأت دولت نيز مطلوب ميهيأت دولت نيز مطلوب ميهيأت دولت نيز مطلوب ميهيأت دولت نيز مطلوب مي) ) ) ) 85858585اصل اصل اصل اصل ((((قانونگذاري تفويضي قانونگذاري تفويضي قانونگذاري تفويضي قانونگذاري تفويضي 

صراحتاً توسط قانون اساسي در صلاحيت تقنيني مجلـس  صراحتاً توسط قانون اساسي در صلاحيت تقنيني مجلـس  صراحتاً توسط قانون اساسي در صلاحيت تقنيني مجلـس  صراحتاً توسط قانون اساسي در صلاحيت تقنيني مجلـس  ... ... ... ... وضع ماليات و وضع مجازات و    وضع ماليات و وضع مجازات و    وضع ماليات و وضع مجازات و    وضع ماليات و وضع مجازات و    

جاي جاي جاي جاي هاي دولتي هاي دولتي هاي دولتي هاي دولتي نامهنامهنامهنامهگيرد و ساماندهي ساير موضوعات در حوزة آيينگيرد و ساماندهي ساير موضوعات در حوزة آيينگيرد و ساماندهي ساير موضوعات در حوزة آيينگيرد و ساماندهي ساير موضوعات در حوزة آيينشوراي اسلامي قرار ميشوراي اسلامي قرار ميشوراي اسلامي قرار ميشوراي اسلامي قرار مي

بـا ايـن حـال      بـا ايـن حـال      بـا ايـن حـال      بـا ايـن حـال      ) ) ) ) هاي تقنيني مجلس در قانون اساسي     هاي تقنيني مجلس در قانون اساسي     هاي تقنيني مجلس در قانون اساسي     هاي تقنيني مجلس در قانون اساسي     مدل برشمردن صلاحيت  مدل برشمردن صلاحيت  مدل برشمردن صلاحيت  مدل برشمردن صلاحيت   ( ( ( (خواهد گرفت خواهد گرفت خواهد گرفت خواهد گرفت 

گذاري و قانونگذاري گذاري و قانونگذاري گذاري و قانونگذاري گذاري و قانونگذاري ن انتقاد مطرح گردد كه در اين صورت، صلاحيت مقرراتن انتقاد مطرح گردد كه در اين صورت، صلاحيت مقرراتن انتقاد مطرح گردد كه در اين صورت، صلاحيت مقرراتن انتقاد مطرح گردد كه در اين صورت، صلاحيت مقرراتممكن است ايممكن است ايممكن است ايممكن است اي

گردد و بيم خودسري مقامات قوة مجريه بسيار زيـاد          گردد و بيم خودسري مقامات قوة مجريه بسيار زيـاد          گردد و بيم خودسري مقامات قوة مجريه بسيار زيـاد          گردد و بيم خودسري مقامات قوة مجريه بسيار زيـاد          تفويضي دولت و مجريه بسيار فربه مي      تفويضي دولت و مجريه بسيار فربه مي      تفويضي دولت و مجريه بسيار فربه مي      تفويضي دولت و مجريه بسيار فربه مي      

در پاسخ بايد گفت، راه جلوگيري از تعـدي و خودسـري مقامـات قـوة مجريـه            در پاسخ بايد گفت، راه جلوگيري از تعـدي و خودسـري مقامـات قـوة مجريـه            در پاسخ بايد گفت، راه جلوگيري از تعـدي و خودسـري مقامـات قـوة مجريـه            در پاسخ بايد گفت، راه جلوگيري از تعـدي و خودسـري مقامـات قـوة مجريـه            . . . . خواهد بود خواهد بود خواهد بود خواهد بود 

س شوراي اسلامي به جاي اعمال نظـارت سياسـي بـر            س شوراي اسلامي به جاي اعمال نظـارت سياسـي بـر            س شوراي اسلامي به جاي اعمال نظـارت سياسـي بـر            س شوراي اسلامي به جاي اعمال نظـارت سياسـي بـر            به بيان ديگر مجل   به بيان ديگر مجل   به بيان ديگر مجل   به بيان ديگر مجل   . . . . قانونگذاري نيست قانونگذاري نيست قانونگذاري نيست قانونگذاري نيست 
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رفع رفع رفع رفع راه حلراه حلراه حلراه حل. . . . مقامات قوة مجريه سعي دارد از طريق قانونگذاري بر مقامات دولتي نظارت كندمقامات قوة مجريه سعي دارد از طريق قانونگذاري بر مقامات دولتي نظارت كندمقامات قوة مجريه سعي دارد از طريق قانونگذاري بر مقامات دولتي نظارت كندمقامات قوة مجريه سعي دارد از طريق قانونگذاري بر مقامات دولتي نظارت كند

اين بيم، تقويت نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري        اين بيم، تقويت نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري        اين بيم، تقويت نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري        اين بيم، تقويت نظارت سياسي مجلس شوراي اسلامي و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري        

به بيـان ديگـر مجلـس    به بيـان ديگـر مجلـس    به بيـان ديگـر مجلـس    به بيـان ديگـر مجلـس    . . . . فته استفته استفته استفته استباشد كه ظرفيت قانوني هر دوي آنها در قانون اساسي نه   باشد كه ظرفيت قانوني هر دوي آنها در قانون اساسي نه   باشد كه ظرفيت قانوني هر دوي آنها در قانون اساسي نه   باشد كه ظرفيت قانوني هر دوي آنها در قانون اساسي نه   ميميميمي

....بايد بر كارويژة نظارت خويش تمركز كرده و آن را تقويت نمايدبايد بر كارويژة نظارت خويش تمركز كرده و آن را تقويت نمايدبايد بر كارويژة نظارت خويش تمركز كرده و آن را تقويت نمايدبايد بر كارويژة نظارت خويش تمركز كرده و آن را تقويت نمايدشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي
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