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 مصوب آزادگان از حمايت قانون( 11)ماده استفساريه ـ اصلاحيه طرح1
1131 

( قانون حمايت از آزادگان به افراد غيرشاغل ارتباطي ندارد و در 11مفاد ماده)

توجه و نظري به اينگونه افراد نداشته است  1131ار در سال اين خصوص قانونگذ

شود، لذا مصوبه جديد مجلس شوراي اسلامي كه و صرفاً شامل افراد شاغل مي
شود و تفسير شود، قانونگذاري جديد تلقي ميشامل افراد شاغل و غيرشاغل مي

ر قانون اساسي است. بر اساس نظ 31شود، بنابراين مغاير اصلمحسوب نمي

شوراي نگهبان مقصود از تفسير،  11/1/1133مورخ  311/11/33تفسيري شماره 
بيان مراد مقنن است؛ بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام 

شود. لذا از اين جهت كه مصوبه مجلس شوراي قانون نيست، تفسير تلقي نمي

عه داده است، مغاير نظر اسلامي شمول مصاديق قانون را به افراد غيرشاغل توس
يك تفسيري مذكور است. بديهي است افراد غيرشاغلي كه قبل از اسارت در هيچ

اند، در احتساب اند و بعد از اسارت شاغل شدههاي اجرايي شاغل نبودهاز دستگاه

سوابق خدمت براي دوره بازنشستگي و پرداخت حقوق بازنشستگي از مزاياي 
مند خواهند شد، ولي اين موضوع ارتباطي با پرداخت مورد نظر قانونگذار بهره

حقوق و مزاياي دوران قبل از اسارت ندارد؛ زيرا پرداخت حقوق و مزايا مستلزم 

انجام خدمت است و وقتي خدمتي صورت نگرفته است و فرد شاغل نبوده است، 
پرداخت حقوق و مزايا به اين قبيل افراد توجيهي ندارد. از سوي ديگر پرداخت 

حقوق و مزايا براي اين قبيل اشخاص واجد بار مالي سنگيني براي دولت است 

كه چون موجب افزايش هزينه است و طريق تأمين اين هزينه از سوي مجلس 
 شوراي اسلامي تعيين نشده است، مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي است.
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 و ضدانقلاب گروهكهاي توسط كه افرادي از حمايت ـ اصلاحيه طرح2
 شودمي معلول يا و كشته اسير، اعتقادي منحرفين

شوراي نگهبان در  3/3/1133مورخ  1311بر اساس نظر مشورتي شماره 
خصوص اصل هفتادوپنجم قانون اساسي، تعيين طريق جبران كاهش و يا تأمين 

هزينه براي قابليت يافتن طرح در مجلس شوراي اسلامي لازم است، لذا صرف 

ر قوانين بودجه سنواتي رافع ايراد نيست. البته ممكن است بيني موضوع دپيش
به  1131مجلس شوراي اسلامي در هنگام بررسي و تصويب لايحه بودجه سال 

هاي مورد نظر در اين موضوع عنايت كند و با تغيير لايحه بودجه دولت و رديف

ين آن، رديف خاصي را جهت اجراي اين طرح در نظر بگيرد، ولي تا زماني كه ا
 قانون اساسي همچنان حاكم است. 33اقدام صورت نگرفته است، ايراد اصل

 حفظ و گياهي قرنطينه زمينه در همكاري موافقتنامه لايحهـ اصلاحيه 1
 چين خلق جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين نباتات

 «ذخاير توارثي»به عبارت « پلاسمژرم»با توجه به درج معادل فارسي واژه 
 ابهام برطرف شده است.

 تجديد كنوانيسون به ايران اسلامي جمهوري دولت الحاق لايحه ـاصلاحيه 4
 گمركي تشريفات سازي هماهنگ و ساده مورد در كيوتو شده نظر

با عنايت به اصلاح به عمل آمده و ضرورت تصويب مجلس شوراي اسلامي 

هاي ويژه يا فصول براي اصلاح متن اصلي كنوانسيون و پيوست كلي يا پيوست
 قانون اساسي برطرف شده است. 33آن، ايراد اصل

 انرژي مصرف الگوي اصلاح طرحـ اصلاحيه 5

 ( ابهام برطرف شده است.33( و )13 ـبا توجه به اصلاح انجام شده در مواد )1

سازي مصرف سوخت بر اساس اعلام ـ ظاهراً مجوز تأسيس شركت بهينه1
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بوده است كه صحيح به نظر  1برنامه سوم توسعه ( قانون111وزارت نفت ماده)
به عنوان  1133رسد؛ لذا اصل تأسيس يك شركت دولتي در سال نمي

زيرمجموعه شركت ملي نفت ايران بدون مجوز قانوني بوده است و قانونگذار 

اي نداده است. با اين حال با مسامحه مجوز مجلس به هيأت وزيران چنين اجازه
قانون اساسي را  13سنامه شركت مذكور به استناد اصلدر خصوص اصلاح اسا

 توان به نوعي جواز تشكيل آن محسوب كرد.مي
 كشوري تقسيمات ضوابط و تعاريف قانون اصلاح طرحـ اصلاحيه 3

مصوبه جديد مجلس شوراي اسلامي كه به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان 

است، به اين ترتيب  3/11/1111( مصوبه مورخ 3تصويب شده است، اصلاح ماده)
دولت مكلف بود در صورت تصويب هر مورد  3/11/1111كه در مصوبه مورخ 

( 3/11/1113نسبت به تأمين بار مالي آن اقدام نمايد ولي در مصوبه جديد )مورخ 

تغيير يافته است. با اين وجود، مصوبه « تواندمي»به واژه « مكلف است»عبارت 
أمين اين افزايش هزينه عمومي چگونه است مجلس مشخص نكرده است، طريق ت

 تواند بار مالي اين افزايش را تأمين كند؟و از چه محلي دولت مي

( قانون برنامه پنجم توسعه 113لازم به ذكر است بر اساس بند)ت( ماده)
ها، نامهـ كليه تصويب1113( ـ مصوب1133ـ 1131جمهوري اسلامي ايران )

                                                 
1 . كردن مصرف انرژي جويي، منطقيمنظور اعمال صرفهدولت موظف است به - 121ماده

 و حفاظت از محيط زيست، اقدامات زير را انجام دهد:
تهيه و تدوين معيارها و مشخصات فني مرتبط با مصرف انرژي در تجهيزات،  -الف 

مصرف كنندگان، توليدكنندگان ترتيبي كه كليهفرايندها و سيستمهاي مصرف كننده انرژي، به
و واردكنندگان اين تجهيزات، فرايندهاو سيستمها ملزم به رعايت اين مشخصات و معيارها 

اي متشكل از نمايندگان وزارت نيرو، وزارت نفت، مؤسسه توسط كميتهباشند. معيارهاي مذكور
ربط تدوين ذيانهاستاندارد و تحقيقات صنعتي ايران، سازمان حفاظت محيط زيست و وزارتخ

 نحوه تصويب اين معيارها را هيأت وزيران تعيين خواهد كرد. شود.مي
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تغييرات تشكيلات، تغيير ضرايب، جداول حقوقي و ها، ها، دستورالعملبخشنامه
بندي شاغل و افزايش مبناي حقوقي، اعطاي مجوز هر نوع استخدام و طبقه

بكارگيري نيرو و همچنين مصوبات هيأتهاي امناء كه متضمن بار مالي براي 

دولت باشد، در صورتي قابل طرح و تصويب و اجراست كه بار مالي ناشي از آن 
اسبه و در قانون بودجه كل كشور يا منابع داخلي دستگاه اجرايي در گذشته مح

ربط تأمين شده باشد. اقدام دستگاه اجرايي بر خلاف اين حكم، تعهد زائد بر ذي

شود، بنابراين حتي اگر دولت بار مالي ناشي از تغييرات جديد اعتبار محسوب مي
است مجلس شوراي بيني كند، ممكن تقسيمات كشوري را در لايحه بودجه پيش

اسلامي آن را تصويب نكند، لذا احاله موضوع به يك منبع غيرمطمئن و محتمل 

 توان طريق تأمين هزينه جديد دانست.را نمي
تواند حتي كند و دولت ميافاده اختيار مي« تواندمي»نكته ديگر آنكه واژه 

اي در صورت تحقق شرايط قانونگذار، از اجراي مصوبه قانوني مجلس شور

نفر جمعيت  1311اسلامي خودداري كند، بدين معني كه مثلاً روستايي داراي 
شود، ولي از نظر دولت لزومي به شود و از نظر قانونگذار شهر تلقي ميمي

بيني بار مالي آن در لايحه بودجه نيست، لذا مصوبه مجلس معطل و پيش

 ماند.فايده ميبي


