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 مهشتاد و دواصل 
رد ضرورت با مگر در موا ،استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است

 تصويب مجلس شوراي اسلامي.

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامیـ 1

لايحه استفاده  خصوص در نگهبان شورای 45/9/1606مورخ  5604 شماره نظر .1ـ1

از خدمات اشخاص حقيقی و حقوقی ايرانی يا خارجی به منظور استيفای حقوق ملت 

مجلس شورای  44/9/1606 مصوبليه خارجيان و بالعكس ايران در دعاوی ايران ع

 اسلامی 
با ضرورت فعلي، به نظر « در صورت نياز»به علت مغايرت عبارت  -1-1-1

  (1)قانون اساسي شناخته شد. 28اكثريت اعضاء شورا، مغاير اصل 

                                                                                                                                   
شود براي اجراي مطلوب بيانيه الجزاير و دفاع مؤثر در دعاوي به دولت اجازه داده مي -ماده واحده. 1

ملت ايران در صورت نياز،  و تعقيب دعاوي عليه خارجيان به منظور حقوق اقامهمطروحه عليه ايران و 
هاي خريد اي و محدوديتبدون رعايت مقررات اداري، استخدامي و محاسبات عمومي و بودجه

از خدمات اشخاص حقيقي و حقوقي  ،مستمر كاركنان دولت هاي مستمر و غيرخدمت و پرداخت
راردادي و يا كارمزدي وقت و يا قوقت يا نيمهايراني و يا خارجي با رعايت شرايط ذيل به صورت تمام

 براي مدت و يا خدمت معين استفاده نمايد. 
شوند از كار گرفته ميحداكثر اشخاص حقيقي خارجي كه به اين منظور در داخل و يا خارج به -1
 ( مؤسسه تجاوز ننمايد. 01( نفر و حداكثر اشخاص حقوقي خارجي از )111)
( نفر و حداكثر 111كار گرفته خواهند شد از )هحداكثر اشخاص حقيقي داخلي كه در اين راه ب -8

 ( مؤسسه تجاوز ننمايند.01اشخاص حقوقي داخلي از )
ميزان مبالغ پرداختي به اين افراد )حقيقي يا حقوقي( متناسب با نوع و مدت خدمت طبق  -1تبصره 

مصوب  ها از محل بودجهرسد و پرداختت وزيران ميئدستورالعملي خواهد بود كه به تصويب هي
 شود.دولت انجام مي

بار به شده تحت اين ماده را هر شش ماه يكهاي انجامدولت موظف است صورت هزينه -8تبصره 
 كميسيون بودجه مجلس گزارش نمايد.

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 92/2/0631مورخ )نهايی(  یمصوبه اصلاح
ؤثر در دعاوي مطروحه عليه ايران و اقامه و تعقيب شود براي دفاع مبه دولت اجازه داده مي -ماده واحده

منظور استيفاي حقوق ملت ايران بدون رعايت مقررات اداري، استخدامي و ه دعاوي عليه خارجيان ب
هاي مستمر و غير مستمر كاركنان هاي خريد خدمت و پرداختاي و محدوديتمحاسبات عمومي و بودجه

وقت صورت تمامه ايراني و خارجي با رعايت شرايط ذيل ب از خدمات اشخاص حقيقي و حقوقي ،دولت
 وقت و يا قراردادي و يا كارمزدي براي مدت و يا خدمت معين استفاده نمايد. يا نيمه

 
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لايحه اجازه  خصوص در نگهبان شورای 6/16/1606مورخ  5166 شماره نظر. 4ـ1

 مصوب (1)های پزشكی خارجی به وزارت بهداریردن متخصصين رشتهكار گمابه

 مجلس شورای اسلامی  49/9/1606
شود كه ضرورت مذكور در اصل نظر به اينكه از قانون اساسي استفاده مي -1-8-1

قانون اساسي فعلي است و تشخيص موارد آن با مجلس شوراي اسلامي است و  28
ماده واحده به لحاظ اينكه فاقد  ،اد كارشناسان استتعيين حدود آن مستلزم تعيين تعد

تشخيص موارد ضرورت را به عهده وزارت  ،تعيين تعداد كارشناس است و علاوه
هاي بعدي و غيرفعلي نفري گذارده و شامل ضرورتبهداري با تأييد هيئت سه

 (8)قانون اساسي است. 28شود، مغاير اصل مي

شورای نگهبان در خصوص لايحه برنامه  4/11/1603مورخ  1044نظر شماره . 6ـ1

 19/16/1603اول توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 

 مجلس شورای اسلامی

                                                                                                                                  

 
شوند از كار گرفته ميحداكثر اشخاص حقيقي خارجي كه به اين منظور در داخل و يا خارج به -1
 مؤسسه تجاوز ننمايد.  (01) نفر و حداكثر اشخاص حقوقي خارجي از (111)
نفر و حداكثر  (111)كار گرفته خواهند شد از حداكثر اشخاص حقيقي داخلي كه در اين راه به -8

 مؤسسه تجاوز ننمايند. (01)اشخاص حقوقي داخلي از 
ميزان مبالغ پرداختي به اين افراد )حقيقي يا حقوقي( متناسب با نوع و مدت خدمت طبق  -1تبصره 
ها از محل بودجه مصوب تصويب هيئت وزيران ميرسد و پرداخته عملي خواهد بود كه بدستورال

 شود.دولت انجام مي
بار به  ماه يك شده تحت اين ماده را هر ششهاي انجامدولت موظف است صورت هزينه -8تبصره 

 كميسيون برنامه و بودجه مجلس گزارش نمايد.

هاي پزشكي و پيراپزشكي خارجي به لايحه استخدام متخصصين رشته» ابتدا با عنوان لايحه نياست ا يگفتن. 1
 كرده است.  رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« وزارت بهداري

قانون اساسي به وزارت بهداري جمهوري اسلامي ايران اجازه داده  28با توجه به اصل  -ماده واحده. 4
يت تدين به اسلام پس از كار گماردن پزشكان خارجي با اولوبه به ارد ضروري نسبتشود كه در مومي

هاي بهداري و خارجه و علوم و آموزش صلاح وزارتخانهنفري مركب از نمايندگان ذيت سهئتأييد هي
سال در جهت رفع نيازهاي موجود در مناطق محروم و  (8)عالي به انتخاب وزير مربوطه به مدت 

  كشور اقدام كند.نيازمند 

)در خصوص ايراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا اين لايحه، به سرانجام قانونی 
 نرسیده است.(
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قانون اساسى در آن  28از اين جهت كه رعايت مفاد اصل  (1)(74)تبصره  -1-0-1
 مغاير با اصل مذكور شناخته شد. ،نشده است

شورای نگهبان در خصوص  14/4/1654مورخ  6604/41/54نظر شماره . 5ـ1

ی هواپيماهای ی يا كلّئدولتی مركز نگهداری و تعميرات جزلايحه اجازه تأسيس شركت 

 مجلس شورای اسلامی 4/4/1654مصوب  بازرگانی غيرنظامی
كه استفاده از اشخاص حقيقي و حقوقي  (8)(1)اطلاق تبصره ماده  -1-7-1

 قانون اساسي شناخته شد. 28مغاير ملاك اصل  ،خارجي را مجاز شمرده

در خصوص شورای نگهبان  11/11/1654مورخ  1633/41/54شماره  نظر. 4ـ1

 مجلس شورای اسلامی  6/11/1654، مصوب كل كشور 1650لايحه بودجه سال 

                                                                                                                                   
جازه داده هاى فرهنگ و آموزش عالى و بهداشت، درمان و آموزش پزشكى ابه وزارتخانه -74تبصره . 1

از كشور )با اولويت مسلمان بودن( صرفاً براى تدريس ايرانى خارج  ت علمى غيرئشود از اعضاء هيمى
 در دوره دكترا دعوت به كار نمايد.

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 00/00/0631مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
هاى فرهنگ و آموزش عالى و بهداشت، درمان و آموزش پزشكى اجازه داده به وزارتخانه -74تبصره 

ايرانى خارج از كشور )با اولويت مسلمان  از اعضاء هيئت علمى غير برنامهدر طول اجراي  شودمى
 بودن( صرفاً براى تدريس در دوره دكترا دعوت به كار نمايد.

 هاي تحصيلي و تعداد افراد مورد نياز در بودجه سالانه مشخص خواهد شد.رشته

ايجاد و اداره مركز نگهداري و  شود شركتي برايبه وزارت راه و ترابري اجازه داده مي -1ماده . 4
المللي امام ي هواپيماهاي بازرگاني غيرنظامي در محوطه ترانزيت فرودگاه بيني يا كلّئتعميرات جز

 خميني )ره( تأسيس نمايد.
شركت مجاز است در اجراي تمام يا قسمتي از وظايف فني و تخصصي خود، در قالب مركزي  -تبصره

فده سال از اشخاص حقيقي يا حقوقي اعم از داخلي يا خارجي استفاده كند، براي مدت هكه ايجاد مي
 نمايد. 

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 61/9/0631مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
شود شركتي براي ايجاد و اداره مركز نگهداري و به وزارت راه و ترابري اجازه داده مي -1ماده 

المللي امام بازرگاني غيرنظامي در محوطه ترانزيت فرودگاه بيني هواپيماهاي ي يا كلّئتعميرات جز
 خميني )ره( تأسيس نمايد.

شركت مجاز است در اجراي تمام يا قسمتي از وظايف فني و تخصصي خود، در قالب مركزي  -تبصره
قانون اساسي از اشخاص حقيقي يا حقوقي  28كند، براي مدت هفده سال با رعايت اصل كه ايجاد مي

 م از داخلي يا خارجي استفاده نمايد.اع
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مغاير ملاك  ،گذارى خارجىدر خصوص سرمايه (1)(82)تبصره  (ز)بند  -1-0-1
 ست.قانون اساسى ا 28اصل 

طرح خصوص  شورای نگهبان در 3/4/1653مورخ  5441/41/53نظر شماره . 0ـ1

 مجلس شورای اسلامی 13/1/1653مصوب  نامه داخلى مجلس شوراى اسلامىآيين
 21با آوردن عين عبارت اصل  ؛(، عبارت مبهم است810در بند يك ماده ) -1-6-1

رشناسان خارجى كه شامل غير اطلاق استخدام كا(، 8)رفع ابهام خواهد شد و در بند 
چون  (0)قانون اساسى است و در بند  28خلاف اصل  ،شودموارد ضرورت هم مى

قانون اساسى شده بايد اين بند همانند اصل مذكور اصلاح گردد. بند  20استناد به اصل 
  (8)باشد بايد مطابق اصل مزبور اصلاح شود.مى 102نيز چون مستند به اصل  (7)

طرح شورای نگهبان در خصوص  19/6/1636مورخ  1465/41/36ماره نظر ش. 5ـ1

مجلس شورای  40/4/1636مصوب  (6)گذاری خارجیتشويق و حمايت سرمايه

 اسلامی
                                                                                                                                   

  -82تبصره  .1
 ... -الف

هاى توليد برق را در سقف اهداف شود تأمين منابع مالى و اجراى طرحبه وزارت نيرو اجازه داده مى -ز
ها و مؤسسات داخلى و ( اين برنامه به شركت و يا شركت88برنامه دوم توسعه و بند )م( تبصره )

 ركت در اين امر را دارند واگذار نمايد.خارجى كه آمادگى ش
شده بر طبق اين تبصره تحت مالكيت شركت توانير خواهد بود و وزارت نيرو هاى احداثنيروگاه

بردارى از آنها را تا منافع بهره ،هاى موضوع اين تبصرهگذارى طرحمكلف است در قبال سرمايه
 هاى مربوطه واگذار نمايد.وانير به شركتگذار با حفظ مالكيت شركت تاستهلاك هزينه سرمايه

الذكر الزامى است. هاى فوقهاى خارجى در مورد اجراى طرحرعايت قانون جلب و حمايت سرمايه
( قانون 88( تبصره )17همچنين تعهدات ارزى اين بند منحصراً در سقف بند )م( و جدول شماره )

 قابل انجام است. رى اسلامى ايرانبرنامه دوم توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهو
ا بردارى رگذار و نرخ اجاره خدمات بهرهنامه نحوه محاسبه استهلاك هزينه سرمايهوزارت نيرو آيين

 ت وزيران خواهد رساند.ئظرف دو ماه تهيه و به تصويب هي

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 01/00/0631مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
 رديد.بند )ز( حذف گ

همين مجموعه، ذيل اصل  كنيد بهي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع برا. 4
 .1-8-1 شماره، هشتادم

شده  ميبه مجلس تقد« طرح جلب و حمايت سرمايه خارجي»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن. 6
  .است كرده رييتغ مجلس در بررسي هنگام آن، عنوان كنياست، ل
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... اطلاق و عموم مصوبه مذكور در مواردي موجب دادن امتياز ويژه به  -1-4-1
دكفايي بيگانگان، انحصار، تحصيل وام خارجي، اخلال در اقتصاد صحيح و خو

و  (10)و  (10)و  (11)و  (4) تا (1)هذا مصوبه مذكور از جمله مواد . علي.. باشد.مي
و  (2)و  (6)و  (0)و بندهاي  8و ذيل اصل  (ج)با بند  (80)و  (81)و  (12)و  (14)
و  72و اصول  70 اصل( 2و ) (0)و بندهاي  81و  12و اصول  0 اصل (10)و  (18)

 (1).قانون اساسي مغاير شناخته شد 100و  108 و 102و  20و  28تا  21

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامهـ 4

اصلاح شورای نگهبان در خصوص  45/1/1656مورخ  0639نظر شماره . 1ـ4

 رانيوز ئتيه 3/14/1654مصوب  های كشورمهندسی فرودگاه شركت اساسنامه
كه انعقاد قرارداد را با اشخاص حقيقي و  (8)(0)اده اصلاحي از م (0)بند  -8-1-1

قانون اساسي شناخته  28مغاير اصل  ،از حيث اطلاق ،حقوقي خارجي جايز شمرده
 شد.

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبانـ 6

 پاسخ بهشورای نگهبان در  15/14/1649مورخ  1635شماره نظريه تفسيری . 1ـ6

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .1

 .1-0-1شماره دوم، 
 :شودبه شرح زير اصلاح مي *(0( از ماده )0بند ) -7. 4
انعقاد قرارداد با مؤسسات و اشخاص حقيقي يا حقوقي داخلي و خارجي در زمينه ارائه خدمات »

 .«ايمشاوره خدمات يا هانگهداري، توسعه و تجهيز فرودگاه مربوط به اداره،
( اين اساسنامه اقدامات ذيل را 1تواند در جهت تحقق اهداف مذكور در ماده )شركت مي -0]* ماده 

 انجام دهد:
1- ... 
عقد قرارداد با مؤسسات و اشخاص حقيقي و حقوقي در زمينه ارائه خدمات مربوط به ايجاد،  -0

 اي.[ها يا خدمات مشاورهاداره فرودگاه نگهداري و

 به منظور رفع ايراد شورا: هیئت وزيران 0/1/0636مورخ )نهايی( مصوبه اصلاحی 
 شود:( به شرح زير اصلاح مي0( از ماده )0بند ) -7
انعقاد قرارداد با مؤسسات و اشخاص حقيقي يا حقوقي داخلي و خارجي در زمينه ارائه خدمات »

 .«با رعايت قوانين مربوط ايها يا خدمات مشاورهه، نگهداري، توسعه و تجهيز فرودگاهمربوط به ادار
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كارگيریِ موقتِ كارشناسان خارجی در به امكان به نسبت استفسار وزير دفاع ملی

 ارتش، در موارد ضروری
 /پ718-18-78-27شماره: 
 2/18/1002تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استخدام كارشناسان  28به موجب اصل  -1

با تصويب مجلس مگر در موارد ضرورت  ،خارجي از طرف دولت ممنوع است
 شوراي اسلامي.

قانون مذكور هيچ فرد خارجي به عضويت در ارتش و  170برابر اصل  -8
 شود.نيروهاي انتظامي كشور پذيرفته نمي

با توجه به وضع موجود و نياز ارتش به استفاده از وجود افراد خارجي به طور  -0
( اصل 8ر نظر گرفتن مفاد )نمايند با دربط استعلام ميها و ادارات ذيسازمان ،موقت

توان به طور موقت از خدمت اين قبيل اشخاص استفاده نمود يا آيا مي ،ياد شده بالا
 خير؟
كار گماردن افراد مورد بحث به طور موقت، به نظر وزارت دفاع ملي به -7

 گردد.استخدام يا عضويت در ارتش تلقي نمي
مراتب بالا نظريه آن شوراي محترم را يد با توجه به يشود مقرّر فرمااستدعا مي -0

 باره ابلاغ فرمايند تا به همان قرار اقدام شود.در اين
 وزير دفاع ملی

 سرهنگ جواد فكوری
 

 1027شماره: 
 17/18/1002تاريخ: 

 وزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ايران
 دارد:اشعار مي 2/18/1002 مورخ/پ 718-18-78-27 شماره عطف به نامه

 گردد:ال در شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح زير اعلام ميؤس موضوع
كار گرفتن كارشناسان خارجی و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در هب»

محسوب  ،قانون اساسی ممنوع شده 011ارتش، عضويت در ارتش كه در اصل 
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خارجی در  استخدام كارشناسان ،قانون مزبور 19گردد. طبیعی است طبق اصل نمی
 «.پذير استموارد ضرورت با تصويب مجلس شورای اسلامی امكان

 دبیر شورای نگهبان
 الله صافیلطف

 استفسار بهدر پاسخ  6/4/1606مورخ  45-ر 1546شماره ی ريتفس هينظر. 4ـ6

در قالب « ضرورت استخدام كارشناسان خارجی»بررسی امكان  وزير نيرو نسبت به

 (قانون اساسی 34بر اساس اصل مجلس ) مصوبه كميسيون داخلی
 701/0741/80801شماره: 
 80/18/1002تاريخ: 

 شوراي نگهبان قانون اساسي
هاي رساند شركت سهامي خدمات مهندسي آب كه يكي از شركتبه استحضار مي

هاي عمراني و شرايط خاص تابعه اين وزارت است به لحاظ فوريت اجراي طرح
استور به منظور انعقاد قرارداد با شركت خارجي  مربوط به سد گتوند و سد

درخواست نموده تا در  (1)2/18/02مورخ  0711/7انرگوپروژكت طي نامه شماره 

                                                                                                                                   
1 . 

 0711/7شماره: 
 2/18/1002تاريخ: 

 جناب آقاي عباسپور
 وزير محترم نيرو

موضوع: تقاضاي استعلام نظر شوراي نگهبان قانون اساسي و پيشنهاد ماده واحده قانون به مجلس 
 شوراي اسلامي

عطف به مذاكرات حضوري به لحاظ تأكيد و تسريع در فراهم آوردن موجبات انعقاد محترماً 
قراردادهاي مربوط به سد گتوند و سد استور با شركت انرگوپروژكت كه به علت شرايط خاص زماني 

هاي شماره نمايد موافقت فرمايند پيرو نامهباشد، استدعا ميحائز اهميت و فوريت مي
 پيشنهاد صريح زير عنوان شود: 01/2/02مورخ  701/8721/16481و  1/2/02 مورخ 701/8162/10862

از شوراي محترم نگهبان قانون اساسي استعلام شود كه آيا ثبت شعبه شركت يا مؤسسه خارجي در  -1
هاي ايراني در حد كمتر از پنجاه درصد سهام در هر ايران و مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركت

گيري مديران و مالكين ايراني هاي فيمابين قدرت تصميمآنكه در اساسنامه و موافقتنامهمورد، مشروط بر 
سهام شركت در جلسات هيئت مديره و مجامع عمومي محدود نگرديده، بلكه تفوق سهام ايراني بر 

 بيني شده باشد، مورد شمول حكم اصل هشتاد و يكم قانون اساسي است يا نه.خارجي به نحو بارزي پيش
 
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 701/8721/16481و  (1)1/2/1002مورخ  701/8162/10862هاي شماره تعقيب نامه

                                                                                                                                  

 
اي با قيد دو فوريت با نظر شوراي عالي قضايي تهيه و جهت تسريع بيشتر در ادامه ماده واحده -8

هاي عمراني پيشنهاد گردد مبني بر اينكه در مواردي كه به پيشنهاد وزير دستگاه اجراي عمليات طرح
سترسي به اجرايي استفاده از تخصص كارشناسان خارجي در داخل يا خارج از كشور به لحاظ عدم د

رسد خدمات افراد ايراني در رشته مورد نظر و يا به علت موانع اقتصادي و امثال آن ضروري به نظر مي
از طريق مراجعه مستقيم به كميسيون برنامه و بودجه مجلس، كه براي يك دوره آزمايشي يكساله وفق 

گذاري داشته باشد، قانون تواند اختيارمقررات اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي در صورت تصويب مي
 مصوبه لازم تحصيل شود.

 محمد تقی كوپائی
 شركت سهامی خدمات مهندسی

1 . 
  701/8162/10862شماره: 
 1/2/1002تاريخ: 

 جناب آقاي رجائي
 وزير نخست

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دادن امتياز  21به طوري كه استحضار داريد به موجب اصل 
مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان  ها وتشكيل شركت

 مطلقاً ممنوع شده است.
ها از تاريخ اجراي قانون مزبور هر شركت خارجي براي ( قانون ثبت شركت0از طرفي به موجب ماده )

ايران مبادرت نمايد  اينكه بتواند به وسيله شعبه يا نماينده خود به امور تجارتي و صنعتي و يا مالي در
ها و مالكيت صنعتي در بايد در مملكت اصلي خود، شركت قانوني شناخته شده و در اداره ثبت شركت

 تهران به ثبت رسيده باشد.
هاي خارجي ها و مالكيت صنعتي، شعبه ثبت شركتقانون اساسي اداره ثبت شركت 21در اجراي اصل 

 نمايد.ا ثبت نميرا منحل نموده و شعبه هيچ شركت خارجي ر
 رسد:در اين رابطه مشكلاتي براي اين وزارت به وجوده آمده كه يك مورد آن ذيلاً به اطلاع مي

شركت بوديمكس پيمانكار ساختماني نيروگاه بزرگ حرارتي اصفهان با شركت توليد و انتقال نيروي 
بوده كه شركت مذكور در هاي تابع اين وزارت است طرف قرارداد برق ايران )توانير( كه از شركت

متفقاً با شركت تكنوبروم  88/6/04كشور خود )لهستان( تشكيل و به ثبت رسيده است و در تاريخ 
اكسپورت نسبت به انعقاد قرارداد با شركت توانير جهت احداث ساختمان بزرگ نيروگاه اصفهان اقدام 

 نموده است.
هاي مزبور در ايران به ثبت برسد كه اين عبه شركتبراي اجراي قرارداد و فعاليت در ايران لازم است ش

 هاي خارجي غيرممكن شده است.امر با انحلال دفتر شعبه ثبت شركت
هاي عمراني مملكت و از اهميت از طرفي اجراي طرح مصوب نيروگاه بزرگ اصفهان يكي از طرح

 
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از ها پيوست است( مجدداً )فتوكپي نامه ييبه شوراي عالي قضا (1)01/2/1002مورخ 
 آن شوراي محترم تقاضا گردد تا نسبت به موارد مذكوره در ذيل اعلام نظر فرمايند.

دادن »نظر به اينكه برابر اصل هشتاد و يكم قانون اساسي جمهوري اسلامي  -1
ها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و امتياز تشكيل شركت

هرگاه ثبت شعبه شركت يا مؤسسه خارجي  ،«خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است
هاي ايراني در حد كمتر از در ايران و يا مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركت

هاي مشروط بر آنكه در اساسنامه شركت و موافقتنامه ،پنجاه درصد سهام در هر مورد
گيري مديران و سهامداران ايراني در مجامع عمومي محدود فيمابين قدرت تصميم

بلكه تفوق سهامداران ايراني بر سهام خارجي به نحو بارزي مشهود و  ،گرديدهن
ها مشمول اصل هشتاد و يكم باز هم مورد از نظر ثبت شركت ،بيني شده باشدپيش

                                                                                                                                  

 
تعهداتي را براي دولت  خاصي برخوردار است؛ مضافاً اينكه امضاء و مبادله قرارداد از طرف ايران

جمهوري اسلامي ايران به وجود آورده كه هر روز تأخير در ايجاد زمينه فعاليت شركت خارجي، 
 هايي را در پي خواهد داشت.زيان

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تشكيل و  21بنا به مراتب، نظر اين وزارت بر اين است كه اصل 
در ايران ممنوع نموده و ثبت شعبه شركت آن هم براي اجراي  هاي خارجي راگذاري شركتسرمايه

هذا چنانچه مفاد قراردادي كه با يك شركت خارجي منعقد شده از شمول اصل مزبور خارج است. علي
گونه با اين نظر موافقت دارند خواهشمند است دستور لازم به وزارت دادگستري در مورد ثبت شعبه اين

ا به اين وزارت ابلاغ و در صورتي كه موضوع بايد به شوراي نگهبان قانون ها صادر و نتيجه رشركت
اساسي احاله گردد موافقت فرماييد كه موضوع را به شوراي نگهبان قانون اساسي براي تفسير اصل فوق 

 و چگونگي اجراي قراردادهاي منعقده با خارجيان احاله نمايند.
 حسن عباسپور

 وزير نیرو

1 . 
 701/8721/16481شماره: 
  01/2/1002تاريخ: 

 وزيرنخست
در مورد عدم امكان ثبت شركت بوديمكس،  1/2/1002مورخ  701/8162/10862پيرو نامه شماره 

قانون اساسي، خواهشمند است دستور فرماييد  21پيمانكار ساختماني نيروگاه بزرگ اصفهان طبق اصل 
 اين وزارت اعلام فرمايند.عمل آمده، به نتيجه اقداماتي را كه در اين مورد به

 حسن عباسپور
 وزير نیرو
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 قانون اساسي است يا خير؟
اي تقاضا گرديده عندالاقتضاء و در صورتي كه قانوناً ميسور باشد ماده واحده -8

تهيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي  ييبا نظر شوراي عالي قضا با قيد دو فوريت
هاي عمراني در مواردي گردد تا در جهت تسريع بيشتر در ادامه اجراي عمليات طرح

كه به پيشنهاد رئيس دستگاه اجرايي و وزير مربوط استفاده از تخصص كارشناسان 
سي به خدمات افراد خارجي در داخل يا خارج از كشور به لحاظ عدم وجود يا دستر

مشابه ايراني داشته و ضرورت امر ايجاب نمايد از طريق مراجعه مستقيم به كميسيون 
برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي براي يك دوره آزمايشي يكساله وفق ضوابط 
اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اختيار صدور مجوز مصوبات لازم را همانند مجلس 

 داشته باشد.
 نمايد.از دستوراتي كه در اين زمينه صادر خواهند فرمود سپاسگزاري ميقبلاً 

 حسن عباسپور -با تقديم احترام
 وزير نیرو

 
 87-ر 1480شماره: 
 0/8/1061تاريخ: 

 وزير محترم نيرو
موضوع در شوراي ، 80/18/1002 مورخ 701/0741/80801شماره عطف به نامه 
 گردد:لام مينظر شورا بدين شرح اع .نگهبان مطرح شد

با توجه به قیودی كه در نامه مرقوم شده،  ،ال شدهؤدر هر دو موردی كه س»
 «.مغاير با قانون اساسی شناخته نشد

 دبیر شورای نگهبان
 الله صافیلطف

 پاسخ بهشورای نگهبان در  15/4/1606 مورخ 6159شماره نظريه تفسيری . 6ـ6 

از كارشناسان خارجی موقت استفاده ن نسبت به امكا استفسار سرپرست وزارت نيرو

 بدون تصويب مجلس ،تمامهای نيمهدر پروژهمتخصص 
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 701/1042/11211شماره: 
 0/0/1061تاريخ: 

 شوراي نگهبان قانون اساسي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استخدام  28محترماً چون به موجب اصل 

از آنجا كه بعضي  ،ي منع شدهكارشناسان خارجي قبل از تصويب مجلس شوراي اسلام
تمام و هاي نيمههاي وابسته به اين وزارت در مورد غالب پروژهها و سازماناز شركت

در دست ساختمان خود نياز به استفاده از كارشناسان خارجي متخصص به طور موقت 
مستدعي است نظر آن شورا را در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در  ،دارند
گونه موارد تصويب ر به اينكه در اينئدا ،تمام و در دست ساختماناي نيمههپروژه

 د.ينيا خير به اين وزارت اعلام فرما مجلس شوراي اسلامي ضرورت دارد
 محمود مقدمّ

 سرپرست وزارت نیرو
 

 0142شماره: 
 17/0/1061تاريخ: 

 سرپرست وزارت نيرو
موضوع در شوراي ، 0/0/1061مورخه  701/1042/11211عطف به نامه شماره 

 .نگهبان مورد بررسي قرار گرفت
قانون اساسی تصريح شده  19طور كه در اصل به نظر اعضای شورا همان»

است استخدام كارشناسان خارجی فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس 
ال نیز استخدام كارشناس ؤبنابراين در مورد س ؛پذير استكانشورای اسلامی ام

 «.ا تصويب مجلس باشدخارجی بايد ب
 دبیر شورای نگهبان

 الله صافیلطف

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقیـ 5

شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  15/4/1606مورخ  19-و 4345. نظر شماره 1ـ5

 كارشناسان جديد از شوروی گيریكاربهامكان  بهنسبت  وزيرنخست
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 41241: شماره
 8/18/1002: تاريخ

 نگهبان محترم شوراي
اظهار داشته كه بر  86/4/02مورخ  10160ملي فولاد ايران طبق نامه شماره  شركت

 امور در شوروي كارشناس نفر ششصد حدوداساس قرادادهاي موجود در حال حاضر 
 از برداريبهره و تجهيزات مونتاژ و ساختمان شناسيآب و شناسيزمين تحقيقات

 مربوط اوليه مواد معادن و ذغالشويي هايكارخانه و اصفهان آهن ذوب ارخانجاتك
 يا شوروي متخصصين كار ادامه مورد در نيز اين بر علاوه و باشندمي كار به مشغول

 ايران اقتصادي هايهمكاري پروتكل اساس بر ايران به كشور آن از جديد افراد اعزام
 .گرددمي واصل مشابهي پيشنهادهاي شوروي و

 توجه با را مراتب است خواهشنمد آن ضمائم و الذكرفوق نامه فتوكپي ارسال با
 آن نظر و داده قرار بررسي مورد ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 28 اصل به

 .فرمايند اعلام ترتيب اين ادامه خصوص در را محترم شوراي
  وزيرنخست
 رجايی محمدعلی

 
 12-و 8204شماره:  

 17/0/1061تاريخ: 
 وزيرجناب آقاي نخست

 موضوع سؤال شركت ملي فولاد در (1)،6/7/1061 –82082نامه شماره ه عطف ب

                                                                                                                                   
1 .  

 82082شماره: 
 6/7/1061تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان
راجع به كارشناسان شوروي،  8/18/1002مورخ  41241و  *11/0/61مورخ  7182هاي شماره پيرو نامه

 خواهشمند است دستور فرماييد در اعلام نظر تسريع فرمايند. 
 وزيری ئت وزيران و سرپرست دفتر حقوقی نخستدبیر اجلاس هی

 محمد پیروی
 به شوراي نگهبان: 11/0/1061مورخ  7182* نامه شماره 

 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

04 

  .مورد بررسي قرار گرفت شوراي نگهبان مطرح و
مشمول اصل  ،كار گرفتن كارشناسان جديد از شورویهنظرشورای نگهبان ب هب»

 «شورای اسلامی برسد.تصويب مجلس  هقانون اساسی بوده و بايد ب 19
 دبیر شورای نگهبان

 الله صافیلطف

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبانـ 4
--- 

                                                                                                                                  

 
 7182: شماره
 11/0/1061: تاريخ

 نگهبان محترم شوراي
 دستور است خواهشمند شوروي، كارشناسان به راجع 8/18/1002 مورخ 41241 شماره نامه پيرو

 .فرمايند مطلع را وزيرينخست اقدام نتيجه از سريعاً فرماييد
 وزيرینخست حقوقی دفتر سرپرست و وزيران هیئت اجلاس دبیر

 پیروی محمد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی

  نگهباننگهباندر پرتو نظرات شورای  در پرتو نظرات شورای    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 دومهشتاد و اصل 

 

93106672 

99/5/9310 


