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مقام معظم رهبري در ديـداري كـه بـا اعـضاي شـوراي محتـرم نگهبـان در تـاريخ                      

لازم اسـت يـك     ... مردم، مطلع نيـستند   ... «:  داشتند، خطاب به آنها فرمودند     28/4/1379

ورا ورا ورا ورا نظـرات ش ـ نظـرات ش ـ نظـرات ش ـ نظـرات ش ـ رساني منظم و مرتبي باشد كه مردم در جريان قرار بگيرند، يا    روال اطلاع 

هاي مختلـف   هاي مختلـف   هاي مختلـف   هاي مختلـف   ها، فقها و متخصصين بخش    ها، فقها و متخصصين بخش    ها، فقها و متخصصين بخش    ها، فقها و متخصصين بخش    مدون بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان       مدون بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان       مدون بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان       مدون بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان       

ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در ها و حوزهها و حوزهها و حوزهها و حوزهگذاشته بشود؛ دانشگاهگذاشته بشود؛ دانشگاهگذاشته بشود؛ دانشگاهگذاشته بشود؛ دانشگاه

هايي شده، تا رد شده است، و چه اشـكالاتي  هايي شده، تا رد شده است، و چه اشـكالاتي  هايي شده، تا رد شده است، و چه اشـكالاتي  هايي شده، تا رد شده است، و چه اشـكالاتي  اي كه آنجا آمده، چه بحث اي كه آنجا آمده، چه بحث اي كه آنجا آمده، چه بحث اي كه آنجا آمده، چه بحث مورد اين ماده  مورد اين ماده  مورد اين ماده  مورد اين ماده  

گردد به گردد به گردد به گردد به البته اينها برميالبته اينها برميالبته اينها برميالبته اينها برمي. . . .  رفع شد، يا تصويب شد، و از اين قبيل رفع شد، يا تصويب شد، و از اين قبيل رفع شد، يا تصويب شد، و از اين قبيل رفع شد، يا تصويب شد، و از اين قبيلبود و بعد آن اشكالات،بود و بعد آن اشكالات،بود و بعد آن اشكالات،بود و بعد آن اشكالات،

خود شورا؛ يعني تقصير كسي نيست كه اينها منعكس نشده است؛ خود شورا بايـستي               خود شورا؛ يعني تقصير كسي نيست كه اينها منعكس نشده است؛ خود شورا بايـستي               خود شورا؛ يعني تقصير كسي نيست كه اينها منعكس نشده است؛ خود شورا بايـستي               خود شورا؛ يعني تقصير كسي نيست كه اينها منعكس نشده است؛ خود شورا بايـستي               

الآن الآن الآن الآن ... كرد و از حالا به بعد هم به نظر من بايد اين كارها انجام بگيرد              كرد و از حالا به بعد هم به نظر من بايد اين كارها انجام بگيرد              كرد و از حالا به بعد هم به نظر من بايد اين كارها انجام بگيرد              كرد و از حالا به بعد هم به نظر من بايد اين كارها انجام بگيرد              اين كارها را مي   اين كارها را مي   اين كارها را مي   اين كارها را مي   

ي مجلس، گاهي معلـوم نيـست، گـاهي بـراي     ي مجلس، گاهي معلـوم نيـست، گـاهي بـراي     ي مجلس، گاهي معلـوم نيـست، گـاهي بـراي     ي مجلس، گاهي معلـوم نيـست، گـاهي بـراي     شما استدلال داريد، اما اين استدلال برا   شما استدلال داريد، اما اين استدلال برا   شما استدلال داريد، اما اين استدلال برا   شما استدلال داريد، اما اين استدلال برا   

در حالي كه خوب است در متن آن حكم         ... مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست،       مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست،       مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست،       مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست،       

. در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بـشود          در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بـشود          در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بـشود          در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بـشود          اي به استدلال بشود و      اشاره

اينها چيزهايي است كه بعد براي ديگري منبع و مدرك خواهد شد، مثل آراي هيـأت                ... 

شـود، كـار خيلـي    هايشان چاپ مي عمومي كه خوشبختانه دو سه سالي است با استدلال        

مركـز  . كنندهايي دارند، آنها را تدوين ميها و بحث آنها نظرات، استدلال  . ... خوبي است 

چنـان  شما از هيأت عمومي، خيلي مهمتر است، آنها براي يك قانون كوچـك عرفـي آن               

. كننـد انطباقش را با قوانين يا رويه و فلان را مشخص مـي دهند و انطباق يا عدم      نظر مي 

دهيد، اگـر شـما در   دهيد، اگـر شـما در   دهيد، اگـر شـما در   دهيد، اگـر شـما در   شماها بيست سال است كه داريد يك كار اساسي و مهم انجام مي         شماها بيست سال است كه داريد يك كار اساسي و مهم انجام مي         شماها بيست سال است كه داريد يك كار اساسي و مهم انجام مي         شماها بيست سال است كه داريد يك كار اساسي و مهم انجام مي         

ها را ذكر كرده بوديد، الآن مثل يك دوره جـواهر كتـاب             ها را ذكر كرده بوديد، الآن مثل يك دوره جـواهر كتـاب             ها را ذكر كرده بوديد، الآن مثل يك دوره جـواهر كتـاب             ها را ذكر كرده بوديد، الآن مثل يك دوره جـواهر كتـاب             اين بيست سال، اين استدلال    اين بيست سال، اين استدلال    اين بيست سال، اين استدلال    اين بيست سال، اين استدلال    

 ـ    . داشتيد، در همه ابواب و در همه فصول فقهـي         داشتيد، در همه ابواب و در همه فصول فقهـي         داشتيد، در همه ابواب و در همه فصول فقهـي         داشتيد، در همه ابواب و در همه فصول فقهـي          جـا تـشريف داريـد،      نآقايـاني كـه اي

شـد، الآن   شـد، الآن   شـد، الآن   شـد، الآن   ها نوشـته مـي    ها نوشـته مـي    ها نوشـته مـي    ها نوشـته مـي    اگر همه اين استدلال   اگر همه اين استدلال   اگر همه اين استدلال   اگر همه اين استدلال   ... الحمدالله همگي فاضل و عالم هستيد،       

دهد، چهدهد، چهدهد، چهدهد، چهچه براي آن كسي كه در مجلس دارد رأي ميچه براي آن كسي كه در مجلس دارد رأي ميچه براي آن كسي كه در مجلس دارد رأي ميچه براي آن كسي كه در مجلس دارد رأي مي! ! ! ! اي بوداي بوداي بوداي بودببينيد چه منبع غنيببينيد چه منبع غنيببينيد چه منبع غنيببينيد چه منبع غني



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((ء و نظرات شوراي نگهبان ء و نظرات شوراي نگهبان ء و نظرات شوراي نگهبان ء و نظرات شوراي نگهبان آراآراآراآرامباني مباني مباني مباني حححح

كند كند كند كند آن كسي كه به شوراي نگهبان ـ به جاي گذشتگان ـ آمده است، از آنها استفاده ميآن كسي كه به شوراي نگهبان ـ به جاي گذشتگان ـ آمده است، از آنها استفاده ميآن كسي كه به شوراي نگهبان ـ به جاي گذشتگان ـ آمده است، از آنها استفاده ميآن كسي كه به شوراي نگهبان ـ به جاي گذشتگان ـ آمده است، از آنها استفاده مي

توانـست بـه شـوراي نگهبـان      توانـست بـه شـوراي نگهبـان      توانـست بـه شـوراي نگهبـان      توانـست بـه شـوراي نگهبـان      ها، آن وقت ديگر كسي نمي     ها، آن وقت ديگر كسي نمي     ها، آن وقت ديگر كسي نمي     ها، آن وقت ديگر كسي نمي      علما و دانشگاه    علما و دانشگاه    علما و دانشگاه    علما و دانشگاه   و چه براي  و چه براي  و چه براي  و چه براي  

اگر نوشته و تدوين شده بود، اگر نوشته و تدوين شده بود، اگر نوشته و تدوين شده بود، اگر نوشته و تدوين شده بود، . . . . جور گفتيد و چرا اين جور رأي داديدجور گفتيد و چرا اين جور رأي داديدجور گفتيد و چرا اين جور رأي داديدجور گفتيد و چرا اين جور رأي داديدبگويد كه چرا اينبگويد كه چرا اينبگويد كه چرا اينبگويد كه چرا اين

.»الآن يك كتاب مفصل مدون در اختيار همه بودالآن يك كتاب مفصل مدون در اختيار همه بودالآن يك كتاب مفصل مدون در اختيار همه بودالآن يك كتاب مفصل مدون در اختيار همه بود

 در راستاي فرمايشات معظم لـه، مركـز تحقيقـات شـوراي نگهبـان در كنـار سـاير                    

هاي كارشناسـي بـراي   هاي بنيادي و تهية گزارشايف خويش همچون انجام پژوهش   وظ

سازي، تنظيم و تـدوين مـشروح       ها و لوايح مصوب، اقدامات اوليه براي تهيه، پياده        طرح

 كـار  1384مذاكرات و نظرات شوراي نگهبان را انجام داد بطوريكه تا پايـان بهـار سـال               

ها انجـام و همچنـين مجموعـه       ذاكرات برخي از سال   سازي و تنقيح مشروح م    اوليه پياده 

هـاي شـشم، پـنجم و چهـارم مجلـس           نظرات شوراي نگهبان راجع بـه مـصوبات دوره        

شوراي اسلامي و نظرات تفسيري و مشورتي اين شورا راجع به اصول قانون اساسـي و                

در پاسخ به استعلامات ديوان عـدالت       مجموع نظرات فقهي فقهاي معزز شوراي نگهبان        

اقـدامات مزبـور   . آوري، تدوين، تنقيح و به زيور طبع و نشر آراسته گرديـد         اداري؛ جمع 

مجـدداً از ابتـداي     . اي با تغيير در مديريت مركز تحقيقات با وقفه مواجه گرديد          در دوره 

اي نگهبان  ، امر تدوين، تنقيح و چاپ و نشر نظرات و مشروح مذاكرات شور            1389سال  

هاي ديگري نيز در دستور كـار پژوهـشگران و          علاوه بر اينها مجموعه   . از سر گرفته شد   

توان به تحليل نظـرات فقهـي       كارشناسان مركز تحقيقات قرار گرفت كه از جملة آنها مي         

فقهاي شوراي نگهبان، استخراج مباني آراء و نظرات اين شورا، شرح و توضـيح اصـول                

آوري نظـرات فقهـي و   وري نظرات موضوعي شوراي نگهبان، جمع آقانون اساسي، جمع  

. حقوقي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقي و حقوقي اشـاره نمـود              

اينك پس از پايان چاپ و نشر كلية نظرات شوراي نگهبان راجع بـه مـصوبات مجلـس                  

ر مبـاني و    هـا، انتـشا   شوراي اسلامي و چاپ و نشر مـشروح مـذاكرات برخـي از سـال              

.هاي نظرات شورا در دستور كار قرار گرفتاستدلال

روي خواننـدگان قـرار دارد، اولـين مجلـد از مجموعـه      مجموعة حاضر كه در پـيش     

هـاي فقهـي   باشد؛ كه در اين اثر، مباني و استدلال       مي» مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان     «

ناد و مـستنبط از آن، و بـه         و حقوقي نظرات شورا براساس مشروح مـذاكرات و بـا اسـت            

. گرديده استبندي و ارائه    هاي اكثريت و اقليت و بدون ذكر اسامي دسته        تفكيك ديدگاه 



ططططمقدمهمقدمهمقدمهمقدمه

هـا گـامي    مركز تحقيقات شوراي نگهبان اميدوار است كه با توليد و عرصه اين مجموعه            

در راســتاي تحقــق منويــات مقــام معظــم رهبــري و آشــنا ســاختن مجــامع حــوزوي و 

هاي هاي مختلف با مباني و استدلال      مراكز قانونگذاري و متخصصين بخش     دانشگاهي و 

.نظرات شوراي نگهبان برداشته باشد

توانـد ثمـرة سـي سـال مجاهـدت و تـلاش          مسلماً انتشار و عرضة چنين آثاري مـي       

شوراي نگهبان در پاسـداري از شـرع و قـانون اساسـي را در اختيـار علاقمنـدان و نيـز             

تر شدن هرچـه بيـشتر   ي، دانشگاهي و حوزوي قرار داده و به غني       محافل علمي، پژوهش  

. مباحث فقهي و حقوقي در كشور منجر گردد

هـا و نـواقص در چـاپ ايـن      مركز تحقيقات ضمن پوزش و اعِتذار از همـة كاسـتي          

نظراني كه براي غنا و كمال هر چـه         پيشاپيش از خوانندگان ارجمند و صاحب     ،  مجموعه

هاي بعدي، نظرات اصلاحي، انتقادي و ارشادي خـويش را  در چاپتمامتر اين مجموعه  

.بِمنِّ االلهِ تعالي و كَرَمِهِبِمنِّ االلهِ تعالي و كَرَمِهِبِمنِّ االلهِ تعالي و كَرَمِهِبِمنِّ االلهِ تعالي و كَرَمِهِ. نمايدنمايند، تشكرّ و قدرداني ميابراز و ارسال مي
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طرح الحاق يك تبصره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل 
1373مصوب 

مرحله اول
18/1/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/2/1387 و 28/1/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

متن زير به عنوان يك تبصره به ماده واحده قـانون ممنوعيـت   متن زير به عنوان يك تبصره به ماده واحده قـانون ممنوعيـت   متن زير به عنوان يك تبصره به ماده واحده قـانون ممنوعيـت   متن زير به عنوان يك تبصره به ماده واحده قـانون ممنوعيـت    ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

: : : : شودشودشودشود به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي1373137313731373 / / / /10101010 / / / /11111111تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب 

گانـه و  گانـه و  گانـه و  گانـه و  عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه       ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت ؤؤؤؤسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مؤؤؤؤمممم

كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از                كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از                كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از                كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از                

نمايند، در شوراي نگهبان به عنوان حقوقدان ممنوع نمايند، در شوراي نگهبان به عنوان حقوقدان ممنوع نمايند، در شوراي نگهبان به عنوان حقوقدان ممنوع نمايند، در شوراي نگهبان به عنوان حقوقدان ممنوع استفاده مياستفاده مياستفاده مياستفاده ميبودجه كل كشور بودجه كل كشور بودجه كل كشور بودجه كل كشور 

است و اين ممنوعيت شامل اعضاء كنوني شوراي نگهبان كه قبل از اين قـانون               است و اين ممنوعيت شامل اعضاء كنوني شوراي نگهبان كه قبل از اين قـانون               است و اين ممنوعيت شامل اعضاء كنوني شوراي نگهبان كه قبل از اين قـانون               است و اين ممنوعيت شامل اعضاء كنوني شوراي نگهبان كه قبل از اين قـانون               

 ماه پس از تصويب اين قـانون         ماه پس از تصويب اين قـانون         ماه پس از تصويب اين قـانون         ماه پس از تصويب اين قـانون        يكيكيكيكشود و چنانچه ظرف     شود و چنانچه ظرف     شود و چنانچه ظرف     شود و چنانچه ظرف     اند نيز مي  اند نيز مي  اند نيز مي  اند نيز مي  انتخاب شده انتخاب شده انتخاب شده انتخاب شده 

....شوندشوندشوندشونداستعفاء ندهند از عضويت در شوراي نگهبان مستعفي شناخته مياستعفاء ندهند از عضويت در شوراي نگهبان مستعفي شناخته مياستعفاء ندهند از عضويت در شوراي نگهبان مستعفي شناخته مياستعفاء ندهند از عضويت در شوراي نگهبان مستعفي شناخته مي

نظرات مخالف  ـ الف
 است، 141شود مغاير اصل    ـ اطلاق تبصره از اين جهت كه شامل مشاغل آموزشي مي          

. اين اصل مشاغل آموزشي را از اصل منع جمع مشاغل استثناء كرده استچرا كه

ـ با توجه به اينكه در قانون اساسي در رابطه با عزل حقوقدانان شوراي نگهبـان تعيـين              

 مجلس شوراي اسلامي صرفاً حـق دخالـت در انتخـاب حقوقـدانان              تكليف نشده است و   

شوراي نگهبان را دارد و حق قانونگذاري در رابطه با عزل يا استعفاي حقوقدانان را ندارد،                

. قانون اساسي است92تبصره مغاير با اصل 

ـ به دليل آنكه بر اساس قانون اساسي هر يك از وزيران تنهـا از طـرق مـشخص، از جملـه      

تعفاء به همراه پذيرش از سوي رئيس جمهور قابل بركناري هستند، اطلاق تبـصره مبنـي بـر                  اس

. داراي ابهام استبركناري اعضاي شوراي نگهبان از سمت وزارت به صرف تقديم استعفاء،

ـ عضويت درشوراي نگهبان به عنوان حقوقدان شغل نيست و به همين دليل مـشمول               
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.گرددنع جمع مشاغل نمي قانون اساسي و اصل م141اصل 

 قانون اساسـي اسـت    91ـ تعيين شرايط براي عضويت حقوقدانان در شورا مغاير با اصل            

.چرا كه قانون اساسي در مقام بيان، سكوت نموده و در اين موارد مجلس حق قانونگذاري ندارد

ـ مجلس در رابطه با وظايف شوراي نگهبان حق قانونگذاري ندارد و به همين جهـت                

. است91صوبه مغاير اصل م

 سال به مجلس6ـ از آنجا كه بر اساس قانون اساسي، حق انتخاب حقوقدانان را براي مدت          

اعطاء كرده و در مقابل حق عزل آنان را به مجلس نداده است، شمول مصوبه مزبور به اعـضاي                  

.ي است قانون اساس92كنوني شوراي نگهبان در حكم عزل آنان بوده فلذا مغاير با اصل 

ـ مقنن اساسي با التفات و توجه، اعضاي شوراي نگهبان را غير قابل عـزل دانـسته اسـت          

تا شوراي نگهبان در جايگاهي برتر قرار بگيرد، خصوصاً اينكه اين اختيار با توجـه بـه اينكـه              

.شوراي نگهبان مسئوليت نظارت بر عملكرد مجلس را دارد، به مجلس سپرده نشده است

 قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل، عضويت شوراي نگهبان شـغل  ـ با توجه به   

نيست؛ چرا كه اعضاي شورا نه پست سازماني دارند و نه همكاري تمـام وقـت بـا شـورا                    

.دارند و با شورا نيز رابطه استخدامي ندارند

ـ با توجه به اينكه قانون اساسي بررسي شرايط لازم براي عضويت حقوقدانان در شوراي              

اين مصوبه، اختيار رئيس قوه قـضاييه را در         بان را به رئيس قوه قضائيه واگذار كرده است،        نگه

. است91نمايد به همين دليل، مغاير اطلاق اصل پيشنهاد حقوقدانان شورا محدود مي

ـ در مصوبه، در رابطه با اينكه اگـر حقوقـدانان از پـست دولتـي اسـتعفاء دهنـد ولـي                 

.، تعيين تكليف نشده است كه از اين جهت داراي ابهام استاستعفايشان پذيرفته نشود

دسـته اول مقامـاتي   : ـ در قانون اساسي، مقامات كشوري به سه دسته تقسيم شده اند   

دسـته  . هستند كه شرايط آنها در قانون اساسي مشخص شده است؛ مانند رئيس جمهـور             

قانون عادي واگـذار كـرده      دوم مقاماتي هستند كه قانون اساسي تعيين شرايط آنان را به            

دسته سوم مقاماتي هستند كه قانون اساسي شرايطي براي         . است؛ مانند نمايندگان مجلس   

آنان تعيين نكرده و تعيين شرايط را به قانون عادي ارجاع نداده است؛ مانند حقوقـدانان                

ون با توجه به اينكه قانون اساسي، تعيـين شـرايط حقوقـدانان را بـه قـان      . شوراي نگهبان 

عادي ارجاع نداده است، موضوع از مصاديق سكوت در مقام بيـان بـوده، فلـذا مجلـس                  

.حق قانونگذاري در آن را ندارد
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نظرات موافق  ـ ب
توانـد شـرايطي بـراي عـضويت حقوقـدانان در شـوراي             ـ مجلس شوراي اسلامي مي    

 ـ               ع هـايي در    نگهبان در نظر بگيرد همانند بسياري از مواردي كه به موجب قانون عـادي من

از جمله به خاطر مصالح كشور يكي از شرايط احراز اين عنـوان را عـدم                . نظر گرفته است  

.اشتغال به مشاغل دولتي تعيين كند و اين امر مغاير با قانون اساسي نيست

تواند در تمام امور كشور قانونگـذاري   مي71ـ مجلس شوراي اسلامي به موجب اصل       

حتـي مجلـس   . تاي همين اختيار مجلس تصويب شـده اسـت      كند و اين تبصره نيز در راس      

تواند در رابطه با اموري كه قانون اساسي در آن موضوع سكوت كرده اسـت، اقـدام بـه           مي

.قانونگذاري نمايد

الحـاق  » ممنوعيـت تـصدي بـيش از يـك شـغل          «ـ با توجه به اينكه تبصره به قـانون          

جمع مشاغل استثناء شده است، ايـن       شود و در آن قانون، مشاغل آموزشي از اصل منع           مي

ايراد كه مصوبه، مانع تصدي مشاغل آموزشي توسـط حقوقـدانان عـضو شـوراي نگهبـان                 

.گردد وارد نيستمي

ـ از آنجا كه حق انتخاب حقوقدانان به مجلس داده شده است، بر اساس قواعد حـاكم                 

لحت بدانـد در  بر عقود معنوي و لزوم استدامه در آنها، مجلـس حـق دارد هـر زمـان مـص        

به همـين جهـت، شـمول حكـم تبـصره بـه            . راستاي استدامه راي خود آنان را عزل نمايد       

.اعضاي كنوني شوراي نگهبان مغاير با قانون اساسي نيست

ـ اينكه در تبصره فوق بيان شده است كه حقوقدانان در صورت عـدم كنـاره گيـري از           

نون اساسـي نيـست و هماننـد مـوردي     شوند مغاير با قامناصب دولتي مستعفي شناخته مي    

. شوداست كه نماينده مجلس به دليل غيبت مستعفي شناخته مي

ـ عدم بيان شرايط حقوقدانان در قانون اساسي و نيز عدم ارجاع تعيين شرايط آنـان بـه        

توانـد مـانع    قانون عادي، صرفاً مبين اطلاق و سكوت قانون اساسي است و اين مساله نمي             

.م تقنيني مجلس شوراي اسلامي در اين زمينه باشداز صلاحيت عا

ـ اين مصوبه در مقام شغل تلقي كردن عضويت حقوقدانان در شـوراي نگهبـان نيـست،                 

توان با اسـتناد بـه      بلكه در مقام تعيين شرايط عضويت در اين شورا است؛ به همين دليل نمي             

. قانون اساسي ارزيابي كردشغل نبودن عضويت در شوراي نگهبان، اين مصوبه را مغاير با
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ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد141141141141 رأي موافق، مغاير اصل  رأي موافق، مغاير اصل  رأي موافق، مغاير اصل  رأي موافق، مغاير اصل 7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد91919191 مغاير اصل  مغاير اصل  مغاير اصل  مغاير اصل  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،9999ـ صدر ماده واحده، با ـ صدر ماده واحده، با ـ صدر ماده واحده، با ـ صدر ماده واحده، با 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد91919191 مغاير اصل  مغاير اصل  مغاير اصل  مغاير اصل  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777ـ ذيل ماده واحده، با ـ ذيل ماده واحده، با ـ ذيل ماده واحده، با ـ ذيل ماده واحده، با 3333

.... از نظر اشتمال به مشاغل آموزشي داراي ابهام شناخته شد از نظر اشتمال به مشاغل آموزشي داراي ابهام شناخته شد از نظر اشتمال به مشاغل آموزشي داراي ابهام شناخته شد از نظر اشتمال به مشاغل آموزشي داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ـ ـ ـ ـ 4444

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول(نظريه 

 قانون اساسي شناخته شـد و همچنـين قـسمت     قانون اساسي شناخته شـد و همچنـين قـسمت     قانون اساسي شناخته شـد و همچنـين قـسمت     قانون اساسي شناخته شـد و همچنـين قـسمت    141141141141 و  و  و  و 91919191صدر تبصره الحاقي مغاير اصول      صدر تبصره الحاقي مغاير اصول      صدر تبصره الحاقي مغاير اصول      صدر تبصره الحاقي مغاير اصول      
....ي استي استي استي است قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس91919191 كنوني شورا مغاير اصل  كنوني شورا مغاير اصل  كنوني شورا مغاير اصل  كنوني شورا مغاير اصل ءءءءاخير تبصره الحاقي در خصوص اعضااخير تبصره الحاقي در خصوص اعضااخير تبصره الحاقي در خصوص اعضااخير تبصره الحاقي در خصوص اعضا

پس پس پس پس . . . . د يا خير ابهام داردد يا خير ابهام داردد يا خير ابهام داردد يا خير ابهام داردگردگردگردگرداز جهت اينكه آيا ممنوعيت مزبور شامل مشاغل آموزشي هم مياز جهت اينكه آيا ممنوعيت مزبور شامل مشاغل آموزشي هم مياز جهت اينكه آيا ممنوعيت مزبور شامل مشاغل آموزشي هم مياز جهت اينكه آيا ممنوعيت مزبور شامل مشاغل آموزشي هم مي
....از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد

مرحله دوم
25/2/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ه ماده واحده قـانون ممنوعيـت   ه ماده واحده قـانون ممنوعيـت   ه ماده واحده قـانون ممنوعيـت   ه ماده واحده قـانون ممنوعيـت   متن زير به عنوان يك تبصره بمتن زير به عنوان يك تبصره بمتن زير به عنوان يك تبصره بمتن زير به عنوان يك تبصره ب ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

: : : : شودشودشودشود به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي به شرح زير الحاق مي1373137313731373 / / / /10101010 / / / /11111111تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب تصدي بيش از يك شغل مصوب 

گانـه و  گانـه و  گانـه و  گانـه و  عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه      عضويت كليه اشـخاص شـاغل در هـر يـك از قـواي سـه       ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت سسات دولتي يا وابسته به دولت ؤؤؤؤسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مسسات و سازمانهاي تابعه آنها و شركتها و مؤؤؤؤمممم

ام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از         ام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از         ام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از         ام يا تصريح نام بـوده و بـه هـر مقـدار از         كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر ن       كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر ن       كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر ن       كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر ن       

 به جز مـشاغل آموزشـي    به جز مـشاغل آموزشـي    به جز مـشاغل آموزشـي    به جز مـشاغل آموزشـي   نمايند، در شوراي نگهباننمايند، در شوراي نگهباننمايند، در شوراي نگهباننمايند، در شوراي نگهبانبودجه كل كشور استفاده مي   بودجه كل كشور استفاده مي   بودجه كل كشور استفاده مي   بودجه كل كشور استفاده مي   

قانون ممنوعيت تصدي بـيش از      قانون ممنوعيت تصدي بـيش از      قانون ممنوعيت تصدي بـيش از      قانون ممنوعيت تصدي بـيش از      ) ) ) ) 8888((((و افراد موضوع تبصره     و افراد موضوع تبصره     و افراد موضوع تبصره     و افراد موضوع تبصره     ) ) ) ) 1111((((موضوع تبصره   موضوع تبصره   موضوع تبصره   موضوع تبصره   

 به عنوان حقوقدان ممنوع است و اين ممنوعيت شامل           به عنوان حقوقدان ممنوع است و اين ممنوعيت شامل           به عنوان حقوقدان ممنوع است و اين ممنوعيت شامل           به عنوان حقوقدان ممنوع است و اين ممنوعيت شامل          1373137313731373يك شغل مصوب    يك شغل مصوب    يك شغل مصوب    يك شغل مصوب    

شود و  شود و  شود و  شود و  اند نيز مي  اند نيز مي  اند نيز مي  اند نيز مي  بان كه قبل از اين قانون انتخاب شده       بان كه قبل از اين قانون انتخاب شده       بان كه قبل از اين قانون انتخاب شده       بان كه قبل از اين قانون انتخاب شده       اعضاء كنوني شوراي نگه   اعضاء كنوني شوراي نگه   اعضاء كنوني شوراي نگه   اعضاء كنوني شوراي نگه   

 ماه پس از تصويب اين قانون استعفاء ندهند از عـضويت در         ماه پس از تصويب اين قانون استعفاء ندهند از عـضويت در         ماه پس از تصويب اين قانون استعفاء ندهند از عـضويت در         ماه پس از تصويب اين قانون استعفاء ندهند از عـضويت در        يكيكيكيكچنانچه ظرف   چنانچه ظرف   چنانچه ظرف   چنانچه ظرف   

....شوندشوندشوندشوندشوراي نگهبان مستعفي شناخته ميشوراي نگهبان مستعفي شناخته ميشوراي نگهبان مستعفي شناخته ميشوراي نگهبان مستعفي شناخته مي

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي7/2/87 مورخ 25673/30/87 مندرج در نامه شماره .1



13731373137313735555صره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب صره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب صره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب صره به قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب طرح الحاق يك تبطرح الحاق يك تبطرح الحاق يك تبطرح الحاق يك تب

)1( شوراي نگهبان)مرحله دوم(نظريه 

ده، لـذا ايـراد  ده، لـذا ايـراد  ده، لـذا ايـراد  ده، لـذا ايـراد  نظر به اينكه در صدر تبصره الحاقي و قسمت اخير آن اصلاحي به عمل نيام ـ           نظر به اينكه در صدر تبصره الحاقي و قسمت اخير آن اصلاحي به عمل نيام ـ           نظر به اينكه در صدر تبصره الحاقي و قسمت اخير آن اصلاحي به عمل نيام ـ           نظر به اينكه در صدر تبصره الحاقي و قسمت اخير آن اصلاحي به عمل نيام ـ           
....قبلي شورا كماكان به قوت خود باقي استقبلي شورا كماكان به قوت خود باقي استقبلي شورا كماكان به قوت خود باقي استقبلي شورا كماكان به قوت خود باقي است) ) ) ) 1111((((بندبندبندبند

....نامه قبلي اين شورا مرتفع شده استنامه قبلي اين شورا مرتفع شده استنامه قبلي اين شورا مرتفع شده استنامه قبلي اين شورا مرتفع شده است) ) ) ) 2222((((با توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام مذكور در بندبا توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام مذكور در بندبا توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام مذكور در بندبا توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام مذكور در بند

سرانجام مصوبه
 نسبت به مصوبه خويش در  نسبت به مصوبه خويش در  نسبت به مصوبه خويش در  نسبت به مصوبه خويش در 1387138713871387////5555////6666با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه *

 قانون اساسي، براي رفع اخـتلاف بـه          قانون اساسي، براي رفع اخـتلاف بـه          قانون اساسي، براي رفع اخـتلاف بـه          قانون اساسي، براي رفع اخـتلاف بـه         112112112112 مصوبه مزبور طبق اصل       مصوبه مزبور طبق اصل       مصوبه مزبور طبق اصل       مصوبه مزبور طبق اصل      خصوص ماده واحده فوق،   خصوص ماده واحده فوق،   خصوص ماده واحده فوق،   خصوص ماده واحده فوق،   

)2(....مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد

.رئيس مجلس شوراي اسلامي خطاب به  شوراي نگهبان،5/3/87 مورخ 27167/30/87 مندرج در نامه شماره .1
نظـر  « در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قـرار گرفـت و              20/5/1388 اين مصوبه در جلسه مورخ       .2

.»مجلس شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 6666

2222

1377لايحه اصلاح قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب 

18/1/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي
4/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::گرددگرددگرددگرددقانون فوق و بندهاي آن به شرح زير اصلاح ميقانون فوق و بندهاي آن به شرح زير اصلاح ميقانون فوق و بندهاي آن به شرح زير اصلاح ميقانون فوق و بندهاي آن به شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 3333((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة2222ماده ماده ماده ماده 
............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شاهد، خانوادهشاهد، خانوادهشاهد، خانوادهشاهد، خانواده««««د عبارتد عبارتد عبارتد عبارتو همچنين در كليه مواو همچنين در كليه مواو همچنين در كليه مواو همچنين در كليه موا) ) ) ) 3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((در بنددر بنددر بنددر بندد ـ  د ـ  د ـ  د ـ  
....شودشودشودشود مي مي مي مياصلاحاصلاحاصلاحاصلاح» » » » جامعه هدفجامعه هدفجامعه هدفجامعه هدف««««به عبارت به عبارت به عبارت به عبارت » » » » معظم شاهد و نظاير آنمعظم شاهد و نظاير آنمعظم شاهد و نظاير آنمعظم شاهد و نظاير آن

الف ـ نظر مخالف
 نبـوده و از  )1(در متن لايحه دولت» و همچنين در كليه مواد    «ـ با توجه به اينكه عبارت       

هـاي  خـانواده  شـاهد، «سوي مجلس افزوده شده است، و با عنايت به اينكه تغيير عبـارت              

در تمام مـواد، موجـب تـسري كليـه خـدمات            » جامعه هدف «به  » معظم شاهد و نظاير آن    

مربوط به خانواده شهداء به جانبـازان و ايثـارگران و آزادگـان شـده و در نتيجـه، افـزايش               

را در پي خواهد داشـت، فلـذا ايـن بنـد       ) بدون تعيين طريق جبران آن    (هاي عمومي   هزينه

.ست قانون اساسي ا75مغاير اصل 

ب ـ نظر موافق
 ـ از آنجا كه هدف از لايحه اصلاح اساسنامه بنياد شهيد، ادغـام دسـتگاههاي خـدمت                 

رسان به خانواده شهداء، جانبازان و آزادگان بوده اسـت، فلـذا تغييـر مزبـور، در مجمـوع،                   

.موجب افزايش هزينه هاي عمومي دولت نخواهد شد

)2( شوراي نگهبان نهايينظريه

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

 بـه   بـه   بـه   بـه  ،،،، داراي مـواد    داراي مـواد    داراي مـواد    داراي مـواد   1377137713771377چون اصل قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب          چون اصل قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب          چون اصل قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب          چون اصل قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب          : : : : تذكرتذكرتذكرتذكر
....اين اصلاحيه به شماره مناسب ديگر تبديل شوداين اصلاحيه به شماره مناسب ديگر تبديل شوداين اصلاحيه به شماره مناسب ديگر تبديل شوداين اصلاحيه به شماره مناسب ديگر تبديل شود) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادةباشد، لازم است باشد، لازم است باشد، لازم است باشد، لازم است ميميميمي) ) ) ) 16161616((((و و و و ) ) ) ) 15151515((((هاي هاي هاي هاي شمارهشمارهشمارهشماره

.شوداصلاح مي» جامعه هدف«به عبارت » هاي معظم شاهد و نظاير آنشاهد، خانواده«بارت ع) 3(مادة) 4(د ـ در بند.1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي7/2/87 مورخ 25672/30/87مندرج در نامه شماره .2



7777بببب شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا1359135913591359مصوب مصوب مصوب مصوب ـ ـ ـ ـ اصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهاطرح طرح طرح طرح 

3333

 در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبزطرح 
ب شوراي انقلا1359مصوب 

مرحله اول
27/1/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح ) ) ) ) 1111((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة1111مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشودو جايگزين ميو جايگزين ميو جايگزين ميو جايگزين مي

رويـه  رويـه  رويـه  رويـه  به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي       به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي       به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي       به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي       ـ  ـ  ـ  ـ  1111مادةمادةمادةمادة

درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                

اعم از باغ، باغچه اعم از باغ، باغچه اعم از باغ، باغچه اعم از باغ، باغچه ((((بوستانها و محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ بوستانها و محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ بوستانها و محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ بوستانها و محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ 

 رعايت  رعايت  رعايت  رعايت شناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري وشناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري وشناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري وشناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري و) ) ) ) و زمين مشجرو زمين مشجرو زمين مشجرو زمين مشجر

....ضوابط مربوطه ممنوع استضوابط مربوطه ممنوع استضوابط مربوطه ممنوع استضوابط مربوطه ممنوع است

نامه نامه نامه نامه تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين 

مربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهاي مسكن و شهرسازي و مربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهاي مسكن و شهرسازي و مربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهاي مسكن و شهرسازي و مربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهاي مسكن و شهرسازي و 

....رسدرسدرسدرسدحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر مي

اده بر عهده كميسيوني بـا  اده بر عهده كميسيوني بـا  اده بر عهده كميسيوني بـا  اده بر عهده كميسيوني بـا  تبصره ـ در حريم شهرها تشخيص مصاديق اين م تبصره ـ در حريم شهرها تشخيص مصاديق اين م تبصره ـ در حريم شهرها تشخيص مصاديق اين م تبصره ـ در حريم شهرها تشخيص مصاديق اين م 

عضويت رؤسا يا نمايندگان شوراي اسلامي شهر، شهرداري، جهاد كـشاورزي،           عضويت رؤسا يا نمايندگان شوراي اسلامي شهر، شهرداري، جهاد كـشاورزي،           عضويت رؤسا يا نمايندگان شوراي اسلامي شهر، شهرداري، جهاد كـشاورزي،           عضويت رؤسا يا نمايندگان شوراي اسلامي شهر، شهرداري، جهاد كـشاورزي،           

....حفاظت محيط زيست و به رياست فرماندار شهرستان مربوط خواهد بودحفاظت محيط زيست و به رياست فرماندار شهرستان مربوط خواهد بودحفاظت محيط زيست و به رياست فرماندار شهرستان مربوط خواهد بودحفاظت محيط زيست و به رياست فرماندار شهرستان مربوط خواهد بود

الف ـ نظرات مخالف 
 قـانون اساسـي شـوراهاي شـهر صـرفاً نقـش             100 ـ با توجه به اينكه به موجب اصل       

تـشخيص مـصاديق و ضـوابط    (ه اري تشخيص امور مذكور در اين ماد نظارتي دارند، واگذ  

.به شوراهاي اسلامي شهر مغاير اصل مزبور است) اجرائي

شود يا  هاي خصوصي مردم مي   از اين جهت كه آيا شامل باغچه      » باغچه« ـ اطلاق لفظ    

همچنين از اين جهت كه مشخص نيست محدوده باغچـه چيـست و             . نه واجد ابهام است   

. شود يا خير، واجد ابهام استو و يا سه درخت را نيز شامل ميآيا د



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 8888

هـاي خـصوصي مـردم بـا      ـ اگر اين ماده درصدد است كه براي اعمال تغيير در باغچه 

توجيه اقتضاي مصالح كليّ، تضييقات و محدوديتهايي ايجاد نمايـد، ايـن گونـه تـضييقات                

. مورد و خلاف موازين شرع استبي

ب ـ نظرات موافق
...  قانون اساسي، شأن نظارتي براي شوراهاي شـهر، روسـتا و  100 ـ هر چند وفق اصل 

در نظر گرفته شده است، ليكن اعمال وظيفه نظـارتي توسـط شـوراها نيازمنـد مقـدمات و        

توانـد مقدمـه اعمـال نظـارت شـوراها          ابزاري است كه تشخيص مذكور در اين ماده، مـي         

.قلمداد شود

رسـد حكـم مـاده    ياق عبارات به كار رفته در اين ماده، به نظر مـي           ـ اولاً با توجه به س     

هاي شخصي و داخل خانه افراد است و مختص بـه بيـرون خانـه اسـت؛                 منصرف از خانه  

توانـد در رابطـه   ثانياً حتي اگر مربوط به داخل خانه هم باشد، بر اساس مصالح، دولت مـي     

.ع نمايدهايي را وضبا اين امور مداخله نمايد و محدوديت

ج ـ تصميم شورا

 و تبصره آن به شـوراي   و تبصره آن به شـوراي   و تبصره آن به شـوراي   و تبصره آن به شـوراي  1111ـ واگذاري تشخيص مصاديق، ضوابط و چگونگي اجراء در مادة      ـ واگذاري تشخيص مصاديق، ضوابط و چگونگي اجراء در مادة      ـ واگذاري تشخيص مصاديق، ضوابط و چگونگي اجراء در مادة      ـ واگذاري تشخيص مصاديق، ضوابط و چگونگي اجراء در مادة      1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد100100100100 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل8888اسلامي شهر، با اسلامي شهر، با اسلامي شهر، با اسلامي شهر، با 

در اين ماده از اين جهت كه آيا شامل درختـان موجـود در منـازل بـا هـر                    در اين ماده از اين جهت كه آيا شامل درختـان موجـود در منـازل بـا هـر                    در اين ماده از اين جهت كه آيا شامل درختـان موجـود در منـازل بـا هـر                    در اين ماده از اين جهت كه آيا شامل درختـان موجـود در منـازل بـا هـر                    » » » » باغچهباغچهباغچهباغچه««««ـ لفظ   ـ لفظ   ـ لفظ   ـ لفظ   2222

.... رأي موافق، واجد ابهام تشخيص داده شد رأي موافق، واجد ابهام تشخيص داده شد رأي موافق، واجد ابهام تشخيص داده شد رأي موافق، واجد ابهام تشخيص داده شد7777ا نه، با ا نه، با ا نه، با ا نه، با شود يشود يشود يشود يمساحتي ميمساحتي ميمساحتي ميمساحتي مي

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودميميميمي) ) ) ) 6666((((ـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادة4444مادةمادةمادةمادة

ن قانون ن قانون ن قانون ن قانون يييي و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات اييييـ هركس بدون كسب مجوز از شهردار      ـ هركس بدون كسب مجوز از شهردار      ـ هركس بدون كسب مجوز از شهردار      ـ هركس بدون كسب مجوز از شهردار      6666مادةمادةمادةمادة

ن قانون را   ن قانون را   ن قانون را   ن قانون را   يييين رفتن درختان مشمول ا    ن رفتن درختان مشمول ا    ن رفتن درختان مشمول ا    ن رفتن درختان مشمول ا    ييييا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ييييمرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      

 بـر    بـر    بـر    بـر   يييي نقـد   نقـد   نقـد   نقـد  ييييك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       يييي از    از    از    از   ييييرررريييي به حبس تعز    به حبس تعز    به حبس تعز    به حبس تعز   فراهم سازد فراهم سازد فراهم سازد فراهم سازد 

ال علاوه  ال علاوه  ال علاوه  ال علاوه  ييييون ر ون ر ون ر ون ر ييييللللييييون تا ده م   ون تا ده م   ون تا ده م   ون تا ده م   ييييللللييييك م ك م ك م ك م ييييت درخت از    ت درخت از    ت درخت از    ت درخت از    ييييط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ييييحسب نوع، مح  حسب نوع، مح  حسب نوع، مح  حسب نوع، مح  

.... مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شدييييبر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهردار



9999بببب شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا1359135913591359مصوب مصوب مصوب مصوب ـ ـ ـ ـ اصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهاطرح طرح طرح طرح 

الف ـ نظرات مخالف 
؛ زيرا فردي كـه يـك اصـله     ـ مجازات مذكور در اين ماده براي متخلفين، نامتناسب است         

نمايد با فردي كه هزار اصله درخت را قطع نمايـد، هـر دو بـه حـداقل                  درخت را قطع مي   

بايـست  شـوند، حـال آنكـه تعزيـر، مـي     يك ماه و حداكثر به شش ماه زندان محكـوم مـي        

.باشداز اين حيث، اين مصوبه مغاير با موازين شرع مي. متناسب با جرم ارتكابي باشد

بـازنگري در  «سياستهاي كلي نظام در امور قضايي مبنـي بـر           ) 14( ماده مغاير بند    ـ اين 

اسـت كـه از   » قوانين در جهت كاهش عناوين جرايم و كاهش استفاده از مجـازات زنـدان           

 ابـلاغ شـده     110اصل) 1(سوي مقام معظم رهبري وفق وظايف و اختيارات مندرج در بند          

) 1( در نظر گرفتن ايـن سياسـتها، مغـاير بـا بنـد            است، در نتيجه اين مصوبه، به لحاظ عدم       

.باشد قانون اساسي مي110اصل

ب ـ نظر موافق 
. نشدابرازيظر ـ ن

ج ـ تصميم شورا
اطلاق مجازاتهاي مذكور در ماده از حيـث عـدم تناسـب بـين جـرم و مجـازات و تعيـين                      اطلاق مجازاتهاي مذكور در ماده از حيـث عـدم تناسـب بـين جـرم و مجـازات و تعيـين                      اطلاق مجازاتهاي مذكور در ماده از حيـث عـدم تناسـب بـين جـرم و مجـازات و تعيـين                      اطلاق مجازاتهاي مذكور در ماده از حيـث عـدم تناسـب بـين جـرم و مجـازات و تعيـين                      

) ) ) ) 1111((((، مغـاير بنـد  ، مغـاير بنـد  ، مغـاير بنـد  ، مغـاير بنـد   رأي موافق، خلاف سياستهاي كلـي قـضائي و در نتيجـه            رأي موافق، خلاف سياستهاي كلـي قـضائي و در نتيجـه            رأي موافق، خلاف سياستهاي كلـي قـضائي و در نتيجـه            رأي موافق، خلاف سياستهاي كلـي قـضائي و در نتيجـه           8888مجازاتهاي حبس با    مجازاتهاي حبس با    مجازاتهاي حبس با    مجازاتهاي حبس با    

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد110110110110اصلاصلاصلاصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   100100100100واگذاري تشخيص امور مذكوره به شوراي اسلامي شهر، مغاير اصل         واگذاري تشخيص امور مذكوره به شوراي اسلامي شهر، مغاير اصل         واگذاري تشخيص امور مذكوره به شوراي اسلامي شهر، مغاير اصل         واگذاري تشخيص امور مذكوره به شوراي اسلامي شهر، مغاير اصل         ) ) ) ) 1111((((در مادة در مادة در مادة در مادة 

از اين جهت از اين جهت از اين جهت از اين جهت ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((همچنين لفظ باغچه در اين ماده با توجه به تبصرة     همچنين لفظ باغچه در اين ماده با توجه به تبصرة     همچنين لفظ باغچه در اين ماده با توجه به تبصرة     همچنين لفظ باغچه در اين ماده با توجه به تبصرة     . . . . اساسي شناخته شد  اساسي شناخته شد  اساسي شناخته شد  اساسي شناخته شد  

شود يا نه؟ ابهام دارد، پـس از رفـع ابهـام            شود يا نه؟ ابهام دارد، پـس از رفـع ابهـام            شود يا نه؟ ابهام دارد، پـس از رفـع ابهـام            شود يا نه؟ ابهام دارد، پـس از رفـع ابهـام            موجود در منازل با هر مساحتي مي      موجود در منازل با هر مساحتي مي      موجود در منازل با هر مساحتي مي      موجود در منازل با هر مساحتي مي      كه شامل درختان    كه شامل درختان    كه شامل درختان    كه شامل درختان    

....اظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شد

و تبصره آن به شـوراي  و تبصره آن به شـوراي  و تبصره آن به شـوراي  و تبصره آن به شـوراي  ) ) ) ) 1111((((واگذاري تشخيص مصاديق و ضوابط و چگونگي اجراء در مادة  واگذاري تشخيص مصاديق و ضوابط و چگونگي اجراء در مادة  واگذاري تشخيص مصاديق و ضوابط و چگونگي اجراء در مادة  واگذاري تشخيص مصاديق و ضوابط و چگونگي اجراء در مادة  

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد100100100100اسلامي شهر، مغاير اصلاسلامي شهر، مغاير اصلاسلامي شهر، مغاير اصلاسلامي شهر، مغاير اصل

.  خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان،7/2/87 مورخ 25669/30/87مندرج در نامه شماره .1
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يث تناسب بين جرم و مجـازات و تعيـين         يث تناسب بين جرم و مجـازات و تعيـين         يث تناسب بين جرم و مجـازات و تعيـين         يث تناسب بين جرم و مجـازات و تعيـين         بيني شده از ح   بيني شده از ح   بيني شده از ح   بيني شده از ح   اطلاق مجازاتهاي پيش  اطلاق مجازاتهاي پيش  اطلاق مجازاتهاي پيش  اطلاق مجازاتهاي پيش  ) ) ) ) 4444((((در مادة در مادة در مادة در مادة 

) ) ) ) 1111((((مجازات حبس در همه موارد خلاف سياستهاي كلي قضائي اسـت و در نتيجـه مغـاير بنـد                  مجازات حبس در همه موارد خلاف سياستهاي كلي قضائي اسـت و در نتيجـه مغـاير بنـد                  مجازات حبس در همه موارد خلاف سياستهاي كلي قضائي اسـت و در نتيجـه مغـاير بنـد                  مجازات حبس در همه موارد خلاف سياستهاي كلي قضائي اسـت و در نتيجـه مغـاير بنـد                  

....باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي110110110110اصلاصلاصلاصل

مرحله دوم
5/3/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصراري اصراري اصراري اصراري مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

موضوع موضوع موضوع موضوع ) ) ) ) 1111((((اينكه نسبت به رفع ابهام از لفظ باغچه در مادة         اينكه نسبت به رفع ابهام از لفظ باغچه در مادة         اينكه نسبت به رفع ابهام از لفظ باغچه در مادة         اينكه نسبت به رفع ابهام از لفظ باغچه در مادة          مجلس شوراي اسلامي بدون       مجلس شوراي اسلامي بدون       مجلس شوراي اسلامي بدون       مجلس شوراي اسلامي بدون      *

نظريه شورا اقدام نمايد، با اصرار بر مصوبه خويش، براي رفـع اخـتلاف   نظريه شورا اقدام نمايد، با اصرار بر مصوبه خويش، براي رفـع اخـتلاف   نظريه شورا اقدام نمايد، با اصرار بر مصوبه خويش، براي رفـع اخـتلاف   نظريه شورا اقدام نمايد، با اصرار بر مصوبه خويش، براي رفـع اخـتلاف   ) ) ) ) 1111((((قسمت اخير بند  قسمت اخير بند  قسمت اخير بند  قسمت اخير بند  

 قانون اساسي، اقدام به ارسال مصوبه مذكور به مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام                  قانون اساسي، اقدام به ارسال مصوبه مذكور به مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام                  قانون اساسي، اقدام به ارسال مصوبه مذكور به مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام                  قانون اساسي، اقدام به ارسال مصوبه مذكور به مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام                 112112112112اصلاصلاصلاصلطبقطبقطبقطبق

)1(....نمايدنمايدنمايدنمايدميميميمي

 با توجه به اينكه مجلـس از         با توجه به اينكه مجلـس از         با توجه به اينكه مجلـس از         با توجه به اينكه مجلـس از        87878787////9999////9999لسه مورخه   لسه مورخه   لسه مورخه   لسه مورخه    مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در ج        مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در ج        مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در ج        مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در ج       *

مصوبه خود رفع ابهام ننموده، موضوع را قابل طرح در مجمع تشخيص مصلحت نظام تشخيص مصوبه خود رفع ابهام ننموده، موضوع را قابل طرح در مجمع تشخيص مصلحت نظام تشخيص مصوبه خود رفع ابهام ننموده، موضوع را قابل طرح در مجمع تشخيص مصلحت نظام تشخيص مصوبه خود رفع ابهام ننموده، موضوع را قابل طرح در مجمع تشخيص مصلحت نظام تشخيص 

....نداد و مصوبه را براي رفع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان به مجلس بازگرداندنداد و مصوبه را براي رفع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان به مجلس بازگرداندنداد و مصوبه را براي رفع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان به مجلس بازگرداندنداد و مصوبه را براي رفع ابهام مورد نظر شوراي نگهبان به مجلس بازگرداند

مرحله سوم
15/10/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/11/1387:::: در شوراي نگهبان در شوراي نگهبان در شوراي نگهبان در شوراي نگهبانتاريخ بررسيتاريخ بررسيتاريخ بررسيتاريخ بررسي

لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح لايحه قانوني مذكور با الحاق يك تبصره به شرح ذيل اصلاح ) ) ) ) 1111((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة1111مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشودو جايگزين ميو جايگزين ميو جايگزين ميو جايگزين مي

رويـه  رويـه  رويـه  رويـه  ـ به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي        ـ به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي        ـ به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي        ـ به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بـي        1111مادةمادةمادةمادة

درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                درختان، قطع هر نوع درخت در معـابر، ميـادين، بزرگراههـا، پاركهـا، باغـات،                

اعم از باغ و زمين اعم از باغ و زمين اعم از باغ و زمين اعم از باغ و زمين (((( محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ  محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ  محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ  محلهايي كه به تشخيص شوراي اسلامي شهر، باغ بوستانها وبوستانها وبوستانها وبوستانها و

شناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري و رعايت ضوابط شناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري و رعايت ضوابط شناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري و رعايت ضوابط شناخته شوند در محدوده شهرها بدون اجازه شهرداري و رعايت ضوابط ) ) ) ) مشجرمشجرمشجرمشجر

....مربوطه ممنوع استمربوطه ممنوع استمربوطه ممنوع استمربوطه ممنوع است

. رئيس مجلس شوراي اسلامي، خطاب به رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام6/3/1387 مورخ 14831/757ه طي نامه شمار.1



11111111بببب شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا شوراي انقلا1359135913591359مصوب مصوب مصوب مصوب ـ ـ ـ ـ اصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهااصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرهاطرح طرح طرح طرح 

نامه نامه نامه نامه تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين تشخيص مصاديق و ضوابط چگونگي اجراء اين ماده در چارچوب آئين 

ي مسكن و شهرسازي و ي مسكن و شهرسازي و ي مسكن و شهرسازي و ي مسكن و شهرسازي و مربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهامربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهامربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانهامربوط توسط كميسيوني مركب از شهرداري و سازمانها

....رسدرسدرسدرسدحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر ميحفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب شوراي اسلامي شهر مي

............

))))1111حذف كلمه باغچه از پاراگراف اول مادةحذف كلمه باغچه از پاراگراف اول مادةحذف كلمه باغچه از پاراگراف اول مادةحذف كلمه باغچه از پاراگراف اول مادة((((

تصميم شوراـ 
ابهام مصوبه برطرف   ابهام مصوبه برطرف   ابهام مصوبه برطرف   ابهام مصوبه برطرف   ،،،،))))»»»»باغچهباغچهباغچهباغچه««««لفظ  لفظ  لفظ  لفظ  = = = = حذف مورد ابهام  حذف مورد ابهام  حذف مورد ابهام  حذف مورد ابهام  ((((اصلاح به عمل آمده     اصلاح به عمل آمده     اصلاح به عمل آمده     اصلاح به عمل آمده     با توجه به    با توجه به    با توجه به    با توجه به    ـ  ـ  ـ  ـ  1111

....شده استشده استشده استشده است

تبصره آن، ايرادات قبلي شورا نـسبت بـه ايـن مـاده،             تبصره آن، ايرادات قبلي شورا نـسبت بـه ايـن مـاده،             تبصره آن، ايرادات قبلي شورا نـسبت بـه ايـن مـاده،             تبصره آن، ايرادات قبلي شورا نـسبت بـه ايـن مـاده،             و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((ـ با توجه به عدم اصلاح مادة      ـ با توجه به عدم اصلاح مادة      ـ با توجه به عدم اصلاح مادة      ـ با توجه به عدم اصلاح مادة      2222

....كماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودميميميمي) ) ) ) 6666((((ـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادةـ متن ذيل جايگزين مادة4444مادةمادةمادةمادة

ن قانون ن قانون ن قانون ن قانون يييي و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات ا و بر خلاف مقررات اييييـ هر كس بدون كسب مجوز از شهردارـ هر كس بدون كسب مجوز از شهردارـ هر كس بدون كسب مجوز از شهردارـ هر كس بدون كسب مجوز از شهردار6666مادةمادةمادةمادة

ن قانون را   ن قانون را   ن قانون را   ن قانون را   ييييمول ا مول ا مول ا مول ا ن رفتن درختان مش   ن رفتن درختان مش   ن رفتن درختان مش   ن رفتن درختان مش   ييييا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ا موجبات از ب   ييييمرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      مرتكب قطع درخت شود و      

 بـر    بـر    بـر    بـر   يييي نقـد   نقـد   نقـد   نقـد  ييييك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       ك ماه تا شش ماه و پرداخت جزا       يييي از    از    از    از   ييييررررييييفراهم سازد به حبس تعز    فراهم سازد به حبس تعز    فراهم سازد به حبس تعز    فراهم سازد به حبس تعز    

ال علاوه  ال علاوه  ال علاوه  ال علاوه  ييييون ر ون ر ون ر ون ر ييييللللييييون تا ده م   ون تا ده م   ون تا ده م   ون تا ده م   ييييللللييييك م ك م ك م ك م ييييت درخت از    ت درخت از    ت درخت از    ت درخت از    ييييط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ط، سن و موقع   ييييحسب نوع، مح  حسب نوع، مح  حسب نوع، مح  حسب نوع، مح  

.... مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شد مربوط به قطع درخت محكوم خواهد شدييييبر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهرداربر پرداخت عوارض شهردار

تصميم شوراـ 

يراد قبلي شورا نسبت به اين ماده، كماكان به قـوت خـود             يراد قبلي شورا نسبت به اين ماده، كماكان به قـوت خـود             يراد قبلي شورا نسبت به اين ماده، كماكان به قـوت خـود             يراد قبلي شورا نسبت به اين ماده، كماكان به قـوت خـود             ، ا ، ا ، ا ، ا ))))4444((((با توجه به عدم اصلاح مادة     با توجه به عدم اصلاح مادة     با توجه به عدم اصلاح مادة     با توجه به عدم اصلاح مادة     

....باقي استباقي استباقي استباقي است

)1(نگهبانشوراي ) مرحله سوم(نظريه 

ولي ايرادات قبلي شورا به لحـاظ عـدم اصـلاح           ولي ايرادات قبلي شورا به لحـاظ عـدم اصـلاح           ولي ايرادات قبلي شورا به لحـاظ عـدم اصـلاح           ولي ايرادات قبلي شورا به لحـاظ عـدم اصـلاح           . . . . با توجه به حذف مورد، ابهام وجود ندارد       با توجه به حذف مورد، ابهام وجود ندارد       با توجه به حذف مورد، ابهام وجود ندارد       با توجه به حذف مورد، ابهام وجود ندارد       

....كماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي است

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي3/11/87 مورخ 30149/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 12121212

سرانجام مصوبه
 نسبت به مصوبه خويش  نسبت به مصوبه خويش  نسبت به مصوبه خويش  نسبت به مصوبه خويش 1387138713871387////12121212////14141414 جلسه  جلسه  جلسه  جلسه  با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در*

 قانون اساسي، براي رفع اختلاف بـه         قانون اساسي، براي رفع اختلاف بـه         قانون اساسي، براي رفع اختلاف بـه         قانون اساسي، براي رفع اختلاف بـه        112112112112 مادة فوق، مصوبه مزبور طبق اصل       مادة فوق، مصوبه مزبور طبق اصل       مادة فوق، مصوبه مزبور طبق اصل       مادة فوق، مصوبه مزبور طبق اصل      2222در خصوص   در خصوص   در خصوص   در خصوص   

)1(....مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد

رفت و به شرح زير رفت و به شرح زير رفت و به شرح زير رفت و به شرح زير  مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گ مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گ مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گ مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گ1388138813881388////4444////20202020اين مصوبه در جلسه مورخ     اين مصوبه در جلسه مورخ     اين مصوبه در جلسه مورخ     اين مصوبه در جلسه مورخ     .1
::::مورد اصلاح و تصويب قرار گرفتمورد اصلاح و تصويب قرار گرفتمورد اصلاح و تصويب قرار گرفتمورد اصلاح و تصويب قرار گرفت

:شودلايحه قانوني مذكور با الحاق دو تبصره به شرح ذيل اصلاح و جايگزين مي) 1(مادةـ 1مادة
رويه درختـان، قطـع هـر نـوع درخـت و يـا              ـ به منظور حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بي            1مادة

بر، ميادين، بزرگراهها، پاركها، بوستانها، باغات و نيز محلهـايي كـه بـه تـشخيص                نابودكردن آن به هر طريق در معا      
شوراي اسلامي شهر، باغ شناخته شوند در محدوده و حـريم شـهرها بـدون اجـازه شـهرداري و رعايـت ضـوابط                   

وع نامه مربوط بـا رعايـت شـرايط متن ـ   ضوابط و چگونگي اجراء اين ماده در چهارچوب آئين. مربوطه ممنوع است  
مناطق مختلف كشور توسط وزارت كشور بـا همـاهنگي وزارت مـسكن و شهرسـازي، سـازمان حفاظـت محـيط         

.رسدزيست، وزارت جهاد كشاورزي و شهرداري تهران تهيه و به تصويب شوراي عالي استانها مي
و طبـق   ـ اصلاح و واكاري باغات در حريم شهرها به شكل جزئي و يا كلـي مـشمول ايـن مـاده نيـست                        1تبصره

.شودضوابط مصوب وزارت جهاد كشاورزي انجام مي
قـانون  ) 138(ـ مصوبات شوراي عالي استانها جهت تطبيق با قوانين و رعايت اصل يكصد و سي و هشتم      2تبصره

رسيد تا در صـورتي كـه بـرخلاف         اساسي جمهوري اسلامي ايران به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي خواهد          
.دليل براي تجديدنظر و اصلاح به شوراي عالي استانها ارسال گرددقوانين بود، با ذكر 

:گرددقانون مجازات اسلامي به شرح ذيل اصلاح مي) 686(مادةـ لايحه قانوني مذكور با توجه به 4مادة
قانون گسترش فضاي سبز را عالماً و عامداً و برخلاف قانون مذكور قطـع              ) 1(مادةـ هركس درختان موضوع     4مادة
وجبات از بين رفتن آنها را فراهم آورد، علاوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد بـه جـزاي نقـدي از يـك          يا م 

ريال براي قطع هر درخت و در صورتي كه قطـع درخـت             ) 10،000،000(ريال تا ده ميليون     ) 1،000،000(ميليون  
.بيش از سي اصله باشد به حبس تعزيري از شش ماه تا سه سال محكوم خواهدشد
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4444

هاي شركت غلهاساسنامه) 6(اصلاحيه مادة
)11(الي ) 1(و خدمات بازرگاني مناطق 

مرحله اول
19/12/1386::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييمصوبه همصوبه همصوبه همصوبه ه

4/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك در جلسه مورخ وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك در جلسه مورخ وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك در جلسه مورخ وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك در جلسه مورخ 

 وزارت  وزارت  وزارت  وزارت 1386138613861386////6666////11111111 مــورخ  مــورخ  مــورخ  مــورخ 1111////15426154261542615426 بنــا بــه پيــشنهاد شــماره  بنــا بــه پيــشنهاد شــماره  بنــا بــه پيــشنهاد شــماره  بنــا بــه پيــشنهاد شــماره 1386138613861386////12121212////19191919

جمهور و به جمهور و به جمهور و به جمهور و به بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس  بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس  بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس  بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس  

قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي            ) ) ) ) 7777((((مادةمادةمادةمادةاستناد  استناد  استناد  استناد  

) ) ) ) 1111((((بنـد بنـد بنـد بنـد » » » » زززز««««ــ و بـا رعايـت جـزء     ــ و بـا رعايـت جـزء     ــ و بـا رعايـت جـزء     ــ و بـا رعايـت جـزء     1383138313831383جمهوري اسلامي ايـران ـ مـصوب    جمهوري اسلامي ايـران ـ مـصوب    جمهوري اسلامي ايـران ـ مـصوب    جمهوري اسلامي ايـران ـ مـصوب    

:::: تصويب نمودند تصويب نمودند تصويب نمودند تصويب نمودند1386138613861386////11110000////1111مورخ مورخ مورخ مورخ ه ه ه ه 38856388563885638856تتتت////158795158795158795158795نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره تصويبتصويبتصويبتصويب

) ) ) ) 11111111((((الـي  الـي  الـي  الـي  ) ) ) ) 1111((((هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق     اساسنامه  اساسنامه  اساسنامه  اساسنامه ))))6666((((مادةمادةمادةمادة

::::شوندشوندشوندشوندبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

، موضـوع   ، موضـوع   ، موضـوع   ، موضـوع   ))))1111((((اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         ) ) ) ) 6666((((ـ مادة ـ مادة ـ مادة ـ مادة 1111

::::شودشودشودشود به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي1384138413841384////5555////1111مورخ مورخ مورخ مورخ  ه  ه  ه  ه 31375313753137531375تتتت////26137261372613726137نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره تصويبتصويبتصويبتصويب

باشـد كـه بـه   باشـد كـه بـه   باشـد كـه بـه   باشـد كـه بـه    ريـال مـي   ريـال مـي   ريـال مـي   ريـال مـي  812،944،600،000812،944،600،000812،944،600،000812،944،600،000سرمايه شركت مبلغ سرمايه شركت مبلغ سرمايه شركت مبلغ سرمايه شركت مبلغ ـ  ـ  ـ  ـ  6666مادةمادةمادةمادة««««

 ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت     100،000100،000100،000100،000 سهم    سهم    سهم    سهم   8،129،4468،129،4468،129،4468،129،446

....»»»»باشدباشدباشدباشدمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران مي

............

الف ـ نظرات مخالف 
مجلـس  «:داردـ با توجه به اينكه قسمت اخير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي مقـرر مـي                

 يـا وابـسته   دولتي سازمانها، شركتها، مؤسسات اساسنامه دائميتواند تصويب مي  اسلامي شوراي

 تـصويب  ذيربط واگذار كند و يا اجـازه      كميسيونهاي  به  هفتاد و دوم    اصل  را با رعايت    دولت به

عي و دولـت الكترونيـك   و مصوبه فوق به تصويب كميسيون امور اجتما      »  بدهد  دولت آنها را به  

. قانون اساسي است85، مصوبه مغاير با قسمت اخير اصل»ت وزيرانأهي«رسيده است نه 

 قانون اساسي مجلس هم حق تفويض تصويب اساسـنامه شـركتهاي       85ـ به موجب اصل   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 14141414

توانـد تـصويب    دولتي را به مرجعي غير از هيات وزيران ندارد و هيات وزيـران نيـز نمـي                

.چند وزير و يا كميسيونهاي داخلي خود تفويض نمايداساسنامه را به 

 اين است كه اگر مجلس، وزير يا هيات وزيران را مسئول تصويب             138ـ موضوع اصل  

همچنـين  . نامه نمايد، وزير يا هيات وزيران حق تفويض اين امر را به هيچكس ندارند          آيين

ف اداري و تـأمين اجـراي   اصل فوق بيان مي دارد هيات وزيران حق دارد براي انجام وظاي  

قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري، اقدام به تصويب تـصويبنامه نمايـد و ايـن موضـوع نيـز                

اگر مجلس بـر عهـده خـود هيـات     . قابل تفويض به كميسيوني متشكل از چند وزير است      

اين در حالي است    . وزيران تكليفي قرار دهد اين امر قابل تفويض به مرجع ديگري نيست           

 اصالتاً وظيفه خود مجلس است و مجلس مي تواند ايـن وظيفـه را بـه               85ضوع اصل كه مو 

با توجـه بـه اينكـه     .  ندارد 138واگذار نمايد و اين موضوع ارتباطي با اصل       » هيات وزيران «

 وظيفه ذاتي دولت نيست، قابل واگذاري به كميـسيونهاي داخلـي دولـت              85موضوع اصل 

. باشدنيز نمي

ب ـ نظرات موافق
 دائمـي توانـد تـصويب   مـي  اسلامي شورايمجلس قانون اساسي، 85ه موجب اصلـ ب 

 هفتـاد و     اصل  را با رعايت    دولت  به  يا وابسته   دولتي  سازمانها، شركتها، مؤسسات   اساسنامه

 و بـه   بدهـد  دولـت  آنهـا را بـه    تصويب  ذيربط واگذار كند و يا اجازه       كميسيونهاي  به دوم

 از امـور   برخـي تواند تصويب مي  دولت موجب اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي،        

بـر ايـن    .  از چنـد وزيـر واگـذار نمايـد         كلتش م  كميسيونهاي  خود را به    وظايف مربوط به 

ها پس از تفويض مجلـس، از جملـه امـور و وظـايف              اساس از آنجا كه تصويب اساسنامه     

، تصويب اساسـنامه را     138تواند با استناد به اصل    ، دولت مي  شودهيأت دولت محسوب مي   

. قانون اساسي نيست85بنابراين مصوبه فوق، مغاير اصل. هاي خود واگذار نمايدبه كميسيون

 قانون اساسي مطلق است و هيچ ظهوري در انحصار حـق            138ـ با توجه به اينكه اصل     

ظايف ذاتي خود ندارد، وظيفـه دولـت   تفويض اختيار دولت به هيأت وزيران در رابطه با و 

 قابل تفويض به كميسيونهاي داخلي هيات وزيران است و بر اين اسـاس              85مقرر در اصل  

. قانون اساسي نيست85مصوبه مغاير اصل
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ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل8888مصوبه مزبور با مصوبه مزبور با مصوبه مزبور با مصوبه مزبور با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 و دولت  و دولت  و دولت  و دولت ييييون امور اجتماعون امور اجتماعون امور اجتماعون امور اجتماعييييسسسسييييران عضو كمران عضو كمران عضو كمران عضو كمييييب وزب وزب وزب وزيييينكه اصلاح اساسنامه مذكور به تصونكه اصلاح اساسنامه مذكور به تصونكه اصلاح اساسنامه مذكور به تصونكه اصلاح اساسنامه مذكور به تصوييييظر به اظر به اظر به اظر به انننن
.... شناخته شد شناخته شد شناخته شد شناخته شديييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس85858585ر اصلر اصلر اصلر اصليييير با قسمت اخر با قسمت اخر با قسمت اخر با قسمت اخيييين مغان مغان مغان مغاييييده نه دولت، بنابراده نه دولت، بنابراده نه دولت، بنابراده نه دولت، بنابراييييك رسك رسك رسك رسييييالكترونالكترونالكترونالكترون

 دومهمرحل
15/2/1387::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييههههاصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

1111////15426154261542615426 بنا به پيشنهاد شـماره        بنا به پيشنهاد شـماره        بنا به پيشنهاد شـماره        بنا به پيشنهاد شـماره       1387138713871387////2222////15151515زيران در جلسه مورخ     زيران در جلسه مورخ     زيران در جلسه مورخ     زيران در جلسه مورخ     هيئت و هيئت و هيئت و هيئت و 

 وزارت بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سـرمايه            وزارت بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سـرمايه            وزارت بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سـرمايه            وزارت بازرگاني و تأييد معاونت توسعه مديريت و سـرمايه           1386138613861386////6666////11111111مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  

قانون برنامه چهارم توسـعه اقتـصادي،   قانون برنامه چهارم توسـعه اقتـصادي،   قانون برنامه چهارم توسـعه اقتـصادي،   قانون برنامه چهارم توسـعه اقتـصادي،   ) ) ) ) 7777((((جمهور و به استناد مادة جمهور و به استناد مادة جمهور و به استناد مادة جمهور و به استناد مادة انساني رييس انساني رييس انساني رييس انساني رييس 

::::ددددـ تصويب نموـ تصويب نموـ تصويب نموـ تصويب نمو1383138313831383اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب 

) ) ) ) 11111111((((الـي  الـي  الـي  الـي  ) ) ) ) 1111((((هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    هاي شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق     اساسنامه  اساسنامه  اساسنامه  اساسنامه ))))6666((((مادةمادةمادةمادة

::::شوندشوندشوندشوندبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

، موضـوع   ، موضـوع   ، موضـوع   ، موضـوع   ))))1111((((اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         اساسنامه شركت غله و خدمات بازرگاني منطقـه         ) ) ) ) 6666((((ـ مادة ـ مادة ـ مادة ـ مادة 1111

::::شودشودشودشود به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي1384138413841384////5555////1111مورخ مورخ مورخ مورخ  ه  ه  ه  ه 31375313753137531375تتتت////26137261372613726137نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره تصويبتصويبتصويبتصويب

باشـد كـه بـه      باشـد كـه بـه      باشـد كـه بـه      باشـد كـه بـه       ريـال مـي     ريـال مـي     ريـال مـي     ريـال مـي    888812،944،600،00012،944،600،00012،944،600،00012،944،600،000ـ سرمايه شركت مبلـغ      ـ سرمايه شركت مبلـغ      ـ سرمايه شركت مبلـغ      ـ سرمايه شركت مبلـغ      6666مادةمادةمادةمادة««««

 ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت      ريالي منقسم گرديده است و تماماً متعلق به شركت     100،000100،000100،000100،000 سهم    سهم    سهم    سهم   8،129،4468،129،4468،129،4468،129،446

....»»»»باشدباشدباشدباشدمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران ميمادر تخصصي بازرگاني دولتي ايران مي

الف ـ نظر مخالف 
. ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

.جمهوررييس شوراي نگهبان، خطاب به معاون اول 7/2/87 مورخ 25674/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 16161616

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                مصوبه مزبور، با    مصوبه مزبور، با    مصوبه مزبور، با    مصوبه مزبور، با    
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.جمهوررييس شوراي نگهبان، خطاب به معاون اول 5/3/87 مورخ 27148/30/87 مندرج در نامه شماره .1



17171717اسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايرانقانون اسقانون اسقانون اسقانون اس) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444(((( بند بند بند بندلايحه استفساريهلايحه استفساريهلايحه استفساريهلايحه استفساريه

5555

قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر ) 17(مادة) 4( بندلايحه استفساريه
1367جمهوري اسلامي ايران مصوب

11/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

18/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::موضوع استفساريهموضوع استفساريهموضوع استفساريهموضوع استفساريه

هاي دولتي به جمعيت هلال احمر جمهوري هاي دولتي به جمعيت هلال احمر جمهوري هاي دولتي به جمعيت هلال احمر جمهوري هاي دولتي به جمعيت هلال احمر جمهوري ماده واحده ـ آيا كمك سازمانماده واحده ـ آيا كمك سازمانماده واحده ـ آيا كمك سازمانماده واحده ـ آيا كمك سازمان

)1(اساسـنامه قـانوني آن جمعيـت      اساسـنامه قـانوني آن جمعيـت      اساسـنامه قـانوني آن جمعيـت      اساسـنامه قـانوني آن جمعيـت      ) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((مي ايران كه بر اساس بند     مي ايران كه بر اساس بند     مي ايران كه بر اساس بند     مي ايران كه بر اساس بند     اسلااسلااسلااسلا

قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي         قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي         قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي         قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي         ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادةبا توجه به    با توجه به    با توجه به    با توجه به    . . . . تجويز شده است  تجويز شده است  تجويز شده است  تجويز شده است  

باشد؟باشد؟باشد؟باشد؟ـ نيازمند اخذ مجوز قانوني جداگانه ميـ نيازمند اخذ مجوز قانوني جداگانه ميـ نيازمند اخذ مجوز قانوني جداگانه ميـ نيازمند اخذ مجوز قانوني جداگانه مي1380138013801380دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب 

::::نظر مجلسنظر مجلسنظر مجلسنظر مجلس

عيـت  عيـت  عيـت  عيـت  خير، چون در قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر اين مجـوز بـه جم         خير، چون در قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر اين مجـوز بـه جم         خير، چون در قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر اين مجـوز بـه جم         خير، چون در قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر اين مجـوز بـه جم         

....هلال احمر داده شده استهلال احمر داده شده استهلال احمر داده شده استهلال احمر داده شده است

الف ـ نظر مخالف
اساسنامه جمعيت هلال احمر اختصاص به اخـذ و گـرفتن           ) 17(مادة) 4(ـ موضوع بند  

در حالي كه سـئوال منـدرج در مـصوبه مجلـس شـوراي اسـلامي در             . كمك و هديه دارد   

ررات قـانون تنظـيم بخـشي از مق ـ     ) 5(پرداخت كمك است نه گرفتن؛ فلذا ارتباطي به مادة        

هرگونـه وجهـي توسـط    » پرداخـت «ــ مبنـي بـر ممنوعيـت     1380مالي دولت ـ مـصوب   

هاي دولتي به عنوان كمك يـا هديـه بـه صـورت             ها و مؤسسات دولتي، شركت    وزارتخانه

. نقدي و غيرنقدي، ندارد

:منابع مالي جمعيت علاوه بر آنچه كه قانون در گذشته مشخص نموده است عبارت است ازـ 17مادة.1
...ـ1
هـاي دولتـي و شـهري        اعانات، عوايد و اموالي كه در اجـراي تـصميمات و مـصوبات مراجـع و سـازمان                  ـ4

.هاي خارجينين اعانات مردمي و كمكهمچشود واختصاص به جمعيت داده مي
...



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 18181818

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....ا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير بمصوبه مزبور، مغاير بمصوبه مزبور، مغاير بمصوبه مزبور، مغاير ب

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي21/2/1387 مورخ 25827/30/87مندرج در نامه شماره .1



19191919............هاي بازنشستگي كشوري، لشكري وهاي بازنشستگي كشوري، لشكري وهاي بازنشستگي كشوري، لشكري وهاي بازنشستگي كشوري، لشكري وولين صندوقولين صندوقولين صندوقولين صندوقلايحه اصلاح سن فرزندان ذكور مشملايحه اصلاح سن فرزندان ذكور مشملايحه اصلاح سن فرزندان ذكور مشملايحه اصلاح سن فرزندان ذكور مشم

6666

هاي بازنشستگي لايحه اصلاح سن فرزندان ذكور مشمولين صندوق
ها در برخورداري از كشوري، لشكري و تأمين اجتماعي و ساير صندوق

خدمات درماني

مرحله اول
15/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

25/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

د نـصاب سـن برخـورداري از    د نـصاب سـن برخـورداري از    د نـصاب سـن برخـورداري از    د نـصاب سـن برخـورداري از    ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون ح ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون ح ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون ح ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون ح 
هاي بازنشستگي كشوري، هاي بازنشستگي كشوري، هاي بازنشستگي كشوري، هاي بازنشستگي كشوري، خدمات درماني براي فرزندان ذكور مشمولين صندوقخدمات درماني براي فرزندان ذكور مشمولين صندوقخدمات درماني براي فرزندان ذكور مشمولين صندوقخدمات درماني براي فرزندان ذكور مشمولين صندوق

هاي بيمه و بازنشستگي تا زمان اشتغال هاي بيمه و بازنشستگي تا زمان اشتغال هاي بيمه و بازنشستگي تا زمان اشتغال هاي بيمه و بازنشستگي تا زمان اشتغال لشكري، تأمين اجتماعي و ساير صندوق لشكري، تأمين اجتماعي و ساير صندوق لشكري، تأمين اجتماعي و ساير صندوق لشكري، تأمين اجتماعي و ساير صندوق 
....يابديابديابديابدبه كار، افزايش ميبه كار، افزايش ميبه كار، افزايش ميبه كار، افزايش مي

تبصره ـ بار مالي ناشي از اجراء اين قانون در بودجه سنواتي توسط دولـت   تبصره ـ بار مالي ناشي از اجراء اين قانون در بودجه سنواتي توسط دولـت   تبصره ـ بار مالي ناشي از اجراء اين قانون در بودجه سنواتي توسط دولـت   تبصره ـ بار مالي ناشي از اجراء اين قانون در بودجه سنواتي توسط دولـت   
....گرددگرددگرددگرددميميميميمنظور منظور منظور منظور 

الف ـ نظر مخالف
 سـال را تعيـين كـرده اسـت و مـصوبه             22 سـقف    )1( ـ با توجه به اينكه لايحه دولت      

مجلس شوراي اسلامي اين سقف را برداشـته اسـت و در نتيجـه افـراد بيـشتري مـشمول                    
عليهذا با توجه به اينكـه    . شودشوند، لذا موجب افزايش هزينه عمومي مي      مزاياي لايحه مي  

. قانون اساسي است75مين هزينه جديد معلوم نشده است، اين مصوبه مغاير اصلطريق تأ

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصل مغاير با  مغاير با  مغاير با  مغاير با  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

حد نصاب سن برخورداري از خدمات درماني براي فرزندان ذكور مـشمولين   ـ  ماده واحده «::::متن لايحه دولتمتن لايحه دولتمتن لايحه دولتمتن لايحه دولت.1
هاي بيمـه و بازنشـستگي از تـاريخ         أمين اجتماعي و ساير صندوق    هاي بازنشستگي كشوري و لشكري و ت      صندوق

 سال افزايش يافته و از سـن مـذكور بـه بعـد نيـز خـدمات                  22تصويب اين قانون به شرط عدم اشتغال به كار، به           
».هاي متبوع خواهد بوددرماني كماكان مطابق ضوابط جاري صندوق



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 20202020

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول(نظريه 

....سي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شد قانون اسا قانون اسا قانون اسا قانون اسا75757575مصوبه مزبور، مغاير با اصلمصوبه مزبور، مغاير با اصلمصوبه مزبور، مغاير با اصلمصوبه مزبور، مغاير با اصل

مرحله دوم
20/5/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

30/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ حد نصاب سن برخورداري از خدمات درماني براي فرزندان  ماده واحده ـ حد نصاب سن برخورداري از خدمات درماني براي فرزندان  ماده واحده ـ حد نصاب سن برخورداري از خدمات درماني براي فرزندان  ماده واحده ـ حد نصاب سن برخورداري از خدمات درماني براي فرزندان  
هاي بازنشستگي كشوري، لشكري و تأمين اجتمـاعي و     هاي بازنشستگي كشوري، لشكري و تأمين اجتمـاعي و     هاي بازنشستگي كشوري، لشكري و تأمين اجتمـاعي و     هاي بازنشستگي كشوري، لشكري و تأمين اجتمـاعي و     ذكور مشمولين صندوق  ذكور مشمولين صندوق  ذكور مشمولين صندوق  ذكور مشمولين صندوق  

بازنشستگي از تاريخ تصويب اين قانون به شرط عدم         بازنشستگي از تاريخ تصويب اين قانون به شرط عدم         بازنشستگي از تاريخ تصويب اين قانون به شرط عدم         بازنشستگي از تاريخ تصويب اين قانون به شرط عدم         هاي بيمه و    هاي بيمه و    هاي بيمه و    هاي بيمه و    ساير صندوق ساير صندوق ساير صندوق ساير صندوق 
اشتغال به كار، به بيست و دو سال افزايش يافته و از سن مـذكور بـه بعـد نيـز                     اشتغال به كار، به بيست و دو سال افزايش يافته و از سن مـذكور بـه بعـد نيـز                     اشتغال به كار، به بيست و دو سال افزايش يافته و از سن مـذكور بـه بعـد نيـز                     اشتغال به كار، به بيست و دو سال افزايش يافته و از سن مـذكور بـه بعـد نيـز                     

....هاي متبوع خواهد بودهاي متبوع خواهد بودهاي متبوع خواهد بودهاي متبوع خواهد بودخدمات درماني كماكان مطابق ضوابط جاري صندوقخدمات درماني كماكان مطابق ضوابط جاري صندوقخدمات درماني كماكان مطابق ضوابط جاري صندوقخدمات درماني كماكان مطابق ضوابط جاري صندوق
تبصره ـ پس از سن بيست و دو سالگي با كسر بيست و هفت هزار و پانصد تبصره ـ پس از سن بيست و دو سالگي با كسر بيست و هفت هزار و پانصد تبصره ـ پس از سن بيست و دو سالگي با كسر بيست و هفت هزار و پانصد تبصره ـ پس از سن بيست و دو سالگي با كسر بيست و هفت هزار و پانصد 

توانند از خـدمات درمـاني آن   توانند از خـدمات درمـاني آن   توانند از خـدمات درمـاني آن   توانند از خـدمات درمـاني آن   گذار فرزندان وي ميگذار فرزندان وي ميگذار فرزندان وي ميگذار فرزندان وي مي بابت هر فرزند از بيمه      بابت هر فرزند از بيمه      بابت هر فرزند از بيمه      بابت هر فرزند از بيمه     ريالريالريالريال
....مند گردندمند گردندمند گردندمند گردندصندوق بهرهصندوق بهرهصندوق بهرهصندوق بهره

الف ـ نظر مخالف
 ـ                ثير أ ـ از آنجا كه در تبصره رقم ثابتي براي حق بيمه فرزنـدان تعيـين شـده اسـت و ت

تورم ساليانه آن لحاظ نگرديده است، عملاً موجب كاهش درآمـدهاي عمـومي گرديـده و               
بـر ايـن اسـاس، اطـلاق مـصوبه مزبـور مغـاير بـا         . طريق جبران آن نيز جبران نشده است 

. قانون اساسي است75اصل

ب ـ نظر موافق
 ـ با توجه به اينكه تعيين رقم حق بيمه يك امر كارشناسي است، و شوراي نگهبـان در     

.رد قانون اساسي ندا75مقام بررسي كارشناسانه آن نيست، فلذا مغايرتي با اصل

)2(نظريه نهايي شوراي نگهبان

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي26/2/87 مورخ 25901/30/87 مندرج در نامه شماره .1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/6/87 مورخ 28366/30/87 مندرج در نامه شماره .2
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لايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين 
جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروس

11/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

25/2/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ موافقتنامه معاضدت حقـوقي در امـور مـدني و كيفـري بـين       ماده واحده ـ موافقتنامه معاضدت حقـوقي در امـور مـدني و كيفـري بـين       ماده واحده ـ موافقتنامه معاضدت حقـوقي در امـور مـدني و كيفـري بـين       ماده واحده ـ موافقتنامه معاضدت حقـوقي در امـور مـدني و كيفـري بـين       

وري بلاروس مشتمل بر يـك مقدمـه و سـي و            وري بلاروس مشتمل بر يـك مقدمـه و سـي و            وري بلاروس مشتمل بر يـك مقدمـه و سـي و            وري بلاروس مشتمل بر يـك مقدمـه و سـي و            جمهوري اسلامي ايران و جمه    جمهوري اسلامي ايران و جمه    جمهوري اسلامي ايران و جمه    جمهوري اسلامي ايران و جمه    

....شودشودشودشودشش ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشش ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشش ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشش ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

............

حدود معاضدت حقوقيحدود معاضدت حقوقيحدود معاضدت حقوقيحدود معاضدت حقوقيــــ3333مادةمادةمادةمادة

معاضــدت حقــوقي شــامل اقــدامات قــانوني اســت كــه در قــوانين طــرف معاضــدت حقــوقي شــامل اقــدامات قــانوني اســت كــه در قــوانين طــرف معاضــدت حقــوقي شــامل اقــدامات قــانوني اســت كــه در قــوانين طــرف معاضــدت حقــوقي شــامل اقــدامات قــانوني اســت كــه در قــوانين طــرف 

::::شونده پيش بيني شده باشد، از جملهشونده پيش بيني شده باشد، از جملهشونده پيش بيني شده باشد، از جملهشونده پيش بيني شده باشد، از جملهدرخواستدرخواستدرخواستدرخواست

ـ تعيين هويت و مكان اشخاص؛ـ تعيين هويت و مكان اشخاص؛ـ تعيين هويت و مكان اشخاص؛ـ تعيين هويت و مكان اشخاص؛

قيــق از طـرفين دعــوي، مظنـونين، متهمــين، شـهود، زيــان ديــدگان،    قيــق از طـرفين دعــوي، مظنـونين، متهمــين، شـهود، زيــان ديــدگان،    قيــق از طـرفين دعــوي، مظنـونين، متهمــين، شـهود، زيــان ديــدگان،    قيــق از طـرفين دعــوي، مظنـونين، متهمــين، شـهود، زيــان ديــدگان،    ــ تح ــ تح ــ تح ــ تح 

كارشناسان و ساير افرادي كه در دادرسي دخالت دارند؛كارشناسان و ساير افرادي كه در دادرسي دخالت دارند؛كارشناسان و ساير افرادي كه در دادرسي دخالت دارند؛كارشناسان و ساير افرادي كه در دادرسي دخالت دارند؛

ـ معاينه محل، جست و جو و جمع آوري اشياء؛ـ معاينه محل، جست و جو و جمع آوري اشياء؛ـ معاينه محل، جست و جو و جمع آوري اشياء؛ـ معاينه محل، جست و جو و جمع آوري اشياء؛

ـ انجام بررسيهاي كارشناسي؛ـ انجام بررسيهاي كارشناسي؛ـ انجام بررسيهاي كارشناسي؛ـ انجام بررسيهاي كارشناسي؛

ـ جمع آوري، نگهداري و ارائه آلات جرم و ساير دلائل؛ـ جمع آوري، نگهداري و ارائه آلات جرم و ساير دلائل؛ـ جمع آوري، نگهداري و ارائه آلات جرم و ساير دلائل؛ـ جمع آوري، نگهداري و ارائه آلات جرم و ساير دلائل؛

ـ ابلاغ و ارسال اسناد و مدارك؛ـ ابلاغ و ارسال اسناد و مدارك؛ـ ابلاغ و ارسال اسناد و مدارك؛ـ ابلاغ و ارسال اسناد و مدارك؛

 انتقال موقت اشخاص بازداشت شده؛ انتقال موقت اشخاص بازداشت شده؛ انتقال موقت اشخاص بازداشت شده؛ انتقال موقت اشخاص بازداشت شده؛ــــ

ـ ارائه اطلاعات در مورد سوابق كيفري افراد؛ـ ارائه اطلاعات در مورد سوابق كيفري افراد؛ـ ارائه اطلاعات در مورد سوابق كيفري افراد؛ـ ارائه اطلاعات در مورد سوابق كيفري افراد؛

ـ شناسايي و اجـراء تـصميمات قـضائي صـادره در امـور مـدني و جبـران         ـ شناسايي و اجـراء تـصميمات قـضائي صـادره در امـور مـدني و جبـران         ـ شناسايي و اجـراء تـصميمات قـضائي صـادره در امـور مـدني و جبـران         ـ شناسايي و اجـراء تـصميمات قـضائي صـادره در امـور مـدني و جبـران         

خسارات ناشي از جرم در امور كيفري؛خسارات ناشي از جرم در امور كيفري؛خسارات ناشي از جرم در امور كيفري؛خسارات ناشي از جرم در امور كيفري؛

ـ كشف و توقيف اموال و منافع حاصل از جرم؛ـ كشف و توقيف اموال و منافع حاصل از جرم؛ـ كشف و توقيف اموال و منافع حاصل از جرم؛ـ كشف و توقيف اموال و منافع حاصل از جرم؛

قـوانين طـرف   قـوانين طـرف   قـوانين طـرف   قـوانين طـرف   ـ انجام هر نـوع معاضـدت حقـوقي ديگـر كـه منافـاتي بـا          ـ انجام هر نـوع معاضـدت حقـوقي ديگـر كـه منافـاتي بـا          ـ انجام هر نـوع معاضـدت حقـوقي ديگـر كـه منافـاتي بـا          ـ انجام هر نـوع معاضـدت حقـوقي ديگـر كـه منافـاتي بـا          

شونده نداشته باشد؛شونده نداشته باشد؛شونده نداشته باشد؛شونده نداشته باشد؛درخواستدرخواستدرخواستدرخواست

............



))))1387138713871387سال سال سال سال (((( نگهبان  نگهبان  نگهبان  نگهبان مباني آراء و نظرات شورايمباني آراء و نظرات شورايمباني آراء و نظرات شورايمباني آراء و نظرات شوراي22222222

دعوت از اشخاص مرتبط با دادرسيدعوت از اشخاص مرتبط با دادرسيدعوت از اشخاص مرتبط با دادرسيدعوت از اشخاص مرتبط با دادرسيــــ11111111مادةمادةمادةمادة

در صورتي كه در جريان تحقيقات مقدماتي يا دادرسي در قلمرو يكـي از              در صورتي كه در جريان تحقيقات مقدماتي يا دادرسي در قلمرو يكـي از              در صورتي كه در جريان تحقيقات مقدماتي يا دادرسي در قلمرو يكـي از              در صورتي كه در جريان تحقيقات مقدماتي يا دادرسي در قلمرو يكـي از              ــــ1111

طرفين نياز به حضور شاهد يا كارشناس مقيم قلمـرو طـرف ديگـر باشـد مرجـع        طرفين نياز به حضور شاهد يا كارشناس مقيم قلمـرو طـرف ديگـر باشـد مرجـع        طرفين نياز به حضور شاهد يا كارشناس مقيم قلمـرو طـرف ديگـر باشـد مرجـع        طرفين نياز به حضور شاهد يا كارشناس مقيم قلمـرو طـرف ديگـر باشـد مرجـع        

اي را براي آن اشـخاص از  اي را براي آن اشـخاص از  اي را براي آن اشـخاص از  اي را براي آن اشـخاص از  كننده دعوتنامهكننده دعوتنامهكننده دعوتنامهكننده دعوتنامهدادگستري صلاحيتدار طرف درخواست   دادگستري صلاحيتدار طرف درخواست   دادگستري صلاحيتدار طرف درخواست   دادگستري صلاحيتدار طرف درخواست   

اشخاص مندرج در اين بند در اشخاص مندرج در اين بند در اشخاص مندرج در اين بند در اشخاص مندرج در اين بند در . . . . شونده ارسال خواهد داشتشونده ارسال خواهد داشتشونده ارسال خواهد داشتشونده ارسال خواهد داشتطريق طرف درخواستطريق طرف درخواستطريق طرف درخواستطريق طرف درخواست

....گيرندگيرندگيرندگيرندكننده آزادانه تصميم ميكننده آزادانه تصميم ميكننده آزادانه تصميم ميكننده آزادانه تصميم ميرابطه با حضور خود به موجب دعوت طرف درخواسترابطه با حضور خود به موجب دعوت طرف درخواسترابطه با حضور خود به موجب دعوت طرف درخواسترابطه با حضور خود به موجب دعوت طرف درخواست

اين ماده كه بـدون توجـه بـه تابعيتـشان بـه             اين ماده كه بـدون توجـه بـه تابعيتـشان بـه             اين ماده كه بـدون توجـه بـه تابعيتـشان بـه             اين ماده كه بـدون توجـه بـه تابعيتـشان بـه             ) ) ) ) 1111((((اشخاص مذكور در بند   اشخاص مذكور در بند   اشخاص مذكور در بند   اشخاص مذكور در بند   ــــ2222

اند در قلمرو اند در قلمرو اند در قلمرو اند در قلمرو يگر داوطلبانه حضور يافتهيگر داوطلبانه حضور يافتهيگر داوطلبانه حضور يافتهيگر داوطلبانه حضور يافتهموجب دعوت مرجع دادگستري طرف دموجب دعوت مرجع دادگستري طرف دموجب دعوت مرجع دادگستري طرف دموجب دعوت مرجع دادگستري طرف د

طرف مزبور در رابطه با هر فعلي كه قبل از گذشتن آنها از مرز اتفاق افتاده است، طرف مزبور در رابطه با هر فعلي كه قبل از گذشتن آنها از مرز اتفاق افتاده است، طرف مزبور در رابطه با هر فعلي كه قبل از گذشتن آنها از مرز اتفاق افتاده است، طرف مزبور در رابطه با هر فعلي كه قبل از گذشتن آنها از مرز اتفاق افتاده است، 

چنـين  چنـين  چنـين  چنـين  . . . . بازداشت، مشمول مسؤوليت كيفري يا اداري يا مجازات نخواهنـد شـد           بازداشت، مشمول مسؤوليت كيفري يا اداري يا مجازات نخواهنـد شـد           بازداشت، مشمول مسؤوليت كيفري يا اداري يا مجازات نخواهنـد شـد           بازداشت، مشمول مسؤوليت كيفري يا اداري يا مجازات نخواهنـد شـد           

شان يا هر شان يا هر شان يا هر شان يا هر اشخاصي در قلمرو آن طرف در رابطه با شهادت يا نظرات كارشناسياشخاصي در قلمرو آن طرف در رابطه با شهادت يا نظرات كارشناسياشخاصي در قلمرو آن طرف در رابطه با شهادت يا نظرات كارشناسياشخاصي در قلمرو آن طرف در رابطه با شهادت يا نظرات كارشناسي

اند، بازداشـت، مـشمول     اند، بازداشـت، مـشمول     اند، بازداشـت، مـشمول     اند، بازداشـت، مـشمول     موضوع دادرسي است و براي آن دعوت شده       موضوع دادرسي است و براي آن دعوت شده       موضوع دادرسي است و براي آن دعوت شده       موضوع دادرسي است و براي آن دعوت شده       فعلي كه   فعلي كه   فعلي كه   فعلي كه   

....هرگونه مسؤوليت كيفري يا اداري يا هرگونه مجازات نخواهند شدهرگونه مسؤوليت كيفري يا اداري يا هرگونه مجازات نخواهند شدهرگونه مسؤوليت كيفري يا اداري يا هرگونه مجازات نخواهند شدهرگونه مسؤوليت كيفري يا اداري يا هرگونه مجازات نخواهند شد

 ... ... ... ...ــــ3333

............

اعتبار اسناد و مداركاعتبار اسناد و مداركاعتبار اسناد و مداركاعتبار اسناد و مداركــــ13131313مادةمادةمادةمادة

اسناد و مداركي كه در قلمرو يكي از طرفين تنظيم و يـا توسـط مراجـع      اسناد و مداركي كه در قلمرو يكي از طرفين تنظيم و يـا توسـط مراجـع      اسناد و مداركي كه در قلمرو يكي از طرفين تنظيم و يـا توسـط مراجـع      اسناد و مداركي كه در قلمرو يكي از طرفين تنظيم و يـا توسـط مراجـع      ــــ1111

 مترجم و كارشناس رسمي در حدود        مترجم و كارشناس رسمي در حدود        مترجم و كارشناس رسمي در حدود        مترجم و كارشناس رسمي در حدود       دادگستري، يا مراجع رسمي ديگر از قبيل      دادگستري، يا مراجع رسمي ديگر از قبيل      دادگستري، يا مراجع رسمي ديگر از قبيل      دادگستري، يا مراجع رسمي ديگر از قبيل      

گونـه  گونـه  گونـه  گونـه  صلاحيت آنها و به طور رسمي تنظيم و ممهور شـده باشـد، بـدون هـيچ                صلاحيت آنها و به طور رسمي تنظيم و ممهور شـده باشـد، بـدون هـيچ                صلاحيت آنها و به طور رسمي تنظيم و ممهور شـده باشـد، بـدون هـيچ                صلاحيت آنها و به طور رسمي تنظيم و ممهور شـده باشـد، بـدون هـيچ                

....باشدباشدباشدباشدتصديق ديگري مورد قبول و شناسايي طرف ديگر ميتصديق ديگري مورد قبول و شناسايي طرف ديگر ميتصديق ديگري مورد قبول و شناسايي طرف ديگر ميتصديق ديگري مورد قبول و شناسايي طرف ديگر مي

گردد، در گردد، در گردد، در گردد، در ركي كه در قلمرو يك طرف معتبر و رسمي تلقي ميركي كه در قلمرو يك طرف معتبر و رسمي تلقي ميركي كه در قلمرو يك طرف معتبر و رسمي تلقي ميركي كه در قلمرو يك طرف معتبر و رسمي تلقي مياسناد و مدااسناد و مدااسناد و مدااسناد و مداــــ2222

....قلمرو طرف ديگر نيز معتبر و رسمي تلقي خواهد گرديدقلمرو طرف ديگر نيز معتبر و رسمي تلقي خواهد گرديدقلمرو طرف ديگر نيز معتبر و رسمي تلقي خواهد گرديدقلمرو طرف ديگر نيز معتبر و رسمي تلقي خواهد گرديد

............

اهليت قانونياهليت قانونياهليت قانونياهليت قانونيــــ20202020مادةمادةمادةمادة

اهليت قانوني شخص حقيقي به وسيله قانون طرفي تعيين خواهد شد كه اهليت قانوني شخص حقيقي به وسيله قانون طرفي تعيين خواهد شد كه اهليت قانوني شخص حقيقي به وسيله قانون طرفي تعيين خواهد شد كه اهليت قانوني شخص حقيقي به وسيله قانون طرفي تعيين خواهد شد كه ــــ1111

....فرد تبعه آن استفرد تبعه آن استفرد تبعه آن استفرد تبعه آن است

ه شخص حقوقي   ه شخص حقوقي   ه شخص حقوقي   ه شخص حقوقي   اهليت قانوني شخص حقوقي به وسيله قانون طرفي ك        اهليت قانوني شخص حقوقي به وسيله قانون طرفي ك        اهليت قانوني شخص حقوقي به وسيله قانون طرفي ك        اهليت قانوني شخص حقوقي به وسيله قانون طرفي ك        ــــ2222

....در قلمرو آن تأسيس شده است، تعيين خواهد شددر قلمرو آن تأسيس شده است، تعيين خواهد شددر قلمرو آن تأسيس شده است، تعيين خواهد شددر قلمرو آن تأسيس شده است، تعيين خواهد شد

.... .. .. .. ..ــــ3333



23232323لايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروسلايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروسلايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروسلايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفري بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري بلاروس

الف ـ نظر مخالف
هاي معاضـدت قـضايي    ـ اين موافقتنامه داراي ايرادات شرعي مشابه با ساير موافقتنامه      

.باشداست، كه به همين لحاظ اين موافقتنامه نيز مغاير با شرع مي

ب ـ نظر موافق
مه، انجام هر نوع معاضـدت حقـوقي را كـه منافـاتي بـا قـوانين            اين موافقتنا ) 3( ـ مادة 

طرف درخواست شونده نداشته باشد، مجاز دانسته اسـت، كـه بـه همـين جهـت اجـراي                   

.مقررات مغاير با موازين شرع را منتفي ساخته است

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد4444كليات لايحه مزبور، با كليات لايحه مزبور، با كليات لايحه مزبور، با كليات لايحه مزبور، با 

)1( شوراي نگهباننظريه

هاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لايحه از اين جهت         هاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لايحه از اين جهت         هاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لايحه از اين جهت         هاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لايحه از اين جهت         گونه كه در موافقتنامه   گونه كه در موافقتنامه   گونه كه در موافقتنامه   گونه كه در موافقتنامه   همانهمانهمانهمان
كه اطلاق بعضي از مواد آن اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را كه اطلاق بعضي از مواد آن اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را كه اطلاق بعضي از مواد آن اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را كه اطلاق بعضي از مواد آن اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را 

، ، ، ، ))))13131313((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((، بند، بند، بند، بند))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((و و و و ) ) ) ) 1111((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي : : : : الاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جملهالاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جملهالاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جملهالاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جملهلازملازملازملازم
مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوه قضائيه بلاروس و مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوه قضائيه بلاروس و مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوه قضائيه بلاروس و مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قوه قضائيه بلاروس و ... ... ... ... وووو) ) ) ) 20202020((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((بندبندبندبند

باشد كه خود موجب اثر دادن باشد كه خود موجب اثر دادن باشد كه خود موجب اثر دادن باشد كه خود موجب اثر دادن هاي كشور طرف متعاهد ميهاي كشور طرف متعاهد ميهاي كشور طرف متعاهد ميهاي كشور طرف متعاهد مينيز ارجاع كارهاي قضايي به دادگاهنيز ارجاع كارهاي قضايي به دادگاهنيز ارجاع كارهاي قضايي به دادگاهنيز ارجاع كارهاي قضايي به دادگاه
گـردد، خـلاف    گـردد، خـلاف    گـردد، خـلاف    گـردد، خـلاف    بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولو برخلاف ضوابط اسلامي صـادر مـي              بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولو برخلاف ضوابط اسلامي صـادر مـي              بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولو برخلاف ضوابط اسلامي صـادر مـي              بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولو برخلاف ضوابط اسلامي صـادر مـي              

....ازين شرع شناخته شدازين شرع شناخته شدازين شرع شناخته شدازين شرع شناخته شدمومومومو

سرانجام مصوبه
نسبت به مصوبه خويش نسبت بـه مـواد        نسبت به مصوبه خويش نسبت بـه مـواد        نسبت به مصوبه خويش نسبت بـه مـواد        نسبت به مصوبه خويش نسبت بـه مـواد        ) ) ) ) 1387138713871387////4444////5555در جلسه در جلسه در جلسه در جلسه ((((با توجه به اصرار مجلس    با توجه به اصرار مجلس    با توجه به اصرار مجلس    با توجه به اصرار مجلس    *

 قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه           قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه           قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه           قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه          112112112112 مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل    مورد ايراد شوراي نگهبان،   مورد ايراد شوراي نگهبان،   مورد ايراد شوراي نگهبان،   مورد ايراد شوراي نگهبان،   
)2(....مجمع تشخيص مصلحت نظام فرستاده شدمجمع تشخيص مصلحت نظام فرستاده شدمجمع تشخيص مصلحت نظام فرستاده شدمجمع تشخيص مصلحت نظام فرستاده شد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/3/87 مورخ 26700/30/87 مندرج در نامه شماره .1
نظـر  « در مجمع تشخيص مـصلحت نظـام مـورد بررسـي قـرار گرفـت و           11/8/1387اين مصوبه در جلسه مورخ      .2

.»مجلس شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 24242424

8888

 و 5/3/1367لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس غير انتفاعي مصوب 
الحاق موادي به آن

مرحله اول
15/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 16161616((((مادةمادةمادةمادةــــ5555مادةمادةمادةمادة

:::: مركزي عبارت است از مركزي عبارت است از مركزي عبارت است از مركزي عبارت است ازوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتــــ5555مادهمادهمادهماده««««

نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    ــــ1111

....چهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورش

تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         ــــ2222

....ربطربطربطربطتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذي

....يس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتيصدور مجوز تأسصدور مجوز تأسصدور مجوز تأسصدور مجوز تأســــ3333

نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       ــــ4444

....شهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقه

شي يا آموزشي شي يا آموزشي شي يا آموزشي شي يا آموزشي ررررووووررررالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پ««««تهيه و تدوين تهيه و تدوين تهيه و تدوين تهيه و تدوين ــــ5555

....»»»»غيردولتيغيردولتيغيردولتيغيردولتي

....تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونــــ6666

 ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

»»»»....و پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء است

الف ـ نظرات مخالف
 ـ تشكيل شوراي مذكور در اين ماده با اختيارات در نظر گرفتـه شـده بـراي آن، مـانع      

گيري وي به طور مستقيم بـه       اعِمال صلاحيتهاي اجرايي وزير آموزش و پرورش و تصميم        

شود كـه نـوعي دخالـت در اجـرا و تـضييق آن اسـت؛ بـه         جزئي از قوه مجريه، مي     عنوان

عبارت ديگر، بر اساس ايـن مـاده، وزيـر آمـوزش و پـرورش الزامـاً بايـد در چـارچوب                      

لـذا  . گيري اين شورا، صرفاً اقدام به تأييـد مـصوبات آنهـا كنـد             مصوبات و پس از تصميم    

ختيارات وزيـر در مقـام اعِمـال صـلاحيتهاي          تضييق صورت گرفته در اين ماده نسبت به ا        



25252525 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

.باشد قانون اساسي مي60اجرايي خويش، مغاير با اصل

گيري از وزير آموزش و پرورش بـه صـورت         ـ با توجه به سلب اختيار و حق تصميم        

ابتدايي و مستقيم در اين ماده، در اين موارد، وي در مقابل مراجع نظارتي پاسخگويي هـم                 

.اشدتواند داشته بنمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق مي) ) ) ) 6666((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة6666مادةمادةمادةمادة

::::ـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير است6666مادةمادةمادةمادة««««

))))رئيس شورارئيس شورارئيس شورارئيس شورا((((ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان 1111

هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان      مشاركت  مشاركت  مشاركت  مشاركت ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      2222

))))نايب رئيس شورانايب رئيس شورانايب رئيس شورانايب رئيس شورا((((آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان 

))))ر شورار شورار شورار شوراييييدبدبدبدب(((( سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان ييييردولتردولتردولتردولتييييـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غ3333

ـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استان4444

ـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استان5555

لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      6666

هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب دولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركت

»»»»ساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استان

الف ـ نظرات مخالف
ـ مـسؤول امـور مـدارس غيردولتـي و توسـعه      1:  عنوان 3 ـ در اين بندها به ترتيب از        

ـ مسؤول امور مدارس غيردولتـي  2پرورش استان،  هاي مردمي سازمان آموزش و      مشاركت

هـاي ـ معاون امور مدارس غيردولتي و توسعه مـشاركت        3سازمان آموزش و پرورش استان،      

مردمي سازمان آموزش و پرورش استان؛ نام برده شده است كه واجد ابهام است؛ چرا كـه                 

ردولتـي و   مـسؤول امـور مـدارس غي      «تحت عنوان   ) 2(و  ) 1(مشخص نيست آنچه در بند    

مـسؤول امـور مـدارس      «و  » هـاي مردمـي سـازمان آمـوزش و پـرورش          توسعه مـشاركت  

آمده است، آيـا همـان معـاون امـور مـدارس            » غيردولتي سازمان آموزش و پرورش استان     

هاي مردمي سازمان است يا خير و آنچه ذكر شده سـه پـست       غيردولتي و توسعه مشاركت   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 26262626

است يا دو پست يا يكي؟

بينـي  هاي مذكور در اين ماده در لايحة پيشنهادي دولت پيش          اينكه پست   ـ با توجه به   

نشده، بلكه در تغييرات صورت گرفته در مجلس به لايحه اضافه شده است، بنابراين، ايـن                

امر مستلزم توسعه تشكيلاتي و سازماني در آمـوزش و پـرورش و تحميـل بـار مـالي بـه                     

از اين حيـث، ايـن      .  نيز مشخص نشده است    هاي آن گردد كه طريق تأمين هزينه    دولت مي 

.باشد قانون اساسي مي75ماده، مغاير اصل

 مـسئوليت امـور اداري و اسـتخدامي بـر عهـدة             126 ـ با عنايت به اينكـه طبـق اصـل         

هـاي سـازماني و چـارت تـشكيلاتي؛ همچـون      جمهور گذاشته شده، تعريف پـست  رييس

ر است ـ كه معمولاً با پيشنهاد وزيـر   جمهومعاونت وزير در صلاحيت قوه مجريه و رييس

گيـرد ـ و   مربوطه و تأييد آن به وسيله معاونت مربوطه در رياست جمهوري صـورت مـي  

گذاري الـزام بـه تعيـين و ايجـاد          تواند با قانونگذاري و ضابطه    مجلس شوراي اسلامي نمي   

 معـاون   بر اين اساس، اقدام مجلس در تعيين پـست سـازماني          . پست سازماني جديد نمايد   

.باشد قانون اساسي مي126وزير آموزش و پرورش در اين ماده، مغاير اصل

 ـ از آنجايي كه افزودن پست سازماني جديد و يا حتي تغيير عنـاوين درون سـازماني                 

 قانون اساسي در حيطـه صـلاحيتي قـوه          60رود كه وفق اصل   از شئون اجرايي به شمار مي     

دام به انجام اين امور توسط مجلس شوراي اسـلامي،         است، اق ) جمهور و وزرا  رييس(مجريه  

.باشد قانون اساسي در تغاير مي60دخالت در امور اجرايي محسوب شده و با اصل

ب ـ نظرات موافق
امـور مـدارس غيـر دولتـي و     معـاون  «تحت عنـوان  ) 6(رسد آنچه در بند    ـ به نظر مي   

 آمده، همان مسؤول مـذكور  »هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان   توسعه مشاركت 

هـاي مردمـي   مـسؤول امـور مـدارس غيردولتـي و توسـعه مـشاركت      «(اين مادة) 2(در بند 

بر اين اساس، اين مـاده، مـستلزم تعيـين پـست            . است) »سازمان آموزش و پرورش استان    

.جديد و الزام به ايجاد آن براي دولت نيست

ر، افـاده تأسـيس و جعـل آن     ـ مفروض انگاشتن يك پست در قانون توسط قانونگـذا     

كند كه متضمن بار مالي براي دولـت باشـد، بلكـه وجـود      پست و الزام به ايجاد آن را نمي       

نويسي است كـه بـراي چيـزي كـه          چنين مواردي در قوانين، صرفاً ايرادي مربوط به قانون        

.وجود ندارد، وظيفه مقرر كرده است



27272727 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ) ) ) ) 6666((((و و و و ) ) ) ) 3333((((، ، ، ، ))))2222((((صود از بندهاي صود از بندهاي صود از بندهاي صود از بندهاي از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  

 رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن     8888مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             

....باشدباشدباشدباشدماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام مي

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 7777((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة7777مادةمادةمادةمادة

::::ف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازـ وظايـ وظايـ وظايـ وظاي7777مادهمادهمادهماده««««

ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 1111

....شهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقه

ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين 2222

....قانونقانونقانونقانون

ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             3333

....تعيين شهريهتعيين شهريهتعيين شهريهتعيين شهريه

ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            4444

....ها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندشهرستانشهرستانشهرستانشهرستان

»»»»....ـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانون5555

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 8888((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 15151515((((ـ تبصره مادةـ تبصره مادةـ تبصره مادةـ تبصره مادة8888مادهمادهمادهماده

زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز ـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مرك8888مادهمادهمادهماده««««

آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي با توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانش

نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل 

شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          . . . . شودشودشودشودميميميمي

»»»»....تان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده دارداستان را در آن شهرساستان را در آن شهرساستان را در آن شهرساستان را در آن شهرس

الف ـ نظرات مخالف
 ـ وظايف محوله به شوراي نظارت شهرستان و مناطق داراي ماهيت اجرايي بوده و بـا        

عنايت به اينكه چنين شورايي با اين تركيب و وظايف در متن لايحه پيشنهادي دولـت بـه                  

 و لـذا مغـاير      مجلس وجود نداشته است، دخالت مجلـس در حيطـة امـور اجرايـي بـوده               

.باشد قانون اساسي مي60اصل

، معـادل تركيـب   )8( ـ از آنجا كه تركيب شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در مـادة           



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 28282828

هايي است كه قـبلاً بيني شده است و داراي پست   پيش) 6(شوراي نظارت استان مقرر در مادة     

.باشدمي) 6(گانه مادةهوجود نداشته، عيناً داراي همان مشكل و ابهام موجود در بندهاي س

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
11111111، بـا  ، بـا  ، بـا  ، بـا  ))))8888((((و و و و ) ) ) ) 7777((((در مواد   در مواد   در مواد   در مواد   ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060رأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصل

....نيز وجود داردنيز وجود داردنيز وجود داردنيز وجود دارد) ) ) ) 8888((((، در مادة، در مادة، در مادة، در مادة))))6666((((گانه مادةگانه مادةگانه مادةگانه مادةـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سه2222

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 10101010((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 3333((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة10101010مادهمادهمادهماده

ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           10101010مادةمادةمادةمادة««««

::::واجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشند

............

ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . . شوندشوندشوندشوندنمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       

آموزان آموزان آموزان آموزان مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            

»»»»....اقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستند

مخالفالف ـ نظرات 
هاي ديني شناخته شـده در       ـ اطلاق اجازة تأسيس مدارس و مراكز غيردولتي به اقليت         

قانون اساسي با عنايت به صرف اعطاي آزادي در انجام مراسمات ديني و احوال شخـصيه                

 تنهـا  13به عبارت ديگر، ظاهر اصل . باشد قانون اساسي مي   13و تعليمات ديني، مغاير اصل    

تقل براي اقليتهاي ديني را پذيرفتـه اسـت، نـه آمـوزش و پـرورش                حق تعليمات ديني مس   

. مجزا را

هاي ديني، كـه در برگيرنـدة مراكـز و        ـ اطلاق اجازة تأسيس مراكز غيردولتي به اقليت       

باشد موجب اجازة در اختيار قـرار دادن شـرايط و           هاي پرورشي در مدارس هم مي     فعاليت



29292929 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

اجـازة  . شودباشد كه خلاف موازين شرع شمرده مي      هاي ديني مي  امكانات تبليغي به اقليت   

تأسيس مراكز پرورشي شبيه اجازة تأسيس كليسا و كنيسه به اهل ذمه بوده كـه در مباحـث         

)1(.فقهي به طور مفصل مطرح شده و مجوزي شرعي براي آن وجود ندارد

بـات  تواند به طـور طبيعـي موج      هاي ديني مي   ـ اجازة تأسيس چنين مراكزي به اقليت      

ها مجاز است، ولي بـا مبـاني دينـي و           ترويج مسائلي شود كه هر چند مطابق احكام اقليت        

احكام و موازين اسلامي در تغاير اسـت؛ همچـون اخـتلاط زن و مـرد، تـرك حجـاب و                     

 از 1كه ايـن امـر در تغـاير بـا بنـد          ... مسائل اخلاقي يا شرب مشروبات در اعياد مذهبي و        

. قانون اساسي است3اصل

هاي ديني در حوزه فعاليتهاي سياسي، اجتماعي با عنايت به اينكه پذيرش حقوق اقليت       ـ

 قانون اساسي به رسـميت     64 و   26،  13و حاكميتي در قانون اساسي به نحو حصر در اصول           

تواند اجازه ايجاد مراكـز آموزشـي، پرورشـي كـه           شناخته شده است، بنابراين، مجلس نمي     

.  به آنها اعطا كندي ياد شده در قانون اساسي است،حقوقي فراتر از موارد حصر

گردد قانون اساسي انجـام فعاليتهـاي تربيتـي و           مشخص مي  13 و   12 ـ با مقايسه اصل   

... «: پرورشي را تنها براي بـرادران و خـواهران اهـل سـنت مجـاز دانـسته و مقـرر داشـته         

يـدي داراي احتـرام كامـل       مذاهب ديگر اسلامي اعم از حنفي، شافعي، مالكي، حنبلي، و ز          

باشند و پيروان اين مذاهب در انجام مراسم مـذهبي، طبـق فقـه خودشـان آزادنـد و در           مي

و دعـاوي مربـوط     ) ازدواج، طلاق، ارث و وصيت    (تعليم و تربيت ديني و احوال شخصيه        

، چنـين مجـوزي   13اين در حالي است كـه در اصـل  . »...ها رسميت دارند   به آن در دادگاه   

.هاي ديني داده نشده استنجام فعاليتهاي پرورشي ـ تربيتي به اقليتبراي ا

هـذان  . ..رواو لو خالفوا عزّ    و لا يطيلوا بناء،    و لا يضربوا ناقوساً   ة  السادس أن لا يحدثوا كنيس    ... القول في شرايط الذمة     «.1

» ط مـع الاشـترا   و يحتمل أن يكون ناقضاً    ، للعهد مطلقاً  مخالفتهم فيهما ناقضاً   كالثالث و الرابع يحتمل أن يكون      الشرطان أيضاً 

كـالبيع و  الإسـلام لا يجوز إحداث أهل الكتاب و من فـي حكمهـم المعابـد فـي بـلاد                «؛)502، صص 2تحريرالوسيله، ج (

لا فرق في ما ذكر من عدم        ... وجبت إزالتها على والي المسلمين    و لو أحدثوها  بيوت النيران و غيرها،   الكنائس و الصوامع و   

 من بـلاد    هو جمل و طهران،  و بغداد  ة و الكوف  ةكالبصرالبلد مما أحدثه المسلمون    بين ما كان     ةالإزالجواز الاحداث و وجوب   

 ككثير من بلاد إيران و تركيا و العراق و غيرها أو صلحا على أن تكون             ةعنوإيران مما مصرها المسلمون أو فتحها المسلمون      

و علـى الـولاة و لـو كـانوا     يحرم الاحـداث، كما و يحرم إبقاؤهاففي جميع ذلك يجب إزالة ما أحدثوه، الأرض للمسلمين، 

و الخطـر العظـيم     سيما مع ما ترى من المفاسد العظيمة الدينيـة و الـسياسية           و إزالة ما أحدثوه،   جائرين منعهم عن الاحداث،   

.)504، ص2تحريرالوسيله، ج(» على شبان المسلمين و بلادهم



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 30303030

ب ـ نظرات موافق
)ره(، نظر مشهور فقها و نظـر حـضرت امـام   ...ـ در خصوص منع اهل ذمه از ساختن معابد و        

همان است كه بيان شد، ليكن صاحب جواهر در ذيـل شـرايط ذمـه و در بحـث از حكـم        

كند كه مستند اين حكم، اجمـاع فقهـا اسـت و بـر     يان ميساختن معابد توسط اهل كتاب ب  

اين اساس، چنانچه دليل اجماع كامل و تمام باشد، اين حكـم مـورد قبـول اسـت، وگرنـه             

حكم ممنوعيت، دليل لفظي ندارد، بلكه مقتضاي اصل اباحه و اطـلاق ادلـه، آن اسـت كـه          

 آزادنـد، ضـمن آنكـه    اهل كتاب در آنچه كه در شريعت خود مجاز بـه انجـام آن هـستند،      

 لذا حكم ممنوعيـت اهـل ذمـه از          )1(.مقتضاي پيمان ذمه نيز مؤيد آزادي فعاليت آنها است        

.جزء مسلمات نيست، بلكه نظر فقهي مشهور فقها است... ساختن معابد و

ـ آنچه در منابع فقهي آمده است كه اهل كتاب، امكـان سـاخت معابـد ندارنـد شـامل                    

توان داير كـردن مراكـز آموزشـي و    شود و با اين استدلال نمي   يمدرسه و امور پرورشي نم    

گونه كـه ميـان مـسجد و كـانون فرهنگـي مـسجد              همان. پرورشي را خلاف شرع دانست    

تـوان دايـر    كنيم، اينجـا نيـز نمـي      تفاوت قائليم و احكام شرعي مسجد را بر كانون بار نمي          

.اهها يكسان دانستكردن مراكز آموزشي و پرورشي را با داير كردن عبادتگ

گيـرد، در اينكـه     ـ با توجه به اينكه جمهوري اسلامي از اقليتهاي مـذهبي جزيـه نمـي              

اقليتهاي مذهبي موجود و پذيرفته شده در ايران، همان اهل ذمة مقرر در فقه هـستند قابـل                  

در ايـن صـورت،    . رسد وضعشان به اهل عهد بيشتر نزديك باشد       بحث است و به نظر مي     

.باشدورد با اهل عهد، تابع قرارداد و شرايط معهود بين آنها با حكومت اسلامي مينحوه برخ

ج ـ تصميم شورا
با با با با در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، ) ) ) ) 10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((اطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرة

، با ، با ، با ، با باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكور قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي13131313 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل7777

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد5555

ــــــــــــــــــــــــ

بـل  بناء و يعزرون لو خالفوا كما صرح بذلك غيـر واحـد،   يطيلواالخامس أن لا يحدثوا كنيسة و لا يضربوا ناقوسا و لا       «.1

و إلا  فإن تم ذلك كـان هـو الحجـة،        يشترط،بعضهم المفروغية منه ،بل عن الغنية الإجماع على النقض به و إن لم            يظهر من 
» ...يقتـضيه مـة جواز ما كان جـائزا فـي شـرعهم الـذي أمرنـا بـإقرارهم عليـه بـل عقـد الذ         كان مقتضى الأصل و الإطلاق 

.)270ـ271، صص21جواهرالكلام في شرح شرايع الاسلام، ج(



31313131 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 12121212((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 18181818((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة12121212مادهمادهمادهماده

هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             ـ بانك ـ بانك ـ بانك ـ بانك 12121212مادهمادهمادهماده««««

اناناناناز نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      %) %) %) %) 50505050((((معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         

مدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـ

از به از به از به از به ييييرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نيييين تجهن تجهن تجهن تجهييييممممأأأأ و ت و ت و ت و تيييي و پرورش و پرورش و پرورش و پرورشيييي آموزش آموزش آموزش آموزشييييه فضاه فضاه فضاه فضاييييجهت تهجهت تهجهت تهجهت ته

ييييگر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  يييير اشخاص از در اشخاص از در اشخاص از در اشخاص از ديييي سا سا سا ساييييالحسنه و براالحسنه و براالحسنه و براالحسنه و براصورت وام قرض  صورت وام قرض  صورت وام قرض  صورت وام قرض  

»»»»....ددددينينينينن نمان نمان نمان نماييييممممأأأأتتتت

الف ـ نظرات مخالف
كاركنان آمـوزش و پـرورش كـه مـدارس و مراكـز پرورشـي تأسـيس                 ـ تفكيك ميان    

) الحـسنه قرض(كنند با غيركاركنان آموزش و پرورش ـ كه به گروه اول، وام بدون بهره  مي

گيرد ـ مستلزم تبعـيض نـاروا ميـان دو گـروه يـاد       و به گروه دوم وام بانكي رايج تعلق مي

.باشد قانون اساسي مي3اصل) 9(بنابراين، اين ماده، مغاير با بند. شده است

مراكـز آموزشـي    «اشاره كرده و نامي از      » مراكز پرورشي غيردولتي  «ـ متن ماده صرفاً به      

اين مسئله نيز مستلزم تبعيض ناروا ميان مراكـز آموزشـي           . به ميان نياورده است   » غيردولتي

.باشد مي قانون اساسي3اصل) 9(غيردولتي و مراكز پرورشي غيردولتي و مغاير با بند

الحسنه به مؤسسان مراكـز مـذكور از آنجـا كـه            ـ اطلاق تخصيص منابع اعتباري قرض     

نيـز  ) 10 مـادة  2موضـوع تبـصرة   (دربرگيرندة مؤسسان مدارسِ مختص به اقليتهاي دينـي    

الحـسنه و بودجـه     باشد، با عنايت به اينكه مستلزم كمك به اقليتها از محل منابع قـرض             مي

باشـد،  اكز پرورشي و در نتيجه، اعانـت در تـرويج اديانـشان مـي         عمومي جهت تأسيس مر   

.گرددخلاف شرع قلمداد مي

ـ با توجه به اطلاق مندرج در اين ماده مبني بر الزام كليـه بانكهـا بـه تخـصيص منـابع        

بانكي به مؤسسان مدارس، مشخص نيست كه بر پايه چه مبنـايي بانكهـاي غيردولتـي نيـز         

نين مشخص نيـست كـه در صـورت عـدم كفـاف منـابع مـالي         چنين تكليفي دارند؟ همچ   

بانكها، انجام اين تكليف چه وضعيتي خواهد داشت؟ 

رسد بحث رضايت صاحبان سرمايه در نحوة تخصيص منابع مـالي بانكهـا             ـ به نظر مي   

هاي خود را بدون قيد و شـرط   گذاران دارايي نيز مهم است؛ چه آنكه در صورتي كه سپرده        

الحسنه قرار نداده باشند، رضـايت آنهـا در         ق در اختيار صندوقهاي قرض    و به صورت مطل   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 32323232

شـود مـسلمانان راضـي بـه        بر اين اساس، تصور نمـي     . نحوة اعطاي وام شرط خواهد بود     

.الحسنه خود به غيرمسلمانان باشندهاي قرضاعطاي وام از محل سپرده

ب ـ نظرات موافق
شـود،   مـي تها هـم ي مربوط به اقليسسه آموزشن ماده شامل مؤين استدلال كه اطلاق ا  يـ ا 

محل ايراد است؛ زيرا بر اساس اين استدلال، تمامي قوانين و مقرراتي كه تسهيلاتي بـانكي                

دهند را بايد خلاف شرع دانست؛ چرا كه در آنها نيز قيدي مبني بر              در اختيار مردم قرار مي    

ضـمن آنكـه صـرف در       . ود ندارد اينكه استفاده كننده از تسهيلات حتماً مسلمان باشد وج        

اختيار گذاردن تسهيلات بانكي به اقليتهاي ديني عيبي ندارد، بلكه آنچه محل ايـراد اسـت                

.كمكي است كه در راستاي ترويج دينشان صرف شود

ـ از آنجا كه مقرر شد در ماده قبل بحث پرورش بر عهده مدارس اقليتها نباشـد و صـرفاً                    

رسد استفاده از تـسهيلات بـانكي بـراي سـاختن و         ذا به نظر مي   آموزش را بر عهده بگيرند، ل     

.اداره مدرسه اشكالي نداشته باشد؛ زيرا پرورش و ترويج دين در آن منتفي خواهد بود

ـ كمك كردن به اقليتهاي ديني در جهت سوادآموزي و رشد علمي و اسـتفادة آنهـا از                  

نون نيز همة ايرانيان حق برخـورداري     اكمنابع مالي مسلمانان منع شرعي ندارد؛ چنانچه هم         

وقتي فرزندان اقليتهـا حـق درس خوانـدن دارنـد، مـا بـراي               . باشنداز اين منابع را دارا مي     

كنيم تا با استفاده از تسهيلات بـانكي مدرسـه بـسازند،    استفاده از اين حق آنها را كمك مي       

.كندرداخت ميكنيم و حقوق معلمينشان را دولت پهمين طور كه الان كمكشان مي

گيـري و اخـذ   باشد كه ملـزم بـه اجـازه   ـ بانك، وكيل يا مستخدم صاحبان سرمايه نمي       

بـه عبـارت ديگـر، بانـك از طـرف      . رضايت آنها در نحوة اعطاي اعتبـارات بـانكي باشـد          

ها در اختيار بانك اسـت و بانـك         كند، بلكه سرمايه  صاحبان اصلي اقدام به اعطاي وام نمي      

.كندكند و وام اعطا ميل ميطبق نظر خود عم

ج ـ تصميم شورا
4444، با ، با ، با ، با ))))10101010((((الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ))))12121212(((( در مادة  در مادة  در مادة  در مادة 

. . . . رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ



33333333 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 13131313مادةمادةمادةمادة

 را  را  را  را ييييلات بـانك لات بـانك لات بـانك لات بـانك ييييارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهييييدولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   ـ  ـ  ـ  ـ  11113333مادهمادهمادهماده««««

 ـا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ييييزات و   زات و   زات و   زات و   يييين، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ييييد زم د زم د زم د زم يييي خر  خر  خر  خر ييييبرابرابرابرا  ـي  ـي  ـي  ـي ـل و تعم  ل و تعم  ل و تعم  ل و تعم  ي  ـي  ـي ر مـدارس   ر مـدارس   ر مـدارس   ر مـدارس   ي

 ـ يييي در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا      ييييردولتردولتردولتردولتييييغغغغ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـييييببببششششييييحه بودجه سالانه كل كشور پ  ـن  ـن  ـن يييين

»»»»....دددديييينمانمانمانما

الف ـ نظرات مخالف
لايحـه دولـت نبـوده و توسـط نماينـدگان         ـ از آنجا كه حكم مندرج در اين مـاده، در            

ها و بار مـالي ناشـي از ايـن        مجلس اضافه گرديده است و با اين وجود، محل تأمين هزينه          

.باشد قانون اساسي مي75ر با اصلين ماده مغاي نشده است، اينيبشيتكليف، توسط مجلس پ

غيردولتـي، شـامل    در ارائه تسهيلات بانكي براي مدارس       ) 13(ـ از آنجا كه اطلاق مادة     

) 2(شـود، همـان ايـراد شـرعي مطروحـه در ذيـل تبـصرة        مدارس اقليتهاي ديني نيـز مـي   

.در اين ماده نيز وجود دارد) 12(و مادة) 10(مادة

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
) ) ) ) 13131313((((ادةادةادةادةهاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ            از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه     

همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل7777تعيين نشده، با تعيين نشده، با تعيين نشده، با تعيين نشده، با 

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد4444، با ، با ، با ، با ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((مبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرة

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگردديييياق ماق ماق ماق مبه قانون الحبه قانون الحبه قانون الحبه قانون الح) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 11114444مادهمادهمادهماده

قـوانين و   قـوانين و   قـوانين و   قـوانين و   شود مطابق   شود مطابق   شود مطابق   شود مطابق   ييييبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       ـ  ـ  ـ  ـ  11114444مادهمادهمادهماده««««

ا فروش به ا فروش به ا فروش به ا فروش به يييياز خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهامقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمان

 و  و  و  و مت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهيييين قن قن قن قيييييييينامه تعنامه تعنامه تعنامه تعننننييييآئآئآئآئ. . . . دددديييي واگذار نما واگذار نما واگذار نما واگذار نمايييير دولتر دولتر دولتر دولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤمممم

 مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از            يييياضاضاضاضها و ار  ها و ار  ها و ار  ها و ار  نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    

يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب ن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرالازملازملازملازم

....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزهيأهيأهيأهيأ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 34343434

از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهان و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانيييي زم زم زم زمييييواگذارواگذارواگذارواگذار ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

يييي مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ        ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     مممم

»»»».... وارد نشود وارد نشود وارد نشود وارد نشوديييي آن محل خلل آن محل خلل آن محل خلل آن محل خللييييرس دولترس دولترس دولترس دولتمردم به مدامردم به مدامردم به مدامردم به مدا

::::ددددگردگردگردگردميميميميبه قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق ) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة

 به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش ي،ي،ي،ي،ردولتردولتردولتردولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤت از مت از مت از مت از مييييبه منظور حمابه منظور حمابه منظور حمابه منظور حماـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة««««

 ـي ـشود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   ييييو پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م      ـي  ـي  ـي ـصـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  ««««سـسان   سـسان   سـسان   سـسان   ؤؤؤؤن م ن م ن م ن م ي  ـي  ـي ت از  ت از  ت از  ت از  ي

 علاوه   علاوه   علاوه   علاوه  ،،،، دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله     ....ددددييييجاد نما جاد نما جاد نما جاد نما يييي را ا   را ا   را ا   را ا  »»»»ييييردولتردولتردولتردولتييييتوسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  

%)%)%)%)50505050((((ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ييييلات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   ييييها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  بر كمك بر كمك بر كمك بر كمك 

 ـ    ييييآموزآموزآموزآموزمت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     يييياز ق از ق از ق از ق   ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  كـل    كـل    كـل    كـل   ءءءء را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا    يييي در بخـش دولت

. . . . دددديييين صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمايييي به ا به ا به ا به اييييدولتدولتدولتدولتوزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيرممممآآآآدانشدانشدانشدانش

ون توسط ون توسط ون توسط ون توسط ن قانن قانن قانن قانيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرا ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكور

»»»»....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزيأيأيأيأب هب هب هب هييييه و به تصوه و به تصوه و به تصوه و به تصووزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهي

ـ تصميم شورا
 ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  با توجه به با توجه به با توجه به با توجه به،،،،هاهاهاهاساختمانساختمانساختمانساختمان و  و  و  و اطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زمين، ، ، ، ))))15151515((((و و و و ) ) ) ) 14141414(((( در مواد  در مواد  در مواد  در مواد 

....ين شرع شناخته شدين شرع شناخته شدين شرع شناخته شدين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز4444، با ، با ، با ، با ))))11110000((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر ذيل در ذيل در ذيل در ذيل 

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده

الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه ««««ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       18181818مادهمادهمادهماده««««

ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      » » » » مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      

مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا تصويب به شورايي تصويب به شورايي تصويب به شورايي تصويب به شورايي 

::::كنندكنندكنندكنندناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد مي

).).).).رئيس شورارئيس شورارئيس شورارئيس شورا((((ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش 1111

....ـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورش2222

....ـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيان3333

....ننننـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشا4444

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 

»»»»....براي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايد



35353535 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

الف ـ نظر مخالف
داراي ماهيت اجرايـي بـوده و       ) 18( ـ وظايف محوله به شوراي مذكور در تبصرة مادة        

ركيب و وظايف در متن لايحـه پيـشنهادي دولـت    با عنايت به اينكه چنين شورايي با اين ت  

به مجلس وجود نداشته است، دخالت مجلس در حيطة امـور اجرايـي بـوده و لـذا مغـاير                  

.باشد قانون اساسي مي60اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل9999، با ، با ، با ، با ))))18181818(((( تبصره مادة تبصره مادة تبصره مادة تبصره مادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 21212121((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة22222222مادهمادهمادهماده

ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         21212121مادةمادةمادةمادة««««

»»»»....تخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستند

الف ـ نظر مخالف
نكه مؤسسات مشمول تخفيف، ترجيح، معافيت ماليـاتي و عـوارض در    ـ با توجه به اي   

بوده، ليكن در اصلاحات بـه      » مدارس غيردولتي «، تنها محدود به     )1(لايحه پيشنهادي دولت  

عمل آمده در مجلس، گسترة مؤسسات برخوردار از اين تسهيلات افزايش يافتـه و شـامل                

75ديده است، ايـن مـاده مغـاير اصـل         گر» و آموزشي غيردولتي  مدارس و مراكز پرورشي     «

باشد؛ زيرا افزايش گستره مـشمولين تـسهيلات مزبـور، منجـر بـه تقليـل               قانون اساسي مي  

شـود كـه هـيچ طريقـي بـراي جبـران ايـن كـاهش توسـط               درآمدهاي عمومي دولت مـي    

.بيني نشده استنمايندگان پيش

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفها، ترجيحات و كليه معافيتهاي ماليـاتي             «:::: لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت   22222222مادةمادةمادةمادة.1
.» در حكم مدارس دولتي خواهند بودو عوارض،



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 36363636

ج ـ تصميم شورا
نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 ) ) ) ) 22222222(((( مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل
ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييير اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 23232323((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 5555((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22224444مادهمادهمادهماده
::::ددددـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باش23232323مادهمادهمادهماده««««

....رانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييت جمهورت جمهورت جمهورت جمهورييييتابعتابعتابعتابع ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف
.... و احكام اسلام و احكام اسلام و احكام اسلام و احكام اسلاميييي به مبان به مبان به مبان به مبانيييياعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عمل ـ  ـ  ـ  ـ بببب
....ههههييييت فقت فقت فقت فقيييي و ولا و ولا و ولا و ولايييي به قانون اساس به قانون اساس به قانون اساس به قانون اساسييييالتزام عملالتزام عملالتزام عملالتزام عمل ـ  ـ  ـ  ـ جججج
....ييييرقانونرقانونرقانونرقانونيييي منحرف و غ منحرف و غ منحرف و غ منحرف و غييييهاهاهاها وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهكعدمعدمعدمعدم ـ  ـ  ـ  ـ دددد
....ييييفرفرفرفريييينه كنه كنه كنه كييييششششيييينداشتن سوء پنداشتن سوء پنداشتن سوء پنداشتن سوء پ ـ  ـ  ـ  ـ هههه
....فه استفه استفه استفه استييييه مانع انجام وظه مانع انجام وظه مانع انجام وظه مانع انجام وظ ك ك ك كيييي و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضوييييسلامت روانسلامت روانسلامت روانسلامت روان ـ  ـ  ـ  ـ وووو
.... مردان مردان مردان مردانييييهل براهل براهل براهل براأأأأتتتت ـ  ـ  ـ  ـ زززز

ييييط لازم برا  ط لازم برا  ط لازم برا  ط لازم برا  يييير شرا ر شرا ر شرا ر شرا يييي و سا   و سا   و سا   و سا  ييييلات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  ييييزان تحص زان تحص زان تحص زان تحص ييييحداقل م حداقل م حداقل م حداقل م ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
.... است است است استيييير مدرسه دولتر مدرسه دولتر مدرسه دولتر مدرسه دولتيييي همانند مد همانند مد همانند مد همانند مدييييردولتردولتردولتردولتيييير مدرسه غر مدرسه غر مدرسه غر مدرسه غييييمدمدمدمد

ا ا ا ا يييييييي لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       ييييششششـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
 ـي ـيييير مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ييييط مـد  ط مـد  ط مـد  ط مـد  يييير شرا ر شرا ر شرا ر شرا ييييساساساسا. . . .  داشته باشد   داشته باشد   داشته باشد   داشته باشد  ييييپرورشپرورشپرورشپرورش  ـي  ـي  مطـابق    مطـابق    مطـابق    مطـابق   ييييا آموزش ـ ا آموزش ـ ا آموزش ـ ا آموزش ـ ي

»»»».... آموزش و پرورش است آموزش و پرورش است آموزش و پرورش است آموزش و پرورش استيييي عال عال عال عالييييمصوبات شورامصوبات شورامصوبات شورامصوبات شورا

الف ـ نظر مخالف
 اين ماده، حق تعيين ساير شرايط مدير مركـز پرورشـي            2ـ با توجه به اينكه در تبصره        

يا آموزشي به شوراي عالي آمـوزش و پـرورش واگـذار شـده اسـت و ايـن امـر، نـوعي                       
، منحـصراً در صـلاحيت مجلـس شـوراي          85ه وفق اصـل   شود ك قانونگذاري محسوب مي  

.باشد قانون اساسي مي85اسلامي است، تبصره مزبور، مغاير اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي  رأي  رأي  رأي 8888به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با ) ) ) ) 24242424((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

....سي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شد قانون اسا قانون اسا قانون اسا قانون اسا85858585موافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصل
ــــــــــــــــــــــــ



37373737 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادةمادةمادةمادة
مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ييييمدمدمدمدـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««

ييييانتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  . . . . گرددگرددگرددگردديييين م ن م ن م ن م ييييييييد و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  
....بلامانع استبلامانع استبلامانع استبلامانع است

ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار  ييييورتورتورتورتدر ص در ص در ص در ص ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
شنهاد شـده   شنهاد شـده   شنهاد شـده   شنهاد شـده   يييي نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ      يييي شورا  شورا  شورا  شورا ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   

....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييتصمتصمتصمتصم
ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

»»»»....تأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي است

الف ـ نظر مخالف
 قانون اساسي، اعِمال قوه مجريـه و امـور اجرايـي ـ جـز در      60ـ از آنجا كه وفق اصل

جمهـور و وزرا   رهبري گـذارده شـده ـ در صـلاحيت ريـيس     اموري كه مستقيماً بر عهدة

اي اجرايـي را بـه شـوراي نظـارت     ماده مذكور كه وظيفه) 1(است، حكم مندرج در تبصرة  

. باشدده است، مغاير با اصل مزبور مياستان واگذار كر

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  60606060، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييي م م م مر اصلاحر اصلاحر اصلاحر اصلاحييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادة به عنوان  به عنوان  به عنوان  به عنوان ))))19191919((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22228888مادهمادهمادهماده
ييييردولتردولتردولتردولتيييي مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ    يييياااامهمهمهمهييييكاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     ـ  ـ  ـ  ـ  22227777مادهمادهمادهماده««««
.... شـوند   شـوند   شـوند   شـوند  يييي برخوردار م ـ   برخوردار م ـ   برخوردار م ـ   برخوردار م ـ  »»»» آن  آن  آن  آن يييي و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد   يييين اجتماع ن اجتماع ن اجتماع ن اجتماع ييييممممقانون تأ قانون تأ قانون تأ قانون تأ ««««يييياااايييياز مزا از مزا از مزا از مزا 

%) %) %) %) 13131313((((ده درصد   ده درصد   ده درصد   ده درصد   يزيزيزيزن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ييييمه ا مه ا مه ا مه ا يييياز حق ب  از حق ب  از حق ب  از حق ب  %) %) %) %) 7777((((هفت درصد   هفت درصد   هفت درصد   هفت درصد   
وقت وقت وقت وقت  كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره.... دولت است دولت است دولت است دولت استگر بر عهدهگر بر عهدهگر بر عهدهگر بر عهدهييييدددد%) %) %) %) 10101010(((( درصد  درصد  درصد  درصد برعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و ده

 مقـرر در   مقـرر در   مقـرر در   مقـرر در  ييييهاهاهاهاسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتز به ن  ز به ن  ز به ن  ز به ن  يييي ن  ن  ن  ن يييياااامهمهمهمهييييفاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  
....ن ماده هستندن ماده هستندن ماده هستندن ماده هستنديييياااا

»»»»............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 38383838

الف ـ نظر مخالف
 ـ با توجه به اينكه حكم مقرر در اين ماده در لايحه پيشنهادي دولت وجود نداشـته و                  

ه تـصويب رسـيده اسـت و بـا عنايـت بـه اينكـه        بر اساس پيشنهاد نمايندگان در مجلس ب    
 درصد از حق بيمه كاركنان مراكز و مدارس غيردولتي به دولت، مـستلزم         10تحميل معادل   
بينـي  باشد كه طريق تـأمين آن در ايـن مـصوبه پـيش            هاي عمومي دولت مي   افزايش هزينه 

.باشد قانون اساسي مي75نشده است، اين ماده، مغاير اصل

قب ـ نظر مواف
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       ) ) ) ) %%%%10101010((((ده درصـد    ده درصـد    ده درصـد    ده درصـد    پرداخت  پرداخت  پرداخت  پرداخت  ل  ل  ل  ل  يييي تحم  تحم  تحم  تحم ،،،،))))28282828((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شديييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس77775555اصلاصلاصلاصلر ر ر ر ييييمغامغامغامغابه اتفاق آراء، به اتفاق آراء، به اتفاق آراء، به اتفاق آراء، ،،،،به دولتبه دولتبه دولتبه دولتغيردولتي غيردولتي غيردولتي غيردولتي 
ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 28282828((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة29292929مادهمادهمادهماده
ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              28282828مادهمادهمادهماده««««

اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            نامهنامهنامهنامهمطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين 
»»»»....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

مخالف الف ـ نظر 
85 ـ با توجه به اينكه تعيين حقوق و مزاياي كاركنان، امري تقنيني است كه وفق اصل               

 اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي بـوده و قابـل واگـذاري بـه غيـر هـم                  قانون
نيست، لذا حكم مقررّ در ماده مزبور مبني بر واگـذاري صـلاحيت حـق تعيـين حقـوق و                    

نامه، از آن جهت كه اعطـاي حـق قانونگـذاري بـه هيـأت وزيـران          مزاياي كاركنان به آيين   
.باشد قانون اساسي مي85است، مغاير اصل

ـ نظر موافقب 
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير      7777نامه، با   نامه، با   نامه، با   نامه، با    تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين       ضضضضييييتفوتفوتفوتفو،  ،  ،  ،  ))))29292929(((( در مادة  در مادة  در مادة  در مادة 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اصلاصلاصلاصل
ــــــــــــــــــــــــ



39393939 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 33333333((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة34343434مادةمادةمادةمادة
رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            ـ در صو  ـ در صو  ـ در صو  ـ در صو  33333333مادةمادةمادةمادة««««

::::گرددگرددگرددگرددمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين مي
گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   

....شوندشوندشوندشوندهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده مي
تـسهيلات  تـسهيلات  تـسهيلات  تـسهيلات  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  

گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        
تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              

....مانندمانندمانندمانندآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي مي
ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون ا

گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     
....مانندمانندمانندمانندعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي مي

اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  
مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط 

»»»»....گرددگرددگرددگرددش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميديگر يا آموزديگر يا آموزديگر يا آموزديگر يا آموز

الف ـ نظر مخالف
و » فـروش «ملِـك را قـسيم   » واگـذاري «اين مصوبه كه ) 34( ـ با توجه به تصريح مادة 

 ماده مزبور كه مؤسس مدرسه غيردولتي را مجبـور  ، تبصرة )1(املاك قرار داده است   » اجاره«

كنـد و   و پرورش مي  صرفِ مدرسه به مؤسس واجد شرايط ديگر يا آموزش          » واگذاري«به  

را از مؤسـس مدرسـه     ... و» تعـويض مـدير   «يـا   » اجـاره «،  »فروش«به عبارت ديگر، امكان     

. باشدگيرد، بلا وجه و خلاف موازين شرع ميغيردولتي مي

ب ـ نظرات موافق
و » هبـه «و  » صلح«،  »فروش«،  »اجاره«، اعم از    )33(در تبصره مادة  » واگذاري« ـ مراد از    

.كند بنابراين، اين تبصره، محدوديت بلا وجهي را براي مؤسس ايجاد نمي.غير اينها است

تواننـد فعاليـت    و يا نماينده آنها با دارا بودن شـرايط مؤسـس مـي             در صورت فوت مؤسس، ورثه قانوني ا       ـ34مادة«.1
مدرسه را ادامه دهند و اگر فاقد شرايط بودند يا تمايلي به ادامه فعاليت نداشـتند، بايـد پـس از پايـان سـال تحـصيلي                            

ن سـال تحـصيلي   در اين صورت مدرسه تا پايا. اقدام نمايند) 33(مادةنسبت به فروش، اجاره يا واگذاري آن با رعايت    
».دهدزير نظر آموزش و پرورش به فعاليت خود ادامه مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 40404040

 ـ عبارات و قيود مندرج در تبصره مزبـور، دلالـت بـر آن دارد كـه مؤسـس هـيچ راه                      

، براي تعطيل نشدن مدرسه غيردولتـي نـدارد و بـه عبـارت ديگـر،           »يواگذار«ديگري جز   

چنانچـه بـه   ... «كند كه است؛ زيرا متن اين تبصره بيان مي... ، و»صلح«،  »اجاره«منصرف از   

تعـويض  «،  »اجاره«و روشن است كه     » ...هر دليلي مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد       

بنـابراين، بـا    . ي ادامه فعاليـت مدرسـه وجـود دارد        ، هر يك امكاني است كه برا      ...و» مدير

 صـرفاً نـاظر بـر     ،»واگـذاري «وجود قيود مندرج در اين تبصره، محدود شدن مؤسـس بـه             

بـراي تعطيـل نـشدن مدرسـه و     ... مواردي است كه هيچ امكان و راهي؛ از جمله اجـاره و         

. وجود ندارد» واگذاري«ادامه فعاليت آن، جز 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 35353535((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة36363636مادةمادةمادةمادة

ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           35353535مادةمادةمادةمادة««««

كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 

 اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير تعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقول. . . . شودشودشودشودواگذار ميواگذار ميواگذار ميواگذار مي

و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      

»»»»....شود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استتهيه ميتهيه ميتهيه ميتهيه مي

الف ـ نظر مخالف
گيري در خصوص اموال اهدايي از سـوي خيـرين و مؤسـسات              ـ اعطاي حق تصميم   

اولاً اطـلاق حكـم   : باشـد كـزي از دو جهـت داراي ايـراد مـي         خيريه به شوراي نظارت مر    

مندرج در اين ماده مبني بر تعيين تكليف اموال اهدايي، از اين جهت كـه مقيـد بـه لحـاظ                    

گيـري نظر خيرين و اهدا كنندگان نشده است، از لحاظ شرعي واجد اشكال است؛ ثانياً تـصميم               

 قـانون اساسـي در      85كـه وفـق اصـل     نسبت به موضوع فوق، از شئون قانونگذاري اسـت          

بنـابراين  . باشـد صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل واگذاري به غيـر نيـز نمـي             

گيري در اين خصوص به شوراي نظارت مركزي، واگذاري صـلاحيت           اعطاي حق تصميم  

.باشد قانون اساسي در تغاير مي85شود كه با اصلقانونگذاري به غير محسوب مي

قب ـ نظر مواف
. ـ نظري ابراز نشد



41414141 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
خـلاف  خـلاف  خـلاف  خـلاف   رأي موافـق،   رأي موافـق،   رأي موافـق،   رأي موافـق،  4444بـا  بـا  بـا  بـا   اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،   انتقالانتقالانتقالانتقال،  ،  ،  ،  ))))36363636((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

 رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،    7777بـا   بـا   بـا   بـا   موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد88885555اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 37373737((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة38383838مادةمادةمادةمادة
ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               37373737مادهمادهمادهماده««««

صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       
::::طرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند از

....الف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسس
....ب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پرونده

ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك 
....تا سه سالتا سه سالتا سه سالتا سه سال

....د ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتي
.... ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سالهههه

....ئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي دا
.... تا پنج سال تا پنج سال تا پنج سال تا پنج ساليييير دولتر دولتر دولتر دولتييييا مركز غا مركز غا مركز غا مركز غييييس مدرسه س مدرسه س مدرسه س مدرسه ييييت موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأسييييز ـ محرومز ـ محرومز ـ محرومز ـ محروم

....ح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي
د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور يييير جدر جدر جدر جديييي انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد،،،،ر مدرسهر مدرسهر مدرسهر مدرسهييييدر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مدـ ـ ـ ـ 1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـي ـدرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پاد اداره مد اداره مد اداره مد اداره ميييير جدر جدر جدر جديييين مد ن مد ن مد ن مد ييييييييشود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   ييييانجام م انجام م انجام م انجام م ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در    ـي  ـي ان ان ان ان ي
ت ت ت ت ييييموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوآآآآ است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط يييير موقتر موقتر موقتر موقتيييي بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مدييييللللييييسال تحصسال تحصسال تحصسال تحص

ا ا ا ا يييييييير مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ييييدر صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   . . . . شودشودشودشودييييكاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    
.... نظارت استان است نظارت استان است نظارت استان است نظارت استان استييييص شوراص شوراص شوراص شورايييي نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخي،ي،ي،ي،آموزشآموزشآموزشآموزش

ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه  استان مب استان مب استان مب استان مب نظارت نظارت نظارت نظارتيييي شورا شورا شورا شوراأيأيأيأيد رد رد رد رأييأييأييأييدر صورت تدر صورت تدر صورت تدر صورت تـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
»»»».... بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش استيلييلييلييليان سال تحصان سال تحصان سال تحصان سال تحصيييي اداره آن تا پا اداره آن تا پا اداره آن تا پا اداره آن تا پاي،ي،ي،ي،دولتدولتدولتدولتغيرغيرغيرغير

الف ـ نظر مخالف
بـه شـوراي نظـارت اسـتان از         ) 1( ـ تفويض تعيين نحوة ادارة مراكز مذكور در تبصرة        

 اعمال آن در صـلاحيت   قانون اساسي،60آنجا كه در زمرة امور اجرايي است كه وفق اصل     

.باشداست، مغاير با اصل مزبور مي) جمهور و وزرارييس(ه مجريه قو



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 42424242

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،    7777بـا   بـا   بـا   بـا    به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،       ،،،،))))38383838((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد66660000اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 38383838((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةـ ـ ـ ـ 39393939مادةمادةمادةمادة

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                

در در در در غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                

آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و . . . . شوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي است

خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي فرجامفرجامفرجامفرجام. . . . لازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء است

دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               

وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در دي

»»»»....شودشودشودشودميميميمي

الف ـ نظر مخالف
خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي، در صلاحيت ديوان عـدالت       ـ در اين ماده، فرجام    

هـا  نامـه اداري قرار گرفته كه با عنايت به صلاحيت ديوان عدالت در خصوص ابطال تصويب            

-، چنين برداشـت مـي     )ن اساسي  قانو 170مقرر در اصل  (هاي دولتي خلاف قانون     نامهو آيين 
نامـه قلمـداده    نامه يـا آيـين    شود كه آراء صادر شده توسط شوراي نظارت، به عنوان تصويب          

بـر ايـن    . گيردگرديده است، در حالي كه آراي شوراي نظارت، در حيطه تصميمات جاي مي            

يـار  همچنـين بـا عنايـت بـه اخت    . باشـد  قانون اساسـي مـي  170اساس، اين ماده مغاير با اصل 

سازمان بازرسي كل كشور مبني بر نظارت بر حسن اجراي قـوانين در دسـتگاههاي اداري و                 

. باشدي نيز مي قانون اساس174ناديده گرفتن اين اختيار در اين ماده، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد



43434343 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد171717174444 و  و  و  و 170170170170اصولاصولاصولاصولبا با با با مغاير مغاير مغاير مغاير  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 7777با با با با ، ، ، ، ))))39393939(((( مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   ««««ـ  ـ  ـ  ـ  41414141مادةمادةمادةمادة

....گرددگرددگرددگردد ملغي مي ملغي مي ملغي مي ملغي مي1367136713671367////9999////1111مصوب مصوب مصوب مصوب » » » » هاي علمي آزادهاي علمي آزادهاي علمي آزادهاي علمي آزادتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاه

الف ـ نظر مخالف
هـاي   اخـذ هزينـه     ـ با توجه به حكم مندرج در اين ماده مبني بر الغـاء قـانون اجـازه                

هاي علمي آزاد كـه موجبـات كـاهش         مربوط به صدور، تأسيس و تجديد امتياز آموزشگاه       

نمايد و با عنايت به اينكه اين حكم در لايحه پيـشنهادي            درآمد عمومي دولت را فراهم مي     

 پيـشنهاد و بـه تـصويب رسـيده اسـت و          دولت وجود نداشته و توسط نمايندگان مجلس،      

بيني صورت نگرفته است، اين ماده مغـاير بـا           كاهش درآمد نيز، هيچ پيش     براي جبران اين  

.باشد قانون اساسي مي75اصل

ب ـ نظر موافق
 ـ قانون جديد امكان اخذ وجوهي را از دولت نگرفتـه، بلكـه همـة قـوانين نـاظر بـه                     

را يكپارچه كرده است و بـر ايـن اسـاس، در            ... مدارس غيردولتي و آموزشگاههاي آزاد و     

هاي مربوط به صدور و تأسيس چنـين مراكـزي، ديگـر            اين ماده اعلام كرده كه اخذ هزينه      

هاي علمي آزاد ممكن نيست و بايد در قالـب مراكـز غيرانتفـاعي اخـذ                در قالب آموزشگاه  

75گردد، لذا هيچ گونه كاهشي در امكانهاي درآمدي دولـت ايجـاد نكـرده و مغـاير اصـل        

.باشدقانون اساسي نمي

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول (نظريه

، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ))))6666((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي 
معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               

....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

60606060رائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلبه دليل اجبه دليل اجبه دليل اجبه دليل اج) ) ) ) 8888((((و و و و ) ) ) ) 7777((((در مواد در مواد در مواد در مواد 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي5/3/87 مورخ 27162/30/87مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 44444444

....قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد

....را نيز داردرا نيز داردرا نيز داردرا نيز دارد) ) ) ) 6666((((علاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادة) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة

باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس  قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي13131313، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((اطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرة
....مراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شد

، ، ، ، ))))10101010((((الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ))))12121212((((دةدةدةدةدر ما در ما در ما در ما 
....خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شد

، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ))))13131313((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
.... قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل

) ) ) ) 2222((((، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ))))15151515((((و  و  و  و  ) ) ) ) 14141414((((در مواد   در مواد   در مواد   در مواد   
....، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد))))10101010((((مادةمادةمادةمادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))18181818((((تبصره مادةتبصره مادةتبصره مادةتبصره مادة

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 75757575، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل))))22222222((((مادةمادةمادةمادة
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ))))24242424((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اصلاصلاصلاصل

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   60606060، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

....ته شدته شدته شدته شد قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ75757575به دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصل%) %) %) %) 10101010((((، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ))))28282828((((در مادةدر مادةدر مادةدر مادة

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  85858585نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ))))29292929((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ))))36363636((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
 قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي   85858585واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           

....ناخته شدناخته شدناخته شدناخته شدشششش

 قانون  قانون  قانون  قانون 60606060به شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصل) ) ) ) 38383838((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد174174174174 و  و  و  و 170170170170، مغاير اصول ، مغاير اصول ، مغاير اصول ، مغاير اصول ))))39393939((((مادةمادةمادةمادة



45454545 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

مرحله دوم
)1(6/3/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اول اصلاحي اول اصلاحي اول اصلاحي اول مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::گرددگرددگرددگرددبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق مي) ) ) ) 6666((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة6666مادةمادةمادةمادة

ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و 6666مادهمادهمادهماده««««

در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              

كيل كيل كيل كيل آموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تش

در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             . . . . شودشودشودشودميميميمي

»»»»....گرددگرددگرددگرددشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع مي

تصميم شوراـ 
....عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح به

ــــــــــــــــــــــــ

....شدشدشدشدحذف حذف حذف حذف ) ) ) ) 7777((((مادةمادةمادةمادة

....حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة

) ) ) ) 9999((((مـادة مـادة مـادة مـادة ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةشد ضمن حذف    شد ضمن حذف    شد ضمن حذف    شد ضمن حذف    مقررمقررمقررمقرر

::::منظور گرددمنظور گرددمنظور گرددمنظور گردد

لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     ) ) ) ) 10101010((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) 2222((((تبـصرة تبـصرة تبـصرة تبـصرة  به عنوان     به عنوان     به عنوان     به عنوان    )2())))3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 9999مادةمادةمادةمادة

::::عبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گردد

»»»»....هاي ديني هستندهاي ديني هستندهاي ديني هستندهاي ديني هستندآموزان اقليتآموزان اقليتآموزان اقليتآموزان اقليتبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشاين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز ««««

الف ـ نظر مخالف
.  ـ نظري ابراز نشد

موافقب ـ نظر 
 بر در برگرفتن بحث پـرورش       يراد شوراي نگهبان مبن   ي ـ با اصلاح صورت گرفته، ا     

). قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي .1
سسان مدارس اقليتهاي ديني شناخته شـده      ؤ م ::::1367136713671367نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      قاقاقاقا) ) ) ) 3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ةةةةتبصرتبصرتبصرتبصر.2

ييـد ايـشان   أ توسط مراجع رسمي مذهبي آنان كه تابع و مقيم كشور هـستند يـا نماينـدگان مـورد ت           ،موضوع اين قانون  
.شوند به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي،باشند



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 46464646

 ـ، مرتفع گرد13در كنار آموزش در مصوبه مجلس و گسترده شدن دامنه اصل      ده و تبعـاً  ي

با بازگشت به قانون سابق و الحاقيه جديد مجلس، اين مدارس صرفاً مجاز به ثبـت نـام                  

ير موارد و شرايط نيز، تابع مقـررات عمـوم        يهستند و در سا   آموزان اقليتهاي ديني    دانش

.باشندكشور مي

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييي اصلاح م اصلاح م اصلاح م اصلاح مررررييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 12121212((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 18181818((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة12121212مادهمادهمادهماده

 ـ بدون ربا با معرف ـيييي بانك بانك بانك بانكاتاتاتاتييييطبق قانون عملطبق قانون عملطبق قانون عملطبق قانون عمل كشور موظفند    كشور موظفند    كشور موظفند    كشور موظفند   ييييهاهاهاهاـ بانك ـ بانك ـ بانك ـ بانك 12121212مادهمادهمادهماده««««  ـ بدون ربا با معرف  ـ بدون ربا با معرف يييي بدون ربا با معرف

 مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز يييي مال مال مال مالازازازازيييياز ناز ناز ناز ن%) %) %) %) 50505050((((وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد 

 ـ را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته   ييييردولتردولتردولتردولتيييي غ غ غ غييييپرورشپرورشپرورشپرورش  ـي  ـي  ـي ههههي

 به صورت وام    به صورت وام    به صورت وام    به صورت وام   ازازازازيييي ن  ن  ن  ن ردردردرد و امكانات مو    و امكانات مو    و امكانات مو    و امكانات مو   راتراتراتراتيييي تجه  تجه  تجه  تجه ننننيييي و تأم   و تأم   و تأم   و تأم  يييي و پرورش   و پرورش   و پرورش   و پرورش  يييي آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييفضافضافضافضا

»»»»....ندندندنديييي نما نما نما نماننننيييي تأم تأم تأم تأميييي منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانكگرگرگرگريييي اشخاص از د اشخاص از د اشخاص از د اشخاص از درررريييي سا سا سا ساه و برايه و برايه و برايه و برايالحسنالحسنالحسنالحسنقرضقرضقرضقرض

تصميم شوراـ 
، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         

....نيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 13131313مادةمادةمادةمادة

 را  را  را  را ييييلات بـانك لات بـانك لات بـانك لات بـانك ييييارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهييييدولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله ـ  ـ  ـ  ـ  11113333مادهمادهمادهماده««««

 در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات      ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ن،  ن،  ن،  ن،  ييييد زم د زم د زم د زم يييي خر  خر  خر  خر ييييبرابرابرابرا

»»»»....دددديييي نما نما نما نماييييننننييييببببششششييييحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پييييخود در لاخود در لاخود در لاخود در لا

تصميم شوراـ 
....استاستاستاست با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده 

ــــــــــــــــــــــــ



47474747 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 11114444مادهمادهمادهماده
قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  شود مطـابق  شود مطـابق  شود مطـابق  شود مطـابق  ييييبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مـ  ـ  ـ  ـ  11114444مادهمادهمادهماده««««

ا فروش به ا فروش به ا فروش به ا فروش به يييياز خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهامقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمان
 و  و  و  و مت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهيييين قن قن قن قيييييييينامه تعنامه تعنامه تعنامه تعننننييييآئآئآئآئ. . . . دددديييينمانمانمانما واگذار  واگذار  واگذار  واگذار يييير دولتر دولتر دولتر دولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤمممم

 مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از            ييييها و اراض  ها و اراض  ها و اراض  ها و اراض  نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    
يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب ن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرالازملازملازملازم
....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزهيأهيأهيأهيأ

بـه  بـه  بـه  بـه  از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهان و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانيييي زم زم زم زمييييواگذارواگذارواگذارواگذار ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
يييي مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ        ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     مممم

»»»».... وارد نشود وارد نشود وارد نشود وارد نشوديييي آن محل خلل آن محل خلل آن محل خلل آن محل خللييييمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولت
::::ددددگردگردگردگردميميميميبه قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق ) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة

 به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش ي،ي،ي،ي،ردولتردولتردولتردولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤت از مت از مت از مت از مييييبه منظور حمابه منظور حمابه منظور حمابه منظور حماـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة««««
 ـود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ششششييييو پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م      ـي  ـي  ـي  ـي ـصـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  ««««سـسان   سـسان   سـسان   سـسان   ؤؤؤؤن م ن م ن م ن م ي  ـي  ـي ت از  ت از  ت از  ت از  ي

 علاوه   علاوه   علاوه   علاوه  ،،،، دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله     ....ددددييييجاد نما جاد نما جاد نما جاد نما يييي را ا   را ا   را ا   را ا  »»»»ييييردولتردولتردولتردولتييييتوسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  
%)%)%)%)50505050((((ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ييييلات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   ييييها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  بر كمك بر كمك بر كمك بر كمك 

 ـ    ييييآموزآموزآموزآموزمت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     يييياز ق از ق از ق از ق   ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  كـل    كـل    كـل    كـل   ءءءء را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا    يييي در بخـش دولت
. . . . دددديييين صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمايييي به ا به ا به ا به اييييدولتدولتدولتدولت شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غيروزانوزانوزانوزانممممآآآآدانشدانشدانشدانش

ون توسط ون توسط ون توسط ون توسط ن قانن قانن قانن قانيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرااساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازم
»»»»....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزيأيأيأيأب هب هب هب هييييه و به تصوه و به تصوه و به تصوه و به تصووزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهي

تصميم شوراـ 
راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     ، اي ، اي ، اي ، اي ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         

. . . . نيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده است) ) ) ) 15151515((((و و و و ) ) ) ) 14141414((((

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده
............ـ ـ ـ ـ 18181818مادهمادهمادهماده««««

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 
»»»».... تقديم نمايد تقديم نمايد تقديم نمايد تقديم نمايدمركزيمركزيمركزيمركزيشوراي نظارت شوراي نظارت شوراي نظارت شوراي نظارت براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به 

الف ـ نظر مخالف
ـ با توجه به اينكه در اصلاح صورت گرفته در مصوبه مجلـس، وظـايف مقـرر بـراي                   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 48484848

شوراي نظارت استان، به شوراي نظارت مركزي منتقـل گرديـده، اشـكال مطـرح شـده در         

خصوص واگذاري امور اجرايي به شـوراي مـذكور كـه دخالـت در حيطـة صـلاحيتهاي                   

) 18(لـذا تبـصرة مـادة   . شود، همچنان به قوت خـود بـاقي اسـت    قلمداد مي  اجرايي دولت 

. قانون اساسي است60همچنان مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
قوت خود قوت خود قوت خود قوت خود ه ه ه ه  شورا كماكان ب شورا كماكان ب شورا كماكان ب شورا كماكان بيييي قبل قبل قبل قبلايرادايرادايرادايرادعمل آمده، عمل آمده، عمل آمده، عمل آمده، ه ه ه ه رغم اصلاحات برغم اصلاحات برغم اصلاحات برغم اصلاحات بيييي عل عل عل عل،،،،))))18181818((((مادةمادةمادةمادةدر تبصره در تبصره در تبصره در تبصره 

.... است است است استييييباقباقباقباق

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 21212121((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة22222222مادهمادهمادهماده

ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           21212121مادةمادةمادةمادة««««

»»»»....هاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندمعافيتمعافيتمعافيتمعافيت

تصميم شوراـ 
ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت   با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب    

....در اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييير اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 23232323((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 5555((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22224444مادهمادهمادهماده

............ـ ـ ـ ـ 22223333مادهمادهمادهماده««««

ي يا ي يا ي يا ي يا  لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش      ييييششششـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

»»»»....پرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ



49494949 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««
ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تارييييدر صورت در صورت در صورت در صورت ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

شنهاد شده شنهاد شده شنهاد شده شنهاد شده يييي در مورد افراد پ در مورد افراد پ در مورد افراد پ در مورد افراد پركزيركزيركزيركزينظارت منظارت منظارت منظارت ميييي شورا  شورا  شورا  شورا ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   
....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييتصمتصمتصمتصم

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الف ـ نظر مخالف
 ـ ايراد اين ماده از اين جهت بود كه صلاحيت اعطايي به شـوراي نظـارت اسـتان، از                   

 قانون اساسي اسـت كـه اعِمـال آن بـر            60شئون امور اجرايي و صلاحيتهاي مقررّ در اصل       
لذا از آنجا كـه در اصـلاح صـورت          .  قرار گرفته است   )جمهور و وزرا  رييس(عهده دولت   

گرفته، صرفاً وظايف محوله از شوراي نظارت استان به شوراي نظارت مركزي منتقل شـده      
. قانون اساسي مرتفع نشده است60است، ايراد مغايرت با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
قـوت  قـوت  قـوت  قـوت  ه  ه  ه  ه   شورا كماكان ب    شورا كماكان ب    شورا كماكان ب    شورا كماكان ب   يييي قبل  قبل  قبل  قبل ايرادايرادايرادايرادعمل آمده،   عمل آمده،   عمل آمده،   عمل آمده،   ه  ه  ه  ه  اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب رغم  رغم  رغم  رغم  يييي عل  عل  عل  عل ،،،،))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111(((( در تبصرة  در تبصرة  در تبصرة  در تبصرة 

.... است است است استييييخود باقخود باقخود باقخود باق

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 19191919((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة28282828مادةمادةمادةمادة
اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     ـ  ـ  ـ  ـ  27272727مادةمادةمادةمادة««««

. . . . شـوند شـوند شـوند شـوند حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     و اصلا و اصلا و اصلا و اصلا » » » » قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  ««««از مزاياي از مزاياي از مزاياي از مزاياي 
اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره 

. . . . هاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندحمايتحمايتحمايتحمايت
صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       ««««تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

 ـ       » » » » مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي   ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت  ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت  ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت ي را  ي را  ي را  ي را  بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت
....پرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايد

مـدارس  مـدارس  مـدارس  مـدارس  نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت يا پاره  وقت يا پاره  وقت يا پاره  وقت يا پاره  شرايط تمام شرايط تمام شرايط تمام شرايط تمام ـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
»»»»....شودشودشودشود اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مينامهنامهنامهنامهينينينينئئئئغيردولتي در آغيردولتي در آغيردولتي در آغيردولتي در آ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 50505050

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادةـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان 29292929مادهمادهمادهماده

ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              28282828مادهمادهمادهماده««««

اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            نامهنامهنامهنامهمطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين 

»»»»....رسدرسدرسدرسد مي مي مي ميصلاحصلاحصلاحصلاحمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذي

الف ـ نظر مخالف
در اصلاح بـه عمـل آمـده در         » صلاحمرجع قانوني ذي  « ـ با توجه به نامشخص بودن       

.اين ماده، ايراد شورا مرتفع نگرديده است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

»»»»....گرددگرددگرددگرددحذف ميحذف ميحذف ميحذف مي) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة33336666مادهمادهمادهماده««««

تصميم شوراـ 
....ه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توج با توج با توج با توج

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 37373737((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة38383838مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 37373737مادهمادهمادهماده««««

د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور يييير جدر جدر جدر جديييي انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد،،،،ر مدرسهر مدرسهر مدرسهر مدرسهييييدر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مدـ ـ ـ ـ 1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پايييير جدر جدر جدر جديييين مد ن مد ن مد ن مد ييييييييشود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   ييييانجام م انجام م انجام م انجام م ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در    ـي  ـي  ـي ان ان ان ان ي

ت ت ت ت ييييموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوآآآآ است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط يييير موقتر موقتر موقتر موقتيييي بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مدييييللللييييسال تحصسال تحصسال تحصسال تحص

ا ا ا ا يييييييير مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ييييدر صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   . . . . شودشودشودشودييييكاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    



51515151 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

.... است است است استآموزش و پرورشآموزش و پرورشآموزش و پرورشآموزش و پرورشص ص ص ص يييي نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخي،ي،ي،ي،آموزشآموزشآموزشآموزش

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

تصميم شوراـ 
....ح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبا توجه به اصلابا توجه به اصلابا توجه به اصلابا توجه به اصلا

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 38383838((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادهمادهمادهماده

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادهمادهمادهماده««««

مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            

غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                

آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و . . . . شوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي است

خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي فرجامفرجامفرجامفرجام. . . . لازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء است

 مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا        دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       

صلاح صلاح صلاح صلاح مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             

»»»»....شودشودشودشودانجام ميانجام ميانجام ميانجام مي

و شماره و شماره و شماره و شماره ) ) ) ) 8888((((وووو))))7777((((به به به به ) ) ) ) 10101010((((وووو))))9999((((ضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره مواد

....يابديابديابديابدتغيير ميتغيير ميتغيير ميتغيير مي))))41414141((((تا تا تا تا ) ) ) ) 10101010((((به به به به ) ) ) ) 42424242((((تا تا تا تا ) ) ) ) 11111111((((موادموادموادمواد

الف ـ نظر مخالف
مرجـع قـانوني    «خـواهي از ديـوان عـدالت اداري بـه           ييـر مرجـع فرجـام      ـ به رغم تغ   

، همچنان ايراد واگذاري وظايف خارج از چارچوب قانون اساسي بـه شـوراي              »صلاحذي

.نظارت وجود دارد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 نظـارت، در     نظـارت، در     نظـارت، در     نظـارت، در    يييي به شورا   به شورا   به شورا   به شورا  ففففييييض وظا ض وظا ض وظا ض وظا يييي شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو    ييييراد قبل راد قبل راد قبل راد قبل ييييبا توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   ) ) ) ) 39393939((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

.... را دارد را دارد را دارد را داردييييراد قبلراد قبلراد قبلراد قبليييي به شورا همان ا به شورا همان ا به شورا همان ا به شورا همان اييييارات اجرائارات اجرائارات اجرائارات اجرائييييض اختض اختض اختض اختييييز تفوز تفوز تفوز تفويييين ماده نن ماده نن ماده نن ماده نيييياااا



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 52525252

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا ) ) ) ) 25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) 18181818((((در تبصره مادةدر تبصره مادةدر تبصره مادةدر تبصره مادة
....كماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي است

يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   ) ) ) ) 39393939((((در مادة در مادة در مادة در مادة 

....اين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارد

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين   ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي          ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
....بوده استبوده استبوده استبوده است

مرحله سوم
)2(10/4/1387::::سلاميسلاميسلاميسلاميمجلس شوراي امجلس شوراي امجلس شوراي امجلس شوراي ااصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

25/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده

............ـ ـ ـ ـ 18181818مادهمادهمادهماده««««

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 

.... نمايـد   نمايـد   نمايـد   نمايـد  سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       

»»»»....اين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادهمادهمادهماده

زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمور مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ييييمدمدمدمدـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««

 ـ يييييييي تع  تع  تع  تع  منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان   د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي   . . . . گـردد گـردد گـردد گـردد يييين م ـ ن م ـ ن م ـ ن م

.... بلامانع است بلامانع است بلامانع است بلامانع استييييانتخاب مجدد وانتخاب مجدد وانتخاب مجدد وانتخاب مجدد و

ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تارييييدر صورت در صورت در صورت در صورت ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87مورخ 27298/30/87 مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق ( مصوب كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي .2



53535353 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

 ـ در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ  آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م     ـي  ـي  ـي شنهاد شنهاد شنهاد شنهاد ي

....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييصمصمصمصمشده تشده تشده تشده ت

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبهبهبهبه) ) ) ) 38383838((((عنوان مادةعنوان مادةعنوان مادةعنوان مادةبهبهبهبه) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادةمادةمادةمادة

دائم دائم دائم دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               

غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء 

. . . . مذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي است

 آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش      آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         

....الاجراء استالاجراء استالاجراء استالاجراء استقطعي و لازمقطعي و لازمقطعي و لازمقطعي و لازم

فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا 

مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             

»»»»....شودشودشودشودصلاح انجام ميصلاح انجام ميصلاح انجام ميصلاح انجام ميظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي

الف ـ نظر مخالف
خواهي در علم حقوق صرفاً رسيدگي شـكلي را         ـ از آنجايي كه مفهوم اصطلاح فرجام      

خواهي امكـان نـدارد،    گيرد و امكان رسيدگي ماهوي به موضوع در مرحلة فرجام         در بر مي  

خواهي اصطلاحي به معناي امكان رسيدگي شـكلي را     اين ماده در صورتي كه صرفاً فرجام      

خـواهي افـراد در     يي كه منجر بـه ايجـاد محـدوديت در تظلـم           مد نظر داشته باشد، از آنجا     

بايد مقـصود   لذا مي . گرددگردد، خلاف موازين شرعي تلقي مي     مراجع ذيصلاح قضايي مي   

روشن گردد كه آيا صرفاً ناظر به رسيدگي شـكلي بـه            » خواهيفرجام«قانونگذار از عبارت    

.را نيز در بر داردآراي شوراي نظارت مركزي است يا امكان رسيدگي ماهوي 

ب ـ نظرات موافق
خـواهي را از ديـوان عـدالت اداري بـه مراجـع      جا كه در اين ماده مرجع فرجام      ـ از آن  



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 54545454

است و در مراجع قـضايي نيـز رسـيدگي همچـون ديـوان عـدالت اداري           صالح تغيير داده    

، گيـرد صرفاً بررسي شكلي نيست، بلكه قاعدتاً تجديد نظر به صورت ماهوي صورت مـي             

.رسدايراد منتفي به نظر مي

ـ با توجه به اينكه در اين ماده، فرض بر آن است كه آراي شوراي نظـارت بـر اسـاس             

اي را بنابراين، چنانچه شـوراي نظـارت مـثلاً مدرسـه    . يك سري مقررات صادر شده است  

گيرد كه به من ظلم شـده اسـت        تعطيل كرد، اعتراض محكوم عليه از اين جهت صورت نمي         

گويد من مـصداق ايـن    رسيدگي ماهوي نسبت به اعتراض مزبور صورت گيرد، بلكه مي     تا

كه نـاظر  » خواهيفرجام«ايد، لذا عبارت    قانون نبودم كه بر اساس آن مدرسه را تعطيل كرده         

.باشدبر رسيدگي صرفاً شكلي است، در اين ماده، صحيح مي

)1(شوراي نگهبان) مرحله سوم(نظريه 

، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ))))39393939((((بلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةقققق) ) ) ) 2222((((اشــكال بنــداشــكال بنــداشــكال بنــداشــكال بنــد
مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     » » » » خواهيخواهيخواهيخواهيفرجامفرجامفرجامفرجام««««

....ماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ظاهراً منظظاهراً منظظاهراً منظظاهراً منظ. . . . مفهوم نيستمفهوم نيستمفهوم نيستمفهوم نيست» » » » ابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكور««««عبارت عبارت عبارت عبارت ) ) ) ) 39393939(((( در مادة   در مادة   در مادة   در مادة  ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز 

....به اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي دارد

مرحله چهارم
)2(6/5/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامينهايي نهايي نهايي نهايي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبهبهبهبه) ) ) ) 38383838(((( مادة مادة مادة مادةعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبه) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادةمادةمادةمادة

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               

غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/4/87 مورخ 27826/30/87 مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق (قيقات مجلس شوراي اسلامي  مصوب كميسيون آموزش و تح.2



55555555 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    

آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   . . . . مركزي است مركزي است مركزي است مركزي است 

....و پرورش قطعي استو پرورش قطعي استو پرورش قطعي استو پرورش قطعي است

مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    

اه از  اه از  اه از  اه از  يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            

»»»»....صلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي

الف ـ نظر مخالف
نبود، بلكـه از ايـن بـاب        » خواهيفرجام« ـ ايراد شورا نسبت به اين ماده، ناظر به لفظ           

بود كه تجديدنظر در نظر گرفته شده در اين ماده، نـاظر بـر تجديـدنظر شـكلي اسـت يـا                      

.كندصورت گرفته كمكي در جهت روشن شدن اين ابهام نميبنابراين، اصلاح . ماهوي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

 اساسـي    اساسـي    اساسـي    اساسـي   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي16/5/87 مورخ 28266/30/87 مندرج در نامه شماره .1
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لايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سومين كنگره اتحاديه جهاني 
 ميلادي2004منعقد شده در بخارست سال ) UPU(پست 

مرحله اول
11/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

مصوب بيست مصوب بيست مصوب بيست مصوب بيست ))))UPU((((پستپستپستپستاتحاديه جهاني اتحاديه جهاني اتحاديه جهاني اتحاديه جهاني احكام و مصوباتاحكام و مصوباتاحكام و مصوباتاحكام و مصوبات ـ  ـ  ـ  ـ واحدهواحدهواحدهواحدهمادهمادهمادهماده

1383138313831383تاريخ سيزدهم مهرماه سـال      تاريخ سيزدهم مهرماه سـال      تاريخ سيزدهم مهرماه سـال      تاريخ سيزدهم مهرماه سـال      سومين كنگره جهاني پست منعقد شده در      سومين كنگره جهاني پست منعقد شده در      سومين كنگره جهاني پست منعقد شده در      سومين كنگره جهاني پست منعقد شده در      و  و  و  و  

در بخارست بـه شـرح زيـر        در بخارست بـه شـرح زيـر        در بخارست بـه شـرح زيـر        در بخارست بـه شـرح زيـر         ميلادي  ميلادي  ميلادي  ميلادي 2004200420042004هجري شمسي مطابق با پنجم اكتبر       هجري شمسي مطابق با پنجم اكتبر       هجري شمسي مطابق با پنجم اكتبر       هجري شمسي مطابق با پنجم اكتبر       

::::شودشودشودشودتصويب و اجازه تسليم اسناد آن داده ميتصويب و اجازه تسليم اسناد آن داده ميتصويب و اجازه تسليم اسناد آن داده ميتصويب و اجازه تسليم اسناد آن داده مي

. . . . مادهمادهمادهماده))))33333333((((اساسنامه اتحاديه جهاني پست مشتمل براساسنامه اتحاديه جهاني پست مشتمل براساسنامه اتحاديه جهاني پست مشتمل براساسنامه اتحاديه جهاني پست مشتمل برـ ـ ـ ـ 1111

....مادهمادهمادهماده) ) ) ) 6666(((( اتحاديه جهاني پست مشتمل بر اتحاديه جهاني پست مشتمل بر اتحاديه جهاني پست مشتمل بر اتحاديه جهاني پست مشتمل برفتمين پروتكل الحاقي به اساسنامهفتمين پروتكل الحاقي به اساسنامهفتمين پروتكل الحاقي به اساسنامهفتمين پروتكل الحاقي به اساسنامهـ هـ هـ هـ ه2222

....مادهمادهمادهماده) ) ) ) 38383838((((قرارداد پستي جهاني مشتمل برقرارداد پستي جهاني مشتمل برقرارداد پستي جهاني مشتمل برقرارداد پستي جهاني مشتمل برـ ـ ـ ـ 3333

....مادهمادهمادهماده))))15151515((((پروتكل نهايي قرارداد پستي جهاني مشتمل بر پروتكل نهايي قرارداد پستي جهاني مشتمل بر پروتكل نهايي قرارداد پستي جهاني مشتمل بر پروتكل نهايي قرارداد پستي جهاني مشتمل بر ـ ـ ـ ـ 4444

....مادهمادهمادهماده) ) ) ) 35353535((((نامه عمومي اتحاديه جهاني پست مشتمل برنامه عمومي اتحاديه جهاني پست مشتمل برنامه عمومي اتحاديه جهاني پست مشتمل برنامه عمومي اتحاديه جهاني پست مشتمل برآئينآئينآئينآئينـ ـ ـ ـ 5555

....مادهمادهمادهماده))))23232323((((موافقتنامه سرويسهاي پستي مشتمل بر موافقتنامه سرويسهاي پستي مشتمل بر موافقتنامه سرويسهاي پستي مشتمل بر موافقتنامه سرويسهاي پستي مشتمل بر ـ ـ ـ ـ 6666

::::گرددگرددگرددگرددالاجراء شدن اين قانون، قوانين زير ملغي ميالاجراء شدن اين قانون، قوانين زير ملغي ميالاجراء شدن اين قانون، قوانين زير ملغي ميالاجراء شدن اين قانون، قوانين زير ملغي مي لازم لازم لازم لازماز تاريخاز تاريخاز تاريخاز تاريخـ ـ ـ ـ 1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني توكيو منعقـده در        قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني توكيو منعقـده در        قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني توكيو منعقـده در        قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني توكيو منعقـده در        ـ  ـ  ـ  ـ  1111

.... هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1356135613561356////9999////13131313 ميلادي مصوب  ميلادي مصوب  ميلادي مصوب  ميلادي مصوب 1969196919691969سال سال سال سال 

قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني لوزان منعقـده در            قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني لوزان منعقـده در            قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني لوزان منعقـده در            قانون اجازه تصويب اسناد مصوبه كنگره پستي جهاني لوزان منعقـده در            ـ  ـ  ـ  ـ  2222

.... هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1351351351356666////4444////8888 ميلادي مصوب  ميلادي مصوب  ميلادي مصوب  ميلادي مصوب 1974197419741974سال سال سال سال 

تصويب قرارداد پستي جهاني و موافقتنامه مربوط به امانات پستي وتصويب قرارداد پستي جهاني و موافقتنامه مربوط به امانات پستي وتصويب قرارداد پستي جهاني و موافقتنامه مربوط به امانات پستي وتصويب قرارداد پستي جهاني و موافقتنامه مربوط به امانات پستي وقانونقانونقانونقانونـ ـ ـ ـ 3333

عمومي و  عمومي و  عمومي و  عمومي و  نامهنامهنامهنامههاي اجرائي آنها و اساسنامه اتحاديه پست جهاني و آئين         هاي اجرائي آنها و اساسنامه اتحاديه پست جهاني و آئين         هاي اجرائي آنها و اساسنامه اتحاديه پست جهاني و آئين         هاي اجرائي آنها و اساسنامه اتحاديه پست جهاني و آئين         نامهنامهنامهنامهآئينآئينآئينآئين

مـيلادي و   مـيلادي و   مـيلادي و   مـيلادي و   1979197919791979پروتكلهاي نهايي آن منعقده در كنگره ريـودوژانيرو در سـال            پروتكلهاي نهايي آن منعقده در كنگره ريـودوژانيرو در سـال            پروتكلهاي نهايي آن منعقده در كنگره ريـودوژانيرو در سـال            پروتكلهاي نهايي آن منعقده در كنگره ريـودوژانيرو در سـال            

.... هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1365136513651365////4444////1111اجازه تسليم اسناد آنها مصوب اجازه تسليم اسناد آنها مصوب اجازه تسليم اسناد آنها مصوب اجازه تسليم اسناد آنها مصوب 

تصويب مصوبات نوزدهمين كنگره اتحاديه پستي جهاني منعقـده         تصويب مصوبات نوزدهمين كنگره اتحاديه پستي جهاني منعقـده         تصويب مصوبات نوزدهمين كنگره اتحاديه پستي جهاني منعقـده         تصويب مصوبات نوزدهمين كنگره اتحاديه پستي جهاني منعقـده         قانونقانونقانونقانونـ  ـ  ـ  ـ  4444

 هجري  هجري  هجري  هجري 1370137013701370////5555////20202020ميلادي و اجازه تسليم اسناد آنها مصوب ميلادي و اجازه تسليم اسناد آنها مصوب ميلادي و اجازه تسليم اسناد آنها مصوب ميلادي و اجازه تسليم اسناد آنها مصوب 1984198419841984در هامبورگ در هامبورگ در هامبورگ در هامبورگ 

....شمسيشمسيشمسيشمسي



57575757منعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارست) ) ) ) UPU((((ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست لايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و س

قانون تصويب احكام و مصوبات بيستمين كنگره پست جهاني منعقده در قانون تصويب احكام و مصوبات بيستمين كنگره پست جهاني منعقده در قانون تصويب احكام و مصوبات بيستمين كنگره پست جهاني منعقده در قانون تصويب احكام و مصوبات بيستمين كنگره پست جهاني منعقده در ـ ـ ـ ـ 5555

....مسيمسيمسيمسي هجري ش هجري ش هجري ش هجري ش1376137613761376////7777////27272727ميلادي مصوبميلادي مصوبميلادي مصوبميلادي مصوب1989198919891989سال سال سال سال 

) ) ) ) upu((((تصويب تغييرات اساسي در احكام اتحاديه پـستي جهـاني           تصويب تغييرات اساسي در احكام اتحاديه پـستي جهـاني           تصويب تغييرات اساسي در احكام اتحاديه پـستي جهـاني           تصويب تغييرات اساسي در احكام اتحاديه پـستي جهـاني           قانونقانونقانونقانونـ  ـ  ـ  ـ  6666

ميلادي مصوب ميلادي مصوب ميلادي مصوب ميلادي مصوب 1994199419941994كنگره منعقد شده در سئول سال كنگره منعقد شده در سئول سال كنگره منعقد شده در سئول سال كنگره منعقد شده در سئول سال مصوب بيست و يكمينمصوب بيست و يكمينمصوب بيست و يكمينمصوب بيست و يكمين

.... هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1379137913791379////12121212////10101010

قانون تصويب احكام و مصوبات بيست و دومين كنگره اتحاديه پست جهانيقانون تصويب احكام و مصوبات بيست و دومين كنگره اتحاديه پست جهانيقانون تصويب احكام و مصوبات بيست و دومين كنگره اتحاديه پست جهانيقانون تصويب احكام و مصوبات بيست و دومين كنگره اتحاديه پست جهانيـ ـ ـ ـ 7777

))))upu ( ( ( ( هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1384138413841384////3333////29292929مصوب مصوب مصوب مصوب  ميلادي  ميلادي  ميلادي  ميلادي 1999199919991999منعقده در پكن سال منعقده در پكن سال منعقده در پكن سال منعقده در پكن سال ....

اساسـنامه اتحاديـه    اساسـنامه اتحاديـه    اساسـنامه اتحاديـه    اساسـنامه اتحاديـه    ) ) ) ) 32323232((((مـادة مـادة مـادة مـادة در مورد ارجاع به داوري موضـوع        در مورد ارجاع به داوري موضـوع        در مورد ارجاع به داوري موضـوع        در مورد ارجاع به داوري موضـوع        ـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

نامه عمومي آن، رعايت اصل يكصد و سي و نهمنامه عمومي آن، رعايت اصل يكصد و سي و نهمنامه عمومي آن، رعايت اصل يكصد و سي و نهمنامه عمومي آن، رعايت اصل يكصد و سي و نهمآئينآئينآئينآئين) ) ) ) 132132132132((((مادةمادةمادةمادةجهاني پست وجهاني پست وجهاني پست وجهاني پست و

....اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استقانونقانونقانونقانون) ) ) ) 139139139139((((

الف ـ نظر مخالف
شوراي اسلامي جهت رعايت تشريفات مقـرر در        ماده واحده، مجلس    ) 2( ـ در تبصرة  

 را  139بيني كرده و بر اساس آن، رعايت اصـل         قانون اساسي، حق شرطي را پيش      139اصل

 اساسـنامه   22 است كـه مـادة     اين در حالي  . الزامي دانسته است  » ارجاع به داوري  «در مواقع   

نامـه مربـوط   ه و آئين  ، اعمال هرگونه حق شرطي را نسبت به اساسنام        )1(اتحاديه جهاني پست  

بر اين اساس، از نظر مقررات بين المللي حق شرط ايـران  . به آن، رد كرده و نپذيرفته است    

.باشد قانون اساسي مي139لذا اين مصوبه، مغاير با اصل. در اين تبصره، پذيرفته نيست

ب ـ نظر موافق
طـرف ايرانـي     ـ ايران در چنين مواردي حق شرط مذكور را براي خودش پذيرفتـه و               

كننده، در موارد مربوط بـه حكميـت و ارجـاع بـه داوري، ملـزم اسـت تـشريفات            مذاكره  

. و تصويب مجلس را رعايت كند139مندرج در اصل

ــــــــــــــــــــــــ

: احكام اتحاديه جهاني پستـ22مادة.1
 اساسنامه به منزله سند اساسي اتحاديه تلقي شده، قوانين و مقررات سازماني آن را در برگرفتـه و مـشمول                     ـ1

.الشرطي نخواهد شدگونه حقهيچ
كنـد،  شود كه اجراء اساسنامه و طرز عمل اتحاديه جهاني پست را تـضمين مـي       مي نامه عمومي شامل مقرراتي   ـ آئين 2

.الشرطي نخواهد شدگونه حقنامه عمومي براي كليه كشورهاي عضو اجباري بوده و مشمول هيچرعايت آئين



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 58585858

قرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهاني
الملليالملليالملليالملليقوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينقوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينقوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينقوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينبخش اول ـ بخش اول ـ بخش اول ـ بخش اول ـ 

............ـ ـ ـ ـ 1111مادةمادةمادةمادة
اتاتاتاتتخلفتخلفتخلفتخلفـ ـ ـ ـ 11111111مادةمادةمادةمادة

مرسولات پستيمرسولات پستيمرسولات پستيمرسولات پستيـ ـ ـ ـ 1111
كشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقدامات لازمه در جهت پيشگيري، كشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقدامات لازمه در جهت پيشگيري، كشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقدامات لازمه در جهت پيشگيري، كشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقدامات لازمه در جهت پيشگيري، ـ ـ ـ ـ 1111ــــ1111

::::پيگرد و مجازات افراد مقصر در موارد زير تعهد نمايندپيگرد و مجازات افراد مقصر در موارد زير تعهد نمايندپيگرد و مجازات افراد مقصر در موارد زير تعهد نمايندپيگرد و مجازات افراد مقصر در موارد زير تعهد نمايند
................ـ ـ ـ ـ 1111ــــ1111ــــ1111
................ـ ـ ـ ـ 1111ــــ1111ــــ2222
هاي پرداخت آنهاي پرداخت آنهاي پرداخت آنهاي پرداخت آنويژه شيوهويژه شيوهويژه شيوهويژه شيوهپرداخت هزينه پستي و بهپرداخت هزينه پستي و بهپرداخت هزينه پستي و بهپرداخت هزينه پستي و بهـ ـ ـ ـ 2222
 لازمه در جهت پيشگيري،  لازمه در جهت پيشگيري،  لازمه در جهت پيشگيري،  لازمه در جهت پيشگيري، كشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقداماتكشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقداماتكشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقداماتكشورهاي عضو بايد در زمينه انجام اقداماتـ ـ ـ ـ 2222ــــ1111

پيگرد و مجازات هرگونه تخلف مربوط به روشهاي پرداخـت هزينـه پـستي،          پيگرد و مجازات هرگونه تخلف مربوط به روشهاي پرداخـت هزينـه پـستي،          پيگرد و مجازات هرگونه تخلف مربوط به روشهاي پرداخـت هزينـه پـستي،          پيگرد و مجازات هرگونه تخلف مربوط به روشهاي پرداخـت هزينـه پـستي،          
::::تعيين شده در قرارداد پستي جهاني حاضر، نظير موارد زير تعهد نمايندتعيين شده در قرارداد پستي جهاني حاضر، نظير موارد زير تعهد نمايندتعيين شده در قرارداد پستي جهاني حاضر، نظير موارد زير تعهد نمايندتعيين شده در قرارداد پستي جهاني حاضر، نظير موارد زير تعهد نمايند

............ـ ـ ـ ـ 2222ــــ1111ــــ1111
.... بين المللي بين المللي بين المللي بين الملليـ كوپن رپنسهايـ كوپن رپنسهايـ كوپن رپنسهايـ كوپن رپنسهاي2222ــــ1111ــــ4444
............

الف ـ نظر مخالف
 بخـش قـوانين و      13يـن مـاده و مـادة      كـه در ا   » المللـي كوپن رپنسهاي بين  « ـ عبارت   

نامـه   آيـين  118ها و امانات پستي و همين طور مـادة        مقررات قابل اجرا در مورد پست نامه      
عمومي اتحاديه جهاني پست ذكر گرديده، عباراتي غيرفارسي است كه معادل فارسي آنهـا              

وم اسـتفاده از   قانون اساسي مبني بـر لـز  15بيان نگرديده است، لذا مواد فوق، مغاير با اصل 
.زبان فارسي در اسناد و مكاتبات و متون رسمي است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافق، مغاير  رأي موافق، مغاير  رأي موافق، مغاير  رأي موافق، مغاير 10101010مذكور در موارد متعدد لايحه، با    مذكور در موارد متعدد لايحه، با    مذكور در موارد متعدد لايحه، با    مذكور در موارد متعدد لايحه، با    » » » » كوپن رپنسهاي بين المللي   كوپن رپنسهاي بين المللي   كوپن رپنسهاي بين المللي   كوپن رپنسهاي بين المللي   «««« عبارت   عبارت   عبارت   عبارت  

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد15151515اصلاصلاصلاصل

ــــــــــــــــــــــــ



59595959منعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارست) ) ) ) UPU((((ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست لايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و س

موافقتنامه سرويسهاي پرداخت پستيموافقتنامه سرويسهاي پرداخت پستيموافقتنامه سرويسهاي پرداخت پستيموافقتنامه سرويسهاي پرداخت پستي
ـ روابط مالي بين ادارات پست شركت كنندهـ روابط مالي بين ادارات پست شركت كنندهـ روابط مالي بين ادارات پست شركت كنندهـ روابط مالي بين ادارات پست شركت كننده18181818مادةمادةمادةمادة

............
ـ چنانچه بدهي حساب رابط بيش از بستانكار آن باشد، بهره كمـي كـه            ـ چنانچه بدهي حساب رابط بيش از بستانكار آن باشد، بهره كمـي كـه            ـ چنانچه بدهي حساب رابط بيش از بستانكار آن باشد، بهره كمـي كـه            ـ چنانچه بدهي حساب رابط بيش از بستانكار آن باشد، بهره كمـي كـه            2222ــــ4444

....نامه تصريح گرديده بر بدهي حسابها تعلق خواهد گرفتنامه تصريح گرديده بر بدهي حسابها تعلق خواهد گرفتنامه تصريح گرديده بر بدهي حسابها تعلق خواهد گرفتنامه تصريح گرديده بر بدهي حسابها تعلق خواهد گرفتنرخ آن در آئيننرخ آن در آئيننرخ آن در آئيننرخ آن در آئين

الف ـ نظرات مخالف
به دليل پرداخت ديرهنگام بدهي منظور شـده        » بهره«ن  تحت عنوا ) 2ـ4( ـ آنچه در بند   

بـر آن صـدق   » ربـا «است؛ قرضي است كه زمان داشته و عنوان       » ربا«است، مشمول عنوان    
.شودكند و حرام است؛ خصوصاً آنكه در اينجا پرداخت ربا به كفار انجام ميمي

، ليكن منـاط ربـا را       گيردقرار نمي » ربا« مذكور در بند موصوف، تحت عنوان        »بهره« ـ  
توضيح آنكـه آنچـه از      . شودباشد و بر اين اساس، مسلماً مشمول حكم حرمت مي         دارا مي 

» قـرض «شود، آن است كه ربا در قالب دو عنوان  روايات و ادلهّ در خصوص ربا برداشت مي       
در فرض مذكور در اين بند، بحـث از تـأخير در پرداخـت ديِـن                .  قابليت تحقق دارد   »بيع«و  

اما از آنجا كه مناط مزبـور در روايـات و ادلّـه    . »بيع« دارد و نه  »قرض«است كه نه ارتباطي با      
. اي مسلمّ استخاصه مربوط به ربا، در اين مورد نيز وجود دارد، حرمت چنين بهره

ب ـ نظر موافق
 ـ منظور از آنچه در اين مصوبه آمده آن است كه چنانچه بدهي حساب رابط بـيش از                  

شود، نه اينكـه    انكار باشد، چيزي علاوه بر آن مبلغ بدهي كه رابط دارد، از او گرفته مي              بست
.از ابتدا مبلغ زيادتري براي بدهكار مشخص كرده باشند

ــــــــــــــــــــــــ

قرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهانيقرارداد پستي جهاني
ـ مسؤوليت ادارات پست ـ غراماتـ مسؤوليت ادارات پست ـ غراماتـ مسؤوليت ادارات پست ـ غراماتـ مسؤوليت ادارات پست ـ غرامات21212121مادةمادةمادةمادة

ـ كليات ـ كليات ـ كليات ـ كليات 1111
، در مـوارد زيـر   ، در مـوارد زيـر   ، در مـوارد زيـر   ، در مـوارد زيـر   22222222بيني شده در مـادة بيني شده در مـادة بيني شده در مـادة بيني شده در مـادة ـ ادارات پست، به جز موارد پيش ـ ادارات پست، به جز موارد پيش ـ ادارات پست، به جز موارد پيش ـ ادارات پست، به جز موارد پيش 1111ــــ1111

::::مسؤول خواهند بودمسؤول خواهند بودمسؤول خواهند بودمسؤول خواهند بود
............
ها و ها و ها و ها و نامه پست نامهنامه پست نامهنامه پست نامهنامه پست نامهـ ميزان غرامت پرداختي نبايد از مبالغ مذكور در آئينـ ميزان غرامت پرداختي نبايد از مبالغ مذكور در آئينـ ميزان غرامت پرداختي نبايد از مبالغ مذكور در آئينـ ميزان غرامت پرداختي نبايد از مبالغ مذكور در آئين1111ــــ5555
....نامه امانات پستي فراتر رودنامه امانات پستي فراتر رودنامه امانات پستي فراتر رودنامه امانات پستي فراتر رودآئينآئينآئينآئين



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 60606060

الف ـ نظر مخالف
 ـ مصوبه مزبور از اين جهت كه براي ميزان غرامت در قانون، سقف مشخصي تعيـين                 

ست، مخالف با موازين شرع است؛ زيرا ميزان غرامـت، بـه ميـزان ضـرر وارد شـده             كرده ا 

بستگي دارد و لذا ممكن است ضرر وارد شده به حدي باشد كه از سـقف غرامـت تعيـين     

تعيين سقف براي غرامت در ضمن قانون       (» شرط«استناد به   . شده در اين قانون فراتر باشد     

؛ بـا وجـود     »إنّ شـرطَ االله قبـلَ شـرطكِم       «نيست؛ زيرا   براي طرفين نيز رافع اشكال      ) مزبور

.، شرطِ قراردادي معني ندارد و شرط خلاف شرع است)1(قاعدة اتلاف

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)2(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  15151515مذكور در موارد متعدد اين لايحه، مغاير اصل       مذكور در موارد متعدد اين لايحه، مغاير اصل       مذكور در موارد متعدد اين لايحه، مغاير اصل       مذكور در موارد متعدد اين لايحه، مغاير اصل       » » » » الملليالملليالملليالملليكوپن رپنسهاي بين  كوپن رپنسهاي بين  كوپن رپنسهاي بين  كوپن رپنسهاي بين  ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

مرحله دوم
6/5/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قراداد پستي جهانيقراداد پستي جهانيقراداد پستي جهانيقراداد پستي جهاني
الملليالملليالملليالملليبخش اول ـ قوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينبخش اول ـ قوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينبخش اول ـ قوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بينبخش اول ـ قوانين مشترك قابل اجراء در سرويس پستي بين

............
ـ تخلفاتـ تخلفاتـ تخلفاتـ تخلفات11111111مادةمادةمادةمادة

............
....لليلليلليلليالمالمالمالمبينبينبينبين) ) ) ) كوپن رپنسهايكوپن رپنسهايكوپن رپنسهايكوپن رپنسهاي((((ـ برگه بهادار پستي ـ برگه بهادار پستي ـ برگه بهادار پستي ـ برگه بهادار پستي 2222ــــ1111ــــ4444
............

ـ ـ ـ ـ 13131313مادهمادهمادهماده
............

. من أتلَف مالَ الغيرِ فهو له ضامنٌ.1
.راي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شو5/3/1387 مورخ 27163/30/87مندرج در نامه شماره .2



61616161منعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارستمنعقد شده در بخارست) ) ) ) UPU((((ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست ومين كنگره اتحاديه جهاني پست لايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و سلايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و س

المللي كه در هر يك از كشورهاي      المللي كه در هر يك از كشورهاي      المللي كه در هر يك از كشورهاي      المللي كه در هر يك از كشورهاي      بينبينبينبين) ) ) ) كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي ((((ـ برگه بهادار پستي     ـ برگه بهادار پستي     ـ برگه بهادار پستي     ـ برگه بهادار پستي     4444ــــ2222

) ) ) ) كـوپن رپنـسهاي   كـوپن رپنـسهاي   كـوپن رپنـسهاي   كـوپن رپنـسهاي   ((((با اين وجود، فروش برگه بهادار پستي        با اين وجود، فروش برگه بهادار پستي        با اين وجود، فروش برگه بهادار پستي        با اين وجود، فروش برگه بهادار پستي        . . . . انداندانداندعضو قابل مبادله  عضو قابل مبادله  عضو قابل مبادله  عضو قابل مبادله  

....المللي اختياري استالمللي اختياري استالمللي اختياري استالمللي اختياري استبينبينبينبين

نامه عمومي اتحاديه جهاني پستنامه عمومي اتحاديه جهاني پستنامه عمومي اتحاديه جهاني پستنامه عمومي اتحاديه جهاني پستآيينآيينآيينآيين

)))) اساسنامه اساسنامه اساسنامه اساسنامه20202020مادةمادةمادةمادة((((شود شود شود شود الملل تهيه ميالملل تهيه ميالملل تهيه ميالملل تهيه ميـ فرمهايي كه توسط دفتر بينـ فرمهايي كه توسط دفتر بينـ فرمهايي كه توسط دفتر بينـ فرمهايي كه توسط دفتر بين118118118118مادةمادةمادةمادة

المللـي  المللـي  المللـي  المللـي  بـين بـين بـين بـين ) ) ) ) كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي كوپن رپنسهاي ((((الملل مسؤول تهيه برگه بهادار پستي       الملل مسؤول تهيه برگه بهادار پستي       الملل مسؤول تهيه برگه بهادار پستي       الملل مسؤول تهيه برگه بهادار پستي       دفتر بين دفتر بين دفتر بين دفتر بين 

است و بايد آنها را به قيمت تمام شده در اختيار ادارات پستي كه آنها را تقاضا                  است و بايد آنها را به قيمت تمام شده در اختيار ادارات پستي كه آنها را تقاضا                  است و بايد آنها را به قيمت تمام شده در اختيار ادارات پستي كه آنها را تقاضا                  است و بايد آنها را به قيمت تمام شده در اختيار ادارات پستي كه آنها را تقاضا                  

....كنند قرار دهدكنند قرار دهدكنند قرار دهدكنند قرار دهدميميميمي

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

ت به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي              ت به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي              ت به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي              ت به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي              مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحا     مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحا     مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحا     مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحا     
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي16/5/1387 مورخ 27267/30/87مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 62626262

10101010

1380 دولت مصوب ي از مقررات ماليم بخشيقانون تنظ) 5(طرح اصلاح مادة

مرحله اول
18/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

8/3/1387 و 2/3/87::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 مكـرر  مكـرر  مكـرر  مكـرر 71717171مادةمادةمادةمادة((((قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) ) ) ) 5555((((ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة 
::::شودشودشودشود به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي1380138013801380////11111111////27272727مصوب مصوب مصوب مصوب ) ) ) ) قانون محاسبات عمومي كشورقانون محاسبات عمومي كشورقانون محاسبات عمومي كشورقانون محاسبات عمومي كشور

به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      ) ) ) )  مكرر  مكرر  مكرر  مكرر 71717171((((ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     5555مادةمادةمادةمادة
::::گرددگرددگرددگردد الحاق مي الحاق مي الحاق مي الحاق مي1366136613661366////6666////1111مصوب مصوب مصوب مصوب 
ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي  مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه71717171مادةمادةمادةمادة

 اجرايي بـه عنـوان      اجرايي بـه عنـوان      اجرايي بـه عنـوان      اجرايي بـه عنـوان     ههايههايههايههاياين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   ) ) ) ) 2222((((و شركتهاي دولتي موضوع مادة    و شركتهاي دولتي موضوع مادة    و شركتهاي دولتي موضوع مادة    و شركتهاي دولتي موضوع مادة    
كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     

....شود ممنوع استشود ممنوع استشود ممنوع استشود ممنوع استقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا مي
اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           ) ) ) ) 4444((((هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     

شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        ها، مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي اهداء مي       ها، مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي اهداء مي       ها، مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي اهداء مي       ها، مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي اهداء مي       وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه
داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        ساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     ساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     ساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     ساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     حححح

مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء . . . . شود واريز گرددشود واريز گرددشود واريز گرددشود واريز گرددافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا مي
اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه نامهنامهنامهنامهكننده برابر آئينكننده برابر آئينكننده برابر آئينكننده برابر آئين

ور غيـر نقـدي بـه       ور غيـر نقـدي بـه       ور غيـر نقـدي بـه       ور غيـر نقـدي بـه       رسـد، هـدايايي كـه بـه ط ـ        رسـد، هـدايايي كـه بـه ط ـ        رسـد، هـدايايي كـه بـه ط ـ        رسـد، هـدايايي كـه بـه ط ـ        و به تصويب هيأت وزيران مـي      و به تصويب هيأت وزيران مـي      و به تصويب هيأت وزيران مـي      و به تصويب هيأت وزيران مـي      
گردد، مشمول مقررات امـوال دولتـي       گردد، مشمول مقررات امـوال دولتـي       گردد، مشمول مقررات امـوال دولتـي       گردد، مشمول مقررات امـوال دولتـي       ها و مؤسسات دولتي اهداء مي     ها و مؤسسات دولتي اهداء مي     ها و مؤسسات دولتي اهداء مي     ها و مؤسسات دولتي اهداء مي     وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

گونه موارد را بايد طبق اصول حـسابداري در  گونه موارد را بايد طبق اصول حـسابداري در  گونه موارد را بايد طبق اصول حـسابداري در  گونه موارد را بايد طبق اصول حـسابداري در  خواهد بود و شركتهاي دولتي اين     خواهد بود و شركتهاي دولتي اين     خواهد بود و شركتهاي دولتي اين     خواهد بود و شركتهاي دولتي اين     
هداياي اهداء شده به سازمان بهزيستي كـشور و كميتـه           هداياي اهداء شده به سازمان بهزيستي كـشور و كميتـه           هداياي اهداء شده به سازمان بهزيستي كـشور و كميتـه           هداياي اهداء شده به سازمان بهزيستي كـشور و كميتـه           . . . . دفاتر خود ثبت نمايند   دفاتر خود ثبت نمايند   دفاتر خود ثبت نمايند   دفاتر خود ثبت نمايند   

شود و چناچه اهداء كننده هدف      شود و چناچه اهداء كننده هدف      شود و چناچه اهداء كننده هدف      شود و چناچه اهداء كننده هدف      تلقي مي تلقي مي تلقي مي تلقي مي هداياي خاص   هداياي خاص   هداياي خاص   هداياي خاص   ) ) ) ) رهرهرهره((((امداد امام خميني    امداد امام خميني    امداد امام خميني    امداد امام خميني    
خود را اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمي با بهزيستي و كميته امداد امام خود را اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمي با بهزيستي و كميته امداد امام خود را اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمي با بهزيستي و كميته امداد امام خود را اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمي با بهزيستي و كميته امداد امام 

....به مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيد) ) ) ) رهرهرهره((((خميني خميني خميني خميني 

الف ـ نظر مخالف
 ـ با توجه به آنكه دولت، هم اينك بـا تـصويب برخـي مـصوبات در هيـأت دولـت،                     

، )ره(ي مراكز نظير دانشگاهها، كميته امداد امام خمينـي       تعهداتي را براي خود نسبت به برخ      



138013801380138063636363 تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب قانونقانونقانونقانون) ) ) ) 5555((((طرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادة

هاي علميه و مصليّ در شهرهاي مختلف كشور ايجاد كرده است كه هنوز به مرحلـه               حوزه

اجرا نرسيده است و با عنايب به اينكه بـا تـصويب ايـن طـرح، سرنوشـت ايـن تعهـدات                  

انـد ـ از   ظم رهبري نيز بـوده ها مورد تأييد و تأكيد مقام معصورت گرفته ـ كه برخي از آن 

بايست مجلس شوراي اسـلامي در مـصوبه خـويش،    شود، مي لحاظ اجرايي دچار ابهام مي    

.نسبت به مجاز يا غيرمجاز بودن تعهدات مزبور اظهارنظر نمايد

ب ـ نظر موافق
 ـ نظري ابراز نشد 

ج ـ تصميم شورا
 كه تاكنون صورت گرفته نيز       كه تاكنون صورت گرفته نيز       كه تاكنون صورت گرفته نيز       كه تاكنون صورت گرفته نيز       به دليل اينكه مشخص نيست اين ماده، در خصوص تعهداتي          به دليل اينكه مشخص نيست اين ماده، در خصوص تعهداتي          به دليل اينكه مشخص نيست اين ماده، در خصوص تعهداتي          به دليل اينكه مشخص نيست اين ماده، در خصوص تعهداتي         

....گردد يا خير، با يازده رأي موافق، واجد ابهام شناخته شدگردد يا خير، با يازده رأي موافق، واجد ابهام شناخته شدگردد يا خير، با يازده رأي موافق، واجد ابهام شناخته شدگردد يا خير، با يازده رأي موافق، واجد ابهام شناخته شداعمال مياعمال مياعمال مياعمال مي

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

يا شامل تعهداتي كـه تـاكنون    يا شامل تعهداتي كـه تـاكنون    يا شامل تعهداتي كـه تـاكنون    يا شامل تعهداتي كـه تـاكنون    مكرر، از اين جهت كه آ     مكرر، از اين جهت كه آ     مكرر، از اين جهت كه آ     مكرر، از اين جهت كه آ     ) ) ) ) 71717171((((در خصوص پاراگراف اول مادة    در خصوص پاراگراف اول مادة    در خصوص پاراگراف اول مادة    در خصوص پاراگراف اول مادة    
....گردد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدگردد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدگردد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدگردد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدبراساس اين مواد ايجاد شده ميبراساس اين مواد ايجاد شده ميبراساس اين مواد ايجاد شده ميبراساس اين مواد ايجاد شده مي

مرحله دوم
16/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

25/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

71717171مـادة مـادة مـادة مـادة ((((الي دولـت  الي دولـت  الي دولـت  الي دولـت  قانون تنظيم بخشي از مقررات مقانون تنظيم بخشي از مقررات مقانون تنظيم بخشي از مقررات مقانون تنظيم بخشي از مقررات م) ) ) ) 5555((((ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة 

 به شرح زير اصلاح  به شرح زير اصلاح  به شرح زير اصلاح  به شرح زير اصلاح 1380138013801380////11111111////27272727مصوب مصوب مصوب مصوب ) ) ) ) مكرر قانون محاسبات عمومي كشورمكرر قانون محاسبات عمومي كشورمكرر قانون محاسبات عمومي كشورمكرر قانون محاسبات عمومي كشور

::::شودشودشودشودميميميمي

به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      به قانون محاسبات عمومي كـشور      ) ) ) )  مكرر  مكرر  مكرر  مكرر 71717171((((ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     ـ متن زير به عنوان مادة     5555مادةمادةمادةمادة

::::گرددگرددگرددگردد الحاق مي الحاق مي الحاق مي الحاق مي1366136613661366////6666////1111مصوب مصوب مصوب مصوب 

ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي ها، مؤسسات دولتي  مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه مكرر ـ پرداخت هرگونه وجهي توسط وزارتخانه71717171مادةمادةمادةمادة

ههاي اجرايي بـه عنـوان     ههاي اجرايي بـه عنـوان     ههاي اجرايي بـه عنـوان     ههاي اجرايي بـه عنـوان     اين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   اين قانون به دستگا   ) ) ) ) 2222((((اي دولتي موضوع مادة   اي دولتي موضوع مادة   اي دولتي موضوع مادة   اي دولتي موضوع مادة   و شركته و شركته و شركته و شركته 

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/3/87رخ  مو27208/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 64646464

كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     كمك يا هديه به صورت نقدي و غير نقدي به جز در مواردي كـه در مقـررات     

....شود ممنوع استشود ممنوع استشود ممنوع استشود ممنوع استقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا ميقانوني مربوط تعيين شده يا مي

اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           اين قـانون بـراي مـصارف خـاص بـه           ) ) ) ) 4444((((هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     هداياي نقدي كه با رعايت مادة     

شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        شـود بايـد تنهـا بـه        تي و شركتهاي دولتي اهداء مي     تي و شركتهاي دولتي اهداء مي     تي و شركتهاي دولتي اهداء مي     تي و شركتهاي دولتي اهداء مي     ها، مؤسسات دول  ها، مؤسسات دول  ها، مؤسسات دول  ها، مؤسسات دول  وزارتخانهوزارتخانهوزارتخانهوزارتخانه

داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        داري كل كشور براي دسـتگاههاي مـذكور        حساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     حساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     حساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     حساب بانكي مجاز كه توسط خزانه     

مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء مصرف وجوه مذكور با رعايت هدفهاي اهداء . . . . شود واريز گرددشود واريز گرددشود واريز گرددشود واريز گرددافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا ميافتتاح شده يا مي

اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه اي خواهد بود كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه نامهنامهنامهنامهكننده برابر آئينكننده برابر آئينكننده برابر آئينكننده برابر آئين

ها ها ها ها رسد، هدايايي كه به طور غيرنقدي به وزارتخانهرسد، هدايايي كه به طور غيرنقدي به وزارتخانهرسد، هدايايي كه به طور غيرنقدي به وزارتخانهرسد، هدايايي كه به طور غيرنقدي به وزارتخانهو به تصويب هيأت وزيران ميو به تصويب هيأت وزيران ميو به تصويب هيأت وزيران ميو به تصويب هيأت وزيران مي

گردد، مشمول مقررات اموال دولتي خواهد بـود و         گردد، مشمول مقررات اموال دولتي خواهد بـود و         گردد، مشمول مقررات اموال دولتي خواهد بـود و         گردد، مشمول مقررات اموال دولتي خواهد بـود و         و مؤسسات دولتي اهداء مي    و مؤسسات دولتي اهداء مي    و مؤسسات دولتي اهداء مي    و مؤسسات دولتي اهداء مي    

گونه موارد را بايد طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت گونه موارد را بايد طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت گونه موارد را بايد طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت گونه موارد را بايد طبق اصول حسابداري در دفاتر خود ثبت شركتهاي دولتي اينشركتهاي دولتي اينشركتهاي دولتي اينشركتهاي دولتي اين

شور و كميتـه امـداد امـام    شور و كميتـه امـداد امـام    شور و كميتـه امـداد امـام    شور و كميتـه امـداد امـام    هداياي اهداء شـده بـه سـازمان بهزيـستي ك ـ      هداياي اهداء شـده بـه سـازمان بهزيـستي ك ـ      هداياي اهداء شـده بـه سـازمان بهزيـستي ك ـ      هداياي اهداء شـده بـه سـازمان بهزيـستي ك ـ      . . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

شود و چناچه اهداء كننـده هـدف خـود را           شود و چناچه اهداء كننـده هـدف خـود را           شود و چناچه اهداء كننـده هـدف خـود را           شود و چناچه اهداء كننـده هـدف خـود را           هداياي خاص تلقي مي   هداياي خاص تلقي مي   هداياي خاص تلقي مي   هداياي خاص تلقي مي   ) ) ) ) رهرهرهره((((خمينيخمينيخمينيخميني

اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمـي بـا بهزيـستي و كميتـه امـداد امـام                   اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمـي بـا بهزيـستي و كميتـه امـداد امـام                   اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمـي بـا بهزيـستي و كميتـه امـداد امـام                   اعلام نكند با نظر شوراي مشاركت مردمـي بـا بهزيـستي و كميتـه امـداد امـام                   

....به مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيدبه مصرف خواهد رسيد) ) ) ) رهرهرهره((((خمينيخمينيخمينيخميني

....اجراء تعهدات معموله قبل از تصويب اين قانون بلامانع استاجراء تعهدات معموله قبل از تصويب اين قانون بلامانع استاجراء تعهدات معموله قبل از تصويب اين قانون بلامانع استاجراء تعهدات معموله قبل از تصويب اين قانون بلامانع است

تصميم شوراـ 
 توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام موجود در مصوبه، برطرف و ايـرادي نيـز از سـوي                     توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام موجود در مصوبه، برطرف و ايـرادي نيـز از سـوي                     توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام موجود در مصوبه، برطرف و ايـرادي نيـز از سـوي                     توجه به اصلاح به عمل آمده، ابهام موجود در مصوبه، برطرف و ايـرادي نيـز از سـوي                     با با با با

....اعضاي شورا مطرح نگرديداعضاي شورا مطرح نگرديداعضاي شورا مطرح نگرديداعضاي شورا مطرح نگرديد

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

يييين شـرع و قـانون اساس ـ      ن شـرع و قـانون اساس ـ      ن شـرع و قـانون اساس ـ      ن شـرع و قـانون اساس ـ      يييير با مـواز   ر با مـواز   ر با مـواز   ر با مـواز   يييي مغا  مغا  مغا  مغا ،،،،عمل آمده عمل آمده عمل آمده عمل آمده ه  ه  ه  ه  باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/4/87 مورخ 27819/30/87 مندرج در نامه شماره .1



65656565............قانون ارتشقانون ارتشقانون ارتشقانون ارتش) ) ) ) 153153153153(((( و مادة و مادة و مادة و مادة1354135413541354قانون تأمين اجتماعي مصوب قانون تأمين اجتماعي مصوب قانون تأمين اجتماعي مصوب قانون تأمين اجتماعي مصوب ) ) ) ) 80808080((((لايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادة

11111111

 و 1354 مصوب ين اجتماعيقانون تأم) 80(ك تبصره به مادةيحه الحاق يلا
) 171( و مادة1366قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب ) 153(مادة

1370قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 

18/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قـانون تـأمين اجتمـاعي    قـانون تـأمين اجتمـاعي    قـانون تـأمين اجتمـاعي    قـانون تـأمين اجتمـاعي    ) ) ) ) 80808080((((ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره به مادة ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره به مادة ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره به مادة ماده واحده ـ متن زير به عنوان تبصره به مادة 

قانون ارتش جمهوري اسـلامي ايـران مـصوب         قانون ارتش جمهوري اسـلامي ايـران مـصوب         قانون ارتش جمهوري اسـلامي ايـران مـصوب         قانون ارتش جمهوري اسـلامي ايـران مـصوب         ) ) ) ) 153153153153(((( و مادة   و مادة   و مادة   و مادة  1354135413541354////4444////3333مصوبمصوبمصوبمصوب

قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي ) ) ) ) 171171171171(((( و مادة و مادة و مادة و مادة1366136613661366////7777////7777

::::شودشودشودشود اضافه مي اضافه مي اضافه مي اضافه مي1370137013701370////7777////21212121مصوب مصوب مصوب مصوب 

مـاه  مـاه  مـاه  مـاه  بگير بازنشسته يـا ازكارافتـاده بـه مـدت شـش     بگير بازنشسته يـا ازكارافتـاده بـه مـدت شـش     بگير بازنشسته يـا ازكارافتـاده بـه مـدت شـش     بگير بازنشسته يـا ازكارافتـاده بـه مـدت شـش     مريمريمريمريتبصره ـ هرگاه مست تبصره ـ هرگاه مست تبصره ـ هرگاه مست تبصره ـ هرگاه مست 

مستمري بازنشستگي يا ازكارافتادگي كلي خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان واجد مستمري بازنشستگي يا ازكارافتادگي كلي خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان واجد مستمري بازنشستگي يا ازكارافتادگي كلي خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان واجد مستمري بازنشستگي يا ازكارافتادگي كلي خود را مطالبه ننمايد، بازماندگان واجد 

شرايط وي حق دارند موقتاً مستمري و يا حقوق وظيفه قانوني خود را تقاضا و               شرايط وي حق دارند موقتاً مستمري و يا حقوق وظيفه قانوني خود را تقاضا و               شرايط وي حق دارند موقتاً مستمري و يا حقوق وظيفه قانوني خود را تقاضا و               شرايط وي حق دارند موقتاً مستمري و يا حقوق وظيفه قانوني خود را تقاضا و               

درصورتي كه معلوم شود شخص مذكور در حـال حيـات اسـت             درصورتي كه معلوم شود شخص مذكور در حـال حيـات اسـت             درصورتي كه معلوم شود شخص مذكور در حـال حيـات اسـت             درصورتي كه معلوم شود شخص مذكور در حـال حيـات اسـت             . . . . دريافت كنند دريافت كنند دريافت كنند دريافت كنند 

بازنشـستگان كليـه صـندوقهاي      بازنشـستگان كليـه صـندوقهاي      بازنشـستگان كليـه صـندوقهاي      بازنشـستگان كليـه صـندوقهاي      . . . . گرددگرددگرددگرددمستمري او به حالت اول اعاده مي      مستمري او به حالت اول اعاده مي      مستمري او به حالت اول اعاده مي      مستمري او به حالت اول اعاده مي      وضع  وضع  وضع  وضع  

....بازنشستگي كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بودبازنشستگي كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بودبازنشستگي كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بودبازنشستگي كشور نيز مشمول اين تبصره خواهند بود

الف ـ نظر مخالف
رسد اين است كه پرداخـت مـستمري    ـ ايرادي كه در خصوص اين مصوبه به نظر مي 

ا وي منعقـد شـده و       بازنشستگي و ازكارافتادگي به يك فرد، بر اساس قراردادي است كه ب           

شده كه تا هنگامي كه خودِ فرد زنده است، مـستمري بـه او پرداخـت    وفق آن قرارداد بيان   

بر اساس اين قرارداد، اين مستمري حق خود شخص است كه تـا زمـاني كـه زنـده                   . شود

حـال اگـر طبـق شـرايطي ايـن مـستمري بـه كـس ديگـري           . شوداست به او پرداخت مي    

بايست مقـرر   ول مي الاصپرداخت شد و بعد مشخص گرديد كه فرد، زنده بوده است، علي           

شود كه مبلغ مستمري از افرادي كه به آنها پرداخت شده، پس گرفته شـود و بـه شـخص                    

.بگير بازپرداخت شودمستمري



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 66666666

ب ـ نظر موافق
براي فرد به وجـود آمـده اسـت،    » قانون« ـ از آنجا كه حق دريافت مستمري به وسيله       

كند كه اگر شش مـاه ايـن مـستمري    و قانونگذار در حال حاضر مقرر مي» قانون«لذا همان   

بگير كه محتاج دريافت مستمري مزبـور       را دريافت نكردي، بازماندگان و خانواده مستمري      

بگيـر مجـدداً    توانند آن را دريافت كنند و در اين اثناء، چنانچه شخص مستمري           هستند، مي 

رسـد به نظر مـي   لذا  . افت كند ي خود را در   يتواند مستمر  مي يبازگشت، از آن تاريخ، خود و     

. اشكالي متوجه اين مصوبه قانونگذار نيست

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي5/3/1387 مورخ 27150/30/87مندرج در نامه شماره .1



137213721372137267676767قانون مقررات صادرات و واردات مصوب قانون مقررات صادرات و واردات مصوب قانون مقررات صادرات و واردات مصوب قانون مقررات صادرات و واردات مصوب ) ) ) ) 14141414((((لايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادةلايحه الحاق يك تبصره به مادة

12121212

قانون مقررات صادرات و واردات ) 14(لايحه الحاق يك تبصره به مادة
1372مصوب 

مرحله اول
18/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   ) ) ) ) 14141414((((بـه مـادة  بـه مـادة  بـه مـادة  بـه مـادة  ) ) ) ) 6666((((ماده واحده ـ متن زير به عنـوان تبـصرة   ماده واحده ـ متن زير به عنـوان تبـصرة   ماده واحده ـ متن زير به عنـوان تبـصرة   ماده واحده ـ متن زير به عنـوان تبـصرة   
::::شودشودشودشودضافه ميضافه ميضافه ميضافه مي ا ا ا ا1372137213721372////7777////4444صادرات و واردات، مصوب صادرات و واردات، مصوب صادرات و واردات، مصوب صادرات و واردات، مصوب 

گـردد،  گـردد،  گـردد،  گـردد،  ـ كالاهاي وارداتي كه عيناً و بدون تغييـر شـكل صـادر مـي    ـ كالاهاي وارداتي كه عيناً و بدون تغييـر شـكل صـادر مـي    ـ كالاهاي وارداتي كه عيناً و بدون تغييـر شـكل صـادر مـي    ـ كالاهاي وارداتي كه عيناً و بدون تغييـر شـكل صـادر مـي    6666تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
شرايط، محدوده زماني و ساير ضوابط شرايط، محدوده زماني و ساير ضوابط شرايط، محدوده زماني و ساير ضوابط شرايط، محدوده زماني و ساير ضوابط . . . . باشدباشدباشدباشدالذكر ميالذكر ميالذكر ميالذكر ميمشمول تسهيلات مادة فوقمشمول تسهيلات مادة فوقمشمول تسهيلات مادة فوقمشمول تسهيلات مادة فوق

....رسدرسدرسدرسدمورد نظر به پيشنهاد وزارت بازرگاني به تصويب هيأت وزيران ميمورد نظر به پيشنهاد وزارت بازرگاني به تصويب هيأت وزيران ميمورد نظر به پيشنهاد وزارت بازرگاني به تصويب هيأت وزيران ميمورد نظر به پيشنهاد وزارت بازرگاني به تصويب هيأت وزيران مي

الف ـ نظر مخالف
دريافـت تـسهيلات   » رايط، محدوده زماني و ساير ضـوابطِ تعيين ش«ـ با توجه به اينكه      

 قـانون   85مد نظر در اين ماده، متضمن نوعي قانونگذاري است و با عنايت به منطوق اصل              
 را به مجلس شوراي اسـلامي اختـصاص داده و   اساسي كه صلاحيت و اختيار قانونگذاري   

مـصوبه  ) 6( در انتهـاي تبـصرة     دانسته است، حكـم منـدرج       غير آن را غيرقابل واگذاري به    
دريافت تـسهيلات مـد نظـر در        » تعيين شرايط، محدوده زماني و ساير ضوابطِ      «مذكور كه   

.باشد قانون اساسي مي85 مغاير با اصلاين ماده را به هيأت وزيران واگذار كرده است،

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

85858585به هيأت وزيـران، مغـاير اصـل       به هيأت وزيـران، مغـاير اصـل       به هيأت وزيـران، مغـاير اصـل       به هيأت وزيـران، مغـاير اصـل       ) ) ) ) 6666((((واگذاري تصويب شرايط و ضوابط مذكور در تبصرة       واگذاري تصويب شرايط و ضوابط مذكور در تبصرة       واگذاري تصويب شرايط و ضوابط مذكور در تبصرة       واگذاري تصويب شرايط و ضوابط مذكور در تبصرة       
....قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي5/3/87 مورخ 27164/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 68686868

مرحله دوم
12/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

25/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   قـانون مقـررات   ) ) ) ) 14141414((((مـادة مـادة مـادة مـادة بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) 6666((((تبـصرة تبـصرة تبـصرة تبـصرة  به عنـوان   به عنـوان   به عنـوان   به عنـوان  ررررييييمتن زمتن زمتن زمتن ز ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

::::شودشودشودشوديييي اضافه م اضافه م اضافه م اضافه م1372137213721372////7777////4444درات و واردات، مصوب درات و واردات، مصوب درات و واردات، مصوب درات و واردات، مصوب صاصاصاصا

 ـ و بدون تغ و بدون تغ و بدون تغ و بدون تغناًناًناًناًيييي كه ع كه ع كه ع كه عيييي واردات واردات واردات وارداتييييكالاهاكالاهاكالاهاكالاهاـ  ـ  ـ  ـ  6666تبصرهتبصرهتبصرهتبصره  ـيي  ـيي  ـيي گـردد، گـردد، گـردد، گـردد، يييي شـكل صـادر م ـ   شـكل صـادر م ـ   شـكل صـادر م ـ   شـكل صـادر م ـ  رررريي

....باشدباشدباشدباشدييييالذكر مالذكر مالذكر مالذكر ممادة فوقمادة فوقمادة فوقمادة فوقلاتلاتلاتلاتييييمشمول تسهمشمول تسهمشمول تسهمشمول تسه

تصميم شوراـ 
، ايراد شـورا برطـرف گرديـده    ، ايراد شـورا برطـرف گرديـده    ، ايراد شـورا برطـرف گرديـده    ، ايراد شـورا برطـرف گرديـده    ))))6666حذف قسمت اخير تبصره حذف قسمت اخير تبصره حذف قسمت اخير تبصره حذف قسمت اخير تبصره ((((با توجه به اصل به عمل آمده  با توجه به اصل به عمل آمده  با توجه به اصل به عمل آمده  با توجه به اصل به عمل آمده  

....استاستاستاست

)1(اي نگهباننظريه نهايي شور

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.ان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهب25/4/87 مورخ 27821/30/87 مندرج در نامه شماره .1



69696969لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

13131313

لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

مرحله اول
25/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

8/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::رودرودرودرودـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي1111مادةمادةمادةمادة
 هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت         هر نوع داده كـه در اسـناد منـدرج باشـد يـا بـه صـورت        ::::الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات 

....افزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا هر وسيله يا شيء ديگري ضبط شده باشدنرمنرمنرمنرم

تصميم شوراـ 
به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          به دليل عدم ارتباط معنايي با عبـارات قبلـي          » » » »  ديگري  ديگري  ديگري  ديگري و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     و يا هر وسيله يا شيء     ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ::::تذكرتذكرتذكرتذكر

در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات در ابتداي آن دارد تا مفهوم جمله در كنار ساير جملات » » » » دردردردر«««« يا  يا  يا  يا »»»»بهبهبهبه«««« نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف  نياز به ذكر حرف ،،،،))))الفالفالفالف((((بندبندبندبند

....سمت، روشن شودسمت، روشن شودسمت، روشن شودسمت، روشن شوداين قاين قاين قاين ق

ــــــــــــــــــــــــ

 مگـر    مگـر    مگـر    مگـر   ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           ـ هر شخص ايراني حق دسترسي به اطلاعات عمـومي را دارد،           2222مادةمادةمادةمادة
استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين استفاده از اطلاعات عمومي يا انتشار آنها تابع قوانين . . . . كه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدكه قانون منع كرده باشدآنآنآنآن

....و مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بودو مقررات مربوط خواهد بود

الف ـ نظر مخالف
اد دارد و استثناي ذكر شده در اين ماده نيز، برطـرف   از لحاظ شرعي اير  ،2ـ اطلاق مادة  
 زيرا عمومي بودن اطلاعات يك دستگاه، بـه معنـاي پخـش عمـومي        باشد؛كننده ايراد نمي  

اطلاعات آن نيست و قراردادن اطلاعات برخي از دستگاهها، بـه دليـل خدشـه بـه اسـرار                   
عات موجـود در قـوة   اشخاص و همچنين اسرار نظام، خلاف موازين شرع است؛ مثل اطلا    

قضائيه يا سازمان بازرسي كل كشور يا اطلاعاتي كه در تحقيق و تفحص مجلـس شـوراي                 
.شوداسلامي يا بررسي كميسيون اصل نود از افراد گرفته مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 70707070

ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات ه افشاء منابع اطلاعات دهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بدهندگان اطلاعات بكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيهـ اجبار تهيه4444مادةمادةمادةمادة

خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت خود ممنوع است مگر به حكم مقام صالح قضائي و البته اين امر نافي مسؤوليت 

....باشدباشدباشدباشددهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميدهندگان اطلاعات نميكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهكنندگان و اشاعهتهيهتهيهتهيهتهيه

الف ـ نظرات مخالف
كنندگان و  ـ با توجه به اينكه در اين ماده، هرگونه تحقيق، بازخواست و پرسش از تهيه              

ات براي كشف منابع اطلاعاتي را ممنوع كرده و تنها مقـام قـضايي را       دهندگان اطلاع اشاعه

 مغاير حـق اعمـال      در اين مورد، صالح دانسته، لذا اطلاق ممنوعيت ذكر شده در اين ماده،            

و باشـد و انـضباط      مديريت وزرا و رؤساي دستگاهها بر مجموعه تحـت مديريتـشان مـي            

،»اجبـار «ق عبارت مشخص است كه منظـور از         از سيا . (كندكنترل سيستم اداري را مختل مي     

 زيرا استفاده از اين موارد حتي براي محاكم قضايي براي تحقيـق            نيست؛... تعزير و شكنجه و   

.)، پرس و جو از افراد است»اجبار« منظور از بنابراين،.  مجاز نيست38نيز طبق اصل

اطلاعاتي و در نتيجـه   ـ محدوديت ذكر شده در اين ماده، باعث عدم دسترسي به منابع             

. شودحمايت از عوامل در اختيارگذارنده اطلاعات مي

دهنـده يكـي از   كننـده يـا اشـاعه    چنانچه تهيـه ـ با حكم ممنوعيت مندرج در اين ماده،   

 تخلفـات  هـاي  امكان رسيدگي به تخلف اداري اين كارمند در هيئت      كارمندان دولتي باشد،  

 موجب اخلال در نظـام       اين ماده،   بر اين اساس،   ندارد؛اداري و ديوان عدالت اداري وجود       

 انتـشار اطلاعـات بـه صـورت     از سوي ديگـر، از آنجـا كـه در ايـن مـاده،     . شوداداري مي 

 رسيدگي قضايي نيـز بـراي محـاكم در برخـي مـوارد              انگاري نشده است،  غيرقانوني، جرم 

 قـانون اساسـي،     36ت و اصـل    زيرا طبق اصل قانوني بودن جرم و مجازا        پذير نيست؛ امكان

بايست ابتدا انتشار غيرقانوني     بلكه مي  صرف ممنوع كردن يك عمل در قانون كافي نيست،        

انگاري شود و ميزان مجازات آن نيز ذكر شود، تا رسيدگي قـضايي مـذكور             اطلاعات، جرم 

قـانوني  در نتيجه، از دو جهت امكان برخـورد بـا انتـشار غير         . پذير باشد در اين ماده، امكان   

.اطلاعات مسدود گرديده است كه موجب بروز بي نظمي خواهد شد

ب ـ نظرات موافق
ـ اين ماده، اساساً ناظر به عدم امكان برخورد با تخلفات اداري كارمندان نهادهـاي دولتـي      

هاي بررسي تخلفات اداري نيست و ارتباطي به محدوده اختيـارات          و نافي اختيارات هيأت   
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براين، افشاي اسناد محرمانه يك سازمان توسط يكي از كارمنـدان آن اداره،              بنا .آنها ندارد 

اين ماده، در صدد بيان     . با قوانين مربوطه و توسط مراجع صالح اداري قابل رسيدگي است          

دهنده اطلاعـات  كننده يا اشاعهتواند تهيهكس جز مقام صالح قضايي، نمي     اين است كه هيچ   

اي  خود، الزام و اجبار كند كه اين موضوع نيز امر پذيرفته شـده        را به افشاي منابع اطلاعاتي    

.است

البتـه ايـن امـر، نـافي مـسئوليت      «: داردـ با توجه به عبـارت ذيـل مـاده كـه بيـان مـي               

 مـشكلي بـراي رسـيدگي هيأتهـاي         ،»باشـد دهندگان اطلاعـات نمـي    كنندگان و اشاعه  تهيه

ن و همچنـين محـاكم قـضايي بـراي          تخلفات اداري براي رسيدگي بـه تخلفـات كارمنـدا         

.رسيدگي به اعمال واجد جنبه مجرمانه نيست

دهنـده اطلاعـات بـه      كننده يا اشـاعه    ممنوعيت اجبار تهيه   ـ آنچه در اين ماده منع شده،      

افشاي منابع اطلاعاتي است؛ بنابراين اصل پرسش و تحقيـق و بررسـي را ايـن مـاده نفـي                 

بنـدي اطلاعـات     همين لايحه، منعي براي طبقه     23مادة ضمن آنكه با توجه به       نكرده است، 

تـوان انتـشار برخـي      حتي در قوانين و ضوابط اداري، مـي       . و تعقيب متخلفين وجود ندارد    

. اطلاعات عادي را هم براي كارمندان ممنوع كرد

، »اجبـار «شـود كـه مـراد از    ـ با توجه به استثاي ذكر شده در اين مـاده، مـشخص مـي              

، آن اجبـار را   از دستگاه قضايي دارد؛ چون استثناي ذكر شده در اين مـاده          ترمفهومي وسيع 

اجبار ذكـر شـده در      . براي مقام صالح قضايي پذيرفته است و براي ديگران منع كرده است           

.  مطلبي را خارج از اختيارش بيان كنـد اين ماده، به معناي الزام و جبر است؛ يعني شخص،     

.نند و وي پاسخ گويد، اجبار تحقق نيافته استبنابراين، اگر از كسي سؤال ك

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            ـ مؤسسات عمومي مكلفند اطلاعات موضوع اين قانون را در حداقل            5555مادةمادةمادةمادة

....زمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهندزمان ممكن و بدون تبعيض در دسترس مردم قرار دهند

 بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر      بايد علاوه بـر     اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        اطلاعاتي كه متضمن حق و تكليف براي مردم است        : : : : تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   هاي همگـاني بـه   ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         ي موجود از طريق انتشار و اعلان عمومي و رسانه         موارد قانون موارد قانون موارد قانون موارد قانون 

....آگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسدآگاهي مردم برسد

الف ـ نظر مخالف
 همـين لايحـه ذكـر       2و عدم تقييد آن به استثنايي كه در مـادة         ـ اطلاق تبصره اين ماده    
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، صحيح نيست و لازم است حكم اين مـاده نيـز   )مگر آنكه قانون منع كرده باشد     (شده بود   

.مواردي شود كه مشكل قانوني نداشته باشدمحدود به 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          6666مادةمادةمادةمادة

مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آنها ضروري است               

....در دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهنددر دسترس آنان قرار دهند

لف ـ نظرات مخالفا
ـ الزام مؤسسات خصوصي در اين ماده، بلاوجه است؛ زيرا چنانچـه مؤسـسه عمـومي          

توان آن را تكليف بـه موضـوعي نمـود، ولـي            باشد، اختيار آن در دست دولت است و مي        

هيچ منشأ و جهتي براي الزام مؤسسه خصوصي ـ كه هـيچ تعهـدي نـسبت بـه اشـخاص،       

از . كرده، نداده اسـت ـ وجـود نـدارد    آوري طلاعاتي كه جمعبراي در دسترس قرار دادن ا

.اين حيث، چنين الزامي خلاف آزادي افراد و خلاف شرع است

 در برخي موارد ـ همچون امور قـضايي  ـ  :بايست قائل به تفكيك شدـ در اين مسئله مي

 ـ)1(ارائه اطلاعات، ممكن است واجب     ز اجبـار  ، جايز يا مستحب باشد و در برخي مواقع ني

 اطلاق ذكر شـده در ايـن مـاده، مبنـي بـر        بنابراين،. كردن به ارائه اطلاعات، صحيح نيست     

بـا قاعـده   لزوم ارائه اطلاعات توسط مؤسسات خصوصي در همه موارد، صحيح نيـست و    

.سازگار نيست و بنابراين، خلاف شرع است) الناس مسلطون علي اموالهم(» تسليط«

ر جهت استيفاي حق يا قطع دعـوا و از بـاب مقدمـه واجـب،     تواند د ـ مقام قضايي مي   

اما اين مـاده، نـاظر بـه بحـث قـضا و             . كسي را به عنوان مطلعّ احضار و كسب اطلاع كند         

در اختيار قرار دادن اطلاعـات مؤسـسه خـصوصي          «صلاحيت قاضي نيست، بلكه ناظر بر       

كه هيچ رابطه قـراردادي   لذا اطلاق اين ماده، نسبت به مواردي        . است» به اشخاص متقاضي  

. رسد صحيح به نظر نمييا الزام شرعي و قانوني خاصي وجود نداشته باشد،

و «جايي كه ارائه اطلاعات در دادگاه و براي اقامه شهادت باشد، كه در اين صورت وفـق قاعـده                  به عنوان مثال، در     .1
.، بر دارنده اطلاعات لازم و واجب است كه اطلاعات را در دسترس قرار دهد)282/بقره(» لا يأب الشهداء إذا ما دعوا
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ب ـ نظرات موافق
، كسي كـه احقـاق حقّـش متوقـف بـر در اختيـار داشـتن           »لاضرر«ـ با توجه به قاعده      

تـوان  بنابراين، نمـي  . اطلاعاتي است كه در يك مؤسسه خصوصي است، نبايد متضرر شود          

بايست موضوع را در جـايي كـه تـزاحم بـين دو             كليّ چنين حقيّ را نفي كرد، بلكه مي       به  

حق مؤسسه خـصوصي و حـق كـسي كـه بـه اطلاعـات مؤسـسه                 (ضرر و دو حق است      

. ، تعيين تكليف كرد و مثلاً حقّ مؤسسه حقوقي را مقدم دانست)خصوصي نياز دارد

 احقاق حقّ يك فرد، متوقفّ بر       ـ موضوع بحث در اين ماده، مربوط به زماني است كه          

ارائه يك سري اطلاعاتي است كه در اختيار يك مؤسسه حقوقي است؛ به عبـارت ديگـر،                 

تواند از حقوق خويش حمايت كند يـا آنهـا          بدون در اختيار داشتن اين اطلاعات، فرد نمي       

لـوم،  در اين موارد، ارائه اطلاعات براي دفـاع و حمايـت از حـق يـك مظ                . را استيفا نمايد  

بـر  . شـود تواند امتناع كند؛ چون باعث تضييع حق مي   واجب است و دارنده اطلاعات، نمي     

.  حكم مندرج در اين ماده، كاملاً روشن و موافق شرع استاين اساس،

 اساساً اطلاق ندارد؛ زيرا حكم مندرج در اين ماده، مقيد شده است بـه عبـارت          6ـ مادة 

بايست مقررات بعدي اين قانون در خـصوص         مي نابراين،ب. »با رعايت مقررات اين قانون    «

.حكم مندرج در اين ماده، مورد ملاحظه قرار گيرد

 مربوط به اشخاص حقيقي نيست، بلكه ناظر بر اشخاص حقـوقي اسـت؛         6 و   5ـ مواد   

مؤسـسه خـصوصي    .  مدخليتي در هويت مؤسسات مذكور نـدارد       لذا هويت افراد حقيقي،   

،6 الزام مندرج در مادة    با اين اوصاف،  .  همين قانون، تعريف شده است     1مادة) ه(نيز در بند  

از سوي ديگـر، ايـن الـزام،        . الزام اشخاص حقيقي نيست، بلكه الزام شخص حقوقي است        

نيـاز افـراد بـه آن اطلاعـات       ( بلكه در صورت وجود ضـرورت        جايي نيست، مطلق و همه  

. است)براي اجراي حقوق يا حمايت از حقوقشان

ج ـ تصميم شورا
.... خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،4444 با  با  با  با ،،،،6666اطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادة

ــــــــــــــــــــــــ

ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه ـ درخواست دسترسي به اطلاعات شخصي تنها از اشخاص حقيقي كه 7777مادةمادةمادةمادة

....شودشودشودشودگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته ميگردد يا نماينده قانوني آنها پذيرفته مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مياطلاعات به آنها مربوط مي
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الف ـ نظر مخالف
كننده اطلاعات را منحصر به خود شـخص يـا           درخواست  به اينكه اين ماده،     ـ با توجه  

باشد و خلاف شرع اسـت؛ زيـرا انحـصار منـدرج در     اش كرده، صحيح نمينماينده قانوني 

آن، قاضي دادگاه يا شخص مأذون از طـرف شـخص اصـيل را از ارائـه درخواسـت منـع                     

.كندمي

ب ـ نظرات موافق
توانند حق دسترسي به اطلاعـات موضـوع        اصي است كه مي    درصدد بيان اشخ   7ـ مادة 

، به جهـت ممانعـت از سـوء   7 لذا محدوديت ذكر شده در مادة    را داشته باشند،   6 و   5مواد  

.استفاده احتمالي ديگر افراد از اطلاعات شخصي افراد است كه كاملاً دقيق و منطقي است

من احكام خاص وكالـت اسـت      ، عنوان مصطلح خاصي است كه متض      »نماينده قانوني «ـ  

علت تضييق مندرج در اين مـاده ـ ماننـد سـاير    . شودنمي... و بنابراين، شامل اشخاص مأذون و

تضييقات مندرج در قوانين ـ به جهت تنطيم امور و مصلحت مندرج در منظم اداره شـدن   

.امور است

ــــــــــــــــــــــــ

ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه ي دسترسي به اطلاعات هيچ گونه تواند از متقاضتواند از متقاضتواند از متقاضتواند از متقاضـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نميـ مؤسسه عمومي نمي8888مادةمادةمادةمادة

....دليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كنددليل يا توجيهي جهت تقاضايش مطالبه كند

الف ـ نظر مخالف
شـود كـه يـك ايرانـي، قـصد ارائـه        از آنجا كه شامل مواردي هم مـي        ،8 ـ اطلاق مادة  

اطلاعات به يك مؤسسه خارجي را دارد و علم به قصد اين چنينـي متقاضـي هـم وجـود                   

.رسددارد، صحيح به نظر نمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات 9999مادةمادةمادةمادة

در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    در سريعترين زمان ممكن پاسـخ دهـد و در هـر صـورت مـدت زمـان پاسـخ                    



75757575لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

ضـوابط  ضـوابط  ضـوابط  ضـوابط  . . . . تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافـت درخواسـت باشـد             نمينمينمينمي

رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات رخواست و مهلتهاي مربوط به ارائه اطلاعات با توجه به خصوصيات مربوط به دمربوط به دمربوط به دمربوط به د

اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        اي خواهد بود كه ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب ايـن        نامهنامهنامهنامهآنها تابع آئين  آنها تابع آئين  آنها تابع آئين  آنها تابع آئين  

قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               قانون بنا به پيشنهاد كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، بـه تـصويب               

....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

الف ـ نظر مخالف
در اين ماده به طور مطلق و واگذاري تعيين ايـن ضـوابط         » ضوابط«ـ به كارگيري عبارت     

.باشد قانون اساسي مي85گردد، مغاير اصلبه هيئت وزيران، چون شامل امور تقنيني نيز مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته نون اساسي شناخته  قا قا قا قا85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777 در اين ماده، با  در اين ماده، با  در اين ماده، با  در اين ماده، با »»»»ضوابطضوابطضوابطضوابط«««« اطلاق عبارت  اطلاق عبارت  اطلاق عبارت  اطلاق عبارت 

....شدشدشدشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  ـ پاسخي كه توسط مؤسسات خصوصي به درخواستهاي دسترسي به  10101010مادةمادةمادةمادة

....شود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشدشود بايد به صورت كتبي يا الكترونيكي باشداطلاعات داده مياطلاعات داده مياطلاعات داده مياطلاعات داده مي

 الف ـ نظرات مخالف
ه و ، بـدون وج ـ )به صورت كتبي يا الكترونيكي بودن پاسخ   ( ـ الزام مندرج در اين مادة     

.خلاف موازين شرع است

هاي ذكر شـده در ايـن مـاده، كـه           ـ اطلاق اين ماده در لزوم ارائه اطلاعات به صورت         

ايـن  . ظهور در مجاني بودن ارائه اطلاعات به متقاضيان دارد، خلاف مـوازين شـرع اسـت               

ز ا. كند كه لازم است اين اطلاعات به افـراد متقاضـي ارائـه شـود              ماده، از يك سو بيان مي     

سوي ديگر، ممكن است شخص متقاضي بيان كند كه حاضـر بـه پرداخـت هزينـه بـراي                   

 بـا الـزام منـدرج در ايـن مـاده بـراي مؤسـسات             بر اين اسـاس،   . دريافت اطلاعات نيست  

.خصوصي، ضرر تحميل شده به اين مؤسسات غير قابل توجيه است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 76767676

ب ـ نظرات موافق

ائـه اطلاعـات وجـود دارد، قانونگـذار     ـ در جايي كه الزام قـانوني نـسبت بـه لـزوم ار           

.تواند نحوه ارائه آن را نيز بيان كندمي

ـ كتبي بودن ارائه اطلاعات، منطبق با هدف قانونگذار است؛ زيرا شخصي كـه نيـاز بـه        

بر اين اسـاس،   . خواهد آنها را به عنوان مدرك مستند در جايي ارائه كند          اطلاعات دارد، مي  

.كندف مزبور را تأمين نمياصولاً اطلاعات شفاهي، هد

ـ الزام مندرج در اين ماده به ارائه اطلاعات به صورت كتبـي يـا الكترونيكـي، مـستلزم          

. عدم امكان دريافت هزينه و لزوم در اختيار قرار دادن اطلاعات به صورت مجـاني نيـست          

و به عبارت ديگر، اين ماده درصدد بيان مجـاني بـودن يـا نبـودن ارائـه اطلاعـات نيـست         

.منصرف از آن است

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي 11111111مادةمادةمادةمادة

كم به طور كم به طور كم به طور كم به طور  در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي دستباشد،باشد،باشد،باشد،بندي ميبندي ميبندي ميبندي ميطبقهطبقهطبقهطبقه

سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود از جمله موارد ذيـل را بـا                

الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در الامكان در يك كتاب راهنما منتشر سازد و در اي و حتياي و حتياي و حتياي و حتياز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاز امكانات رايانهاستفاده استفاده استفاده استفاده 

::::صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدصورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد

....ها و ساختارها و ساختارها و ساختارها و ساختارمشيمشيمشيمشيالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خط

....دهددهددهددهدب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارائه مي

....ت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكايج ـ ساز و كارهاي شكاي

شـود و آئـين   شـود و آئـين   شـود و آئـين   شـود و آئـين   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   

....دسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنها

....ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده ه ه ه 

هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و      و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين و ـ تمام ساز و كارها يا آئين 

 اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت      تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    

....داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوند



77777777لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

الف ـ نظرات مخالف
 لايحـة تهيـه شـده توسـط دولـت، ارائـه             )2(11مـادة ) ح( و بنـد   )1(13ـ از آنجا كه مادة    

بيني كرده بود، اما مفاد مواد مزبـور در  اطلاعات به متقاضي را در مقابل دريافت هزينه پيش        

خصوص دريافت هزينه، در مجلس شـوراي اسـلامي دسـتخوش تغييـر و حـذف شـده،                  

به دولت است كـه     هاي اضافي    مستلزم تحميل هزينه    مصوب مجلس،  11اي كه مادة  گونهبه

.  قانون اساسـي اسـت     75بيني نگرديده، لذا ماده مزبور، مغاير با اصل       طريق جبران آنها پيش   

اي و سـالانه  الزامات جديد؛ همچون انتـشار نوبـه   برخي   مصوب مجلس،  11 مادة همچنين،

اطلاعات كه مستلزم بار مالي براي دولت است را ايجـاد كـرده، كـه در لايحـه پيـشنهادي                    

هـاي جديـد نيـز در        از آنجا كه طريقـه تـأمين ايـن هزينـه           بنابراين،. دولت وجود نداشت  

 از جنبـه ديگـري      قانون اساسي،  75 مغايرت با اصل   اصلاحات مجلس، مشخص نشده است،    

.نيز به مادة مزبور وارد است

حـذف مفـاد    (= ـ تغييرات صورت گرفته در مصوبه مجلس نسبت به لايحه دولـت             

 ظهـور در مجـاني بـودن ارائـه اطلاعـات بـه       ،) بر اخذ هزينه از متقاضـيان اطلاعـات       ناظر

.رسد قانون اساسي به نظر مي75صلمتقاضيان دارد كه از اين لحاظ، مغاير با ا

ب ـ نظرات موافق 
 بررسـي برخـي مـسائل     مانند سازمان آمـار،   ـ اساساً فلسفه وجودي برخي از سازمانها؛      

و انتشار آمار و ارقام آن مسائل بـراي بـالا بـردن سـطح اطـلاع و                  ...  اقتصادي و  اجتماعي،

. ريـزي مـسئولين و مـديران كـشور اسـت          آگاهي عمومي افراد جامعه و همچنـين برنامـه        

 چنين سازمانهايي تكليف سازماني نسبت بـه انتـشار چنـين اطلاعـاتي دارنـد كـه        ن،بنابراي

. شودهاي مربوط به آن نيز در بودجه آنها لحاظ ميهزينه

ـ با توجه به اينكه اولاً اين ماده، الزام به انتشار كتبي كه مـستلزم هزينـه اضـافي باشـد،        

 امكانـات موجـود در سـازمانها و ادارات،          نكرده است؛ ثانياً در بسياري موارد، با توجه بـه         

 نيست؛ ثالثـاً مـتن مـاده بيـان          هاي گزافي مستلزم هزينه ... انتشار اطلاعات در يك سايت و     

رائـه اطلاعـات درخواسـتي از اشـخاص حقيقـي و        توانند بـراي ا   ـ دستگاههاي دولتي مشمول اين قانون مي      13مادة.1
هـا  تعرفه اين گونه هزينـه . هاي عادلانه هزينه دريافت كنندحقوقي با رعايت اين قانون و وظايف ذاتي خود طبق تعرفه         

.ان خواهد رسيد هيأت وزيرو موارد معافيت از دريافت هزينه بنا به پيشنهاد هر يك از دستگاههاي اجرايي به تصويب
 ...ـ11دةما.2

. هايي كه در صورت لزوم متقاضي بايد مطابق اين قانون در رابطه با يك بخش از درخواست يا تمام آن بپردازدح ـ هزينه



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 78787878

 باشـد كـه بـه كـاربردن چنـين           »الامكان در كتاب راهنمـا    حتي«داشته كه انتشار اطلاعات،     

را بـودن مجـوز قـانوني     ضمن آنكه امكـان دا عبارتي، به هيچ وجه مستلزم بار مالي نيست، 

بـراي  ... براي انتشار اين اطلاعات در چارچوب رديفهاي تبليغـات و اعـلام بـيلان كـار و                

.  ندارد75 لذا مغايرتي با اصلباشد،سازمانهاي دولتي مي

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با 11111111 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                ـ مصوبه و تصميمي كه موجد حق يا تكليـف عمـومي اسـت قابـل                12121212مادةمادةمادةمادة

....باشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودباشد و انتشار آنها الزامي خواهد بودبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميبندي به عنوان اسرار دولتي نميطبقهطبقهطبقهطبقه

الف ـ نظرات مخالف
هاي صـورت گرفتـه، اقـدام    بيني ـ در برخي موارد، ممكن است دولت، بر اساس پيش       

 كه يقيناً ايجاد حق عمـومي بـراي كـلّ كـشور يـا            به وضع تمهيدات لازم براي مردم نمايد      

اما انتشار اين تمهيدات و تصميمات، خود موجـب بـروز اسـترس،             . كندبرخي از مردم مي   

 الزام ذكر شده در اين ماده مبنـي      بر اين اساس،  . نگراني و اضطراب عمومي در جامعه شود      

. جامعه و نظام استبر انتشار اين تصميمات، مغاير با امنيت عمومي و مصالح كليّ

 لزوماً به معناي شمول حق يا تكليف بر تمامي مـردم            ـ حق عمومي يا تكليف عمومي،     

» عمـومي « بلكه اگر بخشي از مردم را نيز شامل شود، داخل در عنـوان   كشور نيست،و كلّ 

 چنانچه دغدغه دولت در جهت عدم افـشاي ايـن تـصميم در نظـر      بر اين اساس،  . شودمي

. ود، ممكن است موجب بروز ضرر و خسارت و ايجاد مشكل براي جامعه نمايدگرفته نش

ب ـ نظرات موافق
شـود كـه نـاظر بـر تمـامي          ـ حق عمومي و تكليف عمومي به حق يا تكليفي گفته مي           

بنابراين، در چنين مواردي بايد اين حق       .  نه نسبت به يك قشر يا صنف خاص        مردم است، 

 اين حـق و تكليـف عمـومي    از طرف ديگر،. وم مردم برسد و تكليف عمومي به اطلاع عم     

 كـلّ  بندي نيز داشته باشد؛ زيرا متعلَّـقِ آن حـق و تكليـف،            تواند جنبه محرمانه و طبقه    نمي

 همچون مصوبات مجلس است كـه ايجـاد حـق يـا تكليـف               اين قبيل موارد،  . مردم هستند 



79797979لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

.شار يابدبايست به صورت عمومي نيز انتكند و لذا ميعمومي مي

كننـده يـا    تصميم يا مـصوبه اسـت، مقـام تـصويب      ،12ـ با توجه به اينكه موضوع مادة      

گيرنده در هنگام تصويب يا اتخاذ تصميم خود، ملاحظات لازم براي جلـوگيري از              تصميم

.بنابراين، انتشار آن اشكالي ندارد. دهدبروز تبعات منفي در جامعه را نيز مد نظر قرار مي

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كـه پـذيرش درخواسـت             16161616مادةمادةمادةمادة

متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  متقاضي متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي  

ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، ثالث باشد بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، 

::::مگر آنكهمگر آنكهمگر آنكهمگر آنكه

 افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه     افشاء اطلاعـات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به 

....خود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشد

ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات 

....خود باشدخود باشدخود باشدخود باشد

ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در 

....چهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشد

ظر مخالفالف ـ ن
 ـ با توجه به اينكه استثناهاي ذكر شده در اين ماده، شامل مواردي كـه موجـب هتـك                 

شـود، نگرديـده،    عرض و آبروي اشخاص يا مغاير با عفتّ عمومي و يا اشاعه فحشاء مـي              

.باشد قانون اساسي مي3 اصل1خلاف موازين شرع و همچنين مغاير با بند 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خـلاف   خـلاف   خـلاف   خـلاف   رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق، 4444انگيز، با   انگيز، با   انگيز، با   انگيز، با    به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده          به جهت عدم شمول استثناهاي آن بر موارد مفسده         16161616 مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111 رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند  رأي موافق، خلاف بند 10101010با با با با موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت موازين شرع و به همين جهت 

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 80808080

مستندات قانوني مستندات قانوني مستندات قانوني مستندات قانوني ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با ـ در صورتي كه براي مؤسسات مشمول اين قانون با 17171717مادةمادةمادةمادة

محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يا سـلامت              

اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    

....باشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنند

الف ـ نظرات مخالف
 شامل تكليف مؤسسات مـشمول ايـن قـانون بـه در      ـ نظر به اينكه اطلاق ماده مزبور،   

شود كه خلاف عفت عمومي است و يا موجبـات هتـك            اختيار قرار دادن اطلاعاتي نيز مي     

آورد، خلاف مـوازين شـرع و مغـاير      عرض و حيثيت افراد و يا اشاعه فحشاء را فراهم مي          

.دباش قانون اساسي مي3 اصل1بند 

، مبني بر عدم جواز در اختيار قرار دادن اطلاعات در           17 ـ اطلاق حكم مندرج در مادة     

صورتي كه موجب ورود خسارت مالي يا جاني يا به مخاطره افتادن سلامت افراد شود، به                

بايـست  لـذا مـي   . رسد؛ زيرا ممكن است مصلحت مهمتري در ميان باشـد         نظر صحيح نمي  

 تقييـد   كه رسيدن به مصلحت و هدف مهمتري مد نظـر باشـد،        اين ماده، نسبت به مواردي    

.بخورد؛ هر چند كه متضمن خسارت مالي باشد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  خلاف موازين شرع و به  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،4444انگيز، با انگيز، با انگيز، با انگيز، با  به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده به جهت عدم استثناي موارد مفسده17171717 مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111بند بند بند بند  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف  رأي موافق، خلاف 10101010با با با با همين جهت همين جهت همين جهت همين جهت 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       ـ مؤسسات مشمول اين قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات       18181818مادةمادةمادةمادة

....نمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كنندنمايد از دادن آنها خودداري كننددرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد مي

....الف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عمومي

.... بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمانب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،

....ج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها

....د ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظارت بر مهاجرت به كشور



81818181لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز شامل اطلاعات راجع به وجود يا بروز ) ) ) ) 18181818((((الي الي الي الي ) ) ) ) 14141414((((تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد تبصره ـ موضوع مواد 

....گرددگرددگرددگرددخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نميخطرات زيست محيطي و تهديد سلامت عمومي نمي

الف ـ نظر مخالف
مواردي كـه خـلاف     = (انگيز  ، به جهت شمول بر موارد مفسده      18دة ـ اطلاق تبصره ما   

، )گـردد عفت عمومي است و يا موجب هتك عرض و حيثيت افراد و يا اشاعه فحشاء مي               

.خلاف موازين شرع است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 خلاف موازين   خلاف موازين   خلاف موازين   خلاف موازين   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  4444 با  با  با  با انگيز،انگيز،انگيز،انگيز، به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده       به جهت شمول بر موارد مفسده      18181818اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  اطلاق تبصره مادة  

....شرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 19191919مادةمادةمادةمادة

اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسات خـصوصي كـه خـدمات               

رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    رسـاني، نظـارت    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    هاي لازم در عرصه اطلاع    دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري دهند، سياستگذاري عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  

حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضوع اين قانون كلي بر كلي بر كلي بر كلي بر 

 ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،           ارشـاد و ارائـه نظـرات مـشورتي،          از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      از طريق ايجاد وحدت رويه، فرهنگـسازي،      

 با تركيـب     با تركيـب     با تركيـب     با تركيـب    جمهورجمهورجمهورجمهوركميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         كميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات به دستور رييس         

::::شودشودشودشودزير تشكيل ميزير تشكيل ميزير تشكيل ميزير تشكيل مي

).).).).يونيونيونيونرئيس كميسرئيس كميسرئيس كميسرئيس كميس((((الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي 

....ربطربطربطربطب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذي

....ربطربطربطربطج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذي

....ربطربطربطربطد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذي

....ربطربطربطربطريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذي ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامه ـ رئيس سازمان مديريت و برنامههههه

.... ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداريوووو

....ي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلاميي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگ ـ رئيس كميسيون فرهنگزززز

.... ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشورحححح



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 82828282

 ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي     تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و اداره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد . . . . گرددگرددگرددگرددتشكيل ميتشكيل ميتشكيل ميتشكيل مي

....كميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

خالفالف ـ نظرات م
بيني شده در اين مـاده،      ، به كميسيون پيش   »سياستگذاري« ـ اطلاق واگذاري مسئوليت     

 قانون اساسي است؛ زيرا سياستگذاري، واجد ماهيتي تقنيني است كـه طبـق              85مغاير اصل 

. باشد منحصراً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مياصل مزبور،

 اعِمال قوه مجريـه ـ جـز در امـوري كـه      ، قانون اساسي60 ـ با توجه به اينكه در اصل

جمهـور و   رهبري گذاشته شده ـ تنهـا از طريـق ريـيس    مستقيماً در قانون اساسي به عهدة

 واگذاري اختيارات اجرايي به كميسيون مقرر در ايـن مـاده كـه              بيني شده است،  وزرا پيش 

غـايرت بـا اصـل مزبـور      اين مـاده را در م مشتمل بر افرادي، غير از افراد قوه مجريه است،    

. دهدقرار مي

، كـه  19 مادة ـ از آنجا كه تعيين وظايف دبيرخانه كميسيون، ماهيتي تقنيني دارد، تبصرة    

.  قانون اساسي است85تعيين اين وظايف را به عهده هيأت دولت گذارده، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با 19191919ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة1111

. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،10101010، با ، با ، با ، با 19191919ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة2222

ــــــــــــــــــــــــ

....باشندباشندباشندباشندربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميربط ملزم به همكاري با كميسيون ميـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذيـ مؤسسات ذي20202020مادةمادةمادةمادة

الف ـ نظر مخالف
عمومي و خصوصي، به همكاري با كميـسيون         ـ الزام كليه نهادها و مؤسسات؛ اعم از         

 وظـايفي بـر عهـده       به عنوان مثال، قوه مقننه در چارچوب قـانون اساسـي،          . صحيح نيست 

دارد، حال الزام اين قوه به همكاري با كميسيون مزبور در قالب قوانين عـادي، كـه چيـزي         



83838383لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

ننه، مندرج   خلاف اصول مربوط به وظايف قوه مق       علاوه بر وظايف تعريف شده آن است،      

توان مؤسسات خـصوصي    همچنين، مشخص نيست كه چگونه مي     . در قانون اساسي است   

!را به همكاري الزام كرد؟

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   هر شخصي اعم از حقيقي يا حقوقي كه در نتيجه انتشار اطلاعـات   ـ  ـ  ـ  ـ  21212121مادةمادةمادةمادة

مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد مادي و معنوي وي صدمه وارد شده است حق دارد غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع غيرواقعي درباره او به منافع 

تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با تا اطلاعات مذكور را تكذيب كند يا توضيحاتي درباره آنها ارائه دهد و مطابق با 

....قواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايدقواعد عمومي مسووليت مدني جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايد

تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        تبصره ـ در صورت انتشار اطلاعات واقعـي بـر خـلاف مفـاد ايـن قـانون،        

و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             و حقوقي حق دارند كه مطـابق قواعـد عمـومي مـسووليتهاي             اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   اشخاص حقيقي   

....مدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايندمدني، جبران خسارتهاي وارد شده را مطالبه نمايند

الف ـ نظرات مخالف
 ـ با توجه به اينكه اولاً شوراي نگهبان در گذشته، تقويم خسارت معنوي بـه مـادي را               

اده بـه قواعـد عمـومي       مغاير با موازين شرع شناخته بوده است،و ثانياً استناد تبصره اين م ـ           

 بيان شـده اسـت، مـستلزم        1339مسؤوليتهاي مدني، كه در قانون مسؤوليت مدني مصوب         

.باشدپذيرش تقويم مادي خسارات معنوي است، تبصره مزبور مغاير با موازين شرع مي

 ـ تأييد اين تبصره از سـوي شـوراي نگهبـان زمينـه را بـراي پـذيرش تمـامي قواعـد               

 جمله موارد مغاير بـا شـرع ـ فـراهم خواهـد آورد و عمـلاً موجـب        مسؤوليت مدني ـ از 

. خواهد شد1339دوگانگي و ترديد در قابليت استناد به قانون مسؤوليت مدني مصوب 

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء باشد و مرتكب به پرداخت جزاء ـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم ميـ ارتكاب عمدي اعمال زير جرم مي23232323مادةمادةمادةمادة

ريال با ريال با ريال با ريال با ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال تا يكصد ميليون ) ) ) ) 300،000300،000300،000300،000((((نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار نقدي از سيصد هزار 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 84848484

....توجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شدتوجه به ميزان تأثير، دفعات ارتكاب جرم و وضعيت وي محكوم خواهد شد

....الف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانونالف ـ ممانعت از دسترسي به اطلاعات بر خلاف مقررات اين قانون

سترسي سترسي سترسي سترسي ب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و دب ـ هر فعل يا ترك فعلي كه مانع انجام وظيفه كميسيون انتشار و د

رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين رساني مؤسسات عمومي بر خلاف مقررات اين آزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاعآزاد به اطلاعات يا وظيفه اطلاع

....قانون شودقانون شودقانون شودقانون شود

....ج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانونيج ـ امحاء جزئي يا كلّي اطلاعات بدون داشتن اختيار قانوني

....د ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقررد ـ عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص مهلتهاي مقرر

يشتري يشتري يشتري يشتري چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            چنانچه هر يك از جرايم ياد شده در قوانين ديگر مستلزم مجازات ب            

....شودشودشودشودباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال ميباشد همان مجازات اعمال مي

الف ـ نظر مخالف
شـود، مغـاير   مادة فوق، از آنجا كه ناظر بر اموال خصوصي اشخاص نيز مـي         ) ج( ـ بند 

، هر كس بر اموال خـويش سـلطه دارد          )1(موازين شرع است؛ زيرا طبق قاعده فقهي تسليط       

.شدتواند به اختيار خود در آنها دخل و تصرف داشته باو مي

ب ـ نظر موافق
 ـ سلطه انسان بر اموال خويش، مطلق و همه جايي نيست، بلكـه در مـواردي، سـلطه                  

بـه عنـوان   . اشخاص بر اموال به جهت برخي ملاحظات و اعتبارات، جنبه عمومي نيز دارد         

مثال، اسناد خطيّ و يا املاك باستاني، هر چند ممكن است، مالكيت شخصي داشته باشـد،                

اهميت و اعتبار عمومي، قابل تخريب يا دخل و تـصرفّ بـه هـر شـكلي كـه                   اما به جهت    

. مالك اراده كند، نيست

)2(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در              در مواردي كه مؤسسات مذكور تعهدي نسبت به متقاضيان در خصوص در             ))))6666((((اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة 
....شدشدشدشداختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته اختيار قرار دادن اطلاعات نداشته باشند، خلاف موازين شرع شناخته 

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  85858585گردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلگردد، مغاير اصلچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز ميچون شامل امور تقنيني نيز مي) ) ) ) 9999((((اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    اطلاق ضوابط مندرج در مادة    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

.»الناس مسلطّون علي أموالهم «.1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي13/3/87 مورخ 27242/30/87 مندرج در نامه شماره .2



85858585لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر انجامد و علاوه بر شامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي ميشامل مواردي است كه به افزايش هزينه عمومي مي) ) ) ) 11111111((((نظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادةنظر به اينكه مادة
بيني گرديده  بيني گرديده  بيني گرديده  بيني گرديده  ششششاين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             اين، در لايحه دولت در مواردي انجام خدمات مذكور در قبال دريافت هزينه پي             

كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     كه مجلس محترم آن را حذف نموده است و اين امر، ظهور در ارائه اينگونه خدمات به صورت     
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575مجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصلمجاني دارد، لذا مغاير اصل

شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  شامل مواردي كه موجب هتك عرِض و آبـروي  ) ) ) ) 16161616((((نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  نظر به اينكه مستثنيات مذكور در مادة  
شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     شود، نگرديـده، خـلاف مـوازين شـرع     اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشاعه فحشاء مي  اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         اشخاص يا مغاير با عفت عمومي و يا         

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است3333 اصل اصل اصل اصل1111همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند همچنين مغاير بند . . . . شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين شامل تكليف در اختيار قرار دادن اطلاعات در مواردي كه اين ) ) ) ) 17171717((((نظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادةنظر به اينكه اطلاق مادة
اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              اعمال موجب هتك عرِض و حيثيت افراد و يا خلاف عفت عمومي و يا موجب اشاعه فحـشاء              

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333 اصل اصل اصل اصل1111گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند گردد، خلاف موازين شرع و مغاير بند شود نيز ميشود نيز ميشود نيز ميشود نيز ميميميميمي

 قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن      قانون اساسي شناخته شـد، عـلاوه بـر ايـن     85858585اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  اطلاق سياستگذاري مغاير اصل  ) ) ) ) 19191919((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است60606060اختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصلاختيارات محوله در اين ماده به شوراي مذكور، مغاير اصل

....، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود، لازم است اصلاح شود»»»»يا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگرييا هر وسيله يا شيء ديگري««««ت ت ت ت ، عبار، عبار، عبار، عبار))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) الفالفالفالف(((( بند بند بند بند::::تذكرتذكرتذكرتذكر

مرحله دوم
17/9/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::رودرودرودرودـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار ميـ در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي1111مادةمادةمادةمادة
رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت     رج باشـد يـا بـه صـورت      هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد    هر نوع داده كـه در اسـناد منـد   ::::الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات الف ـ اطلاعات 

....افزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدافزاري ذخيره گرديده يا با هر وسيله ديگري ضبط شده باشدنرمنرمنرمنرم

ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          ـ مؤسسات خصوصي موظفند با رعايت مقررات اين قانون، اطلاعات          6666مادةمادةمادةمادة
مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     مورد نياز افراد را كه براي اجراء حقوق يا حمايت از حقوق آن افـراد ضـروري     

....است، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهنداست، در دسترس آنان قرار دهند

تصميم شوراـ 
شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                 شكال شرعي وارد شده در نظريه شورا بر اين ماده، به لحاظ عدم اصلاح مجلس و اصرار                  ا ا ا ا

....بر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي استبر مصوبه قبلي، كماكان باقي است

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 86868686

ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات ـ مؤسسه عمومي يا خصوصي بايد به درخواست دسترسي به اطلاعات 9999مادةمادةمادةمادة

در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   در سريعترين زمان ممكن پاسخ دهـد و در هـر صـورت، مـدت زمـان پاسـخ                   

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه  آيـين آيـين آيـين آيـين . . . . تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           تواند حداكثر بيش از ده روز از زمان دريافت درخواست باشـد           نمينمينمينمي

اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد اجرايي اين ماده، ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون، بنا به پيشنهاد 

....رسدرسدرسدرسدكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران ميكميسيون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، به تصويب هيئت وزيران مي

تصميم شوراـ 
.... ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده،

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي ـ هر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي 11111111مادةمادةمادةمادة

كم به طور كم به طور كم به طور كم به طور  دست دست دست دست در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي، در راستاي نفع عمومي و حقوق شهروندي،باشد،باشد،باشد،باشد،بندي ميبندي ميبندي ميبندي ميطبقهطبقهطبقهطبقه

 ـ         ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان  ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان  ـ       سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان ات ات ات ات سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و بيلان خود را بـا اسـتفاده از امكان

تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   تواند شامل موارد زير   الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مي        اي و حتي  اي و حتي  اي و حتي  اي و حتي  رايانهرايانهرايانهرايانه

:::: منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد منتشر سازد و در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهدباشد،باشد،باشد،باشد،

ها و ساختارها و ساختارها و ساختارها و ساختارمشيمشيمشيمشيالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ اهداف، وظايف، سياستها و خط

....دهددهددهددهدائه ميائه ميائه ميائه ميب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ارب ـ روشها و مراحل اتمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جامعه ار

ج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسهج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسه

شـود و آيـين   شـود و آيـين   شـود و آيـين   شـود و آيـين   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   د ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهـداري مـي   

دسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنهادسترسي به آنها

ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خودـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده ه ه ه 

هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     هايي كه بـه وسـيله آنهـا اشـخاص حقيقـي و     و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين و ـ تمام ساز و كارها يا آيين 

 اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت       اختيارات آن واحد مـشاركت      تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  تواند در اجراء  حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مي    

....داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوندداشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شوند

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به اينكه در اين ماده، به طور مطلق، كليـه مؤسـسات عمـومي را مكلّـف بـه             

شـامل مؤسـسات زيـر نظـر     انتشار اطلاعات خود نموده است و بر اين اساس، اين اطلاق          

مقام معظم رهبري؛ از جمله شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، دفتر بازرسـي          

باشـد؛ زيـرا ايـن      شود، خلاف موازين شرع مـي     و نيز مجلس خبرگان مي    ... ويژه رهبري و  



87878787لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

. باشدالزام، محدود كننده يا سلب كننده اختيارات رهبري و مجلس خبرگان مي

همين قانون، نهادهاي زير نظر مقام رهبـري نيـز          ) 1(مادة) د(رج در بند  ـ طبق تعريف مند   

، ملزم بـه انتـشار اطلاعـات        11جزء مؤسسات عمومي مشمول اين قانون هستند كه طبق مادة         

.، محدود كننده اختيارات ولي فقيه و خلاف شرع استبر اين اساس، اين ماده. خود هستند

ب ـ نظرات موافق
مندرج در ماده كه انتشار اطلاعاتي را الزام كرده كـه نفـع عمـومي را         ـ با توجه به قيود      

 خـصوصاً آنكـه   بندي نيز ندارد، منافاتي با اختيارات ولي فقيه ندارد؛  در بردارد و جنبه طبقه    

. طبق قانون با مؤسسات مزبور استتشخيص موارد و قيود فوق نيز،

اري در كليـه امـور كـشور و قيـود         ـ با توجه به حق و اختيار مجلس نسبت بـه قانونگـذ            

مندرج در ماده، مجلس حق قانونگذاري و الزام كليه مؤسسات عمومي؛ از جملـه مؤسـسات                

ضمن آنكه، مقـام معظـم   . و دستگاههاي زير نظر مقام رهبري را با كسب اجازه از ايشان دارد        

ي زيـر نظـر     اشكال بـودن بازرسـي از دسـتگاهها       رهبري نيز در بسياري موارد، صريحاً به بي       

.اندنظر داده) از جمله صدا و سيما(خود و يا قانونگذاري مجلس نسبت به آنها 

اند و نهادهـايي همچـون شـوراي    ـ از آنجا كه مؤسسات عمومي در قانون احصاء شده       

شوند، لذا  بندي مي نگهبان، جزء مؤسسات عمومي نيستند، بلكه جزء نهادهاي انقلابي طبقه         

.  اين قانون خارج هستند11مول مادةچنين دستگاههايي از ش

ج ـ تصميم شورا
 با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                    با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است، ليكن اطلاق ايـن مـاده، از                   

 رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع     رأي موافـق، مغـاير شـرع    6666جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    جهت تسريّ نسبت به دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري، بـا    

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي ـ مؤسسات مشمول اين قانون در صورتي كه پذيرش درخواست متقاضي 16161616مادةمادةمادةمادة

متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي درباره يك شخص حقيقي ثالث باشـد،         

::::بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكهبايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداري كنند، مگر آنكه

الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    الف ـ شخص ثالث به نحو صريح و مكتوب به افشاي اطلاعات راجـع بـه    

....خود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشدخود رضايت داده باشد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 88888888

ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات ب ـ شخص متقاضي، ولي يا قيم يا وكيل شخص ثالث، در حدود اختيارات 

....خود باشدخود باشدخود باشدخود باشد

ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در ج ـ متقاضي يكي از مؤسسات عمومي باشد و اطلاعات درخواست شده در 

....چهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشدچهارچوب قانون مستقيماً به وظايف آن به عنوان يك مؤسسه عمومي مرتبط باشد

ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ت مشمول اين قانون با مستندات قانوني ـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسساـ در صورتي كه براي مؤسسا17171717مادةمادةمادةمادة

محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     محرز باشد كه در اختيار قرار دادن اطلاعات درخواست شده، جان يـا سـلامت     

اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          اندازد يا متضمن ورود خسارت مالي يا تجاري براي آنها          افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    افراد را به مخاطره مي    

....باشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنندباشد، بايد از در اختيار قرار دادن اطلاعات امتناع كنند

قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     قانون مكلّفند در مواردي كه ارائه اطلاعـات     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     ـ مؤسسات مشمول اين     18181818مادةمادةمادةمادة

.... از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنند از دادن آنها خودداري كنندنمايد،نمايد،نمايد،نمايد،درخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد ميدرخواست شده به امور زير لطمه وارد مي

الف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عموميالف ـ امنيت و آسايش عمومي

 بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمان بازداشت يا تعقيب مجرمانب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،ب ـ پيشگيري از جرايم يا كشف آنها،

ج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنهاج ـ مميزي ماليات يا عوارض قانوني يا وصول آنها

ارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورارت بر مهاجرت به كشورد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظد ـ اعمال نظ

شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       شامل اطلاعات راجع بـه وجـود يـا       ) ) ) ) 18181818((((الي  الي  الي  الي  ) ) ) ) 14141414((((ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    ـ موضوع مواد    1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....گرددگرددگرددگرددمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميمحيطي و تهديد سلامت عمومي نميبروز خطرات زيستبروز خطرات زيستبروز خطرات زيستبروز خطرات زيست

شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض شامل اطلاعاتي كه موجب هتك عرِض ) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد ـ موضوع مواد 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

....گرددگرددگرددگردد، نمي، نمي، نمي، نميشودشودشودشودو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء ميو حيثيت افراد يا مغاير عفت عمومي و يا اشاعه فحشاء مي

تصميم شوراـ 
، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ، ايرادات قبلي شورا به مـواد       ))))18181818 به مادة   به مادة   به مادة   به مادة  2222الحاق تبصره   الحاق تبصره   الحاق تبصره   الحاق تبصره   (((( با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته        با توجه به اصلاح صورت گرفته       

....برطرف شده استبرطرف شده استبرطرف شده استبرطرف شده است) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((

ــــــــــــــــــــــــ

ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 ـ به منظـور حمايـت از آزادي اطلاعـات و دسترسـي همگـاني بـه                 19191919مادةمادةمادةمادة

ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       ت خـصوصي كـه خـدمات       اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        اطلاعات موجود در مؤسسات عمـومي و مؤسـسا        

رسـاني،  رسـاني،  رسـاني،  رسـاني،   لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع      لازم در عرصه اطـلاع     هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي هاي اجرايي دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  دهند، تدوين برنامه  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  

نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             نظارت كلي بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات موضـوع             

 ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات         ارشـاد و ارائـه نظـرات        اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         اين قانون از طريق ايجاد وحدت رويـه، فرهنگـسازي،         

 با  با  با  با جمهورجمهورجمهورجمهور به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييس به اطلاعات به دستور رييسمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزادمشورتي، كميسيون انتشار و دسترسي آزاد



89898989لايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعاتلايحه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

::::شودشودشودشودتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل ميتركيب زير تشكيل مي

))))رئيس كميسيونرئيس كميسيونرئيس كميسيونرئيس كميسيون((((الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي الف ـ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي 

ربطربطربطربطب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذيب ـ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاون ذي

ربطربطربطربطج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذيج ـ وزير اطلاعات يا معاون ذي

ربطربطربطربطد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذيد ـ وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح يا معاون ذي

ربطربطربطربطريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيريزي كشور يا معاون ذيمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامهمان مديريت و برنامه ـ رئيس ساز ـ رئيس ساز ـ رئيس ساز ـ رئيس سازهههه

 ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداري ـ رئيس ديوان عدالت اداريوووو

 ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ـ رئيس كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلاميزززز

 ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشور ـ دبير شوراي عالي فناوري اطلاعات كشورحححح

ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             ـ دبيرخانه كميسيون ياد شده در وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي             1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد ره آن و وظايف دبيرخانه به پيشنهاد نحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادانحوه تشكيل جلسات و ادا. . . . گرددگرددگرددگرددتشكيل ميتشكيل ميتشكيل ميتشكيل مي

....كميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدكميسيون مذكور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

 پـس از     پـس از     پـس از     پـس از    ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          ـ مصوبات كميسيون انتشار و دسترسي آزاد بـه اطلاعـات          2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....الاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمجمهور لازمتأييد رييستأييد رييستأييد رييستأييد رييس

تصميم شوراـ 
 به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي   به اين ماده، ايرادات قبلـي  ))))2222(((( با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة          با توجه به اصلاح انجام گرفته در صدر ماده و الحاق تبصرة         

....شورا برطرف شده استشورا برطرف شده استشورا برطرف شده استشورا برطرف شده است

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

.... رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است رفع نگرديده و كماكان به قوت خود باقي است با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم، با توجه به اصرار مجلس محترم،))))6666((((ايراد مادةايراد مادةايراد مادةايراد مادة

شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   شود كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   در مواردي كه شامل دستگاههايي مي   ) ) ) ) 11111111((((اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة 
....باشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدباشند، خلاف موازين شرع شناخته شدرهبري ميرهبري ميرهبري ميرهبري مي

سرانجام مصوبه
1387138713871387////11111111////6666 با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه                با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي نسبت به مصوبه خويش در جلسه               *

 قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه      قانون اساسي، بـراي رفـع اخـتلاف بـه     112112112112 مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مصوبه مزبور طبق اصل مادة فوق، مادة فوق، مادة فوق، مادة فوق،2222نسبت به   نسبت به   نسبت به   نسبت به   

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي7/10/87 مورخ 29736/30/87ر نامه شماره  مندرج د.1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 90909090

)1(.... تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شد تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمعمجمعمجمعمجمع

 در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گرفت و به شرح             31/5/1388 اين مصوبه در جلسه مورخ       .1
:زير مورد اصلاح و تصويب قرار گرفت

.د قرار گرفت و ماده مذكور حذف شد، نظر شوراي نگهبان مورد تأيي6مادةدر خصوص الف ـ
:، با الحاق يك تبصره به شرح ذيل به تصويب رسيد11مادةب ـ 

 در راستاي نفـع عمـومي   باشد،بندي ميهر يك از مؤسسات عمومي بايد جز در مواردي كه اطلاعات داراي طبقه            «
خود را با اسـتفاده     ) بيلان(زنامه  كم به طور سالانه اطلاعات عمومي شامل عملكرد و ترا          دست و حقوق شهروندي،  

 منتشر سـازد و  تواند شامل موارد زير باشد،الامكان در يك كتاب راهنما كه از جمله مياي و حتي  از امكانات رايانه  
:در صورت درخواست شهروند با اخذ هزينه تحويل دهد

ها و ساختارمشياهداف، وظايف، سياستها و خطالف ـ 
.دهد ارائه ميامعهمام خدماتي كه مستقيماً به اعضاء جب ـ روشها و مراحل ات

ج ـ ساز و كارهاي شكايت شهروندان از تصميمات يا اقدامات آن مؤسسه
شود و آيين دسترسي به آنهاد ـ انواع و اشكال اطلاعاتي كه در آن مؤسسه نگهداري مي

 ـ اختيارات و وظايف مأموران ارشد خوده
توانـد در  وسيله آنها اشخاص حقيقي و حقوقي و سازمانهاي غيردولتي مـي هايي كه بهآيين ـ تمام ساز و كارها يا  و

. اختيارات آن واحد مشاركت داشته يا به نحو ديگري مؤثر واقع شونداجراء
در مورد دستگاههايي كه زير نظر مستقيم مقـام معظـم رهبـري اسـت، مـشروط بـه عـدم        ) 11(مادةتبصره ـ حكم  
.باشدميله مخالفت معظم



91919191اري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آنگذگذگذگذلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه

14141414

گذاري بين دولت لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه
جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي 

سريلانكا و پروتكل اصلاحي آن

29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

8/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 به لحـاظ     به لحـاظ     به لحـاظ     به لحـاظ    سسه تعيين شده توسط وي    سسه تعيين شده توسط وي    سسه تعيين شده توسط وي    سسه تعيين شده توسط وي    ـ هرگاه يك طرف متعاهد يا مؤ      ـ هرگاه يك طرف متعاهد يا مؤ      ـ هرگاه يك طرف متعاهد يا مؤ      ـ هرگاه يك طرف متعاهد يا مؤ      8888مادةمادةمادةمادة

پرداختي كه به موجب يك قرارداد بيمه يا تضمين خطرات غيرتجاري به عمـل              پرداختي كه به موجب يك قرارداد بيمه يا تضمين خطرات غيرتجاري به عمـل              پرداختي كه به موجب يك قرارداد بيمه يا تضمين خطرات غيرتجاري به عمـل              پرداختي كه به موجب يك قرارداد بيمه يا تضمين خطرات غيرتجاري به عمـل              

::::گذار شودگذار شودگذار شودگذار شودآورده، جانشين سرمايهآورده، جانشين سرمايهآورده، جانشين سرمايهآورده، جانشين سرمايه

الف ـ جانشيني مزبور به وسيله طرف متعاهد ديگر معتبر شناخته خواهد شد،الف ـ جانشيني مزبور به وسيله طرف متعاهد ديگر معتبر شناخته خواهد شد،الف ـ جانشيني مزبور به وسيله طرف متعاهد ديگر معتبر شناخته خواهد شد،الف ـ جانشيني مزبور به وسيله طرف متعاهد ديگر معتبر شناخته خواهد شد،

را را را را گـذار اسـتحقاق آن   گـذار اسـتحقاق آن   گـذار اسـتحقاق آن   گـذار اسـتحقاق آن    مستحق حقوقي بيش از آنچـه سـرمايه   مستحق حقوقي بيش از آنچـه سـرمايه   مستحق حقوقي بيش از آنچـه سـرمايه   مستحق حقوقي بيش از آنچـه سـرمايه  ننننب ـ جانشي ب ـ جانشي ب ـ جانشي ب ـ جانشي 

داشته، نخواهد بود،داشته، نخواهد بود،داشته، نخواهد بود،داشته، نخواهد بود،

اين اين اين اين ) ) ) ) 11111111((((پذير برابر مادةپذير برابر مادةپذير برابر مادةپذير برابر مادةپ ـ اختلافات ميان جانشين و طرف متعاهد سرمايهپ ـ اختلافات ميان جانشين و طرف متعاهد سرمايهپ ـ اختلافات ميان جانشين و طرف متعاهد سرمايهپ ـ اختلافات ميان جانشين و طرف متعاهد سرمايه

....موافقتنامه حل و فصل خواهد شدموافقتنامه حل و فصل خواهد شدموافقتنامه حل و فصل خواهد شدموافقتنامه حل و فصل خواهد شد

الف ـ نظر مخالف
اين ماده، از آنجا كـه دولـت ايـران بـدون هـيچ قيـد و                 ) الف( ـ با توجه به اطلاق بند     

اشـد و ايـن اطـلاق، شـامل پـذيرش           بگـذار مـي   شرطي، ملزم به پذيرش جانشين سـرمايه      

.شود، محل ايراد استمؤسسات فاسد فرهنگي يا وابسته به رژيم اشغالگر قدس مي

ب ـ نظر موافق
.  ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

گذار طرف گذار طرف گذار طرف گذار طرف ـ حل و فصل اختلافات ميان يك طرف متعاهد و سرمايه          ـ حل و فصل اختلافات ميان يك طرف متعاهد و سرمايه          ـ حل و فصل اختلافات ميان يك طرف متعاهد و سرمايه          ـ حل و فصل اختلافات ميان يك طرف متعاهد و سرمايه          11111111مادةمادةمادةمادة

متعاهد ديگرمتعاهد ديگرمتعاهد ديگرمتعاهد ديگر

پـذير و يـك يـا چنـد     پـذير و يـك يـا چنـد     پـذير و يـك يـا چنـد     پـذير و يـك يـا چنـد     ن يك طرف متعاهـد سـرمايه  ن يك طرف متعاهـد سـرمايه  ن يك طرف متعاهـد سـرمايه  ن يك طرف متعاهـد سـرمايه  ـ چنانچه اختلافي ميا ـ چنانچه اختلافي ميا ـ چنانچه اختلافي ميا ـ چنانچه اختلافي ميا 1111

 طرف متعاهدِ   طرف متعاهدِ   طرف متعاهدِ   طرف متعاهدِ  گذاري بروز كند،  گذاري بروز كند،  گذاري بروز كند،  گذاري بروز كند،  گذار طرف متعاهد ديگر درباره يك سرمايه      گذار طرف متعاهد ديگر درباره يك سرمايه      گذار طرف متعاهد ديگر درباره يك سرمايه      گذار طرف متعاهد ديگر درباره يك سرمايه      سرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

مزبور در ابتدا تلاش خواهند كرد كه مزبور در ابتدا تلاش خواهند كرد كه مزبور در ابتدا تلاش خواهند كرد كه مزبور در ابتدا تلاش خواهند كرد كه ) ) ) ) گذارانگذارانگذارانگذارانسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه((((گذار گذار گذار گذار پذير و سرمايهپذير و سرمايهپذير و سرمايهپذير و سرمايهسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 92929292

....اختلاف را از طريق مذاكره و مشاوره و به صورت دوستانه حل و فصل كننداختلاف را از طريق مذاكره و مشاوره و به صورت دوستانه حل و فصل كننداختلاف را از طريق مذاكره و مشاوره و به صورت دوستانه حل و فصل كننداختلاف را از طريق مذاكره و مشاوره و به صورت دوستانه حل و فصل كنند

مزبـور  مزبـور  مزبـور  مزبـور  ) ) ) ) گذارانگذارانگذارانگذارانسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه((((گذار  گذار  گذار  گذار  پذير و سرمايه  پذير و سرمايه  پذير و سرمايه  پذير و سرمايه  ـ چنانچه طرف متعاهد سرمايه    ـ چنانچه طرف متعاهد سرمايه    ـ چنانچه طرف متعاهد سرمايه    ـ چنانچه طرف متعاهد سرمايه    2222

نتوانند ظرف مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند، هـر                نتوانند ظرف مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند، هـر                نتوانند ظرف مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند، هـر                نتوانند ظرف مدت شش ماه از تاريخ ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند، هـر                

پـذير  پـذير  پـذير  پـذير  تواند اختلاف را در دادگاههاي صالح طرف متعاهدِ سرمايه        تواند اختلاف را در دادگاههاي صالح طرف متعاهدِ سرمايه        تواند اختلاف را در دادگاههاي صالح طرف متعاهدِ سرمايه        تواند اختلاف را در دادگاههاي صالح طرف متعاهدِ سرمايه        يك از آنها مي   يك از آنها مي   يك از آنها مي   يك از آنها مي   

ه خود به يك هيأت داوري      ه خود به يك هيأت داوري      ه خود به يك هيأت داوري      ه خود به يك هيأت داوري      مطرح و يا ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط ب         مطرح و يا ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط ب         مطرح و يا ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط ب         مطرح و يا ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوط ب         

....زير ارجاع كندزير ارجاع كندزير ارجاع كندزير ارجاع كند) ) ) ) 5555((((سه نفره به شرح مندرج در بندسه نفره به شرح مندرج در بندسه نفره به شرح مندرج در بندسه نفره به شرح مندرج در بند

پذير اقامه پذير اقامه پذير اقامه پذير اقامه ـ هر اختلافي كه ابتدا در دادگاههاي صالح طرف متعاهد سرمايه       ـ هر اختلافي كه ابتدا در دادگاههاي صالح طرف متعاهد سرمايه       ـ هر اختلافي كه ابتدا در دادگاههاي صالح طرف متعاهد سرمايه       ـ هر اختلافي كه ابتدا در دادگاههاي صالح طرف متعاهد سرمايه       3333

شود، تا زماني كه در دست رسيدگي است جز با توافق طرفها و بر اساس مجوز شود، تا زماني كه در دست رسيدگي است جز با توافق طرفها و بر اساس مجوز شود، تا زماني كه در دست رسيدگي است جز با توافق طرفها و بر اساس مجوز شود، تا زماني كه در دست رسيدگي است جز با توافق طرفها و بر اساس مجوز 

كه منتهي به صدور حكـم    كه منتهي به صدور حكـم    كه منتهي به صدور حكـم    كه منتهي به صدور حكـم     و در صورتي      و در صورتي      و در صورتي      و در صورتي     تواند به داوري ارجاع شود،    تواند به داوري ارجاع شود،    تواند به داوري ارجاع شود،    تواند به داوري ارجاع شود،    دادگاه نمي دادگاه نمي دادگاه نمي دادگاه نمي 

....قطعي شود، قابل ارجاع به داوري نخواهد بودقطعي شود، قابل ارجاع به داوري نخواهد بودقطعي شود، قابل ارجاع به داوري نخواهد بودقطعي شود، قابل ارجاع به داوري نخواهد بود

تواننـد  تواننـد  تواننـد  تواننـد  ـ پس از ارجاع هرگونه اختلافي به داوري، طرفهاي اختلاف نمـي           ـ پس از ارجاع هرگونه اختلافي به داوري، طرفهاي اختلاف نمـي           ـ پس از ارجاع هرگونه اختلافي به داوري، طرفهاي اختلاف نمـي           ـ پس از ارجاع هرگونه اختلافي به داوري، طرفهاي اختلاف نمـي           4444

مع هذا مفاد اين بند مانع از مع هذا مفاد اين بند مانع از مع هذا مفاد اين بند مانع از مع هذا مفاد اين بند مانع از . . . . اختلاف مورد نظر را به دادگاههاي ملي ارائه نماينداختلاف مورد نظر را به دادگاههاي ملي ارائه نماينداختلاف مورد نظر را به دادگاههاي ملي ارائه نماينداختلاف مورد نظر را به دادگاههاي ملي ارائه نمايند

    آن نخواهد بود كه محكوم    آن نخواهد بود كه محكوم    آن نخواهد بود كه محكوم    له حكم داوري براي اجراي آن به دادگاههاي داخلي         له حكم داوري براي اجراي آن به دادگاههاي داخلي         له حكم داوري براي اجراي آن به دادگاههاي داخلي         له حكم داوري براي اجراي آن به دادگاههاي داخلي         آن نخواهد بود كه محكوم

....مراجعه كندمراجعه كندمراجعه كندمراجعه كند

طرف متعاهـد   طرف متعاهـد   طرف متعاهـد   طرف متعاهـد   ) ) ) ) گذارانگذارانگذارانگذارانسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه((((گذار  گذار  گذار  گذار  مايهمايهمايهمايهپذير يا سر  پذير يا سر  پذير يا سر  پذير يا سر  ـ طرف متعاهد سرمايه   ـ طرف متعاهد سرمايه   ـ طرف متعاهد سرمايه   ـ طرف متعاهد سرمايه   5555

ديگر هر كدام كه بخواهند اختلافي را به داوري ارجاع كنند بايد ضمن ارسـال                ديگر هر كدام كه بخواهند اختلافي را به داوري ارجاع كنند بايد ضمن ارسـال                ديگر هر كدام كه بخواهند اختلافي را به داوري ارجاع كنند بايد ضمن ارسـال                ديگر هر كدام كه بخواهند اختلافي را به داوري ارجاع كنند بايد ضمن ارسـال                

طرف ديگر بايـد    طرف ديگر بايـد    طرف ديگر بايـد    طرف ديگر بايـد    . . . . اطلاعيه كتبي براي ديگري داور منتخب خود را معرفي نمايد         اطلاعيه كتبي براي ديگري داور منتخب خود را معرفي نمايد         اطلاعيه كتبي براي ديگري داور منتخب خود را معرفي نمايد         اطلاعيه كتبي براي ديگري داور منتخب خود را معرفي نمايد         

 نسبت به معرفي يك  نسبت به معرفي يك  نسبت به معرفي يك  نسبت به معرفي يك ظرف مدت شصت روز از تاريخ دريافت اطلاعيه ياد شده،ظرف مدت شصت روز از تاريخ دريافت اطلاعيه ياد شده،ظرف مدت شصت روز از تاريخ دريافت اطلاعيه ياد شده،ظرف مدت شصت روز از تاريخ دريافت اطلاعيه ياد شده،

د و داوران منتخب بايد ظرف مدت شصت روز از تاريخ آخـرين             د و داوران منتخب بايد ظرف مدت شصت روز از تاريخ آخـرين             د و داوران منتخب بايد ظرف مدت شصت روز از تاريخ آخـرين             د و داوران منتخب بايد ظرف مدت شصت روز از تاريخ آخـرين             داور اقدام كن  داور اقدام كن  داور اقدام كن  داور اقدام كن  

چنانچه هر يك طرف ظرف مـدت مقـرر، داور        چنانچه هر يك طرف ظرف مـدت مقـرر، داور        چنانچه هر يك طرف ظرف مـدت مقـرر، داور        چنانچه هر يك طرف ظرف مـدت مقـرر، داور        . . . . انتخاب، سرداور را تعيين كنند    انتخاب، سرداور را تعيين كنند    انتخاب، سرداور را تعيين كنند    انتخاب، سرداور را تعيين كنند    

خود را تعيين نكند و يا داوران منتخب ظرف مدت ياد شده در مـورد انتخـاب                 خود را تعيين نكند و يا داوران منتخب ظرف مدت ياد شده در مـورد انتخـاب                 خود را تعيين نكند و يا داوران منتخب ظرف مدت ياد شده در مـورد انتخـاب                 خود را تعيين نكند و يا داوران منتخب ظرف مدت ياد شده در مـورد انتخـاب                 

توانـد از رئـيس ديـوان داوري    توانـد از رئـيس ديـوان داوري    توانـد از رئـيس ديـوان داوري    توانـد از رئـيس ديـوان داوري     هر يـك از طرفهـا مـي       هر يـك از طرفهـا مـي       هر يـك از طرفهـا مـي       هر يـك از طرفهـا مـي      سرداور به توافق نرسند،   سرداور به توافق نرسند،   سرداور به توافق نرسند،   سرداور به توافق نرسند،   

الملل بخواهد كه حسب مورد داور طرف ممتنع يـا          الملل بخواهد كه حسب مورد داور طرف ممتنع يـا          الملل بخواهد كه حسب مورد داور طرف ممتنع يـا          الملل بخواهد كه حسب مورد داور طرف ممتنع يـا          المللي اطاق تجارت بين   المللي اطاق تجارت بين   المللي اطاق تجارت بين   المللي اطاق تجارت بين   ننننبيبيبيبي

در هر صورت، سرداور بايد از اتبـاع كـشوري انتخـاب    در هر صورت، سرداور بايد از اتبـاع كـشوري انتخـاب    در هر صورت، سرداور بايد از اتبـاع كـشوري انتخـاب    در هر صورت، سرداور بايد از اتبـاع كـشوري انتخـاب    . . . . سرداور را تعيين نمايد سرداور را تعيين نمايد سرداور را تعيين نمايد سرداور را تعيين نمايد 

....شود كه در زمان انتخاب با طرفهاي متعاهد روابط سياسي داردشود كه در زمان انتخاب با طرفهاي متعاهد روابط سياسي داردشود كه در زمان انتخاب با طرفهاي متعاهد روابط سياسي داردشود كه در زمان انتخاب با طرفهاي متعاهد روابط سياسي دارد

الف ـ نظر مخالف
بدون قيد و شـرط دولـت ايـران بـه            ـ حكم مندرج در اين ماده مبني بر اجبار و الزام            

، موضـوع دعـوي را در مراجـع         )سريلانكا( در مواردي كه طرف متعاهد       رجوع به داوري،  

 نـشده اسـت،   139 از آنجا كه مقيد به رعايت شرايط منـدرج در اصـل      داوري طرح كند،  



93939393اري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آناري بين ايران و سريلانكا و پروتكل اصلاحي آنگذگذگذگذلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه

 قـانون اساسـي،    139توضيح آنكه، وفق اصل   . رسد اصل مزبور قانون اساسي به نظر مي       مغاير

بايست به تصويب مجلـس     در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد، ارجاع به داوري مي          

با اين وجود، اين ماده هيچ گونه قيد و شرطي را در اين خـصوص،   . شوراي اسلامي برسد  

.مقرر نكرده است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

. . . . رع و قانون اساسي شناخته نشدرع و قانون اساسي شناخته نشدرع و قانون اساسي شناخته نشدرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين ش مغاير با موازين ش مغاير با موازين ش مغاير با موازين شمصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/3/87 مورخ 27197/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((گهبان گهبان گهبان گهبان مباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي ن94949494

15151515

آهن سراسري آسياييلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راه

مرحله اول
29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

8/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم ماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راه
به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     ) ) ) ) هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي 1385138513851385////8888////19191919برابر با   برابر با   برابر با   برابر با   (((( ميلادي    ميلادي    ميلادي    ميلادي   2006200620062006نوامبر  نوامبر  نوامبر  نوامبر  

هاي زير تصويب و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع     هاي زير تصويب و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع     هاي زير تصويب و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع     هاي زير تصويب و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع     رعايت تبصره رعايت تبصره رعايت تبصره رعايت تبصره 
....شودشودشودشوداسناد آن داده مياسناد آن داده مياسناد آن داده مياسناد آن داده مي

در خـصوص   در خـصوص   در خـصوص   در خـصوص   ) ) ) ) 13131313((((ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       1111 تبصره   تبصره   تبصره   تبصره  
چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت قوانين و مقررات هريك        چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت قوانين و مقررات هريك        چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت قوانين و مقررات هريك        چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت قوانين و مقررات هريك        

قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   ) ) ) ) 139139139139(((( و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم    از طرفها از طرفها از طرفها از طرفها 
....باشدباشدباشدباشدجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران مي

وزارت راه و ترابــري موظـف اسـت اصــلاحات مـتن اصــلي    وزارت راه و ترابــري موظـف اسـت اصــلاحات مـتن اصــلي    وزارت راه و ترابــري موظـف اسـت اصــلاحات مـتن اصــلي    وزارت راه و ترابــري موظـف اسـت اصــلاحات مـتن اصــلي    ــ  ــ  ــ  ــ  2222 تبـصره   تبـصره   تبـصره   تبـصره  
» » » » ))))9999((((و و و و ) ) ) ) 8888((((موضوع مادةموضوع مادةموضوع مادةموضوع مادة««««آن آن آن آن ) ) ) ) 2222((((و و و و ) ) ) ) 1111((((و پيوستهاي و پيوستهاي و پيوستهاي و پيوستهاي » » » » ))))7777((((موضوع مادةموضوع مادةموضوع مادةموضوع مادة««««موافقتنامه موافقتنامه موافقتنامه موافقتنامه 

جمهور منعكس نمايد جمهور منعكس نمايد جمهور منعكس نمايد جمهور منعكس نمايد ييسييسييسييسرا در مهلت مقرر به معاونت حقوقي و امور مجلس ررا در مهلت مقرر به معاونت حقوقي و امور مجلس ررا در مهلت مقرر به معاونت حقوقي و امور مجلس ررا در مهلت مقرر به معاونت حقوقي و امور مجلس ر
تا پس از بررسي آن معاونت، در خصوص اعلام پذيرش يـا عـدم پـذيرش آن                 تا پس از بررسي آن معاونت، در خصوص اعلام پذيرش يـا عـدم پـذيرش آن                 تا پس از بررسي آن معاونت، در خصوص اعلام پذيرش يـا عـدم پـذيرش آن                 تا پس از بررسي آن معاونت، در خصوص اعلام پذيرش يـا عـدم پـذيرش آن                 
تصميم گيري شود و مراتب پس از هماهنگي با هيأت وزيران و تصويب شوراي تصميم گيري شود و مراتب پس از هماهنگي با هيأت وزيران و تصويب شوراي تصميم گيري شود و مراتب پس از هماهنگي با هيأت وزيران و تصويب شوراي تصميم گيري شود و مراتب پس از هماهنگي با هيأت وزيران و تصويب شوراي 

....اسلامي به دبير كل سازمان ملل متحد اعلام گردداسلامي به دبير كل سازمان ملل متحد اعلام گردداسلامي به دبير كل سازمان ملل متحد اعلام گردداسلامي به دبير كل سازمان ملل متحد اعلام گردد
................

ـ تشريفات اصلاح متن اصليـ تشريفات اصلاح متن اصليـ تشريفات اصلاح متن اصليـ تشريفات اصلاح متن اصلي7777مادةمادةمادةمادة
................
ثريت دو سوم طرفهاي حاضر و رأي دهنده كـارگروه   ثريت دو سوم طرفهاي حاضر و رأي دهنده كـارگروه   ثريت دو سوم طرفهاي حاضر و رأي دهنده كـارگروه   ثريت دو سوم طرفهاي حاضر و رأي دهنده كـارگروه   ـ اصلاحيه با رأي اك    ـ اصلاحيه با رأي اك    ـ اصلاحيه با رأي اك    ـ اصلاحيه با رأي اك    4444

اصلاحيه مصوب توسط دبيرخانه به دبيركل سـازمان ملـل        اصلاحيه مصوب توسط دبيرخانه به دبيركل سـازمان ملـل        اصلاحيه مصوب توسط دبيرخانه به دبيركل سـازمان ملـل        اصلاحيه مصوب توسط دبيرخانه به دبيركل سـازمان ملـل        . . . . تصويب خواهد شد  تصويب خواهد شد  تصويب خواهد شد  تصويب خواهد شد  
 توزيـع   توزيـع   توزيـع   توزيـع  متحد ارسال خواهد شد كه وي آن را بين تمامي طرفها بـراي پـذيرش،         متحد ارسال خواهد شد كه وي آن را بين تمامي طرفها بـراي پـذيرش،         متحد ارسال خواهد شد كه وي آن را بين تمامي طرفها بـراي پـذيرش،         متحد ارسال خواهد شد كه وي آن را بين تمامي طرفها بـراي پـذيرش،         

....خواهد كردخواهد كردخواهد كردخواهد كرد
اين ماده تصويب شده است، دوازده ماه پس        اين ماده تصويب شده است، دوازده ماه پس        اين ماده تصويب شده است، دوازده ماه پس        اين ماده تصويب شده است، دوازده ماه پس        ) ) ) ) 4444((((اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه 5555

اصلاحيه براي تمامي طرفها،اصلاحيه براي تمامي طرفها،اصلاحيه براي تمامي طرفها،اصلاحيه براي تمامي طرفها،. . . .  خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شدالاجراءالاجراءالاجراءالاجراءذيرش دو سوم طرفها، لازم   ذيرش دو سوم طرفها، لازم   ذيرش دو سوم طرفها، لازم   ذيرش دو سوم طرفها، لازم   از پ از پ از پ از پ 
الاجراء شدن آن اعلام نماينـد كـه اصـلاحيه را           الاجراء شدن آن اعلام نماينـد كـه اصـلاحيه را           الاجراء شدن آن اعلام نماينـد كـه اصـلاحيه را           الاجراء شدن آن اعلام نماينـد كـه اصـلاحيه را           به استثناء آنهايي كه قبل از لازم      به استثناء آنهايي كه قبل از لازم      به استثناء آنهايي كه قبل از لازم      به استثناء آنهايي كه قبل از لازم      



95959595آهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راه

هر طرفي كه اعلام كـرده اسـت اصـلاحيه         هر طرفي كه اعلام كـرده اسـت اصـلاحيه         هر طرفي كه اعلام كـرده اسـت اصـلاحيه         هر طرفي كه اعلام كـرده اسـت اصـلاحيه         . . . . الاجراء خواهد شد  الاجراء خواهد شد  الاجراء خواهد شد  الاجراء خواهد شد  پذيرند، لازم پذيرند، لازم پذيرند، لازم پذيرند، لازم نمينمينمينمي
 سندي مبني    سندي مبني    سندي مبني    سندي مبني    هر زمان پس از آن،      هر زمان پس از آن،      هر زمان پس از آن،      هر زمان پس از آن،     تواند در تواند در تواند در تواند در پذيرد، مي پذيرد، مي پذيرد، مي پذيرد، مي مصوب طبق اين بند را نمي     مصوب طبق اين بند را نمي     مصوب طبق اين بند را نمي     مصوب طبق اين بند را نمي     

. . . . بر پذيرش اصلاحيه مزبور را نزد دبير كل سـازمان ملـل متحـد توديـع نمايـد                 بر پذيرش اصلاحيه مزبور را نزد دبير كل سـازمان ملـل متحـد توديـع نمايـد                 بر پذيرش اصلاحيه مزبور را نزد دبير كل سـازمان ملـل متحـد توديـع نمايـد                 بر پذيرش اصلاحيه مزبور را نزد دبير كل سـازمان ملـل متحـد توديـع نمايـد                 
اصلاحيه مزبور دوازده ماه پس از تاريخ توديع سند يـاد شـده بـراي آن كـشور           اصلاحيه مزبور دوازده ماه پس از تاريخ توديع سند يـاد شـده بـراي آن كـشور           اصلاحيه مزبور دوازده ماه پس از تاريخ توديع سند يـاد شـده بـراي آن كـشور           اصلاحيه مزبور دوازده ماه پس از تاريخ توديع سند يـاد شـده بـراي آن كـشور           

....الاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدلازملازملازملازم
))))1111((((ـ تشريفات اصلاح پيوستـ تشريفات اصلاح پيوستـ تشريفات اصلاح پيوستـ تشريفات اصلاح پيوست8888مادةمادةمادةمادة

............
 كمتر از يك سوم طرفها  كمتر از يك سوم طرفها  كمتر از يك سوم طرفها  كمتر از يك سوم طرفها ريخ اعلام،ريخ اعلام،ريخ اعلام،ريخ اعلام،ـ چنانچه طي يك دوره شش ماهه از تاـ چنانچه طي يك دوره شش ماهه از تاـ چنانچه طي يك دوره شش ماهه از تاـ چنانچه طي يك دوره شش ماهه از تا7777

مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                
.... پذيرفته شده تلقي خواهد شد پذيرفته شده تلقي خواهد شد پذيرفته شده تلقي خواهد شد پذيرفته شده تلقي خواهد شد اين ماده، اين ماده، اين ماده، اين ماده،))))6666((((باشند، اصلاحيه مصوب بندباشند، اصلاحيه مصوب بندباشند، اصلاحيه مصوب بندباشند، اصلاحيه مصوب بند

اين ماده پذيرفته شده، سه ماه پس از انقضاء دورةاين ماده پذيرفته شده، سه ماه پس از انقضاء دورةاين ماده پذيرفته شده، سه ماه پس از انقضاء دورةاين ماده پذيرفته شده، سه ماه پس از انقضاء دورة) ) ) ) 7777((((اي كه طبق بنداي كه طبق بنداي كه طبق بنداي كه طبق بندـ اصلاحيهـ اصلاحيهـ اصلاحيهـ اصلاحيه8888
....الاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شد براي تمامي طرفها لازم براي تمامي طرفها لازم براي تمامي طرفها لازم براي تمامي طرفها لازم اين ماده، اين ماده، اين ماده، اين ماده،))))7777((((ع بندع بندع بندع بند موضو موضو موضو موضوماهةماهةماهةماهةشششششششش

))))2222((((ـ تشريفات اصلاح پيوست ـ تشريفات اصلاح پيوست ـ تشريفات اصلاح پيوست ـ تشريفات اصلاح پيوست 9999مادةمادةمادةمادة
............
ـ چنانچه طي دوره شش ماهه از تاريخ اعلام، كمتر از يك سوم از طرفهـا         ـ چنانچه طي دوره شش ماهه از تاريخ اعلام، كمتر از يك سوم از طرفهـا         ـ چنانچه طي دوره شش ماهه از تاريخ اعلام، كمتر از يك سوم از طرفهـا         ـ چنانچه طي دوره شش ماهه از تاريخ اعلام، كمتر از يك سوم از طرفهـا         5555

مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                مخالفت خود را نسبت به اصلاحيه به دبير كل سازمان ملل متحد اعـلام كـرده                
....اين ماده، پذيرفته شده تلقي خواهد شداين ماده، پذيرفته شده تلقي خواهد شداين ماده، پذيرفته شده تلقي خواهد شداين ماده، پذيرفته شده تلقي خواهد شد) ) ) ) 4444((((ددددباشند، اصلاحيه مصوب طبق بنباشند، اصلاحيه مصوب طبق بنباشند، اصلاحيه مصوب طبق بنباشند، اصلاحيه مصوب طبق بن

 سه ماه پـس از       سه ماه پـس از       سه ماه پـس از       سه ماه پـس از      اين ماده پذيرفته شده است،    اين ماده پذيرفته شده است،    اين ماده پذيرفته شده است،    اين ماده پذيرفته شده است،    ) ) ) ) 5555((((اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   اي كه طبق بند   ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه ـ اصلاحيه 6666
الاجراء الاجراء الاجراء الاجراء  اين ماده، براي تمامي طرفها لازم       اين ماده، براي تمامي طرفها لازم       اين ماده، براي تمامي طرفها لازم       اين ماده، براي تمامي طرفها لازم      ))))5555((((انقضاء دورة شش ماهة موضوع بند     انقضاء دورة شش ماهة موضوع بند     انقضاء دورة شش ماهة موضوع بند     انقضاء دورة شش ماهة موضوع بند     

....خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شد

الف ـ نظر مخالف
، حكـم بـه   9 مـادة )6(و بنـد ) 8( مـادة )8(و بنـد  ) 7(مادة) 5( ـ با توجه به اينكه در بند      

 بـدون طـي     هـاي مـورد اشـاره در ايـن مـواد،          الاجراء شدن خود به خودي اصـلاحيه      لازم

هـاي   قانون اساسـي مبنـي بـر لـزوم تـصويب كليـه موافقتنامـه               77تشريفات مقرر در اصل   

. باشدالمللي در مجلس شوراي اسلامي كرده است، مغاير اصل مزبور ميبين

ب ـ نظر موافق
هـاي مـورد   اصـلاحيه هاي ضـميمه شـده،   ـ با توجه به ماهيت تخصصي مفاد پيوست      

 نيازي به تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي نـدارد و در نتيجـه مغـاير              اشاره در اين مواد   

. قانون اساسي نيست77اصل



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((گهبان گهبان گهبان گهبان مباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي نمباني آراء و نظرات شوراي ن96969696

ج ـ تصميم شورا
 قانون  قانون  قانون  قانون 77777777 مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،، با هشت، با هشت، با هشت، با هشت))))9999(((( مادة مادة مادة مادة))))6666((((و بندو بندو بندو بند) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 8888((((و بندو بندو بندو بند) ) ) ) 7777(((( مادة مادة مادة مادة))))5555(((( بند بند بند بند

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

آهن سراسري آسيايي آهن سراسري آسيايي آهن سراسري آسيايي آهن سراسري آسيايي  شبكه راه شبكه راه شبكه راه شبكه راه))))1111((((پيوست پيوست پيوست پيوست 
آهن سراسري آهن سراسري آهن سراسري آهن سراسري اصول راهنماي مربوط به مشخصات فني شبكه راهاصول راهنماي مربوط به مشخصات فني شبكه راهاصول راهنماي مربوط به مشخصات فني شبكه راهاصول راهنماي مربوط به مشخصات فني شبكه راه) ) ) ) 2222((((پيوست پيوست پيوست پيوست 

آسياييآسياييآسياييآسيايي
............

الف ـ نظر مخالف
يوست مزبور، بـه جهـت غيـر    در متون دو پ » كوپلينگ«و  » بوژي« ـ استفاده از دو واژه      

 قانون اساسي مبني بر لـزوم فارسـي         15فارسي بودن واژگان، مغاير تكليف مندرج در اصل       

.بودن اسناد و متون رسمي است

ب ـ نظر موافق
.  ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

9999 مـادة  مـادة  مـادة  مـادة ))))6666((((و بند و بند و بند و بند ) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 8888((((و بند و بند و بند و بند ) ) ) ) 7777((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((هاي مذكور در بند   هاي مذكور در بند   هاي مذكور در بند   هاي مذكور در بند   الاجراء شدن اصلاحيه  الاجراء شدن اصلاحيه  الاجراء شدن اصلاحيه  الاجراء شدن اصلاحيه  لازملازملازملازم
.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است77777777بدون تصويب مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصلبدون تصويب مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصلبدون تصويب مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصلبدون تصويب مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل

مرحله دوم
5/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

12/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم آهن سراسري آسيايي مورخ دهم ماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راهماده واحده ـ موافقتنامه بين دولتي شبكه راه

به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     به شرح پيوست و با     ) ) ) ) هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي 1385138513851385////8888////19191919برابر با   برابر با   برابر با   برابر با   (((( ميلادي    ميلادي    ميلادي    ميلادي   2020202006060606نوامبر  نوامبر  نوامبر  نوامبر  

ةةةةهاي زير تصويب و به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـاز             هاي زير تصويب و به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـاز             هاي زير تصويب و به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـاز             هاي زير تصويب و به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـاز             رعايت تبصره رعايت تبصره رعايت تبصره رعايت تبصره 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/3/87 مورخ 27206/30/87 مندرج در نامه شماره .1



97979797آهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييآهن سراسري آسياييلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راهلايحه تصويب موافقتنامه بين دولتي شبكه راه

....شودشودشودشود اسناد آن داده مي اسناد آن داده مي اسناد آن داده مي اسناد آن داده ميتوديعتوديعتوديعتوديع

در خـصوص   در خـصوص   در خـصوص   در خـصوص   ) ) ) ) 13131313((((ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       ـ برداشت جمهوري اسلامي ايران از مفاد مادة       1111 تبصره   تبصره   تبصره   تبصره  

 قوانين و مقررات هريك  قوانين و مقررات هريك  قوانين و مقررات هريك  قوانين و مقررات هريك چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت       چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت       چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت       چگونگي حل و فصل اختلافات و اعمال آن با رعايت       

قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   ) ) ) ) 139139139139((((از طرفها و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     از طرفها و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     از طرفها و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     از طرفها و همچنين رعايت اصل يكـصد و سـي و نهـم     

....باشدباشدباشدباشدجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران ميجمهوري اسلامي ايران مي

هاي موافقتنامه و پيوستهاي آن، هاي موافقتنامه و پيوستهاي آن، هاي موافقتنامه و پيوستهاي آن، هاي موافقتنامه و پيوستهاي آن، ـ دولت موظف است كليه اصلاحيهـ دولت موظف است كليه اصلاحيهـ دولت موظف است كليه اصلاحيهـ دولت موظف است كليه اصلاحيه2222 تبصره  تبصره  تبصره  تبصره 

را در مهلـت    را در مهلـت    را در مهلـت    را در مهلـت    ) ) ) ) 9999((((و  و  و  و  ) ) ) ) 8888((((آن موضوع مواد  آن موضوع مواد  آن موضوع مواد  آن موضوع مواد  ) ) ) ) 2222((((و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((و پيوستهاي و پيوستهاي و پيوستهاي و پيوستهاي ) ) ) ) 7777((((موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة 

هاي موردنظر در بندها و مواد مذكور مطابق با اصل هاي موردنظر در بندها و مواد مذكور مطابق با اصل هاي موردنظر در بندها و مواد مذكور مطابق با اصل هاي موردنظر در بندها و مواد مذكور مطابق با اصل بل از انقضاء مهلتبل از انقضاء مهلتبل از انقضاء مهلتبل از انقضاء مهلتمناسب، قمناسب، قمناسب، قمناسب، ق

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه مجلـس شـوراي            قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه مجلـس شـوراي            قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه مجلـس شـوراي            قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران بـه مجلـس شـوراي            ) ) ) ) 77777777((((هفتاد و هفتم    هفتاد و هفتم    هفتاد و هفتم    هفتاد و هفتم    

....اسلامي حسب مورد اعلام نمايداسلامي حسب مورد اعلام نمايداسلامي حسب مورد اعلام نمايداسلامي حسب مورد اعلام نمايد

ها را تصويب ننمايد دولـت      ها را تصويب ننمايد دولـت      ها را تصويب ننمايد دولـت      ها را تصويب ننمايد دولـت      كه مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه    كه مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه    كه مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه    كه مجلس شوراي اسلامي اصلاحيه    در صورتي در صورتي در صورتي در صورتي 

ها، ظرف مهلت مقـرر در      ها، ظرف مهلت مقـرر در      ها، ظرف مهلت مقـرر در      ها، ظرف مهلت مقـرر در      اصلاحيهاصلاحيهاصلاحيهاصلاحيهموظف است مراتب را مبني بر عدم پذيرش         موظف است مراتب را مبني بر عدم پذيرش         موظف است مراتب را مبني بر عدم پذيرش         موظف است مراتب را مبني بر عدم پذيرش         

ها در مواد مذكور براي دولت      ها در مواد مذكور براي دولت      ها در مواد مذكور براي دولت      ها در مواد مذكور براي دولت      ربط اعلام و اين اصلاحيه    ربط اعلام و اين اصلاحيه    ربط اعلام و اين اصلاحيه    ربط اعلام و اين اصلاحيه    موافقتنامه به مراجع ذي   موافقتنامه به مراجع ذي   موافقتنامه به مراجع ذي   موافقتنامه به مراجع ذي   

....الاجراء نخواهد بودالاجراء نخواهد بودالاجراء نخواهد بودالاجراء نخواهد بودجمهوري اسلامي ايران لازمجمهوري اسلامي ايران لازمجمهوري اسلامي ايران لازمجمهوري اسلامي ايران لازم

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           به عمل آمده  به عمل آمده  به عمل آمده  به عمل آمده  مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات       مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات       مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات       مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات       
....ناخته نشدناخته نشدناخته نشدناخته نشدشششش

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي12/4/87 مورخ 27480/30/87 مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 98989898

16161616

لايحه شوراهاي حل اختلاف

مرحله اول
29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

)1(28/3/1387 و 20/3/1387، 19/3/1387، 8/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

تواند براي رسيدگي به امور خاص به تواند براي رسيدگي به امور خاص به تواند براي رسيدگي به امور خاص به تواند براي رسيدگي به امور خاص به ـ رئيس كل دادگستري استان ميـ رئيس كل دادگستري استان ميـ رئيس كل دادگستري استان ميـ رئيس كل دادگستري استان مي2222مادةمادةمادةمادة

....شكيل دهدشكيل دهدشكيل دهدشكيل دهد شوراهاي تخصصي ت شوراهاي تخصصي ت شوراهاي تخصصي ت شوراهاي تخصصي تترتيب مقرّر در اين قانونترتيب مقرّر در اين قانونترتيب مقرّر در اين قانونترتيب مقرّر در اين قانون

الف ـ نظرات مخالف
توانـد بـه صـورت       قانون اساسـي، تنهـا دادگـاهي كـه مـي           172از آنجا كه وفق اصل    ـ  

 و بنـابراين، نـه بـا قـانون و نـه بـا حكـم            )3(و)2(اختصاصي ايجاد شود، دادگاه نظامي است     

 اختيـارات و    توان صلاحيت اختصاصي به محاكم اعطا كـرد و حيطـة          مقامات قضايي، نمي  

بر اين اساس، حكم مندرج در اين مـاده كـه بـه رئـيس كـل        . گي آنها را محدود كرد    رسيد

دادگستري استان، صلاحيت تشكيل شوراهاي تخصصي براي رسيدگي به امـور خـاص را          

ايـن ديـدگاه معتقـد اسـت        . (رسـد  قانون اساسي به نظر مي     172واگذار كرده، خلاف اصل   

يي در تخـصيص شـعب دادگاههـا جهـت          اختيار رئيس قوه قضائيه يا ساير مقامـات قـضا         

ها، تنها به جهت تسهيل، تنظيم و تنسيق امـور در دادگـستري   رسيدگي تخصصي به پرونده  

.)باشدها نمياست كه اين موضوع، نافي صلاحيت عام محاكم براي رسيدگي به ساير پرونده

ـ تشكيل شوراهاي تخصصي به موجب اين لايحه، نـافي اختيـارات عـام رئـيس قـوه                  

است و پـس از قـانوني       ) 158اصل) 1(بند(ضائيه در ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري        ق

.هاي خود را اعمال نمايدتواند صلاحيتشدن اين لايحه، رئيس قوه نمي

 پس از بررسي اوليه اين لايحه در شوراي نگهبان و به جهت استماع              28/3/1387 و   20/3/1387جلسات مورخ   . 1
.واياي مختلف اين لايحه تشكيل شده استسخنان رئيس قوه قضائيه و ساير مسئولين قضايي در خصوص ز

 با توجه به اينكه در قانون اساسي، قانونگذار اساسي در مقام بيـان دادگاههـاي اختـصاصي،               ::::172172172172نحوه استدلال بر اصل   نحوه استدلال بر اصل   نحوه استدلال بر اصل   نحوه استدلال بر اصل   . 2
دادگاههـاي  » مخصوصِ به ذكر كردن«تنها صلاحيت دادگاههاي نظامي را به رسميت شناخته است، بنابراين، همين       

. باشد و كاشف عدم اعتقاد قانونگذار اساسي به واگذاري صلاحيت اختصاصي به دادگاهي ديگر مينظامي، مبين
 صلاحيت دادگاه ويژه روحانيت است، كه از باب اختيارات ولـي      استثناي ديگر در خصوص محاكم اختصاصي،     . 3

.فقيه و حكم حكومتي ولي امر، مورد پذيرش قرار گرفته است



99999999لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

ب ـ نظرات موافق
 كه تشكيل دادگاهها و تعيين صلاحيت آنها را منـوط بـه حكـم               159ـ با توجه به اصل    

به عبـارت ديگـر،     . نونگذاري، صلاحيت دادگاهها را تعيين نمود     توان با قا  قانون دانسته، مي  
صلاحيت تمامي دادگاهها به موجب قانون، تعريف شده و مشخص است و هيچ دادگاهي              

بـر ايـن اسـاس،      .  بـه موضـوعي رسـيدگي كنـد        تواند در خارج از صلاحيت اعطايي،     نمي
انـد و طبـق   ائيه تعريف شـده  زير مجموعه قوه قضدادگاههاي نظامي نيز كه بعد از انقلاب،    

بـه معنـاي    ( صلاحيت آنها مشخص شده است، دادگاه اختصاصي          قانون اساسي،  172اصل
. قلمداد نخواهند شد) محاكم خارج از قوه قضائيه

نـوع جـرم   « افراد، بلكه به خاطر »نظامي بودن«ـ ويژگي دادگاههاي نظامي، نه به خاطر        
بر همين اساس، اختلافـات     ... . دست دادن اسلحه و   است؛ مانند ترك پست يا از       » ارتكابي

خانوادگي نظاميان يا ساير جرايم ارتكابي آنها نيز همچون غيرنظاميان در دادگاه خانواده يـا             
در مقابل اين ديـدگاه،    . (لذا دادگاه نظامي، دادگاه صنفي نيست     . شوددادگاه عمومي رسيدگي مي   

تعيين كنندة صـلاحيت ويـژة دادگـاه        » ارتكابينوع جرم   «ديدگاه ديگر معتقد است كه تنها       
.) مرتكب نيز شرط است» نظامي بودن«، »نوع جرم ارتكابي«نظامي نيست، بلكه علاوه بر 

ـ شوراهاي حل اختلاف، به دليل فلسفه وجودي و ساختار تشكيلاتي، اساساً دادگـاه بـه                
 ميـان مـردم بـه    معناي خاص نيست، بلكه نهادي است مردمي براي حـل اخـتلاف و داوري           

بـر ايـن اسـاس، مبـاحثي همچـون تخصـصي يـا اختـصاصي بـودن                . صورت كدخدامنشانه 
صلاحيت شوراها و يا صلاحيت رئيس كل دادگستري استانها براي تشكيل شعب تخصـصي         

، منصرف از مباحث مربوط به دادگاهها و اصول ناظر بر آنهـا در     ) لايحه 2مذكور در مادة  ... (و
هـا در   فلسفه وجودي شوراهاي حل اختلاف، كاستن از تـراكم پرونـده          . (قانون اساسي است  

 و فصل امور بـه شـيوه كدخدامنـشي    محاكم قضايي، صلح و سازش ميان طرفين دعوا و حلّ 
.)آيين دادرسي شوراهاي حل اختلاف نيز تابع آيين دادرسي محاكم نيست. است

ــــــــــــــــــــــــ

رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب ـ قاضي شورا با ابلاغ      ـ قاضي شورا با ابلاغ      ـ قاضي شورا با ابلاغ      ـ قاضي شورا با ابلاغ      5555مادةمادةمادةمادة
 شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط           خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      

....شودشودشودشودرئيس كل دادگستري استان صادر ميرئيس كل دادگستري استان صادر ميرئيس كل دادگستري استان صادر ميرئيس كل دادگستري استان صادر مي

الف ـ نظرات مخالف
باشد،كه ناظر بر واگذاري صلاحيت قضايي به اعضاي شوراها مي     ) 9(ـ با توجه به مفاد مادة     



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 100100100100

را پـس از    ) به جز قاضي شـورا    (كه احكام انتصاب اعضاي شورا      ) 5(دةحكم مندرج در ما   

158اصـل ) 3(احراز شرايط، به عهده رئيس كل دادگستري استان نهـاده اسـت، مغـاير بنـد     

باشد؛ زيرا وفق اصل ياد شده، استخدام قضات محاكم، تنها در صـلاحيت        قانون اساسي مي  

.رئيس قوه قضائيه است

وراهاي حل اختلاف، در امور قضائي و كيفري نيز ورود يافتـه و       ، ش )9(ـ به استناد مادة   

كنند؛ به همين دليل واگذاري صدور حكـم انتـصاب سـاير اعـضاء              حكم قضايي صادر مي   

هاي رئيس قـوه قـضائيه منـدرج در    شورا به رئيس كل دادگستري استان مغاير با صلاحيت     

. قانون اساسي است158اصل) 3(بند

 قانون اساسي است؛ زيـرا در ايـن اصـل،           157رير فوق، مغاير اصل   به تق ) 9(ـ مفاد مادة  

بيان شده كه رئيس قوه قضائيه، به منظور انجـام مـسئوليتهاي قـوه قـضائيه در كليـه امـور                     

شود، لذا به تصريح اين اصل، كليه كارهـاي اجرايـي؛           قضايي و اداري و اجرايي، نصب مي      

ختلاف و تعيين اعـضاي آن، بـر عهـده          از جمله كارهاي اجرايي مربوط به شوراهاي حل ا        

رئيس قوه قضائيه است كه البته قابل تفويض و واگذاري توسط شخص رئيس قوه قـضائيه   

.تواند اين مسئوليت را به شخص ديگري واگذار كندباشد، ولي قانون عادي نميمي

ب ـ نظرات موافق
اخـتلاف بـه   ـ در خصوص اين ماده و واگذاري اختيار تعيين اعضاي شـوراهاي حـل              

بايست قائل به تفكيك شد؛ چنانچه شوراهاي حل اختلاف، كـار           رئيس كل دادگستري، مي   

بايست كليه شرايط راجع به محاكم قضايي؛ از جمله لـزوم رعايـت       قضايي انجام دهند، مي   

آيين دادرسي، رعايت شرايط و صفات قاضي در اعضاي شورا و همچنـين صـدور حكـم                 

امـا چنانچـه شـوراهاي    . بايست رعايت گردد مي... ه قضائيه و  انتصاب آنها توسط رئيس قو    

حل اختلاف، مرجع صلح و سازش و حل اختلاف به صـورت كدخدامنـشانه و شـورايي                 

 صـدور حكـم   باشد، لزومي به رعايت هيچ كدام از شرايط فوق نيست و بـر ايـن اسـاس،           

لكه معتمدين محلّـي نيـز    ب  لزوماً به عهده رئيس قوه قضائيه نيست،       انتصاب اعضاي آن نيز،   

.توانند احكام انتصاب اعضاي شورا را صادر نمايندمي

ـ با توجه به فلسفه وجودي شوراهاي حل اختلاف و جـدا بـودن ماهيـت شـوراها از                   

محاكم دادگستري، هيچ منعي براي نصب اعضاي شورا توسط رئيس كل دادگستري استان             

باشـد؛ ماننـد بـسياري ديگـر از         و نصب قاضـي شـورا توسـط رئـيس قـوه قـضائيه نمـي               



101101101101لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

) 100(كميــسيونهاي حــل اخــتلاف؛ همچــون كميــسيونهاي ماليــاتي، كميــسيونهاي مــادة 

... . شهرداري، كميسيونهاي ثبت احوال و اسناد و

ج ـ تصميم شورا
لايحـه، اطـلاق    لايحـه، اطـلاق    لايحـه، اطـلاق    لايحـه، اطـلاق    ) ) ) ) 9999(((( با توجه به وظايف قضايي محوله به شوراهاي حـل اخـتلاف در مـادة               با توجه به وظايف قضايي محوله به شوراهاي حـل اخـتلاف در مـادة               با توجه به وظايف قضايي محوله به شوراهاي حـل اخـتلاف در مـادة               با توجه به وظايف قضايي محوله به شوراهاي حـل اخـتلاف در مـادة              

7777اختيار انتصاب اعضاي شورا به رئيس كل دادگستري استان، با        اختيار انتصاب اعضاي شورا به رئيس كل دادگستري استان، با        اختيار انتصاب اعضاي شورا به رئيس كل دادگستري استان، با        اختيار انتصاب اعضاي شورا به رئيس كل دادگستري استان، با        در خصوص واگذاري    در خصوص واگذاري    در خصوص واگذاري    در خصوص واگذاري    ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد157157157157رأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصل

ــــــــــــــــــــــــ

:::: شورا بايد داراي شرايط زير باشند شورا بايد داراي شرايط زير باشند شورا بايد داراي شرايط زير باشند شورا بايد داراي شرايط زير باشندـ اعضاءـ اعضاءـ اعضاءـ اعضاء6666مادةمادةمادةمادة
....الف ـ تابعيت جمهوري اسلامي ايرانالف ـ تابعيت جمهوري اسلامي ايرانالف ـ تابعيت جمهوري اسلامي ايرانالف ـ تابعيت جمهوري اسلامي ايران

ي اسلامي ايران و ولايت ي اسلامي ايران و ولايت ي اسلامي ايران و ولايت ي اسلامي ايران و ولايت ب ـ اعتقاد و التزام عملي به قانون اساسي جمهور ب ـ اعتقاد و التزام عملي به قانون اساسي جمهور ب ـ اعتقاد و التزام عملي به قانون اساسي جمهور ب ـ اعتقاد و التزام عملي به قانون اساسي جمهور 
....مطلقه فقيهمطلقه فقيهمطلقه فقيهمطلقه فقيه

....ج ـ حسن شهرت به امانت و ديانت و صحت عملج ـ حسن شهرت به امانت و ديانت و صحت عملج ـ حسن شهرت به امانت و ديانت و صحت عملج ـ حسن شهرت به امانت و ديانت و صحت عمل
....گردان يا سكرآورگردان يا سكرآورگردان يا سكرآورگردان يا سكرآورد ـ عدم اعتياد به مواد مخدر يا رواند ـ عدم اعتياد به مواد مخدر يا رواند ـ عدم اعتياد به مواد مخدر يا رواند ـ عدم اعتياد به مواد مخدر يا روان

.... سال تمام سال تمام سال تمام سال تمام35353535ـ دارا بودن حداقل ـ دارا بودن حداقل ـ دارا بودن حداقل ـ دارا بودن حداقل ه ه ه ه 
....و ـ دارا بودن كارت پايان خدمت وظيفه عمومي يا معافيت از خدمتو ـ دارا بودن كارت پايان خدمت وظيفه عمومي يا معافيت از خدمتو ـ دارا بودن كارت پايان خدمت وظيفه عمومي يا معافيت از خدمتو ـ دارا بودن كارت پايان خدمت وظيفه عمومي يا معافيت از خدمت

....هت اعضاء شوراهاي حل اختلاف شهرهت اعضاء شوراهاي حل اختلاف شهرهت اعضاء شوراهاي حل اختلاف شهرهت اعضاء شوراهاي حل اختلاف شهرز ـ دارا بودن مدرك كارشناسي جز ـ دارا بودن مدرك كارشناسي جز ـ دارا بودن مدرك كارشناسي جز ـ دارا بودن مدرك كارشناسي ج
....ح ـ متأهل بودنح ـ متأهل بودنح ـ متأهل بودنح ـ متأهل بودن

ط ـ سابقه سكونت در محل شورا حـداقل بـه مـدت شـش مـاه و تـداوم        ط ـ سابقه سكونت در محل شورا حـداقل بـه مـدت شـش مـاه و تـداوم        ط ـ سابقه سكونت در محل شورا حـداقل بـه مـدت شـش مـاه و تـداوم        ط ـ سابقه سكونت در محل شورا حـداقل بـه مـدت شـش مـاه و تـداوم        
....سكونت پس از عضويتسكونت پس از عضويتسكونت پس از عضويتسكونت پس از عضويت

....ي ـ نداشتن سابقه محكوميت مؤثر كيفري و عدم محروميت از حقوق اجتماعيي ـ نداشتن سابقه محكوميت مؤثر كيفري و عدم محروميت از حقوق اجتماعيي ـ نداشتن سابقه محكوميت مؤثر كيفري و عدم محروميت از حقوق اجتماعيي ـ نداشتن سابقه محكوميت مؤثر كيفري و عدم محروميت از حقوق اجتماعي
ـ براي عضويت در شورا دارندگان مدرك دانشگاهي يا حوزوي در ـ براي عضويت در شورا دارندگان مدرك دانشگاهي يا حوزوي در ـ براي عضويت در شورا دارندگان مدرك دانشگاهي يا حوزوي در ـ براي عضويت در شورا دارندگان مدرك دانشگاهي يا حوزوي در 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

هاي حقوق قضايي يا الهيات با گرايش فقـه و مبـاني حقـوق اسـلامي در                 هاي حقوق قضايي يا الهيات با گرايش فقـه و مبـاني حقـوق اسـلامي در                 هاي حقوق قضايي يا الهيات با گرايش فقـه و مبـاني حقـوق اسـلامي در                 هاي حقوق قضايي يا الهيات با گرايش فقـه و مبـاني حقـوق اسـلامي در                 ههههرشترشترشترشت
....اولويت هستنداولويت هستنداولويت هستنداولويت هستند

ـ براي عضويت در شوراهاي مستقر در روستا، داشتن حداقل سواد   ـ براي عضويت در شوراهاي مستقر در روستا، داشتن حداقل سواد   ـ براي عضويت در شوراهاي مستقر در روستا، داشتن حداقل سواد   ـ براي عضويت در شوراهاي مستقر در روستا، داشتن حداقل سواد   2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....خواندن و نوشتن الزامي استخواندن و نوشتن الزامي استخواندن و نوشتن الزامي استخواندن و نوشتن الزامي است

الف ـ نظرات مخالف
از ) 1(براي عـضويت در شـوراها، مغـاير بنـد         » التزام عملي به اسلام   «ـ عدم ذكر شرط     

توانـد   قانون اساسي است؛ زيرا كسي كه التزام عملي به اسـلام نداشـته باشـد، نمـي                 3اصل
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بر همين اساس، ايـن  . كننده با كليه مظاهر فساد و تباهي باشد مروج دين و اخلاق و مبارزه     

.باشدماده، مغاير موازين شرع نيز مي

 شـأن   اهاي حـل اخـتلاف،     اين لايحه كه از يك سو، بـراي شـور          )9(ـ با توجه به مادة    

قضايي در نظر گرفته شده و صلاحيت صدور رأي قضايي در برخـي جـرايم و همچنـين                  

شـرايط  ) 2( در مـادة   صلاحيت انجام برخي امور حسِبيه اعطا شده است و از سوي ديگـر،            

)3( و بنـد 163قاضي را براي اعضاهاي شوراها لازم ندانسته، بنابراين، اين ماده مغاير اصل        

.باشد قانون اساسي مي158اصل

ب ـ نظرات موافق
ـ در مورد لزوم يا عدم لزوم شـرايط قاضـي بـراي اعـضاي شـورا، بـر اسـاس ميـزان                       

بايست قائـل بـه تفكيـك شـد؛ چنانچـه اعـضاهاي             صلاحيت اعطايي به اعضاي شورا مي     

 حتي بـه نحـو شـورايي را داشـته           شوراهاي حل اختلاف، صلاحيت صدور حكم قضايي،      

را ... لازم است كليه شرايط قاضي و قـضاء؛ از جملـه عـدالت، تـدين بـه اسـلام و                   باشند،  

داشته باشند، اما چنانچه صلاحيت اين افراد، همچون قاضي تحكـيم باشـد كـه دو طـرف                  

دعوا، آنها را بـه عنـوان داور مرضـي الطـرفين قبـول كـرده و حكـم آنهـا را بـراي خـود                          

بر ايـن اسـاس، بـا       .  براي قاضي، در اينان لازم نيست      الاتباع دانسته باشند، شرايط لازم    لازم

توجه به فلسفه تشكيل شوراها ـ كه حل اختلاف و صـلح و سـازش ميـان طـرفين دعـوا،       

بدون صدور حكم قضايي است ـ نيازي بـه شـرايط لازم بـراي قـضاوت و قاضـي بـراي        

. اعضاي اين شوراها نيست

 لـيكن الان    احكام اوليه شـرع اسـت،     ـ صفات و شرايط لازم براي قاضي، از موازين و           

، قـضات محـاكم نيـز حـائز كليـه           )1(كه از باب ضرورت يا از باب ادلة نصب و معلّـل آن            

شرايط مقررّ در شرع نيستند، اعضاي شوراهاي حـل اخـتلاف هـم لازم نيـست كـه كليـه                    

.شرايط لازم براي قضاء را دارا باشند

، مستندات و دلايل ناظر بر نصب عام فقها از سوي شارع بـراي قـضاوت و حكومـت در                »صبادلهّ ن «منظور از   . 1
در اين عبارت، استدلال بر صلاحيت قضاتِ مأذون از طرف فقيه بدين نحو است كه از آنجـايي      . عصر غيبت است  

صوم الـشرايط در عـصر غيبـت بـراي قـضاوت و حكومـت از جانـب امـام مع ـ                  كه بنا بر نصب عام، فقهاي جـامع       
نيز مستند به همـان ادلـّه نـصب عـام،         ... السلام مأذون هستند، بنابراين، مأذونينِ از جانب فقها براي قضاوت و          عليه

. واجد صلاحيت در حوزه اذن خواهند بود
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ج ـ تصميم شورا
 رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 4444، با ، با ، با ، با »»»»تدين به دين اسلام و التزام عملي به آن      تدين به دين اسلام و التزام عملي به آن      تدين به دين اسلام و التزام عملي به آن      تدين به دين اسلام و التزام عملي به آن      ««««ط  ط  ط  ط  ، از لحاظ عدم ذكر شر     ، از لحاظ عدم ذكر شر     ، از لحاظ عدم ذكر شر     ، از لحاظ عدم ذكر شر     2222 مادة مادة مادة مادة

 قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي  3333اصلاصلاصلاصل) ) ) ) 1111(((( رأي موافق، مغاير با بند  رأي موافق، مغاير با بند  رأي موافق، مغاير با بند  رأي موافق، مغاير با بند 8888مغاير شرع شناخته شد و به همين جهت، با          مغاير شرع شناخته شد و به همين جهت، با          مغاير شرع شناخته شد و به همين جهت، با          مغاير شرع شناخته شد و به همين جهت، با          

7777از لحاظ عدم ذكر شرايط لازم براي قضاوت براي اعضاي شوراها، با از لحاظ عدم ذكر شرايط لازم براي قضاوت براي اعضاي شوراها، با از لحاظ عدم ذكر شرايط لازم براي قضاوت براي اعضاي شوراها، با از لحاظ عدم ذكر شرايط لازم براي قضاوت براي اعضاي شوراها، با نيز شناخته شد؛ همچنيننيز شناخته شد؛ همچنيننيز شناخته شد؛ همچنيننيز شناخته شد؛ همچنين

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد158158158158 اصل اصل اصل اصل))))3333((((بندبندبندبند و  و  و  و 163163163163رأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصل

ــــــــــــــــــــــــ

::::نمايدنمايدنمايدنمايدـ شورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميـ شورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميـ شورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميـ شورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي مي9999مادةمادةمادةمادة

الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  

 و مجموعـاً     و مجموعـاً     و مجموعـاً     و مجموعـاً    تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حـداكثر          تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حـداكثر          تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حـداكثر          تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حـداكثر          

....ميليون ريال و يا سه ماه حبس باشدميليون ريال و يا سه ماه حبس باشدميليون ريال و يا سه ماه حبس باشدميليون ريال و يا سه ماه حبس باشد) ) ) ) 30303030((((

....ب ـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنب ـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنب ـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنب ـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آن

....ج ـ تأمين دليلج ـ تأمين دليلج ـ تأمين دليلج ـ تأمين دليل

 در صورتي كه شورا نسبت به اصل  در صورتي كه شورا نسبت به اصل  در صورتي كه شورا نسبت به اصل  در صورتي كه شورا نسبت به اصل د ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به،د ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به،د ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به،د ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به،

....دعوا رسيدگي كرده باشددعوا رسيدگي كرده باشددعوا رسيدگي كرده باشددعوا رسيدگي كرده باشد

الف ـ نظرات مخالف
اهاي حل اخـتلاف بـه رسـيدگي بـه امـور كيفـري و جـرايم،            ـ تسريّ صلاحيت شور   

مجازاتها و اقدامات تأميني مندرج در بند الف و صدور رأي نـسبت بـه ايـن موضـوعات،                   

 قانون اساسي است؛ زيـرا رسـيدگي بـه موضـوعات فـوق،         159مغاير موازين شرع و اصل    

ي است، ليكن    منحصراً در صلاحيت محاكم دادگستر     159جنبه قضايي داشته كه طبق اصل     

در اين ماده، اين وظيفه به عهده اعضاي شورا كه افرادي غيرقاضي هستند، محول گرديـده                

.است

، در صـدد    )9( نيست، بلكـه مـادة     )9( اين لايحه، ناظر بر مادة     )2()26( و   )1()25(ـ مواد   

ميان طرفين، چنانچه موضوع در صلاحيت شـورا باشـد گـزارش اصـلاحي      در صورت حصول سازشـ25مادة. 1
شـرايط آن بـه   صـورت موضـوع سـازش و   شود، در غير ايـن  ميي شورا به طرفين ابلاغتأييد قاضصادر و پس از

.شود ميقضائي صالح اعلامترتيبي كه واقع شده است در صورتمجلس منعكس ومراتب به مرجع
در صلاحيت شورا باشد قاضـي شـورا   ) 12(مادةسازش، چنانچه موضوع مطابقحصول درصورت عدمـ26مادة. 2

اين صورت تنها نظر قاضـي  كند و درا اعضاء شورا و أخذ نظريه كتبي آنها رأي مقتضي صادر مياز مشورت بپس
.مستندات بايد ثبت و در پرونده منعكس شودنظر اعضاء شورا و. ملاك أخذ تصميم و صدور رأي است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 104104104104

صـلح و   «درصـدد بيـان     ) 25(واگذاري مسئوليت اصدار رأي به شوراها اسـت؛ زيـرا مـادة           

 اصلاً طرفين نـدارد كـه       ،)9( ميان افراد است، در صورتي كه برخي از بندهاي مادة          »سازش

كـه در خـصوص   ) الـف (ماننـد بنـد   . بتوان در خصوص آنها، صلح و سازش برقـرار كـرد          

در ذيـل مـواد     ) 9(لـذا مـادة   . رسيدگي به جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي است         

. ر عرض آنها استلايحه نيست، بلكه د) 26( و )25(

ـ آنچه در اين لايحه شوراهاي حل اختلاف آمده، ارتباطي با آنچـه در خـصوص ايـن                

نهاد مد نظر بود و فلسفه وجودي آن ندارد، بلكه نهادي كاملاً قضايي اسـت؛ زيـرا اولاً در                   

اين شوراها، اثري از دخالت مردم وجود نـدارد، بلكـه رئـيس كـل دادگـستري، اقـدام بـه                  

كند و بنابراين، اختيار شوراها در دست قوه قضائيه قرار گرفتـه            عضاي شوراها مي  انتخاب ا 

 اسـت، جـز     156 امور قضايي مندرج در اصـل      ،)9(است؛ ثانياً كليه شئون ذكر شده در مادة       

 ذكر شده است، بنابراين اين شوراها يـا بـه           )10( بر اين شئون كه در مادة      چند مورد استثناء  

نماينـد؛ ثالثـاً   اضي طرفين، اقدام به رسيدگي و صدور حكم قضايي ميطور مطلق و يا با تر     

 اين لايحه، اساساً برخي از دعاوي حقوقي، امور حسبي و برخي از جرايم، از               )9(طبق مادة 

صلاحيت دادگاهها خارج و تنها در صلاحيت ذاتي شوراهاي حـل اخـتلاف قـرار گرفتـه                 

ا بـه نفـع شـوراها قـرار عـدم صـلاحيت       است و موجب خواهد شد كه در آينده، دادگاهه      

 مؤيد ديگر بر قضايي بودن شئون درنظـر گرفتـه شـده بـراي شـوراها آن              رابعاً. صادر كنند 

است كه در موارد فوق، رجوع به شوراها و تمكين به حكم آنها براي افراد، الزامي دانـسته                  

قضايي اسـت نـه   شده است، نه اختياري و روشن است كه الزام، مرادف و هماهنگ با كار               

و ساير مواد ايـن لايحـه، امكـان     ) 9(خامساً بر اساس مادة   . حلّ اختلاف و سازش اختياري    

كه در شـوراها مـورد رسـيدگي قـرار گرفتـه            ) 9(طرح مجدد موضوعات مندرج در اصل       

از جهت شـمول بـر      ) 9(بنابراين، اطلاق مادة  . است، در دادگاههاي دادگستري وجود ندارد     

الـذكر، مغـاير   چنين سلب امكان رجوع مردم به دادگستري در موارد فوقامور قضايي و هم   

.با شرع و اصول قانون اساسي است

ب ـ نظرات موافق
منـدرج  ) 26(و  ) 25( از جمله مواد     بايست در كنار ساير مواد اين لايحه؛      مي) 9( ـ مادة 

ي قـرار   در مبحث ششم راجع به نحوه اتخاذ تصميم و صدور رأي در شـورا مـورد بررس ـ                

 ولي شـيوه    در مقام ذكر موضوعات در صلاحيت شورا است،       ) 9(بر اين اساس، مادة   . گيرد
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خواهـد بـود كـه مفـاد مـواد          ) 26( و   )25( وفق مواد    و شكل رسيدگي به اين موضوعات،     

.مزبور نيز اشكالي را دربرندارد

ي  ـ به طور كليّ شوراهاي حل اختلاف، بر اسـاس مبنـا، صـلاحيت رسـيدگي قـضاي                 

ــصرف از    ــده، من ــن شــوراها آم ــن لايحــه در حــدود صــلاحيت اي ــدارد و آنچــه در اي ن

شوراها بر اساس موازين غيرقضايي و بـراي حـل اخـتلاف و             . هاي قضايي است  رسيدگي

صلح و سازش، به هيچ وجـه داراي صـلاحيت قـضايي نيـستند و صـلاحيت آنهـا نـافي                     

ولاً رسـيدگي قـضايي داراي      صلاحيت عام دادگاههاي دادگـستري نيـز نيـست؛ زيـرا اص ـ           

باشد كه ايـن موضـوع، در شـوراهاي حـل اخـتلاف             تشريفات و آيين دادرسي خاص مي     

بايـست وراي   مد نظر اسـت، مـي     ...  و 10،  9،  8لذا آنچه در اين لايحه و مواد        . منتفي است 

. صلاحيت دادگاههاي دادگستري و خارج از حيطه مسئوليت دادگاهها ملاحظه شود

وراج ـ تصميم ش
از جهت شمول آن بر امور قضايي كه رسيدگي به آنها به غيرقاضي واگـذار        از جهت شمول آن بر امور قضايي كه رسيدگي به آنها به غيرقاضي واگـذار        از جهت شمول آن بر امور قضايي كه رسيدگي به آنها به غيرقاضي واگـذار        از جهت شمول آن بر امور قضايي كه رسيدگي به آنها به غيرقاضي واگـذار        ) ) ) ) 9999(((( اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة 

از جهت واگذاري امور از جهت واگذاري امور از جهت واگذاري امور از جهت واگذاري امور  رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد؛ همچنين اين ماده رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد؛ همچنين اين ماده رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد؛ همچنين اين ماده رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد؛ همچنين اين ماده5555شده، با شده، با شده، با شده، با 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد159159159159 اصل اصل اصل اصل رأي موافق، مغاير با رأي موافق، مغاير با رأي موافق، مغاير با رأي موافق، مغاير با7777قضايي به مرجع غيردادگستري، با قضايي به مرجع غيردادگستري، با قضايي به مرجع غيردادگستري، با قضايي به مرجع غيردادگستري، با 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ شورا بايد اقدامات لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص ـ شورا بايد اقدامات لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص ـ شورا بايد اقدامات لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص ـ شورا بايد اقدامات لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص 14141414مادةمادةمادةمادة

غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              

المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   

....صالح اعلام كندصالح اعلام كندصالح اعلام كندصالح اعلام كند

 مخالفالف ـ نظرات
 حـاكم شـرع   ـ وظايف مذكور در اين ماده از امور حسبيه است كه انجام آنها بر عهـدة            

بر اين اسـاس،  . است كه در نظام حكومتي ما، اين وظيفه بر عهدة دادستان نهاده شده است            

بايـست شـأني غيرقـضايي       اختلاف كه اصولاً مي    واگذاري اين مسئوليت به شوراهاي حلّ     

. نيستداشته باشند، صحيح

ـ اطلاق ماده مزبور كه واگذاري امور حسبيه را به عهده شوراهاي حل اختلاف نهـاده،                

بدون اينكه اين وظيفه را مقيد به عضوِ قاضي شورا كند و يا حداقل مقرر كند كه اين وظيفـه،            
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.باشدبعد از مشورت با ديگر اعضا، بر عهدة قاضي شورا است، خلاف شرع مي

عـونُ  « فراتر از حكـم عمـومي   ن ماده براي شوراهاي حل اختلاف، ـ وظيفه مقرر در اي    

باشد؛ زيرا حكـم عمـومي مزبـور، مربـوط بـه همـه افـراد اسـت و              مي )1(»الضعيفِ صدقه 

لذا صلاحيت ذكـر شـده     . بنابراين، ذكر آن در اين ماده براي شوراها موضوعيت نداشته است          

ضـمن  .  حق انجام آن را ندارند     اد معمول، در اين ماده براي شوراها، صلاحيتي است كه افر        

شود كـه طـرف مـدعي       آنكه، اطلاق واگذاري اين وظيفه به شوراها، شامل مواردي هم مي          

به عنوان مثال، اموال صغيري كه شخـصي مـدعي مالكيـت    (براي موارد مذكور وجود دارد    

تكفـل اصـلي   بر اين اساس، اقدام بدون اذن شوراها از دادستان كـه م    ). بر آن اموال است   

. امور است، اشكال دارداين

ب ـ نظر موافق
 امـا ايـن     ـ هر چند وظايف مذكور در اين ماده، بر عهده حاكم شرع و دادستان اسـت،               

خواهد ماده درصدد سلب صلاحيت از آنها و دخالت در كار آنها نيست، بلكه اين ماده مي               

 را شـوراها انجـام دهنـد و         مبراي حفظ اموال و حقوق افراد محجـور، اقـدامات اوليـة لاز            

. اعـلام كننـد  ) دادستان يـا حـاكم شـرع   (سپس بلافاصله، مراتب را به مراجع صالح قانوني  

وظيفه واگذار شده به شوراها، يك وظيفه عمومي؛ خـصوصاً نـسبت بـه افـراد محجـور و                   

.باشدمي» عونُ الضعيفِ صدقه«ضعيف است كه مشمول اطلاق 

ج ـ تصميم شورا
را بـه   را بـه   را بـه   را بـه   ) ) ) ) امور حـسبيه  امور حـسبيه  امور حـسبيه  امور حـسبيه  ... (= ... (= ... (= ... (= كه اجازه تصرف در اموال محجور و      كه اجازه تصرف در اموال محجور و      كه اجازه تصرف در اموال محجور و      كه اجازه تصرف در اموال محجور و      ) ) ) ) 14141414(((( به اطلاق مادة    به اطلاق مادة    به اطلاق مادة    به اطلاق مادة    با توجه  با توجه  با توجه  با توجه 

 قانون   قانون   قانون   قانون  156156156156 رأي موافق، مغاير اصل     رأي موافق، مغاير اصل     رأي موافق، مغاير اصل     رأي موافق، مغاير اصل    7777 رأي موافق، خلاف موازين شرع، و با          رأي موافق، خلاف موازين شرع، و با          رأي موافق، خلاف موازين شرع، و با          رأي موافق، خلاف موازين شرع، و با         4444 با    با    با    با   دهد،دهد،دهد،دهد،شوراها مي شوراها مي شوراها مي شوراها مي 

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

تحقيـق محلـي،  تحقيـق محلـي،  تحقيـق محلـي،  تحقيـق محلـي،  توانـد  توانـد  توانـد  توانـد  ـ شورا علاوه بر رسيدگي به دلايل طرفين مي    ـ شورا علاوه بر رسيدگي به دلايل طرفين مي    ـ شورا علاوه بر رسيدگي به دلايل طرفين مي    ـ شورا علاوه بر رسيدگي به دلايل طرفين مي    23232323مادةمادةمادةمادة

 بـه    بـه    بـه    بـه    تأمين دليل را نيز با ارجاع رئيس شورا توسط يكـي از اعـضاء               تأمين دليل را نيز با ارجاع رئيس شورا توسط يكـي از اعـضاء               تأمين دليل را نيز با ارجاع رئيس شورا توسط يكـي از اعـضاء               تأمين دليل را نيز با ارجاع رئيس شورا توسط يكـي از اعـضاء              معاينه محل، معاينه محل، معاينه محل، معاينه محل، 

....عمل آوردعمل آوردعمل آوردعمل آورد

. صدقه استياري كردن ناتوان،. 1
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الف ـ نظر مخالف
شود كه تنها قاضـي     ـ اطلاق اين ماده، از آن جهت كه شامل امور قضايي و مسائلي مي             

 ـ    بايست انجام دهد؛ همچون شنيدن اظهاراتي كه غيرقاضي نمي        مي ا تحقيـق   توانـد بگيـرد ي

.باشد، به نظر صحيح نمي...محلي و

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 30،00030،00030،00030،000((((ـ رسيدگي شورا در امور مدني مستلزم پرداخت سي هزار          ـ رسيدگي شورا در امور مدني مستلزم پرداخت سي هزار          ـ رسيدگي شورا در امور مدني مستلزم پرداخت سي هزار          ـ رسيدگي شورا در امور مدني مستلزم پرداخت سي هزار          24242424مادةمادةمادةمادة

. . . . ريال به عنوان هزينه دادرسي استريال به عنوان هزينه دادرسي استريال به عنوان هزينه دادرسي استريال به عنوان هزينه دادرسي است) ) ) ) 5،0005،0005،0005،000((((ريال و در امور كيفري پنج هزار ريال و در امور كيفري پنج هزار ريال و در امور كيفري پنج هزار ريال و در امور كيفري پنج هزار 

درسي و موارد ديگر به خزانه واريز و صد در صد           درسي و موارد ديگر به خزانه واريز و صد در صد           درسي و موارد ديگر به خزانه واريز و صد در صد           درسي و موارد ديگر به خزانه واريز و صد در صد           درآمد حاصل از هزينه دا    درآمد حاصل از هزينه دا    درآمد حاصل از هزينه دا    درآمد حاصل از هزينه دا    

يابد تا در يابد تا در يابد تا در يابد تا در آن طبق بودجه سالانه به شوراهاي حل اختلاف اختصاص ميآن طبق بودجه سالانه به شوراهاي حل اختلاف اختصاص ميآن طبق بودجه سالانه به شوراهاي حل اختلاف اختصاص ميآن طبق بودجه سالانه به شوراهاي حل اختلاف اختصاص مي%) %) %) %) 100100100100((((

....هاي شورا صرف شودهاي شورا صرف شودهاي شورا صرف شودهاي شورا صرف شودجهت تأمين هزينهجهت تأمين هزينهجهت تأمين هزينهجهت تأمين هزينه

الف ـ نظر مخالف
ـ الزام مندرج در اين ماده نسبت به پرداخت هزينه دادرسي براي طرح دعاوي و شـكايات،                 

ت به ناتوانان از پرداخت اين هزينه، حكمي مقـررّ نكـرده اسـت و لـذا موجـب                   از آنجا كه نسب   

عدم پذيرش دعاوي و شكايات اين افراد در شوراهاي حل اختلاف و در نتيجه تـضييع حقـوق       

لازم به ذكر است كه با توجه به صـلاحيت انحـصاري   . شود، خلاف موازين شرع است   آنان مي 

اين لايحه، قـوانين مربـوط بـه رسـيدگي در     ) 9( در مادةمقررّ شده براي شوراهاي حل اختلاف    

اي براي كمك به افراد نـاتوان از پرداخـت هزينـه دادرسـي              محاكم دادگستري كه مقررات ويژه    

.بيني كرده است نيز قابل تسريّ به مقررات مربوط به شوراها نيستپيش

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ـ رأي صادره از سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه                 ـ رأي صادره از سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه                 ـ رأي صادره از سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه                 ـ رأي صادره از سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه                 28282828ةةةةمادمادمادماد

محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي حاضر نشده و به طور محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي حاضر نشده و به طور محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي حاضر نشده و به طور محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي حاضر نشده و به طور 

....كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه ابلاغ نشده باشدكتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه ابلاغ نشده باشدكتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه ابلاغ نشده باشدكتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه ابلاغ نشده باشد
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الف ـ نظرات مخالف
اخطاريـه ابـلاغ   «ده كـه  ـ با توجه به اينكه در انتهاي اين ماده، به طور مطلق بيـان نمـو           

شـود، بنـابراين    و اين عبارت هم ناظر بر ابلاغ قانوني و هم ابلاغ واقعـي مـي              » نشده باشد 

حكم مندرج در صدر ماده مبني بر حضوري دانستن رأي صادره از سوي قاضي شـورا در هـر                  

 ـ         )1(باشددوي اين موارد، صحيح نمي     ه ؛ زيرا در فرض ابلاغ قانوني، امكان نرسـيدن اخطاري

.  خواهـد بـود    )2(»الغائـب علـي حجتِـه     «باشد و لذا مشمول قاعده      به شخص مورد نظر مي    

بايست رأي غيابي تلقيّ شود تا حق واخواهي براي محكوم          بنابراين، در چنين مواردي، مي    

.باشد خلاف موازين شرع مي)28(با اين اوصاف، مادة. عليه وجود داشته باشد

ري دانستن رأي قاضي شورا، نسبت به مواردي كه به رغـم            ـ اطلاق اين ماده در حضو     

ابلاغ واقعي اخطاريه، محكوم عليه به دليل عذر موجه نتوانسته در جلـسه دادگـاه شـركت                 

. باشدكند، خلاف موازين شرع مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 كه اخطاريه به محكوم عليه يا        كه اخطاريه به محكوم عليه يا        كه اخطاريه به محكوم عليه يا        كه اخطاريه به محكوم عليه يا       ، حضوري دانستن حكم قاضي شورا در صورتي       ، حضوري دانستن حكم قاضي شورا در صورتي       ، حضوري دانستن حكم قاضي شورا در صورتي       ، حضوري دانستن حكم قاضي شورا در صورتي       ))))28282828((((در مادة در مادة در مادة در مادة 

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد5555وكيل او ابلاغ واقعي نشده باشد، با وكيل او ابلاغ واقعي نشده باشد، با وكيل او ابلاغ واقعي نشده باشد، با وكيل او ابلاغ واقعي نشده باشد، با 

ــــــــــــــــــــــــ

 آن تـا مبلـغ سـه ميليـون        آن تـا مبلـغ سـه ميليـون        آن تـا مبلـغ سـه ميليـون        آن تـا مبلـغ سـه ميليـون       ـ در دعاوي مالي، چنانچه خواسته يا بهـاء        ـ در دعاوي مالي، چنانچه خواسته يا بهـاء        ـ در دعاوي مالي، چنانچه خواسته يا بهـاء        ـ در دعاوي مالي، چنانچه خواسته يا بهـاء        31313131مادةمادةمادةمادة

ارد و نيـز    ارد و نيـز    ارد و نيـز    ارد و نيـز     رأي قاضي شورا قطعي است و در ساير مو          رأي قاضي شورا قطعي است و در ساير مو          رأي قاضي شورا قطعي است و در ساير مو          رأي قاضي شورا قطعي است و در ساير مو         ريال باشد، ريال باشد، ريال باشد، ريال باشد، ) ) ) ) 3،000،0003،000،0003،000،0003،000،000((((

 ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ  ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ  ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ  ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ اين قانون،اين قانون،اين قانون،اين قانون،) ) ) ) 12121212((((دعاوي مالي موضوع مادة دعاوي مالي موضوع مادة دعاوي مالي موضوع مادة دعاوي مالي موضوع مادة 

. . . . يا انقضاء مهلت واخواهي، قابل اعتراض در دادگاه عمومي حقوقي محل اسـت      يا انقضاء مهلت واخواهي، قابل اعتراض در دادگاه عمومي حقوقي محل اسـت      يا انقضاء مهلت واخواهي، قابل اعتراض در دادگاه عمومي حقوقي محل اسـت      يا انقضاء مهلت واخواهي، قابل اعتراض در دادگاه عمومي حقوقي محل اسـت      

دادگاه عمومي حقوقي محل پس از رسيدگي چنانچـه رأي شـورا را منطبـق بـا             دادگاه عمومي حقوقي محل پس از رسيدگي چنانچـه رأي شـورا را منطبـق بـا             دادگاه عمومي حقوقي محل پس از رسيدگي چنانچـه رأي شـورا را منطبـق بـا             دادگاه عمومي حقوقي محل پس از رسيدگي چنانچـه رأي شـورا را منطبـق بـا             

يد و در غيـر ايـن صـورت،     يد و در غيـر ايـن صـورت،     يد و در غيـر ايـن صـورت،     يد و در غيـر ايـن صـورت،     قوانين موجد حق و اصول دادرسي بداند، آن را تأي         قوانين موجد حق و اصول دادرسي بداند، آن را تأي         قوانين موجد حق و اصول دادرسي بداند، آن را تأي         قوانين موجد حق و اصول دادرسي بداند، آن را تأي         

:دارد نيز در اين خصوص مقـرّر مـي        ب در امور مدني   ب در امور مدني   ب در امور مدني   ب در امور مدني   دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلا    دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلا    دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلا    دادرسي دادگاههاي عمومي و انقلا     قانون آيين   قانون آيين   قانون آيين   قانون آيين  303303303303مادةمادةمادةمادة. 1
يك از جلسات مقام يا نماينده قانوني وي در هيچ     مگر اين كه خوانده يا وكيل يا قائم        ،حكم دادگاه حضوري است   «

.»كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه ابلاغ واقعي نشده باشدطوربهدادگاه حاضر نشده و
.حضور، حق دارد حجت و دليل خود را اقامه نمايدغائب در زمان . 2



109109109109لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

رأي دادگاه جز در مواردي كه غيابي رأي دادگاه جز در مواردي كه غيابي رأي دادگاه جز در مواردي كه غيابي رأي دادگاه جز در مواردي كه غيابي . . . . كندكندكندكندنقض و رأساً مبادرت به صدور رأي مينقض و رأساً مبادرت به صدور رأي مينقض و رأساً مبادرت به صدور رأي مينقض و رأساً مبادرت به صدور رأي مي

. . . . شود قطعي است و آراء غيابي قابل واخواهي در همان دادگاه استشود قطعي است و آراء غيابي قابل واخواهي در همان دادگاه استشود قطعي است و آراء غيابي قابل واخواهي در همان دادگاه استشود قطعي است و آراء غيابي قابل واخواهي در همان دادگاه استمحسوب ميمحسوب ميمحسوب ميمحسوب مي

....باشدباشدباشدباشددر اين صورت، رأي دادگاه قطعي و غير قابل تجديدنظر ميدر اين صورت، رأي دادگاه قطعي و غير قابل تجديدنظر ميدر اين صورت، رأي دادگاه قطعي و غير قابل تجديدنظر ميدر اين صورت، رأي دادگاه قطعي و غير قابل تجديدنظر مي

الف ـ نظرات مخالف
كور در اين ماده براي تميز آراي قابل تجديدنظر از آراي غيرقابـل             ـ ذكر كردن مبلغ مذ    

.تجديدنظر، از لحاظ شرعي ملاك و مبناي روشن و قابل توجيهي ندارد
 در نظر گـرفتن مـوارد اسـتثنايي    ـ از آنجا كه در اين ماده، آراي قطعي تلقيّ شده بدون           

است كه در شرع، قابل تجديدنظر دانسته شده است ـ همچون جايي كه قاضي صادركننده  
.باشدرأي، پي به اشتباه خود برده است ـ بنابراين، اطلاق اين ماده، خلاف موازين شرع مي

دنظر دانستن كليه آراي قضايي كه در اين ماده، غير قطعـي قلمـداد              ـ اطلاق قابل تجدي   
اند، قابل خدشه و خلاف موازين شرع است؛ زيرا دليلي وجود نـدارد كـه بـسياري از                شده

 ازجمله رأي يك قاضي مجتهد منصوب كه رأيش بر اسـاس مـوازين صـادر          آراي قضايي؛ 
در ايـن مـوارد، اساسـاً       .  تلقي شود  شده است، از باب ارفاق به تجديدنظرخواه، غير قطعي        

ضمن آنكه، قابل تجديدنظر دانستن آراي قضايي در مـوارد          . پذير نيست رأي صادره، ارفاق  
شود كـه   اخير و مانع از اجرا شدن آنها، موجب تضييع و تأخير در اداي حق محكوم له مي                

.از اين لحاظ نيز خلاف شرع است
نظر از آراي قضايي نيازمند مجوز قـانوني اسـت           امكان تجديد  ـ از آنجا كه از يك سو،      

 در مقام بيان آراي قابـل تجديـدنظر در شـوراها، تنهـا بـه آراي         )31(و از سوي ديگر، مادة    
صادر شده از سوي قاضي شورا اشاره كرده است، بنابراين مشخص نيست ساير آرايي كـه                

 قابليــت شــود،صــادر مــي) و نــه از ســوي قاضــي شــورا(توســط شــورا ) 9(وفــق مــادة
چنانچه مفـاد ايـن مـواد،      . تجديدنظرخواهي دارد يا خير؟ از اين لحاظ، اين مواد ابهام دارد          

باشد، بـه جهـت دادگـاه       ) 9(ناظر بر غيرقابل تجديدنظر دانستن آراي صادر شده وفق مادة         
بايـست  نبودن شوراهاي حل اختلاف و قاضي نبودن اعضاي آن، قابل خدشه اسـت و مـي     

كان مراجعه به محاكم دادگستري بـراي تجديـدنظر از آراي صـادر شـده     ، ام159وفق اصل 
.توسط شوراها وجود داشته باشد

ب ـ نظرات موافق
ـ وجه شرعي تميز آراي قابل تجديدنظر از غير قابل تجديدنظر در اين ماده و هماننـد آن             



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 110110110110

قاضـي  . قابـل اسـتخراج اسـت    » قاضـي منـصوب   «در قوانين، برداشتي اسـت كـه از مفهـوم           

. باشـد اند مجاز به قضاوت مـي     منصوب، كسي است كه تنها در حدود حكمي كه به وي داده           

همگي محدود بـه    ... موضوع قضاوت، صلاحيت رسيدگي، محل رسيدگي، زمان رسيدگي و        

 بـر ايـن اسـاس، يكـي از          )1(.دايره اذن و حكم قضايي است كه به هر قاضي اعطا شده است            

 قابل تجديدنظر بودن يـا نبـودن آراي         م قاضي منصوب،  محدوديتهاي مورد نظر در دايره حك     

بنـدي و تفكيـك    قضايي قاضي منصوب است كه بر اساس ميزان اهميت موضوع، اين تقسيم           

لازم به ذكر است كه در نظام حاكم اسلامي و در جمهوري اسـلامي ايـران،               . (پذيردصورت مي 

ود نـدارد و بنـابراين، هـيچ        اساساً قاضي غير منصوب، حتي اگر مجتهد مطلق هم باشد، وج ـ          

.)آور را نداردكس جز قاضي منصوب، حق قضاوت و صدور رأي قضايي الزام

ـ از نظر ضوابط اسلامي، در دستگاه قضايي اسلام، اساساً تجديدنظر از حكـم قـضايي                

استثناهاي در نظر گرفتـه  . الاجرا استبيني نشده است، بلكه حكم قاضي قطعي و لازم     پيش

ض آراي قضايي نيز كه تنها در سه مورد در نظر گرفته شده و در روايات نيـز                 شده براي نق  

صريحاً ذكر شده است، كاملاً موجه و منطقي است؛ چرا كه مثلاً در جايي است كه قاضـي              

بنابراين، بـه جـز سـه مـورد         . به اشتباه رأيي صادر كرده و خود پي به اشتباهش برده است           

نظر از آراي قضايي پذيرفته نشده است و آنچه بيش از ايـن          مزبور، اساساً در اسلام، تجديد    

لـذا در ايـن مـوارد، محـدود         . شود، از باب مصلحت و ارفاق است      بيني مي در قوانين پيش  

كردن قابليت تجديدنظر در آراي قضايي اشكالي ندارد، ضمن آنكه مقتضاي اصل صـحت              

. باشدهم آن است كه رأي قضايي صادر شده، صحيح مي

خواهي مردم، محاكم دادگـستري مقـررّ شـده      ، مرجع تظلم  159 چند كه طبق اصل    ـ هر 

است، ليكن در شوراهاي حل اختلاف از آنجا كه طرفين با رضايت خويش، اقدام به طرح                

 بـا مراجعـه بـه شـوراها حـق           دانند كه طبـق قـانون،     كنند و مي  اختلاف در اين شوراها مي    

اند، لذا سلب كردن حـق تجديـدنظرخواهي از        ردهمراجعه به دادگستري را از خود ساقط ك       

. نيز منافاتي ندارد159آراي شوراها در قانون، بلا اشكال است و با مفاد اصل

ج ـ تصميم شورا
به جهت قطعي دانستن آرايي كه در شرع، قابل تجديدنظر دانسته شـده             به جهت قطعي دانستن آرايي كه در شرع، قابل تجديدنظر دانسته شـده             به جهت قطعي دانستن آرايي كه در شرع، قابل تجديدنظر دانسته شـده             به جهت قطعي دانستن آرايي كه در شرع، قابل تجديدنظر دانسته شـده             ) ) ) ) 31313131((((ـ اطلاق مادة  ـ اطلاق مادة  ـ اطلاق مادة  ـ اطلاق مادة  1111

در نظام قضايي جمهوري اسلامي ايران، رئيس قوه قضائيه مسئوليت تعيين قضات منصوب و مـشخص نمـودن           . 1
.حيطه فعاليت قضايي آنها را بر عهده دارد



111111111111لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد4444است، با است، با است، با است، با 

از سـوي شـورا صـادر    از سـوي شـورا صـادر    از سـوي شـورا صـادر    از سـوي شـورا صـادر    ) ) ) ) 9999((((مشخص نيست آرايي كه وفـق مـادة  مشخص نيست آرايي كه وفـق مـادة  مشخص نيست آرايي كه وفـق مـادة  مشخص نيست آرايي كه وفـق مـادة  ) ) ) ) 31313131((((ـ از آنجا كه در مادة   ـ از آنجا كه در مادة   ـ از آنجا كه در مادة   ـ از آنجا كه در مادة   2222

.... رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد7777شود، قابل اعتراض است يا خير، مواد مزبور با شود، قابل اعتراض است يا خير، مواد مزبور با شود، قابل اعتراض است يا خير، مواد مزبور با شود، قابل اعتراض است يا خير، مواد مزبور با ميميميمي

ــــــــــــــــــــــــ

رسيدگي كننده، پس از دعوت از عضو شورا و شنيدن          رسيدگي كننده، پس از دعوت از عضو شورا و شنيدن          رسيدگي كننده، پس از دعوت از عضو شورا و شنيدن          رسيدگي كننده، پس از دعوت از عضو شورا و شنيدن           هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ـ چنانچه ـ چنانچه ـ چنانچه ـ چنانچه 41414141مادةمادةمادةمادة
 فقدان يكي از شرايط عضويت يا غيبـت غيرمجـاز او را         فقدان يكي از شرايط عضويت يا غيبـت غيرمجـاز او را         فقدان يكي از شرايط عضويت يا غيبـت غيرمجـاز او را         فقدان يكي از شرايط عضويت يا غيبـت غيرمجـاز او را         دفاعيات وي،   دفاعيات وي،   دفاعيات وي،   دفاعيات وي،  اظهارات و اظهارات و اظهارات و اظهارات و 

....اين حكم، قطعي استاين حكم، قطعي استاين حكم، قطعي استاين حكم، قطعي است. . . . كندكندكندكند حكم به عزل وي صادر مي حكم به عزل وي صادر مي حكم به عزل وي صادر مي حكم به عزل وي صادر مياحراز نمايد،احراز نمايد،احراز نمايد،احراز نمايد،

الف ـ نظر مخالف
 ـ با توجه به اينكه اين ماده، عزل فرد فاقد صلاحيت عـضويت در شـورا را مقيـد بـه                     

ه، بدون آنكه متعرضّ مـواردي شـود        دعوت از وي و شنيدن اظهارات و دفاعيات وي كرد         

كند يا امكان دعوت آن عضو ميسر نيست يـا اساسـاً بـا بينـه و          كه وي از حضور امتناع مي     

. باشدشاهد مورد اعتماد، عدم صلاحيت وي محرز است، خلاف موازين شرع مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

كه شورا به عنوان داور مورد توافق طرفين به دعاوي و           كه شورا به عنوان داور مورد توافق طرفين به دعاوي و           كه شورا به عنوان داور مورد توافق طرفين به دعاوي و           كه شورا به عنوان داور مورد توافق طرفين به دعاوي و           ـ در مواردي    ـ در مواردي    ـ در مواردي    ـ در مواردي    47474747مادةمادةمادةمادة
كند، رعايت مقررات مربوط به داوري مطابق قانون آيين         كند، رعايت مقررات مربوط به داوري مطابق قانون آيين         كند، رعايت مقررات مربوط به داوري مطابق قانون آيين         كند، رعايت مقررات مربوط به داوري مطابق قانون آيين         اختلافات رسيدگي مي  اختلافات رسيدگي مي  اختلافات رسيدگي مي  اختلافات رسيدگي مي  

....دادرسي مدني دادگاه عمومي و انقلاب الزامي استدادرسي مدني دادگاه عمومي و انقلاب الزامي استدادرسي مدني دادگاه عمومي و انقلاب الزامي استدادرسي مدني دادگاه عمومي و انقلاب الزامي است

الف ـ نظر مخالف
أي  ـ با توجه به آنكه داوري مورد اشاره در اين مـاده، مـستلزم ترتيـب اثـر دادن بـه ر             

داور براي طرفين به طور الزامي است و بـه عبـارت ديگـر، داوري مـذكور در ايـن مـاده،                   

در فقه اسلامي است، لذا كليه شرايط لازم بـراي قاضـي         » قاضي تحكيم «مرادف با موضوع    

 موضـوع   در غيـر ايـن صـورت،      . الرعايه اسـت  و قضا، براي داور و قاضي تحكيم نيز لازم        

.  و نهي صورت گرفته از آن در شرع است)1(»تحاكم الي الطاغوت«مشمول 

خواهند طاغوت را در اختلافـات      يم: » ...هِروا بِ كفُين  أروا  مِأ و قد     الطاغوتِ يلإموا  حاكَتَين  أدون  يري... «: 60/نساء. 1

.كفر ورزندطاغوتبه اند مور شدهأ كه مي در حال،دهندخود حاكم قرار



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 112112112112

ب ـ نظر موافق
 ـ با توجه به اينكه داوري مورد اشاره در اين ماده، به شـرايط داوري مقـررّ در قـانون                    

آيين دادرسي مدني احاله شده است و قانون مزبور نيز به تأييد شوراي نگهبان رسيده اسـت،                

.لذا اين ماده لايحه، ايرادي نخواهد داشت

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 شورا، خلاف  شورا، خلاف  شورا، خلاف  شورا، خلاف براي اعضاءبراي اعضاءبراي اعضاءبراي اعضاء) ) ) ) 6666((((عدم لحاظ تدين به دين مبين اسلام در شرايط مندرج در مادة  عدم لحاظ تدين به دين مبين اسلام در شرايط مندرج در مادة  عدم لحاظ تدين به دين مبين اسلام در شرايط مندرج در مادة  عدم لحاظ تدين به دين مبين اسلام در شرايط مندرج در مادة  
 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   163163163163 و    و    و    و   158158158158همچنين با توجه به فقدان شرايط منـدرج در اصـول            همچنين با توجه به فقدان شرايط منـدرج در اصـول            همچنين با توجه به فقدان شرايط منـدرج در اصـول            همچنين با توجه به فقدان شرايط منـدرج در اصـول            . . . . باشدباشدباشدباشدموازين شرع مي  موازين شرع مي  موازين شرع مي  موازين شرع مي  

ه اطلاق آن به دليل فقدان شرايط ه اطلاق آن به دليل فقدان شرايط ه اطلاق آن به دليل فقدان شرايط ه اطلاق آن به دليل فقدان شرايط علاوه بر آنكعلاوه بر آنكعلاوه بر آنكعلاوه بر آنك. . . . اساسي، اين ماده مغاير با اين دو اصل شناخته شداساسي، اين ماده مغاير با اين دو اصل شناخته شداساسي، اين ماده مغاير با اين دو اصل شناخته شداساسي، اين ماده مغاير با اين دو اصل شناخته شد
....لازم براي قاضي خلاف موازين شرع استلازم براي قاضي خلاف موازين شرع استلازم براي قاضي خلاف موازين شرع استلازم براي قاضي خلاف موازين شرع است

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد157157157157مغاير اصلمغاير اصلمغاير اصلمغاير اصل) ) ) ) 9999((((، با توجه به مادة، با توجه به مادة، با توجه به مادة، با توجه به مادة))))5555((((اطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادة

شود و رسيدگي بـه آن بـه غيـر          شود و رسيدگي بـه آن بـه غيـر          شود و رسيدگي بـه آن بـه غيـر          شود و رسيدگي بـه آن بـه غيـر          ، از اين جهت كه شامل امور قضايي هم مي         ، از اين جهت كه شامل امور قضايي هم مي         ، از اين جهت كه شامل امور قضايي هم مي         ، از اين جهت كه شامل امور قضايي هم مي         ))))9999((((اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة اطلاق مادة 
 قانون اساسي نيـز      قانون اساسي نيـز      قانون اساسي نيـز      قانون اساسي نيـز     159159159159 همچنين مغاير اصل    همچنين مغاير اصل    همچنين مغاير اصل    همچنين مغاير اصل   ....باشدباشدباشدباشدقاضي محول گرديده، خلاف موازين شرع مي      قاضي محول گرديده، خلاف موازين شرع مي      قاضي محول گرديده، خلاف موازين شرع مي      قاضي محول گرديده، خلاف موازين شرع مي      

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

دهـد، خـلاف    دهـد، خـلاف    دهـد، خـلاف    دهـد، خـلاف    ، اجازه تصرف در اموال مذكور را به شورا مـي          ، اجازه تصرف در اموال مذكور را به شورا مـي          ، اجازه تصرف در اموال مذكور را به شورا مـي          ، اجازه تصرف در اموال مذكور را به شورا مـي          ))))14141414((((نظر به اينكه اطلاق مادة    نظر به اينكه اطلاق مادة    نظر به اينكه اطلاق مادة    نظر به اينكه اطلاق مادة    
156156156156به شورا، مغاير اصـل    به شورا، مغاير اصـل    به شورا، مغاير اصـل    به شورا، مغاير اصـل    ) ) ) ) 14141414((((همچنين واگذاري امور مذكور در مادة     همچنين واگذاري امور مذكور در مادة     همچنين واگذاري امور مذكور در مادة     همچنين واگذاري امور مذكور در مادة     . . . . موازين شرع شناخته شد   موازين شرع شناخته شد   موازين شرع شناخته شد   موازين شرع شناخته شد   

....باشدباشدباشدباشدقانون اساسي نيز ميقانون اساسي نيز ميقانون اساسي نيز ميقانون اساسي نيز مي

ي دانستن حكم در صورتي كه اخطاريه ابـلاغ واقعـي نـشده باشـد و                ي دانستن حكم در صورتي كه اخطاريه ابـلاغ واقعـي نـشده باشـد و                ي دانستن حكم در صورتي كه اخطاريه ابـلاغ واقعـي نـشده باشـد و                ي دانستن حكم در صورتي كه اخطاريه ابـلاغ واقعـي نـشده باشـد و                 حضور  حضور  حضور  حضور ،،،،))))28282828((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
 خلاف موازين  خلاف موازين  خلاف موازين  خلاف موازين همچنين در مواردي كه طرف با عذر موجه نتواند در جلسه رسيدگي شركت كند،همچنين در مواردي كه طرف با عذر موجه نتواند در جلسه رسيدگي شركت كند،همچنين در مواردي كه طرف با عذر موجه نتواند در جلسه رسيدگي شركت كند،همچنين در مواردي كه طرف با عذر موجه نتواند در جلسه رسيدگي شركت كند،

....شرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شدشرع شناخته شد

شود كه رأي صادره شود كه رأي صادره شود كه رأي صادره شود كه رأي صادره  چون شامل مواردي مي چون شامل مواردي مي چون شامل مواردي مي چون شامل مواردي ميدر خصوص قطعي دانستن آراء،در خصوص قطعي دانستن آراء،در خصوص قطعي دانستن آراء،در خصوص قطعي دانستن آراء،) ) ) ) 31313131((((اطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادةاطلاق مادة
اشد و يا قاضي صادركننده رأي پي به اشتباه خود برده و آن را اظهار               اشد و يا قاضي صادركننده رأي پي به اشتباه خود برده و آن را اظهار               اشد و يا قاضي صادركننده رأي پي به اشتباه خود برده و آن را اظهار               اشد و يا قاضي صادركننده رأي پي به اشتباه خود برده و آن را اظهار               خلاف بين شرع يا قانون ب     خلاف بين شرع يا قانون ب     خلاف بين شرع يا قانون ب     خلاف بين شرع يا قانون ب     

علاوه بر اين، در دو مورد ديگر مذكور در ذيل اين ماده كه علاوه بر اين، در دو مورد ديگر مذكور در ذيل اين ماده كه علاوه بر اين، در دو مورد ديگر مذكور در ذيل اين ماده كه علاوه بر اين، در دو مورد ديگر مذكور در ذيل اين ماده كه . . . . كند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شد
همچنين در موارد همچنين در موارد همچنين در موارد همچنين در موارد . . . . الذكر، خلاف موازين شرع استالذكر، خلاف موازين شرع استالذكر، خلاف موازين شرع استالذكر، خلاف موازين شرع استداند، به جهات فوقداند، به جهات فوقداند، به جهات فوقداند، به جهات فوقرأي صادره را قطعي ميرأي صادره را قطعي ميرأي صادره را قطعي ميرأي صادره را قطعي مي

شود، چون معلوم نيست كه قابل اعتراض است شود، چون معلوم نيست كه قابل اعتراض است شود، چون معلوم نيست كه قابل اعتراض است شود، چون معلوم نيست كه قابل اعتراض است أي توسط شورا صادر ميأي توسط شورا صادر ميأي توسط شورا صادر ميأي توسط شورا صادر مي كه ر كه ر كه ر كه ر))))9999((((مذكور در مادةمذكور در مادةمذكور در مادةمذكور در مادة
....پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد. . . . يا خير، ابهام دارديا خير، ابهام دارديا خير، ابهام دارديا خير، ابهام دارد

....نسبت به مواردي كه طرف دعوي وجود ندارد، بايد عبارت اصلاح شودنسبت به مواردي كه طرف دعوي وجود ندارد، بايد عبارت اصلاح شودنسبت به مواردي كه طرف دعوي وجود ندارد، بايد عبارت اصلاح شودنسبت به مواردي كه طرف دعوي وجود ندارد، بايد عبارت اصلاح شود) ) ) ) 19191919((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111(((( بند بند بند بند::::تذكرتذكرتذكرتذكر

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي20/3/87 مورخ 27272/30/87مندرج در نامه شماره . 1



113113113113لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

مرحله دوم
18/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387:::: بررسي در شوراي نگهبان بررسي در شوراي نگهبان بررسي در شوراي نگهبان بررسي در شوراي نگهبانتاريختاريختاريختاريخ

ـ قاضي شورا با ابلاغ رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب      ـ قاضي شورا با ابلاغ رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب      ـ قاضي شورا با ابلاغ رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب      ـ قاضي شورا با ابلاغ رئيس قوه قضائيه از ميان قضات شاغل منصوب      5555مادةمادةمادةمادة

 شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط            شورا پـس از احـراز شـرايط توسـط           خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      خواهد شد و احكام انتصاب ساير اعضاء      

....شودشودشودشودگردد، صادر ميگردد، صادر ميگردد، صادر ميگردد، صادر ميرئيس قوه قضائيه و يا شخصي كه توسط ايشان تعيين ميرئيس قوه قضائيه و يا شخصي كه توسط ايشان تعيين ميرئيس قوه قضائيه و يا شخصي كه توسط ايشان تعيين ميرئيس قوه قضائيه و يا شخصي كه توسط ايشان تعيين مي

::::د متدين به دين مبين اسلام بوده و داراي شرايط زير باشندد متدين به دين مبين اسلام بوده و داراي شرايط زير باشندد متدين به دين مبين اسلام بوده و داراي شرايط زير باشندد متدين به دين مبين اسلام بوده و داراي شرايط زير باشند شورا باي شورا باي شورا باي شورا باي ـاعضاء ـاعضاء ـاعضاء ـاعضاء6666مادةمادةمادةمادة

............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

تواند براي صلح و سازش در دعاوي احوال     تواند براي صلح و سازش در دعاوي احوال     تواند براي صلح و سازش در دعاوي احوال     تواند براي صلح و سازش در دعاوي احوال     ـ رئيس قوه قضائيه مي    ـ رئيس قوه قضائيه مي    ـ رئيس قوه قضائيه مي    ـ رئيس قوه قضائيه مي    3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

 شوراهاي حل  شوراهاي حل  شوراهاي حل  شوراهاي حل  قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي،))))13131313((((شخصيه اقليتهاي ديني موضوع اصل سيزدهم شخصيه اقليتهاي ديني موضوع اصل سيزدهم شخصيه اقليتهاي ديني موضوع اصل سيزدهم شخصيه اقليتهاي ديني موضوع اصل سيزدهم 

....خود باشندخود باشندخود باشندخود باشنداعضاء اين شورا بايد متدين به دين اعضاء اين شورا بايد متدين به دين اعضاء اين شورا بايد متدين به دين اعضاء اين شورا بايد متدين به دين . . . . اختلاف خاص تشكيل دهداختلاف خاص تشكيل دهداختلاف خاص تشكيل دهداختلاف خاص تشكيل دهد

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به دو قسمتي بودن ايراد شورا در خصوص اين ماده، با اصلاح انجام گرفتـه                  

، ايراد اول مبني بر خلاف شرع بودن اين ماده، به لحـاظ عـدم ذكـر شـرط                   6در صدر مادة  

 قـانون   تدين به دين مبين اسلام مرتفع گرديده است، ليكن ايراد دوم؛ يعني مغـاير شـرع و                

اساسي بودن اين ماده، به دليل ناديده انگاشتن شرايط لازم براي قاضي در شرايط اعـضاي                

؛ از  )9(شورا كماكان باقي است؛ زيرا برخي از صلاحيتهاي واگذار شده به شوراها در مـادة              

كه رسيدگي به جرايم مستوجب مجازات بازدارنده و يـا اقـدامات تـأميني              ) الف(جمله بند 

لازم بـه   . الشرايط براي صدور حكم است    ضايي است كه نيازمند قاضي جامع     است، امري ق  

حبس يا غيـر  (ذكر است كه در اين جرايم، كم يا زياد بودن ميزان مجازاتها يا نوع مجازات         

. كنـد دهد و آن را غيرقضايي نميها را تغيير نمي، ماهيت قضايي اين رسيدگي    )حبس بودن 

، )9( اصلاحات بـه عمـل آمـده در مجلـس نـسبت بـه مـادة                بنابراين، با توجه به اينكه در     

همچنان رسيدگي به اين جرايم، در صلاحيت شورا باقي مانـده اسـت، ايـراد قبلـي شـورا              

.كماكان به قوت خود باقي است

بينـي امكـان تجديـدنظرخواهي از آراي        ـ اصلاح به عمل آمده در مجلس ناظر بر پيش         

رافع اشكال واگـذاري    تواند  ، نمي )31(تري وفق مادة  شوراها در نزد قاضي يا محاكم دادگس      

امر قضايي به غيرقاضي باشد؛ زيرا نفس رجوع به غيرقاضي در امر قـضاء اشـتباه اسـت و                   
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.غيرقاضي اساساً حق قضاوت كردن ندارد

ـ استدلال به احكام سلطانيه بودن جرايم مستوجب مجازاتهـاي بازدارنـده بـراي نفـي                

 به اين جرايم نيز صحيح نيست؛ زيـرا واگـذاري تـشخيص             صلاحيت قضايي در رسيدگي   

 مانند واگـذاري تـشخيص تخلفـات راهنمـايي و راننـدگي بـه       تخلفات به افراد غيرقاضي؛  

پليس، موضوعي غير از واگذاري صلاحيت رسيدگي به دعـاوي مطـرح شـده نـسبت بـه                  

عـاوي  توضيح آنكه، شـكايات و د     . تشخيص اين تخلفات در شوراهاي حل اختلاف است       

گيـرد، امـري    كه از سوي مردم، راجع به تشخيصِ پليس در چنين تخلفـاتي صـورت مـي               

كاملاً قضايي است و ارتباطي با احكام سلطانيه بودن اين موضوعات ندارد، لذا اين مـسائل          

.بايست در محاكم دادگستري و توسط قاضي واجد شرايط رسيدگي شودمي

، مبنـي بـر اينكـه اعـضاي شـوراي حـل             )1(ادة الحاقي به م   3ـ الزام مندرج در تبصره      

بايست متدين به دين خود باشند، علاوه بر آنكـه موجـب   اختلاف اقليتهاي ديني، لزوماً مي  

مـورد  شود، الزامي بيمحدوديت براي رئيس قوه قضاييه در انتخاب اعضاي اين شوراها مي 

نان براي حل اختلاف ميـان  و بلاوجه است؛ زيرا اولاً دليلي براي عدم امكان انتخاب مسلما 

اقليتهاي ديني وجود ندارد و چه بسا خود طرفين دعوا، تمايل به مراجعه به يـك مـسلمان                  

 ثانياً اين الزام و محدوديت انتخاب، ترويجي بـراي متـدينين           مورد قبول خود را داشته باشند،     

. تندبه اقليتهاي مذهبي و تضعيفي براي شوراهاي حل اختلافي است كه مسلمان هس

ب ـ نظرات موافق
عدم ذكر شرايط قاضي براي اعضاي شـوراهاي حـل   (رسد ايراد دوم شورا ـ به نظر مي  

،)9( زيرا ازيـك سـو، در مـادة        با اصلاحات مجلس نسبت به لايحه مرتفع شده باشد؛        ) اختلاف

صـدور گـواهي    «و  » رسيدگي به ادعاي اعسار   «) (د(و  ) ب(صلاحيت رسيدگي به بندهاي     

 از شورا برداشته شـده و رسـيدگي   )»ثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آن       حصر ورا 

از سـوي ديگـر، سـاير       . به قاضي شـورا واگـذار شـده اسـت         ) 11(به اين موارد، وفق مادة    

همچنان در صلاحيت رسيدگي شورا باقي مانده است، امكـان          ) 9(موضوعاتي كه وفق مادة   

بيني شده است و لذا بـا منتفـي        د قاضي شورا پيش   تجديدنظرخواهي نسبت به آراي شورا، نز     

از . شـود شدن الزام طرفين به قبول رأي شورا، موضوع حرمت تحاكم به غيراهل منتفي مي             

نيز امري قـضايي نيـست كـه    ) 9(مادة) ج(مندرج در بند» تأمين دليل«طرف ديگر، موضوع   

وضوع كارشناسـي اسـت    لزوماً نيازمند رسيدگي توسط قاضي واجد شرايط باشد، بلكه يك م          



115115115115لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

كنـد و انجـام آن    هم اينك نيز در محاكم، قاضي تنها اقدام به صدور قرار تأمين دليل مـي         و

بيني شده براي اعضاي    نكته ديگر آنكه شرايط پيش    . گيردتوسط يك كارشناس صورت مي    

، وثـوق بـه     »حسن شهرت به امانت و ديانت و صـحت عمـل          «؛ همچون   )6(شورا در مادة  

.كندام گرفته توسط اعضاي شورا را حاصل مياعمال انج

ـ با توجه به اينكه جـرايم مـستوجب مجازاتهـاي بازدارنـده و يـا اقـدامات تـأميني و                     

 بلكـه احكـام     تربيتي، تعزيرات شرعي نيست كه ابتدائاً توسـط شـارع وضـع شـده باشـد،               

يـار  سلطانيه و حكومتي است كه جعل و رفـع ايـن جـرايم و قـبض و بـسط آنهـا در اخت                      

لذا قرار دادن آن در صـلاحيت شـوراهاي حـل اخـتلاف اشـكالي نـدارد،           . حكومت است 

همچنان كه اقدام به جريمه براي بسياري از جرايم راهنمايي و رانندگي بـه پلـيس واگـذار      

ضمن آنكه، در اصلاحات به عمل آمده در مجلس، تجديـدنظرخواهي از آراي             . شده است 

. پذير شده است قضاوت نيز امكانشوراها در نزد قاضي واجد شرايط

، )9(مـادة ) الف(بيني شوراي حل اختلاف براي رسيدگي به موارد مندرج در بند          ـ پيش 

بـر اسـاس ايـن لايحـه، واگـذاري صـلاحيت            . منافاتي با رجوع به محاكم قـضايي نـدارد        

رسيدگي به شكايات و اعتراضات مردم نسبت به تشخيص مأمورين راهنمايي و راننـدگي              

بر كار مـأموران يـا صـلح و         » نظارت«تواند تحت عنوان    به شوراهاي حل اختلاف، مي    . ..و

سازش بين آنها قابل توجيه باشد تا بر اين اساس، ضمن يافتن طريقـي قـانوني و عقلايـي                   

. براي پذيرش شوراها، رأي صادر شده توسط آنها را نيز قضايي قلمداد نكرد

ــــــــــــــــــــــــ

::::نمايدنمايدنمايدنمايدورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميورا در موارد زير رسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميـ شـ شـ شـ ش9999مادةمادةمادةمادة
الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  الف ـ در جرايم بازدارنده و اقدامات تأميني و تربيتي و امور خلافي از قبيل  
تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حداكثر و مجموعاً تا    تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حداكثر و مجموعاً تا    تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حداكثر و مجموعاً تا    تخلفات راهنمايي و رانندگي كه مجازات نقدي قانوني آن حداكثر و مجموعاً تا    

....ريال و يا سه ماه حبس باشدريال و يا سه ماه حبس باشدريال و يا سه ماه حبس باشدريال و يا سه ماه حبس باشد) ) ) ) 30،000،00030،000،00030،000،00030،000،000((((سي ميليون سي ميليون سي ميليون سي ميليون 
ن دليلن دليلن دليلن دليلب ـ تأميب ـ تأميب ـ تأميب ـ تأمي

....باشدباشدباشدباشدتبصره ـ شورا مجاز به صدور حكم حبس نميتبصره ـ شورا مجاز به صدور حكم حبس نميتبصره ـ شورا مجاز به صدور حكم حبس نميتبصره ـ شورا مجاز به صدور حكم حبس نمي

ـ قاضي شورا در موارد زير با مشورت اعضاء شوراي حـل اخـتلاف    ـ قاضي شورا در موارد زير با مشورت اعضاء شوراي حـل اخـتلاف    ـ قاضي شورا در موارد زير با مشورت اعضاء شوراي حـل اخـتلاف    ـ قاضي شورا در موارد زير با مشورت اعضاء شوراي حـل اخـتلاف    11111111مادةمادةمادةمادة
....نمايدنمايدنمايدنمايدرسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميرسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميرسيدگي و مبادرت به صدور رأي ميرسيدگي و مبادرت به صدور رأي مي

ريال و در شهر تا ريال و در شهر تا ريال و در شهر تا ريال و در شهر تا ) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((ـ دعاوي مالي در روستا تا بيست ميليون ـ دعاوي مالي در روستا تا بيست ميليون ـ دعاوي مالي در روستا تا بيست ميليون ـ دعاوي مالي در روستا تا بيست ميليون 1111
....ريالريالريالريال) ) ) ) 50،000،00050،000،00050،000،00050،000،000((((پنجاه ميليون پنجاه ميليون پنجاه ميليون پنجاه ميليون 
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ليه دعاوي مربوط به تخليه عين مستأجره بـه جـز دعـاوي مربـوط بـه      ليه دعاوي مربوط به تخليه عين مستأجره بـه جـز دعـاوي مربـوط بـه      ليه دعاوي مربوط به تخليه عين مستأجره بـه جـز دعـاوي مربـوط بـه      ليه دعاوي مربوط به تخليه عين مستأجره بـه جـز دعـاوي مربـوط بـه      ـ ك ـ ك ـ ك ـ ك 2222

....سرقفلي و حق كسب و پيشهسرقفلي و حق كسب و پيشهسرقفلي و حق كسب و پيشهسرقفلي و حق كسب و پيشه

....ـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آنـ صدور گواهي حصر وراثت، تحرير تركه، مهر و موم تركه و رفع آن3333

ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به در صورتي كه شورا نسبت به اصـل        ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به در صورتي كه شورا نسبت به اصـل        ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به در صورتي كه شورا نسبت به اصـل        ـ ادعاي اعسار از پرداخت محكوم به در صورتي كه شورا نسبت به اصـل        4444

....دعوي رسيدگي كرده باشددعوي رسيدگي كرده باشددعوي رسيدگي كرده باشددعوي رسيدگي كرده باشد

 لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص  لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص  لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص  لازم را براي حفظ اموال صغير، مجنون، شخص ـ شورا بايد اقداماتـ شورا بايد اقداماتـ شورا بايد اقداماتـ شورا بايد اقدامات14141414مادةمادةمادةمادة

غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              غيررشيد كه فاقد ولي يا قيم باشد و همچنين غايب مفقودالاثر، ماترك متوفـاي              

المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            المالك به عمل آورد و بلافاصله مراتب را بـه مراجـع            بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   بلاوارث و اموال مجهول   

....شورا حق دخل و تصرفّ در هيچ يك پاز اموال مذكور را نداردشورا حق دخل و تصرفّ در هيچ يك پاز اموال مذكور را نداردشورا حق دخل و تصرفّ در هيچ يك پاز اموال مذكور را نداردشورا حق دخل و تصرفّ در هيچ يك پاز اموال مذكور را ندارد. . . . صالح اعلام كندصالح اعلام كندصالح اعلام كندصالح اعلام كند

لف ـ نظرات مخالفا
ـ اطلاق ممنوعيت دخل و تصرفّ شورا در اموال مذكور در اين ماده، صحيح نيست و                

خلاف شرع است؛ زيرا در مواقعي كه شوراها دسترسي به مرجعـي صـالح بـراي دخـل و                  

 اموال هم در معرض تـضييع يـا فـساد    تصرفّ در اين اموال نداشته نباشد و از سوي ديگر،   

در چنين مواقعي، حتـي مـؤمنين مـورد اعتمـاد هـم             . ين حكم را پذيرفت   توان ا باشد، نمي 

توانند و مكلفّند كه از تضييع اموال مذكور جلوگيري كنند، حال آنكه اين ماده، نـه تنهـا                  مي

.دهدمغاير اين وظيفه حكم كرده است، بلكه اجازه انجام اين تكليف را به مؤمنين هم نمي

 مـاده آن بـود كـه وظـايف مقـررّ در آن، از شـئون و                 ـ اساس ايراد شرعي وارد بر اين      

وظايف خاص قضايي است كه غيرقاضي صلاحيت و حقّ انجام آن را به دليل عدم اطلاع                

بر اساس اين تعليل، اصلاح صورت گرفته در ماده، به هيچ وجـه       . از قوانين و احكام ندارد    

ل مـذكور صـالح قلمـداد    رافع ايراد نيست و همچنان شوراها را در تصرفّ نسبت بـه امـوا    

، مقتـضي تـصرفِّ مـصطلح ـ كـه از شـئون ويـژه        »حفظ اموال«ضمن آنكه مطلقِ . كندمي

.باشدقاضي شمرده شده ـ نمي

ب ـ نظر موافق
ـ منظور از ممنوعيـت دخـل و تـصرفّ شـوراها در امـوال مـذكور در مـاده، دخـل و                    

توضيح آنكـه، جمـع    . صرفّاتتصرفّهاي زائد بر حفظ اموال مذكور است، نه كليه دخل و ت           

بايـست كليـه    ميان حكم مندرج در صدر ماده با ذيل آن، بيانگر آن است كـه شـوراها مـي                 



117117117117لايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلافلايحه شوراهاي حل اختلاف

اقداماتي را كه براي حفظ اموال لازم است، انجام دهند، ولي ايـن دخـل و تـصرفّها نبايـد                    

. زائد بر آن اقدامات لازم باشد

ــــــــــــــــــــــــ

ز سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه              ز سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه              ز سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه              ز سوي قاضي شورا حـضوري اسـت، مگـر ايـن كـه              ـ رأي صادره ا   ـ رأي صادره ا   ـ رأي صادره ا   ـ رأي صادره ا   28282828مادةمادةمادةمادة

محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي با عذر موجه حاضـر                محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي با عذر موجه حاضـر                محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي با عذر موجه حاضـر                محكوم عليه يا وكيل او در هيچ يك از جلسات رسيدگي با عذر موجه حاضـر                

....نشده و به طور كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه، ابلاغ واقعي نشده باشدنشده و به طور كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه، ابلاغ واقعي نشده باشدنشده و به طور كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه، ابلاغ واقعي نشده باشدنشده و به طور كتبي نيز دفاع ننموده باشد و يا اخطاريه، ابلاغ واقعي نشده باشد

اين قانون، ظرف مـدت     اين قانون، ظرف مـدت     اين قانون، ظرف مـدت     اين قانون، ظرف مـدت     ) ) ) ) 11111111((((و  و  و  و  ) ) ) ) 9999(((( صادره موضوع مواد      صادره موضوع مواد      صادره موضوع مواد      صادره موضوع مواد     ـ كليه آراء  ـ كليه آراء  ـ كليه آراء  ـ كليه آراء  31313131مادةمادةمادةمادة

مرجع تجديدنظر از   مرجع تجديدنظر از   مرجع تجديدنظر از   مرجع تجديدنظر از   . . . . باشدباشدباشدباشد قابل تجديدنظرخواهي مي    قابل تجديدنظرخواهي مي    قابل تجديدنظرخواهي مي    قابل تجديدنظرخواهي مي   ز از تاريخ ابلاغ،   ز از تاريخ ابلاغ،   ز از تاريخ ابلاغ،   ز از تاريخ ابلاغ،   بيست رو بيست رو بيست رو بيست رو 

 شورا، قاضي شورا و مرجع تجديدنظر از آراء قاضي شورا، دادگاه عمـومي               شورا، قاضي شورا و مرجع تجديدنظر از آراء قاضي شورا، دادگاه عمـومي               شورا، قاضي شورا و مرجع تجديدنظر از آراء قاضي شورا، دادگاه عمـومي               شورا، قاضي شورا و مرجع تجديدنظر از آراء قاضي شورا، دادگاه عمـومي              آراءآراءآراءآراء

 صـادره را نقـض       صـادره را نقـض       صـادره را نقـض       صـادره را نقـض      چنانچه مرجع تجديـدنظر، آراء    چنانچه مرجع تجديـدنظر، آراء    چنانچه مرجع تجديـدنظر، آراء    چنانچه مرجع تجديـدنظر، آراء    . . . . باشدباشدباشدباشدهمان حوزه قضايي مي   همان حوزه قضايي مي   همان حوزه قضايي مي   همان حوزه قضايي مي   

....نمايدنمايدنمايدنمايدنمايد، رأساً مبادرت به صدور رأي مينمايد، رأساً مبادرت به صدور رأي مينمايد، رأساً مبادرت به صدور رأي مينمايد، رأساً مبادرت به صدور رأي مي

)1(راي نگهباننظريه نهايي شو

ن شـرع و قـانون اساسـي        ن شـرع و قـانون اساسـي        ن شـرع و قـانون اساسـي        ن شـرع و قـانون اساسـي         مغاير با موازي    مغاير با موازي    مغاير با موازي    مغاير با موازي    با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، 
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.ن، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبا16/5/87 مورخ 28264/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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17171717

موافقتنامه معاضدت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين لايحه 
تونسجمهوري ايران و جمهوري اسلامي 

29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

20/3/1387 و 19/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

موافقتنامه معاضدت قضائي در امور حقـوقي و تجـاري بـين    موافقتنامه معاضدت قضائي در امور حقـوقي و تجـاري بـين    موافقتنامه معاضدت قضائي در امور حقـوقي و تجـاري بـين    موافقتنامه معاضدت قضائي در امور حقـوقي و تجـاري بـين     ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده
 اسلامي ايران و جمهوري تونس مشتمل بر مقدمه و سي و دو ماه بـه          اسلامي ايران و جمهوري تونس مشتمل بر مقدمه و سي و دو ماه بـه          اسلامي ايران و جمهوري تونس مشتمل بر مقدمه و سي و دو ماه بـه          اسلامي ايران و جمهوري تونس مشتمل بر مقدمه و سي و دو ماه بـه         جمهوريجمهوريجمهوريجمهوري

....شودشودشودشودشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي
............

ـ قلمرو معاضدت قضاييـ قلمرو معاضدت قضاييـ قلمرو معاضدت قضاييـ قلمرو معاضدت قضايي3333مادةمادةمادةمادة
::::دراين موافقتنامه، معاضدت قضايي شامل موارد زير استدراين موافقتنامه، معاضدت قضايي شامل موارد زير استدراين موافقتنامه، معاضدت قضايي شامل موارد زير استدراين موافقتنامه، معاضدت قضايي شامل موارد زير است

ابلاغ اوراق قضاييابلاغ اوراق قضاييابلاغ اوراق قضاييابلاغ اوراق قضاييـ ـ ـ ـ 1111
ـ اجراء نيابتهاي قضاييـ اجراء نيابتهاي قضاييـ اجراء نيابتهاي قضاييـ اجراء نيابتهاي قضايي2222
هاي حقوقي و تجاري و هاي حقوقي و تجاري و هاي حقوقي و تجاري و هاي حقوقي و تجاري و قضايي و احكام داوري در زمينهقضايي و احكام داوري در زمينهقضايي و احكام داوري در زمينهقضايي و احكام داوري در زمينهشناسايي احكام شناسايي احكام شناسايي احكام شناسايي احكام ـ ـ ـ ـ 3333

اجازه اجراء آنهااجازه اجراء آنهااجازه اجراء آنهااجازه اجراء آنها
مبادله اطلاعات حقوقيمبادله اطلاعات حقوقيمبادله اطلاعات حقوقيمبادله اطلاعات حقوقيـ ـ ـ ـ 4444
............

ـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراء14141414مادةمادةمادةمادة
هر يك از طرفهاي متعاهد، نيابتهاي قضايي را بر اساس درخواست طرف ديگر،            هر يك از طرفهاي متعاهد، نيابتهاي قضايي را بر اساس درخواست طرف ديگر،            هر يك از طرفهاي متعاهد، نيابتهاي قضايي را بر اساس درخواست طرف ديگر،            هر يك از طرفهاي متعاهد، نيابتهاي قضايي را بر اساس درخواست طرف ديگر،            

نفع و استماع شهود و انجـام      نفع و استماع شهود و انجـام      نفع و استماع شهود و انجـام      نفع و استماع شهود و انجـام      اجراء شامل نوشتن اظهارات افراد ذي     اجراء شامل نوشتن اظهارات افراد ذي     اجراء شامل نوشتن اظهارات افراد ذي     اجراء شامل نوشتن اظهارات افراد ذي     . . . . كنندكنندكنندكننداجراء مي اجراء مي اجراء مي اجراء مي 
....باشدباشدباشدباشد نيابتها، اقتضاء انجام آن را دارد، مي نيابتها، اقتضاء انجام آن را دارد، مي نيابتها، اقتضاء انجام آن را دارد، مي نيابتها، اقتضاء انجام آن را دارد، ميآزمايشها و ديگر اقدامات دادرسي كه اجراءآزمايشها و ديگر اقدامات دادرسي كه اجراءآزمايشها و ديگر اقدامات دادرسي كه اجراءآزمايشها و ديگر اقدامات دادرسي كه اجراء

ـ نحوه اجراءـ نحوه اجراءـ نحوه اجراءـ نحوه اجراء15151515مادةمادةمادةمادة
طرف درخواست شونده نيابت قضايي را طبق قانون ملـي كـشور خـود              طرف درخواست شونده نيابت قضايي را طبق قانون ملـي كـشور خـود              طرف درخواست شونده نيابت قضايي را طبق قانون ملـي كـشور خـود              طرف درخواست شونده نيابت قضايي را طبق قانون ملـي كـشور خـود              ـ  ـ  ـ  ـ  1111

....كندكندكندكنداجراء مياجراء مياجراء مياجراء مي
طرف درخواسـت شـونده بايـد بـر اسـاس درخواسـت صـريح طـرف                 طرف درخواسـت شـونده بايـد بـر اسـاس درخواسـت صـريح طـرف                 طرف درخواسـت شـونده بايـد بـر اسـاس درخواسـت صـريح طـرف                 طرف درخواسـت شـونده بايـد بـر اسـاس درخواسـت صـريح طـرف                 ـ  ـ  ـ  ـ  2222

:::: انجام دهد انجام دهد انجام دهد انجام دهددرخواست كننده اقدامات ذيل رادرخواست كننده اقدامات ذيل رادرخواست كننده اقدامات ذيل رادرخواست كننده اقدامات ذيل را
الف ـ اجراء نيابت قضائي به روش خاصي كه درخواسـت شـده اسـت تـا      الف ـ اجراء نيابت قضائي به روش خاصي كه درخواسـت شـده اسـت تـا      الف ـ اجراء نيابت قضائي به روش خاصي كه درخواسـت شـده اسـت تـا      الف ـ اجراء نيابت قضائي به روش خاصي كه درخواسـت شـده اسـت تـا      

. . . . حدي كه اين روش مغاير با قانون ملي آن كشور نباشدحدي كه اين روش مغاير با قانون ملي آن كشور نباشدحدي كه اين روش مغاير با قانون ملي آن كشور نباشدحدي كه اين روش مغاير با قانون ملي آن كشور نباشد



119119119119تونستونستونستونسجمهوري جمهوري جمهوري جمهوري ايران و ايران و ايران و ايران و جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين موافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدلايحه لايحه لايحه لايحه 

ب ـ اعلام تاريخ و مكان اجراء نيابت قضايي به طرف درخواست كننده تـا   ب ـ اعلام تاريخ و مكان اجراء نيابت قضايي به طرف درخواست كننده تـا   ب ـ اعلام تاريخ و مكان اجراء نيابت قضايي به طرف درخواست كننده تـا   ب ـ اعلام تاريخ و مكان اجراء نيابت قضايي به طرف درخواست كننده تـا   

 مقررّ  مقررّ  مقررّ  مقررّ نفع يا نماينده او بتواند هنگام اجراء نيابت قضايي مطابق شرايطنفع يا نماينده او بتواند هنگام اجراء نيابت قضايي مطابق شرايطنفع يا نماينده او بتواند هنگام اجراء نيابت قضايي مطابق شرايطنفع يا نماينده او بتواند هنگام اجراء نيابت قضايي مطابق شرايطاين كه ذياين كه ذياين كه ذياين كه ذي

....در قانون ملّي كشور درخواست شونده، در آنجا حضور يابددر قانون ملّي كشور درخواست شونده، در آنجا حضور يابددر قانون ملّي كشور درخواست شونده، در آنجا حضور يابددر قانون ملّي كشور درخواست شونده، در آنجا حضور يابد

............

 احكام قضايي احكام قضايي احكام قضايي احكام قضاييـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراءـ قلمرو اجراء19191919مادةمادةمادةمادة

مطابق مقررات مذكور در اين موافقتنامه، احكام زير كه توسط دادگاههاي مطابق مقررات مذكور در اين موافقتنامه، احكام زير كه توسط دادگاههاي مطابق مقررات مذكور در اين موافقتنامه، احكام زير كه توسط دادگاههاي مطابق مقررات مذكور در اين موافقتنامه، احكام زير كه توسط دادگاههاي ـ ـ ـ ـ 1111

يكي از طرفهاي متعاهد صادر گردد، توسط طرف ديگر به رسميت شناخته شده يكي از طرفهاي متعاهد صادر گردد، توسط طرف ديگر به رسميت شناخته شده يكي از طرفهاي متعاهد صادر گردد، توسط طرف ديگر به رسميت شناخته شده يكي از طرفهاي متعاهد صادر گردد، توسط طرف ديگر به رسميت شناخته شده 

::::شودشودشودشودراء گذاشته ميراء گذاشته ميراء گذاشته ميراء گذاشته ميو در قلمرو آن كشور به اجو در قلمرو آن كشور به اجو در قلمرو آن كشور به اجو در قلمرو آن كشور به اج

هاي حقوقي و تجاريهاي حقوقي و تجاريهاي حقوقي و تجاريهاي حقوقي و تجاريالف ـ احكام صادره توسط دادگاهها در زمينهالف ـ احكام صادره توسط دادگاهها در زمينهالف ـ احكام صادره توسط دادگاهها در زمينهالف ـ احكام صادره توسط دادگاهها در زمينه

هاي جزايي جهـت  هاي جزايي جهـت  هاي جزايي جهـت  هاي جزايي جهـت  ب ـ فرازهاي حقوقي احكام صادره دادگاهها در پرونده ب ـ فرازهاي حقوقي احكام صادره دادگاهها در پرونده ب ـ فرازهاي حقوقي احكام صادره دادگاهها در پرونده ب ـ فرازهاي حقوقي احكام صادره دادگاهها در پرونده 

....جبران خسارتهاي متضرّر و تحويل اموال و اشياء متعلقّ به ويجبران خسارتهاي متضرّر و تحويل اموال و اشياء متعلقّ به ويجبران خسارتهاي متضرّر و تحويل اموال و اشياء متعلقّ به ويجبران خسارتهاي متضرّر و تحويل اموال و اشياء متعلقّ به وي

ي دادگاهها ي دادگاهها ي دادگاهها ي دادگاهها اين ماده شامل احكام حقوقي و تجاراين ماده شامل احكام حقوقي و تجاراين ماده شامل احكام حقوقي و تجاراين ماده شامل احكام حقوقي و تجار) ) ) ) 1111((((احكام مذكور در بنداحكام مذكور در بنداحكام مذكور در بنداحكام مذكور در بندـ ـ ـ ـ 2222

....كند نيز خواهد بودكند نيز خواهد بودكند نيز خواهد بودكند نيز خواهد بود فصل خصومت مي فصل خصومت مي فصل خصومت مي فصل خصومت ميكه از طريق سازش،كه از طريق سازش،كه از طريق سازش،كه از طريق سازش،

::::گرددگرددگرددگرددمقررات اين بخش در مورد احكام صادره در موارد زير اجراء نميمقررات اين بخش در مورد احكام صادره در موارد زير اجراء نميمقررات اين بخش در مورد احكام صادره در موارد زير اجراء نميمقررات اين بخش در مورد احكام صادره در موارد زير اجراء نميـ ـ ـ ـ 3333

الف ـ در زمينه ورشكستگي و تصفيه و اقدامات مشابه آنهاالف ـ در زمينه ورشكستگي و تصفيه و اقدامات مشابه آنهاالف ـ در زمينه ورشكستگي و تصفيه و اقدامات مشابه آنهاالف ـ در زمينه ورشكستگي و تصفيه و اقدامات مشابه آنها

ب ـ در زمينه تأمين اجتماعيب ـ در زمينه تأمين اجتماعيب ـ در زمينه تأمين اجتماعيب ـ در زمينه تأمين اجتماعي

 مواردي كه بـه   مواردي كه بـه   مواردي كه بـه   مواردي كه بـه   استثناء استثناء استثناء استثناءپ ـ در موارد اقدامات احتياطي و اقدامات موقتّي به پ ـ در موارد اقدامات احتياطي و اقدامات موقتّي به پ ـ در موارد اقدامات احتياطي و اقدامات موقتّي به پ ـ در موارد اقدامات احتياطي و اقدامات موقتّي به 

....شودشودشودشودموضوع نفقه مربوط ميموضوع نفقه مربوط ميموضوع نفقه مربوط ميموضوع نفقه مربوط مي

............

ـ شناسايي احكام داوري و اجازه اجراء آنهاـ شناسايي احكام داوري و اجازه اجراء آنهاـ شناسايي احكام داوري و اجازه اجراء آنهاـ شناسايي احكام داوري و اجازه اجراء آنها26262626مادةمادةمادةمادة

طرفهاي متعاهد احكام داوري كه در قلمرو طرف ديگر صادر شـده اسـت،              طرفهاي متعاهد احكام داوري كه در قلمرو طرف ديگر صادر شـده اسـت،              طرفهاي متعاهد احكام داوري كه در قلمرو طرف ديگر صادر شـده اسـت،              طرفهاي متعاهد احكام داوري كه در قلمرو طرف ديگر صادر شـده اسـت،              

كنوانسيون شناسايي و اجراءكنوانسيون شناسايي و اجراءكنوانسيون شناسايي و اجراءكنوانسيون شناسايي و اجراء«««« آن را مطابق  آن را مطابق  آن را مطابق  آن را مطابق مورد شناسايي قرار داده و اجازه اجراءمورد شناسايي قرار داده و اجازه اجراءمورد شناسايي قرار داده و اجازه اجراءمورد شناسايي قرار داده و اجازه اجراء

 هجـري   هجـري   هجـري   هجـري  1337133713371337////4444////3333 تنظيم شده در نيويـورك بـه تـاريخ       تنظيم شده در نيويـورك بـه تـاريخ       تنظيم شده در نيويـورك بـه تـاريخ       تنظيم شده در نيويـورك بـه تـاريخ      »»»»احكام داوري خارجي  احكام داوري خارجي  احكام داوري خارجي  احكام داوري خارجي  

هايي هايي هايي هايي  ميلادي، با التزام به ملاحظات و حق شرط ميلادي، با التزام به ملاحظات و حق شرط ميلادي، با التزام به ملاحظات و حق شرط ميلادي، با التزام به ملاحظات و حق شرط1958195819581958شمسي برابر با دهم ژوئن شمسي برابر با دهم ژوئن شمسي برابر با دهم ژوئن شمسي برابر با دهم ژوئن 

....كنندكنندكنندكنند صادر مي صادر مي صادر مي صادر مياند،اند،اند،اند،كه هر يك از دو طرف مستقلاً داشتهكه هر يك از دو طرف مستقلاً داشتهكه هر يك از دو طرف مستقلاً داشتهكه هر يك از دو طرف مستقلاً داشته

الف ـ نظرات مخالف
 در گذشـته    هاي معاضـدت كـه    با توجه به مشابهت اين موافقتنامه با ساير موافقتنامه         ـ  

مورد بررسي و اظهارنظر شوراي نگهبان قرار گرفته است، همان ايـرادات گذشـته بـر ايـن       

باشد؛ از جمله آنكه اطلاق مواد اين لايحه، قضاوت و حكم قـضايي         موافقتنامه نيز موجود مي   
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 ايـران    از جمله شيعيان را براي دولت جمهـوري اسـلامي          محاكم تونس نسبت به همه افراد؛     

.باشدداند، خلاف موازين شرع ميالاجرا ميلازم

مخـالف اصـول كلّـي     « لايحه ـ از جمله قيد )6( مادة)1(ـ استناد به قيود مندرج در بند

 كلّـي نبودن ـ براي رفع مغايرت لايحه با موازين شرع كافي نيست؛ زيرا مراد از اصول » حقوقي

. نوان اصول كليّ مورد پذيرش قرار گرفته استحقوقي، اصولي است كه در علم حقوق، به ع

ب ـ نظر موافق
 اين لايحه، در مقام بيان موارد رد معاضدت قضايي مقـررّ كـرده          )6(مادة) 1(ـ از آنجا كه بند    

چنانچه طرف درخواست شونده تشخيص دهد كـه انجـام معاضـدت بـه حاكميـت و يـا                   «كه  

يا مخـالف اصـول كلّـي حقـوقي در آن كـشور             زند و   امنيت يا نظم عمومي آن كشور لطمه مي       

است يا اين كه تشخيص دهد كه موضـوع درخواسـت، خـارج از صـلاحيت مراجـع قـضايي              

، ممكن است رافـع مغـايرت ايـن    »تواند درخواست معاضدت را با ذكر دليل رد نمايداست، مي 

 صـادر شـده در   تواند احكام قـضايي لايحه با شرع باشد؛ چه آنكه وفق اين بند، دولت ايران مي           

تونس كه خلاف موازين شرعي است را با يكي از قيود مندرج در اين بند، نپذيرد و معاضـدت                   

مخـالف اصـول كلّـي    «توان با استناد بـه قيـد        به عنوان مثال، مي   . قضايي را در اين موارد رد كند      

كـي از   بودن، احكام صادره از محاكم تونس كه خلاف شرع هستند را نپذيرفت؛ زيرا ي             » حقوقي

.اصول كليّ حقوقي و قانون اساسي ما آن است كه احكام و قراردادها، خلاف اسلام نباشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد4444 كليات لايحه مزبور، با  كليات لايحه مزبور، با  كليات لايحه مزبور، با  كليات لايحه مزبور، با 

)1(نظريه شوراي نگهبان

يحه از اين جهت كه يحه از اين جهت كه يحه از اين جهت كه يحه از اين جهت كه هاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لاهاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لاهاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لاهاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است، اين لاهمان گونه كه در موافقتنامههمان گونه كه در موافقتنامههمان گونه كه در موافقتنامههمان گونه كه در موافقتنامه
اطلاق بعضي از مواد آن، اعِمال مقرّرات غير منطبق با موازين شرعي دولـت طـرف متعاهـد را                   اطلاق بعضي از مواد آن، اعِمال مقرّرات غير منطبق با موازين شرعي دولـت طـرف متعاهـد را                   اطلاق بعضي از مواد آن، اعِمال مقرّرات غير منطبق با موازين شرعي دولـت طـرف متعاهـد را                   اطلاق بعضي از مواد آن، اعِمال مقرّرات غير منطبق با موازين شرعي دولـت طـرف متعاهـد را                   

) ) ) ) 1111((((، بنـد ، بنـد ، بنـد ، بنـد ))))14141414((((، مـادة ، مـادة ، مـادة ، مـادة ))))3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((تا  تا  تا  تا  ) ) ) ) 1111((((بندهاي  بندهاي  بندهاي  بندهاي  : : : : الاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جمله       الاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جمله       الاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جمله       الاجراء دانسته و نيز مواد متعددي از جمله       لازملازملازملازم
ت قوانين و صحت آيـين      ت قوانين و صحت آيـين      ت قوانين و صحت آيـين      ت قوانين و صحت آيـين      مستلزم تأييد صح  مستلزم تأييد صح  مستلزم تأييد صح  مستلزم تأييد صح  ) ) ) ) 26262626((((و مادة و مادة و مادة و مادة ) ) ) ) 19191919((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((تا  تا  تا  تا  ) ) ) ) 1111((((، بندهاي   ، بندهاي   ، بندهاي   ، بندهاي   ))))15151515((((مادةمادةمادةمادة

دادرسي قوه قضائيه تونس و نيز ارجاع كارهاي قضائي بـه دادگاههـاي كـشور طـرف متعاهـد                   دادرسي قوه قضائيه تونس و نيز ارجاع كارهاي قضائي بـه دادگاههـاي كـشور طـرف متعاهـد                   دادرسي قوه قضائيه تونس و نيز ارجاع كارهاي قضائي بـه دادگاههـاي كـشور طـرف متعاهـد                   دادرسي قوه قضائيه تونس و نيز ارجاع كارهاي قضائي بـه دادگاههـاي كـشور طـرف متعاهـد                   

. شوراي اسلامي شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس20/3/87 مورخ 27266/30/87مندرج در نامه شماره . 1



121121121121تونستونستونستونسجمهوري جمهوري جمهوري جمهوري ايران و ايران و ايران و ايران و جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي جمهوري اسلامي ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين ت قضايي در زمينه امور حقوقي و تجاري بين موافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدموافقتنامه معاضدلايحه لايحه لايحه لايحه 

باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولـو بـر خـلاف ضـوابط       باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولـو بـر خـلاف ضـوابط       باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولـو بـر خـلاف ضـوابط       باشد كه خود موجب اثر دادن بر احكامي است كه در آن دادگاهها ولـو بـر خـلاف ضـوابط       ميميميمي
....گردد، خلاف موازين شرع شناخته شدگردد، خلاف موازين شرع شناخته شدگردد، خلاف موازين شرع شناخته شدگردد، خلاف موازين شرع شناخته شداسلامي صادر مياسلامي صادر مياسلامي صادر مياسلامي صادر مي

سرانجام مصوبه
 نسبت به مـواد      نسبت به مـواد      نسبت به مـواد      نسبت به مـواد     1387138713871387////4444////5555ار مجلس نسبت به مصوبات خويش در جلسه         ار مجلس نسبت به مصوبات خويش در جلسه         ار مجلس نسبت به مصوبات خويش در جلسه         ار مجلس نسبت به مصوبات خويش در جلسه         با توجه به اصر   با توجه به اصر   با توجه به اصر   با توجه به اصر   * 

 قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع  قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع  قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع  قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع 112112112112 لايحه مزبور طبق اصل لايحه مزبور طبق اصل لايحه مزبور طبق اصل لايحه مزبور طبق اصلمورد ايراد شوراي نگهبان،مورد ايراد شوراي نگهبان،مورد ايراد شوراي نگهبان،مورد ايراد شوراي نگهبان،
)1(....تشخيص مصلحت نظام فرستاده شدتشخيص مصلحت نظام فرستاده شدتشخيص مصلحت نظام فرستاده شدتشخيص مصلحت نظام فرستاده شد

نظـر  « در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قـرار گرفـت و              11/8/1387اين مصوبه در جلسه مورخ      . 1
.»مجلس شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت
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لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 

مرحله اول
29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387 و 20/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

فصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمول
::::ـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند از2222مادةمادةمادةمادة
.... قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري))))5555((((تا تا تا تا ) ) ) ) 1111((((افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد ) ) ) ) الفالفالفالف
نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        ((((واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       ) ) ) ) بببب

....با موافقت ايشانبا موافقت ايشانبا موافقت ايشانبا موافقت ايشان) ) ) ) آستانهاي مقدسآستانهاي مقدسآستانهاي مقدسآستانهاي مقدس
اي كـه   اي كـه   اي كـه   اي كـه   شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           ) ) ) ) جججج
....دار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشندعهدهعهدهعهدهعهده
....ونونونونكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قان) ) ) ) دددد

الف ـ نظر مخالف
.ابهام دارد» كليه اشخاص حقيقي غيردولتي موضوع اين قانون«) د( ـ در بند

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

فصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداري

و مديران  و مديران  و مديران  و مديران  ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    ــــ3333مادهمادهمادهماده

::::ولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندؤؤؤؤو مسو مسو مسو مس

ها، ها، ها، ها، ها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهنامهنامهنامهنامهكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويب) ) ) ) الفالفالفالف

بندي بندي بندي بندي ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          رويهرويهرويهرويه

انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف 

تهاي تهاي تهاي تهاي ققققا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافدستگاههدستگاههدستگاههدستگاهه

هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       ي، نقشه ي، نقشه ي، نقشه ي، نقشه ئئئئسابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  ححححاصولي، مفاصا اصولي، مفاصا اصولي، مفاصا اصولي، مفاصا 

هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      



123123123123لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

 را   را   را   را  مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            

....بايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندميميميمي
برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     

....رساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودجهت اطلاعجهت اطلاعجهت اطلاعجهت اطلاع
متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              ) ) ) ) بببب

 كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط             برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات 
گـردد و   گـردد و   گـردد و   گـردد و   منعقـد مـي   منعقـد مـي   منعقـد مـي   منعقـد مـي   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    

همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                
ات ات ات ات قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   

....قراردادها وارد گرددقراردادها وارد گرددقراردادها وارد گرددقراردادها وارد گردد
ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس سازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و ينينينينئئئئاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آ
ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               

....ال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك س
ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      
تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        . . . . شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    

 اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و        ءءءءارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    عهده ك عهده ك عهده ك عهده ك 
ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد رئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامه

....خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بود
ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف     اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             
در در در در محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       

....محكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شد) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي 

الف ـ نظرات مخالف
 رد  ـ اطلاق الزام همه دستگاهها به انتشار عمومي اسناد خود، از آنجا كه شامل پرونـده               

شـود،  ي شوراي نگهبان و دلايل مربوط به رد صلاحيت نيـز مـي             شدگان از سو   صلاحيت

.مغاير با عقل، شرع و عرف است

مشتمل بـر ايجـاد     » ...ضوابط و موارد استثناء   «ـ در ذيل ماده، از آنجا كه اطلاق عبارت          

 قـانون اساسـي اسـت؛ چـه آنكـه           85گردد، مغاير با اصل   صلاحيت تقنيني براي دولت مي    



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 124124124124

، صـلاحيت مربـوط بـه آن، در اختيـار           85نيني است كه وفق اصـل     گذاري، امري تق  ضابطه

. باشدمجلس شوراي اسلامي بوده و قابل واگذاري به غير نمي

ـ الزام به انتشار الكترونيكي اطلاعات ـ كه در لايحه دولت نبـوده اسـت و بـر اسـاس      

 قبيـل  هـايي؛ از پيشنهاد نمايندگان، در اين مصوبه گنجانـده شـده اسـت ـ مـستلزم هزينـه      

بـراي  ... اندازي سايت، تهيه و فراهم آوردن نرم افزارهاي اختصاصي بـراي ايـن كـار و               راه

. است75از اين رو، به جهت عدم تعيين محل اعتبار مالي آن، مغاير با اصل. دولت است

ب ـ نظرات موافق
ي بـه  گردد و ارتبـاط  مي)) ب(بند( ـ آئين نامه مذكور در ذيل ماده تنها شامل قراردادها           

.ندارد) الف(بند

» نامـه اجرايـي   آئين«در ذيل ماده، به     » ضوابط و موارد استثناء   « ـ با توجه به آنكه تعيين       

اسـت و مفيـد     » ضوابط و موارد اجرايي   «سپرده شده است، مشخص است كه منظور از آن          

.صلاحيت تقنيني نيست

ير از رديف اختـصاص     رسد انتشار الكترونيكي اطلاعات هزينه مجزايي غ       ـ به نظر مي   

 قـانون  75ها ندارد و به همين جهت، ايـن مـصوبه، مغـاير بـا اصـل              يافته به روابط عمومي   

.باشداساسي نمي

ــــــــــــــــــــــــ

 تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت ،،،،گيري فسادگيري فسادگيري فسادگيري فسادبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلـ ـ ـ ـ 4444مادةمادةمادةمادة
::::شودشودشودشوداطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مي

فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          پذير در   پذير در   پذير در   پذير در   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   ) ) ) ) الفالفالفالف
گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    

 ـگيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم    ـئ  ـئ  ـئ ي در ي در ي در ي در ئ
صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            

هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         ر پرونـده  ر پرونـده  ر پرونـده  ر پرونـده  دددد. . . . اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      
....نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي ميءءءءي را اجراي را اجراي را اجراي را اجرائئئئاطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضا

نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         ) ) ) ) بببب
 اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و           ))))5555((((حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   

::::امتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايد
نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            ـ ا ـ ا ـ ا ـ ا 1111



125125125125لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

).).).).2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 
هـا بـا   هـا بـا   هـا بـا   هـا بـا   ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       2222

و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    
ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     

....معاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصات
ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و 3333

مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي 
....مأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عمومي

 بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ      ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     4444
....هاي اصوليهاي اصوليهاي اصوليهاي اصوليموافقتنامهموافقتنامهموافقتنامهموافقتنامه

ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري 5555
....اي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهاو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفه

نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           ) ) ) ) جججج
....ر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور د

الف ـ نظرات مخالف
براي قوه قضائيه تعيـين كـرده و دسـت         ) وزارت اطلاعات ( ـ اين ماده ضابط جديدي      

قوه قـضائيه را مكلـف بـه        ) الف(قوه قضائيه را در ابتكار عمل بسته است؛ چه آنكه در بند           

 اين موجب ايجاد محـدوديت      استفاده از وزارت اطلاعات به عنوان ضابط قضائي نموده و         

. خواهد شد156در صلاحيتهاي قوه قضائيه مندرج در اصل

در خصوص صلاحيت وزارت اطلاعـات، مجـوز ورود         ) الف( ـ اطلاق موجود در بند    

شــركتهاي خــصوصي يــا اشــخاص حقيقــي (ايــن وزارت بــه حــريم بخــش خــصوصي 

پوشـش  . تاست و چنانچه بدون اذن قاضي صـورت گيـرد، مغـاير شـرع اس ـ       ) خصوصي

تـوان فعاليـت    اطلاعاتي داراي لوازمي است و بدون ورود در حريم خصوصي افـراد نمـي             

اشكالي ندارد، ليكن لازم    ) الف(لذا اصل موضوع با قيود مندرج در بند       . اطلاعاتي انجام داد  

.است حتماً مقيد به اذن مقام قضايي شود

سؤول پيـشگيري از جـرم و        ـ با توجه به اينكه در صدر ماده، وزارت اطلاعـات را م ـ            

 قـانون اساسـي   156فساد معرفي كرده كه تخصيصي بر وظايف قوه قضائيه مصرحّ در اصل  

. باشد قانون اساسي مي156اصل) 4(از اين رو، اين ماده، مغاير با بند. است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 126126126126

را مـشمول ايـن   » كليـه اشـخاص حقيقـي غيردولتـي    «كه  ) 2(مادة) د( ـ با توجه به بند    

مبنـي بـر پوشـش اطلاعـاتي        ) 4(مادة) الف(است، حكم عام مندرج در بند     قانون قرار داده    

گذاريها، بدون تقييد آن به نظارت قضايي قوه قضائيه، صحيح نيست، بـه ويـژه         كليه سرمايه 

آنكه اين نيروها به دليل عدم تخصص، تسلطّ كافي به حدود و وظايف شـرعي و قـانونيِ                   

حريم خصوصي ندارنـد و امكـان تخطـي از          هاي خصوصي افراد و     ميزان دخالت در جنبه   

.اين احكام وجود دارد

ب ـ نظرات موافق
ايـن مـصوبه،    ) الـف (كنـد، در بنـد     ـ از آنجا كه ضابط قوه قضائيه را قانون تعيين مـي           

قانونگذار وزارت اطلاعات را نيـز بـه عنـوان يكـي از ضـابطهاي قـضايي در كنـار سـاير                      

صار و الزامـي نيـز در بـراي قـوه قـضائيه در              ضابطين تعيين كرده است، ضمن آنكـه انح ـ       

. با اين وصف، قوه قضائيه همچنـان مبـسوط اليـد اسـت    . استفاده از آنها ايجاد نكرده است 

برخي امور هم تنها در تخصص وزارت اطلاعات است و قوه قـضائيه نيـاز بـه همكـاري                   

.وزارت اطلاعات دارد

پـذير  عاتي نقاط مهم و آسيب    ، وزارت اطلاعات موظف به پوشش اطلا      )الف( ـ در بند  

در فعاليتهاي كلان اقتصادي كشور شده كه گزارشي موثق مبني بر تخلف يا سوء عملكـرد                

، به معني تجـويز ورود      )هاپوشش اطلاعاتي در اين پرونده    (=اين حكم   . وجود داشته باشد  

به حريم خصوصي افراد نيست؛ چه آنكه در مواردي كه نياز به ورود به حريم خـصوصي                

و شنود اطلاعاتي است، وزارت اطلاعات، وفق عمومات قوانين، موظف به كسب حكم و              

به هيچ عنوان ناسـخ لـزوم اذن قاضـي در ورود بـه              ) الف(از اين رو، بند   . اذن قاضي است  

. حريم خصوصي نيست و قوانين عمومي در اين حوزه همچنان ساري و جاري است

ــــــــــــــــــــــــ

است به است به است به است به ) ) ) ) 5555((((ص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةتشخيتشخيتشخيتشخيـ ـ ـ ـ 6666مادةمادةمادةمادة

ءءءءعهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              

ريزي كشور ريزي كشور ريزي كشور ريزي كشور امور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامه

....و نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون است

ي ي ي ي ئئئئي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ئئئئ مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا       دردردردر

 و   و   و   و  ءءءءي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ئئئئاز محاكم قضا  از محاكم قضا  از محاكم قضا  از محاكم قضا  
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در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         . . . . كندكندكندكندتصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   

 گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ   بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       

تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      

همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      . . . . صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       

 قابل اعتراض در  قابل اعتراض در  قابل اعتراض در  قابل اعتراض در تصميمات هيأتتصميمات هيأتتصميمات هيأتتصميمات هيأت. . . . باشدباشدباشدباشدتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد مي

....ديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري است

ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 

تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       

ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ئئئئ در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا       ....يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   

....تعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايد

اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   ) ) ) ) 4444((((ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....صلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيئئئئبه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرا

ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     ))))جججج((((وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((

....امور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بود

تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، ـ هيأت ميـ هيأت ميـ هيأت ميـ هيأت مي4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     

اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        نامهنامهنامهنامهينينينينئئئئي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ئئئئامور اجرا امور اجرا امور اجرا امور اجرا 

هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        

....رسدرسدرسدرسدريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامه

ت مخالفالف ـ نظرا
 ـ با توجه به اينكه هيأت مذكور در صدر اصل، هيـأتي غيرقـضايي اسـت كـه بـه آن،                  

وظايف ماهيتاً قضايي واگذار شده است و اين صلاحيت را دارد كه افراد را به مجازاتهـاي                 

156اجتماعي محكوم نموده و از برخي حقوق اجتمـاعي محـروم نمايـد، مغـاير بـا اصـل              

ك قاضي در ايـن هيـأت نيـز رافـع اشـكال نيـست؛ زيـرا در                  وجود ي . قانون اساسي است  

.شودمواردي كه قاضي، مخالف با نظر اكثريت باشد، حكم اكثريت اعمال مي
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 ـ نفس انتشار اسامي افراد، براي محروم كردن آنهـا از يـك سـري حقـوق اجتمـاعي،                
ار اسـامي   ضمن آنكه انتـش    داراي ماهيت قضايي است و تنها درصلاحيت محاكم قضايي است،         

هر متخلفّ و مجرم به صرف اينكه تخلفّي انجام داده اسـت نيـز از نظـر شـرعي صـحيح                      
نيست و نياز به مجوز شرعي دارد؛ چه آنكه چنـين اقـدامي، بـه خـانواده و اطرافيـان فـرد                

. كندخاطي نيز آسيب وارد مي
ي افـراد   ، اختيار وضع آئين نامه در خصوص كيفيت دسترس        )4( ـ از آنجا كه در تبصرة     

به ليست سياه محكومان را به چند وزارتخانه سپرده است، مغاير شـرع اسـت؛ چـه اينكـه                   
از ايـن لحـاظ،   . تواند افراد مجاز به دسترسي اين اطلاعات را مشخص نمايد    تنها قاضي مي  

.نامه نيز محل ايراد و ابهام استاطلاق سپردن تعيين كيفيت دسترسي به آئين
ان به صورت عمومي در كليـه مـوارد، بـدون مقيـد بـودن بـه                  ـ انتشار اسامي محكوم   

كند، متضمن افـشاء سـر، ايـذاء مـؤمن و تعـدي بـه               مواردي كه مصالح عمومي اقتضاء مي     
.عرِض و حيثيت اوست و حرام مسلم شرعي است

ب ـ نظرات موافق
اسـت، ) 4(مادة) ب(گردد كه اين ماده، ناظر بر بند       ـ با دقت در اين ماده، مشخص مي       

گيـرد و تنهـا مراجـع       لذا اطلاعات مربوط به ليست سياه، در اختيار عامه مـردم قـرار نمـي              
وارد نيـست،   ) 4(از اين لحاظ ايرادي بـر تبـصرة       . گردندصلاح از ليست سياه مطلع مي     ذي

ضمن آنكه انتشار ليست اين افراد كه داراي سوابق سوء اقتصادي هستند، براي مقامـات و                
اسـت  ) 4(مادة) ب(جلوگيري از امتيازات و حقوق مندرج در بند       صلاح، جهت   مراجع ذي 

.شودكه مانع از فسادهاي اقتصادي بعدي آنها مي
 ـ با توجه به اينكه اختيار وضع آئين نامه به افـراد صـالح سـپرده شـده اسـت، تعيـين                     

.دسترسي افراد به ليست سياه مغاير شرع نخواهد بود
محكـوم  ) حـدود و تعزيـرات شـرعي      (تهاي شرعي    ـ انتشار حكم افرادي كه به مجازا      

اصـولاً  . اند، تغايري با شرع ندارد و اين انتشار دقيقاً در راستاي اهـداف شـارع اسـت                شده
.حدود و تعزيرات شرعي ماهيتاً بايد علني اجرا شوند

 ـ قرار دادن اسامي افراد متخلف در ليست سياه، اساساً محكوميت نيست كـه متـضمن              
صـلاح بـراي اداره     رساني به مراجـع ذي    است؛ صرفاً اطلاع  » شناسايي« بلكه   امر قضا باشد،  

تـوان  است و نمي  ) 4(بهتر امور كشور و جلوگيري از ارائه امتيازات و حقوق مقرر در مادة            
. آن را خلاف شرع دانست
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ج ـ تصميم شورا
ور قضايي ور قضايي ور قضايي ور قضايي شود كه از امشود كه از امشود كه از امشود كه از امميميميميچون شامل مواردي چون شامل مواردي چون شامل مواردي چون شامل مواردي ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      1111

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 111156565656اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 7777با با با با  احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،         است و است و است و است و 

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  ،  ،  ،  ،  ))))6666((((مادةمادةمادةمادة))))4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       ـ  ـ  ـ  ـ  2222

.... رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد7777، با ، با ، با ، با گيردگيردگيردگيرددر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار مي

ــــــــــــــــــــــــ

سـازي و  سـازي و  سـازي و  سـازي و  دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       ـ  ـ  ـ  ـ  7777مادةمادةمادةمادة

ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              

منـشور  منـشور  منـشور  منـشور  ««««ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ببببتجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          

....ايدايدايدايداقدام نماقدام نماقدام نماقدام نم» » » » اي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماخلاق حرفهاخلاق حرفهاخلاق حرفهاخلاق حرفه

) ) ) ) 2222((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    ««««مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            

اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      رفتارحرفـه رفتارحرفـه رفتارحرفـه رفتارحرفـه ««««نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     » » » » اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  حرفهحرفهحرفهحرفه

» » » » كنـان كنـان كنـان كنـان قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         ) ) ) ) 71717171((((موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة 

....خود اقدام نمايندخود اقدام نمايندخود اقدام نمايندخود اقدام نمايند

الف ـ نظر مخالف
 ـ تدوين و تصويب منشور اخلاقي، از آنجا كه متضمن حق و تكليـف اسـت، ماهيتـاً                  

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي   85تقنيني است كه تعيين آن وفق اصل      

ن را بـه    توان تـدوين و تـصويب آ      از اين رو، نمي   . است و قابل واگذاري به غير نيز نيست       

.نامه دولت سپردآئين

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان به منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلـ ـ ـ ـ 8888مادةمادةمادةمادة

::::ريزي كشور استريزي كشور استريزي كشور استريزي كشور استمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامه

سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         ) ) ) ) الفالفالفالف



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 130130130130

تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             استقرار و   استقرار و   استقرار و   استقرار و   

ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ئئئئفعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  

رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي اطلاعاطلاعاطلاعاطلاع

....نظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايد
يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  گيري مگيري مگيري مگيري مشاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه ) ) ) ) بببب

كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         
ريزي كشور  ريزي كشور  ريزي كشور  ريزي كشور  سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        . . . . برساندبرساندبرساندبرساند) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادة

گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         
....اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نمايند

دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال ) ) ) ) جججج
غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات 

 مربـوط    مربـوط    مربـوط    مربـوط   و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                
اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به گردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهميميميمي

....اي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابدگونهگونهگونهگونه
تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه ااااترتيباتي را ترتيباتي را ترتيباتي را ترتيباتي را ) ) ) ) دددد

و و و و ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       
تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((

....صورت گيردصورت گيردصورت گيردصورت گيرد

الف ـ نظرات مخالف
ريـزي و عـدم وجـود مـصداق خـارجي،      ـ به دليل انحلال سازمان مـديريت و برنامـه      

سـازمان، از دو جهـت   نامه اسـت بـه ايـن    سپردن تعيين سياستها كه طبعاً مستلزم تهيه آئين     

نويـسي در شـأن و     نامـه اولاً تعيين تكليف براي مجهول است؛ ثانياً آئـين        : داراي ايراد است  

 قـانون اساسـي،     138ريزي نيست؛ چه آنكه وفق اصـل      صلاحيت سازمان مديريت و برنامه    

ايـن مـاده،   ) الف(از اين رو، بند   . اندنامه نويسي دارند، مشخص شده    اشخاصي كه حق آئين   

. باشداير با اصل مزبور نيز ميمغ

اين ماده و واگذاري آن بـه سـازمان مـديريت و            ) الف(ـ اطلاق تدوين سياستها در بند     

نويـسي اسـت كـه از امـور         نامهريزي، حداقلش آن است كه در مواردي مستلزم آئين        برنامه

 بـا  از ايـن جهـت، مغـايرت     . كنـد شود و براي ديگران ايجاد تكليف مي      اجرايي شمرده مي  

.شود قانون اساسي را موجب مي138اصل



131131131131لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

، داراي ماهيت تقنيني و موجد حـق و تكليـف اسـت             )الف(ـ سياستهاي مذكور در بند    
 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل           85كه تعيين آن وفق اصل    

 تـدوين آن را    تواناز اين رو، به دليل مغايرت با اصل مزبور، نمي         . واگذاري به غير نيز نيست    
.ريزي سپردبه سازمان مديريت و برنامه

، ايجاد و راه انـدازي فرآينـدهاي مـرتبط و مكـانيزه در لايحـه                )ج(ـ از آنجا كه در بند     
تقديمي دولت نبوده و متضمن بار مالي سنگيني اسـت كـه در مـصوبه نماينـدگان، طريـق         

.اسي است قانون اس75هاي آن تعيين نشده، مغاير با اصلتأمين هزينه

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 خلاف اصل خلاف اصل خلاف اصل خلاف اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،8888مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((ـ بندـ بندـ بندـ بند1111

....اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود» » » » سازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشور««««ضروري است عنوان ضروري است عنوان ضروري است عنوان ضروري است عنوان : : : : ـ تذكرـ تذكرـ تذكرـ تذكر2222

ــــــــــــــــــــــــ

::::ريي مكلف استريي مكلف استريي مكلف استريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراـ ـ ـ ـ 9999مادةمادةمادةمادة
در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              ) ) ) ) الفالفالفالف

اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                
....ربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذي

انـدازي  انـدازي  انـدازي  انـدازي  ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ) ) ) ) بببب
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته           نظامنظامنظامنظام

) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي 
....اين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايد) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة

بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   نسبت به راه  نسبت به راه  نسبت به راه  نسبت به راه  ) ) ) ) جججج
 و و و وجارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      

....اشخاص قرار دهداشخاص قرار دهداشخاص قرار دهداشخاص قرار دهد
 حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و    ،،،،بنـدي بنـدي بنـدي بنـدي  رتبه رتبه رتبه رتبهههههنامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  ـ آئين ـ آئين ـ آئين ـ آئين تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              
توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           ) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    

....رسدرسدرسدرسد و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميبازرگانيبازرگانيبازرگانيبازرگاني



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 132132132132

ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ) ) ) ) دددد

هاي خاص هاي خاص هاي خاص هاي خاص هاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلهبه بازارچهبه بازارچهبه بازارچهبه بازارچه

....تدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساند

هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ) ) ) ) هههه

گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               

....سازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايد

الف ـ نظرات مخالف
متعلق بـه  ، اتاق بازرگاني و تعاون ـ كه هر دو  )ج(ـ با توجه به اينكه در تبصره ذيل بند

نامـه كـرده اسـت، ايـن مـاده داراي ايـراد       بخش خصوصي هستند ـ را مسؤول تهيه آئـين  

.توان تكليف به انجام امور اداري كردباشد؛ چرا كه بخش خصوصي را نميمي

، واجد ماهيت تقنيني است كـه تعيـين        )د(مذكور در بند  » هاي راهبردي تدوين برنامه «ـ  

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل واگذاري         قانون اساسي در     85آن وفق اصل  

هـا بـه وزارت امـور اقتـصادي و      رو، واگذاري تدوين ايـن برنامـه      از اين . به غير نيز نيست   

.باشددارايي، مغاير با اصل مزبور مي

، به لزوم تـصويب     )ه(المللي مذكور در بند   ـ از آنجا كه نسبت به انعقاد قراردادهاي بين        

77 در مجلس شوراي اسلامي تصريح نشده است، اطلاق آن مغـاير بـا اصـل     اين قراردادها 

.باشدقانون اساسي مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777 مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،9999مادةمادةمادةمادة) ) ) ) هههه(((( بند بند بند بند

ــــــــــــــــــــــــ

مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    ـ  ـ  ـ  ـ  10101010مادةمادةمادةمادة

در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش ) ) ) ) سمنسمنسمنسمن((((تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد 

شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            

....به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد



133133133133لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

فالف ـ نظرات مخال
 ـ ايجاد تمهيدات لازم براي تقويت و توسعه سازمانهاي مردم نهاد متـضمن بـار مـالي                

هـاي آن را     طريق تأمين هزينـه    براي دولت است، كه نمايندگان مجلس در مصوبه خويش،        

. قانون اساسي است75لذا مغاير با اصل. اندمشخص نكرده

 است كه در اين مـاده، منظـور از          ، عنواني كليّ  »مصالح نظام « ـ باتوجه به اينكه عبارت      

.باشدآن، مشخص نشده است، اين ماده داراي ابهام مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::قوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استـ ـ ـ ـ 11111111مادةمادةمادةمادة
م موضوع  م موضوع  م موضوع  م موضوع  ئئئئي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ئئئئظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ) ) ) ) الفالفالفالف

اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       وجود، لايحه وجود، لايحه وجود، لايحه وجود، لايحه هاي م هاي م هاي م هاي م بررسي خلأ بررسي خلأ بررسي خلأ بررسي خلأ و  و  و  و  ن قانون   ن قانون   ن قانون   ن قانون   يييياااا
م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         ئئئئوقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       

....داده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آورد
م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   ئئئئظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ) ) ) ) بببب

ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   
شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      

دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             
....را معمول داردرا معمول داردرا معمول داردرا معمول دارد

جه به حجم  جه به حجم  جه به حجم  جه به حجم  ي با تو  ي با تو  ي با تو  ي با تو  ئئئئـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها ئئئئجراجراجراجرا

. . . . م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     ئئئئبا رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       
....هاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دوره

 ـ  ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره  ـ   و همچن  ـ   و همچن  ـ   و همچن هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   ين دوره ين دوره ين دوره ين دوره  و همچن
اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               نامهنامهنامهنامهتخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   

....رسدرسدرسدرسددادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه مي
ي را ظرف ي را ظرف ي را ظرف ي را ظرف ئئئئهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پرونده) ) ) ) جججج

::::اي كهاي كهاي كهاي كهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهدو سال آينده راهدو سال آينده راهدو سال آينده راهدو سال آينده راه
هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر     از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  1111



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 134134134134

....بيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گردد
ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   ـ نوبت ـ نوبت ـ نوبت ـ نوبت 2222

....ها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدرسيدگي به پروندهرسيدگي به پروندهرسيدگي به پروندهرسيدگي به پرونده
ي با احراز هويت ي با احراز هويت ي با احراز هويت ي با احراز هويت ئئئئبه مراجع قضابه مراجع قضابه مراجع قضابه مراجع قضاهاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي ـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامه3333

....پذير گرددپذير گرددپذير گرددپذير گرددي امكاني امكاني امكاني امكانئئئئاشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضا
ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن 4444

....براي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گردد
....ي اقدام نمايدي اقدام نمايدي اقدام نمايدي اقدام نمايدئئئئه قضاه قضاه قضاه قضا صادر صادر صادر صادرءءءءاندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آراـ نسبت به راهـ نسبت به راهـ نسبت به راهـ نسبت به راه5555
هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    6666

دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   
....پذير گرددپذير گرددپذير گرددپذير گرددامكانامكانامكانامكان

بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     نامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زمانتبصره ـ آئين تبصره ـ آئين تبصره ـ آئين تبصره ـ آئين 
 خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات          ققققييييشامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   ((((

و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       ) ) ) ) خانوادگيخانوادگيخانوادگيخانوادگي
مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               

....رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيد
ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ئئئئظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ) ) ) ) دددد

قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               
قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         . . . . دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  

::::زير را در برگيردزير را در برگيردزير را در برگيردزير را در برگيرد
....ـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد مالي1111
....جرمانهجرمانهجرمانهجرمانههاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و دارايي2222
ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد 3333

....مفاسد ماليمفاسد ماليمفاسد ماليمفاسد مالي

 الف ـ نظرات مخالف
الزام رئيس قوه قضائيه از سوي مجلس به تهيـه لايحـه قـضايي، مغـاير                ) الف(ـ در بند  

. است158اصل) 2(اختيار رئيس قوه قضائيه در بند

ديـوان كيفـر    «رجـع اختـصاصي تحـت عنـوان         چنانچه ظهور در تأسـيس م     ) ب(ـ بند 

نظر به. بنمايد، تجويز دادگاه اختصاصي است و خلاف قانون اساسي است         » كاركنان دولت 

و » بـه سـبب شـغل يـا وظيفـه مرتكـب شـود             «رسد بـه كـارگيري عبـاراتي همچـون          مي



135135135135لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

، بـه روشـني دلالـت بـر دادگـاه كيفـري          »صلاحيت، آيين دادرسـي و سـاير موضـوعات        «

.راي كاركنان دولت دارداختصاصي ب

به معني مداخله در امـور   )) ب(بند) 1(تبصرة(ـ الزام قوه قضائيه به تعيين شعب موقت         
از ) 1( زيـرا وفـق بنـد      تشكيلاتي قوه قضائيه و مغاير بـا صـلاحيتهاي رئـيس قـوه اسـت؛              

 قانون اساسي، تمامي اختيارات راجع به ايجاد تشكيلات قـضائي بـا رئـيس قـوه                 158اصل
از ايـن نظـر،     . تواند قوه قضائيه را ملزم به ايجاد تشكيلات كند        ئيه است و مجلس نمي    قضا

. قانون اساسي است158اصل) 1(اين تبصره مغاير بند
از » تعيـين شـرايط قـضات دادسـرا و دادگـاه     «، از آنجا كه  )ب(ذيل بند ) 2(ـ در تبصرة  

سـلامي بـوده و      در صـلاحيت مجلـس شـوراي ا        85جمله امور تقنيني است كه وفق اصل      
نامه مصوب رئيس قوه قضائيه مغاير بـا  غيرقابل واگذاري به غير است، واگذاري آن به آئين       

. قانون اساسي است85اصل
، مبنـي بـر الـزام دولـت بـه راه انـدازي پايگـاه        )ج(ـ از آنجا كه حكم منـدرج در بنـد         

ه ايـن موضـوع در   اطلاعات و اسناد، متضمن بار مالي براي دولت است و با عنايت به اينك 
لايحه دولت نبوده و با پيشنهاد نمايندگان، به تصويب مجلس رسيده اسـت، لـيكن طريـق                 

هاي ناشي از اين حكم در مصوبه مجلس مـشخص نـشده اسـت، بنـد مزبـور         تأمين هزينه 
. قانون اساسي است75مغاير با اصل

ب ـ نظرات موافق
ن دادگاه مزبور نكـرده اسـت،       هيچ تصريحي به اختصاصي يا عمومي بود      ) ب(ـ در بند  

بايست در موقـع تـصويب لايحـه     ميدر اين خصوص،. لذا ايرادي بر اين ماده وارد نيست 
. مزبور، اظهارنظر گردد
 تشكيل دادگاهها و تعيين صلاحيت آنهـا را منـوط            قانون اساسي،  159ـ بر اساس اصل   

 تشكيلات دادگاههـا و غيـر       بنابراين، قانون اساسي اختيار مطلق    . به حكم قانون كرده است    
، مغـايرتي بـا     )2(بـر ايـن اسـاس، تبـصرة       . آن را به عهده رئيس قوه قضائيه نگذاشته است        

. ندارد158اصل) 1(اختيارات رئيس قوه قضائيه در بند

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،11111111مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج(((( بند بند بند بند

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 136136136136

::::سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استـ ـ ـ ـ 12121212مادةمادةمادةمادة

 طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات   ءءءءظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ) ) ) ) الفالفالفالف

قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        

....كندكندكندكندميميميميي مشخص ي مشخص ي مشخص ي مشخص ئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

ِِي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراآئينآئينآئينآئين ِِ

....رسدرسدرسدرسدهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانه

....ظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايد) ) ) ) بببب

راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     ) ) ) ) بببب((((عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

رسند حـسب   رسند حـسب   رسند حـسب   رسند حـسب   دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            

....كننده خواهد بودكننده خواهد بودكننده خواهد بودكننده خواهد بودمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبت

آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري ) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) بببب((((ي بندي بندي بندي بندئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراـ آئينـ آئينـ آئينـ آئين2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

شور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت ك

....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين ظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راه) ) ) ) جججج

دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و 

تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            

....كور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددمذمذمذمذ

 الف ـ نظرات مخالف
، بـسيار   )ايـن مـاده   ) الف(مذكور در بند  (ـ بار مالي اجراي طرح كاداستر در كل كشور          

بالا است و با توجه به اينكه اين بند در لايحه دولت نبوده است و نمايندگان مجلـس نيـز                    

 ايـن قـانون مـشخص       هـاي اجرايـي آن را در      رديف اعتباري اين طرح براي تأمين هزينـه       

.  قانون اساسي است75اند، مغاير با اصلنكرده

 قانون اساسي كليه امور اداري و اجرايي قـوه قـضائيه؛            157ـ از آنجا كه بر اساس اصل      

نامـه  از جمله امور مربوط به ثبت، بر عهده رئيس قوه قضائيه اسـت، سـپردن وضـع آئـين                  

به هيـأت وزيـران، نـاقض اسـتقلال قـوا و            ) ذيل بند الف  (اجرايي مربوط به تهيه كاداستر      

از . همچنين صلاحيتهاي در نظر گرفته شده در قانون اساسي براي رئيس قوه قضائيه است              

.  قانون اساسي است157 و 57اين ماده، در تغاير با اصول ) الف(اين رو، بند

) ب(در بنـد  مـذكور   (ـ عدم تعيين اعتبار لازم براي الزام دولت به ايجاد پايگاه اطلاعـاتي              



137137137137لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

 قانون اساسي است؛ چه اينكه در لايحه دولت چنين الزامـي مقـرر   75، مغاير با اصل )اين ماده 

.اندبيني نكردههاي ناشي از آن را پيشنشده بود و نمايندگان مجلس نيز طريق تأمين هزينه

ر اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مـشترك ميـان دفـات          ـ عدم تعيين اعتبار لازم براي راه      

، بـه دليـل     )ايـن مـاده   ) ج(مـذكور در بنـد    (اسناد رسمي و سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك            

. قانون اساسي است75گفته، مغاير با اصلپيش

ب ـ نظر موافق
اي طـرح   هاي ساليانه، رديفي براي اجراي مرحلـه      ـ به جهت آنكه هم اكنون در بودجه       

.  قانون اساسي را گرفـت  75 با اصل  توان ايراد مغايرت  شود، نمي كاداستر اختصاص داده مي   

دولت بر اساس لوايح بودجه ساليانه ملزم به اجراي اين طرح بوده است و الـزام جديـدي                  

. صورت نگرفته است

ج ـ تصميم شورا
رأي رأي رأي رأي 7777به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     ) ) ) ) 12121212((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) الفالفالفالف((((نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   1111

.... اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد قانون قانون قانون قانون157157157157 و  و  و  و 57575757موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،12121212مادهمادهمادهماده) ) ) ) بببب((((ـ بندـ بندـ بندـ بند2222

ــــــــــــــــــــــــ

ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ؤؤؤؤكليه مس كليه مس كليه مس كليه مس ـ  ـ  ـ  ـ  13131313مادةمادةمادةمادة

وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در 

ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     معامعامعامعا

در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     ((((خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             

، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ))))ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  

 در   در   در   در  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  

معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي 

الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            

م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي ئئئئالعمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         حقحقحقحق

ي و اداري   ي و اداري   ي و اداري   ي و اداري   ئئئئراتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      

م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          ئئئئكننده به جرا  كننده به جرا  كننده به جرا  كننده به جرا  رسيدگيرسيدگيرسيدگيرسيدگي

....قانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بود) ) ) ) 606606606606((((مجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادة



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 138138138138

ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است م مذكور در دستگام مذكور در دستگام مذكور در دستگام مذكور در دستگائئئئوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جرا

ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ؤؤؤؤبدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      
....واحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بود

 الف ـ نظر مخالف
ت كـرده اسـت و عمـلاً متـضمن مجـازا          » ترك فعـل  «ـ اين ماده اقدام به جرم انگاري        

در اين ماده افراد مسؤولي كه از اين مقرره اطلاع نداشـته باشـند و     . جرايم غيرعمدي است  
. به جهت عدم اطلاع از قانون، اقدام لازم را انجام ندهند، مستوجب مجازات دانسته اسـت               

رسد اطلاق اين ماده و شمول آن به افراد غيرآگاه كه جاهـل بـه حكـم هـستند،                   به نظر مي  
.خلاف شرع باشد

ب ـ نظر موافق
ـ اثبات جرايم ترك فعل، معمولاً بسيار مشكلتر از اثبات جـرم فعـل اسـت؛ زيـرا لازم                   
است كه مدعي ثابت كند كه مرتكب متوجه جرايم مذكور در اين ماده شده و با اين وجـود،                   

اما بر اساس قاعـده كلـي و رويـه قـضايي در محـاكم،          . وقوع جرم را گزارش نكرده است     
تواند بـه  ت كه پس از انتشار قانون، همگان از آن اطلاع دارند و كسي نمي        فرض بر اين اس   

مگـر آنكـه گفتـه شـود        . استناد عدم اطلاع از اين قانون، خود را مبري از مسؤوليت بدانـد            
كند و بـه عبـارت ديگـر، فقـدان آگـاهي          عنصر آگاهي، تعمد مرتكب در فعل را منتفي مي        

.شوده موضوع ميمرتكب از حكم قانوني، منجر به جهل ب

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        ـ  ـ  ـ  ـ  15151515مادةمادةمادةمادة
وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          ؤؤؤؤهر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة

واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              
....صلاح خواهند بودصلاح خواهند بودصلاح خواهند بودصلاح خواهند بوداتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذيموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مر

واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    
....باشندباشندباشندباشندبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه مي

الف ـ نظر مخالف
ـ از آنجا كه در اين ماده، امور بازرسي و كشف جـرم را بـه عهـده نهادهـاي مختلـف                   



139139139139لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

حيت ذاتـي قـوه قـضائيه و منـافي بـا اصـل              گذاشته شده است، عملاً موجب سلب صـلا       

. قانون اساسي است57 و 156استقلال قواست؛ فلذا مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة
ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت  ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــا و ت حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر ي

دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين گزارشگزارشگزارشگزارش
دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     

....گيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدجويانه قرار ميجويانه قرار ميجويانه قرار ميجويانه قرار ميمعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقام
::::اقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند از

 ... ... ... ...))))الفالفالفالف
آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن رگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضهههه) ) ) ) دددد

جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع قبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابه
دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        

....ند ممنوع استند ممنوع استند ممنوع استند ممنوع استصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذي
گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي 

....صلاح باشدصلاح باشدصلاح باشدصلاح باشداطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذي
نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      

وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ئئئئنامه اجرا نامه اجرا نامه اجرا نامه اجرا طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     
ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و     با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه         وووو

....گرددگرددگرددگرددرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران مي

الف ـ نظر مخالف
ـــ بــه جهــت آنكــه ضــوابط مربــوط بــه تعيــين نحــوه و نــوع اقــدامات حمــايتي از  

، از جملـه امـور      )17مادة) د( ذيل بند  تبصره(دهندگان و ميزان جبران خسارت آنان       گزارش

 در صلاحيت مجلس شوراي     85تقنيني و متضمن ايجاد حق و تكليف است، كه وفق اصل          

نامه اجرايي مـصوب هيـأت   باشد، سپردن آن به آئيناسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي      

. قانون اساسي است85وزيران، مغاير با اصل



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 140140140140

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،17171717 تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده

ــــــــــــــــــــــــ

هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه ـ ـ ـ ـ 18181818مادةمادةمادةمادة

كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     

موارد موارد موارد موارد . . . . بيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشاختيااختيااختيااختيا

....ان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيد هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيراستثناء به تصويباستثناء به تصويباستثناء به تصويباستثناء به تصويب

 الف ـ نظر مخالف
 ـ تعيين موارد مستثني از حكم ممنوعيت، داراي ماهيت تقنيني است كه در صـلاحيت        

 ـ. مجلس شوراي اسلامي بوده و غيرقابل واگذاري به غيـر اسـت            ابراين، واگـذاري ايـن     بن

.باشد قانون اساسي مي85موضوع به هيأت وزيران، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،18181818 ذيل ماده ذيل ماده ذيل ماده ذيل ماده

ــــــــــــــــــــــــ

محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    ـ  ـ  ـ  ـ  19191919مادةمادةمادةمادة
عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار              ا  ا  ا  ا  تأمين  تأمين  تأمين  تأمين عموميعموميعموميعمومي

....گيردگيردگيردگيرد
ها و نيز موارد ها و نيز موارد ها و نيز موارد ها و نيز موارد ي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراآئينآئينآئينآئين ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هاي علوم،  هاي علوم،  هاي علوم،  هاي علوم،  محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          
تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         

ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     
....رسدرسدرسدرسدييييوزيران موزيران موزيران موزيران م
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 الف ـ نظرات مخالف
نامه مندرج در تبـصره آن، مربـوط بـه دسترسـي بـه      ـ با توجه به اينكه اين ماده و آئين  

اطلاعــات در بخــش پژوهــشها و تحقيقــات اســت، اطــلاق ايــن مــاده در مــورد شــمول  

هاي علميه نيز از    پژوهشهاي حوزوي ابهام دارد، چه اينكه بخشي از هزينه فعاليتهاي حوزه          

در صورت اشتمال به پژوهشهاي حوزوي، صـلاحيت        . شودبودجه عمومي تأمين مي   محل  

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي جهـت                 

.نامه براي حوزه محل ترديد استوضع آئين

ـ اطلاق ماده در خصوص صلاحيت وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي و                 

نامه و تعيين محرمانه بـودن يـا نبـودن          ات و فناوري جهت وضع آئين     وزارت علوم، تحقيق  

نامه مزبور، براي نهادهاي پژوهشي زير مجموعه مقـام معظـم           تحقيقات انجام شده در آئين    

رهبري و ساير نهادهايي كه وفق قانون اساسي، مقررات مربـوط بـه خـود را خـود تعيـين                

، 108،  57گان رهبري مغاير با اصـول       كنند؛ مانند مجمع تشخيص مصلحت نظام و خبر       مي

ضمن آنكه حتي در فـرض محرمانـه نبـودن تحقيقـات و       .  قانون اساسي است   112 و   110

پژوهشهاي صورت گرفته در اين نهادها، الزام مقـرر در ايـن مـاده مبنـي بـر انتـشار و در                      

. اختيار عموم قرار دادن اين پژوهشها نيز، بلا وجه است

ين ماده شامل صلاحيت وضع آئين نامه براي مراكز پژوهـشي           ـ به جهت آنكه اطلاق ا     

57شود، ناقض اصل استقلال قوا و مغاير اصـل        زيرمجموعه قوه قضائيه و قوه مقننه نيز مي       

. قانون اساسي است

 قانون اساسي، صلاحيت وضع مقررات بـراي مجلـس          108ـ از آنجا كه بر اساس اصل      

نامه از سوي دولت بـراي      ده است، وضع آئين   خبرگان رهبري به عهده اين مجلس نهاده ش       

. است108نهادهاي زيرمجموعه اين مجلس، مغاير با اصل

ب ـ نظرات موافق
 اين لايحه، اشخاص مـشمول آن را مـشخص كـرده و در              2ـ با توجه به اينكه در مادة      

 موافقـت  تصريح كرده كه در خصوص واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري، كسب        ) ب(بند

. قانون اساسي ندارد110 و 57شان ضروري است، اين ماده، مغايرتي با اصول قبلي اي

ـ به جهت آنكه امور پژوهشي از صلاحيت ذاتي مجلس خبرگان خارج اسـت، وضـع                

نامه در امور پژوهشي آن توسط دولت، مغاير با قانون اساسي نيست؛ چه آنكه مجلس               آئين
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يت وضـع قـانون در راسـتاي تكـاليف      قانون اساسي، صرفاً صـلاح 108خبرگان وفق اصل  

نامـه داخلـي    قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت انتخاب، آئـين          (ذاتي خويش   

.را داراست) جلسات و ساير وظايف مربوط به وظايف خبرگان

19 آن، پژوهشهاي مورد نظـر مـادة       18ـ با توجه به موضوع اين مصوبه و با لحاظ مادة          
ط به حوزه اقتصاد و فـساد مـالي و اداري اسـت و از ايـن منظـر،                   هاي مربو صرفاً پژوهش 

، تخصـصاً از شـمول ايـن مـاده          ...پژوهشهاي مجلس خبرگان رهبري و شوراي نگهبـان و        
.خارج است

ج ـ تصميم شورا
، ، ، ، 58585858، ، ، ، 57575757 مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با   با   با   با  ،،،،19191919 تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة 

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد112112112112 و  و  و  و 110110110110، ، ، ، 108108108108، ، ، ، 61616161

ــــــــــــــــــــــــ

مكلفند مكلفند مكلفند مكلفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي ـ ـ ـ ـ 20202020مادةمادةمادةمادة
ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             

....اداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نمايند

الف ـ نظر مخالف
در لايحـه   » الي و مكاتبـات اداري    مكـانيزه كـردن امـور م ـ      «ـ با توجه به اينكه موضوع       

تقديمي دولت وجود نداشته و با پيشنهاد نمايندگان مجلس به تصويب رسيده اسـت و بـا                 
عنايت به اينكه، اقدام به اين موضوع، نيازمند هزينه مالي است، ليكن در مـصوبه نماينـدگان،                

. اساسي است قانون75بيني نشده است، مغاير با اصلطريق تأمين اعتبار مالي آن پيش

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

موظفند موظفند موظفند موظفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي ـ ـ ـ ـ 21212121مادةمادةمادةمادة
افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  تنها از نرم  تنها از نرم  تنها از نرم  تنها از نرم  

....به ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشد
اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            افزارهافزارهافزارهافزارهـ خريد نرم  ـ خريد نرم  ـ خريد نرم  ـ خريد نرم  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....باشدباشدباشدباشدشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني مي



143143143143لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....معيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايد

ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....رهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندافزاافزاافزاافزاقانون نرمقانون نرمقانون نرمقانون نرم

الف ـ نظر مخالف
ـ با توجه به اينكه اين مصوبه در لايحه تقديمي دولـت وجـود نداشـته و بـا پيـشنهاد                     

نمايندگان مجلس به تصويب رسيده است و با عنايت به اينكه، اجرايي كردن اين مـصوبه،                

بينـي  ن در مصوبه نمايندگان، طريق تأمين اعتبار مالي آن پيش         نيازمند هزينه مالي است، ليك    

. قانون اساسي است75نشده است، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

موظفند موظفند موظفند موظفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي ـ ـ ـ ـ 25252525مادةمادةمادةمادة

مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      

نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط 

وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            ؤؤؤؤواحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  

واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         . . . . واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     

 ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در         بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    زمانزمانزمانزمان

صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               

واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        . . . . بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    

م م م م نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            

 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                كليه مراحل كليه مراحل كليه مراحل كليه مراحل . . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع . . . . شكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابد

صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  ذيذيذيذي

....محسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شد

 اين ماده  اين ماده  اين ماده  اين ماده ءءءءول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراؤؤؤؤ مس مس مس مسسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشور ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....باشدباشدباشدباشدميميميمي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 144144144144

الف ـ نظرات مخالف
ـ شمول اين ماده نسبت به دستگاههاي زيرمجموعه مقام معظم رهبري، و نيز شـوراي               

نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري، كه وفق قـانون اساسـي               

. قانون اساسي است112 و 110، 108، 57قوانين مربوط به خود را دارند، مغاير با اصول 

ـ اطلاق ماده در خصوص شمول دستگاههاي زيرمجموعه مقام معظـم رهبـري و نيـز                

نهادهايي همچون شوراي نگهبان، مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام و مجلـس خبرگـان                 

بـر ايـن   . رهبري كه وفق قانون اساسي، قوانين مربوط به خود را دارند، داراي ابهـام اسـت       

.پذير نيستابهام مزبور، اظهارنظر در خصوص اين مصوبه امكاناساس، با وجود 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 داراي  داراي  داراي  داراي  رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  7777 با    با    با    با   نظر،نظر،نظر،نظر، از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد        25252525 اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة 

....ابهام شناخته شدابهام شناخته شدابهام شناخته شدابهام شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

1380138013801380////2222////10101010 فرمان مورخ  فرمان مورخ  فرمان مورخ  فرمان مورخ ءءءءسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاـ ـ ـ ـ 27272727مادةمادةمادةمادة
لـه،  لـه،  لـه،  لـه،  مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             

:::: اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بودءءءءدار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجراعهدهعهدهعهدهعهده
ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر 

. . . .  بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانونءءءءاااابا فساد و اجربا فساد و اجربا فساد و اجربا فساد و اجر
....ها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريصصصصـ تصويب شاخـ تصويب شاخـ تصويب شاخـ تصويب شاخ

....ـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فساد
....ول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادؤؤؤؤـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مس

گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       
....ييييئئئئقضاقضاقضاقضا

هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد            برنامـه   برنامـه   برنامـه   برنامـه  ءءءءـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       
....دستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانون

ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي 
....ول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريؤؤؤؤمسمسمسمس



145145145145لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                
....المللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بين

وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    ؤؤؤؤتشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     ــــ1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
....ربط نخواهد بودربط نخواهد بودربط نخواهد بودربط نخواهد بودذيذيذيذي

وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           ؤؤؤؤوزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   ــــ2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي تصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشاقاقاقاق

اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((مشمول بندهاي مشمول بندهاي مشمول بندهاي مشمول بندهاي 
بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               جمعجمعجمعجمع

....ارائه نمايدارائه نمايدارائه نمايدارائه نمايد

الف ـ نظرات مخالف
نظر گرفته شده براي مبارزه با مفاسد اقتصادي در اين مـاده، چنانچـه         ـ صلاحيتهاي در    

ماهيت تقنيني دارد، وفق قانون اساسي اصالتاً بر عهـده مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت و                   
چنانچه صـلاحيتهاي در نظـر گرفتـه شـده بـراي آن ماهيـت اجرايـي دارد، اعمـال آن در               

ماهيت قضائي است، وفق قـانون  صلاحيت قوه مجريه است و چنانچه صلاحيت آن واجد    
بنابراين، واگذاري صلاحيت بـه سـتاد مزبـور       . اساسي در صلاحيت ذاتي قوه قضائيه است      

.  قانون اساسي است61 و 60، 58در هريك از اين فروض، مغاير با اصول 
ـ افزودن وظايف مضاعف براي ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي بـه غيـر از آنچـه مقـام                  

اند، ناقض اصول مربـوط بـه صـلاحيتهاي      تشكيل ستاد مزبور تعيين كرده     معظم رهبري در  
.  قانون اساسي است57گانه و اصل استقلال قوا است و از اين لحاظ، مغاير با اصلقواي سه

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد قانون  قانون  قانون  قانون 61616161 و  و  و  و 60606060، ، ، ، 58585858، ، ، ، 57575757 مغاير با اصول  مغاير با اصول  مغاير با اصول  مغاير با اصول  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،27272727 ماده ماده ماده ماده

ــــــــــــــــــــــــ

دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز ـ ـ ـ ـ 28282828مادةمادةمادةمادة

هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح       مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه        ءءءءبراي اجرا براي اجرا براي اجرا براي اجرا 

م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   ئئئئدعاوي جرا دعاوي جرا دعاوي جرا دعاوي جرا 
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 ـ احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا     ءءءءراراراراكارشناسي و اج  كارشناسي و اج  كارشناسي و اج  كارشناسي و اج    ـئ  ـئ  ـئ سـاير  سـاير  سـاير  سـاير  . . . . بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   ي پـيش  ي پـيش  ي پـيش  ي پـيش  ئ

نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        

....مزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايند

الف ـ نظر مخالف
ايـن مـاده، مغـايرت بـا        بيني طريق تأمين اعتبار لازم بـراي اجرايـي شـدن          ـ عدم پيش  

آورد؛ زيرا اجرايي كردن اين مـصوبه در دسـتگاههاي    قانون اساسي را به وجود مي   75لاص

انجامـد كـه در     ، به افـزايش هزينـه عمـومي مـي         )موضوع قسمت اول ماده مزبور    (اجرائي  

 قانون اساسـي، طريـق تـأمين ايـن هزينـه جديـد         75مصوبه نمايندگان، به رغم تأكيد اصل     

.بيني نگرديده استپيش

وافقب ـ نظر م
ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،28282828 ماده ماده ماده ماده

ــــــــــــــــــــــــ

هاي منقول و   هاي منقول و   هاي منقول و   هاي منقول و   از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        ـ  ـ  ـ  ـ  32323232مادةمادةمادةمادة
اي مديريتي اي مديريتي اي مديريتي اي مديريتي غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    

ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ئئئئهاي قضاهاي قضاهاي قضاهاي قضاو دارندگان پايهو دارندگان پايهو دارندگان پايهو دارندگان پايه) ) ) ) ن آنهان آنهان آنهان آنهامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازا((((
ءءءءاين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضا) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((موضوع بندهاي موضوع بندهاي موضوع بندهاي موضوع بندهاي 

....باشدباشدباشدباشدمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديره و مديره و مديره و مديره و  هيأت  هيأت  هيأت  هيأت موظفموظفموظفموظف

الف ـ نظرات مخالف
 را توسـعه داده و      142 ايـن مـاده، دامنـه مقامـات منـدرج در اصـل              ـ حكم مندرج در   

 نيـست را نيـز موظـف    142بسياري ديگر از مقامات و سمتهاي مديريتي كه داخل در اصل  

142از اين رو، اين مـاده مغـاير بـا اصـل      . به ارائه فهرست كامل دارائيهاي خود كرده است       

.قانون اساسي است

ص اموال فرزندان و همسر مسؤولاني كه وفـق حكـم            ـ از آنجا كه اين ماده در خصو       

بايست قبل و بعد از خدمت، مورد بررسي قرار گيـرد، سـكوت             ، مي 142مندرج در اصل  



147147147147لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

شود و از اين نظـر نيـز مغـاير بـا             تلقي مي  142در مقام بيان كرده است، تقييدي بر اصل       

. قانون اساسي است

ب ـ نظرات موافق
ها را شرط احراز سمتهاي مديريتي دانسته تـا بـدين           ارايي ـ در اين ماده، صرفاً اعلام د      

از ايـن رو،    . واسطه، از وقوع فسادهاي مالي احتمالي توسط افـراد مزبـور پيـشگيري كنـد              
حكم اين ماده در خصوص رسيدگي يا عدم رسيدگي به اموال مديران مزبـور، بـر اسـاس                  

يا توسعه اي نـسبت      ساكت است و به همين دليل هيچ تعارض          142حكم مندرج در اصل   
. ندارد142به اصل

 ـ به طور كلي تعيين شرايط براي احراز مناصب و سمتهاي مديريتي توسط قانونگـذار               
، جايز است و بر اين اساس، قانونگذار در اين ماده، علاوه بر سـاير شـرايط مقـررّ قـانوني                   

 سـمتهاي   لـذا افـزودن شـرط مزبـور بـراي احـراز           . شرط ديگري را نيز بدان افزوده است      
.مديريتي، ارتباطي با اصول قانون اساسي و مغايرت با اصول اين قانون ندارد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد142142142142 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،32323232 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        ـ  ـ  ـ  ـ  34343434مادةمادةمادةمادة
ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      خلاخلاخلاخلا

1353135313531353ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         
....گرددگرددگرددگرددمحكوم ميمحكوم ميمحكوم ميمحكوم مي

الف ـ نظر مخالف
 ـ اين ماده، اصل را بر محرمانه بودن همه اسناد و مدارك گذاشته و بـه همـين جهـت                

محرمانه است يا خير، اصل بر محرمانه و قابل مجـازات بـودن             هرجا شك شود كه سندي      

.افشاي آن است

ب ـ نظر موافق
بينـي شـده و مرجـع       بندي آنها در قـوانين خـاص پـيش         ـ معيار اسناد محرمانه و طبقه     

.باشدنمي مسأله لذا اين ماده در مقام بيان اين. تعيين آن نيز، خود دستگاه شناخته شده است
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)1(شوراي نگهبان) ولمرحله ا(نظريه

ي اسـت،   ي اسـت،   ي اسـت،   ي اسـت،   ئئئئ كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا      شودشودشودشودميميميميچون شامل مواردي    چون شامل مواردي    چون شامل مواردي    چون شامل مواردي     هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ))))6666((((مادةمادةمادةمادة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد111156565656اصلاصلاصلاصلاحتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير 

 از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در      ،،،،))))6666((((مادةمادةمادةمادة))))4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       
....ابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدرفع رفع رفع رفع گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از ه كساني قرار ميه كساني قرار ميه كساني قرار ميه كساني قرار مياختيار چاختيار چاختيار چاختيار چ

ن بار مالي و ن بار مالي و ن بار مالي و ن بار مالي و تتتتهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشاندازي فرآينداندازي فرآينداندازي فرآينداندازي فرآيند، ايجاد و راه، ايجاد و راه، ايجاد و راه، ايجاد و راه))))8888((((مادةمادةمادةمادة))))جججج((((بندبندبندبنددر در در در 
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصلبع آن، مغاير بع آن، مغاير بع آن، مغاير بع آن، مغاير عدم تأمين منعدم تأمين منعدم تأمين منعدم تأمين من

دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار      ،،،،))))2222(((())))9999((((مادةمادةمادةمادة))))هههه((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777اصلاصلاصلاصلرسد، مغاير رسد، مغاير رسد، مغاير رسد، مغاير اسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمي

، ، ، ، ))))28282828((((مادةمادةمادةمادة و    و    و    و   ))))12121212((((مادةمادةمادةمادة))))بببب((((بندبندبندبند))))1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة و    و    و    و   ))))الفالفالفالف((((بندبندبندبند اين بند و      اين بند و      اين بند و      اين بند و     ))))1111((((جزءجزءجزءجزء و    و    و    و   ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة))))جججج((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

 قانون   قانون   قانون   قانون  88885555اصلاصلاصلاصلنيني است، مغاير    نيني است، مغاير    نيني است، مغاير    نيني است، مغاير     چون از امور تق     چون از امور تق     چون از امور تق     چون از امور تق    ،،،،))))17171717((((مادةمادةمادةمادة تبصره    تبصره    تبصره    تبصره   ))))دددد((((جزءجزءجزءجزءضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

 قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي     88885555اصلاصلاصلاصلان، مغاير   ان، مغاير   ان، مغاير   ان، مغاير    هيأت وزير   هيأت وزير   هيأت وزير   هيأت وزير   به  به  به  به ))))18181818((((مادةمادةمادةمادةتفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

 در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام  ))))19191919((((مادةمادةمادةمادةنامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  
 نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و       معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        

 قانون  قانون  قانون  قانون 110110110110 و  و  و  و 57575757ل ل ل ل ووووهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اص
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة
 ـ           ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن  ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن  ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن

شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري مي
.... خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شداظهارنظراظهارنظراظهارنظراظهارنظر

 وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض ،،،،))))27272727((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
 قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط 55557777اصلاصلاصلاصلمقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير توسط توسط توسط توسط شده شده شده شده 

....باشدباشدباشدباشدبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه مي

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27288/30/87مندرج در نامه شماره . 1
.درج شده است) 10(مادةلازم به ذكر است كه در متن نظريه شوراي نگهبان، به اشتباه، . 2



149149149149لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

.... قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد111142424242اصلاصلاصلاصل به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول ،،،،))))32323232((((مادةمادةمادةمادة

....در مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردد» » » » سازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشور««««عنوان عنوان عنوان عنوان ::::تذكرتذكرتذكرتذكر

)1( شوراي نگهبان)ه اولمرحل (نظريه تكميلي

157157157157 و  و  و  و 57575757ان مغاير اصول ان مغاير اصول ان مغاير اصول ان مغاير اصول  هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير توسط توسط توسط توسط))))12121212((((مادةمادةمادةمادة))))الفالفالفالف((((بندبندبندبندنامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل تصويب آئينتصويب آئينتصويب آئينتصويب آئين
....قانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي است

مرحله دوم
)2(14/7/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

22/8/1387 و 15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان          ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     6666مادةمادةمادةمادة
وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              
كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                

اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه ) ) ) ) 5555((((مندرج در مادةمندرج در مادةمندرج در مادةمندرج در مادة) ) ) ) جججج((((بندبندبندبند
دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و . . . . نمايدنمايدنمايدنمايد پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد ميقضائيقضائيقضائيقضائي

....نظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايد
ي از ي از ي از ي از ئئئئي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آرائئئئدر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا

 و   و   و   و  ءءءءي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ئئئئمحاكم قضا محاكم قضا محاكم قضا محاكم قضا 
ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       در ساير مو  در ساير مو  در ساير مو  در ساير مو  . . . . كندكندكندكندتصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   

بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       
تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         

همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      . . . . صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 
نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       

تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در . . . . باشدباشدباشدباشدتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد مي
....ديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري است

ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

تخـاذ  تخـاذ  تخـاذ  تخـاذ  عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27296/30/87مندرج در نامه شماره . 1
).  قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي . 2
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تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       

ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ئئئئدر صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      . . . . يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   

....تعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايد

............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الف ـ نظرات مخالف
پـاراگراف اول برطـرف شـده، امـا پـاراگراف دوم و تبـصره               ـ با اصلاح مجلس، ايراد      

ايراد پيشين شوراي نگهبان، شامل تمام ماده و ناظر بـر مطلـق             . همچنان ايراد سابق را دارد    
وظايف در نظر گرفته شده براي هيأت مذكور در اين مـاده بـود كـه بيـان گرديـد اطـلاق                      

ود كه از امور قضايي اسـت،       شوظايف تفويض شده به اين هيأت، چون شامل مواردي مي         
از اين رو، اصـلاح   .  قانون اساسي در تغاير است     156با وظايف قوه قضائيه مندرج در اصل      

صدر ماده، تأثيري در رفع اطلاق وظايف هيأت مذكور در ماده ندارد؛ چه آنكه ايـن ايـراد،        
. و در تبصره باقي است) پاراگراف دوم(همچنان در ادامه مادة

-امكان تخفيف محروميت متخلف از سوي هيأت مذكور در ماده پـيش   ) 1(ـ در تبصرة  
بيني شده است كه اين مغاير با صلاحيت قوه قضائيه و رأي قضايي صادر شـده در مـورد                   

تواند رأي صادر شده از سوي محـاكم قـضايي   يك هيأت غيرقضايي نمي   . باشدمتخلف مي 
.را تغيير داده و يا در آن تجديدنظر نمايد

رسد هيأت مذكور فاقد صلاحيت براي ارائـه پيـشنهاد بـه قاضـي، جهـت                ميـ به نظر    
.انتشار اسامي افراد در ليست سياه است و ايراد ماده همچنان به قوت خود باقي است

» به انتخـاب قـوه قـضائيه      «ـ در اصلاح صورت گرفته، انتخاب قاضي هيأت مذكور را           
 قانون اساسـي   158اصل) 3( وفق بند  محول كرده است، در صورتي كه احكام قضائي قضات،        

.صورت پذيرد» به انتخاب رئيس قوه قضائيه«بايست تنها مي
به رسيدگي به موارد پيشنهادي از سوي هيأت مزبور،         ) دادستان(ـ الزام دستگاه قضايي     

ضمن آنكه در خصوص طرح دعـوا       . مغاير با استقلال قوا و استقلال مقامات قضايي است        
در موارد مربوط به حق خصوصي اشخاص، مطالبه صاحب حق، يكـي       و الزام به رسيدگي     

از شرايط اساسي رسيدگي است كه در اين ماده، دستگاه قضايي را موظف كرده تا نـسبت                 
خواه مربـوط بـه حـق خـصوصي اشـخاص           (به كليه موارد ارجاعي از سوي هيأت مزبور         

 را مطالبـه    باشد يا حق عمومي و خواه اشخاص حقوق خصوصي، رسـيدگي بـه موضـوع              
.، خارج از نوبت رسيدگي كرده و نظر خويش را اعلام نمايند)كرده باشند يا خير
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ـ واگذاري تعيين مدت زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سـياه، بـه عنـوان يكـي از                    

صلاحيتهاي هيأت مذكور در اين ماده، همانند نفس قرار گرفتن افـراد در ليـست سـياه، از                  

 متضمن آثار و احكام حقوقي خـاص بـراي افـراد مزبـور در ليـست            امور قضايي است كه   

شود و از اين رو، واگذاري چنين صلاحيتي به هيـأت مـذكور در مـاده، مغـاير بـا          سياه مي 

. صلاحيت در نظر گرفته شده در قانون اساسي براي محاكم قضايي است

 هيـأت   ـ اشخاص موضوع اين ماده، اعم از بخش دولتي و بخـش غيردولتـي اسـت و                

شـود ميمزبور حتي در خصوص انتشار ليست سياه اشخاص حقوق خصوصي وارد عمل             

.و اين صلاحيت گسترده، مغاير با حقوق عامه است

شود كـه در مـواردي كـه حكـم قـضايي      ـ از پاراگراف دوم اين ماده چنين استنباط مي  

سـامي افـراد در   بـراي انتـشار ا  » بايـد «وجود ندارد، هيأت مزبور مبسوط اليد است و حتي        

ليست سياه تعيين مدت كند و اين مغـاير بـا وظـايف ذاتـي قـوه قـضائيه و نـاقض اصـل                     

.شودمياستقلال قوا است، خصوصاً اينكه نظر هيأت مزبور لازم الاجراء تلقي 

ـ با توجه به اينكه در دعاوي حقوقي، جز با درخواسـت و تقاضـاي ذيحـق، دادرسـي            

د وارد بررسي قضايي شود، اطلاق اين مـاده در خـصوص            توانشود و قاضي نمي   آغاز نمي 

شـود كـه مـدعي    الزام به رسيدگي قضايي در كليـه مـوارد ـ كـه شـامل مـواردي نيـز مـي        

.باشدخصوصي، تقاضاي رسيدگي نكرده است ـ مغاير با موازين شرع مي

ب ـ نظرات موافق
 ايـن مـاده، بـه       ـ در ماده اصلاحي، تأكيد شده كه ليست سياه توسط هيأت مـذكور در             

بنابراين، صلاحيت در نظر گرفته شـده بـراي ايـن هيـأت،            . شودميدستگاه قضايي ارسال    

 لذا اين اسامي حسب مورد، به دادستان        .صرفاً صلاحيت اعلامي است، نه رسيدگي قضايي      

.يا دادگاه تسليم خواهد شد و تعارضي با صلاحيت قوه قضائيه ندارد

 ماده در بيان قسمت ديگري از وظايف و صلاحيتهاي هيأت       ـ آنچه در پاراگراف دوم اين     

مذكور در اين ماده بيان شده، واگذاري تعيين مدت زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سـياه           

تعيين مدت  . است، نه نفس قرار گرفتن در ليست سياه كه محل اشكال سابق شورا بوده است              

ز يك تصميم اداري است كه بيـانگر اراده دولـت           زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سياه ني        

ضمن آنكـه  . اندنسبت به عدم معامله با يك سري افراد يا شركتها است كه مرتكب فساد شده         

.دولت نيز مانند هر شخص ديگر، حق دارد طرف معامله خويش را انتخاب كند
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أي ، منـصرف از مـواردي اسـت كـه دادگـاه بـه عنـوان ر              )1(ـ سياق عبارت در تبصرة    

مـواردي مـورد توجـه قـرار        ) 1(در تبـصرة  .  محروميت اجتماعي ايجاد كرده است     قضايي،

گرفته كه هيچ رأيي از سوي مقام قضايي صادر نشده و پرونده همچنان در هيـأت مـذكور                  

عليهذا، اين تبصره مجـوزي بـراي نقـض آراء قـضايي ازسـوي              . در اين ماده، مفتوح است    

نيز مؤيد حاكم بودن احكـام قـضايي  ) 1(ج در ذيل تبصرةمحاكم اداري نيست و عبارت مندر  

.در هر صورت است

ـ به جهت امكان شكايت از آراء صادره از سوي هيأت مذكور در اين مـاده، در ديـوان    

.عدالت اداري، ايرادي بر ماده مزبور از حيث مداخله در امور قضايي وارد نيست

ج ـ تصميم شورا
 همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،))))6666(((( مادة مادة مادة مادة به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در     

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 6666مادةمادةمادةمادة

تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، ميميميميـ هيأت ـ هيأت ـ هيأت ـ هيأت 4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور   طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  

اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         نامهنامهنامهنامهآئينآئينآئينآئين موجب    موجب    موجب    موجب   بهبهبهبه هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ييييئئئئاجرااجرااجرااجرا

هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       

....رسدرسدرسدرسدان ميان ميان ميان مي هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

الف ـ نظر مخالف
در مجلس، اطلاق دسترسـي  در اصلاح به عمل آمده      » و مردم «ـ به رغم حذف عبارت      

دستگاههاي اداري به فهرست سياه در اين ماده، داراي اشكال است؛ زيرا همچنـان در ايـن       

تواننـد بـه اطلاعـات مزبـور     ماده مشخص نيست چه دستگاههايي و در چـه سـطحي مـي    

دسترسي داشته باشند و روشن است كه همه افراد شاغل در دستگاههاي اداري، صلاحيت              

. ين فهرست را ندارنددسترسي به ا

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد
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ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 8888مادةمادةمادةمادة

جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      ) ) ) ) 28282828((((حذف و به مادة   حذف و به مادة   حذف و به مادة   حذف و به مادة   ) ) ) ) 8888((((از مادة از مادة از مادة از مادة ) ) ) ) بببب((((بندبندبندبند((((

.).).).)ب اصلاح شدندب اصلاح شدندب اصلاح شدندب اصلاح شدندبه ترتيبه ترتيبه ترتيبه ترتي

الف ـ نظرات مخالف
. همچنان باقي است75، ايراد اصل)ب(رغم جابجايي بندـ علي

 مبنـي بـر پـذيرش     )1(جمهور خطاب به شوراي نگهبـان     ـ صرف نامه معاون اول رييس     

 نيست؛ چرا كه تغييرات جديد به       75هاي ناشي از اصلاحات مجلس، رافع ايراد اصل       هزينه

ه تلقي شود، بايد به تصويب هيأت وزيران رسيده و بـه مجلـس            جهت آنكه در حكم لايح    

اي بايست در نامـه به عبارت ديگر، مجلس شوراي اسلامي مي. شوراي اسلامي ارسال شود   

به شوراي نگهبان، رفع ايراد مزبور را اعلام كند؛ نه آنكه دولت مستقيماً به شوراي نگهبـان                 

.دولت است و بايد سير قانوني لوايح را طي كنداين نامه در واقع، متمم لايحه . اطلاع دهد

ب ـ نظر موافق
جمهور مبني بر پذيرش بار مالي لايحه توسـط دولـت   ـ با وجود نامه معاون اول رييس    

و با عنايت به اينكه نامه مزبور، مقدم بر مصوبه اخير مجلس در خصوص اين لايحه اسـت     

 قـانون   75ود، بنـابراين، ايـراد اصـل      ش ـو در حقيقت، به عنوان لايحه تكميلي قلمـداد مـي          

.اساسي اين لايحه برطرف شده است

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 75757575 مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،11111111 با  با  با  با  به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده،

 رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد 8888جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با نامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييس. (. (. (. (شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

.).).).) شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد75757575اصلاصلاصلاصل

ــــــــــــــــــــــــ

.، خطاب به شوراي نگهبانجمهوررييس معاون اول 24/4/1387 مورخ 62082/28617نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 154154154154

::::وزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استـ ـ ـ ـ 9999مادةمادةمادةمادة
............
ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ) ) ) ) هههه

گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               
مانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با ساز

....و اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آورد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::قوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استـ ـ ـ ـ 11111111مادةمادةمادةمادة
بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ) ) ) ) الفالفالفالف

اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     
وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                

....داده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آورد
) ...) ...) ...) ...بببب

 نظر مخالفالف ـ
صـورت نگرفتـه اسـت،     ) 11( ـ با توجه به اينكه هيچ گونه تغييري براي اصلاح مـادة           

.ايراد سابق شورا همچنان باقي است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
. . . .  شـناخته شـد   شـناخته شـد   شـناخته شـد   شـناخته شـد  75757575 مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  11111111 اين مصوبه با      اين مصوبه با      اين مصوبه با      اين مصوبه با     ،،،،11111111 با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة     

75757575 رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل       8888جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        اون اول رييس  اون اول رييس  اون اول رييس  اون اول رييس  نامه مع نامه مع نامه مع نامه مع ((((

.).).).)شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استـ ـ ـ ـ 12121212مادةمادةمادةمادة
 طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات     ءءءءظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ) ) ) ) الفالفالفالف



155155155155لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     
....كندكندكندكندنامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص ميحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و آئينآئينآئينآئين
رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   

....رسدرسدرسدرسد مي مي مي مييهيهيهيهقضائقضائقضائقضائ
....ظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايد) ) ) ) بببب
................

الف ـ نظر مخالف
 در ايـن مـاده صـورت        75 ـ با توجه به اينكه هيچ تغييري بـراي اصـلاح ايـراد اصـل              

.نگرفته است، ايراد مزبور همچنان باقي است

ب ـ نظر موافق
» رئـيس قـوه قـضائيه     «و جايگزيني   ) الف(در بند ـ با توجه به اصلاح صورت گرفته        

. مرتفع گرديده است157 و 57لوايراد اص» هيأت وزيران«جاي به

ج ـ تصميم شورا
....ماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده است) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بند1111

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     . (. (. (. ( شناخته شد   شناخته شد   شناخته شد   شناخته شد  75757575 مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  11111111 با    با    با    با   ،،،،12121212ـ مادة ـ مادة ـ مادة ـ مادة 2222

)))) شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد75757575 رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل8888جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با 

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ ) ) ) ) دددد((((بندبندبندبند

گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي 

....صلاح باشدصلاح باشدصلاح باشدصلاح باشداجع ذياجع ذياجع ذياجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مر

نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               

طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                

ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را دادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامه

....خواهد آوردخواهد آوردخواهد آوردخواهد آوردجهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 156156156156

ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه ـ ـ ـ ـ 18181818مادةمادةمادةمادة

كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     

. . . . بيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع است آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشاختيارات قانونياختيارات قانونياختيارات قانونياختيارات قانوني

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف جمله آخرحذف جمله آخرحذف جمله آخرحذف جمله آخر(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         ـ  ـ  ـ  ـ  19191919مادةمادةمادةمادة

....ايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيرداعتبار شده است باعتبار شده است باعتبار شده است باعتبار شده است بعمومي تأمينعمومي تأمينعمومي تأمينعمومي تأمين

.).).).)تبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شد((((

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف تبصرهحذف تبصرهحذف تبصرهحذف تبصره(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 25252525مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ] ] ] ] الحاقيالحاقيالحاقيالحاقي [ [ [ [2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               

....باشندباشندباشندباشنداين ماده مستثني مياين ماده مستثني مياين ماده مستثني مياين ماده مستثني مي

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))الحاق تبصرهالحاق تبصرهالحاق تبصرهالحاق تبصره(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

 ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با    ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         27272727مادةمادةمادةمادة

....باشدباشدباشدباشدمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نمي



157157157157لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ] ] ] ] الحاقيالحاقيالحاقيالحاقي [ [ [ [28282828مادةمادةمادةمادة

ربـط در   ربـط در   ربـط در   ربـط در   كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         بازرسي كل   بازرسي كل   بازرسي كل   بازرسي كل   

::::باشندباشندباشندباشندرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير مي

گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع هاي اندازههاي اندازههاي اندازههاي اندازهالف ـ شاخصالف ـ شاخصالف ـ شاخصالف ـ شاخص

را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) دددد((((و و و و ) ) ) ) جججج((((، ، ، ، ))))الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 

اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     . . . . ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    جمهور رساند جمهور رساند جمهور رساند جمهور رساند و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   

گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت هاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازهاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخص

اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  

....خدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايد

هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا   برنامه برنامه برنامه برنامهب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء 

....فساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايند

ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    

توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي 

....مذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايند

 اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط          ـ كليه ـ كليه ـ كليه ـ كليه 1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....باشندباشندباشندباشندبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور مي

ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  

يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان استقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء ه

....جلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شد

الف ـ نظرات مخالف
ـ طبق قانون اساسي، نهادهـاي مختلفـي همچـون مجلـس شـوراي اسـلامي، سـازمان             

از ايـن جهـت، تأسـيس       . مسؤول نظارت بر عملكرد نهادها هستند     ... بازرسي كل كشور و   

 اين ماده، مغاير با اصـول قـانون         صلاحيت و وظايف نظارتي جديد براي هيأت مذكور در        

. اساسي است و هيچ دليلي براي ايجاد اين صلاحيت جديد وجود ندارد
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مزبور، به جهت آنكه متضمن امـر تقنـين اسـت و             هيأت   ـ واگذاري تعيين شاخص به    

.  قـانون اساسـي اسـت      85دستگاهها و نهادها موظف به تبعيت از آن هستند، مغـاير اصـل            

شاخص، هر چند ممكن است في نفسه متضمن ايجاد حق يا تكليـف             توضيح آنكه، تعيين    

نباشد، لكن به تبع آثاري كه بر آن مترتب است، و نهادهاي مختلـف بـر اسـاس آن مـورد                     

گيرند، در حيطه تقنين قـرار گرفتـه و از ايـن جهـت، مغـاير بـا               بازرسي و نظارت قرار مي    

. قانون اساسي است85اصل

باشـد و از ايـن      اين ماده، متضمن حق و تكليف مـي       ) الف(ـ شاخصهاي مطرح در بند    

جمهـور، عـلاوه    بنابراين واگذاري تصويب اين شاخصها به رييس      . رو، نيازمند تقنين است   

جمهـور، بـا     قانون اساسي، به جهت نامتناسب بودن با وظايف رييس         85بر مغايرت با اصل   

. قانون اساسي نيز مغايرت دارد127 و 126اصول 

مذكور در ماده، ابهام در ماهيت تقنينـي آن اسـت كـه    » شاخص«اد وارد بر ـ حداقل اير  

.ضروري است جهت اظهارنظر قطعي شوراي نگهبان، ابهام مذكور مرتفع گردد

ـ صلاحيت وضع مقررات راجع به شاخص، در تعـارض بـا صـلاحيت ذاتـي هيـأت                  

مهـور مغـاير بـا      جنامه است؛ فلذا واگذاري تصويب آن بـه ريـيس         وزيران براي وضع آئين   

.  قانون اساسي است138اصل

ـ تشكيل هيأتي متشكل از نمايندگان سه قوه و تعيين وظـايفي خـارج از چارچوبهـاي       

ضـمن آنكـه    .  قـانون اساسـي اسـت      57مبتني بر رعايت اصل استقلال قوا، مغاير بـا اصـل          

تشكيل سازمان حسابرسي در اين هيأت با يك سري وظايف خاص و مستقل براي كنترل               

.دستگاهها و نهادهاي مختلف نيز خلاف اصول مبتني بر تفكيك اختيارات است

ـ واگذاري وظايف مندرج در اين ماده به نهادهاي نظارتي همچـون سـازمان بازرسـي                

، توسعه در صلاحيتهاي تعيين شـده بـراي ايـن نهادهـا در     ...كل كشور، ديوان محاسبات و   

عدد مربـوط بـه صـلاحيت نهادهـاي مزبـور در            از اين رو، با اصول مت     . قانون اساسي است  

. در تغاير است55 و 54قانون اساسي همچون اصل

ـ با توجه به اينكه طبق مواد قانون خدمات كشوري همه سـازمانهاي دولتـي، دسـتگاه                 

 الحاقي شـامل دسـتگاههاي   28مادة) الف(شوند، و با توجه به اينكه اطلاق بند محسوب مي 

. قانون اساسي است110 و 57، اين ماده مغاير با اصول شودميزير نظر رهبري نيز 

كه كليه اشخاص را ملزم به ارائه گزارش به هيـأت مـذكور در ايـن       ) 1(ـ اطلاق تبصرة  



159159159159لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ماده كرده است، از آن جهت كه شامل كليـه دسـتگاههاي مربـوط بـه قـواي سـه گانـه و                        

 قـانون   57ندرج در اصـل   ، مغاير با اصل استقلال قوا م      شودميدستگاههاي زير نظر رهبري     

... بر همين اساس، گزارش سازمان بازرسي كل كـشور، ديـوان محاسـبات و             . اساسي است 

. در راستاي اجراي اين قانون به هيأت مزبور واجد اشكال است

ب ـ نظرات موافق
هاي مذكور در اين اصل، ماهيتي كاملاً اجرايـي و تخصـصي و فنـي دارد؛                ـ شاخص 

لمللي نيز سازمانهايي تحت عنوان مبارزه با فساد، فعال هستند و هـر             ا در سطح بين   آنكهچه

ساله با توجه به ملاك قرار دادن برخي شاخصها، به ارائه گزارشاتي از وضـعيت فـساد در                  

از اين رو، اصولاً تعيين شاخص، نه موجد حق اسـت           . كنندكشورهاي مختلف مبادرت مي   

.بحث قانونگذاري خارج استو نه موجد تكليف و بنابراين، تخصصاً از م

توسط مرجـع مـذكوردر ايـن مـاده، حتـي بـراي        ) الف(ـ صرف تعيين شاخص در بند     

دستگاههاي زير نظر رهبري، به لحاظ عدم ملازمه بـا تـصرف در نهادهـاي مزبـور، فاقـد                    

.اشكال است و مغاير با صلاحيتهاي رهبري نيست

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي    57575757 مغاير با اصل    مغاير با اصل    مغاير با اصل    مغاير با اصل    رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  8888 با    با    با    با   حاقي،حاقي،حاقي،حاقي،الالالال) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي 1111

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد57575757 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777الحاقي، با الحاقي، با الحاقي، با الحاقي، با ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة2222

 رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير      7777ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           3333

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد] ] ] ] 55555555 و  و  و  و 54545454 و  و  و  و 174174174174اصول اصول اصول اصول [[[[اسي اسي اسي اسي هاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ــــــــــــــــــــــــ

....ـ حذف گرديدـ حذف گرديدـ حذف گرديدـ حذف گرديد32323232مادةمادةمادةمادة

تصميم شوراـ 
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف مادهحذف مادهحذف مادهحذف ماده(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 
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)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              
....موظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي است

....شوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي است) ) ) ) 5555((((و و و و ) ) ) ) 3333((((ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي 

....الحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي است) ) ) ) 28282828((((در واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادة

....نون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شد قا قا قا قا57575757الحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصل) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 

شوراشوراشوراشورااين اين اين اين جمهور به جمهور به جمهور به جمهور به رييسرييسرييسرييسمحترم محترم محترم محترم  معاون اول  معاون اول  معاون اول  معاون اول 1387138713871387////4444////24242424 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 28617286172861728617////62082620826208262082نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره 
 قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي        75757575رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       

....استاستاستاست

سرانجام مصوبه
نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش )2(1387138713871387////12121212////4444 در جلسه در جلسه در جلسه در جلسهبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي*

) ) ) ) 1111((((و تبـصرة  و تبـصرة  و تبـصرة  و تبـصرة  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((آن، بند آن، بند آن، بند آن، بند ) ) ) ) 1111((((و جزء و جزء و جزء و جزء ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((، بند ، بند ، بند ، بند ))))8888((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((، بند ، بند ، بند ، بند ))))6666((((در خصوص مادة  در خصوص مادة  در خصوص مادة  در خصوص مادة  
 براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      قانون اساسي،   قانون اساسي،   قانون اساسي،   قانون اساسي،  112112112112، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ))))28282828((((و مادة و مادة و مادة و مادة ) ) ) ) 12121212((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((بندبندبندبند

)3(....مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد

باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       
....نشده استنشده استنشده استنشده است

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/8/87 مورخ29244/30/87مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي . 2
 به رئـيس مجمـع تـشخيص    رئيس مجلس شوراي اسلامي، خطاب    19/12/1387 مورخ   72972/11طي نامه شماره    . 3

.مصلحت نظام



161161161161ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

19191919

لايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليت مدني دارندگان وسايل نقليه 
موتوري زميني در مقابل شخص ثالث 

مرحله اول
31/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كـه  كـه  كـه  كـه  كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               ـ  ـ  ـ  ـ  1111مادةمادةمادةمادة
خسارت بدني و خسارت بدني و خسارت بدني و خسارت بدني و مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند اشخاصاشخاصاشخاصاشخاص

كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و هستند هستند هستند هستند مالي مالي مالي مالي 
و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين شود شود شود شود يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي

ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       اين قان اين قان اين قان اين قان ) ) ) ) 4444((((حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     جهت  جهت  جهت  جهت  
....مجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايند

دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري است و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمه

....شودشودشودشودساقط ميساقط ميساقط ميساقط مي
مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه ـ ـ ـ ـ 2222بصره بصره بصره بصره تتتت

در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينميدر نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        
....گرددگرددگرددگرددنامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت ميمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمه
منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                ــــ3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـ ))))موقت يا دائـم موقت يا دائـم موقت يا دائـم موقت يا دائـم  ـ   ـ   ـ   ـ  جزئي يا كليجزئي يا كليجزئي يا كليجزئي يا كلي((((قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي شكستگي، نشكستگي، نشكستگي، نشكستگي، ن  ـ يـا دي  ـ يـا دي  ـ يـا دي ةةةةيـا دي
هزينه هزينه هزينه هزينه . . . . فوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون است

معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            
....قانون خواهد بودقانون خواهد بودقانون خواهد بودقانون خواهد بود

ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    باشد كباشد كباشد كباشد كمنظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     ـ  ـ  ـ  ـ  4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....مشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شود

تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           5555تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             واژگوني، آتش واژگوني، آتش واژگوني، آتش واژگوني، آتش 

 ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين ....ددددكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شو

. . . . قانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 162162162162

هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   ـ  ـ  ـ  ـ  6666تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            

....حادثهحادثهحادثهحادثهمقصر مقصر مقصر مقصر راننده راننده راننده راننده 

الفالف ـ نظرات مخ
ـ در اين ماده، دارنده وسايل نقليه در برابر هر گونه خسارت بدني و مـالي كـه در اثـر                    

اش به اشخاص ثالث وارد شود، مسؤول دانسته شده اسـت؛           حوادث مربوط به وسيله نقليه    
اعم از آنكه رابطه استناد بين حادثه و دارندة وسيله نقليه وجود داشته باشـد و چـه چنـين                    

 اطلاق ماده، از آن جهت كه شامل مواردي كه اسِـناد            بر اين اساس،  . نباشداي موجود   رابطه
شود، ايراد دارد؛ زيرا اگر اسِناد خـسارت بـه فـرد            حادثه به راننده محل ترديد است نيز مي       

احراز نشود، واگذاشتن مسؤوليت جبران خسارت به عهدة دارنده وسيله نقليه و پرداخـت              
.اني مسؤوليت استآن از طريق بيمه، مغاير با مب

 ضـامن  ديگـري  الزام به بيمـه شـخص ثالـث، و    يكي: كندـ اين ماده دو حكم را بيان مي   
نبايد ميان اين دو حكم خلطي صورت پذيرد؛ زيرا ارتباطي ميـان آنهـا             . دانستن شخص مالك  

الزام به بيمه شخص ثالث از سوي دولت هيچ ايرادي ندارد، لكن ضامن دانستن فـردِ                . نيست
بب در وقوع حادثه و خسارت، داراي ايراد مسلم شـرعي اسـت و صـرف در اختيـار                   غيرمس

. نهادن وسيله نقليه به شخص ديگر، نبايد موجد مسؤوليت نسبت به خسارات باشد
ـ در اين ماده، در صورت تعدد مالك و راننده، در هر حال، مالك را داراي مـسؤوليت                  

، )متـصرف  (نوني را رعايت كرده باشد و راننـده   دانسته است، حتي اگر مالك، كليه ضوابط قا       
اين حكم، از نظر شرعي داراي     . اي را به وجود آورده باشد     به صورت عمد يا غيرعمد، حادثه     

ايراد است؛ چرا كه مسؤوليت فرد مسؤول را به فرد غير مسؤول سرايت داده و فرد غيرمـسؤول                 
.»هو له ضامنٌ فَ الغيرِلَ ماتلفأن م«را مسؤول جبران خسارت معرفي كرده است؛ 

مشمول اين حكـم    » تقصير«تأكيد شده است كه صرفاً حوادث ناشي از         ) 2(ـ در تبصرة  
كه تقـصيري در آن رخ نـداده، از جبـران           » اتلاف«است و به طور ضمني حوادث ناشي از         

رسد كه قصور راننده و مالك هم بايـد قابـل جبـران      به نظر مي  . خسارت خارج شده است   
است و موجب تخـصيص    » احترازي«در اين ماده قيد     » تقصير«قيد  .  نه صرف تقصير   باشد، و 

حتي در موارد شك در احترازي بودن قيد، باز هم اصل بـر      . شودحوادث تسبيي صرف مي   
كـه الان در حقـوق ايـران       » فرض تقصير «رويكرد  . اين است كه آوردن اين قيد، احترازي است       

كـه در فقـه مطـرح اسـت،     » قاعده اتلاف « دارد و بايد     پذيرفته شده، ايرادات شرعي زيادي    



163163163163ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

.رسدبا اين مقدمات، اين تبصره مغاير با موازين شرع به نظر مي. جايگزين آن شود

ناظر بر جمع ميان مسؤوليتِ دارنده وسيله نقليه و بـه وجـود آورنـدة       ) 2(ـ مفاد تبصرة  

بر مسؤوليت به وجود آورندة     كند كه علاوه    بر اين اساس، اين تبصره بيان مي      . حادثه است 

نامـه   بيمه حادثه، دارندة وسيله نقليه هم مسؤول است و در هر حال، خسارت وارده از طريق              

بـراي بـه وجـود آورنـدة حادثـه،          » تقصير«حال چنانچه، به كار بردن واژة       . شودجبران مي 

آفرينـد، در   اي را مي  مفهوم داشته باشد، از آنجا كه بر اساس اصول كليّ، شخصي كه حادثه            

وي باشـد   » تقـصير «شود؛ اعم از آنكه وقوع حادثه، از باب         هر صورتي مسؤول شناخته مي    

» تقـصير « حادثه به فـرض      ، لذا محدود كردنِ مسؤوليتِ به وجود آورندة       »اتلاف«يا از باب    

.از تحت حكم ماده اشكال خواهد داشت» قصور و اتلاف«و خارج كردن مواردِ 

. »نظريـه تقـصير   «و  » نظريه خطـر  «مدني، دو نظريه وجود دارد؛      ـ در مبحث مسؤوليت     

قانون ما در برخي جاها، نظريه خطر را پذيرفته و در برخي موارد، نظريه تقـصير را مـلاك           

، قانونگذار با تـصريح بـه مـسؤوليت در    )2(رسد در تبصرةبه نظر مي . عمل قرار داده است   

، درصدد ملاك قرار دادن نظريـه تقـصير  »قصور«و عدم ذكر مسؤوليت در موارد       » تقصير«موارد  

. و دور شدن از نظريه خطر است، ليكن ابهام و ايهام همچنان در اين تبصره، وجود دارد

اجبـاري به شوراي عالي بيمه اين اختيار داده شده تا دايره شمول بيمـه         ) 5(ـ در تبصرة  

اري است؛ چرا كه تكـاليفي را       را توسعه دهد يا تضييق كند و اين دقيقاً مصداقي از قانونگذ           

 قانون اساسـي اسـت كـه        85بدين لحاظ اين تبصره مغاير با اصل      . كندبراي مردم ايجاد مي   

حتـي اگـر توسـعه و تـضييق     . داندقانونگذاري را در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مي   

عـالي  شـوراي نامه داشته باشد، واگذاري آن به    آيين ماهيت قانونگذاري نباشد و     ماهيتاًاين ماده،   

138نامـه منـدرج در اصـل   بيمه، مغاير با صلاحيت اعضاي هيأت وزيـران در وضـع آيـين     

.قانون اساسي است

ب ـ نظرات موافق
ـ احراز رابطه اسِناد ميان حادثه و خسارات وارده، بر عهده دادگاه است؛ چرا كه اصولاً                

ضـمن اينكـه،   . ه است اين مسأله يك امر قضايي است و اين ماده وارد اين مقوله نشد            

اين ماده در پي آن است كه با اجباري كردن بيمه وسايل نقليه، هيچ خـسارتي را خـارج از         

مسؤوليت بيمه قرار ندهد و همه آنها را قابل جبران از اين طريق اعـلام كنـد تـا تـضميني                    

. د كندديدة جامعه ناشي از حوادث رانندگي ايجاديده و آسيببراي منع اضرار به افراد زيان
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زنـدانيان ديـه،    : ها مشهود است  ـ تبعات منفي ناشي از حوادث رانندگي، در همه زمينه         
ديـده از حـوادث هـم گـاه        از سوي ديگـر، افـراد زيـان       ... . سرپرست و فرزندان و زنان بي   

هـاي جـدي    هاي درماني هستند و از اين نظر نيز آسـيب         چندين سال منتظر دريافت هزينه    
بر اين اساس، اين لايحه درصدد آن اسـت تـا         . شوده جامعه وارد مي   فرهنگي و اجتماعي ب   

با الزام حداكثري شركتهاي بيمه براي جبران كليـه خـسارات ناشـي از حـوادث راننـدگي،            
. آسيبهاي مزبور در جامعه را كاهش دهد

كند كه اقدام به تحصيل بيمه ثالث كنـد تـا هـيچ             ـ اين ماده مالك وسيله نقليه را ملزم مي        
در واقـع ايـن مـاده       . اي، ولو اينكه مالك تقصيري نداشته باشد، بدون جبران باقي نماند          ادثهح

دهـد،  كند مالكي كه وسيله نقليه خود را بـدون بيمـه در اختيـار ديگـري قـرار مـي                   اعلام مي 
هذا، ايراد شـرعي   علي. خلاف نظامات عمل كرده و بدين جهت داراي مسؤوليت خواهد شد          

در واقع، اين ماده اعلام كرده كه مالك وسيله نقليه در هر حـال بايـد           .  نيست بر اين ماده وارد   
تمهيدي بينديشد كه تمام خسارات ناشي از اين وسيله نقليه قابل جبران باشـد و همـه افـراد،      

به عبارت ديگر، در اين ماده بحث بر سـر         . مسؤول خسارات ناشي از وسيله نقليه خود باشند       
يله نقليه، هميشه واردكننده و مسبب خسارت و در نتيجـه، مـسؤول             اين نيست كه دارنده وس    

گويد دارندگان وسيله نقليه، مسؤول جبران خـسارت بـدني و مـالي     شود، بلكه مي  شمرده مي 
. اندهستند كه در اثر وسيله نقليه متعلق به آنها وارد آمده است، نه اينكه آنها وارد آورده

هـاي مختلـف ـ از     ن اساسي كه برخورداري از بيمه قانو29ـ اين لايحه بر اساس اصل
بر اسـاس اصـل   . جمله بيمه حوادث و سوانح ـ را حق همگاني دانسته، تدوين شده است 

مزبور، دولت مكلف است تا خدمات و حمايتهاي لازم را در اين زمينه انجام دهـد و ايـن                   
.ها را براي تمام افراد كشور تأمين كندنوع بيمه

مـسؤول  ) 1347مصوب  (دات جدي قانون فعلي مسؤوليت شخص ثالث        ـ يكي از ايرا   
ايـن  . اي بـه مـسؤوليت راننـده نكـرده اسـت          دانستن مالك خودرو است، حال آنكه اشاره      
. اصلاحيه، درصدد رفع اين ايراد برآمده است

طبق موازين شرعي هركس كه    . ـ زنداني كردن افراد معسر مالي، صريحاً مغاير شرع است         
توان به دليل عدم توانـايي پرداخـت ديـه كـسي را     بت شد بايد رها شود و نمي  اعسارش ثا 

 كـسي را  توان با قانون بيمه،  بر اين اساس، براي جبران اقدام غلط مزبور، نمي        . زنداني نمود 
گونه تقصيري در وقوع حادثه نداشـته و رابطـه اسـتناد ميـان او و حادثـه رخ داده                    كه هيچ 

. و جبران خسارات حادثه را متوجه وي كردوجود ندارد، مسؤول دانست
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خواهد بگويد كـه در هـر صـورت، مـسؤوليت دارنـده وسـيله نقليـه،                 مي) 2(ـ تبصرة 
بـر ايـن اسـاس، دارنـدة     . مفروض است؛ چه دارنده وسيله نقليه، مقصر باشد و چه نباشـد      

 ـ              وسيله نقليه مي   د، اگـر   بايست خسارات مالي و جاني ناشي از وسـيله نقليـه را جبـران كن
حال اگر چنانچـه در اثـر       . نامه ندارد، خود بايد جبران كند     نامه دارد، از بيمه و اگر بيمه      بيمه

تواند بـراي جبـران     تقصير ديگري حادثه مزبور به وجود آمده باشد، دارندة وسيله نقليه مي           
راش كاسته شده است، عليـه مقـص       نامهخسارتي كه پرداخت كرده است يا ارزشي كه از بيمه         

.اقامه دعوا كرده و خسارات مزبور را از وي مطالبه كند
توضـيح  . مسؤوليت است، نـه تـشخيص مـسؤول   » مانعيت«، بحث بر سر    )2(ـ در تبصرة  

براي دارندة وسيله نقليه ذكـر      ) 1(كند كه مسؤوليتي كه در صدر مادة      آنكه، اين تبصره بيان مي    
تقـصير او بـه وجـود آمـده اسـت،           شد، مانعي براي مسؤوليت شخصي كه حادثه، به واسطه          

ضـمناً  . باشد و به عبارت ديگر، در موارد اخير، مقصرِ حادثه، مسؤوليت خواهـد داشـت              نمي
به وجود آورندة حادثه اشاره شده، آن است » تقصيرِ«علتّ آنكه در اين تبصره، صرفاً به موارد    

ن، در خصوص مـوارد قـصور       خواسته به قدر متيقن موارد اكتفا كند و بنابراي        كه قانونگذار مي  
سكوت كرده و نخواسته در مورد آن حكمي بيان كند؛ زيرا براي قانونگذار ضمان مواردي كه               

باشد، روشن و مسلمّ بوده، ليكن حكم مـواردي كـه حادثـه             » مقصر«به وجود آورندة حادثه،     
بر . ده است بوده، روشن نبوده و لذا اين تبصره، راجع به آن حكمي بيان نكر            » قصور«ناشي از   

گيري كرد و بيان داشت كـه       توان از سكوت مقنن در موارد اخيرالذكر، مفهوم       اين اساس، نمي  
.بوده است» قصور«، قيدي احترازي براي خارج كردن موارد »تقصير«تصريح به قيد 

ج ـ تصميم شورا
مشخص مشخص مشخص مشخص  ( ( ( ( رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه      4444، با   ، با   ، با   ، با   ))))1111((((ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  1111

 جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت           مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولآيا منظور از    آيا منظور از    آيا منظور از    آيا منظور از    نيست  نيست  نيست  نيست  
، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ))))ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ييييرف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    كنند  كنند  كنند  كنند  مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    
....شرعي شناخته شدشرعي شناخته شدشرعي شناخته شدشرعي شناخته شد

كه حادثه كه حادثه كه حادثه كه حادثه يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولبا توجه به اينكه با توجه به اينكه با توجه به اينكه با توجه به اينكه ،،،،))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ در تبصرةـ در تبصرةـ در تبصرةـ در تبصرة2222
 رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق، 4444با با با با ، ، ، ،  و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته استدر نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته 

....خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة3333
ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 166166166166

اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      4444مادةمادةمادةمادة
مـالي  مـالي  مـالي  مـالي  حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             

گـذار  گـذار  گـذار  گـذار  بيمـه بيمـه بيمـه بيمـه . . . . تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     %) %) %) %) 2222////5555((((درصددرصددرصددرصدنيمنيمنيمنيموووومعادل حداقل دو  معادل حداقل دو  معادل حداقل دو  معادل حداقل دو  
 ـ  م ـ  م ـ ووووبـدني بـدني بـدني بـدني ي  ي  ي  ي  تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   ميميميمي  ـ  م  بيمـه    بيمـه    بيمـه    بيمـه   ،،،،الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور        م

....اختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايد
درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   ـ  ـ  ـ  ـ  1111ه  ه  ه  ه  تبصرتبصرتبصرتبصر

گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     
....هاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودديهديهديهديه

گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                بيمهبيمهبيمهبيمهـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات ديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيان

مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به . . . . نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  بيمهبيمهبيمهبيمه
....گرددگرددگرددگرددعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب مي

الف ـ نظرات مخالف
 ـ الزام كليه دارندگان وسيله نقليه موتوري، به پرداخت مبـالغ ثابـت و واحـد بـيش از              

هماننـد خـسارات وارد بـر       (راي مقادير متفـاوت اسـت       حد معمول، براي خساراتي كه دا     

و خـلاف   فاقـد توجيـه منطقـي اسـت       ) زنان، غيرمسلمانان و يا خسارت در ماههاي حرام       

هـاي سـنگين   موازين شرعي نيز خواهد بود؛ چه آنكه الزام مردم به پرداخت چنـين هزينـه         

اي، انچـه در حادثـه    بـه عنـوان مثـال، چن      .  اسـت  )1(»تـسليط «بيمه اجباري، مغاير با قاعـده       

ديده زن باشد، پرداخت خسارت به مقدار خسارت بر مرد، باعث بالارفتن سطح بيمـه       زيان

گـذاران  و در نتيجه، دريافت حق بيمه بالاتر از حد معمول توسط شـركتهاي بيمـه از بيمـه              

د بر اين اساس، اجبار و الزام دارندگان وسيله نقليـه بـه چنـين بيمـة بـالاتر از ح ـ          . شودمي

. معمول، اجباري غيرموجه و فاقد توجيه شرعي است

 ـ در اين ماده، گويا براي اسكات مدعيان حقـوق بـشر و مخالفـان تفـاوت ديـه زن و       

مرد، و مسلمان و غير مسلمان، به طور غيرمستقيم، ديه در تمامي موارد فوق، برابر در نظـر             

، احكام شرعي ناديـده     » خسارت بيمه  جبران«به  » ديه«گرفته شده است و صرفاً با تغيير نام         

لذا مصلحت ملزمِة مد نظر قانونگذار در اين ماده قابـل بحـث و تأمـل                . انگاشته شده است  

. جدي است

» الناس مسلطّون علي أموالهِم«. 1
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ب ـ نظرات موافق
حـوادث  ( ـ شركت بيمه، براي محاسبه ميزان حق بيمـه دريـافتي، تمـامي احتمـالات                

گيرد و با احتـساب همـه اينهـا    ظر مي را در ن  ) احتمالي در ماههاي حرام و مصدوميت زنان      
.شودبنابراين مبلغ مازادي بر مبلغ احتمالي دريافت نمي. كندميزان حق بيمه را تعيين مي

 ـ با توجه به اينكه از يك سو، محاسبه ميزان حق بيمـه دريـافتي، بـر اسـاس حـساب             
د و از گيـر احتمالات ـ كه يك امر ذهني است، نه يك امر واقعي خـارجي ـ صـورت مـي     

كنند، بلكه ميزان پرداخـت  سوي ديگر، شركتهاي بيمه كلّ مبالغ دريافتي را صرف بيمه نمي         
خسارت آنها بستگي به ميزان رخداد حوادث دارد، لذا ارتبـاطي مـستقيمي ميـان دريافـت                 

از ايـن   . ميزان حق بيمه و پرداخت خسارت وجود ندارد، بلكه بر اساس يك تناسب است             
گر بر اساس اين تناسب، مبلغي پول از مردم به عنوان حـق بيمـه   كه بيمهرو، اشكالي ندارد    

بـه مـردم    ) مثلاً به صورت برابـر    (دريافت كند و سپس بر همان اساس، به صورت خاصي           
. خسارت پرداخت كند

ــــــــــــــــــــــــ

در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  ـ  ـ  ـ  ـ  6666مادةمادةمادةمادة
ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              يا ران يا ران يا ران يا ران 

 فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه       قصرقصرقصرقصرحادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      
او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   

تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي ديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيان
ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             زيانزيانزيانزيان

....شده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايد

الف ـ نظر مخالف
 ـ پرداخت ديِن مديون از طرف شخص ثالث، تنها در صورتي قابل مطالبـه از مـديون                 

. شـود  باشد، و الا شخص ثالث بريءالذمه شناخته مـي است كه با اذن وي پرداخت شده   
ديده، چه بـا   رو، اطلاق قائم مقامي شركت بيمه براي مديون در جبران خسارت زيان            اين از

.اذن وي و چه بدون اذن وي، مغاير با شرع است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 168168168168

حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    تعرفه تعرفه تعرفه تعرفه شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   ـ  ـ  ـ  ـ  8888مادةمادةمادةمادة
بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست 

مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و ساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهتخلفات حادثهتخلفات حادثهتخلفات حادثهتخلفات حادثه
....ان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيد هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيربيمه به تصويببيمه به تصويببيمه به تصويببيمه به تصويبعاليعاليعاليعالياز تأييد شوراياز تأييد شوراياز تأييد شوراياز تأييد شورايپسپسپسپس

الف ـ نظر مخالف
نجا كه تعيـين شـرايط عمـومي بيمـه شـخص ثالـث، موضـوعي داراي ماهيـت            ـ از آ  

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شـوراي اسـلامي و           85قانونگذاري است كه وفق اصل    
غير قابل واگذاري به غير است، تفويض اختيار تصويب آن به هيأت وزيران در اين مـاده،                 

.  قانون اساسي است85مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،8888 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::ـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير است11111111مادةمادةمادةمادة
....از حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانون%) %) %) %) 5555((((الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد 

حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  ادل ادل ادل ادل ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع 
اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              وسايل نقليه وسايل نقليه وسايل نقليه وسايل نقليه 
نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              . . . . خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شد 

....پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيد
ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ج  ج  ج  ج  

....مسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايد
....گذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايه

....از جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشور%) %) %) %) 20202020(((( ـ بيست درصد  ـ بيست درصد  ـ بيست درصد  ـ بيست درصد هههه
نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   ءءءءدادرسي و جزادادرسي و جزادادرسي و جزادادرسي و جزاهايهايهايهايهزينههزينههزينههزينهل ل ل ل از كاز كاز كاز ك%) %) %) %) 20202020((((درصد درصد درصد درصد ت ت ت ت و ـ بيس و ـ بيس و ـ بيس و ـ بيس 

....توسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيه
....اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 28282828((((ز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادة

....ح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلف



169169169169ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             1111صره  صره  صره  صره  تبتبتبتب
....بودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايد

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 
الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....باشدباشدباشدباشدمعاف ميمعاف ميمعاف ميمعاف مي

ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص الاجراء الاجراء الاجراء الاجراء خسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازم

....شودشودشودشودحسوب ميحسوب ميحسوب ميحسوب ميحقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز م
سـوي سـوي سـوي سـوي ـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني از5555تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....باشدباشدباشدباشدبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميشركتهايشركتهايشركتهايشركتهاي

ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين 6666تبصره تبصره تبصره تبصره 
....باشدباشدباشدباشدقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي مي

هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         7777تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
ن كـه   ن كـه   ن كـه   ن كـه   آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            

نامهنامهنامهنامهالاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     
....اين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بود» » » » بببب««««اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند 

الف ـ نظرات مخالف
، با توجه به اينكـه محـل هزينـه كـردن درآمـدهاي حاصـل از                 )و(و  ) ه(ـ در بندهاي    

ةنقدي وصولي توسط قو   دادرسي و جزاي    هايهزينه،  نمايي و رانندگي  جرائم وصولي راه  
از هر كدام از آنها به صـندوق مزبـور،         % 20ه در قوانين مشخص شده است، تخصيص        قضائي

 قانون اساسي است؛ چه آنكه مجلس شوراي اسلامي، طريق تأمين جديـدي            75مغاير با اصل  
.ه استبيني نكردهاي مزبور پيشبراي جبران هزينه

هاي ناشي از اجراي اين ماده، مبـادرت بـه          ـ مجلس شوراي اسلامي براي جبران هزينه      
 قانون اساسي، چنانچـه پيـشنهادات       75كرده است، حال آنكه وفق اصل     » تعيين منابع مالي  «

اصلاحي نمايندگان در خصوص لوايح قـانوني منجـر بـه افـزايش هزينـه عمـومي شـود،                   
هـاي  از اين لحـاظ، جبـران هزينـه    . شود» تأمين«هاي جديد،   بايست طريق جبران هزينه   مي

توسط مجلـس   » تعيين منابع مالي  «جديد به نحو برداشت از خزانه عمومي، متضمن عنوان          
بايـست   بلكـه مـي     كـافي نيـست،    75است كه براي خارج كردن مصوبه از مغايرت با اصل         
.شود» تأمين«منابع درآمدي جديد توسط مجلس شوراي اسلامي، 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 170170170170

جريمـه افـرادي كـه از       نحوه وصـول و تقـسيط مبلـغ         ، از آنجا كه تعيين      )ب(ـ در بند  
، داراي ماهيـت    )ب(كنند و ساير ضـوابط لازم در بنـد        پرداخت بيمه اجباري خودداري مي    

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شـوراي اسـلامي          85تقنيني است و بنابراين، وفق اصل     
. باشدوق مزبور، مغاير با اصل مزبور مياست، واگذاري آن به مجمع عمومي صند

هاي دولت، منابع مـالي     علاوه بر افزوده شدن به هزينه     ) 3(و  ) 2(،  )1 (هايـ در تبصره  
 قـانون   75بنابراين، از اين حيث نيز اين ماده، مغاير بـا اصـل           . دولت نيز محدود شده است    

.اساسي است
طالبات صندوق تأمين خـسارتهاي  ـ به جهت فقدان ادله يا نص شرعي بر ممتاز بودن م 

مـاده مزبـور، مغـاير بـا     ) 4(بدني در شرع، ممتاز تلقيّ نمودن اين گونه مطالبات در تبـصرة     
. باشدموازين شرع مي

ب ـ نظرات موافق
ـ اين ماده در پي آن است تا صندوق تأمين خسارتهاي بدني كنوني را سامان بخـشد و             

. ع آن تدارك ببيندتري براي تأمين منابضمانت اجراي قوي
، ارتبـاطي بـا آنچـه كـه جـزء منـابع مـالي و        )و(و ) ه(ـ منابع تعيين شده در بنـدهاي   

گويـد بيـست    اين بندها مي  . كرده است، ندارد  درآمدي دولت بوده و بر طبق آن، هزينه مي        
درصـد از كـل     و بيـست  جرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل كـشور            درصد از   

 به صندوق مزبور واريز شـود،  نقدي وصولي توسط قوه قضائيه    رسي و جزاء    هاي داد هزينه
گرفته است، از اين به بعد بـه صـندوق          نه اينكه همان بيست درصدي كه تاكنون دولت مي        

.آيد قانون اساسي به وجود نمي75رو، مغايرتي با اصلاز اين. واريز شود

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) وووو((((و و و و ) ) ) ) هههه((((ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي 1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل9999، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة3333

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با 7777، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة4444

 رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا               4444، با   ، با   ، با   ، با   ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 5555
....موازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ



171171171171ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     17171717مادةمادةمادةمادة
....گيردگيردگيردگيردمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميديده و شركت بيديده و شركت بيديده و شركت بيديده و شركت بيصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيان

در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             
شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               

هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    
....مذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدنامه نامه نامه نامه سقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمه

در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع   ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب 

ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا      ك  ك  ك  ك  يك نفر   يك نفر   يك نفر   يك نفر  ،،،،از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        
د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   بيمهبيمهبيمهبيمه) ) ) ) سنديكايسنديكايسنديكايسنديكاي((((معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه 

كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              
الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  لازملازملازملازمكميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   ن  ن  ن  ن  رأي اي رأي اي رأي اي رأي اي ....گيردگيردگيردگيردانتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    

 و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط       ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ....استاستاستاست
اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك 

....و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ واگذاري امر قضاوت و فصل خصومت به كميسيوني متشكل از افراد غير قاضي در               

مغاير با موازين شرع است؛ چرا كه اين كميسيون متكفلّ فصل خـصومت             ) 17(تبصره مادة 

ضـمن آنكـه    . ن بر سر ميزان خسارت وارده است و اين مسأله ذاتاً قضايي است            ميان طرفي 

صرف امكان تجديدنظرخواهي از آراء اين كميسيون هم رافع اين ايراد نيست؛ چه آنكه به                

شود و اين بـه معنـاي آن اسـت    احكام صادر شده توسط اين كميسيون، ترتيب اثر داده مي     

شود، تا زماني كه احياناً نسبت به آن آراء اعتـراض           ميكه بنا بر صحت آراء صادره گذاشته        

.شده و تجديدنظرخواهي شود

 ـ با توجه به اينكه اين كميسيون با تركيب ذكر شده براي آن، محكمه قضايي نيـست،                

كنـد و بحـث مـصالحه در ميـان نيـست،       اما با اين وجود، اقدام بـه فـصل خـصومت مـي            

الاجـرا  لـذا لازم  . ر اين كميسيون براي افراد وجهي نـدارد       الاجرا دانستن و تبعيت از نظ     لازم

خـواهي افـراد و مراجعـه       دانستن و غير قابل تجديدنظر دانستن آراء آن، مغاير با حق تظلمّ           

. به مراجع قانوني؛ از جمله ديوان عدالت اداري است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 172172172172

تـي  الاجرا دانستن حكم كميسيون مزبور، در تعارض با صـلاحيتهاي ذا           ـ قطعي و لازم   

قوه قضاييه و دادگاههاي دادگستري، در خصوص رسيدگي به تظلمات و شكايات و حـل               

 قـانون  159 و 156از اين رو، تبصره مـاده مزبـور مغـاير بـا اصـول           . و فصل دعاوي است   

.شوداساسي ارزيابي مي

، بيمه مركـزي ايـران  ،وزارت دادگستريبه » ساير مقررات« ـ اطلاق واگذاري تصويب  

، به جهت آنكه متضمن امور تقنينـي      تصويب رئيس قوه قضائيه   و در نهايت    امي  نيروي انتظ 

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي و غيرقابـل           85گردد كه وفق اصل   نيز مي 

.باشدواگذاري به غير دانسته شده است، مغاير با اصل مزبور مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد156156156156 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،9999 با  با  با  با ،،،،))))17171717((((ره مادةره مادةره مادةره مادةـ تبصـ تبصـ تبصـ تبص1111

 قانون   قانون   قانون   قانون  85858585 رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل     8888، با   ، با   ، با   ، با   ))))17171717((((در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   » » » » ساير مقررات ساير مقررات ساير مقررات ساير مقررات ««««ـ عبارت   ـ عبارت   ـ عبارت   ـ عبارت   2222

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

ي ي ي ي راننـدگ راننـدگ راننـدگ راننـدگ سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث        خ  خ  خ  خ شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  ـ  ـ  ـ  ـ  18181818مادةمادةمادةمادة

ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان      و زيـان    و زيـان    و زيـان    و زيـان   مقصرمقصرمقصرمقصرنقليه  نقليه  نقليه  نقليه  ل  ل  ل  ل   اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي       موضوعموضوعموضوعموضوع

نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، حادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمه

خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  اااااين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةحداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        

دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     ضوابط و مح  ضوابط و مح  ضوابط و مح  ضوابط و مح  . . . . مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   

....به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
شـود، واگـذاري   گذاري، در زمره امـور تقنينـي محـسوب مـي         ـ با توجه به اينكه ضابطه     

يت در نظـر  به شوراي عالي بيمه، مغاير با صلاح» تعيين ضوابط خسارتهاي موضوع اين ماده  «
همچنـين واگـذاري    .  قانون اساسي براي مجلس شوراي اسلامي است       85گرفته شده در اصل   

به شوراي عـالي بيمـه، داخـل در         » تعيين محدوة پرداخت خسارتهاي موضوع اين ماده      «



173173173173ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

گذاري است كه واگذاري چنين صلاحيتي به شـوراي مزبـور،            مربوط به اجرا و مقررات     امور
. قانون اساسي است138 و 60هيأت وزيران، مصرحّ در اصول مغاير با صلاحيت ذاتي 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد138138138138 و  و  و  و 85858585، ، ، ، 60606060 رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول 7777، با ، با ، با ، با ))))18181818(((( ذيل مادة ذيل مادة ذيل مادة ذيل مادة

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

 جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت  مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولر از   ر از   ر از   ر از   از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة
ل ل ل ل ييييرف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وساكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِ

....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. . . . نقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام دارد

يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولبا توجه به اينكه     با توجه به اينكه     با توجه به اينكه     با توجه به اينكه     ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
....جه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدنتينتينتينتي

 قانون  قانون  قانون  قانون 88885555اصلاصلاصلاصلتفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر در در در 
....باشدباشدباشدباشد مي مي مي مياساسياساسياساسياساسي

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  88885555اصـل اصـل اصـل اصـل ان، مغـاير  ان، مغـاير  ان، مغـاير  ان، مغـاير   هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي به) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

....باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي75757575، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((، ، ، ، ))))1111((((هاي هاي هاي هاي و تبصرهو تبصرهو تبصرهو تبصره) ) ) ) وووو((((و و و و ) ) ) ) هههه ( ( ( (بندهايبندهايبندهايبندهاي

....، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةاطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در 

 و  و  و  و 156156156156 كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول رأيرأيرأيرأيقطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن ) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادةدر تبصره در تبصره در تبصره در تبصره 
همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            . . . .  قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد    159159159159

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است88885555اصلاصلاصلاصلقضائيه، مغاير قضائيه، مغاير قضائيه، مغاير قضائيه، مغاير 

88885555اصلاصلاصلاصلبه دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير ) ) ) ) 18181818((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است111138383838اصلاصلاصلاصل مغاير  مغاير  مغاير  مغاير بيمه،بيمه،بيمه،بيمه،
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 174174174174

مرحله دوم
)1(16/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كـه  كـه  كـه  كـه  كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             ـ  ـ  ـ  ـ  1111مادةمادةمادةمادة
 خسارت  خسارت  خسارت  خسارت مكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالاشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند 

كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               بدني و مالي    بدني و مالي    بدني و مالي    بدني و مالي    
به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  حداقل حداقل حداقل حداقل شود شود شود شود آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         

اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
....يمه نماينديمه نماينديمه نماينديمه نماينداز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، ب

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينميا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ييييمنصوب به فعل    منصوب به فعل    منصوب به فعل    منصوب به فعل    
....گرددگرددگرددگرددنامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت ميمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمه

............ـ ـ ـ ـ 3333تبصره تبصره تبصره تبصره 
ل ل ل ل يييي از قب از قب از قب از قبيييياااا سانحه سانحه سانحه سانحهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهمنظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در ـ ـ ـ ـ 5555تبصره تبصره تبصره تبصره 

سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       آتشآتشآتشآتشتصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادم،  تصادم،  تصادم،  تصادم،  
اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           

....وارد شودوارد شودوارد شودوارد شود
هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   ـ  ـ  ـ  ـ  6666تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء       قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي         وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   
....حادثهحادثهحادثهحادثهمسبب مسبب مسبب مسبب راننده راننده راننده راننده 

الف ـ نظر مخالف
. ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
تأكيد شده بود كه اين افراد مـسؤول هـستند        ) 1( ـ در مصوبه قبلي مجلس، در صدر مادة       

مسؤوليت حذف شـده و  و بايد مسؤوليتشان را بيمه كنند، لكن پس از اصلاحات جديد، اين            

.گردداند و به همين دليل ايراد اول شوراي نگهبان مرتفع ميافراد، مكلف به بيمه شده

). قانون اساسي85اصلمطابق ( مجلس شوراي اسلامي يون اقتصاديسيمصوب كم. 1



175175175175ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ج ـ تصميم شورا
آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     ) ) ) ) 5555((((و  و  و  و  ) ) ) ) 2222((((هاي  هاي  هاي  هاي  و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره ) ) ) ) 1111((((با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        

....برطرف گرديده استبرطرف گرديده استبرطرف گرديده استبرطرف گرديده است

ــــــــــــــــــــــــ

يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   8888مادةمادةمادةمادة

از از از از سسسساين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثه

 ـ       و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه        ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ  ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ  ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ از تأييـد   از تأييـد   از تأييـد   از تأييـد   س  س  س  س  مركـزي ايـران تهيـه و پ

....بيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدعاليعاليعاليعاليشورايشورايشورايشوراي

تصميم شوراـ 
، ، ، ، ))))از صدر مادهاز صدر مادهاز صدر مادهاز صدر ماده» » » » شرايط عموميشرايط عموميشرايط عموميشرايط عمومي««««حذف عبارت حذف عبارت حذف عبارت حذف عبارت ) () () () (8888((((لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة  با توجه به اص    با توجه به اص    با توجه به اص    با توجه به اص   

....ايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::ـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير است11111111مادةمادةمادةمادة

............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      %) %) %) %) 20202020(((( ـ بيست درصد   ـ بيست درصد   ـ بيست درصد   ـ بيست درصد  هههه

....رررركشوكشوكشوكشو

نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي ي ي ي ي هاهاهاهاهزينههزينههزينههزينهاز كلاز كلاز كلاز كل%) %) %) %) 20202020((((درصد درصد درصد درصد و ـ بيست و ـ بيست و ـ بيست و ـ بيست 

....توسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيه

............ز ـ ز ـ ز ـ ز ـ 

ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....بودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايد

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معاف2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....باشدباشدباشدباشدمعاف ميمعاف ميمعاف ميمعاف مي

ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....استاستاستاستالاجراء الاجراء الاجراء الاجراء خسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازم

............ـ ـ ـ ـ 5555تبصره تبصره تبصره تبصره 
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الف ـ نظرات مخالف
و ) 11(بر پذيرش بار مالي مربوط بـه اجـراي مـادة          ـ نامه ارسالي از سوي دولت مبني        

 قـانون اساسـي، از لحـاظ شـكلي مبتنـي بـر خواسـت                75ساير موارد ناظر بر ايـراد اصـل       

كند؛ زيـرا اولاً نامـه دولـت، قابليـت          قانونگذار اساسي نيست و ايراد مزبور را برطرف نمي        

و طرح، همچنان طرح باقي     را ندارد   » لايحه«مجلس يا پيشنهاد نمايندگان به      » طرح«تبديل  

ثانياً دولت با ارسـال     .  برقرار است  75ماند و با داشتن بار مالي، همچنان مغايرت با اصل         مي

دانـد،  اعلام كرده كه نظر مجلس را در حكم لايحه تكميلي مـي           » شوراي نگهبان «اي به   نامه

جلـس، داراي رونـد   اما اين اعلام، رافع ايراد نيست؛ زيرا تهيه، تصويب و ارسال لوايح به م        

. طي نـشده اسـت  » لايحه تكميلي«قانوني خاصي است، كه اين روند براي اين به اصطلاح     

تواند جايگزين تـشريفات قـانوني لازم       ارسال نامه دولت به مجلس يا شوراي نگهبان، نمي        

 بـه   74 بايـد طبـق اصـل      اولاًاي بتوانـد مطـرح شـود،        براي اينكه لايحـه   . براي لوايح گردد  

يأت وزيران برسد و به عنوان يك مصوبه رسمي هيأت وزيـران تلقـي شـود، و                 تصويب ه 

 خطاب نامه به جاي شوراي نگهبان، بايـد خطـاب بـه مجلـس ارسـال شـود تـا وارد                      اًيثان

تشريفات مقرر براي بررسي لوايح در مجلس قرار گيرد و پس از آن با تـصويب مجلـس،                  

ان ارسـال نامـه مـستقيم از سـوي دولـت            تـو بنابراين، نمـي  . به شوراي نگهبان ارسال شود    

. خطاب به شوراي نگهبان كه مغاير با روند مورد نظر در قانون اساسي است را پذيرفت

ب ـ نظرات موافق
 به شوراي نگهبان ارسال كـرده و طـي آن بـار             )1(اي كه هيأت وزيران   ـ با توجه به نامه    

را پذيرفتـه  ) 11(مـادة ) 3(و ) 2(، )1(و تبـصرة  ) و(و  ) ه(مالي حاصل از اجـراي بنـدهاي        

.  اين ماده رفع گرديده است75است، ايراد اصل

ـ هر چند اجرايي شدن مفاد اين ماده در خصوص صندوق تـأمين خـسارتهاي بـدني،                 

گردد، اما در نهايت با اجرايي شدن مفـاد ايـن     ظاهراً باعث كاهش درآمد عمومي دولت مي      

ي جديدي براي صندوق، بـراي دولـت نيـز در           ماده، ضمن به وجود آوردن منشأ درآمدها      

به همين دليل، در هيـأت  . مجموع هزينه كمتري را در مقايسه با حال حاضر خواهد داشت          

 قـانون   75وزيران مفاد اين مصوبه مورد پذيرش قرار گرفته و از اين رو، مغايرت بـا اصـل                

.اساسي منتفي شده است

.11/3/1387 مورخ 52845/27782نامه شماره .1



177177177177ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

 به مجلس ارسال كرده اسـت، جـز بـا           ـ هر چند رفع اشكال دولت از لوايح قانوني كه         

74ارائه لايحه جديد و با لحاظ تشريفات مقررّ در اصـول قـانون اساسـي؛ از جملـه اصـل              

پذير نيست، اما در مواردي كـه مجلـس در بررسـي لـوايح دولـت، اقـدام بـه انجـام             امكان

بـه  نمايد كه متضمن بار مالي براي دولت است و دولـت نيـز              اصلاحاتي در متن لايحه مي    

اي به مجلس، با اصـلاحات مجلـس موافقـت خـويش را ابـراز      نحو متأخرّ و با ارسال نامه    

گيرد، اشكالي در صحت روند مزبـور از لحـاظ قـانوني    نموده و بار مالي آن را بر عهده مي   

. نبوده و رويه شوراي نگهبان نيز مؤيد بلا اشكال بودن طي چنين مسيري بوده است

ج ـ تصميم شورا
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  و تبـصره  و تبـصره  و تبـصره  و تبـصره  ) ) ) ) 11111111(((( توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة             ـ با ـ با ـ با ـ با 1111

.... قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است75757575آن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصل) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((، ، ، ، ))))1111((((

، ايراد ، ايراد ، ايراد ، ايراد ))))حذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصره) () () () (11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((ـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة2222
....ديده استديده استديده استديده استشورا برطرف گرشورا برطرف گرشورا برطرف گرشورا برطرف گر

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة
در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع   ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب از
يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      

گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 بيمهبيمهبيمهبيمه) ) ) ) ايايايايسنديكسنديكسنديكسنديك((((اتحاديهاتحاديهاتحاديهاتحاديه
كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              

 ـي ـظرف ب ظرف ب ظرف ب ظرف ب قطعي و   قطعي و   قطعي و   قطعي و   كميسيون  كميسيون  كميسيون  كميسيون   رأي اين   رأي اين   رأي اين   رأي اين   و  و  و  و گيردگيردگيردگيردانتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي      ـي  ـي ست ست ست ست ي
ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    .... است است است استيييي عموم  عموم  عموم  عموم ييييروز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    ) ) ) ) 20202020((((

توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران  اين كميسيونها اين كميسيونها اين كميسيونها اين كميسيونهاتشكيلتشكيلتشكيلتشكيل
....و نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد

تصميم شوراـ 
فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          (((( با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده        

، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ))))از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  » » » » راتراتراتراتساير مقر ساير مقر ساير مقر ساير مقر ««««مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        
....گرديده استگرديده استگرديده استگرديده است

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 178178178178

راننـدگي  راننـدگي  راننـدگي  راننـدگي  سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث        خ  خ  خ  خ شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  ـ  ـ  ـ  ـ  18181818مادةمادةمادةمادة

ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان      و زيـان    و زيـان    و زيـان    و زيـان   مقصرمقصرمقصرمقصرقليه  قليه  قليه  قليه   ن  ن  ن  ن موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       

ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، رفين حادرفين حادرفين حادرفين حاد ط ط ط طنامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بينحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمه

خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  اااااين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةحداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        

. . . . مقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايند

تصميم شوراـ 
حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            (((( با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده        

....شورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده است، ايرادات ، ايرادات ، ايرادات ، ايرادات ))))گذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهمقرراتمقرراتمقرراتمقررات

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 19191919مادةمادةمادةمادة

.).).).)تغيير يافتتغيير يافتتغيير يافتتغيير يافت» » » » مسببمسببمسببمسبب««««به كلمه به كلمه به كلمه به كلمه » » » » مقصرمقصرمقصرمقصر««««در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه ((((

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

....استاستاستاست» » » » منسوبمنسوبمنسوبمنسوب««««ح آن ح آن ح آن ح آن ييييغلط است و صحغلط است و صحغلط است و صحغلط است و صح» » » » منصوبمنصوبمنصوبمنصوب««««كلمه كلمه كلمه كلمه ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((صرةصرةصرةصرةتبتبتبتبدر در در در ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
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179179179179 نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتيلايحهلايحهلايحهلايحه

20202020

 نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتيلايحه

31/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هـاي هـاي هـاي هـاي حقوق هر مالك در قسمت اختـصاصي و سـهم او در قـسمت      حقوق هر مالك در قسمت اختـصاصي و سـهم او در قـسمت      حقوق هر مالك در قسمت اختـصاصي و سـهم او در قـسمت      حقوق هر مالك در قسمت اختـصاصي و سـهم او در قـسمت      ـ  ـ  ـ  ـ  4444مادةمادةمادةمادة

مشترك غيرقابل تفكيك بوده و درصورت انتقال قسمت اختصاصي به هر نحو،           مشترك غيرقابل تفكيك بوده و درصورت انتقال قسمت اختصاصي به هر نحو،           مشترك غيرقابل تفكيك بوده و درصورت انتقال قسمت اختصاصي به هر نحو،           مشترك غيرقابل تفكيك بوده و درصورت انتقال قسمت اختصاصي به هر نحو،           

ناپـذير ناپـذير ناپـذير ناپـذير ه تبع آن انتقال حقوق و تكاليف مربـوط بـه قـسمت مـشترك اجتنـاب        ه تبع آن انتقال حقوق و تكاليف مربـوط بـه قـسمت مـشترك اجتنـاب        ه تبع آن انتقال حقوق و تكاليف مربـوط بـه قـسمت مـشترك اجتنـاب        ه تبع آن انتقال حقوق و تكاليف مربـوط بـه قـسمت مـشترك اجتنـاب        بببب

....باشدباشدباشدباشدميميميمي

الف ـ نظر مخالف
 كساني اسـت كـه واحـدهاي    �ِ«ملِك« ـ تعبير اين ماده مبني بر اينكه قسمتهاي مشترك،    

اختصاصي را دارند، اگر واقعاً منظور مالكيت آنها باشـد؛ يعنـي مالكيـت بـه نحـو مـشاع،                    

 ملِك مشاع هم بر آن مترتب شود كه يكي از آنها لزوم رضايت شركاي مال                بايست آثار مي

. مشاع در تصرفات ساير شركاء است كه با اطلاق حكم مندرج در اين مـاده مغـايرت دارد         

به صورت مطلق، براي قسمتهاي مشترك در اين مـاده         » ملِك«بنابراين، به كارگيري عبارت     

 مگـر آنكـه منظـور از     سـازگار نيـست،    انـد، تب كرده با احكامي كه در اين ماده برايش متر       

بر اين اساس، اطلاق اين ماده داراي       . در اين ماده، ملكيت اصطلاحي نباشد     » ملِك«عبارت  

. ايراد شرعي است

ب ـ نظر موافق
هاي مشترك، ملكيت و مالكيت مـشترك     رسد در اين ماده، مراد از قسمت       ـ به نظر مي   

نيـست؛ بلكـه منظـور از آن بخـشهاي عمـومي سـاختمانها و            شركاء به معناي اصـطلاحي      

هـاي عمـومي، ممـر و كوچـه مـشترك ميـان           همچون آسانسور، راه پله    شهركهاي صنعتي؛ 

 يعنـي حـق     كنـد، بلكـه بـه معنـاي عرفـي مالكيـت؛           آنهاست كه صدق مالكيت مشاع نمي     

با احكـام فقهـي     از اين رو، ايراد شرعي مغايرت       . برداري مشترك يا حق اشتراك است     بهره

. ناظر بر مال مشاع وارد نيست

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 180180180180

از پرداخـت سـهم    از پرداخـت سـهم    از پرداخـت سـهم    از پرداخـت سـهم    ) ) ) ) متصرف قـانوني  متصرف قـانوني  متصرف قـانوني  متصرف قـانوني  (((( چنانچه مالك يا استفاده كننده        چنانچه مالك يا استفاده كننده        چنانچه مالك يا استفاده كننده        چنانچه مالك يا استفاده كننده       ــــ9999مادةمادةمادةمادة
هاي مشترك امتناع كند مدير يا هيأت مديره به وسيله اظهارنامه با            هاي مشترك امتناع كند مدير يا هيأت مديره به وسيله اظهارنامه با            هاي مشترك امتناع كند مدير يا هيأت مديره به وسيله اظهارنامه با            هاي مشترك امتناع كند مدير يا هيأت مديره به وسيله اظهارنامه با            خود از هزينه  خود از هزينه  خود از هزينه  خود از هزينه  

....ددددنماينماينماينمايذكر مبلغ بدهي و صورت ريز، آن را مطالبه ميذكر مبلغ بدهي و صورت ريز، آن را مطالبه ميذكر مبلغ بدهي و صورت ريز، آن را مطالبه ميذكر مبلغ بدهي و صورت ريز، آن را مطالبه مي
ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ      ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ      ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ      ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ      ) ) ) ) متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني ((((هرگاه مالك يا استفاده كننده      هرگاه مالك يا استفاده كننده      هرگاه مالك يا استفاده كننده      هرگاه مالك يا استفاده كننده      

تواند به تشخيص تواند به تشخيص تواند به تشخيص تواند به تشخيص اظهارنامه سهم بدهي خود را نپردازد، مدير يا هيأت مديره مي       اظهارنامه سهم بدهي خود را نپردازد، مدير يا هيأت مديره مي       اظهارنامه سهم بدهي خود را نپردازد، مدير يا هيأت مديره مي       اظهارنامه سهم بدهي خود را نپردازد، مدير يا هيأت مديره مي       
خود و با توجه به امكانات از دادن خدمات مشترك خودداري كند و درصورتي         خود و با توجه به امكانات از دادن خدمات مشترك خودداري كند و درصورتي         خود و با توجه به امكانات از دادن خدمات مشترك خودداري كند و درصورتي         خود و با توجه به امكانات از دادن خدمات مشترك خودداري كند و درصورتي         

مچنان اقدام به تـسويه حـساب       مچنان اقدام به تـسويه حـساب       مچنان اقدام به تـسويه حـساب       مچنان اقدام به تـسويه حـساب       هههه) ) ) ) متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني ((((كه مالك و يا استفاده كننده       كه مالك و يا استفاده كننده       كه مالك و يا استفاده كننده       كه مالك و يا استفاده كننده       
ننمايد، اداره ثبت محل وقوع شهرك صنعتي به تقاضاي مديرعامل براي وصول            ننمايد، اداره ثبت محل وقوع شهرك صنعتي به تقاضاي مديرعامل براي وصول            ننمايد، اداره ثبت محل وقوع شهرك صنعتي به تقاضاي مديرعامل براي وصول            ننمايد، اداره ثبت محل وقوع شهرك صنعتي به تقاضاي مديرعامل براي وصول            

....طبق اظهارنامه ابلاغ شده اجرائيه صادر خواهد كردطبق اظهارنامه ابلاغ شده اجرائيه صادر خواهد كردطبق اظهارنامه ابلاغ شده اجرائيه صادر خواهد كردطبق اظهارنامه ابلاغ شده اجرائيه صادر خواهد كردوجه مزبور بروجه مزبور بروجه مزبور بروجه مزبور بر
 عمليات اجرائي وفق مقررات اجراء اسناد رسمي صورت خواهد گرفـت و    عمليات اجرائي وفق مقررات اجراء اسناد رسمي صورت خواهد گرفـت و    عمليات اجرائي وفق مقررات اجراء اسناد رسمي صورت خواهد گرفـت و    عمليات اجرائي وفق مقررات اجراء اسناد رسمي صورت خواهد گرفـت و   

باشند كه به محـض وصـول وجـوه         باشند كه به محـض وصـول وجـوه         باشند كه به محـض وصـول وجـوه         باشند كه به محـض وصـول وجـوه         در هرحال مدير يا هيأت مديره موظف مي       در هرحال مدير يا هيأت مديره موظف مي       در هرحال مدير يا هيأت مديره موظف مي       در هرحال مدير يا هيأت مديره موظف مي       
مورد مطالبه يا ارائه دستور موقت دادگاه نـسبت بـه برقـراري مجـدد خـدمات                 مورد مطالبه يا ارائه دستور موقت دادگاه نـسبت بـه برقـراري مجـدد خـدمات                 مورد مطالبه يا ارائه دستور موقت دادگاه نـسبت بـه برقـراري مجـدد خـدمات                 مورد مطالبه يا ارائه دستور موقت دادگاه نـسبت بـه برقـراري مجـدد خـدمات                 

....مشترك فوراً اقدام نمايندمشترك فوراً اقدام نمايندمشترك فوراً اقدام نمايندمشترك فوراً اقدام نمايند
رك ممكـن يـا مـؤثر       رك ممكـن يـا مـؤثر       رك ممكـن يـا مـؤثر       رك ممكـن يـا مـؤثر       درصورتي كه قطع خدمت يا خدمات مـشت       درصورتي كه قطع خدمت يا خدمات مـشت       درصورتي كه قطع خدمت يا خدمات مـشت       درصورتي كه قطع خدمت يا خدمات مـشت       ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

تواند حسب مورد عليه مالك يا متصرف قانوني به مراجع تواند حسب مورد عليه مالك يا متصرف قانوني به مراجع تواند حسب مورد عليه مالك يا متصرف قانوني به مراجع تواند حسب مورد عليه مالك يا متصرف قانوني به مراجع نباشد، هيأت مديره مينباشد، هيأت مديره مينباشد، هيأت مديره مينباشد، هيأت مديره مي
گونـه شـكايات را خـارج از نوبـت          گونـه شـكايات را خـارج از نوبـت          گونـه شـكايات را خـارج از نوبـت          گونـه شـكايات را خـارج از نوبـت           دادگاهها موظفند ايـن     دادگاهها موظفند ايـن     دادگاهها موظفند ايـن     دادگاهها موظفند ايـن    ....قضائي شكايت كند  قضائي شكايت كند  قضائي شكايت كند  قضائي شكايت كند  

همچنـين دادگاههـا   همچنـين دادگاههـا   همچنـين دادگاههـا   همچنـين دادگاههـا   . . . . رسيدگي و بدهكار را مكلف بـه پرداخـت بـدهي نماينـد            رسيدگي و بدهكار را مكلف بـه پرداخـت بـدهي نماينـد            رسيدگي و بدهكار را مكلف بـه پرداخـت بـدهي نماينـد            رسيدگي و بدهكار را مكلف بـه پرداخـت بـدهي نماينـد            
....بر مبلغ بدهي جريمه كنندبر مبلغ بدهي جريمه كنندبر مبلغ بدهي جريمه كنندبر مبلغ بدهي جريمه كنندتوانند اين قبيل بدهكاران را تا پنج براتوانند اين قبيل بدهكاران را تا پنج براتوانند اين قبيل بدهكاران را تا پنج براتوانند اين قبيل بدهكاران را تا پنج براميميميمي

هاي معوق مربوط هاي معوق مربوط هاي معوق مربوط هاي معوق مربوط استفاده مجدد از خدمات مشترك موكول به پرداخت هزينهاستفاده مجدد از خدمات مشترك موكول به پرداخت هزينهاستفاده مجدد از خدمات مشترك موكول به پرداخت هزينهاستفاده مجدد از خدمات مشترك موكول به پرداخت هزينه
به گواهي هيأت مديره شركت خدماتي و يا به حكم دادگاه و نيز هزينه مربوط به به گواهي هيأت مديره شركت خدماتي و يا به حكم دادگاه و نيز هزينه مربوط به به گواهي هيأت مديره شركت خدماتي و يا به حكم دادگاه و نيز هزينه مربوط به به گواهي هيأت مديره شركت خدماتي و يا به حكم دادگاه و نيز هزينه مربوط به 

....استفاده مجدد خواهد بوداستفاده مجدد خواهد بوداستفاده مجدد خواهد بوداستفاده مجدد خواهد بود
............

 ـ ) ) ) ) متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني متصرف قانوني ((((ـ درصورتي كه مالك يا استفاده كننده        ـ درصورتي كه مالك يا استفاده كننده        ـ درصورتي كه مالك يا استفاده كننده        ـ درصورتي كه مالك يا استفاده كننده        4444 تبصره   تبصره   تبصره   تبصره    ـ براي ب  ـ براي ب  ـ براي ب ار ار ار ار براي ب
هاي مشترك گردد عـلاوه بـر       هاي مشترك گردد عـلاوه بـر       هاي مشترك گردد عـلاوه بـر       هاي مشترك گردد عـلاوه بـر       سوم يا بيشتر در دادگاه محكوم به پرداخت هزينه        سوم يا بيشتر در دادگاه محكوم به پرداخت هزينه        سوم يا بيشتر در دادگاه محكوم به پرداخت هزينه        سوم يا بيشتر در دادگاه محكوم به پرداخت هزينه        

، به حداكثر جريمه ، به حداكثر جريمه ، به حداكثر جريمه ، به حداكثر جريمه هاي مربوطهاي مربوطهاي مربوطهاي مربوطهاي دادرسي و ساير هزينههاي دادرسي و ساير هزينههاي دادرسي و ساير هزينههاي دادرسي و ساير هزينهساير پرداختيها و هزينهساير پرداختيها و هزينهساير پرداختيها و هزينهساير پرداختيها و هزينه
....گرددگرددگرددگردداين ماده به نفع صندوق دولت محكوم مياين ماده به نفع صندوق دولت محكوم مياين ماده به نفع صندوق دولت محكوم مياين ماده به نفع صندوق دولت محكوم مي) ) ) ) 1111((((موضوع تبصرةموضوع تبصرةموضوع تبصرةموضوع تبصرة

............

الف ـ نظر مخالف
ابطه مشخص، موجـب بحـران تـورم كيفـري در      هاي گسترده و بدون ض    انگاريـ جرم 

در اين ماده، فردي كـه تمكّـن مـالي بـراي اداي             . نظام حقوقي و قضايي كشور شده است      



181181181181 نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتي نحوه واگذاري مالكيت و اداره امور شهركهاي صنعتيلايحهلايحهلايحهلايحه

ديِن خود را ندارد، بدون آنكه تقصيرش در عدم اداي دينِ در مرجع صـالح اثبـات شـود،                   

محكوم به پرداخت جريمه شده كه اين موضوع، موجـب ايجـاد مـشكل مـضاعف بـراي                  

.عسرين خواهد شدم

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

....باشدباشدباشدباشدصحيح ميصحيح ميصحيح ميصحيح مي» » » » بابابابا««««در سطر چهارم، كلمه در سطر چهارم، كلمه در سطر چهارم، كلمه در سطر چهارم، كلمه » » » » يايايايا««««به جاي كلمه به جاي كلمه به جاي كلمه به جاي كلمه ) ) ) ) 11111111(((( در مادة در مادة در مادة در مادة::::تذكرتذكرتذكرتذكر

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27294/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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) 56(مادةاصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء لايحه
قانون جنگلها و مراتع

5/3/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

گانه شرعي گانه شرعي گانه شرعي گانه شرعي الاجراء خواهد بود مگر در موارد سهالاجراء خواهد بود مگر در موارد سهالاجراء خواهد بود مگر در موارد سهالاجراء خواهد بود مگر در موارد سهلازملازملازملازم««««عبارت عبارت عبارت عبارت  ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم

از مـتن قـانون     از مـتن قـانون     از مـتن قـانون     از مـتن قـانون     » » » » ))))آئين دادرسي كيفـري   آئين دادرسي كيفـري   آئين دادرسي كيفـري   آئين دادرسي كيفـري   ((((،  ،  ،  ،  )))) مكرر  مكرر  مكرر  مكرر 284284284284((((و  و  و  و  ) ) ) ) 284284284284((((مذكور در مواد    مذكور در مواد    مذكور در مواد    مذكور در مواد    

قانون جنگلهـا و مراتـع   قانون جنگلهـا و مراتـع   قانون جنگلهـا و مراتـع   قانون جنگلهـا و مراتـع   ) ) ) ) 56565656((((مادةمادةمادةمادةتعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء      تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء      تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء      تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء      ««««

، قابل اعتـراض در     ، قابل اعتـراض در     ، قابل اعتـراض در     ، قابل اعتـراض در      رأي قاضي هيأت    رأي قاضي هيأت    رأي قاضي هيأت    رأي قاضي هيأت   ............««««حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    » » » » 1367136713671367////6666////22222222مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  

تواند از خبرگـان محلـي و       تواند از خبرگـان محلـي و       تواند از خبرگـان محلـي و       تواند از خبرگـان محلـي و       ميميميمي هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ....باشدباشدباشدباشدشعب دادگاه بدوي و تجديدنظر مي     شعب دادگاه بدوي و تجديدنظر مي     شعب دادگاه بدوي و تجديدنظر مي     شعب دادگاه بدوي و تجديدنظر مي     

)1(....گرددگرددگرددگرددجايگزين آن ميجايگزين آن ميجايگزين آن ميجايگزين آن مي» » » »  عنوان كارشناس استفاده نمايد عنوان كارشناس استفاده نمايد عنوان كارشناس استفاده نمايد عنوان كارشناس استفاده نمايدغيررسمي بهغيررسمي بهغيررسمي بهغيررسمي به

::::1367136713671367////6666////22222222 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  قانون جنگلها و مراتع قانون جنگلها و مراتع قانون جنگلها و مراتع قانون جنگلها و مراتع56565656قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي مادةقانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي مادةقانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي مادةقانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراي مادة. 1
 از محـدوده قـانوني   ماده واحده ـ زارعين صاحب اراضي نسقي و مالكين و صـاحبان باغـات و تأسيـسات در خـارج     

بـرداري از جنگلهـا و    قانون حفاظـت و بهـره  56مؤسسات دولتي كه به اجراي مادةشهرها و حريم روستاها، سازمانها و 
ــ مـسئول    1:توانند به هيـأتي مركـب از      باشند مي هاي بعدي آن اعتراض داشته     و اصلاحيه  1346مراتع كشور مصوب    

ــ يـك نفـر    5واگـذاري زمـين   هيـأت  ـ عـضو 4ـ عضو جهاد سازندگي3ريـ مسئول اداره جنگلدا2اداره كشاورزي 
.ـ بر حسب مورد دو نفر از اعضاء شوراي اسلامي روستا يا عشاير محل مربوطه مراجعه نمايند6قاضي دادگستري

 نفر رسميت يافتـه و پـس از         7 نفر از    5شاورزي و با حضور حداقل      در هر شهرستان زير نظر وزارت ك       هيأت   اين
 و 284گانه شرعي مـذكور در مـواد   الاجرا خواهد بود مگر در مواد سه     لازمرأي قاضي  هيأت   اعلام نظر كارشناسي  

).آيين دادرسي كيفري( مكرر 284
.بق رأي نهايي صادره اصلاح نمايند ادارات ثبت اسناد شهرستانها مكلفند كه اسناد مربوطه را مطاـ1تبصره 
 قانون جنگلها و مراتع كـشور       56مادةهاي موجود در مورد      ديوان عدالت اداري مكلف است كليه پرونده       ـ2تبصره  

.مختومه نشده است به كميسيون موضوع اين قانون ارجاع نمايدهاي بعدي آن را كهو اصلاحيه
مـذكور در   هيـأت    معترض بوده و اين اعتـراض از سـوي         56تي به اجراي مادة   ـ چنانچه سازمانها و مؤسسات دول     3تبصره  

.آيدداده شود با توجه به موقعيت و شرايط زمين نسبت به خلع يد از متصرفين اقدام به عمل ميماده واحد بجا تشخيص
لام مـورخ   دولت موظف است توسط دستگاههاي ذيربط نسبت به خلع يد از اراضي متصرفي بعد از اع ـ             ـ4تبصره  

.اسلامي اقدام لازم را به عمل آورد دولت جمهوري1365,12,16
هاي مغاير بـا ايـن قـانون لغـو و تنهـا مرجـع      نامهـ از تاريخ تصويب اين ماده واحده كليه قوانين و مقررات و آيين5تبصره  

.يأت موضوع اين قانون خواهد بودهاي آن ه قانون جنگلها و مراتع و اصلاحيه56مادةاجراي رسيدگي به شكايات مربوط به
نامه اجرايي اين قانون را حداكثر ظـرف دو مـاه تهيـه و تـصويب و          وزارت كشاورزي مكلف است آيين     ـ6تبصره  

.جهت اجراء ابلاغ نمايد



183183183183قانون جنگلها و مراتعقانون جنگلها و مراتعقانون جنگلها و مراتعقانون جنگلها و مراتع) ) ) ) 56565656(((( اصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء مادة اصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء مادة اصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء مادة اصلاح قانون تعيين تكليف اراضي اختلافي موضوع اجراء مادةلايحهلايحهلايحهلايحه

الف ـ نظر مخالف
 ـ با مصوبه جديد، رأي كميسيون مزبور، اگـر چـه از سـوي قاضـيِ عـضو كميـسيون        

شود، داراي ماهيت قضايي نيست؛ چرا كه قابل تجديدنظر در دادگاههـاي بـدوي      صادر مي 

 در خصوص قطعيت رأي قاضي نقـض  از اين رو، اصول مورد پذيرش     . شناخته شده است  

. شده است و رأي قاضي مزبور، با رأي ساير افراد عادي يكسان قلمداد شده است

ب ـ نظر موافق
 ـ بر اساس اصلاحيه، كليـه آراء كميـسيون مـورد نظـر، قابـل اعتـراض و تجديـدنظر                    

. قانون اساسي است156خواهي در محاكم دادگستري است و اين منطبق با اصل

)1(شوراي نگهباننهايي ه نظري

....، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبور

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27293/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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اساسنامه سازمان فضايي ايران

26/3/1387::::انانانان هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

12/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::استاستاستاستررررييييززززشرحشرحشرحشرحبهبهبهبهسازمانسازمانسازمانسازماناراتاراتاراتاراتيييياختاختاختاختووووففففييييوظاوظاوظاوظاــــ3333مادهمادهمادهماده
............ ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      هاي مصوب عرضـه خـدمات فـضايي و اعطـاي مجـوز      د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه د ـ دريافت تعرفه 
....فعاليت در فضافعاليت در فضافعاليت در فضافعاليت در فضا

............ذ ـ ذ ـ ذ ـ ذ ـ 
سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       سازمان مكلف است براساس نرخهايي كه به       » » » » دددد « « « «در خصوص بند  در خصوص بند  در خصوص بند  در خصوص بند  ــــ4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          رسيد اقدام و وجوه حاصل را به حساب درآمـد          وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد تصويب هيئت تصويب هيئت تصويب هيئت تصويب هيئت 
اعتبـار  اعتبـار  اعتبـار  اعتبـار  %) %) %) %) 100100100100((((معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     معـادل صددرصـد     . . . . واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   واريـز نمايـد   ) ) ) ) داري كل داري كل داري كل داري كل نزد خزانه نزد خزانه نزد خزانه نزد خزانه ((((عمومي  عمومي  عمومي  عمومي  

گيرد گيرد گيرد گيرد يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       يادشده از محل رديف اعتباري در قوانين بودجه در اختيار سازمان قرار مي       
ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي ريــزي و نظــارت راهبــردي بادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهبادلــه موافقتنامــه بــا معاونــت برنامــهتــا پــس از متــا پــس از متــا پــس از متــا پــس از م

.... هزينه شود هزينه شود هزينه شود هزينه شودجمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييس

الف ـ نظرات مخالف
بر اين اساس،   . اي دارد اي است، بلكه ماهيت بودجه    فاقد ماهيت اساسنامه  ) 4( ـ تبصرة 

 قانون اساسي را نقـض      85هيأت وزيران از حدود تصويب اساسنامه خارج شده و عملاً اصل          

.اين اساسنامه هم ارتباطي با اين تبصره ندارد و رافع ايراد آن نيست) 4(مادة.  استكرده

 ـ تعيين تكليف براي قوانين بودجه و الزام به تعيين رديف در متن اساسـنامه، خـلاف                 

ضـمن  . نويسي و خارج از اختيارات واگذار شده به هيأت وزيـران اسـت            ضوابط اساسنامه 

ف كرده تا معـادل صـد در صـد وجـوه حاصـله را در قـوانين        اينكه تلويحاً مجلس را مكل    

.بودجه ساليانه لحاظ نمايد، كه اين مسأله مغاير با اصول قانون اساسي است

هـاي دولـت بايـد در     قانون اساسي كليه دريافـت 53 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل   

ون ممكـن اسـت؛     داري كل متمركز گردد و برداشت از آن تنها به موجب قان           حساب خزانه 

به همين جهت، اين    . حال آنكه در اين تبصره، هيأت وزيران، راساً تعيين اعتبار كرده است           

. قانون اساسي است53، مغاير با اصل85 و 52تبصره علاوه بر مغايرت با اصل



185185185185اساسنامه سازمان فضايي ايراناساسنامه سازمان فضايي ايراناساسنامه سازمان فضايي ايراناساسنامه سازمان فضايي ايران

داري هاي خزانـه  هاي دولت در حساب    قانون اساسي كليه دريافت    53 ـ بر اساس اصل   

ها نيز در حدود اعتبارات مـصوب بـه موجـب قـانون             همه پرداخت شود و   كل متمركز مي  

توانـد بگويـد حـدود      خواهد، لذا اساسـنامه نمـي     گيرد يعني مصوبه مجلس مي    صورت مي 

، ايـراد  85 و 52اعتبارات آن صددرصد است يـا كمتـر، بنـابراين عـلاوه بـر ايـراد اصـول            

. قانون اساسي نيز وارد است53اصل

وه حاصل از درآمدهاي اين سازمان به خود اين سـازمان            ـ اختصاص صد در صد وج     

هـاي  و درج آن در قوانين بودجه، موجب خواهد شد تا از اين پس مسؤولان ساير شركت               

دولتي با استناد به اين تبصره، خواستار اختصاص كـل درآمـد حاصـله بـه رديـف بودجـه        

.هد داشتشركت خود شوند؛ كه اين مسأله آثار منفي خويش را به دنبال خوا

ب ـ نظرات موافق
 ـ چنانچه قانون، رديفي از بودجه را براي دستگاهي تعيين كرد، استفاده صددرصـد از               

آن، نيازمند تاييد مجدد مجلس و درج در قانون بودجه نيست؛ چرا كـه تعيـين اعتبـار، بـه                    

تـوان ايـراد   بـر ايـن اسـاس، نمـي    . منزله جواز مصرف صددرصد آن توسط دولـت اسـت   

.  را وارد دانست53 و 85 با اصلمغايرت

 ـ همانگونه كه سابقاً در شوراي نگهبان مطرح شد، بين دولت و شركت دولتي تفاوت               

بنـابراين  . داري كل نيـست   وجود دارد و الزامي به واريز درآمدهاي شركت دولتي به خزانه          

توانـد بـه     مي هيچ الزامي وجود ندارد تا درآمد سازمان فضايي ايران به خزانه واريز شود و             

. وجود ندارد53به همين جهت مغايرتي با اصل. گونه ديگري گردش كار داشته باشد

هايي است كه توسط    ، رديف »محل رديف اعتباري در قوانين بودجه     « ـ مراد از عبارت     

فلـذا هـيچ   . مجلس به تصويب رسيده و هيأت وزيران اين امـر را مفـروض گرفتـه اسـت               

.ها وجود ندارديب اين رديفالزامي براي مجلس جهت تصو

ــــــــــــــــــــــــ

ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               ـ تشكيلات سازمان پس از تدوين توسـط سـازمان و تأييـد معاونـت               6666مادهمادهمادهماده

....جمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودجمهور قابل اجرا خواهد بودتوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييستوسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

الف ـ نظر مخالف
جمهور اسـت  يس قانون اساسي، امور اداري كشور مستقيماً بر عهده ري         126ـ بر اساس اصل   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 186186186186

تواند اختيار اين امـور را بـه غيـر واگـذار            جمهور مي و به استناد ذيل اين اصل، تنها رييس       

فلذا واگذاري تاييد ساختار اداري و تشكيلاتي سازمان فـضايي بـه معاونـت سـرمايه                . كند

.جمهور از سوي اساسنامه، مغاير با قانون اساسي استانساني رييس

ب ـ نظر مخالف
جمهور در امور مـديريت و نيـروي انـساني، بـه اسـتناد ذيـل               ب معاون رييس   ـ تصوي 

جمهور است و به همـين دليـل، واگـذاري     قانون اساسي، به منزله تصويب رييس   126اصل

جمهـور از سـوي ايـن       تصويب ساختار تشكيلاتي اين سـازمان مغـاير بـه معـاون ريـيس             

.اساسنامه، مغاير قانون اساسي نيست

ــــــــــــــــــــــــ

باشد، باشد، باشد، باشد، ـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ رئيس سازمان كه معاون وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات مي7777مادهمادهمادهماده

....شود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودشود و بالاترين مقام اجرايي دستگاه خواهد بودتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب ميتوسط وزير يادشده منصوب مي

الف ـ نظر مخالف
ها، بـه    قانون اساسي، تعيين ساختار و تشكيلات اداري وزارتخانه        126 ـ به استناد اصل   

معاونت توسعه مديريت و سرمايه انـساني      (جمهور و يا معاون وي در اين زمينه         عهده رييس 

جمهـور تواند الزامي براي ريـيس  است و اساسنامه مصوب هيأت وزيران، نمي      ) جمهوررييس

بر اين اساس، تعيين رئيس سازمان فضايي ايران به عنـوان معـاون             . در اين زمينه ايجاد كند    

عات ـ كه اقدامي با ماهيت امور اداري و استخدامي اسـت ـ    وزير ارتباطات و فناوري اطلا

. قانون اساسي است126جمهور مندرج در اصلهاي رييسمغاير با صلاحيت

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

.جمهوررييس شوراي نگهبان، خطاب به معاون اول 12/4/87 مورخ 27483/30/87ماره مندرج در نامه ش. 1



187187187187لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين ايران و كويتلايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين ايران و كويتلايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين ايران و كويتلايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين ايران و كويت

23232323

لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد مالياتهاي
بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويت 

6/5/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

رد مالياتهاي بر رد مالياتهاي بر رد مالياتهاي بر رد مالياتهاي بر خذ ماليات مضاعف در موخذ ماليات مضاعف در موخذ ماليات مضاعف در موخذ ماليات مضاعف در موااااماده واحده ـ موافقتنامه اجتناب از ماده واحده ـ موافقتنامه اجتناب از ماده واحده ـ موافقتنامه اجتناب از ماده واحده ـ موافقتنامه اجتناب از 
درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويت مـشتمل بـر               درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويت مـشتمل بـر               درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويت مـشتمل بـر               درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويت مـشتمل بـر               

آن به شرح پيوست تصويب و اجـازه        آن به شرح پيوست تصويب و اجـازه        آن به شرح پيوست تصويب و اجـازه        آن به شرح پيوست تصويب و اجـازه        اده و پروتكل ضميمه   اده و پروتكل ضميمه   اده و پروتكل ضميمه   اده و پروتكل ضميمه    م  م  م  م يك مقدمه و سي   يك مقدمه و سي   يك مقدمه و سي   يك مقدمه و سي   
....شودشودشودشودمبادله اسناد آن داده ميمبادله اسناد آن داده ميمبادله اسناد آن داده ميمبادله اسناد آن داده مي

درآمـد  درآمـد  درآمـد  درآمـد  ب ب ب ب موافقتنامه مجوز كسموافقتنامه مجوز كسموافقتنامه مجوز كسموافقتنامه مجوز كس) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((موضوع بندموضوع بندموضوع بندموضوع بندهايهايهايهايتبصره ـ هزينه تبصره ـ هزينه تبصره ـ هزينه تبصره ـ هزينه 
....شودشودشودشوده ربا محسوب نميه ربا محسوب نميه ربا محسوب نميه ربا محسوب نميغيرقانوني از جملغيرقانوني از جملغيرقانوني از جملغيرقانوني از جمل

............
ـ مقيمـ مقيمـ مقيمـ مقيم4444مادةمادةمادةمادة

به هر شخصي به هر شخصي به هر شخصي به هر شخصي » » » » مقيم يك دولت متعاهدمقيم يك دولت متعاهدمقيم يك دولت متعاهدمقيم يك دولت متعاهد««««ـ از لحاظ اين موافقتنامه اصطلاح ـ از لحاظ اين موافقتنامه اصطلاح ـ از لحاظ اين موافقتنامه اصطلاح ـ از لحاظ اين موافقتنامه اصطلاح 1111
شود كه به موجب قوانين آن دولت از حيث اقامتگاه، محل سـكونت،             شود كه به موجب قوانين آن دولت از حيث اقامتگاه، محل سـكونت،             شود كه به موجب قوانين آن دولت از حيث اقامتگاه، محل سـكونت،             شود كه به موجب قوانين آن دولت از حيث اقامتگاه، محل سـكونت،             اطلاق مي اطلاق مي اطلاق مي اطلاق مي 

محل ثبت يا به جهات مشابه ديگر مشمول ماليات آن دولت باشد و همچنين اين محل ثبت يا به جهات مشابه ديگر مشمول ماليات آن دولت باشد و همچنين اين محل ثبت يا به جهات مشابه ديگر مشمول ماليات آن دولت باشد و همچنين اين محل ثبت يا به جهات مشابه ديگر مشمول ماليات آن دولت باشد و همچنين اين 
لت يا مقام محلي يا هر مؤسسه دولتي كه به موجب قوانين لت يا مقام محلي يا هر مؤسسه دولتي كه به موجب قوانين لت يا مقام محلي يا هر مؤسسه دولتي كه به موجب قوانين لت يا مقام محلي يا هر مؤسسه دولتي كه به موجب قوانين اصطلاح شامل آن دواصطلاح شامل آن دواصطلاح شامل آن دواصطلاح شامل آن دو

عمومي آن دولت متعاهد ايجاد شده باشد، يا هر واحد تأسيس شده در آن دولت عمومي آن دولت متعاهد ايجاد شده باشد، يا هر واحد تأسيس شده در آن دولت عمومي آن دولت متعاهد ايجاد شده باشد، يا هر واحد تأسيس شده در آن دولت عمومي آن دولت متعاهد ايجاد شده باشد، يا هر واحد تأسيس شده در آن دولت 
متعاهدكه كل سرمايه آن متعلق به دولت متعاهد يا مقام محلي يـا هـر مؤسـسه                 متعاهدكه كل سرمايه آن متعلق به دولت متعاهد يا مقام محلي يـا هـر مؤسـسه                 متعاهدكه كل سرمايه آن متعلق به دولت متعاهد يا مقام محلي يـا هـر مؤسـسه                 متعاهدكه كل سرمايه آن متعلق به دولت متعاهد يا مقام محلي يـا هـر مؤسـسه                 

بـا وجـود ايـن اصـطلاح مزبـور شـامل            بـا وجـود ايـن اصـطلاح مزبـور شـامل            بـا وجـود ايـن اصـطلاح مزبـور شـامل            بـا وجـود ايـن اصـطلاح مزبـور شـامل            . . . . دولتي داراي تعريف فوق خواهد بود     دولتي داراي تعريف فوق خواهد بود     دولتي داراي تعريف فوق خواهد بود     دولتي داراي تعريف فوق خواهد بود     
لحاظ سرمايه و يا كسب درآمد از منابع واقع در لحاظ سرمايه و يا كسب درآمد از منابع واقع در لحاظ سرمايه و يا كسب درآمد از منابع واقع در لحاظ سرمايه و يا كسب درآمد از منابع واقع در  نخواهد بود كه صرفاً به نخواهد بود كه صرفاً به نخواهد بود كه صرفاً به نخواهد بود كه صرفاً بهشخصيشخصيشخصيشخصي

. . . . شودشودشودشودآن دولت مشمول ماليات آن دولت ميآن دولت مشمول ماليات آن دولت ميآن دولت مشمول ماليات آن دولت ميآن دولت مشمول ماليات آن دولت مي
............

بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويتبين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويتبين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويتبين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت كويتپروتكلپروتكلپروتكلپروتكل
............
))))4444((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ درخصوص بندـ درخصوص بندـ درخصوص بندـ درخصوص بند1111

شامل شخص حقيقي است كه داراي شامل شخص حقيقي است كه داراي شامل شخص حقيقي است كه داراي شامل شخص حقيقي است كه داراي » » » » مقيممقيممقيممقيم««««در مورد دولت كويت، اصطلاح در مورد دولت كويت، اصطلاح در مورد دولت كويت، اصطلاح در مورد دولت كويت، اصطلاح 
.... در دولت كويت بوده و تبعه كويتي باشد در دولت كويت بوده و تبعه كويتي باشد در دولت كويت بوده و تبعه كويتي باشد در دولت كويت بوده و تبعه كويتي باشداقامتگاهاقامتگاهاقامتگاهاقامتگاه
............
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الف ـ نظر مخالف
 ـ پروتكل الحاقي مغاير با منـافع جمهـوري اسـلامي اسـت؛ چـه آنكـه در پروتكـل،                    

اشخاص مقيم را در كويت به معناي اخص در نظـر گرفتـه و تنهـا شـامل تابعـان كويـت                      

داند، در حالي كه در رابطه با جمهوري اسلامي ايران، مقـيم را بـه معنـي اعـم در نظـر                     مي

گردد كه اين امـر بـر خـلاف مـصالح جمهـوري             ميگرفته است كه شامل تبعه و غير تبعه         

بر اين اساس، از نظر اين مصوبه اگر كويت از هر مقيم كويت ماليـات اخـذ          . اسلامي است 

نمايد، اما اگر جمهـوري  نمايد، ديگر جمهوري اسلامي ايران از وي ماليات مجدد اخذ نمي  

كنـد كـه    ماليات اخذ نمـي   اسلامي ايران از فردي ماليات اخذ نمايد، كويت از او به شرطي             

با توجه مطالب مذكور اطلاق پروتكـل الحـاقي بـه موافقتنامـه، خـلاف               . تبعه كويت باشد  

.قسط و عدالت است

ب ـ نظر موافق
، تنها مشخص كردن افراد مشمول اين موافقتنامه اسـت،          )4( ـ منظور موافقتنامه در مادة    

 مغـايرت موضـوع مـصوب     ضمن آنكه وظيفه شوراي نگهبان، بررسـي مغـايرت يـا عـدم            

. مجلس است، نه نحوة نگارش بهتر مصوبه

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

. . . .  مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي16/5/87 مورخ 28265/30/87مندرج در نامه شماره . 1



189189189189 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141اصلاصلاصلاصلاستفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با 

24242424
استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با 

 قانون اساسي141اصل

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

حضرت آيت االله جنتي دامت بركاتهحضرت آيت االله جنتي دامت بركاتهحضرت آيت االله جنتي دامت بركاتهحضرت آيت االله جنتي دامت بركاته
دبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

سلام عليكم؛سلام عليكم؛سلام عليكم؛سلام عليكم؛
ز ز ز ز هـاي متفـاوت در مقـام اجـرا و نظـارت ا       هـاي متفـاوت در مقـام اجـرا و نظـارت ا       هـاي متفـاوت در مقـام اجـرا و نظـارت ا       هـاي متفـاوت در مقـام اجـرا و نظـارت ا       با احترام؛ با توجه بـه برداشـت       با احترام؛ با توجه بـه برداشـت       با احترام؛ با توجه بـه برداشـت       با احترام؛ با توجه بـه برداشـت       

 قانون اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير،              قانون اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير،              قانون اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير،              قانون اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زير،             141141141141اصلاصلاصلاصل
::::اعلام فرماينداعلام فرماينداعلام فرماينداعلام فرمايند

آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عـضويت هيـأت مـديره بنيادهـاي           آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عـضويت هيـأت مـديره بنيادهـاي           آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عـضويت هيـأت مـديره بنيادهـاي           آيا كاركنان دولت به عنوان مديرعامل يا عـضويت هيـأت مـديره بنيادهـاي           
فرهنگي كه كاملاً غيراقتـصادي هـستند و ايـن فعاليـت نيـز غيرمـستمر اسـت،            فرهنگي كه كاملاً غيراقتـصادي هـستند و ايـن فعاليـت نيـز غيرمـستمر اسـت،            فرهنگي كه كاملاً غيراقتـصادي هـستند و ايـن فعاليـت نيـز غيرمـستمر اسـت،            فرهنگي كه كاملاً غيراقتـصادي هـستند و ايـن فعاليـت نيـز غيرمـستمر اسـت،            

توانند فعاليت داشته باشند؟توانند فعاليت داشته باشند؟توانند فعاليت داشته باشند؟توانند فعاليت داشته باشند؟ميميميمي
 ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي اين  ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي اين  ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي اين  ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضويت در هيأت امناي اين لازم بهلازم بهلازم بهلازم به

)1(.... نشناخته است نشناخته است نشناخته است نشناخته است141141141141نوع مؤسسات را مغاير با اصلنوع مؤسسات را مغاير با اصلنوع مؤسسات را مغاير با اصلنوع مؤسسات را مغاير با اصل

غلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهامغلامحسين الهام
عضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستريعضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزير دادگستري

12796127961279612796: : : : شمارهشمارهشمارهشماره::::تفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسىتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسىتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسىتفسير اصل يكصد و چهل و يكم قانون اساسى. 1
1368136813681368////1111////28282828: : : : تاريختاريختاريختاريخحترم نگهبانحترم نگهبانحترم نگهبانحترم نگهبانشوراى مشوراى مشوراى مشوراى م

 قانون اساسى خواهشمند است اعلام نظر فرمايند آيا عضويت وزرا و كاركنـان     98با توجه به اصل   ؛  با سلام و درود   
دولت در هيأت امناى مؤسسات خصوصى و يا دولتى از جملـه عـضويت در هيـأت امنـاء دانـشگاهها و مـدارس                  

 قانون اساسى دارد يا خير؟ خصوصاً با توجه به مشابهت مسئوليتى كه هيأت امنـاى   141صلغيرانتفاعى مغايرتى با ا   
مؤسسات با مجامع عمومى شركتها دارند و وزرا با تصويب مجلس و تأييـد شـوراى نگهبـان در مجـامع عمـومى                       

.ين مورد قابل ذكر استاند از جمله قانون اخيرالتصّويب نحوه اداره شركتهاى بيمه در ا مختلف عضويت يافتهشركتهاى
نخست وزيرنخست وزيرنخست وزيرنخست وزير ـ  ـ  ـ  ـ ميرحسين موسوىميرحسين موسوىميرحسين موسوىميرحسين موسوى

118118118118: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهجناب آقاى مهندس ميرحسين موسوىجناب آقاى مهندس ميرحسين موسوىجناب آقاى مهندس ميرحسين موسوىجناب آقاى مهندس ميرحسين موسوى
1368136813681368////2222////19191919: : : : تاريختاريختاريختاريخنخست وزير محترم نخست وزير محترم نخست وزير محترم نخست وزير محترم 

موضوع سئوال در جلسه شوراى نگهبان مطرح و مـورد بحـث و             ؛  28/1/1368 مورخ   12796عطف به نامه شماره     
:گرددنظر شوراى نگهبان به شرح ذيل اعلام مى. بررسى قرار گرفت

از جمله عضويت در هيـأت امنـا دانـشگاهها    (عضويت وزرا و كارمندان دولت در هيأت امناء مؤسسات خصوصى و يا دولتى         «
.»ارد قانون اساسى ند141گردد مغايرتى با اصلبه لحاظ اينكه سمتهاى مذكور، شغل سازمانى تلقى نمى) و مدارس غير انتفاعى

 ـ خسرو بيژني ـ خسرو بيژني ـ خسرو بيژني ـ خسرو بيژنيمقام دبير شوراى نگهبانمقام دبير شوراى نگهبانمقام دبير شوراى نگهبانمقام دبير شوراى نگهبانقائمقائمقائمقائم



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 190190190190

الف ـ نظرات مخالف
ـ در نظريه پيشين شوراي نگهبان صرفاً عضويت در هيأت امناء و همچنين عـضويت در               

هيـأت مـديره و مـدير عامـل         .  مغاير دانـسته نـشده اسـت       141مؤسسات غيرانتفاعي با اصل   

بنـابراين ايـن    . هايي اجرايي هـستند   ها، سمِت متفاوت از هيأت امناء است؛ چرا كه اين سمِت        

شوند و چنانچه بخشي از سرمايه بنيادهـا و مؤسـسات فرهنگـي             ها شغل محسوب مي   سمِت

گـردد كـه     مـي  141 و يا مؤسسات عمومي باشد، مشمول صدر اصـل          متعلق به دولت   مزبور،

توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هـر            كارمندان دولت نمي  ... «كند  بيان مي 

نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولـت يـا مؤسـسات                  

است توجـه داشـت كـه اصـل فـوق متعـرض             لازم  . »براي آنان ممنوع است   ... عمومي است 

دائمي بودن شغل نشده و صرف اينكه قـسمتي از سـرمايه مؤسـسه از طـرف دولـت تـأمين                

.گردد، براي شمول ممنوعيت كافي است و اين نص قانون اساسي است و جاي ترديد ندارد

ـ عضويت در يك كتابخانه منعي ندارد ولي رياست كتابخانه و يا عـضويت در هيـأت                 

. قانون اساسي است141ه آن مغاير اصلمدير

ناميـده  » شـركت «كـه در قـانون تجـارت        » مؤسسات انتفاعي «، صرفاً از    141ـ در اصل  

سـخن  » مؤسسات عمومي يـا دولتـي  «شوند صحبت نشده، بلكه به طور عام، از عبارت    مي

اي لذا فرهنگي بودن مؤسـسه    . به ميان آمده كه اعم از مؤسسات انتفاعي و غيرانتفاعي است          

كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت است، هر چند ممكـن اسـت متـصف بـه                     

بنـابراين، . نمايـد وصفِ انتفاعي نباشد، ليكن وصف عمومي بودن را از مؤسسه سلب نمي           

گيرنـد، ايـن امـر مـشمول       اگر كاركنان دولت به عنوان سمِت در اين مؤسسات ابـلاغ مـي            

.شودسي مي قانون اسا141ممنوعيت اصل

ـ اطلاق سؤال شامل مؤسسات عمومي كه تمام يا قـسمتي از سـرمايه آنهـا متعلـق بـه                 

.باشد مي141بنابراين، مغاير با اصل. گردددولت است مي

ب ـ نظرات موافق
ـ اعضاء هيأت مديره و مديران عامل در مؤسـساتي كـه بـه صـورت غيرانتفـاعي و بـا         

نمايند، مانند مؤسسه فرهنگي راهيان نور، معمولاً       مياهداف فرهنگي و خيريه انجام وظيفه       

شوند تا بتوانند از جايگاه خود در سازمانهاي دولتي در          از ميان مسؤولين دولتي انتخاب مي     

هاي ضروري در جهـت نيـل بـه اهـداف مـد نظـر مؤسـسات مزبـور و             راستاي هماهنگي 



191191191191 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141اصلاصلاصلاصلاستفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با استفساريه وزير دادگستري و عضو حقوقدان شوراي نگهبان در رابطه با 

.  و سازمانها اسـتفاده نماينـد  همچنين جلب كمك و امكانات در رابطه با فعاليت اين نهادها 

. از اين لحاظ، به چنين مسؤوليني در اين نهادها و مؤسسات نياز است

ـ فعاليت در اين مؤسسات به عنوان يك عمل عبادي است و مثل فعاليتهايي است كـه                 

.شودبر اين اساس، اين قبيل فعاليتها شغل محسوب نمي. دهدفرد در حسينيه و مسجد انجام مي

توان مسجد را مؤسسه خصوصي ناميد يا رياسـت كـانون فرهنگـي مـسجد را             ـ آيا مي  

شغل محسوب نمود؟ مؤسساتي از اين قبيل، مؤسساتي فرهنگي، غيردولتـي و غيرانتفـاعي              

. كنند و فعاليت در اين مؤسسات وصف استمرار نيز نـدارد   هستند كه فعاليت اقتصادي نمي    

كنند و عمومي هـستند كـه گـاهي از طـرف            ئه مي اين گونه مؤسسات، خدمات عمومي ارا     

رسد اين گونـه  با اين اوصاف، به نظر مي. كننددولت نيز كمك مالي و امكانات دريافت مي  

. قانون اساسي نشوند141مؤسسات مشمول ممنوعيت اصل

تصميم شوراـ 
عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عامل مؤسسات فرهنگي غيردولتي ««««

ي و مؤسساتي كه سرمايه آن تمامـاً يـا جزئـاً متعلـق بـه دولـت و                   ي و مؤسساتي كه سرمايه آن تمامـاً يـا جزئـاً متعلـق بـه دولـت و                   ي و مؤسساتي كه سرمايه آن تمامـاً يـا جزئـاً متعلـق بـه دولـت و                   ي و مؤسساتي كه سرمايه آن تمامـاً يـا جزئـاً متعلـق بـه دولـت و                   و غير عموم  و غير عموم  و غير عموم  و غير عموم  
مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت دولتي يـا خـصوصي محـسوب نـشوند،               مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت دولتي يـا خـصوصي محـسوب نـشوند،               مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت دولتي يـا خـصوصي محـسوب نـشوند،               مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت دولتي يـا خـصوصي محـسوب نـشوند،               

» » » » ....باشدباشدباشدباشد قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي141141141141مشمول اصلمشمول اصلمشمول اصلمشمول اصل

.... رأي موافق، به عنوان نظريه تفسيري مورد تأييد قرار گرفت رأي موافق، به عنوان نظريه تفسيري مورد تأييد قرار گرفت رأي موافق، به عنوان نظريه تفسيري مورد تأييد قرار گرفت رأي موافق، به عنوان نظريه تفسيري مورد تأييد قرار گرفت9999نظريه فوق، با نظريه فوق، با نظريه فوق، با نظريه فوق، با 

)1(نظريه تفسيري شوراي نگهبان

آقاي دكتر الهامآقاي دكتر الهامآقاي دكتر الهامآقاي دكتر الهامجناب جناب جناب جناب 
عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان

 موضـوع در جلـسه       موضـوع در جلـسه       موضـوع در جلـسه       موضـوع در جلـسه      86868686////10101010////26262626 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    86868686////32323232////24824248242482424824 عطف به نامـه شـماره         عطف به نامـه شـماره         عطف به نامـه شـماره         عطف به نامـه شـماره        سلام عليكم؛ سلام عليكم؛ سلام عليكم؛ سلام عليكم؛ 
شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح 

::::گرددگرددگرددگرددزير اعلام ميزير اعلام ميزير اعلام ميزير اعلام مي

مل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غير عمومي مل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غير عمومي مل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غير عمومي مل مؤسسات فرهنگي غيردولتي و غير عمومي عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عا       عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عا       عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عا       عضويت به عنوان هيأت مديره و يا مدير عا       ««««
و مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت و مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت و مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت و مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت 

....»»»»باشدباشدباشدباشد قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي قانون اساسي نمي141141141141دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصلدولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصلدولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصلدولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل

. شوراي نگهبان22/8/87 مورخ 29173/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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25252525

لايحه تعيين تكليف هيأت منصفه مطبوعات

20/5/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

30/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

منـصفه مطبوعـات   منـصفه مطبوعـات   منـصفه مطبوعـات   منـصفه مطبوعـات    هيـأت   هيـأت   هيـأت   هيـأت  تاريخ تصويب اين قانون، قانونتاريخ تصويب اين قانون، قانونتاريخ تصويب اين قانون، قانونتاريخ تصويب اين قانون، قانونماده واحده ـ از  ماده واحده ـ از  ماده واحده ـ از  ماده واحده ـ از  

منـصفه مطبوعـات از قـانون       منـصفه مطبوعـات از قـانون       منـصفه مطبوعـات از قـانون       منـصفه مطبوعـات از قـانون        هيأت    هيأت    هيأت    هيأت    لغو و مواد مربوط به      لغو و مواد مربوط به      لغو و مواد مربوط به      لغو و مواد مربوط به     1382138213821382////12121212////24242424مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  

....شودشودشودشودالاجرا ميالاجرا ميالاجرا ميالاجرا مي لازم لازم لازم لازم1379137913791379////1111////30303030مطبوعات مصوب مطبوعات مصوب مطبوعات مصوب مطبوعات مصوب اصلاح قانون اصلاح قانون اصلاح قانون اصلاح قانون 

الف ـ نظر مخالف
.  ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
به تأييد شـوراي نگهبـان     30/1/1379 اصلاح قانون مطبوعات مصوب      ـ از آنجا كه قانون    

.الاجراء كرده است، اين مصوبه بلااشكال استرسيده است و مصوبه فعلي آن قانون را لازم

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/6/1387 مورخ 28367/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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26262626

اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي

مرحله اول
26/3/1387::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييمصوبه همصوبه همصوبه همصوبه ه

30/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و ـ تشكيلات سازمان به پيشنهاد وزير و تأييد معاونت توسعه مديريت و 5555مادةمادةمادةمادة

....شودشودشودشودسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا ميسرمايه نيروي انساني رييس جمهور تدوين و اجرا مي

نظر مخالفالف ـ 
گونه نيست كه مثلاً بپذيريم     ـ تشكيلات و شاكله هر نهادي احتياج به قانون دارد و اين           

بـا اسـتفاده از   «عـدم ذكـر   . خانـه كنـد  دولت بدون تصويب مجلس بتواند تاسـيس وزارت  

در متن اساسنامه، از آنجا كه موجـب توسـعه اختيـارات            » امكانات و نيروي انساني موجود    

. قانون اساسي است85گردد، برخلاف اصلمصوبه مجلس ميدولت مندرج در 

ب ـ نظرات موافق
قـانون وظـايف و اختيـارات وزارت        ( قانون مربوط بـه ايـن اساسـنامه          )1()7(ـ در مادة  

مقــرر شــده ســازمان تنظــيم مقــررات و ) 1382ارتباطــات و فنــاوري اطلاعــات مــصوب 

اهداف موردنظر در بخش ارتباطات      درجهت اجراي مصوبات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و تحقق         ـ7مادة. 1
ارتباطـات راديـويي وابـسته بـه وزارت ارتباطـات و فنـاوري           ان تنظـيم مقـررات و     راديويي و ايفاي وظايف، سازم    

كـل ارتباطـات راديـويي بـا     مخابراتي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و ادارهاطلاعات از تجميع معاونت امور    
.دشود و رئيس سازمان معاون وزير خواهد بوامكانات و نيروي انساني موجود تأسيس مياستفاده از

استفاده از نيروي انساني و امكانـات        دبيرخانه كميسيون در سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي با          ـ1تبصره  
خاص اعتبـاري در بودجـه سـالانه كـشور خواهـد بـود و               دبيرخانه داراي رديف  . گرددتشكيل مي سازمان مذكور 

ريزي كـشور ظـرف     و تأييد سازمان مديريت و برنامه     ارتباطات و فناوري اطلاعات     تشكيلات آن با پيشنهاد وزارت    
.ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و اعلام خواهد شدمدت سه

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات    سازمان مذكور كه وظايف و اختيارات حاكميتي، نظارتي و اجرائي          ـ2تبصره  
 خواهد كرد داراي شخصيت حقوقي و استقلال مـالي          راديويي ايفاء را در بخش تنظيم مقررات ارتباطي و ارتباطات       

بودجـه  جاري و عمراني موردنياز آن همه ساله از محـل وجـوه و اعتبـارات عمـومي زيـر رديـف       است و اعتبارات  
.تأمين خواهد شدبيني ووزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در لايحه بودجه سالانه كل كشور پيش

ارتباطات و فناوري اطلاعـات تهيـه   ور حداكثر ظرف مدت شش ماه توسط وزارت        اساسنامه سازمان مذك   ـ3تبصره  
.ان خواهد رسيد هيأت وزيرو به تصويب
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 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات     از تجميع معاونت امور مخابراتي     ارتباطات راديويي، 

شـود  و اداره كل ارتباطات راديويي با استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود تأسـيس                

هـا و درآمـدهاي   در اساسنامه هم آمده كه هزينـه     . و رئيس سازمان معاون وزير خواهد بود      

دولت و هـم مجلـس    سازمان بايد در بودجه سالانه دولت مقررّ شود؛ به عبارت ديگر، هم             

.كننددر خصوص آن اظهارنظر مي

كند به اين معنـا     افاده حصر نمي  » استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود      «ـ عبارت   

كه دولت موظف است از نيروهاي موجود ضرورتاً استفاده نمايد، لكن منعي به اسـتفاده از             

 ذكر عبـارت مزبـور، خللـي بـه       عدم به همين دليل،  . نيروهاي خارج از اين مجموعه ندارد     

.سازداساسنامه مزبور وارد نمي

ـ از آنجا كه قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات طـرح                  

 قانون اساسي، تأكيد كرده كه سازمان مزبور، بـدون  75بوده، براي احتراز از مغايرت با اصل      

معهـذا، چنانچـه منـابع      . بر تشكيل شـود   استخدام نيروي جديد و استفاده از امكانات هزينه       

موجود براي استخدام نيروهاي جديد كفايت كرد، ايـرادي بـر اسـتخدام نيروهـاي جديـد                 

.وارد نيست

جـا  ايـن . ـ قانون مقرر داشته كه سازماني با امكانات نيروي انساني موجود شكل گيـرد             

مان بر اسـاس قواعـد   مقنن مرادش تشكيل سازمان بوده است و ادامه حيات و كار اين ساز          

اش اش تنظـيم و نيـروي انـساني       و مقررات موجود است و بر اسـاس آن ضـوابط بودجـه            

. يابدكاهش و افزايش مي

جمهـور  قانون اساسي، امـور نيـروي انـساني در اختيـار ريـيس             126ـ از آنجا كه طبق اصل     

ايه نيـروي   است، لذا تشكيلات اين سازمان بايد به تأييد معاونت توسعه مـديريت و سـرم              

.جمهور برسدانساني رييس
ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، برداري براي ارايه هرگونه خدمات مخابراتي، ـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهرهـ صدور پروانه فعاليت و بهره1111

پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       پستي و فناوري اطلاعات شامل شرايط، ضوابط و چگـونگي جبـران خـسارات       
ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            ها در چـارچوب مـصوبات كميـسيون تنظـيم مقـررات            جراي آن جراي آن جراي آن جراي آن ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   ناشي از عدم ا   

....ارتباطاتارتباطاتارتباطاتارتباطات
............ـ ـ ـ ـ 2222
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ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 ـ تنظيم، مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                 8888
تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 تصويب ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                 

....حاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانسحاكميت بر طيف و جدول ملي فركانس
............ـ ـ ـ ـ 9999

الف ـ نظرات مخالف
 كه اطلاق تعيين ضوابط و چگونگي جبران خسارات ناشـي از عـدم اجـراي                ـ از آنجا  

 واگذاري آن به سـازمان مزبـور،       گردد،فعاليتها، مشتمل بر امور داراي ماهيت تقنيني نيز مي        
.باشد قانون اساسي مي85در تغاير با اصل

هـاي  شامل مديريت كنتـرل فـضاي فركانـسي نيرو        ) 6(مادة) 8(ـ از آنجا كه اطلاق بند     
175 و اصـل   110اصـل ) 4(گردد، و اين نهادها بر اساس بند      مسلح و سازمان صدا و سيما مي      

.كنند، اين بند مغاير با قانون اساسي استقانون اساسي، زير نظر رهبري فعاليت مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد175175175175 و اصل و اصل و اصل و اصل110110110110للللاصاصاصاص) ) ) ) 4444(((( مغاير با بند مغاير با بند مغاير با بند مغاير با بند رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،6666 مادة مادة مادة مادة8888 بند  بند  بند  بند 

ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
............ـ ـ ـ ـ 1111

ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             ـ انجام كليه وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات             10101010
اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   اي ـ مـصوب   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   سـيم سـيم سـيم سـيم مندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بيمندرج در قانون استفاده از بي

المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    المللي مـرتبط كـه جمهـوري    و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   و اصلاحات بعدي آن و كليه تعهدات بين   ـ  ـ  ـ  ـ  1345134513451345
....باشدباشدباشدباشداسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مياسلامي ايران بر اساس قانون ملزم به رعايت آنها مي

............ـ ـ ـ ـ 11111111

الف ـ نظر مخالف
)آمـاتوري (اي هـاي اختـصاصي و غيرحرفـه   سـيم قـانون اسـتفاده از بـي   جا كه   از آن ـ  

، و ارتش و راديو تلويزيون زيـر نظـر رئـيس كـشور              بوده  اسلامي ش از انقلاب  يمصوب پ 

ه و تحت مديريت دولت بوده اسـت، فلـذا الـزام بـه اجـراي ايـن قـانون                    ديگردياداره نم 
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موجب خروج مديريت امور مخابراتي نيروهاي مسلح و صدا و سيما از زير نظـر رهبـري                 

.باشديمقانون اساسي175 و 110ل ور اصيمغا اين بند به همين جهت،. گرددمي

ب ـ نظر موافق
اي است كـه  هاي شخصي و راديوهاي غيرحرفهسيمـ آنچه در اين قانون آمده است بي      

اسـتفاده  شود كه بر اساس قانون      به طور مثال در يك مجتمع ساختماني محدود استفاده مي         
اي بايـد مجـوز و پروانـه لازم را كـسب كننـد، و بـر       هاي اختصاصي و غيرحرفهسيماز بي 

اس اساسنامه جديد مرجع اعطاي مجوز سازمان تنظـيم مقـررات و ارتباطـات راديـويي                اس
.هاي دولتي معاف از كسب اين پروانه هستندشده است و تأكيد شده است دستگاه

ــــــــــــــــــــــــ

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة
............ـ ـ ـ ـ 1111

رساني رساني رساني رساني يه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعيه آموزشهاي تخصصي مرتبط و اطلاعـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و اراـ انجام امور تحقيقاتي و ارا11111111
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         عمومي در زمينه ارتباطات مجاز راديويي با استفاده از توانمنديهاي بخـش         

....دولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتيدولتي و غيردولتي
............ـ ـ ـ ـ 12121212

الف ـ نظر مخالف
ـ از آنجا كه اطلاق اين بند شامل مديريت كنترل فضاي فركانـسي نيروهـاي مـسلح و                  

 قـانون   175 و اصـل   110اصل) 4( نهادها بر اساس بند    گردد، و اين  سازمان صدا و سيما مي    
.كنند، اين بند مغاير با قانون اساسي استاساسي، زير نظر رهبري فعاليت مي

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

رد، مغاير رد، مغاير رد، مغاير رد، مغاير گيگيگيگياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مياز اين جهت كه فركانس ارتش و نيروهاي مسلح را نيز در بر مي) ) ) ) 6666((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 8888((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد175175175175 و  و  و  و 110110110110اصول اصول اصول اصول 

.جمهوررييس شوراي نگهبان، خطاب به معاون اول 3/6/87 مورخ 28385/30/87مندرج در نامه شماره . 1



197197197197اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويياساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي

مرحله دوم
22/9/1388::::رانرانرانرانييييأت وزأت وزأت وزأت وزييييههههاصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

8/10/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::باشدباشدباشدباشدـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير ميـ وظايف و اختيارات سازمان به شرح زير مي6666مادةمادةمادةمادة

............

ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                ـ تنظيم، مديريت و كنترل فضاي فركانـسي كـشور و تـدوين مقـررات و                8888

ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                ضوابط و جداول و معيارهاي اسـتفاده بهينـه از فركـانس و نظـارت و                تصويب  تصويب  تصويب  تصويب  

حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  حاكميت بر طيف و جـدول ملـي فركـانس در چهـارچوب قـانون وظـايف و                  

ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين ـ و ساير قوانين 1382138213821382اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب  

....و مقررات مربوطو مقررات مربوطو مقررات مربوطو مقررات مربوط

............

نظر مخالف ـ الف
.ـ نظري ابراز نشد

نظر موافق ـ ب
.ري ابراز نشدـ نظ

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته مصوبه مزبور، با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته 
....نشدنشدنشدنشد

.جمهوررييسطاب به معاون اول خ شوراي نگهبان،8/10/88 مورخ 36922/30/88مندرج در نامه شماره . 1
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27272727

طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي 
1387در سال 

مرحله اول
14/7/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

17/7/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي هاي هاي هاي ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته 

::::هايهايهايهايشوند در رشتهشوند در رشتهشوند در رشتهشوند در رشته مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش ميروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر و

....الف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكي

هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه حقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشته ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....مورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان است

::::يابديابديابديابدبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش مي

 كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش 1386138613861386 نسبت به سال  نسبت به سال  نسبت به سال  نسبت به سال 1387138713871387هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال ـ رشتهـ رشتهـ رشتهـ رشته1111

....يابديابديابديابد افزايش مي افزايش مي افزايش مي افزايش مي1386138613861386اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال داشتهداشتهداشتهداشته

هاي هاي هاي هاي  در رشته در رشته در رشته در رشته1387138713871387به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  %) %) %) %) 10101010((((ـ ده درصد    ـ ده درصد    ـ ده درصد    ـ ده درصد    2222

....گرددگرددگرددگرددالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميفوقفوقفوقفوق

جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       شود با جابه  شود با جابه  شود با جابه  شود با جابه  ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

ربطربطربطربطات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه تملك دارايي تملك دارايي تملك دارايي تملك دارايي 

هايهايهايهايجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابه. . . . پرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايد

....شوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته مي

ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

2222، ، ، ، 1111 صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق 1387138713871387 در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال زيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطه

هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   بنـدي بنـدي بنـدي بنـدي  كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه    3333وووو

....گيردگيردگيردگيردصورت ميصورت ميصورت ميصورت مي

آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از ـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فن3333تبصره تبصره تبصره تبصره 

ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  

....تحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايد

............ـ ـ ـ ـ 4444تبصره تبصره تبصره تبصره 
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الف ـ نظرات مخالف
ـ با عنايت به حيطه صلاحيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي ـ كه بـر اسـاس حكـم     

و سپس مقام معظم رهبـري ايجـاد و تثبيـت شـده اسـت ـ و       ) ره(حضرت امام خميني 

، چنانچـه موضـوع     تفكيك آن از حيطه صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي          

مصوبه از جمله مواردي است كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص آن، مصوبة              

بـر ايـن اسـاس، بـا     . مقدم داشته است، مجلس حق قانونگذاري در اين رابطـه را نـدارد        

توجه به اينكه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي در رابطـه بـا موضـوع ظرفيـت پـذيرش                    

 مصوبه نيز اجرا شده است، مجلس، صلاحيت قانونگـذاري     و )1(دانشگاهها مصوبه داشته  

.در اين خصوص را نداشته است

ـ با توجه به اينكه دولت بر اساس مصوبه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي اقـدام بـه                   

پذيرش دانشجو كرده و موضوع پذيرش، به انجام رسيده و تمـام شـده اسـت، تـصميم                  

نشگاهها در سال جاري، دخالـت در امـور         مجلس در رابطه با افزايش ظرفيت پذيرش دا       

دارد اعمـال قـوه   گردد كه اعـلام مـي    قانون اساسي محسوب مي    60اجرايي و مغاير اصل   

جمهـور مجريه ـ جز در اموري كه مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده ـ از طريق ريـيس   

.گيردو وزرا صورت مي

ب فرهنگـي نـسبت بـه كليـه         ـ با توجه به عام بودن حكم مصوبه شوراي عالي انقلا          

گيرد، مصوبه مجلس شوراي اسلامي كه ظرفيتـي  سنواتي كه پذيرش دانشجو صورت مي     

را خارج از ضوابط مقرر در مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي براي سال جاري مقرر               

كرده است، بر هم زننده و نقض كنندة حكم عام مصوبه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي                 

. است

مـصوب  » ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    «. 1
: شوراي عالي انقلاب فرهنگي1/5/1387 مورخ 628جلسه 

زش عـالي و بـا همـاهنگي        هـاي آمـو    سازمان سنجش آموزش كشور موظف است بر اسـاس گـسترش رشـته             ـ1«
 درصد حجم پذيرش دانـشجو      65وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي حداقل             

.ها و مؤسسات آموزش عالي را به صورت بومي استاني انجام دهدهاي روزنامه دانشگاهدر دوره
حقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش        دانشگاه آزاد اسلامي موظف است با هماهنگي وزارتين علوم، ت          ـ2

را بـه صـورت   ) اعـم از پزشـكي و غيرپزشـكي   (ها  درصد حجم پذيرش دانشجو در كليه رشته70پزشكي حداقل  
.»بومي استاني انجام دهد
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 از وظـايف و اختيـارات شـوراي عـالي انقـلاب      )2()25( و )1()9( به بندهاي    ـ با توجه  

هـاي نظـام آمـوزش عـالي و همچنـين تعيـين ضـوابط جـذب             فرهنگي كه تعيين سياست   

دانشجو را در صلاحيت اين شورا دانسته است و همچنـين بـا عنايـت بـه فرمـايش مقـام                     

قلاب فرهنگـي و عـدم نقـض        معظم رهبري مبني بر لزوم اجراي مصوبات شوراي عالي ان         

اين مصوبات توسط مجلس شوراي اسلامي، از آنجا كه مصوبه مزبور در تغاير بـا مـصوبه                 

باشد، نتيجتـاً از جهـت عـدم رعايـت          شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص مورد مي       

. قانون اساسي خواهد بود57حكم ولايي ولي فقيه، مغاير با اصل

لي انقـلاب فرهنگـي در خـصوص نحـوه پـذيرش         ـ با وجود مصوبه عام شـوراي عـا        

 اعم از آنكه ناظر بر نحوه پـذيرش دانـشجو           دانشجو در دانشگاهها، كليه مصوبات مجلس؛     

و ظرفيت دانشگاهها باشد و يا ناظر بر افزايش ظرفيت و تعداد دانشجويان باشد، مغـاير بـا       

فيـت و تعـداد     مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي است؛ چه آنكه در فرض افـزايش ظر            

بايست ضابطه عام ارائه شده در حكم شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي               دانشجويان نيز مي  

در غيـر ايـن صـورت، مـصوبه         . ناظر بر نحوه تخصيص ظرفيت دانشگاهها مراعات شـود        

مـصوبه  ) 2(در حال حاضـر، تبـصرة  . خاصيت خواهد شدشوراي عالي انقلاب فرهنگي بي 

.خاصيت كرده استوراي عالي انقلاب فرهنگي را بيمجلس، ضابطه مقرر در مصوبه ش

هاي قانون را ندارد؛ چه آنكه اولاً ناظر بر امور اجرايـي اسـت              ـ مصوبه مجلس ويژگي   

 قانون اساسي در صلاحيت قوه مجريه است؛ ثانياً ناظر بـر گذشـته اسـت؛         60كه وفق اصل  

 سـال مزبـور انجـام       موضوعي است كه زمان آن به اتمام رسيده و پذيرش دانـشجويان در            

از اين رو، اين مـصوبه، عناصـر لازم         . شده است؛ ثالثاً ناظر بر موضوعي كاملاً جزئي است        

. را فاقد است»قانون«براي عنوان 

ـ چون مصوبه منحصر در افراد پذيرفته شده نيست تا ايراد تحميل بار مالي بـر دولـت                  

وجـود اسـت رفـع شـود و شـامل           به استناد اينكه موضوع مصوبه صرفاً جابجـايي افـراد م          

. است75گردد، مصوبه به دليل ايجاد بار مالي مغاير اصلاند نيز ميافرادي كه پذيرفته شده

.»ي نظام آموزشي و پرورشي و آموزش عالي كشورهاتعيين سياست«. 1
 و مراكز تحقيقاتي و فرهنگـي و  هاان، معلمان و دانشجويان دانشگاهتصويب ضوابط كلي گزينش مديران، استاد  «. 2

.»مدارس كشور و تعيين مرجع براي گزينش آنان
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 اين مصوبه، جهت تأمين بار مالي ايـن مـصوبه           )1(ـ مجلس شوراي اسلامي در تبصرة     

ررّ كـرده   اي و مالي را مق ـ    هاي سرمايه جايي در اعتبارات جاري و تملك دارايي      اختيار جابه 

زند و با توجـه بـه اينكـه سـقفي بـراي آن              اين مقرره، كل ارقام بودجه را به هم مي        . است

 قـانون اساسـي     52زند، بنابراين با اصل   هاي بودجه را نيز به هم مي      مشخص نشده كل رديف   

جايي در ارقـام بودجـه در صـورتي فاقـد     جابه. ناظر بر ضوابط حاكم بر بودجه مغايرت دارد       

.  از رديفي كسر و به محليّ ديگر اختصاص پيدا كند كه به طور مشخص،اشكال است

بايست به حساب خزانه واريـز       قانون اساسي، كليه دريافتهاي دولت مي      53ـ وفق اصل  

ها در حدود اعتبارات مصوب بـه موجـب قـانون، از خزانـه پرداخـت                شده و سپس هزينه   

هاي دانشگاهها مجازند هزينه  «دارد  ر مي اين مصوبه كه مقر   ) 1(از اين رو، ذيل تبصرة    . شود

، مغـاير بـا   »شـوند دريافـت نماينـد   مربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفتـه مـي          

.ترتيب در نظر گرفته شده در اصل مزبور است

 قانون اساسي، دولت بايد وسايل تحصيلات عالي را تـا سـر حـد               30ـ به موجب اصل   

گسترش دهـد، در حـالي كـه در مـصوبه بيـان شـده در                خودكفايي كشور به طور رايگان      

هـاي مربـوط را از   جـايي اعتبـارات، دانـشگاهها مجازنـد هزينـه         صورت عدم امكان جابـه    

بـا ايـن وصـف، اطـلاق        . شـوند دريافـت نماينـد     دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته مي      

شـود  است نيز مـي هايي كه كشور در آنها به سر حد خودكفايي نرسيده تبصره، شامل رشته  

. قانون اساسي است30و از اين جهت، اطلاق اين مصوبه مغاير اصل

ـ در قانون بودجه هر دانشگاهي رديـف مـستقل دارد كـه بـر اسـاس همـين رديفهـا،                     

هـا را بـه دولـت       ، اختيار تغيير در رديـف     )1(حال آنكه تبصرة  . كنداعتبارات را دريافت مي   

 قـانون اساسـي،     52است كه با توجـه بـه اصـل        » بودجهاصلاح  «اين امر به معناي     . دهدمي

نمايندگان قابل بررسي و تـصويب      » طرح«از سوي دولت است و با       » لايحه«نيازمند تقديم   

بودجـه  «كنـد  نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل مزبور نيز كه بيان مـي       . نيست

ير در ارقام بودجـه ـ   سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي آن ـ در غير مورد تغي 

 مؤيـد همـين ايـراد       )1(،»بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد          مي

، كه ناظر بر تغيير در ارقـام بودجـه نيـست، بلكـه كـلّ بودجـه و                   )1(بنابراين تبصرة . است

.باشدكند، مغاير با اصل مزبور ميرديفهاي آن را دستخوش تغيير مي

. شوراي نگهبان17/3/1374 مورخ 287نظريه شماره . 1
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شـود؛  ، منجر به تبعيض ناروا نيز مي      )1(مندرج در ذيل تبصرة   ـ مصوبه مجلس با حكم      

دهد كه از يكي از دو دانـشجو كـه داراي شـرايط مـساوي               چرا كه به دانشگاهها مجوز مي     

 قـانون اساسـي     3اصـل ) 9(از اين رو، مـصوبه مغـاير بـا بنـد          . هستند، شهريه دريافت كنند   

.باشدمي

هاي جديدي كـه در     راي جبران هزينه   قانون اساسي، مجلس بايد ب     75ـ به موجب اصل   

نمايد، در حالي كـه در ايـن        » تأمين اعتبار «رساند،  طرحهاي پيشنهادي خود به تصويب مي     

از ايـن رو،    . نمـوده اسـت   » تعيـين اعتبـار   «، اقدام به    »تأمين اعتبار «تبصره، مجلس به جاي     

. نيست75حكم مندرج در تبصره، رافع ايراد مغايرت با اصل

ماده واحده، از آنجا كه ترتيبي خـلاف ضـوابط مقـررّ در مـصوبه شـوراي       ) 2(ـ تبصرة 

عالي انقلاب فرهنگي را براي پذيرش دانشجو در نظر گرفته است، خلاف مصوبه شـوراي           

عالي انقلاب فرهنگي است كه به حكم ولايي ولي فقيه تأسيس و تثبيت شـده اسـت و از                   

يارات در نظـر گرفتـه شـده بـراي ولـي       قانون اساسي ناظر بر اخت57اين حيث، مغاير اصل 

.باشدمي) ولايت مطلقه امر و امامت امت(فقيه 

ب ـ نظرات موافق
ـ در وضعيت فعلي با توجه به اينكه اكثر دانشگاههاي مهـم و مـادر در تهـران مـستقر                    

هستند، اختصاص بيش از نيمي از ظرفيت پذيرش دانشگاهها به متقاضيان بومي در رابطـه               

تهران، موجب اجحاف نسبت به افراد مستعد سـاكن در نقـاط ديگـر كـشور     با شهري مثل    

شود، ولي فـردي    به عنوان مثال فردي كه در تهران رتبه دو هزار است پذيرفته مي            . شودمي

.شودكه ساكن شهر ديگري است با رتبه دويست نيز پذيرفته نمي

الي انقـلاب   ـ مصوبه كنوني مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با مـصوبه شـوراي ع ـ            

فرهنگي ندارد؛ چه آنكه مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگـي راجـع بـه تعيـين ميـزان                  

صددگزيني در ظرفيت موجود دانشگاهها بوده، در حالي كه مصوبه اخير مجلس، در            بومي

بر اين اساس، مجلس شوراي اسـلامي تغييـري         . افزايش ظرفيت كنوني دانشگاهها است    

تعيين شده توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي ايجاد نكرده، بلكـه ظرفيـت             در ظرفيت   

در گذشـته نيـز مجلـس شـوراي     . اي براي پذيرش دانشگاهها ايجـاد كـرده اسـت        اضافه

اي مبني بر افزايش ظرفيت دانشگاهها براي خـانواده شـهدا و ايثـارگران              اسلامي، مصوبه 
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، )2(1369ي انقلاب فرهنگي در سـال       كه با وجود مصوبه سابق شوراي عال       )1(داشته است 

. در بررسي شوراي نگهبان، مغاير شناخته نشده و تأييد شده است

، دانـشگاهها از    )3(قانون برنامـه چهـارم توسـعه      ) 49(ـ با توجه به اينكه به موجب مادة       

) 1(استقلال مالي برخوردارند و نيازي به واريز درآمد آنها به خزانه نيست، لذا ذيل تبـصرة               

. قانون اساسي ندارد53 ماده واحده، مغايرتي با اصلاين
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::::1377137713771377////1111////18181818 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب كشوركشوركشوركشور

هاي فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفند براسـاس تحقيقـات   ماده واحده ـ وزارتخانه 
سنجش آموزش كشور و نتايج علمي كنكور سراسري در دو سال تحصيلي آينده كليه افراد واجـد   ن  و بررسيهاي سازما  

قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان و جهادگران بـسيجي          موضوع%) 40(شرايط استفاده از سهميه چهل درصد       
.قرار دهندبه دانشگاهها و اصلاحات بعدي آن را در مؤسسات آموزش عالي كشور مورد پذيرش

ظرفيت دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي به فرزندان و همـسران شـهدا و جانبـازان     %) 5( پنج درصد    ـ1تبصره  
اين ظرفيـت بـا موافقـت       . يابد سال به بالا اختصاص مي     4همسران آزادگان با سنوات     و%) 50(رصد  بالاي پنجاه د  

تواند اضافه بـر ظرفيـت اعـلام شـده در           ميي  وزارتين فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشك          
ي  همسران جانبـازان بـالا     صورت عدم تكميل ظرفيت باقيمانده آن به فرزندان و        در. دفترچه كنكور سراسري باشد   

.شودتخصيص داده مي) ترتيب اولويت درصد جانبازيه ب%) (25(بيست و پنج درصد 
نامه اجرايي لازم حداكثر ظرف مدت دو ماه توسط وزارتين فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمـان                  ـ آيين 2تبصره  

. تصويب هيأت وزيران خواهد رسيده الذكر بون فوقنامه اجرايي قانصورت الحاق به آيينو آموزش پزشكي تهيه و به
كليـات طـرح   تـصويب   « شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي در خـصوص            11/2/1369 مورخ   213مصوبه شماره   . 2

.»سراسريپيشنهادي سازمان سنجش آموزش كشور در مورد گزينش بومي آزمون
مـدار، خـلاق و كـارآفرين،       دانشنساني متخصص و متعهد،   سازي و تربيت نيروي ا    دولت موظف است براي زمينه    ـ  49مادة. 3

هـا  كيفي، از ابتداي برنامه چهارم اقدامات ذيـل را در مأموريـت        ي و افزاري با هدف توسعه كم    منطبق با نيازهاي نهضت نرم    
:رساندبنجام اهاي مختلف كشور بهمؤسسات آموزش عالي براي پاسخگويي به نيازهاي بخشو ساختار دانشگاهها و

هـاي تخصـصي كـه داراي    فرهنگـستان ن الف ـ دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي و همچنـي  
علوم، تحقيقات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش             هايمجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه      

ا و مقـررات اداري، مـالي، اسـتخدامي و   ه ـنامه صرفاً براساس آيين،باشندربط مي ذيپزشكي و ساير مراجع قانوني    
فناوري و بهداشت، درمان    هاي امناي مربوط كه به تأييد وزراي علوم، تحقيقات و         تشكيلاتي خاص، مصوب هيأت   

قانون محاسبات عمومي، قانون استخدام كـشوري و      ت  رسد، بدون الزام به رعاي    و آموزش پزشكي حسب مورد مي     
هـا و مقـررات   نامـه و مالي و استخدامي اداره خواهند شد و تا زماني كه آيينداريساير قوانين و مقررات عمومي ا     

از محـل  ي ااعتبـارات هزينـه  .  طبق مقررات سابق عمل خواهد شـد ،امناء نرسيده است  هيأت   تصويبه  نياز ب مورد
عتبـارات  ا. يابـد اختـصاص مـي   ه  اساس قيمت تمام شده به دسـتگاههاي اجرايـي يادشـد          بودجه عمومي دولت بر   

مؤسسات كمك تلقي شده و پـس از پرداخـت بـه هزينـه              ن  اي و اختصاصي اي   هاي سرمايه اي، تملك دارائي  هزينه
مبناي هزينه سرانه تعيـين و نـسبت        هاي آموزش عالي بخش دولتي بر     در هزينه ت  سهم دول . گرددقطعي منظور مي  

برنامـه سـوم   مقايـسه بـا عـدد مـشابه در    عمومي دولت براساس رشد پوشش جمعيت دانشجويي در   آن به بودجه  
.يابدميش توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران افزاي

...ب ـ 
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دهد؛ چرا كه بودجه وزارت علوم واحـد    هاي بودجه نمي  تغييري در رديف  ) 1(ـ تبصرة 
بـه  . دهـد است و اين وزارتخانه به تشخيص خود، بودجه در اختيار دانـشگاهها قـرار مـي               

.گرددودجه نميهاي بهمين دليل اختيار تفويضي در تبصره باعث تغيير در رديف
كند و بودجه جديدي را بـر       ، اعتبار جديدي را تصويب نمي     )1(ـ حكم مقررّ در تبصرة    

هـاي عمـومي    كند؛ به عبارت ديگر، اين مصوبه موجب افـزايش هزينـه          دولت تحميل نمي  
شود، بلكه صرفاً اختيار تغيير در محل صـرف اعتبـارات موجـود را بـه دولـت                  دولت نمي 

. ندارد53 مغايرتي با اصلاز اين رو،. دهدمي
اند هاي كشور پذيرفته شده   ـ با توجه به اينكه دانشجويان موضوع مصوبه در دانشگاه         

كنـد و فـرد ديگـري جـايگزين آنهـا           و با اين مصوبه صرفاً محل تحصيل آنها تغيير مـي          
ر نمايد، بنابراين مغـاي رسد اين مصوبه بار مالي بر دولت تحميل نمي    شود، به نظر مي   نمي
. قانون اساسي نيست75اصل

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد53535353 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 1111(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 قانون اساسي كه همه پرداختها بايد در حدود اعتبارات مـصوب باشـد،               قانون اساسي كه همه پرداختها بايد در حدود اعتبارات مـصوب باشـد،               قانون اساسي كه همه پرداختها بايد در حدود اعتبارات مـصوب باشـد،               قانون اساسي كه همه پرداختها بايد در حدود اعتبارات مـصوب باشـد،              53535353با توجه به اصل   با توجه به اصل   با توجه به اصل   با توجه به اصل   
هاي مذكور مشخص نيست، هاي مذكور مشخص نيست، هاي مذكور مشخص نيست، هاي مذكور مشخص نيست، جهت كه ميزان مبلغ جابجايي از محلجهت كه ميزان مبلغ جابجايي از محلجهت كه ميزان مبلغ جابجايي از محلجهت كه ميزان مبلغ جابجايي از محلماده واحده از اين ماده واحده از اين ماده واحده از اين ماده واحده از اين ) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد53535353مغاير اصلمغاير اصلمغاير اصلمغاير اصل

مرحله دوم
21/7/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

1/8/1387 و 24/7/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

............ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ 
در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك شود با جابجايي شود با جابجايي شود با جابجايي شود با جابجايي ـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده مي1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

رديف رديف رديف رديف ) ) ) ) 15151515((((ريال از جزء  ريال از جزء  ريال از جزء  ريال از جزء  ) ) ) ) 90,000,000,00090,000,000,00090,000,000,00090,000,000,000((((اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      دارايي سرمايه دارايي سرمايه دارايي سرمايه دارايي سرمايه 
....ربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايداعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي) ) ) ) 101000101000101000101000((((

............

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان،17/7/1387 مورخ 28710/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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الف ـ نظرات مخالف
 چـرا   هاي ناشي از اجراي مصوبه، ابهام دارد؛      ـ رديف مشخص شده براي جبران هزينه      

كه مربوط به بودجه فرهنگستان علوم پزشكي است كه بودجـه آن بـه نـود ميليـارد ريـال                    

 مقصود معاونت فنـاوري  رسد با توجه به بحثهاي مطروحه در مجلس، به نظر مي  . رسدنمي

ريـال بودجـه   ) 2,500,000,000,000(رياست جمهوري بوده كه دويست و پنجاه ميليـارد          

ه صورت گرفته در تطبيق رديف مد نظر مجلس با رديف نگاشـته             دارد كه با توجه به اشتبا     

.شده در مصوبه، امكان برداشت از بودجه رديف معاونت فناوري وجود ندارد

) 15(ريـال از جـزء  ) 90,000,000,000(ـ با توجه به اينكه امكان برداشت نود ميليـارد       

ون اساسي است؛ زيـرا      قان 75وجود ندارد، تبصره اصلاحي مغاير با اصل      ) 101000(رديف  

.هاي ناشي از اجراي مصوبه مجلس، به درستي تأمين نگرديده استطريق جبران هزينه

 موافقاتب ـ نظر
 اصلاحاتي را در قانون عادي مصوب خود؛ يعنـي  ـ از آنجا كه مجلس شوراي اسلامي،  

لـس  قانون بودجه و ارقام آن داده است، از لحاظ قـانون اساسـي، ايـرادي بـه مـصوبه مج                   

از . توان وارد كرد، هر چند ممكن است از لحاظ شكلي و عملي ايراداتي داشـته باشـد             نمي

تواند به مجلس تذكر دهد كه در صورتي كه مقـصودشان           اين رو، شوراي نگهبان صرفاً مي     

.رديف ديگري بوده، مصوبه را اصلاح كنند والاّ مصوبه مغايرتي با قانون اساسي ندارد

در ) از طريق بحثهـاي صـورت گرفتـه در مجلـس          (بودن ارادة مجلس    ـ با توجه به روشن      

هاي اين مصوبه ـ كه ناظر بر رديف اعتبـاري معاونـت    رديف مد نظر خويش براي جبران هزينه

فناوري رياست جمهوري است ـ و كافي بودن اين اعتبار براي اجرايي شدن ايـن تبـصره و بـا     

يق رديفِ مقصود با رديفِ نگاشته شده، مربـوط بـه           عنايت به اينكه اشتباه صورت گرفته در تطب       

بايـست آن را    شود، بلكه در حين اجرا، دولت با مجلس شوراي اسلامي مي          شوراي نگهبان نمي  

.مرتفع كنند، مصوبه مزبور مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي ندارد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان،1/8/1387 مورخ 28857/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
هاي علوم آسياانجمن فرهنگستان

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  ««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقـدام  خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقـدام  خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقـدام  خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقـدام  عضويت يابد و نسبت به پردا عضويت يابد و نسبت به پردا عضويت يابد و نسبت به پردا عضويت يابد و نسبت به پردا » » » » آسياآسياآسياآسيا

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در انجمـن فرهنگـستانهاي علـوم آسـيا مـستلزم                  

ه مـتن  باشـد، و از آنجـا ك ـ      موجد اين انجمن مي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسـي در                

.شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 
اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه، از اين حيث نيـز                

.پذير نيستكانام

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

نظر به اينكه تصويب عضويت در انجمن فرهنگستانهاي علوم آسيا مستلزم تصويب و پذيرش           نظر به اينكه تصويب عضويت در انجمن فرهنگستانهاي علوم آسيا مستلزم تصويب و پذيرش           نظر به اينكه تصويب عضويت در انجمن فرهنگستانهاي علوم آسيا مستلزم تصويب و پذيرش           نظر به اينكه تصويب عضويت در انجمن فرهنگستانهاي علوم آسيا مستلزم تصويب و پذيرش           
باشد، و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده باشد، و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده باشد، و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده باشد، و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((من من من من كنوانسيون موجد اين انجكنوانسيون موجد اين انجكنوانسيون موجد اين انجكنوانسيون موجد اين انج

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29091/30/87 در نامه شماره مندرج. 1



207207207207هاي علوم آسياهاي علوم آسياهاي علوم آسياهاي علوم آسيالايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستان

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهبه اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  
نظر در خـصوص مـورد      نظر در خـصوص مـورد      نظر در خـصوص مـورد      نظر در خـصوص مـورد      اين اظهار اين اظهار اين اظهار اين اظهار  تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابر          تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابر          تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابر          تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابر         بهبهبهبه

....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((د د د د ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موج

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  انجمن فرهنگستانهاي علـوم  ««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم

و يا كمك، اقـدام  و يا كمك، اقـدام  و يا كمك، اقـدام  و يا كمك، اقـدام  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط  » » » » آسياآسياآسياآسيا

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[

 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29091290912909129091عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999ورخ ورخ ورخ ورخ  م م م م191191191191////44299442994429944299 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگـستانهاي علـوم            لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگـستانهاي علـوم            لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگـستانهاي علـوم            لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگـستانهاي علـوم            

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددآسيا جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميآسيا جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميآسيا جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميآسيا جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض       80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    يد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي         داخلي و خارجي از طرف دولت، با      

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه         

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 208208208208

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              

عايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون           متن ارسالي به لحاظ عدم ر     

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
اي بـر   مه را ارسال كـرده، امـاره       ـ همين كه مجلس به ضميمه ماده واحده، متن اساسنا         

تصويب آن از سوي مجلس شوراي اسلامي است و مسؤوليت تصويب دقيق و واقعـي يـا       

شوراي نگهبان صلاحيت تفحـص در      . كوتاهي احتمالي در آن بر عهدة خود مجلس است        

. اين مسأله را ندارد

ج ـ تصميم شورا
 قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي   80808080ق، مغاير با اصـل ق، مغاير با اصـل ق، مغاير با اصـل ق، مغاير با اصـل  رأي مواف رأي مواف رأي مواف رأي مواف7777در ماده واحده، با در ماده واحده، با در ماده واحده، با در ماده واحده، با » » » » كمككمككمككمك««««ـ اطلاق عبارت   ـ اطلاق عبارت   ـ اطلاق عبارت   ـ اطلاق عبارت   1111

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
م م م م باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمـن بايـد بـه                  همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمـن بايـد بـه                  همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمـن بايـد بـه                  همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمـن بايـد بـه                  
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

خص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              خص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              خص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              خص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              واحده است و مش   واحده است و مش   واحده است و مش   واحده است و مش   

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29442/30/87مندرج در نامه شماره . 1



209209209209هاي علوم آسياهاي علوم آسياهاي علوم آسياهاي علوم آسيالايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستانلايحة عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن فرهنگستان

ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      
....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است))))آموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقات((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 210210210210

29292929

 در راني اي اسلامي دولت جمهورتي عضوحهيلا
اءي آموزش اوليالمللني بونيفدراس

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب ب ب بونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراس««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ه پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  عضويت يابد و نسبت ب  » » » » اءاءاءاءيييياولاولاولاول

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

الف ـ نظرات مخالف
 ـونيفدراس ـ ـ نظر به اينكه تصويب عضويت در       ـ آمـوزش اول ي الملل ـني ب مـستلزم  اءي

آنجـا كـه مـتن     باشـد، و از     مي) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن        

مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسـي در                

.شوراي نگهبان را ندارد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

نيـز  اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه، از اين حيث               

.پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

 مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش     مستلزم تصويب و پذيرش    اءاءاءاءيييي آموزش اول   آموزش اول   آموزش اول   آموزش اول  ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب  ب  ب  ب ونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراسنظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29076/30/87مه شماره مندرج در نا. 1



211211211211المللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

 و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده باشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون وجد اين فدراسيون كنوانسيون م كنوانسيون م كنوانسيون م كنوانسيون م 
باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهبه اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي  

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت ممكن نبوده، پس از دريافت 

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييالمللالمللالمللالمللننننيييي ب ب ب بونونونونييييفدراسفدراسفدراسفدراس««««شود در شود در شود در شود در  مي مي مي ميبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه دادهبه دولت اجازه داده ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام ت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام  عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ   عضويت يابد و نسبت به پرداخ  »»»»اءاءاءاءيييياولاولاولاول

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29076290762907629076عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 208208208208////44307443074430744307شماره شماره شماره شماره  و پيرو نامه  و پيرو نامه  و پيرو نامه  و پيرو نامه 1387138713871387////8888////19191919
المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  المللي آمـوزش  لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در فدراسيون بين        

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگردداولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مياولياء جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي             داخلي و   

مساعدت و كمك دولت به اين فدراسيون، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي          

كـه  » كمـك «بر اين اساس، اطـلاق عبـارت     . به دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد         

.ير با قانون اساسي استشود، مغاشامل وام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسال شده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كه ضمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                 

به همـين دليـل،   . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده است           

مـصوبه مجلـس تلقـي كـرد و اظهـارنظر در مـورد آن ممكـن        توان اين اساسنامه را     نمي

به علاوه، در برخي صفحات اساسنامه اين فدراسيون، بـا دسـتخط عبـاراتي              . نيست



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 212212212212

ةدهنـد ايـن علائـم نـشان     .  شده و برخي صفحات اساسنامه ارسالي مفقـود اسـت          اضافه

. اوراق ارسالي از سوي مجلس استغيررسمي بودن

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسد،          125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

بـه  . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجـازه الحـاق دولـت بـه آن                  

همين دليل، متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبـور،               

. مغاير با قانون اساسي است

شود و  ود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمي       ـ تصويب كلي يك لايحه، بدون ور      

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظرات موافق
اي بـر    ـ همين كه مجلس به ضميمه ماده واحده، متن اساسنامه را ارسال كرده، اماره             

تصويب آن از سوي مجلس اسـت و مـسؤوليت تـصويب دقيـق و واقعـي يـا كوتـاهي                     

شـوراي نگهبـان صـلاحيت      . حتمالي در آن بر عهدة خود مجلس شوراي اسلامي است         ا

. تفحص در اين مسأله را ندارد

 ـ به صرف اجازه مجلس به دولت جهت الحاق به فدراسـيون مزبـور، اساسـنامه آن           

ةدر نامه قبلي شوراي نگهبان به مجلس هم، تـصويب اساسـنام           . شودمصوبه مجلس تلقي مي   

.وض گرفته شده بود و تنها عدم ضميمه اساسنامه را ايراد گرفته بوديمفدراسيون مفر

 ـ با توجه به اينكه برخي از مؤسسات مذكور در اين لايحه، غيرانتفاعي و غيردولتي               

. باشـند  قانون اساسي نمي  77المللي موضوع اصل  هستند، اساساً داخل در قراردادهاي بين     

،شـود لامي ايران، عضو اين فدراسيون نميچه آنكه، شخصيت حقوقي دولت جمهوري اس 

از ايـن لحـاظ، عـضويت در        . كنـد بلكه مؤسسه ايراني طرف الحاق را دولت تعيين مـي         

. گري است و اساساً نيازي به تصويب مجلس نداردفدراسيون مزبور، از امور تصدي

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي   80808080ر با اصل  ر با اصل  ر با اصل  ر با اصل   رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي    رأي موافق، مغاي   7777در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     در ماده واحده، با     » » » » كمككمككمككمك««««ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    ـ اطلاق عبارت    1111

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز       2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل



213213213213المللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءالمللي آموزش اولياءفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينفدراسيون بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

ويب مجلس ويب مجلس ويب مجلس ويب مجلس  قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص          قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تص         88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     نظر به اينكه طبق     
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد 
باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره 

صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر       ضمائم آن به    ضمائم آن به    ضمائم آن به    ضمائم آن به    
....گرددگرددگرددگردد

همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين فدراسيون بايد به               
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             ست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت             واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    واحده است و مشخص ني    
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) آموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقات((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 214214214214

30303030

 در راني اي اسلامي دولت جمهورتي عضوحهيلا
تيفي كتيري مديي اروپااديبن

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » تتتتييييففففيييي ك ك ك كتتتتييييرررريييي مد مد مد مديييييييي اروپا اروپا اروپا اروپاادادادادييييبنبنبنبن««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ  ـ  ـ  ـ  واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  . . . . عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
 ـبن ـ با توجه به اينكه تصويب عـضويت در            ـفي ك تيري مـد  يي اروپـا  ادي  مـستلزم   تي

باشـد و از آنجـا كـه مـتن     موجد اين بنياد مـي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
ه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليـت بررسـي              مزبور به ضميم  

.در شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
.پذير نيستامكان

 نظر موافقب ـ
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مستلزم تصويب و پـذيرش  مستلزم تصويب و پـذيرش  مستلزم تصويب و پـذيرش  مستلزم تصويب و پـذيرش  تتتتييييففففيييي ك  ك  ك  ك تتتتييييرررريييي مد  مد  مد  مد يييييييي اروپا  اروپا  اروپا  اروپا ادادادادييييبنبنبنبننظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
د و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  د و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  د و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  د و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده  باشباشباشباشميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين بنياد     كنوانسيون موجد اين بنياد     كنوانسيون موجد اين بنياد     كنوانسيون موجد اين بنياد     
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215215215215تتتتييييففففيييي ك ك ك كتتتتييييرررريييي مد مد مد مديييييييي اروپا اروپا اروپا اروپااداداداديييي در بن در بن در بن در بنرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتيييي عضو عضو عضو عضوحهحهحهحهييييلالالالا

باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه           به اينكه مشخص نمي     به اينكه مشخص نمي     به اينكه مشخص نمي     به اينكه مشخص نمي     شورا ارسال نگرديده است، مضافاً      شورا ارسال نگرديده است، مضافاً      شورا ارسال نگرديده است، مضافاً      شورا ارسال نگرديده است، مضافاً     به اين به اين به اين به اين 
نظر در خصوص مورد ممكن نظر در خصوص مورد ممكن نظر در خصوص مورد ممكن نظر در خصوص مورد ممكن اين اظهاراين اظهاراين اظهاراين اظهارتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابرتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابرتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابرتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابر

....ارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدمصوب اظهمصوب اظهمصوب اظهمصوب اظه) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » تتتتييييففففيييي ك ك ك كتتتتييييرررريييي مد مد مد مديييييييي اروپا اروپا اروپا اروپاادادادادييييبنبنبنبن««««شود در شود در شود در شود در به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ  ـ  ـ  ـ  واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        

....يير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغتغتغتغ

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29069290692906929069عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    165165165165////45012450124501245012 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
ه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در بنياد اروپايي مديريت          ه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در بنياد اروپايي مديريت          ه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در بنياد اروپايي مديريت          ه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در بنياد اروپايي مديريت          ضمائم لايح ضمائم لايح ضمائم لايح ضمائم لايح 

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددكيفيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكيفيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكيفيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكيفيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

ئيـات  بايـست جز  داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و انمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 216216216216

 با قـانون    متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير            

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... شناخته شد شناخته شد شناخته شد شناخته شد قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
.... برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي

و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي 
باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             باشد، ضروري است مـاده واحـده و مـتن كنوانـسيون و             هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره 

....انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددانتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددانتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددانتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در ضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در ضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در ضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در 

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     بنيـاد بنيـاد بنيـاد بنيـاد همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن               همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن               
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) صنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادن((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه*
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217217217217المللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهياتحاديه بيناتحاديه بيناتحاديه بيناتحاديه بين در  در  در  در رانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتيييي عضو عضو عضو عضوحهحهحهحهييييلالالالا

31313131

المللي اتحاديه بين در راني اي اسلامي دولت جمهورتي عضوحهيلا
تأييد صلاحيت آزمايشگاهي

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط » » » » صلاحيت آزمايشگاهيصلاحيت آزمايشگاهيصلاحيت آزمايشگاهيصلاحيت آزمايشگاهي

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

الف ـ نظرات مخالف
المللي تأييد صـلاحيت آزمايـشگاهي  ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين  

باشد و از آنجا كـه      اين اتحاديه مي  موجد  ) اساسنامه(مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون      
متن مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليـت بررسـي                

.در شوراي نگهبان را ندارد
ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلس شوراي اسلامي  

.پذير نيست از اين حيث نيز امكانص اين مصوبه،رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصو

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 ـالمللي تأييـد صـلاحيت آزمايـشگاهي      المللي تأييـد صـلاحيت آزمايـشگاهي      المللي تأييـد صـلاحيت آزمايـشگاهي      المللي تأييـد صـلاحيت آزمايـشگاهي      نظر به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين       نظر به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين       نظر به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين       نظر به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين         ـم  ـم  ـم ستلزم ستلزم ستلزم ستلزم م
باشـد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور          باشـد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور          باشـد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور          باشـد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور          ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين اتحاديه        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين اتحاديه        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين اتحاديه        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين اتحاديه        

باشد كـه  باشد كـه  باشد كـه  باشد كـه  ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي             ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي             ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي             ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي             

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29084/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((و نظرات شوراي نگهبان و نظرات شوراي نگهبان و نظرات شوراي نگهبان و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء مباني آراء مباني آراء مباني آراء 218218218218

متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر درخصوصمتن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر درخصوصمتن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر درخصوصمتن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر درخصوص
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد مممم

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ   ـ   ـ   ـ   واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط » » » » ت آزمايشگاهيت آزمايشگاهيت آزمايشگاهيت آزمايشگاهيصلاحيصلاحيصلاحيصلاحي

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29084290842908429084عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت    بـه پيوسـت    بـه پيوسـت    بـه پيوسـت   1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    170170170170////45013450134501345013 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
المللي تأييد المللي تأييد المللي تأييد المللي تأييد ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بينضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بينضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بينضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بين

].].].].»»»»....گرددگرددگرددگرددصلاحيت آزمايشگاهي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت آزمايشگاهي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت آزمايشگاهي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت آزمايشگاهي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
ساسي تمامي وامهـا و كمكهـاي بلاعـوض     قانون ا80ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل    

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

ل كه شـام » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه                   

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

 ـ. شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت             ه همـين دليـل،     ب

.توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسـد، مـتن و   125 و   77ـ مستفاد از اصول     

اـ  . محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن    تـن ارس ليبه همين دليل، م

. به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قانون اساسي است



219219219219المللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهيالمللي تأييد صلاحيت آزمايشگاهياتحاديه بيناتحاديه بيناتحاديه بيناتحاديه بين در  در  در  در رانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتيييي عضو عضو عضو عضوحهحهحهحهييييلالالالا

شود و از   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمي            

.اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1( شوراي نگهبان)مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،اسياسياسياسيقانون اسقانون اسقانون اسقانون اس88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد و بدون تعيين تعداد مواد لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي 
 واحـده و مـتن كنوانـسيون و          واحـده و مـتن كنوانـسيون و          واحـده و مـتن كنوانـسيون و          واحـده و مـتن كنوانـسيون و         باشد، ضروري است مـاده    باشد، ضروري است مـاده    باشد، ضروري است مـاده    باشد، ضروري است مـاده    هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     هاي مصوب و فاقد امضاء مي     و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره 

....ضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددضمائم آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     اتحاديهاتحاديهاتحاديهاتحاديههمانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             
عنوان ضميمه ماده عنوان ضميمه ماده عنوان ضميمه ماده عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به ارسال شده است به ارسال شده است به ارسال شده است به كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....جلس در حال بررسي استجلس در حال بررسي استجلس در حال بررسي استجلس در حال بررسي استمممم) ) ) ) آموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقات((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون *

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان،11/9/87 مورخ 29455/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 220220220220

32323232

المللي به كنوانسيون بينراني اي اسلامي دولت جمهورالحاقحهيلا
)دوپينگ(مبارزه با زورافزايي

مرحله اول
24/7/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((مللي مبارزه با زورافزايـي      مللي مبارزه با زورافزايـي      مللي مبارزه با زورافزايـي      مللي مبارزه با زورافزايـي      الالالالكنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين 

) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي  ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين2005200520052005ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال 

و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان           و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان           و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان           و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان           ) ) ) ) ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ((((

، ، ، ، ))))1111تتتتپيوس ـپيوس ـپيوس ـپيوس ـ(((())))دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي      ، آئين ، آئين ، آئين ، آئين ))))ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ((((

المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  ) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) 3333پيوستپيوستپيوستپيوست((((گيري  گيري  گيري  گيري  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  ) ) ) ) 2222پيوستپيوستپيوستپيوست((((آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  

. . . . شرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپارد

الف ـ نظرات مخالف
ي به كار برده شده در كنوانـسيون، داراي معـادل            ـ از آنجا كه برخي از عبارات انگليس       

در قـسمتهاي   » دوپينـگ « از جملـه واژه      فارسي است، بـه كـارگيري عبـارات غيرفارسـي؛         

 قانون اساسي مبني بر لزوم به كـارگيري زبـان فارسـي      15مختلف اين لايحه، مغاير با اصل     

.در اسناد، مكاتبات و متون رسمي است

انسيون جهت اخـذ آزمـايش ادرار از ورزشـكاران، متـضمن      ـ ترتيب مقررّ در اين كنو    

باشد؛ چـه آنكـه در ايـن كنوانـسيون،       اموري است كه عمل به آن، خلاف موازين شرع مي         

ورزشـكاران،  ) دوپينـگ (يكي از آزمايشهاي در نظر گرفته شده براي مبارزه بـا زورافزايـي     

ري در آن، بيان شـده بايـد        گيآزمايش ادرار مقرر شده است كه براي تصديق صحت نمونه         

.گيري باشدناظري كه همجنس ورزشكار باشد، شاهد اخذ نمونه

ب ـ نظر موافق
...) فرانـسوي و   انگليـسي، (ـ با توجه به اينكه سند اصلي كنوانسيون مزبور به زبانِ اصلي             



221221221221))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((المللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورالحاقالحاقالحاقالحاقحهحهحهحهييييلالالالا

است و از سوي ديگر، مجلس شوراي اسلامي در الحاق به چنين معاهـداتي، وارد بحـث در                  

اي، الحاق دولت جمهـوري     شود و صرفاً با تصويب ماده واحده      ه با محتواي معاهده نمي    رابط

كند، بر اين اساس ترجمـة فارسـي كنوانـسيون          اسلامي ايران به اين معاهدات را تصويب مي       

مزبور كه از طرف مجلس شوراي اسلامي براي شوراي نگهبـان ارسـال شـده، بـه تـصويب                   

شود، ضمن آنكـه اساسـاً متـون ترجمـه شـدة            لقي نمي مجلس نرسيده است و سند رسمي ت      

بنـابراين اولاً آنچـه را      . المللي سنديت ندارد و قابل استناد نيست      كنوانسيونها، در سطح بين   

بايست مورد بررسي و اظهارنظر قرار دهد، سند اصلي معاهـده اسـت؛              شوراي نگهبان مي   كه

.اين موارد، جايگاهي نخواهد داشت قانون اساسي نيز در 15ثانياً ايراد مغايرت با اصل

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول(نظريه 

نظر به اينكه در ضمائم ماده واحده، متون و عبارات و اصطلاحاتي وجود دارد كـه ترجمـه                  نظر به اينكه در ضمائم ماده واحده، متون و عبارات و اصطلاحاتي وجود دارد كـه ترجمـه                  نظر به اينكه در ضمائم ماده واحده، متون و عبارات و اصطلاحاتي وجود دارد كـه ترجمـه                  نظر به اينكه در ضمائم ماده واحده، متون و عبارات و اصطلاحاتي وجود دارد كـه ترجمـه                  
 و بـه     و بـه     و بـه     و بـه     قانون اساسي است،    قانون اساسي است،    قانون اساسي است،    قانون اساسي است،   11115555اصلاصلاصلاصل از اين جهت مغاير       از اين جهت مغاير       از اين جهت مغاير       از اين جهت مغاير      نشده و يا معادل فارسي آن قيد نگرديده،       نشده و يا معادل فارسي آن قيد نگرديده،       نشده و يا معادل فارسي آن قيد نگرديده،       نشده و يا معادل فارسي آن قيد نگرديده،       

باشد، فلذا پس از رفع باشد، فلذا پس از رفع باشد، فلذا پس از رفع باشد، فلذا پس از رفع ها، اظهارنظر قبل از اصلاح مذكور ممكن نميها، اظهارنظر قبل از اصلاح مذكور ممكن نميها، اظهارنظر قبل از اصلاح مذكور ممكن نميها، اظهارنظر قبل از اصلاح مذكور ممكن نميلحاظ ارتباط بين متن پيوستلحاظ ارتباط بين متن پيوستلحاظ ارتباط بين متن پيوستلحاظ ارتباط بين متن پيوست
.... مذكور، كلاً اظهارنظر خواهد شد مذكور، كلاً اظهارنظر خواهد شد مذكور، كلاً اظهارنظر خواهد شد مذكور، كلاً اظهارنظر خواهد شداشكالاتاشكالاتاشكالاتاشكالات

مرحله دوم
24/7/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   به دولت جمهوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي    به دولت جمهوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي    به دولت جمهوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي    به دولت جمهوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده
و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين 

) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي  ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين2005200520052005ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال 
 داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان     داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان     داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان     داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان    و شرايط اعطاء مجوز استفاده از    و شرايط اعطاء مجوز استفاده از    و شرايط اعطاء مجوز استفاده از    و شرايط اعطاء مجوز استفاده از    ) ) ) ) ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ((((
، ، ، ، ))))1111پيوسـت پيوسـت پيوسـت پيوسـت (((())))دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((نامه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي          نامه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي          نامه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي          نامه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي          ، آئين ، آئين ، آئين ، آئين ))))ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ((((

المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  ) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي15/8/87 مورخ 29045/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 222222222222

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) 3333پيوستپيوستپيوستپيوست((((گيري  گيري  گيري  گيري  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  ) ) ) ) 2222پيوستپيوستپيوستپيوست((((آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  
....ند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سشرح پيوست ملحق شده و سشرح پيوست ملحق شده و سشرح پيوست ملحق شده و س

اي به دبير   اي به دبير   اي به دبير   اي به دبير    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////11111111////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29045290452904529045عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 و با توجه به نامـه        و با توجه به نامـه        و با توجه به نامـه        و با توجه به نامـه       1387138713871387////7777////27272727 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   216216216216////41457414574145741457 و پيرو نامه شماره       و پيرو نامه شماره       و پيرو نامه شماره       و پيرو نامه شماره      87878787////8888////15151515
 قائم مقام معاونت حقوقي و امور مجلـس          قائم مقام معاونت حقوقي و امور مجلـس          قائم مقام معاونت حقوقي و امور مجلـس          قائم مقام معاونت حقوقي و امور مجلـس         1387138713871387////11111111////13131313مورخ  مورخ  مورخ  مورخ  206007206007206007206007شماره  شماره  شماره  شماره  

رياست جمهوري، بدين وسيله ترجمه ضمائم لايحه الحـاق دولـت جمهـوري             رياست جمهوري، بدين وسيله ترجمه ضمائم لايحه الحـاق دولـت جمهـوري             رياست جمهوري، بدين وسيله ترجمه ضمائم لايحه الحـاق دولـت جمهـوري             رياست جمهوري، بدين وسيله ترجمه ضمائم لايحه الحـاق دولـت جمهـوري             
جهـت  جهـت  جهـت  جهـت  ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((المللي مبـارزه بـا زورافزايـي    المللي مبـارزه بـا زورافزايـي    المللي مبـارزه بـا زورافزايـي    المللي مبـارزه بـا زورافزايـي    اسلامي ايران به كنوانسيون بين   اسلامي ايران به كنوانسيون بين   اسلامي ايران به كنوانسيون بين   اسلامي ايران به كنوانسيون بين   
]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
جمة متون و ضمائم كنوانسيون مزبور، توسط معاونت حقـوقي و    ـ با توجه به اينكه تر     

امور مجلس رياست جمهوري انجام شده و مستقيماً و بدون تصويب در مجلـس شـوراي                
اسلامي به شوراي نگهبان ارسال شده است، مصوبه مزبور به لحاظ عدم رعايت تـشريفات          

-هـاي بـين   قتنامـه  قانون اساسي در خصوص تـصويب معاهـدات و مواف          77مقررّ در اصل  
.باشدالمللي، مغاير با قانون اساسي مي

 ـ همچنان در اين مصوبه، اسامي برخي افراد خاص وجـود دارد كـه بـه زبـان بيگانـه             
. قانون اساسي مرتفع نشده است15از اين حيث، مغايرت با اصل. درج شده است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1( شوراي نگهبان)مرحله دوم(نظريه 

با توجه به اينكه منظور از ايراد قبلي شورا اين بود كه ترجمه متون و عبارات و اصلاحات با توجه به اينكه منظور از ايراد قبلي شورا اين بود كه ترجمه متون و عبارات و اصلاحات با توجه به اينكه منظور از ايراد قبلي شورا اين بود كه ترجمه متون و عبارات و اصلاحات با توجه به اينكه منظور از ايراد قبلي شورا اين بود كه ترجمه متون و عبارات و اصلاحات 
 نظر به اينكه در متن ارسالي     نظر به اينكه در متن ارسالي     نظر به اينكه در متن ارسالي     نظر به اينكه در متن ارسالي    ،،،،در متن مصوبه درج و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد          در متن مصوبه درج و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد          در متن مصوبه درج و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد          در متن مصوبه درج و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد          

 ضـمناً   ضـمناً   ضـمناً   ضـمناً  ....باشدباشدباشدباشدميميميميقوت خود باقي قوت خود باقي قوت خود باقي قوت خود باقي ه ه ه ه  بنابراين ايراد سابق كماكان ب بنابراين ايراد سابق كماكان ب بنابراين ايراد سابق كماكان ب بنابراين ايراد سابق كماكان ب،،،،رعايت موارد فوق نشده است  رعايت موارد فوق نشده است  رعايت موارد فوق نشده است  رعايت موارد فوق نشده است  
 اسم خاص يا نام يك فرد است هم بايد معادل فارسي آنهـا در                اسم خاص يا نام يك فرد است هم بايد معادل فارسي آنهـا در                اسم خاص يا نام يك فرد است هم بايد معادل فارسي آنهـا در                اسم خاص يا نام يك فرد است هم بايد معادل فارسي آنهـا در               ،،،،ف لاتين ف لاتين ف لاتين ف لاتين وووودر مواردي كه حر   در مواردي كه حر   در مواردي كه حر   در مواردي كه حر   

....مصوبه قيد شودمصوبه قيد شودمصوبه قيد شودمصوبه قيد شود

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي17/12/87 مورخ 31593/30/87 در نامه شماره مندرج. 1



223223223223))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((المللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورالحاقالحاقالحاقالحاقحهحهحهحهييييلالالالا

مرحله سوم
24/3/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

8/4/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 بـه   بـه   بـه   بـه  شـود شـود شـود شـود به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين 

) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي  ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين2005200520052005ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال 

و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             ) ) ) ) ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ((((

، ، ، ، ))))1111پيوسـت پيوسـت پيوسـت پيوسـت (((())))دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((فزايـي  فزايـي  فزايـي  فزايـي  نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورا      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورا      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورا      نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورا      ، آئين ، آئين ، آئين ، آئين ))))ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ((((

المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  ) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) 3333پيوستپيوستپيوستپيوست((((گيري  گيري  گيري  گيري  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  ) ) ) ) 2222پيوستپيوستپيوستپيوست((((آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  

. . . . شرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپارد

الف ـ نظر مخالف
ه ترجمة متـون و ضـمائم كنوانـسيون مزبـور، بـه تـصويب مجلـس                 ـ با توجه به اينك    

. قانون اساسي مغايرت دارد77شوراي اسلامي نرسيده است، همچنان اين مصوبه با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله سوم(نظريه 

....ايراد سابق شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي استايراد سابق شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي استايراد سابق شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي استايراد سابق شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي است

رممرحله چها
21/7/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

13/8/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي     به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       و ضـمائم آن متـشكل از       ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      المللي مبارزه با زورافزايـي      كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين كنوانسيون بين 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 224224224224

) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي نامه جهاني مبارزه با زورافزايي  ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين ميلادي آئين2005200520052005ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال ليست ممنوعه سال 

و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             و شرايط اعطاء مجوز استفاده از داروهاي ممنوعـه بـراي درمـان             ) ) ) ) ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ضميمه يك ((((

، ، ، ، ))))1111پيوسـت پيوسـت پيوسـت پيوسـت (((())))دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي        نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي        نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي        نامـه جهـاني مبـارزه بـا زورافزايـي        ، آئين ، آئين ، آئين ، آئين ))))ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ضميمه دو ((((

المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    المللـي بـراي    استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  استاندارد بـين  ) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  زورافزايي  مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   مجموعه مقررات جهاني ضد   

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) 3333پيوستپيوستپيوستپيوست((((گيري  گيري  گيري  گيري  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  المللي براي نمونه  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  و استاندارد بين  ) ) ) ) 2222پيوستپيوستپيوستپيوست((((آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  آزمايشگاهها  

....شرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپاردشرح پيوست ملحق شده و سند الحاق را نزد امين اسناد بسپارد

مجلس شوراي اسلامي در راستاي تأمين نظر شـوراي نگهبـان، اقـدام بـه               مجلس شوراي اسلامي در راستاي تأمين نظر شـوراي نگهبـان، اقـدام بـه               مجلس شوراي اسلامي در راستاي تأمين نظر شـوراي نگهبـان، اقـدام بـه               مجلس شوراي اسلامي در راستاي تأمين نظر شـوراي نگهبـان، اقـدام بـه               [[[[

تصويب متون مربوط و ضمائم آن در مجلس شوراي اسلامي نموده و مصوبه را تصويب متون مربوط و ضمائم آن در مجلس شوراي اسلامي نموده و مصوبه را تصويب متون مربوط و ضمائم آن در مجلس شوراي اسلامي نموده و مصوبه را تصويب متون مربوط و ضمائم آن در مجلس شوراي اسلامي نموده و مصوبه را 

.].].].]هبان ارسال نمودهبان ارسال نمودهبان ارسال نمودهبان ارسال نمودبه شوراي نگبه شوراي نگبه شوراي نگبه شوراي نگ

الف ـ نظرات مخالف
 ـ متون، ضمائم و پيوستهاي كنوانسيون مزبور كه به شوراي نگهبـان ارسـال شـده، در                 

سربرگهاي رسمي مجلس شوراي اسلامي نيست، بلكه در سربرگهاي متعلـق بـه رياسـت                

از ايـن لحـاظ، بـه لحـاظ شـكلي ايـن             . جمهوري و سازمان تربيت بدني چاپ شده است       

.شود نسخة مصوب مجلس محسوب نميمتون،

داري و نظم در امور اقتـضاء دارد كـه مـصوبات مجلـس بـه                 ـ اصول صحيح مملكت   

صورت رسمي و در نامه رسمي مجلس چاپ شود تـا قابليـت اسـتناد و استـشهاد داشـته                    

.اي گرفته شودباشد و جلوي هر گونه خدشه احتمالي و ايراد بالقوه

ب ـ نظرات موافق
جه به اينكه سخن رئيس مجلس شوراي اسلامي براي شوراي نگهبـان حجـت               ـ با تو  

است، لذا چون ايشان در نامـه خـود بـه شـوراي نگهبـان، بـه تأييـد و تـصويب ضـمائم                        

كنوانسيون مزبور در صحن علني مجلس شوراي اسلامي تصريح نموده است، عدم چـاپ              

.كندايجاد نمياين متون در سربرگ مجلس، مغايرتي با اصول قانون اساسي 

 ـ تفحص در چگونگي تصويب قوانين در مجلـس و طـي كـردن يـا نكـردن مراحـل            

قانوني لازم براي مصوبات مجلس شوراي اسلامي، وظيفه شـوراي نگهبـان نيـست، بلكـه                

 از جمله رئيس مجلس شوراي اسلامي مبني بر اينكه متنـي، مـصوبة            اخِبار مقامات مسئول؛  

. كندهارنظر شوراي نگهبان كفايت ميمجلس است، براي بررسي و اظ



225225225225))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((المللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييالمللي مبارزه با زورافزاييبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينبه كنوانسيون بينرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورالحاقالحاقالحاقالحاقحهحهحهحهييييلالالالا

)1(شوراي نگهباننظريه نهايي 

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان، خطاب به رئيس 14/8/88 مورخ 36403/30/88مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 226226226226

33333333

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي 
المنافعبرق كشورهاي مستقل مشترك

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شوراي برق كشورهاي مستقل شوراي برق كشورهاي مستقل شوراي برق كشورهاي مستقل شوراي برق كشورهاي مستقل ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
د و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام          د و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام          د و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام          د و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام          عضويت ياب عضويت ياب عضويت ياب عضويت ياب » » » » المنافعالمنافعالمنافعالمنافعمشتركمشتركمشتركمشترك

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

الف ـ نظرات مخالف
المنـافع  ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در شوراي برق كشورهاي مستقل مـشترك             

شـد و از آنجـا كـه        باموجد اين شورا مي   ) اساسنامه(مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون      
متن مزبور به ضميمه ماده واحده به شـورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه قابليـت                     

.بررسي در شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 اين حيث نيـز      از اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
.پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافق، غير قابـل اظهـارنظر         رأي موافق، غير قابـل اظهـارنظر         رأي موافق، غير قابـل اظهـارنظر         رأي موافق، غير قابـل اظهـارنظر        9999 ماده واحده، با      ماده واحده، با      ماده واحده، با      ماده واحده، با     به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز يك نفر        به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز يك نفر        به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز يك نفر        به اتفاق آراي كليه اعضاء به جز يك نفر        

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مـستلزم  مـستلزم  مـستلزم  مـستلزم  المنـافع   المنـافع   المنـافع   المنـافع   ل مـشترك  ل مـشترك  ل مـشترك  ل مـشترك  شوراي برق كشورهاي مستق   شوراي برق كشورهاي مستق   شوراي برق كشورهاي مستق   شوراي برق كشورهاي مستق   نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29072/30/87ج در نامه شماره مندر. 1



227227227227المنافعالمنافعالمنافعالمنافعلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي مستقل مشتركلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي مستقل مشتركلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي مستقل مشتركلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي مستقل مشترك

باشد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور           باشد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور           باشد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور           باشد و از آنجـا كـه مـتن مزبـور           ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين شورا        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين شورا        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين شورا        تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين شورا        
باشد كه متن باشد كه متن باشد كه متن باشد كه متن  مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،

هارنظر در خصوص هارنظر در خصوص هارنظر در خصوص هارنظر در خصوص مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظمورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظمورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظمورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظ
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
8/8/87::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 مستقل  مستقل  مستقل  مستقل شوراي برق كشورهايشوراي برق كشورهايشوراي برق كشورهايشوراي برق كشورهاي««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقـدام            » » » » المنافعالمنافعالمنافعالمنافعمشتركمشتركمشتركمشترك

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29072290722907229072عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    165165165165////45023450234502345023 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در شوراي برق كشورهاي 

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددالمنافع جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميالمنافع جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميالمنافع جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميالمنافع جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميمستقل مشتركمستقل مشتركمستقل مشتركمستقل مشترك

الف ـ نظرات مخالف
ا و كمكهـاي بلاعـوض    ون اساسي تمامي وامه    قان 80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي است بلاعوض نيز ميوام و كمك مالي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستينم

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 228228228228

بـه همـين   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن   

 رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير بـا           دليل، متن ارسالي به لحاظ عدم     

. قانون اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             
.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا 
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777حده، با حده، با حده، با حده، با ـ ماده واـ ماده واـ ماده واـ ماده وا1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس      كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس      كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس      كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس       قانون اساسي پرداخت      قانون اساسي پرداخت      قانون اساسي پرداخت      قانون اساسي پرداخت     80808080نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            
نسيون و ضمائم نسيون و ضمائم نسيون و ضمائم نسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنواباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنواباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنواباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنواهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن شـورا بايـد بـه           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن شـورا بايـد بـه           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن شـورا بايـد بـه           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن شـورا بايـد بـه           
تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده 

ده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 ده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 ده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 ده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحواحواحواح
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 
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229229229229مركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلاياوري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمه

34343434

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
مركز آسيايي كاهش بلايا

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
 ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مركز آسيايي كاهش بلايا مستلزم تـصويب و                

باشد و از آنجا كه متن مزبور به ضـميمه          موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(پذيرش كنوانسيون   
.ه به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را نداردماده واحد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 
 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

.پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش        مركز آسيايي كاهش بلايـا    مركز آسيايي كاهش بلايـا    مركز آسيايي كاهش بلايـا    مركز آسيايي كاهش بلايـا    نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
تن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين مركز كنوانسيون موجد اين مركز كنوانسيون موجد اين مركز كنوانسيون موجد اين مركز 

باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه          باشد كه مـتن مـورد اشـاره بـه           مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي     به اين شورا ارسال نگرديده است،     به اين شورا ارسال نگرديده است،     به اين شورا ارسال نگرديده است،     به اين شورا ارسال نگرديده است،     

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29078/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 230230230230

تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن 
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
7/8/87::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   مركز آسـيايي كـاهش بلايـا   ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           

....ف عضويت بر عهده دولت استف عضويت بر عهده دولت استف عضويت بر عهده دولت استف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرتغيير دستگاه اجرائي طرتغيير دستگاه اجرائي طرتغيير دستگاه اجرائي طر

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29078290782907829078عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 204204204204////44309443094430944309 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919
سلامي ايران در مركـز آسـيايي كـاهش بلايـا           سلامي ايران در مركـز آسـيايي كـاهش بلايـا           سلامي ايران در مركـز آسـيايي كـاهش بلايـا           سلامي ايران در مركـز آسـيايي كـاهش بلايـا           لايحه عضويت دولت جمهوري ا    لايحه عضويت دولت جمهوري ا    لايحه عضويت دولت جمهوري ا    لايحه عضويت دولت جمهوري ا    

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

 اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه              مساعدت و كمك دولت به    

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و انمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسد، مـتن و           125 و   77 ـ مستفاد از اصول     

اـلي  . محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن    تـن ارس به همين دليل، م

.  با قانون اساسي استبه لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير



231231231231مركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلايامركز آسيايي كاهش بلاياوري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در وري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمهلايحه عضويت دولت جمه

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شورا

....ي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شد قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس          80808080نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    
.... برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلاميشوراي اسلامي

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....ي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاآن به صورت رسمي تنظيم و در انتها

همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين مركـز بايـد بـه                   همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين مركـز بايـد بـه                   همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين مركـز بايـد بـه                   همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين مركـز بايـد بـه                   
تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده 

ده است يا خير؟ از اين جهت       ده است يا خير؟ از اين جهت       ده است يا خير؟ از اين جهت       ده است يا خير؟ از اين جهت       واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسي          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسي          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسي          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسي          
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     ) ) ) ) امنيت ملـي و سياسـت خـارجي       امنيت ملـي و سياسـت خـارجي       امنيت ملـي و سياسـت خـارجي       امنيت ملـي و سياسـت خـارجي       ((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطه    لايحه مذكور در كميسيون مربوطه    لايحه مذكور در كميسيون مربوطه    لايحه مذكور در كميسيون مربوطه    * 

....بررسي استبررسي استبررسي استبررسي است
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 232232232232

35353535

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
مجمع آسيايي بو آ او

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   
 حق عضويت مربوط و يا كمك، حق عضويت مربوط و يا كمك، حق عضويت مربوط و يا كمك، حق عضويت مربوط و يا كمك،عضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداختعضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداختعضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداختعضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداخت

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مجمع آسيايي بو آ او مستلزم تـصويب و پـذيرش          

به ضـميمه مـاده واحـده      باشد و از آنجا كه متن مزبور        موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(كنوانسيون  

.به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

.ستپذير نيامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مـستلزم تـصويب و پـذيرش     مـستلزم تـصويب و پـذيرش     مـستلزم تـصويب و پـذيرش     مـستلزم تـصويب و پـذيرش    مجمـع آسـيايي بـو آ او       مجمـع آسـيايي بـو آ او       مجمـع آسـيايي بـو آ او       مجمـع آسـيايي بـو آ او       نظر به اينكه تـصويب عـضويت در         نظر به اينكه تـصويب عـضويت در         نظر به اينكه تـصويب عـضويت در         نظر به اينكه تـصويب عـضويت در         
 و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشدباشدباشدباشدميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع 
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233233233233آ اوآ اوآ اوآ اومجمع آسيايي بو مجمع آسيايي بو مجمع آسيايي بو مجمع آسيايي بو لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

....ارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدارنظر خواهد شدمصوب اظهمصوب اظهمصوب اظهمصوب اظه) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   مجمـع آسـيايي بـو آ او   ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   
عضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك،عضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك،عضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك،عضويت يابد و نسبت به خريد سهام اوليه و پرداخت حق عضويت مربوط و يا كمك،

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . دام نمايددام نمايددام نمايددام نمايداقاقاقاق

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29080290802908029080عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 202202202202////44311443114431144311 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919
لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع آسيايي بـو آ او جهـت      لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع آسيايي بـو آ او جهـت      لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع آسيايي بـو آ او جهـت      لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع آسيايي بـو آ او جهـت      

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال ميبررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    ، مـي  داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد             

مساعدت و كمك دولت به اين مجمع، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه        

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

ز سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه      ـ مشخص نيست متني كه ا     

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسد، مـتن           125 و   77ـ مستفاد از اصول     

به همين دليل،   . و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن             
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متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون                

. اساسي است

شـود و  ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد88880000اصلاصلاصلاصل رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با 7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ـ ـ ـ ـ 1111

 غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               در خصوص در خصوص در خصوص در خصوص ـ  ـ  ـ  ـ  2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777اصلاصلاصلاصليك نفر، مغاير با يك نفر، مغاير با يك نفر، مغاير با يك نفر، مغاير با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....حده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده وا

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....در مجلس با تعداد مواد ذكر گردددر مجلس با تعداد مواد ذكر گردددر مجلس با تعداد مواد ذكر گردددر مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب 

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   مجمـع مجمـع مجمـع مجمـع همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

اين جهت  اين جهت  اين جهت  اين جهت  واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از                واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از                واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از                واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از                
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) اقتصادياقتصادياقتصادياقتصادي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 
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222235353535المللي آبالمللي آبالمللي آبالمللي آبانجمن بينانجمن بينانجمن بينانجمن بينران در ران در ران در ران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي اي

36363636

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
المللي آبانجمن بين

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي آب المللـي آب المللـي آب المللـي آب انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   

تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . قدام نمايـد  قدام نمايـد  قدام نمايـد  قدام نمايـد  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، ا         عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، ا         عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، ا         عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، ا         

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
المللي آب مستلزم تصويب و پـذيرش       ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در انجمن بين         

باشد و از آنجا كه متن مزبور به ضـميمه مـاده واحـده             موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(كنوانسيون  

. ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را نداردبه شورا

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
.ابراز نشد ـ نظري 

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مـستلزم تـصويب و پـذيرش    مـستلزم تـصويب و پـذيرش    مـستلزم تـصويب و پـذيرش    مـستلزم تـصويب و پـذيرش    المللـي آب  المللـي آب  المللـي آب  المللـي آب  انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  نظر به اينكه تـصويب عـضويت در    نظر به اينكه تـصويب عـضويت در    نظر به اينكه تـصويب عـضويت در    نظر به اينكه تـصويب عـضويت در    
ميمه ماده واحدهميمه ماده واحدهميمه ماده واحدهميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضباشد و از آنجا كه متن مزبور ضباشد و از آنجا كه متن مزبور ضباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين انجمن كنوانسيون موجد اين انجمن كنوانسيون موجد اين انجمن كنوانسيون موجد اين انجمن 
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باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

. . . . مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

وممرحله د
8/8/87::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي آب المللـي آب المللـي آب المللـي آب انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   ماده واحده ـ به دولت اجـازه داده مـي   
تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           

....هده دولت استهده دولت استهده دولت استهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر ع

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29086290862908629086عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    190190190190////45017450174501745017 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
المللي آب  المللي آب  المللي آب  المللي آب   در انجمن بين    در انجمن بين    در انجمن بين    در انجمن بين   ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران      ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران      ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران      ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران      

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

 تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه           مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به       

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و انمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



237237237237المللي آبالمللي آبالمللي آبالمللي آبانجمن بينانجمن بينانجمن بينانجمن بينران در ران در ران در ران در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي اي

 با قـانون    زبور، مغاير متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول م           

.اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا 
....ي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شد قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....ي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامشوراي اسلامشوراي اسلامشوراي اسلام

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

.... انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و در

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     انجمـن انجمـن انجمـن انجمـن همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         
 ارسـال گـردد تـا        ارسـال گـردد تـا        ارسـال گـردد تـا        ارسـال گـردد تـا       ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا               ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا               ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا               ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا               

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29453/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 238238238238

37373737
لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

المللي پاركهاي علميانجمن بين

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   انجمن بـين انجمن بـين انجمن بـين انجمن بـين ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام خت حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام عضويت يابد و نسبت به پرداعضويت يابد و نسبت به پرداعضويت يابد و نسبت به پرداعضويت يابد و نسبت به پردا» » » » علميعلميعلميعلمي
....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

الف ـ نظرات مخالف
 مـستلزم  المللـي پاركهـاي علمـي   انجمن بـين  ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در      

ه متن مزبـور    باشد و از آنجا ك    موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
به ضميمه ماده واحده به شورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه قابليـت بررسـي در                     

.شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
. پذير نيستمكانا

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشالمللي پاركهاي علميالمللي پاركهاي علميالمللي پاركهاي علميالمللي پاركهاي علميانجمن بينانجمن بينانجمن بينانجمن بيننظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((انجمن انجمن انجمن انجمن كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29077/30/87در نامه شماره مندرج . 1



239239239239پاركهاي علميپاركهاي علميپاركهاي علميپاركهاي علميالمللي المللي المللي المللي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن بين

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((موجد موجد موجد موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون 

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   المللـي پاركهـاي   انجمن بـين انجمن بـين انجمن بـين انجمن بـين ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
بوط و يا كمك، اقدام بوط و يا كمك، اقدام بوط و يا كمك، اقدام بوط و يا كمك، اقدام عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مرعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مرعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مرعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر» » » » علميعلميعلميعلمي
....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29077290772907729077عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 111198989898////44308443084430844308 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919
المللـي پاركهـاي    المللـي پاركهـاي    المللـي پاركهـاي    المللـي پاركهـاي    انجمن بـين  انجمن بـين  انجمن بـين  انجمن بـين  لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در        لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در        

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگردد جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميعلميعلميعلميعلمي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    ت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي          داخلي و خارجي از طرف دول     

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.نامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 240240240240

تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون         متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات        

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شوراج ـ تصميم شورا

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080موافق، مغاير با اصلموافق، مغاير با اصلموافق، مغاير با اصلموافق، مغاير با اصل رأي  رأي  رأي  رأي 7777باباباباـ ماده واحده، ـ ماده واحده، ـ ماده واحده، ـ ماده واحده، 1111

 و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز              غيررسميغيررسميغيررسميغيررسميـ در خصوص    ـ در خصوص    ـ در خصوص    ـ در خصوص    2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 بايد به تصويب مجلس    بايد به تصويب مجلس    بايد به تصويب مجلس    بايد به تصويب مجلس    قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد        قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد        قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد        قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد       80808080نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمن بايـد بـه          همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمن بايـد بـه          همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمن بايـد بـه          همان گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين انجمن بايـد بـه          
تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده 

ص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              ص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              ص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              ص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              واحده است و مشخ   واحده است و مشخ   واحده است و مشخ   واحده است و مشخ   
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسـال گـردد تـا                    

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) آموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقاتآموزش و تحقيقات((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29445/30/87مندرج در نامه شماره . 1



241241241241ايايايايبرداران هستهبرداران هستهبرداران هستهبرداران هستهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه جهاني بهرهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه جهاني بهرهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه جهاني بهرهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه جهاني بهره

38383838

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه جهاني 
ايبرداران هستهبهره

8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

بـرداران  بـرداران  بـرداران  بـرداران  اتحاديه جهاني بهـره اتحاديه جهاني بهـره اتحاديه جهاني بهـره اتحاديه جهاني بهـره ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
. . . . اخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد     اخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد     اخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد     اخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد     عضويت يابد و نسبت به پرد     عضويت يابد و نسبت به پرد     عضويت يابد و نسبت به پرد     عضويت يابد و نسبت به پرد     » » » » ايايايايهستههستههستههسته

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
و اي مستلزم تصويب برداران هستهـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه جهاني بهره       

متن مزبـور بـه ضـميمه       باشد و از آنجا كه      موجد اين اتحاديه مي   ) اساسنامه(پذيرش كنوانسيون   

.ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد

ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلس شـوراي اسـلامي         

. پذير نيستن از اين حيث نيز امكارسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(نظريه شوراي نگهبان

مـستلزم تـصويب و     مـستلزم تـصويب و     مـستلزم تـصويب و     مـستلزم تـصويب و     اي  اي  اي  اي  برداران هسته برداران هسته برداران هسته برداران هسته اتحاديه جهاني بهره  اتحاديه جهاني بهره  اتحاديه جهاني بهره  اتحاديه جهاني بهره  نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه مـاده      باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه مـاده      باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه مـاده      باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه مـاده      ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين اتحاديه     كنوانسيون موجد اين اتحاديه     كنوانسيون موجد اين اتحاديه     كنوانسيون موجد اين اتحاديه     پذيرش  پذيرش  پذيرش  پذيرش  

باشد كه متن مورد اشاره     باشد كه متن مورد اشاره     باشد كه متن مورد اشاره     باشد كه متن مورد اشاره      مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي      مضافاً به اينكه مشخص نمي     واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،      واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،      واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،      واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،      
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29070/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 242242242242

....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه(((( از دريافت كنوانسيون موجد  از دريافت كنوانسيون موجد  از دريافت كنوانسيون موجد  از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پسممكن نبوده، پسممكن نبوده، پسممكن نبوده، پس

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 



243243243243المللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اس

39393939

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
المللي تأييدصلاحيتمجمع بين

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  
. . . . حق عضويت مربوط، اقدام نمايدحق عضويت مربوط، اقدام نمايدحق عضويت مربوط، اقدام نمايدحق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت عضويت يابد و نسبت به پرداخت عضويت يابد و نسبت به پرداخت عضويت يابد و نسبت به پرداخت » » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
المللـي تأييـد صـلاحيت مـستلزم      ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مجمع بـين   

باشـد و از آنجـا كـه مـتن          موجد اين مجمع مـي    ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
 ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسـي در               مزبور به 

.شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرشالمللي تأييد صلاحيتالمللي تأييد صلاحيتالمللي تأييد صلاحيتالمللي تأييد صلاحيتمجمع بينمجمع بينمجمع بينمجمع بيننظر به اينكه تصويب عضويت در   نظر به اينكه تصويب عضويت در   نظر به اينكه تصويب عضويت در   نظر به اينكه تصويب عضويت در   
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 244244244244

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

....صوب اظهارنظر خواهد شدصوب اظهارنظر خواهد شدصوب اظهارنظر خواهد شدصوب اظهارنظر خواهد شدمممم) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  
. . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايد» » » » صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29073290732907329073عطف به نامه شمارهعطف به نامه شمارهعطف به نامه شمارهعطف به نامه شماره««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

ئم ئم ئم ئم  به پيوست ضـما  به پيوست ضـما  به پيوست ضـما  به پيوست ضـما 1387138713871387////8888////12121212 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 188188188188////45019450194501945019 و پيرو نامه شماره     و پيرو نامه شماره     و پيرو نامه شماره     و پيرو نامه شماره    87878787////8888////19191919
المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   المللـي تأييـد   لايحه عضويت دولت جمهـوري اسـلامي ايـران در مجمـع بـين             لايحه عضويت دولت جمهـوري اسـلامي ايـران در مجمـع بـين             لايحه عضويت دولت جمهـوري اسـلامي ايـران در مجمـع بـين             لايحه عضويت دولت جمهـوري اسـلامي ايـران در مجمـع بـين             

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددصلاحيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصلاحيت جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80 ـ با توجه به اينكه بر اساس اصل       

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

مساعدت و كمك دولت به اين مجمع، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه        

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و انمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



245245245245المللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتالمللي تأييدصلاحيتلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلامي ايران در مجمع بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اسلايحه عضويت دولت جمهوري اس

 با قـانون    متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير            

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

.از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....ي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شدي شناخته شد قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....ي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامشوراي اسلامشوراي اسلامشوراي اسلام

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

.... انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و درآن به صورت رسمي تنظيم و در

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   مجمـع مجمـع مجمـع مجمـع همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        م رسيده است يا خير؟ از اين جهت        واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محتر         
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) صنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادن((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 
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لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
اي درياي پاكسازمان منطقه

8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » اي درياي پاكاي درياي پاكاي درياي پاكاي درياي پاكسازمان منطقهسازمان منطقهسازمان منطقهسازمان منطقه««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . ، اقدام نمايـد   ، اقدام نمايـد   ، اقدام نمايـد   ، اقدام نمايـد   عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط        

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
اي درياي پـاك مـستلزم تـصويب     ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در سازمان منطقه  

باشد و از آنجا كه متن مزبور بـه ضـميمه   موجد اين بنياد مي  ) اساسنامه(و پذيرش كنوانسيون    

.ه به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را نداردماده واحد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(نظريه شوراي نگهبان

 مستلزم تصويب و پـذيرش       مستلزم تصويب و پـذيرش       مستلزم تصويب و پـذيرش       مستلزم تصويب و پـذيرش      اي درياي پاك  اي درياي پاك  اي درياي پاك  اي درياي پاك  سازمان منطقه سازمان منطقه سازمان منطقه سازمان منطقه نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((سازمان سازمان سازمان سازمان كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين كنوانسيون موجد اين 

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
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247247247247اي درياي پاكاي درياي پاكاي درياي پاكاي درياي پاكلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقه

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 248248248248
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لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
المللي انرژيمجمع بين

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . ط، اقدام نمايـد   ط، اقدام نمايـد   ط، اقدام نمايـد   ط، اقدام نمايـد   عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربو        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربو        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربو        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربو        

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
المللي انرژي مستلزم تصويب و پذيرش    ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مجمع بين         

باشد و از آنجا كه متن مزبور به ضـميمه مـاده واحـده             موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(كنوانسيون  

.ه شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را نداردب

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. نظري ابراز نشد ـ

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مـستلزم تـصويب و پـذيرش      مـستلزم تـصويب و پـذيرش      مـستلزم تـصويب و پـذيرش      مـستلزم تـصويب و پـذيرش     المللـي انـرژي   المللـي انـرژي   المللـي انـرژي   المللـي انـرژي   مجمع بـين  مجمع بـين  مجمع بـين  مجمع بـين  نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
مزبور ضميمه ماده واحدهمزبور ضميمه ماده واحدهمزبور ضميمه ماده واحدهمزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن باشد و از آنجا كه متن باشد و از آنجا كه متن باشد و از آنجا كه متن ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع 
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249249249249المللي انرژيالمللي انرژيالمللي انرژيالمللي انرژيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع بينلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجمع بين

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

. . . . مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  المللـي انـرژي  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  مجمـع بـين  ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           

.... عضويت بر عهده دولت است عضويت بر عهده دولت است عضويت بر عهده دولت است عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرفتغيير دستگاه اجرائي طرفتغيير دستگاه اجرائي طرفتغيير دستگاه اجرائي طرف

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29085290852908529085عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    183183183183////45014450144501445014 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
المللي انرژي المللي انرژي المللي انرژي المللي انرژي سلامي ايران در مجمع بينسلامي ايران در مجمع بينسلامي ايران در مجمع بينسلامي ايران در مجمع بينضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري ا

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

اين مجمع، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه    مساعدت و كمك دولت به     

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

اسـت، بـه    ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده        

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستنمي

نون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،     قا125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 250250250250

متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون                

. اساسي است

شـود و  جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي      ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در         

. از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

 اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز          اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز          اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز          اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز         ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به        ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به        ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به        ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به        2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....ه شده شده شده شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناختشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناختشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناختشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخت

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   مجمـع مجمـع مجمـع مجمـع گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانهمانهمانهمان
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 
وب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                وب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                وب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                وب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                ابهام دارد و لازم است متن مص      ابهام دارد و لازم است متن مص      ابهام دارد و لازم است متن مص      ابهام دارد و لازم است متن مص      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29454/30/87امه شماره مندرج در ن. 1



251251251251اي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هند ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي

42424242

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در انجمن 
اي كشورهاي حاشيه اقيانوس هندهمكاري منطقه

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي اي اي اي انجمـن همكـاري منطقـه   انجمـن همكـاري منطقـه   انجمـن همكـاري منطقـه   انجمـن همكـاري منطقـه   ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت » » » » يانوس هنديانوس هنديانوس هنديانوس هندكشورهاي حاشيه اقكشورهاي حاشيه اقكشورهاي حاشيه اقكشورهاي حاشيه اق

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . مربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايد

الف ـ نظرات مخالف
اي كـشورهاي حاشـيه    ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در انجمن همكاري منطقه      

باشـد و  موجد اين بنياد مـي ) اساسنامه(اقيانوس هند مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون   
از آنجا كه متن مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه                    

.قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد
 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

 از اين حيث نيـز      ظهارنظر در خصوص اين مصوبه،    اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين ا      
. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

ي حاشيه اقيانوس هند   ي حاشيه اقيانوس هند   ي حاشيه اقيانوس هند   ي حاشيه اقيانوس هند   اي كشورها اي كشورها اي كشورها اي كشورها انجمن همكاري منطقه  انجمن همكاري منطقه  انجمن همكاري منطقه  انجمن همكاري منطقه  نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
باشد و از آنجا كـه     باشد و از آنجا كـه     باشد و از آنجا كـه     باشد و از آنجا كـه     ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن         مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن         مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن         مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين انجمن         

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29079/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 252252252252

 مـضافاً بـه اينكـه مـشخص          مـضافاً بـه اينكـه مـشخص          مـضافاً بـه اينكـه مـشخص          مـضافاً بـه اينكـه مـشخص         متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده اسـت،           متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده اسـت،           متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده اسـت،           متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده اسـت،           
ين ين ين ين باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟ بنـابرا     باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟ بنـابرا     باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟ بنـابرا     باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟ بنـابرا     نمينمينمينمي

مـصوب  مـصوب  مـصوب  مـصوب  ) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد   اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد   اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد   اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد   
....اظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شداظهارنظر خواهد شد

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي اي اي اي ري منطقـه ري منطقـه ري منطقـه ري منطقـه انجمـن همكـا  انجمـن همكـا  انجمـن همكـا  انجمـن همكـا  ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوطعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوطعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوطعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط» » » » كشورهاي حاشيه اقيانوس هندكشورهاي حاشيه اقيانوس هندكشورهاي حاشيه اقيانوس هندكشورهاي حاشيه اقيانوس هند

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29079290792907929079ف به نامه شماره ف به نامه شماره ف به نامه شماره ف به نامه شماره عطعطعطعط««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 173173173173////44310443104431044310 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919
اي اي اي اي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در انجمـن همكـاري منطقـه           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در انجمـن همكـاري منطقـه           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در انجمـن همكـاري منطقـه           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايـران در انجمـن همكـاري منطقـه           

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددكشورهاي حاشيه اقيانوس هند جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكشورهاي حاشيه اقيانوس هند جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكشورهاي حاشيه اقيانوس هند جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميكشورهاي حاشيه اقيانوس هند جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامهـا و كمكهـاي بلاعـوض    80 اينكه بر اساس اصل با توجه به  ـ  

بايـست جزئيـات    جلـس برسـد، مـي     داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب م          

مساعدت و كمك دولت به اين انجمن، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه                  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

ني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه                ـ مشخص نيست مت   

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

. آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در موردنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تصويب مجلس برسـد، مـتن و   125 و   77ـ مستفاد از اصول     



253253253253اي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هنداي كشورهاي حاشيه اقيانوس هند ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقه ايران در انجمن همكاري منطقهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلاميلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي

اـلي  . محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن    تـن ارس به همين دليل، م
. استبه لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قانون اساسي 
شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

. از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

 در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                  در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                  در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                  در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ــــ2222
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
.... ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متنشوراي اسلامي برسد، لذا متنشوراي اسلامي برسد، لذا متنشوراي اسلامي برسد، لذا متن

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....ب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مرات

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     انجمـن انجمـن انجمـن انجمـن همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

 خير؟ از اين جهت      خير؟ از اين جهت      خير؟ از اين جهت      خير؟ از اين جهت     واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا            واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا            واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا            واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا            
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     مجلـس در حـال     ) ) ) ) يت ملـي و سياسـت خـارجي       يت ملـي و سياسـت خـارجي       يت ملـي و سياسـت خـارجي       يت ملـي و سياسـت خـارجي       ننننامامامام((((يحه مذكور در كميسيون مربوطه    يحه مذكور در كميسيون مربوطه    يحه مذكور در كميسيون مربوطه    يحه مذكور در كميسيون مربوطه    لالالالا* 

....بررسي استبررسي استبررسي استبررسي است

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29447/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 254254254254

43434343

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
طرح همكاري نظارت بر امور دارويي

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
پرداخت حق عضويت مربـوط و يـا كمـك،          پرداخت حق عضويت مربـوط و يـا كمـك،          پرداخت حق عضويت مربـوط و يـا كمـك،          پرداخت حق عضويت مربـوط و يـا كمـك،          عضويت يابد و نسبت به      عضويت يابد و نسبت به      عضويت يابد و نسبت به      عضويت يابد و نسبت به      » » » » داروييداروييداروييدارويي

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در طرح همكاري نظارت بر امور دارويي مستلزم               

نجا كه متن مزبـور     باشد و از آ   موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
به ضميمه ماده واحده به شورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه قابليـت بررسـي در                     

.شوراي نگهبان را ندارد
ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تـصويب مجلـس شـوراي            

يـز   از اين حيث ن    اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشمستلزم تصويب و پذيرشطرح همكاري نظارت بر امور دارويي طرح همكاري نظارت بر امور دارويي طرح همكاري نظارت بر امور دارويي طرح همكاري نظارت بر امور دارويي نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در 
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((اين طرح اين طرح اين طرح اين طرح كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد كنوانسيون موجد 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي19/8/87 مورخ 29082/30/87نامه شماره مندرج در . 1



255255255255لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت بر امور داروييلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت بر امور داروييلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت بر امور داروييلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت بر امور دارويي

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

. . . . مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ن موجد ن موجد ن موجد ن موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيوممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيوممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيوممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيو

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور طرح همكاري نظارت بر امور ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
يت مربـوط و يـا كمـك،        يت مربـوط و يـا كمـك،        يت مربـوط و يـا كمـك،        يت مربـوط و يـا كمـك،        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضو       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضو       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضو       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضو       » » » » داروييداروييداروييدارويي

....تعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتعيين و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است. . . . اقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايداقدام نمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29082290822908229082عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////11111111 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    165165165165////44444444658658658658 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت     ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت     ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت     ضمائم لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در طرح همكاري نظارت     

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددبر امور دارويي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبر امور دارويي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبر امور دارويي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبر امور دارويي جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

بايـست جزئيـات     طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي            داخلي و خارجي از   

مساعدت و كمك دولت به اين طرح، به تصويب مجلس برسد، نه اينكـه اجـازه كلّـي بـه             

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.نامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 256256256256

تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون         متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات        

.اساسي است

شود و از   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمي            

.اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080ق، مغاير با اصلق، مغاير با اصلق، مغاير با اصلق، مغاير با اصل رأي مواف رأي مواف رأي مواف رأي مواف7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس يد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با پرداخت كمك در هر مورد با،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
م م م م باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائباشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   طـرح طـرح طـرح طـرح همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن           همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن           
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

 نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت               نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت               نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت               نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت              واحده است و مشخص   واحده است و مشخص   واحده است و مشخص   واحده است و مشخص   
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) بهداشت و درمانبهداشت و درمانبهداشت و درمانبهداشت و درمان((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29458/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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44444444

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
المللي مسگروه مطالعات بين

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللي مسالمللي مسالمللي مسالمللي مسگروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بين««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  . . . . عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت مربوط اقـدام نمايـد  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق       

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
المللـي مـس مـستلزم    ـ با توجه به اينكه تـصويب عـضويت در گـروه مطالعـات بـين              

باشد و از آنجا كه متن مزبـور        موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
 ماده واحده به شورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه قابليـت بررسـي در                    به ضميمه 

.شوراي نگهبان را ندارد
ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تـصويب مجلـس شـوراي            

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
. پذير نيستامكان

نظر موافقب ـ 
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرش مستلزم تصويب و پذيرش المللي مس المللي مس المللي مس المللي مس گروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بيننظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      نظر به اينكه تصويب عضويت در      
از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهاز آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهاز آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهاز آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و باشد و باشد و باشد و ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين گروه كنوانسيون موجد اين گروه كنوانسيون موجد اين گروه كنوانسيون موجد اين گروه 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 258258258258

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

. . . . ظر خواهد شدظر خواهد شدظر خواهد شدظر خواهد شدمصوب اظهارنمصوب اظهارنمصوب اظهارنمصوب اظهارن) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
22/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

 جلسات متعدد::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللي مسالمللي مسالمللي مسالمللي مسگروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بينگروه مطالعات بين««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي
تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  تعيـين و  . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد        

.... اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاهتغيير دستگاهتغيير دستگاهتغيير دستگاه

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29081290812908129081عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////11111111 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 35353535////44657446574465744657 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919
المللي مس المللي مس المللي مس المللي مس ت جمهوري اسلامي ايران در گروه مطالعات بينت جمهوري اسلامي ايران در گروه مطالعات بينت جمهوري اسلامي ايران در گروه مطالعات بينت جمهوري اسلامي ايران در گروه مطالعات بينلايحه عضويت دول  لايحه عضويت دول  لايحه عضويت دول  لايحه عضويت دول  

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامهـا و كمكهـاي بلاعـوض    80با توجه به اينكه بر اساس اصل   ـ  

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

و كمك دولت به اين گروه، به تصويب مجلس برسد، نه اينكـه اجـازه كلّـي بـه      مساعدت  

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه                   

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.هارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،             125 و   77ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              
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ا قـانون   متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير ب             

. اساسي است

شود و از   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمي            

. اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....ناخته شدناخته شدناخته شدناخته شد قانون اساسي ش قانون اساسي ش قانون اساسي ش قانون اساسي ش80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....رسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدرسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدرسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدرسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي بشوراي اسلامي بشوراي اسلامي بشوراي اسلامي ب

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....تهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انآن به صورت رسمي تنظيم و در انآن به صورت رسمي تنظيم و در انآن به صورت رسمي تنظيم و در ان

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   گـروه گـروه گـروه گـروه همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن       همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن       همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن       همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجـد ايـن       
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

سيده است يا خير؟ از اين جهت       سيده است يا خير؟ از اين جهت       سيده است يا خير؟ از اين جهت       سيده است يا خير؟ از اين جهت       واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم ر          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم ر          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم ر          واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم ر          
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) صنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادنصنايع و معادن((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 260260260260

45454545

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
مجمع كشورهاي صادركننده گاز

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيين تعيين تعيين تعيين . . . . عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق » » » » گازگازگازگاز

....و تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استو تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استو تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استو تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مجمـع كـشورهاي صـادركننده گـاز مـستلزم                  

باشد و از آنجا كه متن مزبـور        موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(تصويب و پذيرش كنوانسيون     
ه ماده واحده به شورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن مـصوبه قابليـت بررسـي در                    به ضميم 

.شوراي نگهبان را ندارد
ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تـصويب مجلـس شـوراي            

 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          
. پذير نيستامكان

 نظر موافقب ـ
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مستلزم تـصويب و پـذيرش  مستلزم تـصويب و پـذيرش  مستلزم تـصويب و پـذيرش  مستلزم تـصويب و پـذيرش  مجمع كشورهاي صادركننده گاز    مجمع كشورهاي صادركننده گاز    مجمع كشورهاي صادركننده گاز    مجمع كشورهاي صادركننده گاز    نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
 از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد وباشد وباشد وباشد وميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع كنوانسيون موجد اين مجمع 
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261261261261ران در مجمع كشورهاي صادركننده گازران در مجمع كشورهاي صادركننده گازران در مجمع كشورهاي صادركننده گازران در مجمع كشورهاي صادركننده گازلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي اي

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                

....نظر خواهد شدنظر خواهد شدنظر خواهد شدنظر خواهد شدمصوب اظهارمصوب اظهارمصوب اظهارمصوب اظهار) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
27/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده مجمع كشورهاي صادركننده ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيين تعيين تعيين تعيين . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايدعضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايد» » » » گازگازگازگاز
....يير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استو تغو تغو تغو تغ

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29071290712907129071عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    167167167167////45025450254502545025 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919
ه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در مجمـع كـشورهاي             ه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در مجمـع كـشورهاي             ه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در مجمـع كـشورهاي             ه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در مجمـع كـشورهاي             ضمائم لايح ضمائم لايح ضمائم لايح ضمائم لايح 

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددصادركننده گاز جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصادركننده گاز جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصادركننده گاز جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميصادركننده گاز جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

ئيـات  بايـست جز  داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

مساعدت و كمك دولت به اين مجمع، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه        

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.ظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و انمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 262262262262

 با قـانون    متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير            

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

. از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....سي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شد قانون اسا قانون اسا قانون اسا قانون اسا80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....مي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدمي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدمي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدمي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلاشوراي اسلاشوراي اسلاشوراي اسلا

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....ر انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددر انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددر انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددر انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و دآن به صورت رسمي تنظيم و دآن به صورت رسمي تنظيم و دآن به صورت رسمي تنظيم و د

 بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه    بايـد بـه   مجمـع مجمـع مجمـع مجمـع همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد ايـن      
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        رم رسيده است يا خير؟ از اين جهت        واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محت         
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29450/30/87مندرج در نامه شماره . 1



263263263263المللي گازالمللي گازالمللي گازالمللي گازننننلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بي

46464646

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 
المللي گازاتحاديه بين

مرحله اول
8/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي گـاز  المللـي گـاز  المللـي گـاز  المللـي گـاز  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   بوط، اقدام نمايـد   عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مر        

....تغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
المللي گاز مستلزم تـصويب و پـذيرش     ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در اتحاديه بين         

باشد و از آنجا كه متن مزبور به ضـميمه مـاده واحـده             موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(كنوانسيون  
.به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد

ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تـصويب مجلـس شـوراي            
 از اين حيث نيـز      اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. نظري ابراز نشدـ

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش         مـستلزم تـصويب و پـذيرش        المللـي گـاز   المللـي گـاز   المللـي گـاز   المللـي گـاز   اتحاديـه بـين   اتحاديـه بـين   اتحاديـه بـين   اتحاديـه بـين   نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       نظر به اينكه تصويب عضويت در       
تن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهتن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مباشد و از آنجا كه مميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((كنوانسيون موجد اين اتحاديه كنوانسيون موجد اين اتحاديه كنوانسيون موجد اين اتحاديه كنوانسيون موجد اين اتحاديه 

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،

.اب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان، خط19/8/87 مورخ 29083/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 264264264264

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد                
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
8/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » المللـي گـاز  المللـي گـاز  المللـي گـاز  المللـي گـاز  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  اتحاديـه بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   تعيـين و   . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط، اقدام نمايـد           

.... طرف عضويت بر عهده دولت است طرف عضويت بر عهده دولت است طرف عضويت بر عهده دولت است طرف عضويت بر عهده دولت استتغيير دستگاه اجرائيتغيير دستگاه اجرائيتغيير دستگاه اجرائيتغيير دستگاه اجرائي

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////22222222رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[

 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29083290832908329083عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت      بـه پيوسـت     1387138713871387////8888////12121212 مـورخ     مـورخ     مـورخ     مـورخ    167167167167////45011450114501145011 و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره         و پيرو نامـه شـماره        1387138713871387////8888////19191919

المللي گاز  المللي گاز  المللي گاز  المللي گاز  ري اسلامي ايران در اتحاديه بين     ري اسلامي ايران در اتحاديه بين     ري اسلامي ايران در اتحاديه بين     ري اسلامي ايران در اتحاديه بين     ضمائم لايحه عضويت دولت جمهو    ضمائم لايحه عضويت دولت جمهو    ضمائم لايحه عضويت دولت جمهو    ضمائم لايحه عضويت دولت جمهو    

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

بايـست جزئيـات    داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي               

ت به اين اتحاديه، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجازه كلّـي بـه   مساعدت و كمك دول   

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه       ـ مشخص نيست متني كه    

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.مكن نيستتوان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن منمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              



265265265265المللي گازالمللي گازالمللي گازالمللي گازننننلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بيلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در اتحاديه بي

متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون                

.اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

. از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز               ـ در   ـ در   ـ در   ـ در   2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....ه واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن مادشوراي اسلامي برسد، لذا متن مادشوراي اسلامي برسد، لذا متن مادشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماد

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....ويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تص

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     اتحاديهاتحاديهاتحاديهاتحاديههمانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه 

ير؟ از اين جهت    ير؟ از اين جهت    ير؟ از اين جهت    ير؟ از اين جهت    واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خ             واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خ             واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خ             واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خ             
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) انرژيانرژيانرژيانرژي((((لايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطهلايحه مذكور در كميسيون مربوطه* 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 266266266266

47474747
لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 

صندوق همبستگي اسلامي براي توسعه

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

صندوق همبـستگي اسـلامي  صندوق همبـستگي اسـلامي  صندوق همبـستگي اسـلامي  صندوق همبـستگي اسـلامي  ««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
عضويت يابد و نـسبت بـه پرداخـت         عضويت يابد و نـسبت بـه پرداخـت         عضويت يابد و نـسبت بـه پرداخـت         عضويت يابد و نـسبت بـه پرداخـت         » » » » ))))سازمان كنفرانس اسلامي  سازمان كنفرانس اسلامي  سازمان كنفرانس اسلامي  سازمان كنفرانس اسلامي  ((((براي توسعه   براي توسعه   براي توسعه   براي توسعه   

تعيين و تغيير دستگاه  تعيين و تغيير دستگاه  تعيين و تغيير دستگاه  تعيين و تغيير دستگاه  . . . . السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         حقحقحقحق
....اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

الف ـ نظرات مخالف
بـراي توسـعه     ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در صـندوق همبـستگي اسـلامي             

موجـد ايـن    ) اساسـنامه (ب و پذيرش كنوانسيون     مستلزم تصوي ) سازمان كنفرانس اسلامي  (

باشد و از آنجا كه متن مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است،                بنياد مي 

.اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد

ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

. پذير نيست از اين حيث نيز امكانت يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه، اسرسيده

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 مستلزم تصويب و  مستلزم تصويب و  مستلزم تصويب و  مستلزم تصويب و براي توسعهبراي توسعهبراي توسعهبراي توسعههمبستگي اسلاميهمبستگي اسلاميهمبستگي اسلاميهمبستگي اسلاميصندوق صندوق صندوق صندوق نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در نظر به اينكه تصويب عضويت در 
باشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهباشد و از آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحدهميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((پذيرش كنوانسيون موجد اين صندوق پذيرش كنوانسيون موجد اين صندوق پذيرش كنوانسيون موجد اين صندوق پذيرش كنوانسيون موجد اين صندوق 
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267267267267لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبستگي اسلامي براي توسعهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبستگي اسلامي براي توسعهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبستگي اسلامي براي توسعهلايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبستگي اسلامي براي توسعه

باشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشارهباشد كه متن مورد اشاره مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميبه اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،به اين شورا ارسال نگرديده است،
بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد       بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد       بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد       بنابراين اظهارنظر در خـصوص مـورد       به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟          به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟          به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟          به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير؟          

. . . . مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد 

مرحله دوم
7/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

وق همبـستگي اسـلامي  وق همبـستگي اسـلامي  وق همبـستگي اسـلامي  وق همبـستگي اسـلامي  صندصندصندصند««««شود در شود در شود در شود در ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
عضويت يابـد و نـسبت بـه پرداخـت     عضويت يابـد و نـسبت بـه پرداخـت     عضويت يابـد و نـسبت بـه پرداخـت     عضويت يابـد و نـسبت بـه پرداخـت     » » » » ))))سازمان كنفرانس اسلاميسازمان كنفرانس اسلاميسازمان كنفرانس اسلاميسازمان كنفرانس اسلامي((((براي توسعه  براي توسعه  براي توسعه  براي توسعه  

تعيين و تغيير دستگاه    تعيين و تغيير دستگاه    تعيين و تغيير دستگاه    تعيين و تغيير دستگاه    . . . . السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         السهم و حق عضويت مربوط و يا كمك، اقدام نمايد         حقحقحقحق
....اجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت استاجرائي طرف عضويت بر عهده دولت است

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////8888////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29075290752907529075عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردترم شوراي نگهبان، اعلام ميترم شوراي نگهبان، اعلام ميترم شوراي نگهبان، اعلام ميترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحمحمحمح
 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////9999 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 160160160160////44306443064430644306 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////8888////19191919

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبـستگي اسـلامي           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبـستگي اسـلامي           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبـستگي اسـلامي           لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در صندوق همبـستگي اسـلامي           
]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددبراي توسعه جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبراي توسعه جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبراي توسعه جهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميبراي توسعه جهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي

ت مخالفالف ـ نظرا
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

بايست جزئيات مـساعدت   داخلي و خارجي از طرف دولت، بايد به تصويب مجلس برسد، مي           
و كمك دولت به اين صندوق، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه دولـت                    

كه شـامل وام و     » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت      .  اقدام نمايد  داده شود، تا به هر نحو،     
.شود، مغاير با قانون اساسي استكمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          
تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . لامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت           شوراي اس 
.توان اين اساسنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     

به همين دليـل،   . نه صرف اجازه الحاق دولت به آن      متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و         



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 268268268268

متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون                

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

. ن نيستاز اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آ

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 ـ در خصوص غيررسمي و غيرمصوب بودن اساسنامه، به اتفاق آراي كليه اعضاء بـه جـز                 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777يك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصليك نفر، مغاير با اصل

)1(شوراي نگهبان) رحله دومم(نظريه 

 پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس  پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس ،،،،قانون اساسيقانون اساسيقانون اساسيقانون اساسي88880000اصلاصلاصلاصلنظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق نظر به اينكه طبق 
....شوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت مغاير اصل مذكور شناخته شد

واد وواد وواد وواد ولازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد ملازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد ملازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد ملازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد م
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....آن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مواد ذكر گردد

 بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه      بايـد بـه     صندوقصندوقصندوقصندوقهمانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             همانگونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين             
ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده كه كه كه كه جلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه جلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه جلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه جلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه تصويب متصويب متصويب متصويب م

واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 واحده است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهت                 
ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      ابهام دارد و لازم است متن مصوب مجلس، به صورت رسمي به ايـن شـورا ارسـال گـردد تـا                      

....اظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شوداظهارنظر ممكن شود

وبهآخرين وضعيت مص
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) اقتصادياقتصادياقتصادياقتصادي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون * 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/9/87 مورخ 29443/30/87مندرج در نامه شماره . 1



269269269269............ييييالمللالمللالمللالمللننننييييحمل و نقل بحمل و نقل بحمل و نقل بحمل و نقل ب راجع به راجع به راجع به راجع بهيييي اصول اصول اصول اصولةةةة موافقتنامه چندجانب موافقتنامه چندجانب موافقتنامه چندجانب موافقتنامه چندجانبيييي طرفها طرفها طرفها طرفهايييي دولتها دولتها دولتها دولتهاننننيييي ب ب ب بيييي الحاق به موافقتنامه اصول الحاق به موافقتنامه اصول الحاق به موافقتنامه اصول الحاق به موافقتنامه اصولحهحهحهحهييييلالالالا

48484848

 موافقتنامه ي طرفهاي دولتهاني بي الحاق به موافقتنامه اصولحهيلا
 دالان جادي اي برايالمللنيحمل و نقل ب راجع بهي اصولةچندجانب

مشترك ي  مالنيمأ و موافقتنامه راجع به تايآس ـ قفقاز ـ اروپا
ي دولتني بونيسي كمي دائمرخانهيدب

7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/8/1387::::يخ بررسي در شوراي نگهبانيخ بررسي در شوراي نگهبانيخ بررسي در شوراي نگهبانيخ بررسي در شوراي نگهبانتارتارتارتار

ايايايايپيوست فني موافقتنامه اصولي راجع به حمل و نقل جادهپيوست فني موافقتنامه اصولي راجع به حمل و نقل جادهپيوست فني موافقتنامه اصولي راجع به حمل و نقل جادهپيوست فني موافقتنامه اصولي راجع به حمل و نقل جاده

............

ـ موارد نقضـ موارد نقضـ موارد نقضـ موارد نقض7777مادةمادةمادةمادة

در صورت نقض مقررات اين پيوست فني توسط متصدي حمـل و نقـل              در صورت نقض مقررات اين پيوست فني توسط متصدي حمـل و نقـل              در صورت نقض مقررات اين پيوست فني توسط متصدي حمـل و نقـل              در صورت نقض مقررات اين پيوست فني توسط متصدي حمـل و نقـل              

طرف، طرفي كه در قلمرو وي نقض رخ داده است، متعهد خواهد بود كه              طرف، طرفي كه در قلمرو وي نقض رخ داده است، متعهد خواهد بود كه              طرف، طرفي كه در قلمرو وي نقض رخ داده است، متعهد خواهد بود كه              طرف، طرفي كه در قلمرو وي نقض رخ داده است، متعهد خواهد بود كه              يكيكيكيك

 ديگر اطلاع دهد كه در اين صورت آن طرف  ديگر اطلاع دهد كه در اين صورت آن طرف  ديگر اطلاع دهد كه در اين صورت آن طرف  ديگر اطلاع دهد كه در اين صورت آن طرف مراتب را در اسرع وقت به طرفمراتب را در اسرع وقت به طرفمراتب را در اسرع وقت به طرفمراتب را در اسرع وقت به طرف

. . . . ديگر بايد اقداماتي را كه در قانون ملي آن مقرر شـده اسـت بـه عمـل آورد                  ديگر بايد اقداماتي را كه در قانون ملي آن مقرر شـده اسـت بـه عمـل آورد                  ديگر بايد اقداماتي را كه در قانون ملي آن مقرر شـده اسـت بـه عمـل آورد                  ديگر بايد اقداماتي را كه در قانون ملي آن مقرر شـده اسـت بـه عمـل آورد                  

اند،اند،اند،اند،هايي كه مقرر داشته   هايي كه مقرر داشته   هايي كه مقرر داشته   هايي كه مقرر داشته    مزبور بايد يكديگر را از كليه مجازات        مزبور بايد يكديگر را از كليه مجازات        مزبور بايد يكديگر را از كليه مجازات        مزبور بايد يكديگر را از كليه مجازات       ييييطرفهاطرفهاطرفهاطرفها

....آگاه سازندآگاه سازندآگاه سازندآگاه سازند

الف ـ نظر مخالف
نامـه، چنانچـه يكـي از    پيوست فني اين موافقت) 7( ـ از آنجا كه بر اساس اطلاق مادة    

اتباع مسلمان شيعه طرفِ اين موافقتنامه در خاك ايران مرتكب تخلف شود، دولت ايران              

مكلف است مراتب را به دولت متبوع فرد متخلفّ اعلام دارد تا آنها بـر اسـاس قـوانين                   

بر اين اساس، با توجـه بـه      . نسبت به رسيدگي به تخلف مزبور اقدام نمايند        خود   داخلي

احتمال شرعي نبودن مقررات كشورهاي عضو در خصوص اين مورد، تكليـف و تعهـدِ               

دولت ايران نسبت به اعلام موضوع فوق، از يك سو مـستلزم تجـويز اجـراي مقـررات                  

مجـازات  (= انجـام ظلـم    و از سـوي ديگـر، كمـك بـه ظـالم در        غيرشرعي دول عضو،  

.باشد مغاير با موازين شرع ميبوده و از اين رو، اطلاق اين ماده،) غيرشرعي مزبور



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 270270270270

ب ـ نظر موافق
 ـ صرف احتمال اجـراي مجازاتهـاي خـلاف شـرع در كـشورهاي عـضو متعاهـد در                 

خصوص تخلفات مد نظر در اين مـاده، حكـم بـه مغـايرت بـا مـوازين شـرعي را ثابـت                       

.كندنمي

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

.... مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/8/87 مورخ 29206/30/87مندرج در نامه شماره . 1



271271271271لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكا

49494949

لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي 
ايران و دولت جمهوري دموكراتيك سوسياليستي سريلانكا 

مرحله اول
7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

لت جمهوري اسلاميلت جمهوري اسلاميلت جمهوري اسلاميلت جمهوري اسلاميواحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دو  واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دو  واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دو  واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دو  ماده ماده ماده ماده 
ايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سريلانكا مشتمل بر يك مقدمه   ايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سريلانكا مشتمل بر يك مقدمه   ايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سريلانكا مشتمل بر يك مقدمه   ايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سريلانكا مشتمل بر يك مقدمه   

....شودشودشودشودو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي
اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع ) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) پپپپ(((( ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بندتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مستلزم رعايت اصل يكـصدو سـي و نهـم   مستلزم رعايت اصل يكـصدو سـي و نهـم   مستلزم رعايت اصل يكـصدو سـي و نهـم   مستلزم رعايت اصل يكـصدو سـي و نهـم   تفسير يا اجراء آن، تفسير يا اجراء آن، تفسير يا اجراء آن، تفسير يا اجراء آن، اختلاف ناشي از  اختلاف ناشي از  اختلاف ناشي از  اختلاف ناشي از  
....قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران استقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است) ) ) ) 139139139139((((

............
هاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردان گواهينامه گواهينامه گواهينامه گواهينامهــــ9999مادةمادةمادةمادة

شناسـنامه ملـي    شناسـنامه ملـي    شناسـنامه ملـي    شناسـنامه ملـي     مربوط بـه    مربوط بـه    مربوط بـه    مربوط بـه   108108108108شماره  شماره  شماره  شماره  طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   
 ميلادي در چهل و     ميلادي در چهل و     ميلادي در چهل و     ميلادي در چهل و    1958195819581958برابر با   برابر با   برابر با   برابر با   هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي تاريخ  تاريخ  تاريخ  تاريخ  در  در  در  در  ها را كه  ها را كه  ها را كه  ها را كه  خدمه كشتي خدمه كشتي خدمه كشتي خدمه كشتي 
 تصويب تصويب تصويب تصويبالمللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  ه اجلاسيه كنفرانس  ه اجلاسيه كنفرانس  ه اجلاسيه كنفرانس  ه اجلاسيه كنفرانس  يكمين دور يكمين دور يكمين دور يكمين دور 

....رسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمود

الف ـ نظر مخالف
)17(از تاريخ هجري شمسي استفاده نشده است كه بـر اسـاس اصـل               ) 9(ـ در مادة  

مـده،  آ1337در سند اصلي، سال . ناظر بر تاريخ رسمي كشور، بايد به مجلس تذكر داده شود          

. كه در متن ارسالي از قلم افتاده است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

اصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهـ ـ ـ ـ 14141414مادةمادةمادةمادة
متعاهد قابل تغييـر و     متعاهد قابل تغييـر و     متعاهد قابل تغييـر و     متعاهد قابل تغييـر و     رفهايرفهايرفهايرفهاي ط  ط  ط  ط تقابل و مكتوب  تقابل و مكتوب  تقابل و مكتوب  تقابل و مكتوب   م  م  م  م اين موافقتنامه فقط با توافق    اين موافقتنامه فقط با توافق    اين موافقتنامه فقط با توافق    اين موافقتنامه فقط با توافق    



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 272272272272

) ) ) ) اراگرافاراگرافاراگرافاراگرافپپپپ((((مندرج در بندمندرج در بندمندرج در بندمندرج در بنداصلاح خواهد بود و اصلاحات مزبور مطابق تشريفاتاصلاح خواهد بود و اصلاحات مزبور مطابق تشريفاتاصلاح خواهد بود و اصلاحات مزبور مطابق تشريفاتاصلاح خواهد بود و اصلاحات مزبور مطابق تشريفات
....الاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شداين موافقتنامه لازماين موافقتنامه لازماين موافقتنامه لازماين موافقتنامه لازم) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((

الاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنـ لازمـ لازمـ لازمـ لازم15151515مادةمادةمادةمادة

اين موافقتنامه سي روز پس از اينكه طرفهاي متعاهد اتمام تشريفات داخلي براي اين موافقتنامه سي روز پس از اينكه طرفهاي متعاهد اتمام تشريفات داخلي براي اين موافقتنامه سي روز پس از اينكه طرفهاي متعاهد اتمام تشريفات داخلي براي اين موافقتنامه سي روز پس از اينكه طرفهاي متعاهد اتمام تشريفات داخلي براي 

. . . . الاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء شدن اين موافقتنامه را به اطلاع يكديگر برسانند، لازمالاجراء شدن اين موافقتنامه را به اطلاع يكديگر برسانند، لازمالاجراء شدن اين موافقتنامه را به اطلاع يكديگر برسانند، لازمالاجراء شدن اين موافقتنامه را به اطلاع يكديگر برسانند، لازملازملازملازملازم

تا زماني كه هر يك از طرفهاي متعاهد به صـورت كتبـي و از طريـق                 تا زماني كه هر يك از طرفهاي متعاهد به صـورت كتبـي و از طريـق                 تا زماني كه هر يك از طرفهاي متعاهد به صـورت كتبـي و از طريـق                 تا زماني كه هر يك از طرفهاي متعاهد به صـورت كتبـي و از طريـق                 اين موافقتنامه   اين موافقتنامه   اين موافقتنامه   اين موافقتنامه   

مجاري ديپلماتيك از شش ماه پيش طرف متعاهد ديگر را از قـصد خـود مبنـي بـر             مجاري ديپلماتيك از شش ماه پيش طرف متعاهد ديگر را از قـصد خـود مبنـي بـر             مجاري ديپلماتيك از شش ماه پيش طرف متعاهد ديگر را از قـصد خـود مبنـي بـر             مجاري ديپلماتيك از شش ماه پيش طرف متعاهد ديگر را از قـصد خـود مبنـي بـر             

خاتمه موافقتنامه آگاه نمايد بدون اين كه موجب خللي در اقداماتي كه پيش از اتمام               خاتمه موافقتنامه آگاه نمايد بدون اين كه موجب خللي در اقداماتي كه پيش از اتمام               خاتمه موافقتنامه آگاه نمايد بدون اين كه موجب خللي در اقداماتي كه پيش از اتمام               خاتمه موافقتنامه آگاه نمايد بدون اين كه موجب خللي در اقداماتي كه پيش از اتمام               

....تبر خواهد بودتبر خواهد بودتبر خواهد بودتبر خواهد بودموافقتنامه به موجب آن انجام شده باشد گردد، همچنان معموافقتنامه به موجب آن انجام شده باشد گردد، همچنان معموافقتنامه به موجب آن انجام شده باشد گردد، همچنان معموافقتنامه به موجب آن انجام شده باشد گردد، همچنان مع

1386138613861386 آذرمـاه   آذرمـاه   آذرمـاه   آذرمـاه  6666شـنبه  شـنبه  شـنبه  شـنبه  اين موافقتنامه در دو نسخه در تهـران در تـاريخ سـه      اين موافقتنامه در دو نسخه در تهـران در تـاريخ سـه      اين موافقتنامه در دو نسخه در تهـران در تـاريخ سـه      اين موافقتنامه در دو نسخه در تهـران در تـاريخ سـه      

 ميلادي به زبانهاي فارسـي، سـينهالي و          ميلادي به زبانهاي فارسـي، سـينهالي و          ميلادي به زبانهاي فارسـي، سـينهالي و          ميلادي به زبانهاي فارسـي، سـينهالي و         2007200720072007 نوامبر    نوامبر    نوامبر    نوامبر   27272727هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     

در در در در . . . . انگليسي تنظيم شده و همه متون از اعتبار يكـسان برخـوردار خواهـد بـود               انگليسي تنظيم شده و همه متون از اعتبار يكـسان برخـوردار خواهـد بـود               انگليسي تنظيم شده و همه متون از اعتبار يكـسان برخـوردار خواهـد بـود               انگليسي تنظيم شده و همه متون از اعتبار يكـسان برخـوردار خواهـد بـود               

....باشدباشدباشدباشدنگليسي ملاك مينگليسي ملاك مينگليسي ملاك مينگليسي ملاك ميصورت بروز اختلاف در تفسير متون، متن اصورت بروز اختلاف در تفسير متون، متن اصورت بروز اختلاف در تفسير متون، متن اصورت بروز اختلاف در تفسير متون، متن ا

الف ـ نظرات مخالف
) 15(در خصوص نحوه اصـلاح و تغييـر موافقتنامـه، بـه بنـد دوم مـادة          ) 14(ـ در مادة  

هـا و   ارجاع داده است، لكن در بند مزبور هيچ حكمي بيان نشده و صرفاً به بحـث نـسخه                 

.بنابراين، اين ماده از اين حيث، واجد ابهام است. زبان موافقتنامه پرداخته است

اين امكان را فـراهم آورده كـه دولـت بـدون كـسب نظـر مجلـس                  ) 14(ـ اطلاق مادة  

شوراي اسلامي اقدام به اصلاح و تغيير اين موافقتنامه كند كه اين موضـوع، بـا تـشريفات                  

المللـي در مجلـس     هاي بين مبني بر لزوم تصويب موافقتنامه     قانون اساسي    77مقررّ در اصل  

.شوراي اسلامي مغايرت دارد

ب ـ نظر موافق
اين موافقتنامه فقط با توافق    «كند  كه بيان مي  ) 14(ـ ممكن است بتوان بر اساس صدر مادة       

 را منتفـي    77، ايراد اصل  »متعاهد قابل تغيير و اصلاح خواهد بود      رفهاي ط تقابل و مكتوب  م

.باشددانست؛ زيرا مفاد اين عبارت ناظر بر اصلاح موافقتنامه بر مبناي توافق طرفين نيز مي

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،))))14141414(((( مادة مادة مادة مادة



273273273273لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكالايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين ايران و سريلانكا

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول(نظريه 

.... شناخته شد شناخته شد شناخته شد شناخته شديييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس77777777اصلاصلاصلاصلر ر ر ر ييييمغامغامغامغا) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادة

.... ظاهراً از قلم افتاده است ظاهراً از قلم افتاده است ظاهراً از قلم افتاده است ظاهراً از قلم افتاده استيييي شمس شمس شمس شمسييييخ هجرخ هجرخ هجرخ هجريييي تار تار تار تار،،،،))))9999((((مادةمادةمادةمادةدر در در در ::::تذكرتذكرتذكرتذكر

مرحله دوم
8/10/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

دريايي بين دولت جمهوري اسلاميدريايي بين دولت جمهوري اسلاميدريايي بين دولت جمهوري اسلاميدريايي بين دولت جمهوري اسلامي ـ   ـ   ـ   ـ  واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ماده ماده ماده ماده 

ريلانكا مشتمل بر يك مقدمهريلانكا مشتمل بر يك مقدمهريلانكا مشتمل بر يك مقدمهريلانكا مشتمل بر يك مقدمهايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي سايران و دولت جمهوري دمكراتيك سوسياليستي س

....شودشودشودشودو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميو پانزده ماده به شرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع اين موافقتنامه در حل و فصل هر نوع ) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) پپپپ(((( ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بند ـ اجراء حكم بندتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

و سـي و نهـم  و سـي و نهـم  و سـي و نهـم  و سـي و نهـم  تفسير يا اجراء آن، مستلزم رعايت اصل يكصد  تفسير يا اجراء آن، مستلزم رعايت اصل يكصد  تفسير يا اجراء آن، مستلزم رعايت اصل يكصد  تفسير يا اجراء آن، مستلزم رعايت اصل يكصد  اختلاف ناشي از    اختلاف ناشي از    اختلاف ناشي از    اختلاف ناشي از    

دردردردر) ) ) ) 14141414((((اسلامي ايران است و همچنين حكم مادةاسلامي ايران است و همچنين حكم مادةاسلامي ايران است و همچنين حكم مادةاسلامي ايران است و همچنين حكم مادةقانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري ) ) ) ) 139139139139((((

قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    ) ) ) ) 77777777((((مورد اصلاح موافقتنامه پس از رعايت اصل هفتاد و هفتم         مورد اصلاح موافقتنامه پس از رعايت اصل هفتاد و هفتم         مورد اصلاح موافقتنامه پس از رعايت اصل هفتاد و هفتم         مورد اصلاح موافقتنامه پس از رعايت اصل هفتاد و هفتم         

....الاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودالاجراء خواهد بودايران لازمايران لازمايران لازمايران لازماسلامياسلامياسلامياسلاميي ي ي ي جمهورجمهورجمهورجمهور

............

هاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردانهاي ملي دريانوردان گواهينامه گواهينامه گواهينامه گواهينامهــــ9999مادةمادةمادةمادة

 ـ   108108108108شماره  شماره  شماره  شماره  طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون   طرفهاي متعاهد مقررات كنوانسيون     ـ    مربـوط ب  ـ    مربـوط ب  ـ    مربـوط ب  ـ  ه  ه  ه  ه   مربـوط ب  ـ  شناسـنامه مل  ـ  شناسـنامه مل  ـ  شناسـنامه مل ي ي ي ي شناسـنامه مل

 مـيلادي در   مـيلادي در   مـيلادي در   مـيلادي در  1958195819581958برابـر بـا   برابـر بـا   برابـر بـا   برابـر بـا   هجري شمسيهجري شمسيهجري شمسيهجري شمسي1337133713371337سال سال سال سال در در در در ها را كهها را كهها را كهها را كهخدمه كشتي خدمه كشتي خدمه كشتي خدمه كشتي 

المللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  المللي كار در ژنو به  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  عمومي سازمان بين  يكمين دوره اجلاسيه كنفرانس   يكمين دوره اجلاسيه كنفرانس   يكمين دوره اجلاسيه كنفرانس   يكمين دوره اجلاسيه كنفرانس   چهل و چهل و چهل و چهل و 

....رسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمودرسيده است را اعمال خواهند نمودتصويبتصويبتصويبتصويب

............

اصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهاصلاح موافقتنامهـ ـ ـ ـ 14141414مادةمادةمادةمادة

............

الاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنـ لازمـ لازمـ لازمـ لازم15151515مادةمادةمادةمادة

............

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/8/87 مورخ 29207/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 274274274274

)1(ي نگهباننظريه نهايي شورا

ييييشـرع و قـانون اساس ـ     شـرع و قـانون اساس ـ     شـرع و قـانون اساس ـ     شـرع و قـانون اساس ـ     با موازين   با موازين   با موازين   با موازين   ر  ر  ر  ر  ييييمغامغامغامغابا توجه به اصلاحات به عمل آمده،      با توجه به اصلاحات به عمل آمده،      با توجه به اصلاحات به عمل آمده،      با توجه به اصلاحات به عمل آمده،      ،  ،  ،  ،  مصوبه مزبور مصوبه مزبور مصوبه مزبور مصوبه مزبور 
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.ان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهب2/11/87 مورخ 30141/30/87مندرج در نامه شماره . 1



275275275275و دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران

50505050

و لايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران
دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزاير

7/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ـ نرخهاي حمل و نقل هواييـ نرخهاي حمل و نقل هواييـ نرخهاي حمل و نقل هواييـ نرخهاي حمل و نقل هوايي11111111مادةمادةمادةمادة

ده طرفهـاي  ده طرفهـاي  ده طرفهـاي  ده طرفهـاي  ـ نرخهاي مورد اجراء توسط شركتهاي هواپيمـايي تعيـين ش ـ         ـ نرخهاي مورد اجراء توسط شركتهاي هواپيمـايي تعيـين ش ـ         ـ نرخهاي مورد اجراء توسط شركتهاي هواپيمـايي تعيـين ش ـ         ـ نرخهاي مورد اجراء توسط شركتهاي هواپيمـايي تعيـين ش ـ         1111

متعاهد در سرويسهاي مورد توافق در سطح معقولي خواهد بود كه با توجه بـه               متعاهد در سرويسهاي مورد توافق در سطح معقولي خواهد بود كه با توجه بـه               متعاهد در سرويسهاي مورد توافق در سطح معقولي خواهد بود كه با توجه بـه               متعاهد در سرويسهاي مورد توافق در سطح معقولي خواهد بود كه با توجه بـه               

برداري و سـود معقـول و خـصوصيات         برداري و سـود معقـول و خـصوصيات         برداري و سـود معقـول و خـصوصيات         برداري و سـود معقـول و خـصوصيات         كليه عوامل مربوط از جمله هزينه بهره      كليه عوامل مربوط از جمله هزينه بهره      كليه عوامل مربوط از جمله هزينه بهره      كليه عوامل مربوط از جمله هزينه بهره      

سرويس و نرخهاي شركتهاي هواپيمايي ديگر كه در تمام يـا قـسمتي از همـان      سرويس و نرخهاي شركتهاي هواپيمايي ديگر كه در تمام يـا قـسمتي از همـان      سرويس و نرخهاي شركتهاي هواپيمايي ديگر كه در تمام يـا قـسمتي از همـان      سرويس و نرخهاي شركتهاي هواپيمايي ديگر كه در تمام يـا قـسمتي از همـان      

....گرددگرددگرددگردددهند، وضع ميدهند، وضع ميدهند، وضع ميدهند، وضع ميمسيرها سرويسهاي منظم انجام ميمسيرها سرويسهاي منظم انجام ميمسيرها سرويسهاي منظم انجام ميمسيرها سرويسهاي منظم انجام مي

::::گرددگرددگرددگردداين ماده بر اساس قواعد زير تعيين مياين ماده بر اساس قواعد زير تعيين مياين ماده بر اساس قواعد زير تعيين مياين ماده بر اساس قواعد زير تعيين مي) ) ) ) 1111((((ـ نرخهاي موضوع بندـ نرخهاي موضوع بندـ نرخهاي موضوع بندـ نرخهاي موضوع بند2222

............

كه شركتهاي هواپيمايي تعيين شده طرفهاي متعاهد نتواننـد  كه شركتهاي هواپيمايي تعيين شده طرفهاي متعاهد نتواننـد  كه شركتهاي هواپيمايي تعيين شده طرفهاي متعاهد نتواننـد  كه شركتهاي هواپيمايي تعيين شده طرفهاي متعاهد نتواننـد  ت ـ درصورتي ت ـ درصورتي ت ـ درصورتي ت ـ درصورتي 

كه يك طـرف متعاهـد      كه يك طـرف متعاهـد      كه يك طـرف متعاهـد      كه يك طـرف متعاهـد      صورتيصورتيصورتيصورتيدرباره نرخهاي قابل اجراء به توافق برسند يا در        درباره نرخهاي قابل اجراء به توافق برسند يا در        درباره نرخهاي قابل اجراء به توافق برسند يا در        درباره نرخهاي قابل اجراء به توافق برسند يا در        

توافق تعيين ننموده   توافق تعيين ننموده   توافق تعيين ننموده   توافق تعيين ننموده   شركت هواپيمايي خود را به منظور انجام سرويسهاي مورد          شركت هواپيمايي خود را به منظور انجام سرويسهاي مورد          شركت هواپيمايي خود را به منظور انجام سرويسهاي مورد          شركت هواپيمايي خود را به منظور انجام سرويسهاي مورد          

روز اول از دوره شـصت روزه موضـوع جـزء    روز اول از دوره شـصت روزه موضـوع جـزء    روز اول از دوره شـصت روزه موضـوع جـزء    روز اول از دوره شـصت روزه موضـوع جـزء    باشد و يا چنانچه در فاصله سي      باشد و يا چنانچه در فاصله سي      باشد و يا چنانچه در فاصله سي      باشد و يا چنانچه در فاصله سي      

اين بند، مقامات هواپيمايي يك طرف متعاهـد عـدم رضـايت خـود را از                اين بند، مقامات هواپيمايي يك طرف متعاهـد عـدم رضـايت خـود را از                اين بند، مقامات هواپيمايي يك طرف متعاهـد عـدم رضـايت خـود را از                اين بند، مقامات هواپيمايي يك طرف متعاهـد عـدم رضـايت خـود را از                » » » » پپپپ««««

هاي توافق شده بين شركتهاي هواپيمايي طرفهـاي متعاهـد طبـق            هاي توافق شده بين شركتهاي هواپيمايي طرفهـاي متعاهـد طبـق            هاي توافق شده بين شركتهاي هواپيمايي طرفهـاي متعاهـد طبـق            هاي توافق شده بين شركتهاي هواپيمايي طرفهـاي متعاهـد طبـق            هريك از نرخ  هريك از نرخ  هريك از نرخ  هريك از نرخ  

ايي طرف متعاهد ديگر اعـلام    ايي طرف متعاهد ديگر اعـلام    ايي طرف متعاهد ديگر اعـلام    ايي طرف متعاهد ديگر اعـلام    اين بند به مقامات هواپيم    اين بند به مقامات هواپيم    اين بند به مقامات هواپيم    اين بند به مقامات هواپيم    » » » » بببب««««و  و  و  و  » » » » الفالفالفالف««««جزءهاي  جزءهاي  جزءهاي  جزءهاي  

هاي هاي هاي هاي دارند، مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد اهتمام خواهند نمود درمورد نرخ         دارند، مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد اهتمام خواهند نمود درمورد نرخ         دارند، مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد اهتمام خواهند نمود درمورد نرخ         دارند، مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد اهتمام خواهند نمود درمورد نرخ         

طور كلي هيچ نرخي قبـل از تـصويب         طور كلي هيچ نرخي قبـل از تـصويب         طور كلي هيچ نرخي قبـل از تـصويب         طور كلي هيچ نرخي قبـل از تـصويب         بهبهبهبه. . . . مناسب جهت اجراء به توافق برسند     مناسب جهت اجراء به توافق برسند     مناسب جهت اجراء به توافق برسند     مناسب جهت اجراء به توافق برسند     

با وجود  با وجود  با وجود  با وجود  . . . . مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد به مورد اجراء گذارده نخواهد شد         مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد به مورد اجراء گذارده نخواهد شد         مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد به مورد اجراء گذارده نخواهد شد         مقامات هواپيمايي طرفهاي متعاهد به مورد اجراء گذارده نخواهد شد         

كـدام از مقامـات     كـدام از مقامـات     كـدام از مقامـات     كـدام از مقامـات     الـذكر، هـيچ   الـذكر، هـيچ   الـذكر، هـيچ   الـذكر، هـيچ   ت سـي روز فـوق     ت سـي روز فـوق     ت سـي روز فـوق     ت سـي روز فـوق     اين در صورتي كه ظرف مـد      اين در صورتي كه ظرف مـد      اين در صورتي كه ظرف مـد      اين در صورتي كه ظرف مـد      

هواپيمايي طرفهاي متعاهد عدم رضايت خود را نسبت به نرخهاي توافق شـده             هواپيمايي طرفهاي متعاهد عدم رضايت خود را نسبت به نرخهاي توافق شـده             هواپيمايي طرفهاي متعاهد عدم رضايت خود را نسبت به نرخهاي توافق شـده             هواپيمايي طرفهاي متعاهد عدم رضايت خود را نسبت به نرخهاي توافق شـده             

بين شركتهاي هواپيمايي تعيين شده اعلام ندارند، نرخهاي مزبور تصويب شده           بين شركتهاي هواپيمايي تعيين شده اعلام ندارند، نرخهاي مزبور تصويب شده           بين شركتهاي هواپيمايي تعيين شده اعلام ندارند، نرخهاي مزبور تصويب شده           بين شركتهاي هواپيمايي تعيين شده اعلام ندارند، نرخهاي مزبور تصويب شده           

....خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شدتلقيتلقيتلقيتلقي
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الف ـ نظر مخالف
مـادة  ) ت(شاره در ذيل بند   نرخهاي مورد ا  » تصويب شده تلقي شدن   «رسد  ـ به نظر مي   

 قـانون  77مزبور، پس از مدت زمان در نظر گرفته شده، مغاير با تـشريفات مقـررّ در اصـل    

المللـي  هاي بين  مبني بر لزوم به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيدنِ موافقتنامه          اساسي،

.باشد

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ امنيت هوانورديـ امنيت هوانورديـ امنيت هوانورديـ امنيت هوانوردي13131313مادةمادةمادةمادة
الملـل در  الملـل در  الملـل در  الملـل در  ـ طرفهاي متعاهد حقوق و تعهداتي را كه به موجب حقوق بـين  ـ طرفهاي متعاهد حقوق و تعهداتي را كه به موجب حقوق بـين  ـ طرفهاي متعاهد حقوق و تعهداتي را كه به موجب حقوق بـين  ـ طرفهاي متعاهد حقوق و تعهداتي را كه به موجب حقوق بـين  1111

قبال يكديگر درخصوص حفـظ امنيـت هواپيمـايي كـشوري در برابـر اعمـال                قبال يكديگر درخصوص حفـظ امنيـت هواپيمـايي كـشوري در برابـر اعمـال                قبال يكديگر درخصوص حفـظ امنيـت هواپيمـايي كـشوري در برابـر اعمـال                قبال يكديگر درخصوص حفـظ امنيـت هواپيمـايي كـشوري در برابـر اعمـال                
....دهنددهنددهنددهندگرايانه غيرقانوني دارند، مورد تأكيد قرار ميگرايانه غيرقانوني دارند، مورد تأكيد قرار ميگرايانه غيرقانوني دارند، مورد تأكيد قرار ميگرايانه غيرقانوني دارند، مورد تأكيد قرار ميمداخلهمداخلهمداخلهمداخله

وجب حقوق  وجب حقوق  وجب حقوق  وجب حقوق  طرفهاي متعاهد بدون تحديد كليت حقوق و تعهداتي كه به م          طرفهاي متعاهد بدون تحديد كليت حقوق و تعهداتي كه به م          طرفهاي متعاهد بدون تحديد كليت حقوق و تعهداتي كه به م          طرفهاي متعاهد بدون تحديد كليت حقوق و تعهداتي كه به م          
ويژه طبق مفاد كنوانسيون راجع به جـرائم و برخـي           ويژه طبق مفاد كنوانسيون راجع به جـرائم و برخـي           ويژه طبق مفاد كنوانسيون راجع به جـرائم و برخـي           ويژه طبق مفاد كنوانسيون راجع به جـرائم و برخـي           الملل به عهده دارند، به    الملل به عهده دارند، به    الملل به عهده دارند، به    الملل به عهده دارند، به    بينبينبينبين

1342134213421342////6666////23232323اعمال ارتكابي ديگر در هواپيما امضاء شـده در توكيـو بـه تـاريخ                اعمال ارتكابي ديگر در هواپيما امضاء شـده در توكيـو بـه تـاريخ                اعمال ارتكابي ديگر در هواپيما امضاء شـده در توكيـو بـه تـاريخ                اعمال ارتكابي ديگر در هواپيما امضاء شـده در توكيـو بـه تـاريخ                
 مـيلادي، كنوانـسيون راجـع بـه          مـيلادي، كنوانـسيون راجـع بـه          مـيلادي، كنوانـسيون راجـع بـه          مـيلادي، كنوانـسيون راجـع بـه         1963196319631963 سـپتامبر     سـپتامبر     سـپتامبر     سـپتامبر    14141414شمـسي مطـابق بـا       شمـسي مطـابق بـا       شمـسي مطـابق بـا       شمـسي مطـابق بـا       ي  ي  ي  ي  هجرهجرهجرهجر

1349134913491349////9999////25252525ر لاهه به تاريخ ر لاهه به تاريخ ر لاهه به تاريخ ر لاهه به تاريخ جلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما امضاء شده دجلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما امضاء شده دجلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما امضاء شده دجلوگيري از تصرف غيرقانوني هواپيما امضاء شده د
 مـيلادي و كنوانـسيون راجـع بـه           مـيلادي و كنوانـسيون راجـع بـه           مـيلادي و كنوانـسيون راجـع بـه           مـيلادي و كنوانـسيون راجـع بـه          1970197019701970 دسـامبر     دسـامبر     دسـامبر     دسـامبر    16161616هجري شمسي مطـابق بـا       هجري شمسي مطـابق بـا       هجري شمسي مطـابق بـا       هجري شمسي مطـابق بـا       

جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيمايي كـشوري امـضاء شـده در              جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيمايي كـشوري امـضاء شـده در              جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيمايي كـشوري امـضاء شـده در              جلوگيري از اعمال غيرقانوني عليه امنيت هواپيمايي كـشوري امـضاء شـده در              
 مـيلادي   مـيلادي   مـيلادي   مـيلادي  1971197119711971 سپتامبر  سپتامبر  سپتامبر  سپتامبر 23232323 هجري شمسي مطابق با  هجري شمسي مطابق با  هجري شمسي مطابق با  هجري شمسي مطابق با 1350135013501350////7777////1111مونترال به تاريخ    مونترال به تاريخ    مونترال به تاريخ    مونترال به تاريخ    
....عمل خواهند كردعمل خواهند كردعمل خواهند كردعمل خواهند كرد

............

الفالف ـ نظرات مخ
تحديـد  «، از آنجـا كـه ميـان دو معنـاي            )1(در بنـد  » بـدون تحديـد   «ـ معناي عبـارت     

.در تردد است، داراي ابهام است» تحديد طرفها«و يا » كنوانسيونها

، از آنجا كـه     »الملل به عهده دارند   تعهداتي كه به موجب حقوق بين     «ـ اطلاق عبارت    

د، مغـاير بـا   باش ـد شـده اسـت نيـز مـي    مشتمل بر تمام الزاماتي كه در رژيم گذشته ايجا    

.باشدموازين شرع مي



277277277277و دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرو دولت جمهوري دمكراتيك خلق الجزايرلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايرانلايحه موافقتنامه سرويسهاي هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

....، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبور

. اسلاميشوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي25/8/87 مورخ 29208/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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51515151

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در آژانس جهاني 
)دوپينگ(مبارزه با زورافزايي 

مرحله اول
22/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  

ويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و ويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و ويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و ويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط و عضعضعضعض» » » » ))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي زورافزايي زورافزايي زورافزايي 

....سازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت است. . . . يا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايد

الف ـ نظرات مخالف
المللي انرژي مستلزم تصويب و پـذيرش ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت در مجمع بين  

نجا كه متن مزبور به ضميمه ماده واحده       باشد و از آ   موجد اين بنياد مي   ) اساسنامه(كنوانسيون  

.به شورا ارسال نگرديده است، اين مصوبه قابليت بررسي در شوراي نگهبان را ندارد

 ـ مشخص نيست كه متن مورد اشاره در اين ماده واحده به تصويب مجلـس شـوراي                 

نيـز   از اين حيث     اسلامي رسيده است يا خير؟ بنابراين اظهارنظر در خصوص اين مصوبه،          

. پذير نيستامكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد9999ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مـستلزم  مـستلزم  مـستلزم  مـستلزم  ) ) ) ) دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ دوپينـگ ((((نظر به اينكه تصويب عضويت در آژانس جهاني مبارزه بـا زورافزايـي              نظر به اينكه تصويب عضويت در آژانس جهاني مبارزه بـا زورافزايـي              نظر به اينكه تصويب عضويت در آژانس جهاني مبارزه بـا زورافزايـي              نظر به اينكه تصويب عضويت در آژانس جهاني مبارزه بـا زورافزايـي              
باشد و از آنجا كـه مـتن مزبـور          باشد و از آنجا كـه مـتن مزبـور          باشد و از آنجا كـه مـتن مزبـور          باشد و از آنجا كـه مـتن مزبـور          ميميميمي) ) ) ) اساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه((((نسيون موجد اين آژانس     نسيون موجد اين آژانس     نسيون موجد اين آژانس     نسيون موجد اين آژانس     تصويب و پذيرش كنوا   تصويب و پذيرش كنوا   تصويب و پذيرش كنوا   تصويب و پذيرش كنوا   

.سلامي شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي ا2/9/87 مورخ 29321/30/87مندرج در نامه شماره . 1



279279279279))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در آژانس جهاني مبارزه با زورافزايي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در آژانس جهاني مبارزه با زورافزايي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در آژانس جهاني مبارزه با زورافزايي لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در آژانس جهاني مبارزه با زورافزايي 

باشد كه متن باشد كه متن باشد كه متن باشد كه متن  مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نمي مضافاً به اينكه مشخص نميضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است،
مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيده اسـت يـا خيـر؟ بنـابراين اظهـارنظر در               مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيده اسـت يـا خيـر؟ بنـابراين اظهـارنظر در               مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيده اسـت يـا خيـر؟ بنـابراين اظهـارنظر در               مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيده اسـت يـا خيـر؟ بنـابراين اظهـارنظر در               

مـصوب اظهـارنظر   مـصوب اظهـارنظر   مـصوب اظهـارنظر   مـصوب اظهـارنظر   ) ) ) ) اساسـنامه اساسـنامه اساسـنامه اساسـنامه ((((يافت كنوانسيون موجـد  يافت كنوانسيون موجـد  يافت كنوانسيون موجـد  يافت كنوانسيون موجـد  خصوص مورد ممكن نبوده، پس از در   خصوص مورد ممكن نبوده، پس از در   خصوص مورد ممكن نبوده، پس از در   خصوص مورد ممكن نبوده، پس از در   
....خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شد

مرحله دوم
26/8/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

20/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     آژانـس جهـاني مبـارزه بـا     ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  
داخت حق عضويت مربوط و داخت حق عضويت مربوط و داخت حق عضويت مربوط و داخت حق عضويت مربوط و عضويت يابد و نسبت به پرعضويت يابد و نسبت به پرعضويت يابد و نسبت به پرعضويت يابد و نسبت به پر» » » » ))))دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي زورافزايي زورافزايي زورافزايي 

....سازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت استسازمان تربيت بدني دستگاه اجرايي طرف عضويت است. . . . يا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايديا كمك، اقدام نمايد

اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر    اي به دبيـر     با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه    با ارسال نامه   87878787////9999////16161616رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[
 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 87878787////30303030////29321293212932129321عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : داردداردداردداردمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام ميمحترم شوراي نگهبان، اعلام مي

 به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم  به پيوست ضمائم 1387138713871387////8888////26262626 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 185185185185////44448022802280228022 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 1387138713871387////9999////2222
لايحه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در آژانـس جهـاني مبـارزه بـا                 لايحه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در آژانـس جهـاني مبـارزه بـا                 لايحه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در آژانـس جهـاني مبـارزه بـا                 لايحه عضويت دولت جمهوري اسـلامي ايـران در آژانـس جهـاني مبـارزه بـا                 

]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال ميجهت بررسي و اظهارنظر ارسال مي) ) ) ) دوپينگدوپينگدوپينگدوپينگ((((زورافزايي زورافزايي زورافزايي زورافزايي 

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي تمامي وامها و كمكهـاي بلاعـوض        80با توجه به اينكه بر اساس اصل       ـ  

بايـست جزئيـات    و خارجي از طرف دولت، بايد به تـصويب مجلـس برسـد، مـي              داخلي  

مساعدت و كمك دولت به اين مجمع، به تصويب مجلس برسد، نه اينكه اجـازه كلّـي بـه        

كه شـامل  » كمك«بر اين اساس، اطلاق عبارت . دولت داده شود، تا به هر نحو، اقدام نمايد  

.شود، مغاير با قانون اساسي استوام و كمك مالي بلاعوض نيز مي

 ـ مشخص نيست متني كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسـال شـده اسـت، بـه          

تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ چرا كـه ضـمائم ارسـالي در اوراق رسـمي مجلـس                   

بـه همـين دليـل،      . شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضاء رئيس مجلس نيز نرسيده اسـت            

.نامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اظهارنظر در مورد آن ممكن نيستتوان اين اساسنمي

 قانون اساسي، آنچه كه بايد به تـصويب مجلـس برسـد،    125 و 77 ـ مستفاد از اصول     



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 280280280280

به همين دليـل،   . متن و محتواي معاهده و موافقتنامه است، و نه صرف اجازه الحاق دولت به آن              

تصويب مقرر در اصول مزبور، مغاير با قـانون         متن ارسالي به لحاظ عدم رعايت تشريفات        

. اساسي است

شـود و   ـ تصويب كليّ يك لايحه، بدون ورود در جزئيات، مصوبه مجلس تلقي نمـي             

. از اين نظر، شوراي نگهبان قادر به اظهارنظر درباره آن نيست

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد80808080وافق، مغاير با اصلوافق، مغاير با اصلوافق، مغاير با اصلوافق، مغاير با اصل رأي م رأي م رأي م رأي م7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 1111

.... رأي، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي، غير قابل اظهارنظر شناخته شد7777ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با ـ ماده واحده، با 2222

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس           قانون اساسي پرداخت كمك در هر مورد بايد به تصويب مجلس          80808080نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    نظر به اينكه طبق اصل    
.... مغاير اصل مذكور شناخته شد مغاير اصل مذكور شناخته شد مغاير اصل مذكور شناخته شد مغاير اصل مذكور شناخته شدشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهتشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهتشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهتشوراي اسلامي برسد، لذا متن ماده واحده از اين جهت

لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            لازم به تذكر است چون ضميمه ارسالي لايحه در اوراق غير رسمي و بدون تعيـين مـواد و            
باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم باشد، ضروري است ماده واحده و متن كنوانسيون و ضمائم هاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميهاي مصوب و فاقد امضاء ميتبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....اد ذكر گردداد ذكر گردداد ذكر گردداد ذكر گرددآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد موآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد موآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد موآن به صورت رسمي تنظيم و در انتهاي آن مراتب تصويب در مجلس با تعداد مو

گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين آژانس بايد به تصويب          گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين آژانس بايد به تصويب          گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين آژانس بايد به تصويب          گونه كه در نامه قبلي شوراي نگهبان آمده است، اساسنامه موجد اين آژانس بايد به تصويب          همانهمانهمانهمان
مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحـده                 مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحـده                 مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحـده                 مجلس محترم شوراي اسلامي برسد و آنچه كه ارسال شده است به عنوان ضميمه ماده واحـده                 
است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهـت ابهـام                  است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهـت ابهـام                  است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهـت ابهـام                  است و مشخص نيست كه به تصويب مجلس محترم رسيده است يا خير؟ از اين جهـت ابهـام                  

د و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهارنظر د و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهارنظر د و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهارنظر د و لازم است متن مصوب مجلس به صورت رسمي براي اين شورا ارسال گردد تا اظهارنظر داردارداردار
....ممكن شودممكن شودممكن شودممكن شود

آخرين وضعيت مصوبه
....مجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي استمجلس در حال بررسي است) ) ) ) فرهنگيفرهنگيفرهنگيفرهنگي((((مربوطه مربوطه مربوطه مربوطه لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون لايحه مذكور در كميسيون *

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي23/9/87 مورخ 29574/30/87مندرج در نامه شماره . 1



281281281281 آن آن آن آنيييي و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد1364136413641364 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب يييي جمهور جمهور جمهور جمهوراستاستاستاستييييقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات ر) ) ) ) 55555555((((و و و و ) ) ) ) 35353535((((اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد طرح طرح طرح طرح 

52525252

راني اي اسلامي جمهوراستيقانون انتخابات ر) 55(و ) 35(اصلاح مواد طرح 
 آني و اصلاحات بعد1364مصوب 

19/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

6/9/1387 و 29/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون انتخابات رياست جمهوري قانون انتخابات رياست جمهوري قانون انتخابات رياست جمهوري قانون انتخابات رياست جمهوري ) ) ) ) 35353535((((سه تبصره به شرح زير به مادةسه تبصره به شرح زير به مادةسه تبصره به شرح زير به مادةسه تبصره به شرح زير به مادةــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::گرددگرددگرددگردد الحاق مي الحاق مي الحاق مي الحاق مي1364136413641364////4444////5555مي ايران مصوب مي ايران مصوب مي ايران مصوب مي ايران مصوب اسلااسلااسلااسلا

 شوندگان عـلاوه بـر شـرايط فـوق و دارا بـودن مـدرك                 شوندگان عـلاوه بـر شـرايط فـوق و دارا بـودن مـدرك                 شوندگان عـلاوه بـر شـرايط فـوق و دارا بـودن مـدرك                 شوندگان عـلاوه بـر شـرايط فـوق و دارا بـودن مـدرك                ـ انتخاب ـ انتخاب ـ انتخاب ـ انتخاب 1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوي آن، بايـد موقـع ثبـت نـام سـابقه                   كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوي آن، بايـد موقـع ثبـت نـام سـابقه                   كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوي آن، بايـد موقـع ثبـت نـام سـابقه                   كارشناسي ارشد و بالاتر و يا معادل حوزوي آن، بايـد موقـع ثبـت نـام سـابقه                   

::::تصدي حداقل يكي از مناصب زير را داشته باشندتصدي حداقل يكي از مناصب زير را داشته باشندتصدي حداقل يكي از مناصب زير را داشته باشندتصدي حداقل يكي از مناصب زير را داشته باشند

....جمهور و معاونين ويجمهور و معاونين ويجمهور و معاونين ويجمهور و معاونين ويالف ـ رييسالف ـ رييسالف ـ رييسالف ـ رييس

 مجلس خبرگان رهبري، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و  مجلس خبرگان رهبري، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و  مجلس خبرگان رهبري، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و  مجلس خبرگان رهبري، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و ب ـ نمايندگانب ـ نمايندگانب ـ نمايندگانب ـ نمايندگان

....نمايندگان منصوب مقام معظم رهبري در نهادها و استانهانمايندگان منصوب مقام معظم رهبري در نهادها و استانهانمايندگان منصوب مقام معظم رهبري در نهادها و استانهانمايندگان منصوب مقام معظم رهبري در نهادها و استانها

ج ـ رئيس قوه قضائيه و معاونين وي و رؤساي ديوان عالي كشور، سازمان  ج ـ رئيس قوه قضائيه و معاونين وي و رؤساي ديوان عالي كشور، سازمان  ج ـ رئيس قوه قضائيه و معاونين وي و رؤساي ديوان عالي كشور، سازمان  ج ـ رئيس قوه قضائيه و معاونين وي و رؤساي ديوان عالي كشور، سازمان  

بازرسي كل كشور، ديوان عـدالت اداري، سـازمان قـضائي نيروهـاي مـسلح و                بازرسي كل كشور، ديوان عـدالت اداري، سـازمان قـضائي نيروهـاي مـسلح و                بازرسي كل كشور، ديوان عـدالت اداري، سـازمان قـضائي نيروهـاي مـسلح و                بازرسي كل كشور، ديوان عـدالت اداري، سـازمان قـضائي نيروهـاي مـسلح و                

....دادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشوردادستان كل كشور

ء مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبيرآن و اعضاء شوراي عـالي  ء مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبيرآن و اعضاء شوراي عـالي  ء مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبيرآن و اعضاء شوراي عـالي  ء مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبيرآن و اعضاء شوراي عـالي  د ـ اعضا د ـ اعضا د ـ اعضا د ـ اعضا 

....انقلاب فرهنگي و دبير آنانقلاب فرهنگي و دبير آنانقلاب فرهنگي و دبير آنانقلاب فرهنگي و دبير آن

).).).).فقهاء و حقوقدانانفقهاء و حقوقدانانفقهاء و حقوقدانانفقهاء و حقوقدانان(((( ـ اعضاء شوراي نگهبان  ـ اعضاء شوراي نگهبان  ـ اعضاء شوراي نگهبان  ـ اعضاء شوراي نگهبان هههه

....و ـ وزراءو ـ وزراءو ـ وزراءو ـ وزراء

....ز ـ امراء، سرداران و فرماندهان عالي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايرانز ـ امراء، سرداران و فرماندهان عالي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايرانز ـ امراء، سرداران و فرماندهان عالي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايرانز ـ امراء، سرداران و فرماندهان عالي نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران

....ح ـ رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانح ـ رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانح ـ رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانح ـ رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

.... رؤساي سازمانها و نهادهاي كشور، سفرا، استانداران و شهرداران كلان شهرها رؤساي سازمانها و نهادهاي كشور، سفرا، استانداران و شهرداران كلان شهرها رؤساي سازمانها و نهادهاي كشور، سفرا، استانداران و شهرداران كلان شهرها رؤساي سازمانها و نهادهاي كشور، سفرا، استانداران و شهرداران كلان شهرهاط ـط ـط ـط ـ

هاي علميه و اعضاء هيأت علمي دانشگاهها هاي علميه و اعضاء هيأت علمي دانشگاهها هاي علميه و اعضاء هيأت علمي دانشگاهها هاي علميه و اعضاء هيأت علمي دانشگاهها ي ـ مدرسين سطوح عالي حوزهي ـ مدرسين سطوح عالي حوزهي ـ مدرسين سطوح عالي حوزهي ـ مدرسين سطوح عالي حوزه

....با مدارك علمي استادياري و بالاتربا مدارك علمي استادياري و بالاتربا مدارك علمي استادياري و بالاتربا مدارك علمي استادياري و بالاتر

هايهايهايهايك ـ رؤسا، دبيران كل و قائم مقام آنان و دبيران سياسي احزاب و جمعيتك ـ رؤسا، دبيران كل و قائم مقام آنان و دبيران سياسي احزاب و جمعيتك ـ رؤسا، دبيران كل و قائم مقام آنان و دبيران سياسي احزاب و جمعيتك ـ رؤسا، دبيران كل و قائم مقام آنان و دبيران سياسي احزاب و جمعيت

....هاي كثيرالانتشارهاي كثيرالانتشارهاي كثيرالانتشارهاي كثيرالانتشارح ملي و مديران مسوول و سردبيران روزنامهح ملي و مديران مسوول و سردبيران روزنامهح ملي و مديران مسوول و سردبيران روزنامهح ملي و مديران مسوول و سردبيران روزنامهسياسي رسمي در سطسياسي رسمي در سطسياسي رسمي در سطسياسي رسمي در سط
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ل ـ حقوقدانان و وكلاء پايه يك با ده سال سابقه كار و مديران غيردولتي در ل ـ حقوقدانان و وكلاء پايه يك با ده سال سابقه كار و مديران غيردولتي در ل ـ حقوقدانان و وكلاء پايه يك با ده سال سابقه كار و مديران غيردولتي در ل ـ حقوقدانان و وكلاء پايه يك با ده سال سابقه كار و مديران غيردولتي در 

....هاي صنعتي، اقتصادي و فرهنگي در سطوح مليهاي صنعتي، اقتصادي و فرهنگي در سطوح مليهاي صنعتي، اقتصادي و فرهنگي در سطوح مليهاي صنعتي، اقتصادي و فرهنگي در سطوح مليحوزهحوزهحوزهحوزه

ـ احراز شرايط انتخاب شوندگان از جمله رجل مذهبي و سياسـي            ـ احراز شرايط انتخاب شوندگان از جمله رجل مذهبي و سياسـي            ـ احراز شرايط انتخاب شوندگان از جمله رجل مذهبي و سياسـي            ـ احراز شرايط انتخاب شوندگان از جمله رجل مذهبي و سياسـي            2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....نگهبان استنگهبان استنگهبان استنگهبان استبودن بر عهده شوراي بودن بر عهده شوراي بودن بر عهده شوراي بودن بر عهده شوراي 

ـ دارندگان سن كمتر از چهل سال و بـالاتر از هفتـاد و پـنچ سـال          ـ دارندگان سن كمتر از چهل سال و بـالاتر از هفتـاد و پـنچ سـال          ـ دارندگان سن كمتر از چهل سال و بـالاتر از هفتـاد و پـنچ سـال          ـ دارندگان سن كمتر از چهل سال و بـالاتر از هفتـاد و پـنچ سـال          3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....توانند نامزد شوندتوانند نامزد شوندتوانند نامزد شوندتوانند نامزد شوندنمينمينمينمي

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي، حصري است و امكان توسـعه و تـضييق            115 ـ شرايط مندرج در اصل    

ط رياسـت  از منظر قانونگـذار قـانون اساسـي، شـراي    . آن از طريق قانونگذاري وجود ندارد    

 ذكر كرده است تـا خـارج    115جمهوري بسيار حساس بوده و همه اين شرايط را در اصل          

.از آن شرطي مشخص نشود

 شرايطي را بـراي احـراز       115 ـ با توجه به اينكه در قانون اساسي، از يك سو در اصل            

 در مقـام    110اصـل ) 9(پست رياست جمهوري بيان كرده است و از سوي ديگـر، در بنـد             

حوه و مرجع صالح براي احراز صلاحيت كانديـداهاي رياسـت جمهـوري، صـريحاً             بيان ن 

بـه عهـده شـوراي نگهبـان اسـت،         » آيـد شرايطي كه در اين قانون مي     «بيان كرده كه احراز     

شود كه قانونگذار اساسي شرايط نـامزدي رياسـت جمهـوري را منحـصر بـه                مشخص مي 

.قانون اساسي اعلام كرده است

نحوه برگـزاري انتخـاب   «كند  قانون اساسي كه بيان مي     116بارت اصل  ـ با عنايت به ع    

، قانونگذار اساسي صرفاً نحـوه برگـزاري انتخابـات       »كندجمهوري را قانون معين مي    رييس

اي و هـيچ اشـاره    رياست جمهوري را قابل تقنين توسط قانونگذار عادي اعلام كرده است          

نتخاب شوندگان نكرده، كـه سـكوت در        به امكان قانونگذاري عادي در خصوص شرايط ا       

 قـانون اساسـي در    62قرينة مؤيد اين استدلال، نحوه نگارش اصـل       . شودمقام بيان تلقي مي   

 امكان قانونگذاري عـادي در ايـن خـصوص          خصوص انتخاب نمايندگان مجلس و حيطة     

ا شرايط انتخاب كنندگان و انتخاب شـوندگان و كيفيـت انتخابـات ر         «كند  است كه بيان مي   

.»قانون معين خواهد كرد

 كه شرايط انتخاب شوندگان را به قانون عـادي ارجـاع داده اسـت،               62 ـ به قرينه اصل   

كند و قانونگذار عادي حق ورود در تعيين شرايط جديد افاده حصر مي   115عدم ارجاع در اصل   



283283283283 آن آن آن آنيييي و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد1364136413641364 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب يييي جمهور جمهور جمهور جمهوراستاستاستاستييييقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات ر) ) ) ) 55555555((((و و و و ) ) ) ) 35353535((((اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد طرح طرح طرح طرح 

شـرايط مجلس حتي در مقام تعيين مصداق و تبيـين          . براي انتخابات رياست جمهوري را ندارد     

و جعل ضابطه نيز حق ورود به تبيين اين شـرايط را نـدارد؛ چـه آنكـه در ايـن صـورت،                       

مجلس شوراي اسلامي در جايگاهي كه قانون اساسي به شـوراي نگهبـان در مقـام احـراز                  

.صلاحيت كانديداهاي رياست جمهوري اعطاء كرده، قرار گرفته است

 قـانون   115 اساسي در ذيل اصـل      ـ مباحث مطرح در مشروح مذاكرات خبرگان قانون       

 ديگري مبني بر حصر شرايط منـدرج در اصـل مزبـور بـراي احـراز پـست                   اساسي، قرينة 

رياست جمهوري دارد؛ چه آنكه در ابتداي بررسي اين اصل، شرايط بـسيار كمتـري بـراي        

رياست جمهوري مقرر شده بود كه نمايندگان با ناكافي دانستن اين شرايط، مورد به مـورد            

.دام به اضافه كردن شرايط جديد نمودنداق

رويه كانديـداها و مـشكلات اجرايـي ناشـي از آن،            حل جلوگيري از ثبت نام بي      ـ راه 

تعيين سازوكار مناسب در تعامل ميان شوراي نگهبان با وزارت كشور اسـت تـا بـا اتخـاذ                   

.تدابير مناسب از ثبت نام افراد غير واجد صلاحيت خودداري كنند

، »علاوه بـر شـرايط فـوق      «مصوب مجلس تصريح دارد كه      ) 1(مادة) 1(تبصرة ـ صدر   

شود و صراحتاً بيان كرده كه مجلس درصـدد توسـعه شـرايط             شرايط ديگري نيز اضافه مي    

لذا اساساً بحث از اينكه اين مصوبه، درصـدد        .  است 115رياست جمهوري مندرج در اصل    

. است، جايگاهي ندارد115صلتبيين و جعل ضابطه براي همان شرايط مقرر در ا

 اسـت؛ چـرا كـه مـدرك     115 ـ تعيين شرط مدرك تحصيلي در تغاير صريح بـا اصـل    

ضمن اينكه، چنانچه ايـن اختيـار بـه مجلـس داده       . تحصيلي، نشانه تدبر و مديريت نيست     

شود كه شرط مدرك تحصيلي را براي نامزدي رياست جمهوري قرار دهد، به طور ضمني               

بود تا در آينده، سطح مدرك را نيز تغيير دهد و به عنوان مثال صـرفاً                مجلس محق خواهد    

.مدرك دكتري را قابل قبول اعلام كند و يا داشتن مدرك در چند رشته خاص را شرط كند

 ـ محدود كردن دايره افراد واجد صلاحيت براي كانديداتوري پست رياسـت جمهـوري       

اند، و نيز تعيين محدودة سن مجاز بـراي         الحاقي شمارش شده  ) 1(به مناصبي كه در تبصرة    

، موجب تبعيض ناروا ميان افراد ملت و محروم كـردن بـسياري از افـراد                )3(آنها در تبصرة  

.  قانون اساسي است3اصل) 9(شود و به همين دليل مغاير بندواجد صلاحيت مي

مجلـس  :  قانون اساسي، چهار نوع انتخابات در كـشور وجـود دارد           6 ـ بر اساس اصل   

 بـه تـصريح   سه مورد اول،در. شوراي اسلامي، شوراها، خبرگان رهبري و رياست جمهوري    
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بيان كرده كه شرايط انتخاب شوندگان را قـانون      ) 108 و   100،  62اصول  (در قانون اساسي    

شـوندگان اصلي به امكان وضع قانون براي شرايط انتخـاب        كند، ولي در هيچ     عادي معين مي  

رياست جمهوري اشاره نشده كه اين موضوع، قرينه روشني بر افادة حصر شـرايط برشـمرده       

. و در مقام بيان بودن قانونگذار اساسي است115شده در اصل

 و  )2(1364،  )1(1360سـالهاي   ( ـ رويه پيشين شوراي نگهبان در نظرات گذشـته خـود            

115در موارد مشابه، هر گونه توسعه و تضييق نسبت به موارد مـصرحّ در اصـل               ) )3(1378

.را نپذيرفته است

تواند براي حل مشكل موجود در ثبت نام گسترده اقشار مختلـف        ـ شوراي نگهبان مي   

براي نامزدي رياست جمهوري، آيين نامه داخلي به تصويب برسـاند و نظـارت خـود بـر                  

مند نمايد، بدون آنكه اجـازه تقنـين را در ايـن زمينـه بـه مجلـس                   قاعده شرايط نامزدها را  

. شوراي اسلامي اعطا كند

ب ـ نظرات موافق
 قانون اساسي مبني بر نحوه و مرجع صالح بـراي           110اصل) 9( ـ عبارت مندرج در بند    

احراز صلاحيت كانديداهاي رياست جمهوري، به هيچ وجه مفهوم مخالف نـدارد و از آن               

شود كه قانونگـذار عـادي، هـيچ شـرط ديگـري عـلاوه بـر شـرايط مقـرر در            يده نمي فهم

آنچه از مجمـوع عبـارت      . تواند مقررّ كند  نمي) مانند شرط سنيّ يا شرط مدرك      (115اصل

جمهـور كـشور    جمهـور كـشور    جمهـور كـشور    جمهـور كـشور    لايحه انتخاب ريـيس   لايحه انتخاب ريـيس   لايحه انتخاب ريـيس   لايحه انتخاب ريـيس   «««« شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص      1360136013601360////4444////15151515 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   2907290729072907شماره  شماره  شماره  شماره  نظريه  نظريه  نظريه  نظريه  . 1
تن ش ـ لايحه مزبور كه از جمله شـرايط داوطبـان رياسـت جمهـوري را دا             10مادة7بند   «::::»»»»جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  جمهوري اسلامي ايران  

جمهـور ريـيس در مقـام بيـان شـرايط     قانون اساسي  115اصل سال سن قرار داده است با توجه به اينكه           30حداقل
نيز تأييد صـلاحيت داوطلبـان را از نظـر    110اصل4شرايط را احصاء كرده و نصاب سني تعيين نشده است و بند          

نظر اكثريت اعـضاي شـوراي   ه دارا بودن شرايطي كه در قانون اساسي آمده به عهده شوراي نگهبان گذاشته است ب       
» ....دباشمينگهبان مغاير قانون اساسي

لايحـه انتخابـات رياسـت جمهـورى        لايحـه انتخابـات رياسـت جمهـورى        لايحـه انتخابـات رياسـت جمهـورى        لايحـه انتخابـات رياسـت جمهـورى        «««« در خصوص     در خصوص     در خصوص     در خصوص     شوراي نگهبان،   شوراي نگهبان،   شوراي نگهبان،   شوراي نگهبان،  1364136413641364////3333////25252525 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   3681368136813681نظريه شماره نظريه شماره نظريه شماره نظريه شماره .2
 هر چند بعض شرايط و علل محروميـت  37مادة9 تا 1 و نيز بندهاى     35مادة9 و   8 و   7در بند   ...  «::::»»»»اسلامى ايران اسلامى ايران اسلامى ايران اسلامى ايران 

لاوه كردن شرايط يا در نظر گرفتن موانـع در           لكن ع  ،باشدبه شرايطى مثل حسن سابقه و امانت و تقوى مرتبط مى          
». ... قانون اساسى با اصل مذكور مغايرت دارد115اصلكنار شرايط مطرح در 

طرح لزوم رسيدگى دقيـق بـه       طرح لزوم رسيدگى دقيـق بـه       طرح لزوم رسيدگى دقيـق بـه       طرح لزوم رسيدگى دقيـق بـه       «««« شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص       شوراي نگهبان، در خصوص      1378137813781378////5555////28282828 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   78787878////21212121////5173517351735173نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   . 3
 آن نسبت به شرايط 1ق ماده واحده و تبصره اطلا...  «::::»»»»شكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلفشكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلفشكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلفشكايات داوطلبين رد صلاحيت شده در انتخابات مختلف

اثباتى داوطلبان كه لامحاله احراز آن لازم است و الزام مراجع رسيدگى كننده به ارائه مستند و دليـل رد صـلاحيت                      
». ... شناخته شد62 و مدلول التزامى اصل115اصل به خصوص ،خلاف قانون اساسى



285285285285 آن آن آن آنيييي و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد و اصلاحات بعد1364136413641364 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب يييي جمهور جمهور جمهور جمهوراستاستاستاستييييقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات رقانون انتخابات ر) ) ) ) 55555555((((و و و و ) ) ) ) 35353535((((اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد اصلاح مواد طرح طرح طرح طرح 

شـود آن اسـت كـه شـرطي          اسـتنباط مـي    115 به قرينـه اصـل     110اصل) 9(مندرج در بند  

بايـست   و شـوراي نگهبـان نيـز مـي     قابل وضع نيـست 115برخلافِ شرايط مقرر در اصل   

. تحقق اين شرايط را در كانديداها مورد بررسي قرار دهد

 فقط شرايط لازم بيان شده است و اشتراط شرايط ديگر بـراي تـصدي               115 ـ در اصل  
توانـد عـلاوه بـر آن شـرايط حـداقلي           رياست جمهوري قابل تصور است و قانونگذار مي       

.اضافه كندموجود در اصل، شرايط ديگري نيز 
 اسـت و نـه      115 ـ بسياري از شرايطي كه در تبصره بيان شده است، نه توسـعه اصـل              

، وضع معيار، بيان حدود و      115تضييق آن، بلكه صرفاً بيان مصاديق شرايط مندرج در اصل         
معيـار خـوبي بـراي احـراز شـرط       ) 1(در تبصرة . تبيين همان شرايط مندرج در اصل است      

شـود شـوراي نگهبـان در احـراز ايـن      شـده اسـت و موجـب مـي    مدير و مدبر بودن بيان      
. خصوصيت به اين معيارها استناد كند

شـود و از     ـ تعيين اين شرايط، مانع از ثبت نـام بـسياري از افـراد غيـر ذيـصلاح مـي                   
.كندبازتاب منفي نامزدي برخي افراد معمولي جلوگيري مي

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد115115115115 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل10101010، با، با، با، با))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد3333اصلاصلاصلاصل) ) ) ) 9999(((( رأي موافق، مغاير با بند رأي موافق، مغاير با بند رأي موافق، مغاير با بند رأي موافق، مغاير با بند7777، با ، با ، با ، با ))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة2222

)1(نظريه شوراي نگهبان

 و  و  و  و 1364136413641364////3333////25252525 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 3681368136813681 و  و  و  و 1360136013601360////4444////15151515 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 2907290729072907هاي هاي هاي هاي هاي شمارههاي شمارههاي شمارههاي شمارههمانطور كه در نظريههمانطور كه در نظريههمانطور كه در نظريههمانطور كه در نظريه
 قانون اساسي در مقام  قانون اساسي در مقام  قانون اساسي در مقام  قانون اساسي در مقام 115115115115اصلاصلاصلاصل اين شورا آمده، با توجه به اينكه  اين شورا آمده، با توجه به اينكه  اين شورا آمده، با توجه به اينكه  اين شورا آمده، با توجه به اينكه 1378137813781378////5555////28282828 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 78787878////21212121////5173517351735173

شرايط مـذكور را    شرايط مـذكور را    شرايط مـذكور را    شرايط مـذكور را    ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((هاي  هاي  هاي  هاي   آن را احصاء كرده و تبصره       آن را احصاء كرده و تبصره       آن را احصاء كرده و تبصره       آن را احصاء كرده و تبصره      جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسبيان شرايط   بيان شرايط   بيان شرايط   بيان شرايط   
ييد صلاحيت داوطلبان را از نظر ييد صلاحيت داوطلبان را از نظر ييد صلاحيت داوطلبان را از نظر ييد صلاحيت داوطلبان را از نظر  قانون اساسي نيز تأ قانون اساسي نيز تأ قانون اساسي نيز تأ قانون اساسي نيز تأ110110110110اصلاصلاصلاصل9999تضييق يا توسعه داده است و بند تضييق يا توسعه داده است و بند تضييق يا توسعه داده است و بند تضييق يا توسعه داده است و بند 

 بنابراين  بنابراين  بنابراين  بنابراين ،،،،ر قانون اساسي آمده به عهده شوراي نگهبان محول نموده استر قانون اساسي آمده به عهده شوراي نگهبان محول نموده استر قانون اساسي آمده به عهده شوراي نگهبان محول نموده استر قانون اساسي آمده به عهده شوراي نگهبان محول نموده استدارا بودن شرايطي كه ددارا بودن شرايطي كه ددارا بودن شرايطي كه ددارا بودن شرايطي كه د
نـسبت بـه   نـسبت بـه   نـسبت بـه   نـسبت بـه   ) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةعلاوه بر اين، علاوه بر اين، علاوه بر اين، علاوه بر اين، ....الذكر تشخيص داده شدالذكر تشخيص داده شدالذكر تشخيص داده شدالذكر تشخيص داده شدهاي مزبور مغاير اصول فوق    هاي مزبور مغاير اصول فوق    هاي مزبور مغاير اصول فوق    هاي مزبور مغاير اصول فوق    تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

يا بالاتر از آنانند در مواردي تبعيض ناروا و مغاير          يا بالاتر از آنانند در مواردي تبعيض ناروا و مغاير          يا بالاتر از آنانند در مواردي تبعيض ناروا و مغاير          يا بالاتر از آنانند در مواردي تبعيض ناروا و مغاير          اشخاص مذكور در مصوبه     اشخاص مذكور در مصوبه     اشخاص مذكور در مصوبه     اشخاص مذكور در مصوبه     كساني كه در حد     كساني كه در حد     كساني كه در حد     كساني كه در حد     
.... است است است است قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي3333اصلاصلاصلاصل9999بند بند بند بند 
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 286286286286

سرانجام مصوبه
 نسبت به مصوبه خويش، نسبت به مصوبه خويش، نسبت به مصوبه خويش، نسبت به مصوبه خويش،1387138713871387////12121212////4444 با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه*

 قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام     112112112112مصوبه مزبور طبق اصل   مصوبه مزبور طبق اصل   مصوبه مزبور طبق اصل   مصوبه مزبور طبق اصل   
)1(....ارسال شدارسال شدارسال شدارسال شد

 ـرائـه  رائـه  رائـه  رائـه  اااامع بوده و هنوز نظري در اين خـصوص      مع بوده و هنوز نظري در اين خـصوص      مع بوده و هنوز نظري در اين خـصوص      مع بوده و هنوز نظري در اين خـصوص      در مج در مج در مج در مج در حال بررسي  در حال بررسي  در حال بررسي  در حال بررسي  مصوبه مذكور   مصوبه مذكور   مصوبه مذكور   مصوبه مذكور     ـن  ـن  ـن ده ده ده ده ششششن
....استاستاستاست

رئيس مجلـس شـوراي اسـلامي، خطـاب بـه رئـيس مجمـع               11/12/1387 مورخ   70765/226طي نامه شماره    . 1
. تشخيص مصلحت نظام



287287287287............ لايحه قانوني اصلاح مقررات مربوط به تحصيل افسران و همافران و لايحه قانوني اصلاح مقررات مربوط به تحصيل افسران و همافران و لايحه قانوني اصلاح مقررات مربوط به تحصيل افسران و همافران و لايحه قانوني اصلاح مقررات مربوط به تحصيل افسران و همافران و))))4444((((لايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرة

53535353

 لايحه قانوني اصلاح مقررات مربوط به)4(لايحه اصلاح تبصرة
داران و محصلين در تحصيل افسران و همافران و درجه

1358نيروهاي مسلح مصوب 

مرحله اول
22/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

6/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قررات مربـوط بـه تحـصيل    قررات مربـوط بـه تحـصيل    قررات مربـوط بـه تحـصيل    قررات مربـوط بـه تحـصيل    لايحه قانوني اصلاح ملايحه قانوني اصلاح ملايحه قانوني اصلاح ملايحه قانوني اصلاح م) ) ) ) 4444((((ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة 

داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  

::::گرددگرددگرددگرددـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح مي1358135813581358////6666////26262626

ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تحــصيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون      ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تحــصيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون      ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تحــصيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون      ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تحــصيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون      4444تبـصره  تبـصره  تبـصره  تبـصره  ««««

ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ) ) ) ) 2،000،0002،000،0002،000،0002،000،000((((

ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                  ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                  ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                  ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                  به  به  به  به  

حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       ((((موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      

فرمانده كلّ ارتش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب             فرمانده كلّ ارتش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب             فرمانده كلّ ارتش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب             فرمانده كلّ ارتش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب             

بايگاني بايگاني بايگاني بايگاني ) ) ) ) انده نيروي انتظاميانده نيروي انتظاميانده نيروي انتظاميانده نيروي انتظامياسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرماسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرماسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرماسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرم

مبلغ ياد شده با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني مبلغ ياد شده با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني مبلغ ياد شده با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني مبلغ ياد شده با پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني . . . . شودشودشودشودو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي مي

....»»»»نيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بودنيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بودنيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بودنيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بود

الف ـ نظر مخالف
اختيار واگذار شده به هيئت وزيران در خصوص تغيير مبلغ مورد اشاره در قـسمت                ـ  

 قـانون اساسـي، منحـصراً در        85 تبصره، واجد ماهيتي تقنيني است كـه وفـق اصـل           انتهايي

، مغـاير بـا     بنابراين، واگذاري آن به هيأت وزيـران      . باشداختيار مجلس شوراي اسلامي مي    

.باشداصل ياد شده مي

ب ـ نظرات موافق
 اين مـصوبه    قانون اساسي ندارد، بلكه    85رسد اين مصوبه هيچ ارتباطي با اصل       ـ به نظر مي   

ايـن مـوارد نيـز مربـوط بـه      . درصدد اعطاي اجازة اسقاطِ حق اقامه دعوا در محاكم اسـت       
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بنابراين، موضـوع ايـن   . مواقعي است كه هزينه اقامه دعوا از هزينه مورد مطالبه بيشتر است     

 قانون اساسي راجع به صلح دعاوي راجـع بـه امـوال             139ماده ارتباط بيشتري با مفاد اصل     

دولتي دارد كه وفق اصل ياد شده، اجازه صلح چنين دعاوي به تـصويب هيئـت            عمومي و   

 در مـواقعي كـه طـرف دعـوا          139البتـه قـسمت انتهـايي اصـل       . وزيران واگذار شده است   

خارجي باشد يا در موارد مهم داخلي، تصويب مجلس شوراي اسلامي را نيز لازم دانـسته                

تا سـقف دو ميليـون      (بر مطالبات جزئي    است كه مسلماً دعاوي موضوع اين مصوبه، ناظر         

.، مشمول موارد مهم داخلي مصرحّ در اين اصل نخواهد بود)ريال

ترسي به بدهكاران يا اموال آنـان و عـدم   عدم دس( ـ با توجه به قيود مندرج در مصوبه    

، اساساً هيچ نيازي به قانون و مصوبه مجلس نيست؛ زيـرا در مقـام عمـل،     )صرفه اقتصادي 

. اگر چيزي ميسور و ممكن نباشد، بود و نبود قانون تأثيري بر آن نخواهد داشت

ج ـ تصميم شورا
.... اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد قانون قانون قانون قانون85858585 رأي موافق، خلاف اصل رأي موافق، خلاف اصل رأي موافق، خلاف اصل رأي موافق، خلاف اصل7777 قسمت انتهايي مصوبه، با  قسمت انتهايي مصوبه، با  قسمت انتهايي مصوبه، با  قسمت انتهايي مصوبه، با 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

مبلغ ياد شده بـا پيـشنهاد وزارت دفـاع و پـشتيباني             مبلغ ياد شده بـا پيـشنهاد وزارت دفـاع و پـشتيباني             مبلغ ياد شده بـا پيـشنهاد وزارت دفـاع و پـشتيباني             مبلغ ياد شده بـا پيـشنهاد وزارت دفـاع و پـشتيباني             ««««عبارت ذيل ماده واحده مبني بر اينكه        عبارت ذيل ماده واحده مبني بر اينكه        عبارت ذيل ماده واحده مبني بر اينكه        عبارت ذيل ماده واحده مبني بر اينكه        
 قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي   قانون اساسـي  85858585، مغاير اصل  ، مغاير اصل  ، مغاير اصل  ، مغاير اصل  »»»»نيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بود         نيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بود         نيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بود         نيروهاي مسلحّ و تصويب هيأت وزيران قابل اصلاح خواهد بود         

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

مرحله دوم
24/3/1388::::وراي اسلاميوراي اسلاميوراي اسلاميوراي اسلاميمجلس شمجلس شمجلس شمجلس شاصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/4/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

لايحه قانوني اصلاح مقررات مربـوط بـه تحـصيل    لايحه قانوني اصلاح مقررات مربـوط بـه تحـصيل    لايحه قانوني اصلاح مقررات مربـوط بـه تحـصيل    لايحه قانوني اصلاح مقررات مربـوط بـه تحـصيل    ) ) ) ) 4444((((ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة 
داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      داران و محـصلين در نيروهـاي مـسلح ـ مـصوب      افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  افسران و همـافران و درجـه  

::::گرددگرددگرددگرددـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح ميـ به شرح زير اصلاح مي1358135813581358////6666////26262626
صيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون   صيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون   صيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون   صيلي يـا باقيمانـده آن دو ميليــون   ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تح ــ  ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تح ــ  ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تح ــ  ــ چنانچــه ميـزان هزينـه تح ــ  4444تبـصره  تبـصره  تبـصره  تبـصره  ««««

ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ريال و يا كمتر باشد و اقامتگاه بدهكار مشخص نبوده و دسترسي ) ) ) ) 2،000،0002،000،0002،000،0002،000،000((((
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به ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                   به ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                   به ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                   به ايشان و اموال آنان ميسر نگردد و يا پيگيري آن به صرفه نباشـد، پرونـده بـا                   

حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       حسب مورد رئيس كل نيروهاي مـسلح،       ((((موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      موافقت بالاترين مقام سازمان مربوط      

ش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب           ش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب           ش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب           ش جمهوري اسلامي ايران، فرمانده كلّ سپاه پاسـداران انقـلاب           فرمانده كلّ ارت  فرمانده كلّ ارت  فرمانده كلّ ارت  فرمانده كلّ ارت  

بايگاني بايگاني بايگاني بايگاني ) ) ) ) اسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرمانده نيروي انتظامياسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرمانده نيروي انتظامياسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرمانده نيروي انتظامياسلامي، وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلحّ و فرمانده نيروي انتظامي

»»»»....شودشودشودشودو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي ميو تعقيب موضوع منتفي مي

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و                
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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قانون اصلاح قانون تشكيل ) 18(طرح تفسير مادة
دادگاههاي عمومي و انقلاب

10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

20/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ آيا تشخيص مغايرت بين آراء مورد اعتراض با شـرع توسـط    ماده واحده ـ آيا تشخيص مغايرت بين آراء مورد اعتراض با شـرع توسـط    ماده واحده ـ آيا تشخيص مغايرت بين آراء مورد اعتراض با شـرع توسـط    ماده واحده ـ آيا تشخيص مغايرت بين آراء مورد اعتراض با شـرع توسـط    
ادرسي محسوب و كليه شعب ادرسي محسوب و كليه شعب ادرسي محسوب و كليه شعب ادرسي محسوب و كليه شعب رئيس قوه قضائيه به معناي قبول و تجويز اعاده د        رئيس قوه قضائيه به معناي قبول و تجويز اعاده د        رئيس قوه قضائيه به معناي قبول و تجويز اعاده د        رئيس قوه قضائيه به معناي قبول و تجويز اعاده د        

) ) ) ) دادگاههاي عمومي، تجديـدنظر و ديـوان عـالي كـشور و نظـامي     دادگاههاي عمومي، تجديـدنظر و ديـوان عـالي كـشور و نظـامي     دادگاههاي عمومي، تجديـدنظر و ديـوان عـالي كـشور و نظـامي     دادگاههاي عمومي، تجديـدنظر و ديـوان عـالي كـشور و نظـامي     ((((مرجوع اليه  مرجوع اليه  مرجوع اليه  مرجوع اليه  
باشند يا خير؟باشند يا خير؟باشند يا خير؟باشند يا خير؟مكلّف به رسيدگي ماهوي به موضوع و انشاء رأي ميمكلّف به رسيدگي ماهوي به موضوع و انشاء رأي ميمكلّف به رسيدگي ماهوي به موضوع و انشاء رأي ميمكلّف به رسيدگي ماهوي به موضوع و انشاء رأي مي

: : : : نظر مجلسنظر مجلسنظر مجلسنظر مجلس
تشخيص رئيس قوه قضائيه به معناي تجويز اعاده دادرسي است و پرونده در تشخيص رئيس قوه قضائيه به معناي تجويز اعاده دادرسي است و پرونده در تشخيص رئيس قوه قضائيه به معناي تجويز اعاده دادرسي است و پرونده در تشخيص رئيس قوه قضائيه به معناي تجويز اعاده دادرسي است و پرونده در 

خيص صادر گرديده به شعب ديوان عـالي        خيص صادر گرديده به شعب ديوان عـالي        خيص صادر گرديده به شعب ديوان عـالي        خيص صادر گرديده به شعب ديوان عـالي        مورد آرائي كه در سابق از شعب تش       مورد آرائي كه در سابق از شعب تش       مورد آرائي كه در سابق از شعب تش       مورد آرائي كه در سابق از شعب تش       
كشور و در ساير موارد به مرجع صالح جهت رسيدگي مـاهوي و صـدور رأي                كشور و در ساير موارد به مرجع صالح جهت رسيدگي مـاهوي و صـدور رأي                كشور و در ساير موارد به مرجع صالح جهت رسيدگي مـاهوي و صـدور رأي                كشور و در ساير موارد به مرجع صالح جهت رسيدگي مـاهوي و صـدور رأي                

....گرددگرددگرددگرددمقتضي ارجاع ميمقتضي ارجاع ميمقتضي ارجاع ميمقتضي ارجاع مي

الف ـ نظرات مخالف
بوده اسـت  ) 18( ـ با توجه به مراد استفساريه كه در مقام بيان مقصود قانونگذار از مادة       

قـضائيه در جهـت مغـايرت آراء بـا شـرع،            خواسته بيان كند كه تشخيص رئيس قوه        و مي 

تشخيصي ماهوي و داراي اصالت است كه بنابرآن، شعب مرجوع اليه، مكلف به قبول ايـن    

تشخيص و رسيدگي مجدد بر اساس آن هستند، لذا نحوه استفـسار و جـواب ارائـه شـده                   

بايست اين اشكال در قالـب تـذكرّي بـه مجلـس،            توسط مجلس، چندان رسا نيست و مي      

» قبول و تجويز اعـاده دادرسـي      «اشكال هم اين است كه در استفسار از عبارات          . ائه شود ار

استفاده شده است، اما در پاسخ استفـساريه، عبـارت          » مكلفّ به رسيدگي  «و سپس عبارت    

آمده است كه باعث عدم تصريح به مـراد مقـننّ و     » تجويز«ذكر نشده و فقط لفظ      » مكلفّ«

.شودماندن شبهه ميباقي

لـزوم و  «نـاظر بـر     » تجـويز «كارگيري واژه    ـ هر چند قرينه لبي بر مراد قانونگذار از به         

كند كه با تصريح بـه ايـن        اعاده دادرسي توسط محاكم است، اما احتياط حكم مي        » وجوب

.تكليف و لزوم، هرگونه برداشت خلاف را از بين برد



291291291291قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلابقانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلابقانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلابقانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلاب) ) ) ) 18181818((((طرح تفسير مادةطرح تفسير مادةطرح تفسير مادةطرح تفسير مادة

هـايي  دگي مجدد در كليه پرونـده رسد الزام دادگاههاي مرجوع اليه به رسي  ـ به نظر مي   

داند، از آنجا كه هـم      كه رئيس قوه قضاييه، آراي صادر شده در آنها را خلاف بين شرع مي             

شـود، صـحيح نباشـد؛ زيـرا در         النـاس مـي   االله و هـم حـق     هاي ناظر بر حـق    شامل پرونده 

دعي الناس است، رسيدگي قضايي منوط به درخواست م ـ       هايي كه موضوع آنها حق    پرونده

بنابراين، اطلاق الزام و تكليف به رسيدگي در ايـن خـصوص بـراي دادگاههـا، بـه                   . است

صرف تشخيص خلاف بين شرع بودن حكم صادر شده توسط رئيس قوه قضاييه و بـدون   

.رسدمشروط كردن رسيدگي مجدد به درخواست مدعي صحيح به نظر نمي

ر لزوم رسيدگي مجدد كليه دادگاههـاي        ـ اطلاق الزام مندرج در اين استفساريه مبني ب        

اي كه رئيس قوه قضائيه، رأي صادر شده در آن را خلاف بـين شـرع     مرجوع اليه به پرونده   

تشخيص داده است، از آنجا كه شامل كليه دادگاهها و از جمله دادگـاه صـادر كننـده رأي                   

ر خودش حكم كرده    شود، اشكال دارد؛ زيرا قاضي صادر كننده رأي، بر طبق نظ          ابتدايي مي 

توان او را ملزم به تجديدنظر در رأي يقيني خويش كرد، مگـر آنكـه خـودش                 است و نمي  

. يك نقصي در حكم خويش ببيند

 ب ـ نظرات موافق
الزامـي  «با توجه به بيان مقررات مربوط به اعاده دادرسي در قانون آيـين دادرسـي و     ـ  

بيني شده در قانون آيين دادرسي، روشن اسـت   بر اساس ضوابط مقررِّ پيش انجام آن » بودن

 نيست، بلكـه بـه معنـاي        »اختيار«در اين استفساريه، به معناي      » تجويز«كارگيري واژه   كه به 

. است»لزوم و تكليف«

النـاس اسـت بـه      هايي كه موضوع آنها حق     ـ مشروط كردن رسيدگي مجدد در پرونده      

بر اين اسـاس، كـساني كـه ولايـت          . ، ريشه در يك اختلاف مبنايي دارد      درخواست مدعي 

نمايند و رسـيدگي  پذيرند، چنين استدلال مياي از ولايت فقيه نمي   قاضي را به عنوان شعبه    

در مقابـل، مـا معتقـديم در        . داننـد حـق مـي   قضايي را در تمام مراحل منوط به اجـازه ذي         

 شاكي خصوصي، تنها در مرحله ابتدايي طرح دعـوي          الناس نيز، نياز به اجازه مدعي و      حق

لازم است و بنابراين، همين كه مدعي و شاكي اقدام به طرح دعوا در دادگاه نمود، پـس از                   

در اختيار كامل قاضي اسـت و       ... استماع دعوا در دادگاه، ادامه رسيدگي و صدور حكم و           

بنـابراين، در سـاير مراحـل،    . تنيازي به كسب اجازه مجدد از مدعي در مراحل بعدي نيس 

تواند رسـيدگي را متوقّـف كنـد    تنها انصراف مدعي از ادامه رسيدگي و اسقاط حقّ خويش، مي          
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و در غير اين صورت، نيازي به كسب اجازه مجدد و متوالي از وي بـراي ادامـه رسـيدگي               

. قضايي نيست

 ـ                  هـاي  ده ـ در خصوص شبهه مطرح شـده در خـصوص الـزام بـه رسـيدگي در پرون

الناس، بدون مشروط شدن اين رسيدگي بـه درخواسـت مـدعي، دو نكتـه قابـل ذكـر               حق

حق انجـام  ها معمولاً با درخواست ذي  اولاً رسيدگي رئيس قوه قضاييه به اين پرونده       : است

ثانياً پس از تشخيص رئيس قوه قـضائيه و         . گيردشود و به صورت ابتدايي صورت نمي      مي

كايت ابتدايي طرف اول، همچنان به قوت خود باقي است و نياز            نقض رأي صادر شده، ش    

به رسيدگي دارد، مگر آنكه دليلي بر انصراف از ادامه رسيدگي و شـكايت، وجـود داشـته                  

به عبارت ديگر، اعاده دادرسي، طرح دعواي مجدد نيست، بلكه ادامـه رسـيدگي بـه                . باشد

.شكايت ابتدايي است

يه نسبت به لزوم رسيدگي كليه دادگاههاي مرجوع اليـه، اولاً   ـ الزام مندرج در استفسار  

شود تا وي ملزم به صدور رأي بر خـلاف نظـر            شامل قاضي صادر كننده رأي ابتدايي نمي      

ثانياً با توجه به اينكه قضات فعلي دادگستري، قضات شـرعي نيـستند             . يقيني خويش باشد  

ند كـه حـق قـضايي آنهـا در          كه صاحب اختيار كامل باشند، بلكه قـضات منـصوب هـست           

توان در قوانين و مقـررات، احكـام        چارچوب مقررات و قوانين تعريف شده است، لذا مي        

صادر شده از آنها را محدود كـرد و قواعـدي بـراي آنهـا در نظـر گرفـت؛ از جملـه ايـن                         

قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههـاي عمـومي و انقـلاب و            ) 18(محدوديتها، همين مادة  

. يه مربوط به آن استاستفسار

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي23/9/87 مورخ 29572/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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 قانون كل كشور و1387 قانون بودجه سال )29(بندطرح اصلاح 
طرح اصلاح  (1386ي اجتماعي كارگران ساختماني مصوبهابيمه
)1386ي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاقانون بيمه) 5(مادة

مرحله اول
10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

20/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

1387138713871387قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال ) ) ) ) 29292929((((ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند 

هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه ) ) ) ) 5555((((الاثر و مادة  الاثر و مادة  الاثر و مادة  الاثر و مادة  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  

::::شودشودشودشود به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي1386138613861386////8888////9999مصوب مصوب مصوب مصوب 

باشد باشد باشد باشد ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       5555مادةمادةمادةمادة««««

ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             . . . . براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    

حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            

1366136613661366قيم مصوب قيم مصوب قيم مصوب قيم مصوب قانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مست) ) ) ) 64646464((((املاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادة

اي اي اي اي گذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقههاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيه

اي اي اي اي نامـه نامـه نامـه نامـه اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              

خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    

ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي 

در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             . . . . رسدرسدرسدرسدبه تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    

%) %) %) %) 4444((((نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    

»»»»....حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشد

الف ـ نظرات مخالف
 بـر لـزوم     1386جتماعي كارگران ساختماني مـصوب      هاي ا ـ از آنجا كه در قانون بيمه      

قـانون بودجـه سـال    ) 29(بيمه كارگران ساختماني تأكيد شده است و از سوي ديگـر، بنـد        

رسـد  الاجراء ندانـسته بـود، بـه نظـر مـي      لازم1387، اجراي قانون مزبور را در سال        1387

 كـارگران   هـاي اجتمـاعي   مصوبة اخير مجلس درصدد بازگـشت بـه اجـراي قـانون بيمـه             



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 294294294294

بـدين لحـاظ، بـا    .  اسـت 1387قانون بودجه سال ) 29( و لغو بند   1387ساختماني در سال    

هاي دولتي نيز بـراي انجـام كارهـاي سـاختماني خـود،              وزارتخانه توجه به اينكه دولت و    

شـوند و از  هاي اجتماعي كارگران ساختماني و الزام منـدرج در آن مـي         مشمول قانون بيمه  

بيني شده كـه بخـشي از    هاي اجتماعي كارگران ساختماني، پيش    ون بيمه سوي ديگر، در قان   

سهم بيمه تأمين اجتماعي كليه كارگران سـاختماني را نيـز دولـت بپـردازد، لـذا از هـر دو                  

جهت مزبور، اين طرحِ مصوب مجلس، منجر به افزايش هزينه عمومي و ايجـاد بـار مـالي           

. ايـن هزينـه در مـصوبه معلـوم شـده باشـد      شود، بدون آنكه طريق تـأمين     براي دولت مي  

. قانون اساسي است75بنابراين، اين مصوبه مغاير با اصل

 قانون اساسي مبني بـر اينكـه       52 از اصل  )1( ـ با توجه به نظريه تفسيري شوراي نگهبان       

بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     «

، مـصوبه  »بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددميارقام بودجه ـ  

مزبور كه به صورت طرح تقديم مجلس شده اسـت، وجاهـت قـانوني نـدارد؛ زيـرا ايـن                    

بايست به صـورت لايحـه بـه مجلـس       مصوبه، مربوط به اصلاح قانون بودجه است كه مي        

 قانون اساسـي و     52مغاير با اصل  از اين لحاظ، اين مصوبه      . بيايد و مورد بررسي قرار گيرد     

.نظريه تفسيري شوراي نگهبان راجع به اين اصل است

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

ج ـ تصميم شورا
 قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه    52525252، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  )))) رأي رأي رأي رأي11111111((((مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     

. . . . تفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شد

:::: شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان1374137413741374////3333////17171717 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 287287287287نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره . 1
: قانون اساسي اين است كه52اصلنظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به «

ـ�  در غيـر مـورد تغييـر در ارقـام بودجـه      ـ� م آن و اصلاحات بعدي مربـوط   بودجه سالانه كل كشور و متم    ـ1
.بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددمي
كننـد شـوراي    مي  در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم مجلس               ـ2

».نگهبان به رأي نرسيد



295295295295هاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختماني قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمهكل كشور وكل كشور وكل كشور وكل كشور و1387138713871387 قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال ))))29292929((((ح بندح بندح بندح بندطرح اصلاطرح اصلاطرح اصلاطرح اصلا

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 شوراي  شوراي  شوراي  شوراي 1374137413741374////3333////17171717 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 287287287287 قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره 52525252با توجه به اصل با توجه به اصل با توجه به اصل با توجه به اصل 
نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    
صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        

 كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده           1387138713871387قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 29292929((((بندبندبندبند
....است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد

مرحله دوم
14/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

: : : : عنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شد

»»»»1386138613861386هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب نون بيمهنون بيمهنون بيمهنون بيمهقاقاقاقا) ) ) ) 5555((((طرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادة««««

هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  قانون بيمهقانون بيمهقانون بيمهقانون بيمه) ) ) ) 5555((((ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة 

::::شودشودشودشود به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي1386138613861386////8888////9999

باشد، باشد، باشد، باشد، ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي5555مادةمادةمادةمادة««««

منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             . . . . براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    

حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         

1366136613661366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) ) ) ) 64646464((((املاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادة

اي اي اي اي گذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقه بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهايهايهايهايو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيه

اي اي اي اي نامـه نامـه نامـه نامـه اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              

خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    

ن ن ن ن ماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي 

در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      . . . . رسدرسدرسدرسدبه تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    

%) %) %) %) 4444((((نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين 

»»»»....حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي23/9/87 مورخ 29573/30/87مندرج در نامه شماره. 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 296296296296

الف ـ نظر مخالف
.ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

)1(ي شوراي نگهباننظريه نهاي

مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/12/87 مورخ 31799/30/87مندرج در نامه شماره . 1



297297297297لغزشلغزشلغزشلغزشالمللي زمينالمللي زمينالمللي زمينالمللي زمينلايحه عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينلايحه عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينلايحه عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينلايحه عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين

56565656

سكن در لايحه عضويت مركز تحقيقات ساختمان و م
لغزشالمللي زمينكنسرسيوم بين

19/8/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

20/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شود نسبت به عضويت مركز تحقيقات شود نسبت به عضويت مركز تحقيقات شود نسبت به عضويت مركز تحقيقات شود نسبت به عضويت مركز تحقيقات به دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده مي ـ  ـ  ـ  ـ  واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم
تغيير دستگاه تغيير دستگاه تغيير دستگاه تغيير دستگاه . . . . لغزش اقدام نمايدلغزش اقدام نمايدلغزش اقدام نمايدلغزش اقدام نمايدزمينزمينزمينزمينالمللي المللي المللي المللي ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينساختمان و مسكن در كنسرسيوم بينساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين
....طرف عضويت با هيأت وزيران استطرف عضويت با هيأت وزيران استطرف عضويت با هيأت وزيران استطرف عضويت با هيأت وزيران است

الف ـ نظرات مخالف
ـ با توجه به اينكه تصويب عضويت مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنـسرسيوم              

لغزش، مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون يا اساسنامه موجد اين مركـز            المللي زمين بين

 به ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسـال نگرديـده اسـت، ايـن                باشد، ولي متن مزبور   مي

.مصوبه قابليت بررسي و اظهارنظر در شوراي نگهبان را ندارد

» تغيير دستگاه طرف عضويت با هيأت وزيـران اسـت         «ـ مشخص نيست مقصود از عبارت       

مركـز  «توانـد بـه جـاي    به چه معنا است؟ آيا مقصود از اين عبارت اين اسـت كـه دولـت مـي                 

لغـزش كنـد؟ بـه نظـر        المللي زمين ، دستگاه ديگري را عضو كنسرسيوم بين      »تحقيقات ساختمان 

از طرف ديگر، اگر تعيين    .  مقصود نباشد؛ زيرا چنين چيزي معني ندارد       رسد كه اين برداشت،   مي

بايست اين تغيير بـه تـصويب  المللي تأثير داشته باشد، مي و تغيير طرف عضويت در قرارداد بين      

المللي در مجلـس، تـصويب اركـان    مجلس برسد؛ زيرا مقصود از لزوم تصويب قراردادهاي بين        

بنابراين، ابهام مندرج در ذيل ماده واحده و اينكه آيا تغيير طـرف عـضويت،              . قرارداد است 

. جزء اركان قرارداد است يا خير، بايد روشن گردد تا بتوان نسبت به آن اظهارنظر كرد

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

ج ـ تصميم شورا
.... رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد رأي موافق، غير قابل اظهارنظر شناخته شد7777 ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با  ماده واحده، با 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 298298298298

)1(نظريه شوراي نگهبان

المللـي  المللـي  المللـي  المللـي  مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين       مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين       مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين       مركز تحقيقات ساختمان و مسكن در كنسرسيوم بين       نظر به اينكه تصويب عضويت      نظر به اينكه تصويب عضويت      نظر به اينكه تصويب عضويت      نظر به اينكه تصويب عضويت      
باشد و از باشد و از باشد و از باشد و از ميميميمي) ) ) ) مهمهمهمهاساسنااساسنااساسنااساسنا ( ( ( (كنسرسيومكنسرسيومكنسرسيومكنسرسيوممستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين لغزش، لغزش، لغزش، لغزش، زمينزمينزمينزمين

 بـه اينكـه      بـه اينكـه      بـه اينكـه      بـه اينكـه     آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسـال نگرديـده اسـت، مـضافاً                 آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسـال نگرديـده اسـت، مـضافاً                 آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسـال نگرديـده اسـت، مـضافاً                 آنجا كه متن مزبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسـال نگرديـده اسـت، مـضافاً                 
باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟   باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟   باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟   باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خيـر؟   مشخص نمي مشخص نمي مشخص نمي مشخص نمي 

) ) ) ) اساسـنامه اساسـنامه اساسـنامه اساسـنامه ((((بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد    بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد    بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد    بنابراين اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد    
....مصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شدمصوب اظهارنظر خواهد شد

ضمناً جهت جلوگيري از اطاله امور در خصوص اقدامات بعدي، نظر مبارك را به نظريـات           ضمناً جهت جلوگيري از اطاله امور در خصوص اقدامات بعدي، نظر مبارك را به نظريـات           ضمناً جهت جلوگيري از اطاله امور در خصوص اقدامات بعدي، نظر مبارك را به نظريـات           ضمناً جهت جلوگيري از اطاله امور در خصوص اقدامات بعدي، نظر مبارك را به نظريـات           
 مـورخ    مـورخ    مـورخ    مـورخ   87878787////30303030////29442294422944229442ابراز شده توسط ايـن شـورا در مـوارد مـشابه از جملـه نظريـه شـماره                    ابراز شده توسط ايـن شـورا در مـوارد مـشابه از جملـه نظريـه شـماره                    ابراز شده توسط ايـن شـورا در مـوارد مـشابه از جملـه نظريـه شـماره                    ابراز شده توسط ايـن شـورا در مـوارد مـشابه از جملـه نظريـه شـماره                    

)2(....نمايدنمايدنمايدنمايد جلب مي جلب مي جلب مي جلب مي1387138713871387////9999////11111111

آخرين وضعيت مصوبه
....مسكوت مانده استمسكوت مانده استمسكوت مانده استمسكوت مانده است) ) ) ) عمرانعمرانعمرانعمران((((لايحه مذكور در كميسيون اصليلايحه مذكور در كميسيون اصليلايحه مذكور در كميسيون اصليلايحه مذكور در كميسيون اصلي* 
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299299299299............ به كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و به كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و به كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و به كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي ومهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانمهوري اسلامي ايرانالحاق دولت جالحاق دولت جالحاق دولت جالحاق دولت جلايحه لايحه لايحه لايحه 

57575757

 به كنوانسيون مقابله با اعمال مهوري اسلامي ايرانالحاق دولت جلايحه 
غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن در خصوص مقابله با

اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات قاره

13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   شـود بـه   ماده واحده ـ به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ماده واحده ـ به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ماده واحده ـ به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      ماده واحده ـ به دولت جمهـوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي      
كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن كنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني دريانوردي و پروتكل پيوست آن 
در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات در خصوص مقابله با اعمال غيرقانوني عليه ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات 

بـه  بـه  بـه  بـه  (((( هجري شمـسي      هجري شمـسي      هجري شمـسي      هجري شمـسي     1366136613661366////12121212////19191919با  با  با  با   ميلادي برابر     ميلادي برابر     ميلادي برابر     ميلادي برابر    1988198819881988 مارس    مارس    مارس    مارس   10101010 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   قارهقارهقارهقاره
زير ملحق گردد زير ملحق گردد زير ملحق گردد زير ملحق گردد ) ) ) ) 2222((((و و و و ) ) ) ) 1111((((هاي هاي هاي هاي ، با اعلام شروط مندرج در تبصره، با اعلام شروط مندرج در تبصره، با اعلام شروط مندرج در تبصره، با اعلام شروط مندرج در تبصره))))شرح پيوستشرح پيوستشرح پيوستشرح پيوست

: ...: ...: ...: ... توديع نمايد توديع نمايد توديع نمايد توديع نمايدو سند الحاق را نزد امين كنوانسيون، دبير كل سازمان ملل متحد،و سند الحاق را نزد امين كنوانسيون، دبير كل سازمان ملل متحد،و سند الحاق را نزد امين كنوانسيون، دبير كل سازمان ملل متحد،و سند الحاق را نزد امين كنوانسيون، دبير كل سازمان ملل متحد،

الف ـ نظر مخالف
كشورهاي عـضو ايـن     « در مقدمه كنوانسيون مزبور با عبارت        با توجه به اينكه از يك سو،      ـ  

با شناسايي حق كليـه افـراد در مـورد برخـورداري از زنـدگي و آزادي و امنيـت                    ... ون  كنوانسي
، »...المللي حقـوق مـدني و سياسـي         شخصي مندرج در اعلاميه جهاني حقوق بشر و ميثاق بين         

اعلاميه جهاني حقوق بشر را از حيث آزادي تأييد كرده است و از سوي ديگر، برخـي از مفـاد                    
 خلاف شرع است، بنابراين تصويب اين كنوانسيون به معناي تأييـد ايـن             اعلاميه مزبور، قطعاً  

. مقدمه و به تبع آن، تأييد موارد خلاف شرع مندرج در اعلاميه جهاني حقوق بشر خواهد بود

ب ـ نظر موافق
ـ مقدمه كنوانسيون، جزء متن قرارداد نيست و بيشتر جنبـة تبيـين و تعـارف دارد، لـذا               

. اين جهت نخواهد داشتمخالفتي با شرع از

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد
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58585858

لايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت

13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

1385138513851385////9999////22222222ماده واحده ـ كنوانسيون حقوق افـراد داراي معلوليـت مـورخ     ماده واحده ـ كنوانسيون حقوق افـراد داراي معلوليـت مـورخ     ماده واحده ـ كنوانسيون حقوق افـراد داراي معلوليـت مـورخ     ماده واحده ـ كنوانسيون حقوق افـراد داراي معلوليـت مـورخ     
 ميلادي مشتمل بر پنجاه ماده به شـرح         ميلادي مشتمل بر پنجاه ماده به شـرح         ميلادي مشتمل بر پنجاه ماده به شـرح         ميلادي مشتمل بر پنجاه ماده به شـرح        2006200620062006 دسامبر    دسامبر    دسامبر    دسامبر   13131313هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     هجري شمسي برابر با     

گردد و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع اسناد          گردد و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع اسناد          گردد و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع اسناد          گردد و به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه توديع اسناد          پيوست تصويب مي  پيوست تصويب مي  پيوست تصويب مي  پيوست تصويب مي  
::::شودشودشودشودهاي زير داده ميهاي زير داده ميهاي زير داده ميهاي زير داده ميتصويب آن با رعايت تبصرهتصويب آن با رعايت تبصرهتصويب آن با رعايت تبصرهتصويب آن با رعايت تبصره

............
كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتكنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتكنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتكنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت

............
مشاركت در زندگي فرهنگي، تفريح، فراغت و ورزشمشاركت در زندگي فرهنگي، تفريح، فراغت و ورزشمشاركت در زندگي فرهنگي، تفريح، فراغت و ورزشمشاركت در زندگي فرهنگي، تفريح، فراغت و ورزشـ ـ ـ ـ 33330000مادةمادةمادةمادة

مشاركت در زندگي مشاركت در زندگي مشاركت در زندگي مشاركت در زندگي هاي عضو، حق افراد داراي معلوليت در جهت هاي عضو، حق افراد داراي معلوليت در جهت هاي عضو، حق افراد داراي معلوليت در جهت هاي عضو، حق افراد داراي معلوليت در جهت دولتدولتدولتدولتــــ1111
شناسند و تمامي تدابير مناسب شناسند و تمامي تدابير مناسب شناسند و تمامي تدابير مناسب شناسند و تمامي تدابير مناسب ت ميت ميت ميت ميييييفرهنگي بر مبناي برابر با سايرين را به رسمفرهنگي بر مبناي برابر با سايرين را به رسمفرهنگي بر مبناي برابر با سايرين را به رسمفرهنگي بر مبناي برابر با سايرين را به رسم

را اتخاذ خواهندرا اتخاذ خواهندرا اتخاذ خواهندرا اتخاذ خواهند
::::نمود تا تضمين نمايند كه افراد داراي معلوليتنمود تا تضمين نمايند كه افراد داراي معلوليتنمود تا تضمين نمايند كه افراد داراي معلوليتنمود تا تضمين نمايند كه افراد داراي معلوليت

از دسترسي به اقلام فرهنگي به صـورت قابـل دسـترس برخـوردار              از دسترسي به اقلام فرهنگي به صـورت قابـل دسـترس برخـوردار              از دسترسي به اقلام فرهنگي به صـورت قابـل دسـترس برخـوردار              از دسترسي به اقلام فرهنگي به صـورت قابـل دسـترس برخـوردار              ) ) ) ) الفالفالفالف((((
گردند؛گردند؛گردند؛گردند؛ميميميمي

تلويزيوني، فـيلم، تئـاتر و سـاير فعاليتهـاي          تلويزيوني، فـيلم، تئـاتر و سـاير فعاليتهـاي          تلويزيوني، فـيلم، تئـاتر و سـاير فعاليتهـاي          تلويزيوني، فـيلم، تئـاتر و سـاير فعاليتهـاي          هاي  هاي  هاي  هاي  از دسترسي به برنامه   از دسترسي به برنامه   از دسترسي به برنامه   از دسترسي به برنامه   ) ) ) ) بببب((((
گردند؛گردند؛گردند؛گردند؛صورت قابل دسترس برخوردار ميصورت قابل دسترس برخوردار ميصورت قابل دسترس برخوردار ميصورت قابل دسترس برخوردار ميفرهنگي بهفرهنگي بهفرهنگي بهفرهنگي به

ظيـر تئـاتر،    ظيـر تئـاتر،    ظيـر تئـاتر،    ظيـر تئـاتر،     يا خدمات فرهنگـي ن      يا خدمات فرهنگـي ن      يا خدمات فرهنگـي ن      يا خدمات فرهنگـي ن     هاهاهاهااز دسترسي به اماكن اجراء برنامه     از دسترسي به اماكن اجراء برنامه     از دسترسي به اماكن اجراء برنامه     از دسترسي به اماكن اجراء برنامه     ) ) ) ) پپپپ((((
گردنـد و تـا سـرحد       گردنـد و تـا سـرحد       گردنـد و تـا سـرحد       گردنـد و تـا سـرحد       موزه، سينما، كتابخانه و خدمات گردشگري برخوردار مي       موزه، سينما، كتابخانه و خدمات گردشگري برخوردار مي       موزه، سينما، كتابخانه و خدمات گردشگري برخوردار مي       موزه، سينما، كتابخانه و خدمات گردشگري برخوردار مي       

فرهنگي حـائز اهميـت   فرهنگي حـائز اهميـت   فرهنگي حـائز اهميـت   فرهنگي حـائز اهميـت    ـ   ـ   ـ   ـ  امكان از دسترسي به يادمانها و اماكني كه از نظر مليامكان از دسترسي به يادمانها و اماكني كه از نظر مليامكان از دسترسي به يادمانها و اماكني كه از نظر مليامكان از دسترسي به يادمانها و اماكني كه از نظر ملي
....گردندگردندگردندگردندباشند، برخوردار ميباشند، برخوردار ميباشند، برخوردار ميباشند، برخوردار ميميميميمي

............ـ ـ ـ ـ 2222

الف ـ نظر مخالف
كـه ممكـن اسـت      ، به نحـوي اسـت       )ب(رسد اطلاق حكم مندرج در بند     به نظر مي  ـ  

.شامل موارد خلاف شرع و ارزشها گردد



301301301301لايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتلايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتلايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليتلايحه تصويب كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

.مي شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلا4/10/87 مورخ 29710/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 302302302302

59595959

لايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري اسلامي ايران و 
جمهوري بوليوي

13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ توافقنامه جـامع همكـاري بـين جمهـوري اسـلامي ايـران و        ماده واحده ـ توافقنامه جـامع همكـاري بـين جمهـوري اسـلامي ايـران و        ماده واحده ـ توافقنامه جـامع همكـاري بـين جمهـوري اسـلامي ايـران و        ماده واحده ـ توافقنامه جـامع همكـاري بـين جمهـوري اسـلامي ايـران و        
رح پيوست تـصويب و     رح پيوست تـصويب و     رح پيوست تـصويب و     رح پيوست تـصويب و     جمهوري بوليوي مشتمل بر يك مقدمه و پنج ماده به ش          جمهوري بوليوي مشتمل بر يك مقدمه و پنج ماده به ش          جمهوري بوليوي مشتمل بر يك مقدمه و پنج ماده به ش          جمهوري بوليوي مشتمل بر يك مقدمه و پنج ماده به ش          

....شودشودشودشوداجازه مبادله اسناد آن داده مياجازه مبادله اسناد آن داده مياجازه مبادله اسناد آن داده مياجازه مبادله اسناد آن داده مي
............

ـ ـ ـ ـ 1111مادةمادةمادةمادة
گرايي در چهـارچوب رعايـت     گرايي در چهـارچوب رعايـت     گرايي در چهـارچوب رعايـت     گرايي در چهـارچوب رعايـت     ـ دو طرف بر تعهد خود مبني بر چندجانبه        ـ دو طرف بر تعهد خود مبني بر چندجانبه        ـ دو طرف بر تعهد خود مبني بر چندجانبه        ـ دو طرف بر تعهد خود مبني بر چندجانبه        1111

الملل و منشور سازمان ملل متحد به ويژه اصول الملل و منشور سازمان ملل متحد به ويژه اصول الملل و منشور سازمان ملل متحد به ويژه اصول الملل و منشور سازمان ملل متحد به ويژه اصول كامل قوانين و اصول حقوق بينكامل قوانين و اصول حقوق بينكامل قوانين و اصول حقوق بينكامل قوانين و اصول حقوق بين
ه تماميت ارضي و    ه تماميت ارضي و    ه تماميت ارضي و    ه تماميت ارضي و    برابري دولتها، پرهيز از توسل به تهديد يا استفاده از زور علي           برابري دولتها، پرهيز از توسل به تهديد يا استفاده از زور علي           برابري دولتها، پرهيز از توسل به تهديد يا استفاده از زور علي           برابري دولتها، پرهيز از توسل به تهديد يا استفاده از زور علي           

يا استقلال سياسي ديگر دولتها، استقلال، عدم دخالت در مسائل داخلـي ديگـر              يا استقلال سياسي ديگر دولتها، استقلال، عدم دخالت در مسائل داخلـي ديگـر              يا استقلال سياسي ديگر دولتها، استقلال، عدم دخالت در مسائل داخلـي ديگـر              يا استقلال سياسي ديگر دولتها، استقلال، عدم دخالت در مسائل داخلـي ديگـر              
كشورها و همچنين به رسميت شناختن حقوق ديگر ملتها براي تدوين و تعيين             كشورها و همچنين به رسميت شناختن حقوق ديگر ملتها براي تدوين و تعيين             كشورها و همچنين به رسميت شناختن حقوق ديگر ملتها براي تدوين و تعيين             كشورها و همچنين به رسميت شناختن حقوق ديگر ملتها براي تدوين و تعيين             

....نمايندنمايندنمايندنمايندمدل توسعه اجتماعي، اقتصادي و سياسي خود تأكيد ميمدل توسعه اجتماعي، اقتصادي و سياسي خود تأكيد ميمدل توسعه اجتماعي، اقتصادي و سياسي خود تأكيد ميمدل توسعه اجتماعي، اقتصادي و سياسي خود تأكيد مي
هاي سياسـي  هاي سياسـي  هاي سياسـي  هاي سياسـي   آمدن نظام آمدن نظام آمدن نظام آمدن نظامـ در راستاي تغييرات مثبتي كه در دنيا با روي كار  ـ در راستاي تغييرات مثبتي كه در دنيا با روي كار  ـ در راستاي تغييرات مثبتي كه در دنيا با روي كار  ـ در راستاي تغييرات مثبتي كه در دنيا با روي كار  2222

مخالف نئوليبراليسم ايجاد شده، دو طرف با هدف ترويج سياستهاي اجتمـاعي،            مخالف نئوليبراليسم ايجاد شده، دو طرف با هدف ترويج سياستهاي اجتمـاعي،            مخالف نئوليبراليسم ايجاد شده، دو طرف با هدف ترويج سياستهاي اجتمـاعي،            مخالف نئوليبراليسم ايجاد شده، دو طرف با هدف ترويج سياستهاي اجتمـاعي،            
همكاري و همگرايـي مبتنـي بـر دفـاع از منـافع ملـي خـود در برابـر اهـداف                      همكاري و همگرايـي مبتنـي بـر دفـاع از منـافع ملـي خـود در برابـر اهـداف                      همكاري و همگرايـي مبتنـي بـر دفـاع از منـافع ملـي خـود در برابـر اهـداف                      همكاري و همگرايـي مبتنـي بـر دفـاع از منـافع ملـي خـود در برابـر اهـداف                      

....بندندبندندبندندبندندطلبي، مساعي مشترك خويش را به كار ميطلبي، مساعي مشترك خويش را به كار ميطلبي، مساعي مشترك خويش را به كار ميطلبي، مساعي مشترك خويش را به كار ميبرتريبرتريبرتريبرتري
............ـ ـ ـ ـ 3333

الف ـ نظر مخالف
اي بيگانه و غيرفارسي اسـت،     جا كه واژه  از آن ) 1(مادة) 2(واژه نئوليبراليسم در بند   ـ  

كـارگيري زبـان فارسـي در اسـناد و           قانون اساسي مبنـي بـر لـزوم بـه          15در تغاير با اصل   

.باشدمكاتبات رسمي مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد



303303303303سلامي ايران و جمهوري بوليويسلامي ايران و جمهوري بوليويسلامي ايران و جمهوري بوليويسلامي ايران و جمهوري بوليويلايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري الايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري الايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري الايحه توافقنامه جامع همكاري بين جمهوري ا

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدبا موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير مصوبه مزبور، مغاير مصوبه مزبور، مغاير مصوبه مزبور، مغاير 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/10/87 مورخ 29706/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 304304304304
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گذاري بين كشورهاي موافتنامه تشويق و حمايت از سرمايهلايحه 
عضو اكو و پروتكل اصلاحي آن

13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

گذاري بين كـشورهاي  گذاري بين كـشورهاي  گذاري بين كـشورهاي  گذاري بين كـشورهاي  موافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافقتنامه تشويق و حمايت از سرمايهماده واحده ـ  ماده واحده ـ  ماده واحده ـ  ماده واحده ـ  

و هفده ماده و پروتكل اصـلاحي آن بـه شـرح            و هفده ماده و پروتكل اصـلاحي آن بـه شـرح            و هفده ماده و پروتكل اصـلاحي آن بـه شـرح            و هفده ماده و پروتكل اصـلاحي آن بـه شـرح            عضو اكو مشتمل بر يك مقدمه       عضو اكو مشتمل بر يك مقدمه       عضو اكو مشتمل بر يك مقدمه       عضو اكو مشتمل بر يك مقدمه       

....شودشودشودشودپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

موافقتنامـه بـه داوري     موافقتنامـه بـه داوري     موافقتنامـه بـه داوري     موافقتنامـه بـه داوري     ) ) ) ) 10101010((((و  و  و  و  ) ) ) ) 9999((((ـ ارجاع اختلافات موضوع مواد      ـ ارجاع اختلافات موضوع مواد      ـ ارجاع اختلافات موضوع مواد      ـ ارجاع اختلافات موضوع مواد      1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

توسط دولت جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت قوانين و مقررات مربـوط   توسط دولت جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت قوانين و مقررات مربـوط   توسط دولت جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت قوانين و مقررات مربـوط   توسط دولت جمهوري اسلامي ايران منوط به رعايت قوانين و مقررات مربـوط   

....استاستاستاست

موافقتنامـه در مـورد دولـت       موافقتنامـه در مـورد دولـت       موافقتنامـه در مـورد دولـت       موافقتنامـه در مـورد دولـت       ) ) ) ) 13131313((((هـاي موضـوع مـادة     هـاي موضـوع مـادة     هـاي موضـوع مـادة     هـاي موضـوع مـادة     ـ اصـلاحيه  ـ اصـلاحيه  ـ اصـلاحيه  ـ اصـلاحيه  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....الاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدالاجراء خواهد شدجمهوري اسلامي ايران پس از سير مراحل قانونگذاري لازمجمهوري اسلامي ايران پس از سير مراحل قانونگذاري لازمجمهوري اسلامي ايران پس از سير مراحل قانونگذاري لازمجمهوري اسلامي ايران پس از سير مراحل قانونگذاري لازم

............

الف ـ نظرات مخالف
 اين موافقتنامه، امكـان مقيـد و مـشروط كـردن آن             )1()17( ـ با عنايت به اينكه در مادة      

احده، فاقد اثـر حقـوقي      ماده و ) 1(براي اعضاء پذيرفته نشده است، شرط مذكور در تبصرة        

ها كه مجلس شوراي اسـلامي در خـصوص رعايـت          لذا برخلاف ساير موافقتنامه   . باشدمي

نمود و شوراي نگهبـان چنـين حـق شـرطي را            قانون اساسي يا شرع، حق شرط اعِمال مي       

،)17(دانست، در اين موافقتنامـه بـا وجـود مـادة        رافع ايراد شرعي يا قانون اساسي مي      

:ـ مقررات متفرقه17مادة.1
اء برسد و قيود تحديـد تعهـد بـه هنگـام     تواند با در نظر گرفتن قيد تحديد تعهد به امض اين موافقتنامه نمي   ـ1

.تصويب پذيرفته نخواهد شد
 اين موافقتنامه نزد دبير كل توديع خواهد شد و دبير كل سريعاً رونوشـت مـصدق آن را بـراي هـر طـرف                        ـ2

.متعاهد ارسال خواهد نمود
 هر طرف متعاهـد   هر طرف متعاهد سند تصويب خود را نزد دبير كل توديع خواهد نمود و دبير كل سريعاً         ـ3

.را از اين توديع مطلع خواهد نمود



305305305305گذاري بين كشورهاي عضو اكو و پروتكل اصلاحي آنگذاري بين كشورهاي عضو اكو و پروتكل اصلاحي آنگذاري بين كشورهاي عضو اكو و پروتكل اصلاحي آنگذاري بين كشورهاي عضو اكو و پروتكل اصلاحي آنموافتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافتنامه تشويق و حمايت از سرمايهموافتنامه تشويق و حمايت از سرمايهلايحه لايحه لايحه لايحه 

 حق شرط وجود نداشته و لذا در خصوص موارد اختلافي كه منجر به ارجـاع    امكان اعمال 

از اين حيث، ايـن     . گردد، تشريفات مد نظر قانون اساسي رعايت نخواهد شد        به داوري مي  

.باشد قانون اساسي مي139لايحه مغاير با اصل

ر بـراي رفـع    اين موافقتنامه ام )1()10(جا كه در موارد اختلاف مطروحه در مادة        ـ از آن  

اختلاف بايـد بـه داوري ارجـاع شـده و طـرفين داور خـود را معرفـي نماينـد و رعايـت            

تشريفات مدنظر قانون اساسي فاقد اثر بوده و موافقت يا مخالفت مجلس شوراي اسـلامي               

هيچ تأثيري در ارجاع امر به داوري نـدارد و خـود بـه خـود، موضـوع بـه داوري ارجـاع                      

.باشد قانون اساسي نمي139 ماده واحده، رافع مغايرت با اصل)1(لذا تبصرة. خواهد شد

الملل پذيرفته شده اسـت كـه داوري،         ـ اصولاً به عنوان يك قاعده كليّ در حقوق بين         

موضوعي طرفيني است كه نياز به پذيرش هر دو طرف اختلاف دارد؛ چه آنكه تعيين داور                

توان تفكيكي بين مواردي كه دولت ايـران،       بنابراين، نمي . گيردنيز از هر دو طرف صورت مي      

دهد با مواردي كه طرف متعاهد دولت ايـران، اختلافـي را            اختلافي را به داوري ارجاع مي     

:فصل اختلافات بين طرفهاي متعاهدحل وـ10مادة.1
ـ كليه اختلافات ميان طرفهاي متعاهد در رابطه با تفسير يا اجراء اين موافقتنامه، ابتدا بايد از طريـق مـشاوره                     1

 از تاريخ ايجاد آن از طريـق مـشاوره          در صورتي كه اختلاف ظرف مدت شش ماه       . فصل شود دوستانه حل و  
تواند، ضمن ارسال اطلاعيه به طرف ديگـر، اخـتلاف را بـه             حل و فصل نشود، هر يك از طرفهاي متعاهد مي         

.يك هيأت داوري سه نفره متشكل از دو داور منتخب طرفهاي متعاهد و يك سرداور ارجاع نمايد
 متعاهد ظرف مدت شـصت روز از تـاريخ دريافـت            در صورت ارجاع اختلاف به داوري، هر يك از طرفهاي         

اطلاعيه يك داور را انتخاب خواهد نمود و داوران منتخب طرفهاي متعاهد ظرف مدت شصت روز از تـاريخ                   
چنانچه هر يك از طرفهاي متعاهد داور خود را انتخاب ننمايـد           . آخرين انتخاب سرداور را تعيين خواهند كرد      

توانـد  شده درخصوص سرداور توافق نكنند، هر يك از طرفهاي متعاهد مي   يا داورهاي منتخب ظرف مدت ياد     
المللي دادگستري درخواست كند حسب مورد داوري را از سوي طرف ممتنع يـا سـرداور               از رئيس ديوان بين   

در هر صورت، سرداور بايد تبعه كشوري باشد كه در زمان داوري با طرفهاي اخـتلاف روابـط                . انتخاب نمايد 
.شته باشدسياسي دا

المللـي دادگـستري از   المللي دادگستري، اگر رئيس ديوان بينـ در صورت انتصاب سرداور توسط ديوان بين     2
انجام وظيفه مذكور معذور يا اگر او تبعه هر يك از طرفهاي متعاهد باشد، انتصاب توسط نايب رئـيس ديـوان           

ام وظيفه مذكور معذور يا تبعه هر يك از طرفهـاي           المللي انجام خواهد شد، و اگر او نيز از انج         دادگستري بين 
المللي دادگستري كه تبعـه هـيچ يـك از طرفهـاي متعاهـد      متعاهد باشد، انتصاب توسط عضو ارشد ديوان بين       

.نباشد انجام خواهد شد
اند، آئـين و مكـان داوري را تعيـين خواهـد     ـ ديوان با رعايت ساير مواردي كه طرفهاي متعاهد توافق نموده         3

الملـل سـازمان    در صورت فقدان توافق درخصوص قواعد، قواعد داوري كميسيون حقوق تجارت بـين            . نمود
.آور خواهد بودتصميمات ديوان براي طرفهاي متعاهد الزام. قواعد حاكم خواهد بود) آنسيترال(ملل متحد 
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 نيز تصريح به ايـن موضـوع دارد كـه           )1()9(مادة) 4(بند. دهد قائل شد  به داوري ارجاع مي   

.توان به داوري رجوع كردبدون توافق طرفين اختلاف نمي

رات موافقب ـ نظ
 قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران بـراي جلـوگيري از ديكتـاتوري و                139ـ اصل 

خودرأيي دولت است كه بدون اجازه و تنفيذ مجلس و نمايندگان ملـت، اقـدام بـه صـلح                   

بنابراين، اين اصل، مربوط به سير قانونگـذاري مـا و   . دعاوي و ارجاع آنها به داوري ننمايد  

 براي طرف مورد تعاهد، رعايت يا عدم رعايت تشريفات داخلـي        تشريفات داخلي است و   

ماده واحـده   ) 1(بر اين اساس حتي اگر حق شرط مذكور در تبصرة         . اعتبار و اهميتي ندارد   

در موافقتنامه مورد پذيرش قرار نگيرد، باز دولت موظف به رعايت تشريفات اصل مـذكور      

.باشدامر به داوري ميو اطلاع به مجلس شوراي اسلامي در موارد ارجاع 

شود كه اين تبصره، مربوط بـه       ماده واحده، مشخص مي   ) 1(ـ با دقت در عبارت تبصرة     

خواهد اختلافي را به داوري ارجاع دهـد        جايي است كه دولت جمهوري اسلامي ايران مي       

بايست از مجلس اجازه بگيرد، اما اين تبصره، متعرض مـواردي كـه   كه در اين صورت، مي 

اهد ايران بخواهد اختلافي را به داوري ارجاع دهد، نشده است و ربطي بـه ايـن                 طرف متع 

.قسمت ندارد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافـق، مغـاير بـا     رأي موافـق، مغـاير بـا     رأي موافـق، مغـاير بـا     رأي موافـق، مغـاير بـا    7777موافقتنامـه، بـا   موافقتنامـه، بـا   موافقتنامـه، بـا   موافقتنامـه، بـا   ) ) ) ) 17171717((((ماده واحده با توجه به مفـاد مـادة   ماده واحده با توجه به مفـاد مـادة   ماده واحده با توجه به مفـاد مـادة   ماده واحده با توجه به مفـاد مـادة   ) ) ) ) 1111(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد139139139139اصلاصلاصلاصل

)2(نظريه شوراي نگهبان

موافقتنامه مبني بر عدم قبول قيود تحديد بـه هنگـام تـصويب،           موافقتنامه مبني بر عدم قبول قيود تحديد بـه هنگـام تـصويب،           موافقتنامه مبني بر عدم قبول قيود تحديد بـه هنگـام تـصويب،           موافقتنامه مبني بر عدم قبول قيود تحديد بـه هنگـام تـصويب،           ) ) ) ) 17171717((((با توجه به مفاد مادة    با توجه به مفاد مادة    با توجه به مفاد مادة    با توجه به مفاد مادة    

:ديگرگذاران طرف متعاهد  حل و فصل اختلاف ميان يك طرف متعاهد و سرمايهـ9مادة. 1
...ـ 1
گذاري انجام شـده اسـت    هر اختلافي كه ابتدا در دادگاههاي صالح طرف متعاهدي كه در قلمرو آن سرمايه  ـ4

توانـد بـه داوري ارجـاع شـود، و      اقامه شود، تا زماني كه در دست رسيدگي است بـدون توافـق طرفهـا نمـي                
. ...همچنين در صورتي كه منتهي به صدور حكم قطعي شود

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي7/10/87 مورخ 29735/30/87رج در نامه شماره مند.2
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ماده واحده از نظر موافقتنامه پذيرفته نيست و لذا مقررات مربوط به            ماده واحده از نظر موافقتنامه پذيرفته نيست و لذا مقررات مربوط به            ماده واحده از نظر موافقتنامه پذيرفته نيست و لذا مقررات مربوط به            ماده واحده از نظر موافقتنامه پذيرفته نيست و لذا مقررات مربوط به            ) ) ) ) 1111((((شرط مذكور در تبصرة   شرط مذكور در تبصرة   شرط مذكور در تبصرة   شرط مذكور در تبصرة   
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد139139139139داوري در آن، مغاير اصلداوري در آن، مغاير اصلداوري در آن، مغاير اصلداوري در آن، مغاير اصل

سرانجام مصوبه
 نـسبت بـه مـصوبه        نـسبت بـه مـصوبه        نـسبت بـه مـصوبه        نـسبت بـه مـصوبه       1387138713871387////11111111////16161616با توجه به اصرار مجلس شـوراي اسـلامي در جلـسه             با توجه به اصرار مجلس شـوراي اسـلامي در جلـسه             با توجه به اصرار مجلس شـوراي اسـلامي در جلـسه             با توجه به اصرار مجلس شـوراي اسـلامي در جلـسه             * 

 قانون اساسي، براي رفـع اخـتلاف بـه مجمـع تـشخيص               قانون اساسي، براي رفـع اخـتلاف بـه مجمـع تـشخيص               قانون اساسي، براي رفـع اخـتلاف بـه مجمـع تـشخيص               قانون اساسي، براي رفـع اخـتلاف بـه مجمـع تـشخيص              112112112112 مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل     مصوبه مزبور طبق اصل    خويش،خويش،خويش،خويش،
)1(....مصلحت نظام ارسال شدمصلحت نظام ارسال شدمصلحت نظام ارسال شدمصلحت نظام ارسال شد

نظـر  « در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قـرار گرفـت و              21/9/1388اين مصوبه در جلسه مورخ      . 1
.»ماده واحده، مورد تأييد قرار گرفت) 1(مجلس شوراي اسلامي پس از حذف تبصره يك 
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الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از لايحه 
ميراث فرهنگي زير آب

13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كنوانــسيون حفاظــت از ميــراث فرهنگــي زيــرآب مــورخ كنوانــسيون حفاظــت از ميــراث فرهنگــي زيــرآب مــورخ كنوانــسيون حفاظــت از ميــراث فرهنگــي زيــرآب مــورخ كنوانــسيون حفاظــت از ميــراث فرهنگــي زيــرآب مــورخ  ـ   ـ   ـ   ـ  مــاده واحــدهمــاده واحــدهمــاده واحــدهمــاده واحــده

ماده و ماده و ماده و ماده و ) ) ) ) 35353535((((لادي مشتمل بر لادي مشتمل بر لادي مشتمل بر لادي مشتمل بر  مي مي مي مي2001200120012001 نوامبر    نوامبر    نوامبر    نوامبر   2222 هجري شمسي برابر      هجري شمسي برابر      هجري شمسي برابر      هجري شمسي برابر     1380138013801380////8888////11111111

آن آن آن آن ) ) ) ) 25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((بندبندبندبندتوجه به توجه به توجه به توجه به گردد و باگردد و باگردد و باگردد و بايك ضميمه به شرح پيوست تصويب مي يك ضميمه به شرح پيوست تصويب مي يك ضميمه به شرح پيوست تصويب مي يك ضميمه به شرح پيوست تصويب مي 

شـود بـا انتخـاب روش داوري        شـود بـا انتخـاب روش داوري        شـود بـا انتخـاب روش داوري        شـود بـا انتخـاب روش داوري        به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       به دولت جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       

مـيلادي  مـيلادي  مـيلادي  مـيلادي  ) ) ) ) 1982198219821982((((كنوانسيون حقوق درياها    كنوانسيون حقوق درياها    كنوانسيون حقوق درياها    كنوانسيون حقوق درياها    ) ) ) ) 287287287287((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((بندبندبندبند) ) ) ) پپپپ((((جزءجزءجزءجزءموضوع  موضوع  موضوع  موضوع  

....اد تصويب كنوانسيون را توديع نمايداد تصويب كنوانسيون را توديع نمايداد تصويب كنوانسيون را توديع نمايداد تصويب كنوانسيون را توديع نمايدهجري شمسي اسنهجري شمسي اسنهجري شمسي اسنهجري شمسي اسن) ) ) ) 1360136013601360((((مطابق بامطابق بامطابق بامطابق با

ارجاع به داوري موضوع ماده واحـده توسـط دولـت جمهـوري             ارجاع به داوري موضوع ماده واحـده توسـط دولـت جمهـوري             ارجاع به داوري موضوع ماده واحـده توسـط دولـت جمهـوري             ارجاع به داوري موضوع ماده واحـده توسـط دولـت جمهـوري             ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....باشدباشدباشدباشداسلامي ايران منوط به رعايت قوانين مربوط مياسلامي ايران منوط به رعايت قوانين مربوط مياسلامي ايران منوط به رعايت قوانين مربوط مياسلامي ايران منوط به رعايت قوانين مربوط مي

سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري با همـاهنگي          سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري با همـاهنگي          سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري با همـاهنگي          سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري با همـاهنگي          ـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

 ـم ـ) ) ) ) 1111((((بنـد بنـد بنـد بنـد ) ) ) ) بببب((((جـزء جـزء جـزء جـزء دهـي موضـوع     دهـي موضـوع     دهـي موضـوع     دهـي موضـوع     ربط روش گـزارش   ربط روش گـزارش   ربط روش گـزارش   ربط روش گـزارش   دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي   ـم  ـم ) ) ) ) 9999((((ادةادةادةادةم

....كنوانسيون را هنگام توديع اسناد مشخص و اعلام خواهد نمودكنوانسيون را هنگام توديع اسناد مشخص و اعلام خواهد نمودكنوانسيون را هنگام توديع اسناد مشخص و اعلام خواهد نمودكنوانسيون را هنگام توديع اسناد مشخص و اعلام خواهد نمود

سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري بـا همكـاري           سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري بـا همكـاري           سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري بـا همكـاري           سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري بـا همكـاري           ـ  ـ  ـ  ـ  3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

دادگستري درمورد تهيه لايحه توسط قوه قضائيه براي وضع مجازاتهـاي           دادگستري درمورد تهيه لايحه توسط قوه قضائيه براي وضع مجازاتهـاي           دادگستري درمورد تهيه لايحه توسط قوه قضائيه براي وضع مجازاتهـاي           دادگستري درمورد تهيه لايحه توسط قوه قضائيه براي وضع مجازاتهـاي           وزارتوزارتوزارتوزارت

نوني نوني نوني نوني كنوانسيون و نيز ضمانت اجراء جلوگيري از ورود غيرقا        كنوانسيون و نيز ضمانت اجراء جلوگيري از ورود غيرقا        كنوانسيون و نيز ضمانت اجراء جلوگيري از ورود غيرقا        كنوانسيون و نيز ضمانت اجراء جلوگيري از ورود غيرقا        ) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادةموضوع  موضوع  موضوع  موضوع  

....كنوانسيون پيگيري لازم را معمول خواهد داشتكنوانسيون پيگيري لازم را معمول خواهد داشتكنوانسيون پيگيري لازم را معمول خواهد داشتكنوانسيون پيگيري لازم را معمول خواهد داشت) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادةموضوع موضوع موضوع موضوع 

............

 پذيرش، تصويب    پذيرش، تصويب    پذيرش، تصويب    پذيرش، تصويب   تواند در هنگام تنفيذ،   تواند در هنگام تنفيذ،   تواند در هنگام تنفيذ،   تواند در هنگام تنفيذ،   ـ هر كشور يا سرزميني مي     ـ هر كشور يا سرزميني مي     ـ هر كشور يا سرزميني مي     ـ هر كشور يا سرزميني مي     29292929مادةمادةمادةمادة

اي را به امين اسناد تسليم نمايد مبني بـر    اي را به امين اسناد تسليم نمايد مبني بـر    اي را به امين اسناد تسليم نمايد مبني بـر    اي را به امين اسناد تسليم نمايد مبني بـر    يا الحاق به اين كنوانسيون اظهارنامه     يا الحاق به اين كنوانسيون اظهارنامه     يا الحاق به اين كنوانسيون اظهارنامه     يا الحاق به اين كنوانسيون اظهارنامه     

، آبهاي داخلي، آبهـاي     ، آبهاي داخلي، آبهـاي     ، آبهاي داخلي، آبهـاي     ، آبهاي داخلي، آبهـاي     اين كه اين كنوانسيون به بخشهاي خاصي از قلمرو آن         اين كه اين كنوانسيون به بخشهاي خاصي از قلمرو آن         اين كه اين كنوانسيون به بخشهاي خاصي از قلمرو آن         اين كه اين كنوانسيون به بخشهاي خاصي از قلمرو آن         

الجزايري يا آبهاي سرزميني آن قابل اعمال نخواهد بود و در آن دلايـل    الجزايري يا آبهاي سرزميني آن قابل اعمال نخواهد بود و در آن دلايـل    الجزايري يا آبهاي سرزميني آن قابل اعمال نخواهد بود و در آن دلايـل    الجزايري يا آبهاي سرزميني آن قابل اعمال نخواهد بود و در آن دلايـل    مجمعمجمعمجمعمجمع

كشور مزبور تا حدي كـه عملـي   كشور مزبور تا حدي كـه عملـي   كشور مزبور تا حدي كـه عملـي   كشور مزبور تا حدي كـه عملـي   . . . . اي را مشخص خواهد نمود اي را مشخص خواهد نمود اي را مشخص خواهد نمود اي را مشخص خواهد نمود چنين اظهارنامه چنين اظهارنامه چنين اظهارنامه چنين اظهارنامه 

يون در مـورد    يون در مـورد    يون در مـورد    يون در مـورد    باشد و در اسرع وقت شرايطي را كه به موجب آنها اين كميـس             باشد و در اسرع وقت شرايطي را كه به موجب آنها اين كميـس             باشد و در اسرع وقت شرايطي را كه به موجب آنها اين كميـس             باشد و در اسرع وقت شرايطي را كه به موجب آنها اين كميـس             



309309309309الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي زير آبالحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي زير آبالحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي زير آبالحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون حفاظت از ميراث فرهنگي زير آبلايحه لايحه لايحه لايحه 

مناطق مشخص شده در اظهارنامه آن اعمال خواهد شد، ايجاد خواهد كرد و             مناطق مشخص شده در اظهارنامه آن اعمال خواهد شد، ايجاد خواهد كرد و             مناطق مشخص شده در اظهارنامه آن اعمال خواهد شد، ايجاد خواهد كرد و             مناطق مشخص شده در اظهارنامه آن اعمال خواهد شد، ايجاد خواهد كرد و             

به اين منظور به محض نيل به موارد مزبور اظهارنامه خود را به طور كلي يـا                 به اين منظور به محض نيل به موارد مزبور اظهارنامه خود را به طور كلي يـا                 به اين منظور به محض نيل به موارد مزبور اظهارنامه خود را به طور كلي يـا                 به اين منظور به محض نيل به موارد مزبور اظهارنامه خود را به طور كلي يـا                 

....جزئي بازپس خواهد گرفتجزئي بازپس خواهد گرفتجزئي بازپس خواهد گرفتجزئي بازپس خواهد گرفت

گونه حق شرطي را در مورد اين       گونه حق شرطي را در مورد اين       گونه حق شرطي را در مورد اين       گونه حق شرطي را در مورد اين       تواند هيچ تواند هيچ تواند هيچ تواند هيچ نمينمينمينمي) ) ) ) 29292929((((ـ به استثناء مادة   ـ به استثناء مادة   ـ به استثناء مادة   ـ به استثناء مادة   30303030مادةمادةمادةمادة

.... گرفت گرفت گرفت گرفتكنوانسيون در نظركنوانسيون در نظركنوانسيون در نظركنوانسيون در نظر

الف ـ نظر مخالف
ماده واحده، براي ارجاع موضوعات اختلافي بـه داوري، حـق شـرطي             ) 1(در تبصرة ـ  

در نظر گرفته شده و مقرر گشته ارجاع به داوري، منـوط بـه رعايـت مقـررات جمهـوري               

اين كنوانسيون، اجازه حق شرط قائـل شـدن         ) 30(كه در مادة  اسلامي ايران است، در حالي    

.  سلب كرده اسـت    29ن به كنوانسيون را جز در خصوص موارد مندرج در مادة          براي پيوست 

، فاقد اثر بوده و به همين جهت، به واسـطه عـدم الـزام               )1(لذا حق شرط مذكور در تبصرة     

 قانون اساسي براي رجوع به داوري، مغاير با قـانون        139به رعايت تشريفات مقرر در اصل     

. اساسي است

ب ـ نظر موافق
.براز نشدـ نظري ا

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/10/87 مورخ 29708/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 310310310310

62626262

ي اسلامي دولت جمهورني بييايدر ـ ي تجاريراني موافقتنامه كشتحهيلا
 مغربي و دولت پادشاهرانيا

مرحله اول
13/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

4/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهـوري    ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهـوري    ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهـوري    ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهـوري    
 دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نوزده ماده بـه        دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نوزده ماده بـه        دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نوزده ماده بـه        دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نوزده ماده بـه       اسلامي ايران و  اسلامي ايران و  اسلامي ايران و  اسلامي ايران و  

....شودشودشودشودشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي
قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري ) ) ) ) 139139139139((((تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  

....اين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي است) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد 
............

الف ـ نظر مخالف
ارسـال نگرديـده، امكـان      ) بخشي از پيوست موافقتنامه   ( آنجا كه قسمتي از لايحه        ـ از 

.اظهارنظر در خصوص اين لايحه وجود ندارد

ب ـ نظر موافق
.ابراز نشدنظري  ـ 

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

ل ل ل ل پيوست موافقتنامه بدون مقدمه و ناقص است، لذا متن كامل آن ارساپيوست موافقتنامه بدون مقدمه و ناقص است، لذا متن كامل آن ارساپيوست موافقتنامه بدون مقدمه و ناقص است، لذا متن كامل آن ارساپيوست موافقتنامه بدون مقدمه و ناقص است، لذا متن كامل آن ارسا) ) ) ) 12121212((((چون متن صفحه چون متن صفحه چون متن صفحه چون متن صفحه 
....شود تا اظهارنظر گرددشود تا اظهارنظر گرددشود تا اظهارنظر گرددشود تا اظهارنظر گردد

مرحله دوم
13/9/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي بـه  اي بـه  اي بـه  اي بـه   با ارسال نامه با ارسال نامه با ارسال نامه با ارسال نامه87878787////11111111////27272727رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       رئيس مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       [[[[

. نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي7/10/87 مورخ 29734/30/87مندرج در نامه شماره . 1



311311311311 مغرب مغرب مغرب مغربيييي و دولت پادشاه و دولت پادشاه و دولت پادشاه و دولت پادشاهرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورننننيييي ب ب ب بيييييييياااايييي ـ در ـ در ـ در ـ دريييي تجار تجار تجار تجارييييرانرانرانرانيييي موافقتنامه كشت موافقتنامه كشت موافقتنامه كشت موافقتنامه كشتحهحهحهحهييييلالالالا

87878787////30303030////29734297342973429734عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره عطف به نامه شماره ««««: : : : دارددارددارددارد محترم شوراي نگهبان، اعلام مي      محترم شوراي نگهبان، اعلام مي      محترم شوراي نگهبان، اعلام مي      محترم شوراي نگهبان، اعلام مي     دبيردبيردبيردبير
 و با توجه به  و با توجه به  و با توجه به  و با توجه به 1387138713871387////9999////21212121 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 155155155155////53690536905369053690 و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره  و پيرو نامه شماره 87878787////10101010////7777مورخمورخمورخمورخ

 معاون محترم حقوقي و امور مجلـس         معاون محترم حقوقي و امور مجلـس         معاون محترم حقوقي و امور مجلـس         معاون محترم حقوقي و امور مجلـس        1387138713871387////11111111////13131313 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   188801188801188801188801نامه شماره   نامه شماره   نامه شماره   نامه شماره   
 ـدردردردر ـ   ـ   ـ   ـ  يييي تجـار  تجـار  تجـار  تجـار ييييرانرانرانرانييييموافقتنامه كشتموافقتنامه كشتموافقتنامه كشتموافقتنامه كشترياست جمهوري متن كامل لايحه رياست جمهوري متن كامل لايحه رياست جمهوري متن كامل لايحه رياست جمهوري متن كامل لايحه   ـي  ـي  ـي  ـييييييييااااي  ـ ب  ـ ب  ـ ب ننننيييي ب

 ـ ا  ا  ا  ا يييي اسـلام   اسـلام   اسـلام   اسـلام  ييييدولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور   ـي  ـي  ـي  جهـت بررسـي و       جهـت بررسـي و       جهـت بررسـي و       جهـت بررسـي و       مغـرب   مغـرب   مغـرب   مغـرب  يييي و دولـت پادشـاه      و دولـت پادشـاه      و دولـت پادشـاه      و دولـت پادشـاه     رانرانرانراني
]]]]»»»»....گرددگرددگرددگرددارنظر ارسال ميارنظر ارسال ميارنظر ارسال ميارنظر ارسال مياظهاظهاظهاظه

ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري       ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري       ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري       ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري       
اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه               اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه               اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه               اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتمل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه               

....شودشودشودشودشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي
اسـي جمهـوري   اسـي جمهـوري   اسـي جمهـوري   اسـي جمهـوري   قانون اسقانون اسقانون اسقانون اس) ) ) ) 139139139139((((تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  تبصره ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم  

....اين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي است) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد 
............

الاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنالاجراء شدنـ لازمـ لازمـ لازمـ لازم19191919مادةمادةمادةمادة
روز پس از وصول آخرين اطلاعيه هر يك از طرفهاي روز پس از وصول آخرين اطلاعيه هر يك از طرفهاي روز پس از وصول آخرين اطلاعيه هر يك از طرفهاي روز پس از وصول آخرين اطلاعيه هر يك از طرفهاي ـ اين موافقتنامه سي   ـ اين موافقتنامه سي   ـ اين موافقتنامه سي   ـ اين موافقتنامه سي   1111

متعاهد از طريق مجاري ديپلماتيك مبني بر تأييد انجام كليه تـشريفات قـانوني              متعاهد از طريق مجاري ديپلماتيك مبني بر تأييد انجام كليه تـشريفات قـانوني              متعاهد از طريق مجاري ديپلماتيك مبني بر تأييد انجام كليه تـشريفات قـانوني              متعاهد از طريق مجاري ديپلماتيك مبني بر تأييد انجام كليه تـشريفات قـانوني              
....الاجراء شدن موافقتنامه، به مورد اجراء گذاشته خواهدشدالاجراء شدن موافقتنامه، به مورد اجراء گذاشته خواهدشدالاجراء شدن موافقتنامه، به مورد اجراء گذاشته خواهدشدالاجراء شدن موافقتنامه، به مورد اجراء گذاشته خواهدشدمربوط به لازممربوط به لازممربوط به لازممربوط به لازم

پس از پس از پس از پس از . . . . الاجراء باقي خواهد ماند  الاجراء باقي خواهد ماند  الاجراء باقي خواهد ماند  الاجراء باقي خواهد ماند  ـ اين موافقتنامه براي مدت پنج سال لازم       ـ اين موافقتنامه براي مدت پنج سال لازم       ـ اين موافقتنامه براي مدت پنج سال لازم       ـ اين موافقتنامه براي مدت پنج سال لازم       2222
كـه هـر يـك از طرفهـاي         كـه هـر يـك از طرفهـاي         كـه هـر يـك از طرفهـاي         كـه هـر يـك از طرفهـاي         آن به خودي خود تمديد اعتبار خواهد شد مگر ايـن          آن به خودي خود تمديد اعتبار خواهد شد مگر ايـن          آن به خودي خود تمديد اعتبار خواهد شد مگر ايـن          آن به خودي خود تمديد اعتبار خواهد شد مگر ايـن          

قتنامه شش ماه قتنامه شش ماه قتنامه شش ماه قتنامه شش ماه اين موافاين موافاين موافاين مواف. . . . اي كتبي براي فسخ موافقتنامه ارائه نماينداي كتبي براي فسخ موافقتنامه ارائه نماينداي كتبي براي فسخ موافقتنامه ارائه نماينداي كتبي براي فسخ موافقتنامه ارائه نمايندمتعاهد اطلاعيهمتعاهد اطلاعيهمتعاهد اطلاعيهمتعاهد اطلاعيه
....پس از اطلاعيه مزبور فسخ خواهد شدپس از اطلاعيه مزبور فسخ خواهد شدپس از اطلاعيه مزبور فسخ خواهد شدپس از اطلاعيه مزبور فسخ خواهد شد

ـ اين موافقتنامه در صورت لزوم با موافقتنامه كتبي طرفهاي متعاهد از طريق ـ اين موافقتنامه در صورت لزوم با موافقتنامه كتبي طرفهاي متعاهد از طريق ـ اين موافقتنامه در صورت لزوم با موافقتنامه كتبي طرفهاي متعاهد از طريق ـ اين موافقتنامه در صورت لزوم با موافقتنامه كتبي طرفهاي متعاهد از طريق 3333
الاجراء الاجراء الاجراء الاجراء اصلاحيه نيز همانند موافقتنامه لازماصلاحيه نيز همانند موافقتنامه لازماصلاحيه نيز همانند موافقتنامه لازماصلاحيه نيز همانند موافقتنامه لازم. . . . مجاري ديپلماتيك اصلاح خواهد شدمجاري ديپلماتيك اصلاح خواهد شدمجاري ديپلماتيك اصلاح خواهد شدمجاري ديپلماتيك اصلاح خواهد شد

....خواهد گرديدخواهد گرديدخواهد گرديدخواهد گرديد
............

الف ـ نظر مخالف
ماده مزبور مقـرر شـده كـه اصـلاح موافقتنامـه از طريـق               ) 3(ـ با توجه به آنكه در بند      

گردد، الاجراء مي مراجع ديپلماتيك طرفهاي متعاهد صورت گرفته و همانند موافقتنامه لازم         

لـزوم تـصويب   ( قانون اساسي 77لذا به جهت عدم الزام به رعايت تشريفات مقرر در اصل       

.باشدبه مغاير با قانون اساسي مي، اين مصو)اصلاحيه موافقتنامه در مجلس شوراي اسلامي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 312312312312

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با ))))19191919((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((بندبندبندبند

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

 در   در   در   در  الاجراء شدن اصلاحيه موافقتنامه بدون تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـذكور             الاجراء شدن اصلاحيه موافقتنامه بدون تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـذكور             الاجراء شدن اصلاحيه موافقتنامه بدون تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـذكور             الاجراء شدن اصلاحيه موافقتنامه بدون تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـذكور             لازملازملازملازم
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))19191919((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((بندبندبندبند

مرحله سوم
23/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري      ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري      ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري      ماده واحده ـ موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بـين دولـت جمهـوري      

ل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه      ل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه      ل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه      ل بر يك مقدمه و نـوزده مـاده بـه      اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتم      اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتم      اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتم      اسلامي ايران و دولت پادشاهي مغرب مشتم      

....شودشودشودشودشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميشرح پيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

قانون اساسي جمهـوري  قانون اساسي جمهـوري  قانون اساسي جمهـوري  قانون اساسي جمهـوري  ) ) ) ) 139139139139((((ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم         ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم         ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم         ـ رعايت اصل يكصد و سي و نهم         1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....اين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي است) ) ) ) 17171717((((و و و و ) ) ) ) 16161616((((اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد اسلامي ايران در اجراء مواد 

قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري قانون اساسي جمهوري ) ) ) ) 77777777((((ـ رعايت اصل هفتاد و هفتم ـ رعايت اصل هفتاد و هفتم ـ رعايت اصل هفتاد و هفتم ـ رعايت اصل هفتاد و هفتم ] ] ] ] الحاقيالحاقيالحاقيالحاقي [ [ [ [2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

....اين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي استاين موافقتنامه الزامي است) ) ) ) 19191919((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((اسلامي ايران در اجراء بنداسلامي ايران در اجراء بنداسلامي ايران در اجراء بنداسلامي ايران در اجراء بند

)2(نظريه نهايي شوراي نگهبان

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي17/12/87 مورخ 31594/30/87مندرج در نامه شماره . 1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/2/88 مورخ 32183/30/88مندرج در نامه شماره . 2



313313313313يييي علوم باغبان علوم باغبان علوم باغبان علوم باغبانييييالمللالمللالمللالمللننننيييير انجمن بر انجمن بر انجمن بر انجمن ب د د د درانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتييييلايحه عضولايحه عضولايحه عضولايحه عضو

63636363

 در راني اي اسلامي دولت جمهورتيلايحه عضو
ي علوم باغبانيالمللنيانجمن ب

مرحله اول
10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

11/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

المللـي علـوم   المللـي علـوم   المللـي علـوم   المللـي علـوم   انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  انجمـن بـين  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مـي  

. . . . داخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد       داخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد       داخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد       داخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد       عضويت يابد و نسبت به پر     عضويت يابد و نسبت به پر     عضويت يابد و نسبت به پر     عضويت يابد و نسبت به پر     » » » » باغبانيباغبانيباغبانيباغباني

....دستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي است

المللي علوم باغبانيالمللي علوم باغبانيالمللي علوم باغبانيالمللي علوم باغبانيانجمن بينانجمن بينانجمن بينانجمن بين

ـ نام، ثبت و اهدافـ نام، ثبت و اهدافـ نام، ثبت و اهدافـ نام، ثبت و اهداف1111مادةمادةمادةمادة

............

::::ـ فعاليتهاـ فعاليتهاـ فعاليتهاـ فعاليتها3333بند بند بند بند 

::::فعاليتهاي انجمن عبارت است ازفعاليتهاي انجمن عبارت است ازفعاليتهاي انجمن عبارت است ازفعاليتهاي انجمن عبارت است از

....المللي در فواصل منظمالمللي در فواصل منظمالمللي در فواصل منظمالمللي در فواصل منظمهاي بينهاي بينهاي بينهاي بينـ برگزاري كنگرهـ برگزاري كنگرهـ برگزاري كنگرهـ برگزاري كنگره3333ــــ1111

....ا و نشستهاي جهاني همراه با جلساتا و نشستهاي جهاني همراه با جلساتا و نشستهاي جهاني همراه با جلساتا و نشستهاي جهاني همراه با جلساتـ برگزاري كارگاههـ برگزاري كارگاههـ برگزاري كارگاههـ برگزاري كارگاهه3333ــــ2222

ـ بنيـان نهـادن بخـشهايي بـا توجـه بـه مـسائل موجـود در باغبـاني و               ـ بنيـان نهـادن بخـشهايي بـا توجـه بـه مـسائل موجـود در باغبـاني و               ـ بنيـان نهـادن بخـشهايي بـا توجـه بـه مـسائل موجـود در باغبـاني و               ـ بنيـان نهـادن بخـشهايي بـا توجـه بـه مـسائل موجـود در باغبـاني و               3333ــــ3333

....كميسيونهايي با موضوع باغباني علمي فنيكميسيونهايي با موضوع باغباني علمي فنيكميسيونهايي با موضوع باغباني علمي فنيكميسيونهايي با موضوع باغباني علمي فني

....هاي فوقهاي فوقهاي فوقهاي فوقـ تشكيل همكاري با ساير سازمانهاي دولتي و غيردولتي در زمينهـ تشكيل همكاري با ساير سازمانهاي دولتي و غيردولتي در زمينهـ تشكيل همكاري با ساير سازمانهاي دولتي و غيردولتي در زمينهـ تشكيل همكاري با ساير سازمانهاي دولتي و غيردولتي در زمينه3333ــــ4444

ني با حفظ حق ني با حفظ حق ني با حفظ حق ني با حفظ حق ـ بررسي و نشر اطلاعات، گزارشها و نشريات علمي و فـ بررسي و نشر اطلاعات، گزارشها و نشريات علمي و فـ بررسي و نشر اطلاعات، گزارشها و نشريات علمي و فـ بررسي و نشر اطلاعات، گزارشها و نشريات علمي و ف3333ــــ5555

....امتياز نشر طبق قوانين بلژيكامتياز نشر طبق قوانين بلژيكامتياز نشر طبق قوانين بلژيكامتياز نشر طبق قوانين بلژيك

....ـ استفاده ساير موارد قانوني براي پيشبرد اهداف انجمنـ استفاده ساير موارد قانوني براي پيشبرد اهداف انجمنـ استفاده ساير موارد قانوني براي پيشبرد اهداف انجمنـ استفاده ساير موارد قانوني براي پيشبرد اهداف انجمن3333ــــ6666

الف ـ نظر مخالف
مـذكور در   ( ـ با توجه به اينكه ماهيت قوانين مربوط به حق امتياز نشر كشور بلژيـك                

جـازاتي  مشخص نگرديده و معلوم نيست متضمن چه نوع ضمانت اجـراء يـا م             )) 3ـ5(بند

.باشدباشد، اين بند داراي ابهام بوده و غير قابل اظهارنظر ميبراي نقض حقوق نشر مي
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ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

امور ماليامور ماليامور ماليامور ماليـ ـ ـ ـ 4444مادةمادةمادةمادة

............

اصلاح اساسنامهاصلاح اساسنامهاصلاح اساسنامهاصلاح اساسنامهـ ـ ـ ـ 11115555بند بند بند بند 

اصلاح اساسنامه تنها در صورت تقاضاي يكي از اعضاء ابتدا توسط  اصلاح اساسنامه تنها در صورت تقاضاي يكي از اعضاء ابتدا توسط  اصلاح اساسنامه تنها در صورت تقاضاي يكي از اعضاء ابتدا توسط  اصلاح اساسنامه تنها در صورت تقاضاي يكي از اعضاء ابتدا توسط  ـ  ـ  ـ  ـ  11115555ـ  ـ  ـ  ـ  1111

....شودشودشودشودشورا بررسي و سپس در مجمع عمومي مطرح ميشورا بررسي و سپس در مجمع عمومي مطرح ميشورا بررسي و سپس در مجمع عمومي مطرح ميشورا بررسي و سپس در مجمع عمومي مطرح مي

كشورهاي رأي دهنده بايد حاضر كشورهاي رأي دهنده بايد حاضر كشورهاي رأي دهنده بايد حاضر كشورهاي رأي دهنده بايد حاضر %) %) %) %) 50505050((((درصددرصددرصددرصددر جلسه شورا، پنجاهدر جلسه شورا، پنجاهدر جلسه شورا، پنجاهدر جلسه شورا، پنجاهـ ـ ـ ـ 11115555ـ ـ ـ ـ 2222

باشند يا به صورت وكالتي، با توجه به مناطق جغرافيايي كه در دستور كار تعيين باشند يا به صورت وكالتي، با توجه به مناطق جغرافيايي كه در دستور كار تعيين باشند يا به صورت وكالتي، با توجه به مناطق جغرافيايي كه در دستور كار تعيين باشند يا به صورت وكالتي، با توجه به مناطق جغرافيايي كه در دستور كار تعيين 

....شده است اكثريت دوسوم اعضاء براي پيشنهاد ياد شده حاضر باشندشده است اكثريت دوسوم اعضاء براي پيشنهاد ياد شده حاضر باشندشده است اكثريت دوسوم اعضاء براي پيشنهاد ياد شده حاضر باشندشده است اكثريت دوسوم اعضاء براي پيشنهاد ياد شده حاضر باشند

الفالف ـ نظر مخ
تنها ضابطه براي اصـلاح اساسـنامه، طـرح آن          ) 15ـ  1(و  ) 15ـ  2( ـ از آنجا كه در بند     

اي بـه ضـرورت طـي تـشريفات و     در مجمع عمومي با نصاب خاصي مقررّ شده و اشـاره         

) تـصويب در مجلـس شـوراي اسـلامي        (=  قانون اساسـي     77مراحل قانوني مقررّ در اصل    

. قانون اساسي است77زبور مغاير با اصلمصوبه م) 15ـ 2(نشده است، اطلاق بند

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با ))))15151515ـ ـ ـ ـ 2222(((( بند بند بند بند

ــــــــــــــــــــــــ

امور ماليامور ماليامور ماليامور ماليـ ـ ـ ـ 4444مادةمادةمادةمادة

............

مورد اختلافمورد اختلافمورد اختلافمورد اختلافـ ـ ـ ـ 11118888بندبندبندبند

در صورت بـروز اختلافـي كـه در اساسـنامه مطـرح نـشده باشـد،        در صورت بـروز اختلافـي كـه در اساسـنامه مطـرح نـشده باشـد،        در صورت بـروز اختلافـي كـه در اساسـنامه مطـرح نـشده باشـد،        در صورت بـروز اختلافـي كـه در اساسـنامه مطـرح نـشده باشـد،        ـ ـ ـ ـ 11118888ـ  ـ  ـ  ـ  1111

....دهددهددهددهدبا شورا است كه به جاي كليه اعضاء نظر ميبا شورا است كه به جاي كليه اعضاء نظر ميبا شورا است كه به جاي كليه اعضاء نظر ميبا شورا است كه به جاي كليه اعضاء نظر ميگيريگيريگيريگيريتصميمتصميمتصميمتصميم



315315315315يييي علوم باغبان علوم باغبان علوم باغبان علوم باغبانييييالمللالمللالمللالمللننننيييير انجمن بر انجمن بر انجمن بر انجمن ب د د د درانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتييييلايحه عضولايحه عضولايحه عضولايحه عضو

 الف ـ نظر مخالف
بينـي نـشده و تـصميم       ـ با توجه به اينكه اولاً اختلاف مورد اشاره، در اساسنامه پـيش            

ست، و ثانياً براي تـصويب آن  شوراي مزبور، براي كشورهاي عضو لازم الاجرا تلقي شده ا    

جايگاه در نظر نگرفته است، فذا اين بند مغـاير          ) از جمله مجلس  (از طريق مجاري قانوني     

. قانون اساسي است77اصل

ب ـ نظر موافق
دهد، غالباً شكلي، جزئـي      ـ از آنجا كه حوزه اختلافاتي كه در اجراي اساسنامه رخ مي           

ه به اينكه اصل اساسنامه به تـصويب مجلـس شـوراي    و اداري است و نه تقنيني، و با توج        

.اسلامي رسيده است، لذا بند مزبور مغايرتي با قانون اساسي ندارد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل4444مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 15151515ـ ـ ـ ـ 2222((((در اين علوم باغباني بنددر اين علوم باغباني بنددر اين علوم باغباني بنددر اين علوم باغباني بند

مرحله دوم
16/11/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

11/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

» » » » باغبانيباغبانيباغبانيباغبانيالمللي علومالمللي علومالمللي علومالمللي علومانجمن بينانجمن بينانجمن بينانجمن بين««««شود درشود درشود درشود درماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده ميماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي

دسـتگاه  دسـتگاه  دسـتگاه  دسـتگاه  . . . . عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد            عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقـدام نمايـد            

....اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استاجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استاجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استاجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي است

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 77777777((((رعايت اصل هفتاد و هفتم رعايت اصل هفتاد و هفتم رعايت اصل هفتاد و هفتم رعايت اصل هفتاد و هفتم ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 15151515ـ ـ ـ ـ 2222((((تبصره ـ در اجراء بندتبصره ـ در اجراء بندتبصره ـ در اجراء بندتبصره ـ در اجراء بند

....اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي استاساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است

)2(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          ،،،، اصلاحات به عمل آمده     اصلاحات به عمل آمده     اصلاحات به عمل آمده     اصلاحات به عمل آمده    با توجه به  با توجه به  با توجه به  با توجه به  مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي 11/10/87 مورخ 29848/30/87مندرج در نامه شماره . 1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/12/87 مورخ 30879/30/87مندرج در نامه شماره . 2
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64646464

 و نهاي در مركز ماشراني اي اسلامي دولت جمهورتيعضولايحه 
هيانوسي و اقاي آسي كشاورزيمهندس

مرحله اول
10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

11/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

يييي و مهندس ـ و مهندس ـ و مهندس ـ و مهندس ـنهانهانهانهاييييماش ـماش ـماش ـماش ـمركـز  مركـز  مركـز  مركـز  ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 
عضويت يابد و نسبت به پرداخـت حـق عـضويت    عضويت يابد و نسبت به پرداخـت حـق عـضويت    عضويت يابد و نسبت به پرداخـت حـق عـضويت    عضويت يابد و نسبت به پرداخـت حـق عـضويت    » » » » ههههييييانوسانوسانوسانوسيييياقاقاقاق و    و    و    و   اااايييي آس  آس  آس  آس ييييكشاورزكشاورزكشاورزكشاورز

....دستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي استدستگاه اجرائي طرف عضويت وزارت جهاد كشاورزي است. . . . مربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايدمربوط اقدام نمايد

 اقيانوسيه اقيانوسيه اقيانوسيه اقيانوسيه و و و وآسياآسياآسياآسياكشاورزيكشاورزيكشاورزيكشاورزيهندسيهندسيهندسيهندسيو مو مو مو مها ها ها ها ماشينماشينماشينماشينركزركزركزركز م م م ماساسنامهاساسنامهاساسنامهاساسنامه
............

الف ـ نظر مخالف
از حـروف لاتـين،     ـ از آنجا كه در موارد متعدد اين لايحه از كلمات غيرفارسي و نيـز                

 قانون اساسي   15بدون معادل فارسي آن استفاده شده است، كل اين لايحه در تغاير با اصل             
.مبني بر لزوم فارسي بودن زبان و خط اسناد رسمي كشور؛ از جمله قوانين است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد15151515 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، در موارد متعدد رأي موافق، در موارد متعدد رأي موافق، در موارد متعدد رأي موافق، در موارد متعدد7777مصوبه مزبور، با مصوبه مزبور، با مصوبه مزبور، با مصوبه مزبور، با 

ــــــــــــــــــــــــ

::::عضويتعضويتعضويتعضويت
 در زمان تصويب اساسنامه جديد نيـز         در زمان تصويب اساسنامه جديد نيـز         در زمان تصويب اساسنامه جديد نيـز         در زمان تصويب اساسنامه جديد نيـز        RNAEMـ اعضاء شركت كننده در      ـ اعضاء شركت كننده در      ـ اعضاء شركت كننده در      ـ اعضاء شركت كننده در      3333

ن ن ن ن  يا اعـضاء سـازما      يا اعـضاء سـازما      يا اعـضاء سـازما      يا اعـضاء سـازما     ESCAPهريك از ديگر اعضاء   هريك از ديگر اعضاء   هريك از ديگر اعضاء   هريك از ديگر اعضاء   . . . . باشندباشندباشندباشند مي  مي  مي  مي APCAEMاعضاء  اعضاء  اعضاء  اعضاء  
گي بـه   گي بـه   گي بـه   گي بـه    باشند بايد يك نامه اعلام آمـاد        باشند بايد يك نامه اعلام آمـاد        باشند بايد يك نامه اعلام آمـاد        باشند بايد يك نامه اعلام آمـاد       APCAEMملل كه خواهان عضويت در      ملل كه خواهان عضويت در      ملل كه خواهان عضويت در      ملل كه خواهان عضويت در      

وسيله نامه رئيس شبكه وسيله نامه رئيس شبكه وسيله نامه رئيس شبكه وسيله نامه رئيس شبكه ه ه ه ه  بفرستند كه ايشان بلافاصله بايد ب بفرستند كه ايشان بلافاصله بايد ب بفرستند كه ايشان بلافاصله بايد ب بفرستند كه ايشان بلافاصله بايد بESCAPدبير اجرائي دبير اجرائي دبير اجرائي دبير اجرائي 
APCAEM   همچنين بقيه اعضاء را بايد در جريان قـرار دهـد          همچنين بقيه اعضاء را بايد در جريان قـرار دهـد          همچنين بقيه اعضاء را بايد در جريان قـرار دهـد          همچنين بقيه اعضاء را بايد در جريان قـرار دهـد          . . . .  را مطلع سازد    را مطلع سازد    را مطلع سازد    را مطلع سازد . . . .

.... عضويتي از تاريخي كه اعضاء اعلام آمادگي كردند شروع خواهد شد عضويتي از تاريخي كه اعضاء اعلام آمادگي كردند شروع خواهد شد عضويتي از تاريخي كه اعضاء اعلام آمادگي كردند شروع خواهد شد عضويتي از تاريخي كه اعضاء اعلام آمادگي كردند شروع خواهد شدچنينچنينچنينچنين



317317317317ههههييييانوسانوسانوسانوسيييي و اق و اق و اق و اقاااايييي آس آس آس آسيييي كشاورز كشاورز كشاورز كشاورزيييي و مهندس و مهندس و مهندس و مهندسنهانهانهانهايييي در مركز ماش در مركز ماش در مركز ماش در مركز ماشرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييلت جمهورلت جمهورلت جمهورلت جمهور دو دو دو دوتتتتييييلايحه عضولايحه عضولايحه عضولايحه عضو

الف ـ نظر مخالف
مه جديد كه در صدر ماده مورد اشـاره قـرار گرفتـه       ـ از آنجا كه مرجع تصويب اساسنا      

است، مشخص نـشده، و اطـلاق آن مـوهم سـلب صـلاحيت از مجلـس بـراي تـصويب                

. قانون اساسي وجود دارد77اساسنامه جديد است، شائبه مغايرت اين ماده با اصل

ب ـ نظر موافق
اء اسـت و    ـ اين ماده صرفاً در خصوص الزامات عضو جديد به ارسال نامـه بـه اعـض                

.ارتباطي به تصويب اساسنامه جديد ندارد
ــــــــــــــــــــــــ

يك صندوق اماني بايد بر طبق قوانين و مقررات مالي سازمان ملل بـه              يك صندوق اماني بايد بر طبق قوانين و مقررات مالي سازمان ملل بـه              يك صندوق اماني بايد بر طبق قوانين و مقررات مالي سازمان ملل بـه              يك صندوق اماني بايد بر طبق قوانين و مقررات مالي سازمان ملل بـه              ـ  ـ  ـ  ـ  33331111
........منظور دريافت وجوه مالي تأسيس گرددمنظور دريافت وجوه مالي تأسيس گرددمنظور دريافت وجوه مالي تأسيس گرددمنظور دريافت وجوه مالي تأسيس گردد

الف ـ نظر مخالف
ن مـصاديق  و احـصاء نـشد  » قوانين و مقررات مالي سازمان ملـل   « ـ با توجه به اطلاق      

. قانون اساسي وجود دارد75 امكان بار مالي براي دولت و مغايرت با اصلاين مقررات،

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::اصلاحاتاصلاحاتاصلاحاتاصلاحات
 قرار گيرد،  قرار گيرد،  قرار گيرد،  قرار گيرد، ESCAPاصلاحات درمورد اساسنامه موجود بايد مورد قبول اصلاحات درمورد اساسنامه موجود بايد مورد قبول اصلاحات درمورد اساسنامه موجود بايد مورد قبول اصلاحات درمورد اساسنامه موجود بايد مورد قبول ـ ـ ـ ـ 33336666

 اطلاع   اطلاع   اطلاع   اطلاع  APCAEM و به سرپرست      و به سرپرست      و به سرپرست      و به سرپرست     ESCAPپيشنهادهاي اصلاحي بايد به دبير اجرائي       پيشنهادهاي اصلاحي بايد به دبير اجرائي       پيشنهادهاي اصلاحي بايد به دبير اجرائي       پيشنهادهاي اصلاحي بايد به دبير اجرائي       
بايد از بايد از بايد از بايد از ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((تمامي اعضاء حداقل سه ماه قبل از تشكيل جلسه كارگروه          تمامي اعضاء حداقل سه ماه قبل از تشكيل جلسه كارگروه          تمامي اعضاء حداقل سه ماه قبل از تشكيل جلسه كارگروه          تمامي اعضاء حداقل سه ماه قبل از تشكيل جلسه كارگروه          . . . . داده شود داده شود داده شود داده شود 

پيشنهادهاي اصلاحي بايد حداقل يك مـاه قبـل از          پيشنهادهاي اصلاحي بايد حداقل يك مـاه قبـل از          پيشنهادهاي اصلاحي بايد حداقل يك مـاه قبـل از          پيشنهادهاي اصلاحي بايد حداقل يك مـاه قبـل از          . . . . موارد اصلاحي مطلع باشند   موارد اصلاحي مطلع باشند   موارد اصلاحي مطلع باشند   موارد اصلاحي مطلع باشند   
.... اطلاع داده شود اطلاع داده شود اطلاع داده شود اطلاع داده شودAPCAEM و سرپرست  و سرپرست  و سرپرست  و سرپرست ESCAPتشكيل جلسه به دبير اجرائي تشكيل جلسه به دبير اجرائي تشكيل جلسه به دبير اجرائي تشكيل جلسه به دبير اجرائي 

الف ـ نظر مخالف
 ـ از آنجا كه مرجع تصويب اصلاح اساسنامه كه در صدر ماده مورد اشاره قرار گرفتـه                 

ةاست، مشخص نشده، و اطلاق آن موهم سلب صلاحيت از مجلس براي تصويب اساسـنام              

. قانون اساسي وجود دارد77جديد است، شائبه مغايرت اين ماده با اصل



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 318318318318

ر موافقب ـ نظ
.ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   11115555اصـل اصـل اصـل اصـل  مغـاير     مغـاير     مغـاير     مغـاير    ،،،،عدم ذكر معادل فارسي كلمات و عبارتهاي خارجي در اين مصوبه          عدم ذكر معادل فارسي كلمات و عبارتهاي خارجي در اين مصوبه          عدم ذكر معادل فارسي كلمات و عبارتهاي خارجي در اين مصوبه          عدم ذكر معادل فارسي كلمات و عبارتهاي خارجي در اين مصوبه          
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

مرحله دوم
16/11/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

30/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::شودشودشودشودسي عبارات خارجي مندرج در اين مصوبه به شرح زير اضافه ميسي عبارات خارجي مندرج در اين مصوبه به شرح زير اضافه ميسي عبارات خارجي مندرج در اين مصوبه به شرح زير اضافه ميسي عبارات خارجي مندرج در اين مصوبه به شرح زير اضافه ميمعادل فارمعادل فارمعادل فارمعادل فار

»»»»اقيانوسـيه اقيانوسـيه اقيانوسـيه اقيانوسـيه  ـ   ـ   ـ   ـ  آلات كشاورزي آسياآلات كشاورزي آسياآلات كشاورزي آسياآلات كشاورزي آسيااي مهندسي و ماشيناي مهندسي و ماشيناي مهندسي و ماشيناي مهندسي و ماشينشبكه منطقهشبكه منطقهشبكه منطقهشبكه منطقه««««ـ عبارت ـ عبارت ـ عبارت ـ عبارت 1111

....شودشودشودشود اضافه مي اضافه مي اضافه مي اضافه مي))))RNAEM((((قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت 

»»»»اقيانوسـيه اقيانوسـيه اقيانوسـيه اقيانوسـيه  ـ   ـ   ـ   ـ   مهندسي كشاورزي آسـيا  مهندسي كشاورزي آسـيا  مهندسي كشاورزي آسـيا  مهندسي كشاورزي آسـيا  و و و وآلاتآلاتآلاتآلاتاي ماشيناي ماشيناي ماشيناي ماشين منطقه منطقه منطقه منطقهمركزمركزمركزمركز««««ـ عبارت ـ عبارت ـ عبارت ـ عبارت 2222

....شودشودشودشود اضافه مي اضافه مي اضافه مي اضافه مي))))APCAEM ( ( ( (قبل از عبارتقبل از عبارتقبل از عبارتقبل از عبارت

اضـافه  اضـافه  اضـافه  اضـافه  ) ) ) ) ISO((((قبل از عبارت    قبل از عبارت    قبل از عبارت    قبل از عبارت    » » » » المللي استانداردسازي المللي استانداردسازي المللي استانداردسازي المللي استانداردسازي سازمان بين سازمان بين سازمان بين سازمان بين ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ـ  ـ  ـ  ـ  3333

....شودشودشودشودميميميمي

....شودشودشودشوداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي) ) ) ) FAO((((قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت » » » » سازمان خواروبار جهانيسازمان خواروبار جهانيسازمان خواروبار جهانيسازمان خواروبار جهاني««««عبارت عبارت عبارت عبارت ـ ـ ـ ـ 4444

....شودشودشودشوداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي) ) ) ) GB((((قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت » » » » شوراي گردانندگانشوراي گردانندگانشوراي گردانندگانشوراي گردانندگان««««عبارت عبارت عبارت عبارت ـ ـ ـ ـ 5555

....شودشودشودشوداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي) ) ) ) GBOARD((((قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت قبل از عبارت » » » » ت مديرهت مديرهت مديرهت مديرهأأأأهيهيهيهي««««عبارت عبارت عبارت عبارت ـ ـ ـ ـ 6666

قبل از عبـارت  قبل از عبـارت  قبل از عبـارت  قبل از عبـارت  » » » » اقتصادي آسيا و اقيانوسيهاقتصادي آسيا و اقيانوسيهاقتصادي آسيا و اقيانوسيهاقتصادي آسيا و اقيانوسيه ـ   ـ   ـ   ـ  كميسيون اجتماعيكميسيون اجتماعيكميسيون اجتماعيكميسيون اجتماعي««««عبارت عبارت عبارت عبارت ـ ـ ـ ـ 7777

))))ESCAP ( ( ( (شودشودشودشوداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي....

)2(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        ،،،، مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/10/87 مورخ 29849/30/87مندرج در نامه شماره . 1
.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/12/87 مورخ 30880/30/87مندرج در نامه شماره . 2



319319319319جانبه از مردم مظلوم فلسطينجانبه از مردم مظلوم فلسطينجانبه از مردم مظلوم فلسطينجانبه از مردم مظلوم فلسطينطرح الزام دولت به حمايت همهطرح الزام دولت به حمايت همهطرح الزام دولت به حمايت همهطرح الزام دولت به حمايت همه
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جانبه از مردم مظلوم فلسطينطرح الزام دولت به حمايت همه

11/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

11/10/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

دوستانه ملت ايران به دوستانه ملت ايران به دوستانه ملت ايران به دوستانه ملت ايران به  انسان انسان انسان انساندولت موظف است براي انتقال كمكهاي دولت موظف است براي انتقال كمكهاي دولت موظف است براي انتقال كمكهاي دولت موظف است براي انتقال كمكهاي ـ ـ ـ ـ 1111مادةمادةمادةمادة

 تحت محاصره  تحت محاصره  تحت محاصره  تحت محاصره ملت ستمديده فلسطين به خصوص در اراضي اشغالي و سرزمينملت ستمديده فلسطين به خصوص در اراضي اشغالي و سرزمينملت ستمديده فلسطين به خصوص در اراضي اشغالي و سرزمينملت ستمديده فلسطين به خصوص در اراضي اشغالي و سرزمين

المللي استفاده نمايد و حمايت و دفـاع از         المللي استفاده نمايد و حمايت و دفـاع از         المللي استفاده نمايد و حمايت و دفـاع از         المللي استفاده نمايد و حمايت و دفـاع از         اي و بين  اي و بين  اي و بين  اي و بين  غزه از تمام ظرفيتهاي منطقه    غزه از تمام ظرفيتهاي منطقه    غزه از تمام ظرفيتهاي منطقه    غزه از تمام ظرفيتهاي منطقه    

آرمان فلسطين و مردم مظلوم و مبارزان و آوارگان فلسطيني و مقاومت اسلامي             آرمان فلسطين و مردم مظلوم و مبارزان و آوارگان فلسطيني و مقاومت اسلامي             آرمان فلسطين و مردم مظلوم و مبارزان و آوارگان فلسطيني و مقاومت اسلامي             آرمان فلسطين و مردم مظلوم و مبارزان و آوارگان فلسطيني و مقاومت اسلامي             

....نحو ممكن بايد ادامه يابدنحو ممكن بايد ادامه يابدنحو ممكن بايد ادامه يابدنحو ممكن بايد ادامه يابدهرهرهرهرفلسطين تا رسيدن به حقوق حقه خويش بهفلسطين تا رسيدن به حقوق حقه خويش بهفلسطين تا رسيدن به حقوق حقه خويش بهفلسطين تا رسيدن به حقوق حقه خويش به

الف ـ نظر مخالف
 انجام تكاليف مذكور در ايـن مـاده از سـوي دولـت داراي بـار مـالي       ـ از آنجا كه اولاً  

هـا در  گردد، و ثانياً طريق جبران ايـن هزينـه        هاي عمومي مي  است و موجب افزايش هزينه    

. قانون اساسي است75اين طرح تعيين نگرديده است، فلذا اين ماده مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1( شوراي نگهبانيه نهايينظر

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي15/10/1387 مورخ 29872/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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 در برنامه كنترل راني اي اسلامي دولت جمهورتيعضولايحه 
ترانهيانسان و دام مد مشتركيهايماريب

مرحله اول
10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

9/11/1387 و 2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

برنامـه كنتـرل بيماريهـاي    برنامـه كنتـرل بيماريهـاي    برنامـه كنتـرل بيماريهـاي    برنامـه كنتـرل بيماريهـاي    ««««شـود در  شـود در  شـود در  شـود در  به دولت اجـازه داده مـي  به دولت اجـازه داده مـي  به دولت اجـازه داده مـي  به دولت اجـازه داده مـي   ـ   ـ   ـ   ـ  واحدهواحدهواحدهواحدهماده ماده ماده ماده 
عـضويت  عـضويت  عـضويت  عـضويت  عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق      عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق      عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق      عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق      » » » » مشترك انسان و دام مديترانه    مشترك انسان و دام مديترانه    مشترك انسان و دام مديترانه    مشترك انسان و دام مديترانه    

دستگاه اجرائي طـرف عـضويت، وزارت جهادكـشاورزي و          دستگاه اجرائي طـرف عـضويت، وزارت جهادكـشاورزي و          دستگاه اجرائي طـرف عـضويت، وزارت جهادكـشاورزي و          دستگاه اجرائي طـرف عـضويت، وزارت جهادكـشاورزي و          . . . . نمايدنمايدنمايدنمايدمربوط اقدام مربوط اقدام مربوط اقدام مربوط اقدام 
....درمان و آموزش پزشكي استدرمان و آموزش پزشكي استدرمان و آموزش پزشكي استدرمان و آموزش پزشكي استمرجع رسمي تماس وزارت بهداشت،مرجع رسمي تماس وزارت بهداشت،مرجع رسمي تماس وزارت بهداشت،مرجع رسمي تماس وزارت بهداشت،

برنامه كنترل بيماريهاي مشترك انسان و دام مديترانهبرنامه كنترل بيماريهاي مشترك انسان و دام مديترانهبرنامه كنترل بيماريهاي مشترك انسان و دام مديترانهبرنامه كنترل بيماريهاي مشترك انسان و دام مديترانه
::::مقدمهمقدمهمقدمهمقدمه
توسط تعدادي توسط تعدادي توسط تعدادي توسط تعدادي ) ) ) )  هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي هجري شمسي1356135613561356(((( ميلادي  ميلادي  ميلادي  ميلادي 1978197819781978سال سال سال سال در در در در MZCPبرنامه برنامه برنامه برنامه 

از كشورها، سازمان جهاني بهداشت و با كمك برنامه توسعه سازمان ملل تشكيل از كشورها، سازمان جهاني بهداشت و با كمك برنامه توسعه سازمان ملل تشكيل از كشورها، سازمان جهاني بهداشت و با كمك برنامه توسعه سازمان ملل تشكيل از كشورها، سازمان جهاني بهداشت و با كمك برنامه توسعه سازمان ملل تشكيل 
بــر روي پيــشگيري و كنتــرل بــر روي پيــشگيري و كنتــرل بــر روي پيــشگيري و كنتــرل بــر روي پيــشگيري و كنتــرل 45454545WHA////31313131شــد و آن نتيجــه راه حــل شــماره شــد و آن نتيجــه راه حــل شــماره شــد و آن نتيجــه راه حــل شــماره شــد و آن نتيجــه راه حــل شــماره 

بيماريهاي مشترك و بيماريهاي منتقله توسط مواد غذايي حيواني تنظيم شده بود بيماريهاي مشترك و بيماريهاي منتقله توسط مواد غذايي حيواني تنظيم شده بود بيماريهاي مشترك و بيماريهاي منتقله توسط مواد غذايي حيواني تنظيم شده بود بيماريهاي مشترك و بيماريهاي منتقله توسط مواد غذايي حيواني تنظيم شده بود 
ا مصوبات سي و يكمين اجلاس سازمان جهاني بهداشت بود كـه در             ا مصوبات سي و يكمين اجلاس سازمان جهاني بهداشت بود كـه در             ا مصوبات سي و يكمين اجلاس سازمان جهاني بهداشت بود كـه در             ا مصوبات سي و يكمين اجلاس سازمان جهاني بهداشت بود كـه در             و منطبق ب  و منطبق ب  و منطبق ب  و منطبق ب  

....برگزار شده بودبرگزار شده بودبرگزار شده بودبرگزار شده بود) ) ) ) شمسيشمسيشمسيشمسيهجريهجريهجريهجري1356135613561356(((( ميلادي  ميلادي  ميلادي  ميلادي 1978197819781978سال سال سال سال 
هاي ملي كنترل هاري، كيست هيداتيك، هاي ملي كنترل هاري، كيست هيداتيك، هاي ملي كنترل هاري، كيست هيداتيك، هاي ملي كنترل هاري، كيست هيداتيك،  برنامه خدمات بين كشوري و برنامه برنامه خدمات بين كشوري و برنامه برنامه خدمات بين كشوري و برنامه برنامه خدمات بين كشوري و برنامه

وضعيت فعلي  وضعيت فعلي  وضعيت فعلي  وضعيت فعلي  . . . . شدشدشدشددره ريفت و بروسلا و بهداشت مواد غذايي را شامل مي          دره ريفت و بروسلا و بهداشت مواد غذايي را شامل مي          دره ريفت و بروسلا و بهداشت مواد غذايي را شامل مي          دره ريفت و بروسلا و بهداشت مواد غذايي را شامل مي          تبتبتبتب
....هاي كشورهاي عضو استوار شده استهاي كشورهاي عضو استوار شده استهاي كشورهاي عضو استوار شده استهاي كشورهاي عضو استوار شده استنامهنامهنامهنامهبر مبناي توسعه بربر مبناي توسعه بربر مبناي توسعه بربر مبناي توسعه بر

ـ اهداف و تصوير برنامهـ اهداف و تصوير برنامهـ اهداف و تصوير برنامهـ اهداف و تصوير برنامه1111مادةمادةمادةمادة
............

الف ـ نظرات مخالف
 قـانون اساسـي معـادل فارسـي     15ـ تاكنون رويه بر اين منوال بوده است كه طبق اصل         

كلمات انگليسي در متون قانوني ذكر شـود و عبـارت اختـصاري لاتـين در داخـل پرانتـز                    

 لايحه، تنهـا از الفـاظ اختـصاري لاتـين اسـتفاده شـده اسـت و        لكن در اين . مكتوب شود 

... المللي يـا  مشخص نشده است كه منظور از اين كلمات اختصاري انگليسي، چه نهاد بين         



321321321321ترانهترانهترانهترانهييييانسان و دام مدانسان و دام مدانسان و دام مدانسان و دام مد مشترك مشترك مشترك مشتركييييهاهاهاهاييييمارمارمارماريييي در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل برانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتييييعضوعضوعضوعضولايحه لايحه لايحه لايحه 

. قانون اساسي است15بر اين اساس، اين مصوبه در موارد متعدد در تغاير با اصل. است

ناد رسمي بايـد بـه زبـان فارسـي       اس» خط«و  » زبان« قانون اساسي،    15ـ بر اساس اصل   
» فارسـي «بر اين اساس، علاوه بر زبان، خط مورد استفاده در اسناد رسمي نيـز بايـد               . باشد
بنابراين، لازم است اسامي لاتين و غيرفارسي نيز با خط فارسـي نگـارش يابـد و در               . باشد

.داخل پرانتز عبارت لاتين آن نوشته شود تا رفع ايراد شود
يرادات فوق، ضروري است معادل فارسي بيماريهاي مـذكور در مقدمـه           ـ علاوه بر ا   

. قانون اساسي بر مصوبه وارد است15نيز در متن قانون درج شود، و الا ايراد اصل) بروسلانظير (

ب ـ نظرات موافق
ـ درج عبارت اختصاري به زبان لاتين، در كنار معادل كلمه به زبان فارسي، منافاتي بـا                 

اساسي ندارد؛ چرا كه كلمات اختصاري، متضمن حرف اول كلمـات لاتـين              قانون   15اصل
بـه همـين دليـل، صـرف درج     . توان كلمه اختصاري را با خط فارسي نوشـت      است و نمي  

. معادل فارسي رافع ايراد است
ـ عمده اصطلاحات تخصصي به كارگرفته شده در اين برنامه، كلماتي هستند كه فاقـد               

. توان مجلس را الزام به فارسي كردن آنها كردميمعادل فارسي هستند و ن

ج ـ تصميم شورا
در مـوارد  در مـوارد  در مـوارد  در مـوارد  ها و عبارتهاي غيرفارسـي ها و عبارتهاي غيرفارسـي ها و عبارتهاي غيرفارسـي ها و عبارتهاي غيرفارسـي واژهواژهواژهواژه رأي موافق، به دليل استفاده از  رأي موافق، به دليل استفاده از  رأي موافق، به دليل استفاده از  رأي موافق، به دليل استفاده از 7777 مصوبه مزبور، با     مصوبه مزبور، با     مصوبه مزبور، با     مصوبه مزبور، با    
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد15151515متعدد، مغاير با اصلمتعدد، مغاير با اصلمتعدد، مغاير با اصلمتعدد، مغاير با اصل

ــــــــــــــــــــــــ

 مشاركت در برنامه مشاركت در برنامه مشاركت در برنامه مشاركت در برنامهــــ2222مادةمادةمادةمادة
تواند توسـط مـديركل     تواند توسـط مـديركل     تواند توسـط مـديركل     تواند توسـط مـديركل     ر اروپا و يا در هر كشور عربي، مي        ر اروپا و يا در هر كشور عربي، مي        ر اروپا و يا در هر كشور عربي، مي        ر اروپا و يا در هر كشور عربي، مي        ـ هر كشوري د   ـ هر كشوري د   ـ هر كشوري د   ـ هر كشوري د   1111

....سازماني جهاني بهداشت، به مشاركت در برنامه دعوت شده و پذيرش او ثبت شودسازماني جهاني بهداشت، به مشاركت در برنامه دعوت شده و پذيرش او ثبت شودسازماني جهاني بهداشت، به مشاركت در برنامه دعوت شده و پذيرش او ثبت شودسازماني جهاني بهداشت، به مشاركت در برنامه دعوت شده و پذيرش او ثبت شود
............

الف ـ نظرات مخالف
توانند به اين موافقتنامه ملحـق      ، فقط كشورهاي اروپايي و عربي مي      )1( ـ بر اساس بند   

بـا  . شوند، فلذا عضويت ايران در اين برنامه فاقد توجيه بوده و مخالف با اساسـنامه اسـت                

عضويت يابد و نـسبت     اين وصف، چگونه مجلس به دولت اجازه داده تا در اين برنامه             

؟!نمايدعضويت مربوط اقدام پرداخت حقبه



))))1387138713871387ال ال ال ال سسسس((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 322322322322

جازه داده شده تا كشورهاي شرق مديترانه نيز بـه          ا) انگليسي(ـ هر چند در متن اصلي       
تـوان در زمـره ايـن كـشورها دانـست، لـذا       عضويت اين برنامه درآيند، لكن ايران را نمـي   

.وجهي براي عضويت ايران در اين برنامه وجود ندارد

ب ـ نظرات موافق
ـ اين بند صرفاً در خصوص دعـوت بـه برنامـه مزبـور اسـت و مـستقيماً مربـوط بـه                      

، برخـي كـشورها بـه عنـوان عـضو      )1(اين برنامـه ) 7(مادة) ه(به قرينه بند  . ضويت نيست ع
.يابنددر جلسات حضور مي) ناظر(گر كنند و برخي ديگر به عنوان عضو مشاهدهفعاليت مي

 چـرا  ـ عدم امكان عضويت ايران در اين برنامه، مانعي براي تصويب اين لايحه نيست؛             
شـود   عضويت در آن را نداشته باشد، اين لايحه كأن لم يكن مـي         كه فرضاً ايران صلاحيت   

.و مشكلي پيش نخواهد آمد
 تأكيـد   كه داراي اعتبار برابر با مـتن فارسـي اسـت،          ) به زبان انگليسي  (ـ در متن اصلي     

 حال آنكـه در     توانند در اين برنامه مشاركت كنند،     شده كه كشورهاي شرق مديترانه نيز مي      
به همين لحاظ مانعي بـراي عـضويت ايـران          . اين نكته از قلم افتاده است     متن ترجمه شده    

.صرفاً ضروري است تذكر داده شود كه متن فارسي اصلاح شود. نيست

)2(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

ا و عبارتهاي غيرفارسي بدون ذكر معادل فارسي وجود دارد و نيز ا و عبارتهاي غيرفارسي بدون ذكر معادل فارسي وجود دارد و نيز ا و عبارتهاي غيرفارسي بدون ذكر معادل فارسي وجود دارد و نيز ا و عبارتهاي غيرفارسي بدون ذكر معادل فارسي وجود دارد و نيز ههههچون در متن مصوبه واژهچون در متن مصوبه واژهچون در متن مصوبه واژهچون در متن مصوبه واژه
 قانون  قانون  قانون  قانون 11115555اصلاصلاصلاصلادل آنها به خط فارسي نوشته نشده است، از اين جهت مغاير ادل آنها به خط فارسي نوشته نشده است، از اين جهت مغاير ادل آنها به خط فارسي نوشته نشده است، از اين جهت مغاير ادل آنها به خط فارسي نوشته نشده است، از اين جهت مغاير مواردي هست كه معمواردي هست كه معمواردي هست كه معمواردي هست كه مع

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

مرحله دوم
14/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::اصلاحيه مجلساصلاحيه مجلساصلاحيه مجلساصلاحيه مجلس
وي وي وي وي قانون اساسي، موارد مطروحه از سقانون اساسي، موارد مطروحه از سقانون اساسي، موارد مطروحه از سقانون اساسي، موارد مطروحه از س) ) ) ) 15151515((((به منظور رفع ايراد موضوع اصل به منظور رفع ايراد موضوع اصل به منظور رفع ايراد موضوع اصل به منظور رفع ايراد موضوع اصل 

عضو هستند نمايندگان و اعـضاء ديگـر   ) 6(و ) 5(مادة علاوه بر نمايندگان سازمانهايي كه برابر       ):):):):7777((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) هههه((((بندبندبندبند.1
.گر شركت نمايندعنوان مشاهدهمجازند كه به

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي10/11/87 مورخ 30260/30/87مندرج در نامه شماره . 2



323323323323ترانهترانهترانهترانهييييانسان و دام مدانسان و دام مدانسان و دام مدانسان و دام مد مشترك مشترك مشترك مشتركييييهاهاهاهاييييمارمارمارماريييي در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل ب در برنامه كنترل برانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهور دولت جمهورتتتتييييعضوعضوعضوعضولايحه لايحه لايحه لايحه 

::::شودشودشودشودشوراي محترم نگهبان به شرح ذيل اصلاح ميشوراي محترم نگهبان به شرح ذيل اصلاح ميشوراي محترم نگهبان به شرح ذيل اصلاح ميشوراي محترم نگهبان به شرح ذيل اصلاح مي

) ) ) ) پيپيپيپي. . . . سيسيسيسي. . . . زدزدزدزد. . . . امامامام((((هاي مشترك انسان و دام مديترانه       هاي مشترك انسان و دام مديترانه       هاي مشترك انسان و دام مديترانه       هاي مشترك انسان و دام مديترانه       برنامه كنترل بيماري  برنامه كنترل بيماري  برنامه كنترل بيماري  برنامه كنترل بيماري  ـ  ـ  ـ  ـ  1111

))))MZCP(((( برنامه  برنامه  برنامه  برنامه به جايبه جايبه جايبه جاي

))))WHA((((به جاي به جاي به جاي به جاي ) ) ) ) آآآآ....اچاچاچاچ....دبليودبليودبليودبليو((((مجمع جهاني بهداشت مجمع جهاني بهداشت مجمع جهاني بهداشت مجمع جهاني بهداشت ـ ـ ـ ـ 2222

))))WHO((((به جاي به جاي به جاي به جاي ) ) ) ) اُااُُاُ....اچاچاچاچ....دبليودبليودبليودبليو((((سازمان بهداشت جهاني سازمان بهداشت جهاني سازمان بهداشت جهاني سازمان بهداشت جهاني ـ ـ ـ ـ 3333

به جاي سـازمان غـذا و   به جاي سـازمان غـذا و   به جاي سـازمان غـذا و   به جاي سـازمان غـذا و   ) ) ) ) فائوفائوفائوفائو(((( كشاورزي ملل متحد  كشاورزي ملل متحد  كشاورزي ملل متحد  كشاورزي ملل متحد سازمان خواروبار و سازمان خواروبار و سازمان خواروبار و سازمان خواروبار و ـ  ـ  ـ  ـ  4444

))))FAO((((كشاورزي سازمان ملل كشاورزي سازمان ملل كشاورزي سازمان ملل كشاورزي سازمان ملل 

بـه جـاي اداره     بـه جـاي اداره     بـه جـاي اداره     بـه جـاي اداره     ) ) ) ) اپيزوتيكـو اپيزوتيكـو اپيزوتيكـو اپيزوتيكـو ((((هاي دامي واگيـردار     هاي دامي واگيـردار     هاي دامي واگيـردار     هاي دامي واگيـردار     المللي بيماري المللي بيماري المللي بيماري المللي بيماري اداره بين اداره بين اداره بين اداره بين ـ  ـ  ـ  ـ  5555

))))epizootico((((المللي المللي المللي المللي بينبينبينبين

به به به به ) ) ) ) سيسيسيسي....سيسيسيسي....زدزدزدزد....امامامام((((هاي مشترك انسان و دام مديترانه هاي مشترك انسان و دام مديترانه هاي مشترك انسان و دام مديترانه هاي مشترك انسان و دام مديترانه كميته كنترل بيماريكميته كنترل بيماريكميته كنترل بيماريكميته كنترل بيماريـ ـ ـ ـ 6666

))))MZCC((((جاي جاي جاي جاي 

)1(شوراي نگهباننهايينظريه 

 مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/12/87 مورخ 31797/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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1362اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب لايحه 

22/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 و الحاقيه  و الحاقيه  و الحاقيه  و الحاقيه 1362136213621362////3333////1111ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب ماده واحده ـ قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب 
::::گرددگرددگرددگرددشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبعدي آن بهبعدي آن بهبعدي آن بهبعدي آن به

....گرددگرددگرددگردداصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي» » » » ه كشاورزيه كشاورزيه كشاورزيه كشاورزيقانون بيمقانون بيمقانون بيمقانون بيم««««ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به ـ عنوان قانون به 1111
كلمـه  كلمـه  كلمـه  كلمـه  » » » » انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   انـواع محـصولات كـشاورزي   ««««ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      ـ در ماده واحـده پـس از عبـارت      2222

و پس از عبارت و پس از عبارت و پس از عبارت و پس از عبارت » » » » بادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسميبادهاي گرم موسمي««««عبارت عبارت عبارت عبارت » » » » طوفانطوفانطوفانطوفان««««و بعد از كلمه و بعد از كلمه و بعد از كلمه و بعد از كلمه » » » » درختاندرختاندرختاندرختان««««
و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، و همچنين ابنيه، تأسيسات، ««««عبارت عبارت عبارت عبارت » » » » ايايايايامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينهامراض واگير حيواني عمومي و قرنطينه««««

ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       ورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتها و كليه       مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشا    
، در  ، در  ، در  ، در  ))))آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     ماشينماشينماشينماشين((((خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      خدمات كشاورزي و عوامل توليد      

....اضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديد» » » » پذيرپذيرپذيرپذيرقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمهقبال حوادث بيمه
نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    نفر ديگر بـه    سازندگي و دو  سازندگي و دو  سازندگي و دو  سازندگي و دو  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  نماينده از جهاد  يكيكيكيك««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ) ) ) ) 3333((((ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  3333

به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     به معرفي وزير جهـاد     سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    سه نفر نماينده    ««««حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    حذف و عبارت    » » » » معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  معرفي وزير كشاورزي  
....جايگزين گرديدجايگزين گرديدجايگزين گرديدجايگزين گرديد» » » » كشاورزيكشاورزيكشاورزيكشاورزي

هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           هاي بعدي اصـلاح و يـك تبـصره بـه           حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   حذف و شماره تبصره   ) ) ) ) 5555((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 4444
::::به شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديدبه شرح زير الحاق گرديد) ) ) ) 8888((((عنوان تبصرةعنوان تبصرةعنوان تبصرةعنوان تبصرة
) ) ) ) 18181818((((مـادة مـادة مـادة مـادة » » » » جججج««««ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             ـ دولت مكلف است با توجه به قسمت اخيـر بنـد             8888تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

ايران ايران ايران ايران اسلامياسلامياسلامياسلاميوريوريوريوريقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمه
 ـ  م ـ  م ـ سهسهسهسهظرف مدت ظرف مدت ظرف مدت ظرف مدت   ـ  م قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        قـانون اساسـنامه جديـد صـندوق        ايـن ايـن ايـن ايـن تـصويب تـصويب تـصويب تـصويب ازازازازاه پـس  اه پـس  اه پـس  اه پـس   م

....كشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدكشاورزي را تهيه، تصويب و ابلاغ نمايدبيمهبيمهبيمهبيمه
صـندوق  صـندوق  صـندوق  صـندوق  ««««به  به  به  به  » » » » صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   صندوق بيمه محصولات كشاورزي   ««««ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      ـ در اين قانون عناوين      5555

» » » » شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي شوراي عالي ««««و  و  و  و  » » » » وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  وزير جهاد كشاورزي  ««««به  به  به  به  » » » » وزير كشاورزي وزير كشاورزي وزير كشاورزي وزير كشاورزي ««««،  ،  ،  ،  »»»»بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي بيمه كشاورزي 
....اصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديد» » » » عموميعموميعموميعموميمجمع مجمع مجمع مجمع ««««به به به به 

الف ـ نظرات مخالف
ـ چنانچه در بيمه امور كشاورزي، دولت موظف بـه كمـك مـالي بـوده، و اصـلاحات        

،)توسعه دامنه محصولات كـشاورزي    (=  گرفته در قانون بيمه محصولات كشاورزي        صورت



1362136213621362325325325325اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب اصلاح قانون بيمه محصولات كشاورزي مصوب لايحه لايحه لايحه لايحه 

بيني هاي دولت و عدم پيش    از سوي مجلس صورت پذيرفته باشد، به جهت افزايش هزينه         

. قانون اساسي است75ها مغاير با اصلمنابع جديد براي تأمين اين هزينه

ـ با عنايت به تغيير عنوان قانون سابق، و شمول قانون جديد بيمه بـه امـوري همچـون      

ابنيه، تأسيسات، مستحدثات، قنوات، چاههاي آب كشاورزي و تأسيسات آبياري، فعاليتهـا            «

، سـهم   »)آلات، ابزار و ادوات كـشاورزي     ماشين (و كليه خدمات كشاورزي و عوامل توليد      

دولت در پرداخت حق بيمه افزايش خواهد يافت و تا هنگام تدوين بودجـه سـال جديـد                  

هـاي دولـت افـزوده خواهـد        ، بر هزينه  )1362بيمه محصولات كشاورزي   قانون 6تبصره  (

. قانون اساسي است75بر اين اساس، اين مصوبه مغاير با اصل. شد

، صندوقي دولتي اسـت،     )1362مصوب(د صندوق مورد اشاره در ماده واحده        ـ هر چن  

شـوراي عـالي    گرديـده تـا كمـك پيـشنهادي          مكلـف آن، دولت   ) 6(لكن بر اساس تبصرة   

لذا الزام موجود در اين تبـصره،       .  را به تصويب برساند    محصولات كشاورزي صندوق بيمه 

.هاي عمومي را فراهم خواهد آوردموجبات افزايش هزينه

اي زيانـده   هـا، بيمـه   ـ به طور كلي بيمه كشاورزي، بر خلاف برخي انواع ديگر از بيمه            

است و شركتهاي بيمه تمايلي به ورود به اين رشته ندارند و به همين سبب دولت ملزم به                  

 ـ           . ورود به اين بخش گرديده است      ه تبـع آن  عليهذا، افزايش بـار مـالي صـندوق بيمـه، و ب

. هاي عمومي محرز استافزايش هزينه

ب ـ نظرات موافق
، )1(1362مـصوب   قانون بيمه محصولات كشاورزي     ماده واحده   ) 6(ـ به موجب تبصرة   

بايست مورد لحـاظ قـرار      سهم دولت در پرداخت حق بيمه، هر سال در بودجه ساليانه مي           

ك دولت بابـت تـأمين قـسمتي از    كم«اما از آنجا كه پيش از تصويب هيأت وزيران،         . گيرد

 پرداخت نخواهد شد، اين     »سهم حق بيمه كشاورز و جبران زيانهاي احتمالي عمليات بيمه         

 در پـذيرش    هاي عمومي نخواهد شد؛ چه آنكه دولـت،       مصوبه عملاً موجب افزايش هزينه    

.ميزان پرداخت سهم خود از حق بيمه مختار است

موضوع ماده واحـده     (»بانك كشاورزي اورزي در صندوق بيمه كش  «ـ با توجه به اينكه      

 كشاورز و جبران زيانهاي احتمـالي عمليـات بيمـه           كمك دولت بابت تأمين قسمتي از سهم حق بيمه         ـ6تبصره  . 1
 هرساله در بودجه كل كشور      ،ان هيأت وزير  محصولات كشاورزي و تصويب   به پيشنهاد شوراي عالي صندوق بيمه     

. منظور و به صندوق پرداخت خواهد شد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 326326326326

شـود  با سرمايه دولتي تأسيس شده، لذا صندوقي كاملاً دولتي محسوب مي          ) 1362مصوب  

و بدين لحاظ دولت در چگونگي اداره آن داراي صلاحيت لازم است و بـه هـر نحـو كـه        

شـمول بيمـه،    در همين راستا، حتي با افزايش مصاديق تحت         . كندمصلحت بداند اقدام مي   

. ها گرددتواند مانع از افزايش هزينهدولت با تغيير سهم صندوق از بيمه، مي

تـوان بـا اسـتناد بـه افـزايش          ـ به طور كلي، صنعت بيمه، صنعتي سودآور است و نمي          

در مقابل، حتي احتمـال افـزايش       . ها شد دايرة شمول بيمه كشاورزي، مدعي افزايش هزينه      

بنابراين، با محرز نبـودن افـزايش بـار مـالي           . ذكر نيز وجود دارد   الدرآمدهاي صندوق فوق  

.  قانون اساسي منتفي است75براي دولت، ايراد مغايرت با اصل

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

.... شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشدييييموازين شرع و قانون اساسموازين شرع و قانون اساسموازين شرع و قانون اساسموازين شرع و قانون اساسبا با با با ر ر ر ر يييي مغا مغا مغا مغامصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،مصوبه مزبور،

.راي اسلامي خطاب به رئيس مجلس شوشوراي نگهبان،2/11/87 مورخ 30144/30/87مندرج در نامه شماره . 1



327327327327الحاق صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتيالحاق صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتيالحاق صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتيالحاق صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتيلايحه لايحه لايحه لايحه 

68686868

الحاق صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به فهرست نهادها لايحه 
و مؤسسات عمومي غيردولتي

22/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ صــندوق بيمـه روسـتاييان و عـشاير بـه فهرسـت نهادهـا و         ماده واحده ـ صــندوق بيمـه روسـتاييان و عـشاير بـه فهرسـت نهادهـا و         ماده واحده ـ صــندوق بيمـه روسـتاييان و عـشاير بـه فهرسـت نهادهـا و         ماده واحده ـ صــندوق بيمـه روسـتاييان و عـشاير بـه فهرسـت نهادهـا و         

سسات عمومي  سسات عمومي  سسات عمومي  سسات عمومي  ؤؤؤؤوع قانون فهرست نهادها و م     وع قانون فهرست نهادها و م     وع قانون فهرست نهادها و م     وع قانون فهرست نهادها و م     مؤسسات عمومي غيردولتي، موض   مؤسسات عمومي غيردولتي، موض   مؤسسات عمومي غيردولتي، موض   مؤسسات عمومي غيردولتي، موض   

....شودشودشودشود الحاق مي الحاق مي الحاق مي الحاق مي1373137313731373غيردولتي مصوب غيردولتي مصوب غيردولتي مصوب غيردولتي مصوب 

) ) ) ) 2222((((نام صندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان و عـشاير بـه تبـصرة           نام صندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان و عـشاير بـه تبـصرة           نام صندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان و عـشاير بـه تبـصرة           نام صندوق بيمـه اجتمـاعي روسـتاييان و عـشاير بـه تبـصرة           ــــ1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....شودشودشودشود اضافه مي اضافه مي اضافه مي اضافه مي1366136613661366////6666////1111 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب )1(قانون محاسبات عموميقانون محاسبات عموميقانون محاسبات عموميقانون محاسبات عمومي) ) ) ) 64646464((((مادةمادةمادةمادة

نام صندوق بيمه اجتماعي روسـتاييان و عـشاير بـه دسـتگاههاي             نام صندوق بيمه اجتماعي روسـتاييان و عـشاير بـه دسـتگاههاي             نام صندوق بيمه اجتماعي روسـتاييان و عـشاير بـه دسـتگاههاي             نام صندوق بيمه اجتماعي روسـتاييان و عـشاير بـه دسـتگاههاي             ــــ2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

1380138013801380////11111111////27272727 مـصوب     مـصوب     مـصوب     مـصوب    )2(قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم  ) ) ) ) 139139139139((((مادةمادةمادةمادة» » » » جججج««««ذكور در بند    ذكور در بند    ذكور در بند    ذكور در بند    مممم

....گرددگرددگرددگردداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي

الف ـ نظر مخالف
صـندوق بيمـه اجتمـاعي       نـاظر بـر معافيـت      ماده واحده ) 2(تبصرةـ با توجه به اينكه      

 و بـا پيـشنهاد   دولـت نبـوده  تقـديمي  لايحـه  از پرداخـت ماليـات، در     روستاييان و عشاير    

با عنايتو ن مجلس شوراي اسلامي به ماده واحده الحاق و به تصويب رسيده است        نمايندگا

اعتبارات مصوب از محل درآمدهاي اختصاصي تا آخر«):):):):1366136613661366////6666////1111مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي64646464مادةمادةمادةمادة. 1
مانـده وجـوه اعتبـارات از محـل         باشـد و  مالي در حدود وصولي درآمدهاي مربوط قابل تعهد و پرداخت مي          سال

ماه سال بعـد بـه خزانـه برگـشت داده شـود تـا بـه                 درآمد اختصاصي مصرف نشده هر سال بايد تا پايان فروردين         
تعهداتي كه تا آخر سـال مـالي بـا رعايـت مقـررات در حـدود اعتبـار                   . عمومي كشور منظور گردد   حساب درآمد 

هاي بعد از محل اعتبار موضوع بنـد  نشده باشد در سالت مصوب و درآمدهاي وصولي مربوط ايجاد شده و پرداخ    
.پرداخت خواهد بود اين قانون قابل 63مادةيك 

هـاي  بينـي شـده در بودجـه       هر مبلغ از درآمدهاي اختصاصي موضوع اين ماده كه زائد بـر ميـزان پـيش                ـ1تبصره  
.مصرف نبوده و بايد به حساب درآمد عمومي كشور واريز گرددمصوب مربوط وصول شود، قابل

».باشد است و مشمول مقررات مربوط به خود ميـ سازمان تأمين اجتماعي از شمول مقررات اين ماده مستثني2تبصره 
ها و هداياي دريافتي نقدي و غيرنقـدي  ج ـ كمك ...  «):):):):1380138013801380////11111111////27272727اصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي (((( قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم  قانون مالياتهاي مستقيم 139139139139مادةمادةمادةمادة.2

همچنـين حـق بيمـه و       انداز بازنشستگي و سازمان بيمه خدمات درماني و سازمان تأمين اجتمـاعي و            هاي پس صندوق
» ....هاي دريافتي مربوط توسط آنها از پرداخت ماليات معاف استي سهم كاركنان و كارفرما و جريمهحق بازنشستگ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 328328328328

را فـراهم خواهـد آورد و در پيـشنهاد          تقليل درآمد عمـومي     به اينكه اين مصوبه، موجبات      

 بـا  ريمغـا بينـي نـشده باشـد،       نمايندگان مجلس نيز طريق جبران كاهش درآمد مزبور پيش        

.باشدميي قانون اساس75اصل

 نظر موافقب ـ
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

)1(شوراي نگهباننظريه

انجامـد و   انجامـد و   انجامـد و   انجامـد و   ماده واحده چون در لايحه دولت نبوده و به تقليل درآمد عمـومي مـي              ماده واحده چون در لايحه دولت نبوده و به تقليل درآمد عمـومي مـي              ماده واحده چون در لايحه دولت نبوده و به تقليل درآمد عمـومي مـي              ماده واحده چون در لايحه دولت نبوده و به تقليل درآمد عمـومي مـي              ) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
.... شناخته شد شناخته شد شناخته شد شناخته شديييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس77775555اصلاصلاصلاصلر ر ر ر يييي مغا مغا مغا مغا،،،،ز اين جهتز اين جهتز اين جهتز اين جهتطريق جبران آن نيز معلوم نشده است، اطريق جبران آن نيز معلوم نشده است، اطريق جبران آن نيز معلوم نشده است، اطريق جبران آن نيز معلوم نشده است، ا

سرانجام مصوبه
 نسبت به مصوبه خويش      نسبت به مصوبه خويش      نسبت به مصوبه خويش      نسبت به مصوبه خويش     1387138713871387////12121212////4444با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          * 

 قـانون اساسـي، بـراي رفـع        قـانون اساسـي، بـراي رفـع        قـانون اساسـي، بـراي رفـع        قـانون اساسـي، بـراي رفـع       112112112112 مصوبه مزبور طبـق اصـل       مصوبه مزبور طبـق اصـل       مصوبه مزبور طبـق اصـل       مصوبه مزبور طبـق اصـل      ماده واحده، ماده واحده، ماده واحده، ماده واحده، ) ) ) ) 2222((((در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  
)2(....اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شداختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شداختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شداختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان،3/11/87 مورخ 30148/30/87مندرج در نامه شماره . 1
نظـر  «قـرار گرفـت و    مجمع تشخيص مـصلحت نظـام مـورد بررسـي     26/2/1388اين مصوبه در جلسه مورخ    . 2

.»مجلس شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت



329329329329))))سسسس((((ومهومهومهومه و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص))))عععع(((( بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا............اصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازيلايحه لايحه لايحه لايحه 

69696969

قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده اصلاحلايحه 
1384 مصوب )س( و حضرت معصومه)ع(ضرت امام رضاحپيرامون حرم مطهر 

مرحله اول
22/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

9/11/1387 و 2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح  ـ   ـ   ـ   ـ  واحدهواحدهواحدهواحدهماده ماده ماده ماده 

)1(ــــ1384138413841384مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ـ  ـ  ـ  ـ  ))))سسسس(((( و حضرت معصومه    و حضرت معصومه    و حضرت معصومه    و حضرت معصومه   ))))عععع((((پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     

 و حضرت  و حضرت  و حضرت  و حضرت ))))عععع((((قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا. 1
::::1384138413841384////10101010////20202020 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب ))))سسسس((((مهمهمهمهمعصومعصومعصومعصو

ماده واحده ـ نظر به ضرورت نوسازي بافتهاي فرسوده و به منظور تسريع در اجراي طرحهاي بهسازي و نوسـازي   
شود مفـاد   گفته مي » حرمين مطهر « كه در اين قانون      )س( و حضرت معصومه   )ع(بافت پيرامون حرمين مطهر امام رضا     

:بايد به اجراء گذارده شودزير مي
از اراضـي واقـع در   %) 4(وزارت مسكن و شهرسازي مجاز است اجازه خريد و استملاك حداكثر چهار درصد      ـ1

محدوده مصوب طرح حرمين مطهر را از محل اراضي و املاك متعلق به خود يا بخش خصوصي يا سـاير بخـشها                 
به اتباع خارجي مسلمان  هاي مسكوني و اقامتي با رعايت قوانين و مقررات و كاربري مصوب             جهت احداث پروژه  

.صادر نمايد) مشروط به رفتار متقابل كشور متبوع(
و همچنـين نقـل و انتقالهـاي بعـدي بـه نـام اتبـاع        ) 1(مادةتبصره ـ صدور مجوز خريد و استملاك گفته شده در  

رت مسلمان خارجي منوط به تصويب كميسيوني متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعات، وزارت امور خارجـه، وزا    
)س(مسكن و شهرسازي، وزارت كشور و نماينده آستان قدس رضوي يا آسـتان مقدسـه حـرم حـضرت معـصومه                     

.دبيري كميسيون مذكور به عهده وزارت مسكن و شهر سازي است.حسب مورد خواهد بود
نقـلاب اسـلامي،   ـ اسلامي و بيان نمادها، ارزشـها و ويژگيهـاي ا   ي براي احياء، حفظ و گسترش ارزشهاي معماري ايرانـ2

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تهيه طرح مجموعه فرهنگي، هنري، سياحتي بـا الهـام از معمـاري                      
.ربط به مرحله اجراء درآوردايراني ـ اسلامي در بافت پيرامون حرمين مطهر اقدام و آن را پس از تصويب در مرجع قانوني ذي

هـاي كوچـك    كت بخشهاي عمومي و خصوصي و امكان استفاده از سـرمايه           به منظور فراهم نمودن زمينه مشار      ـ3
هاي مصوب واقـع در محـدوده طـرح حـرم مطهـر،             مردمي با هدف تأمين و تجهيز منابع مالي جهت اجراي پروژه          

مجـاز اسـت تـا نـسبت بـه تأسـيس صـندوق        ) سـازمان عمـران و بهـسازي شـهري    (وزارت مسكن و شهرسازي    
.هر، اقدام كندگذاري طرح حرم مطسرمايه
از درآمد حاصل از فروش اراضي استان خراسان رضوي و استان قم متعلـق بـه دولـت          %) 10( ده درصد    ـ1تبصره  

گردد، به منظور تأمين معوض املاك واقع در طرحهـاي نوسـازي     كه از تاريخ تصويب اين قانون به بعد واگذار مي         
.گيردالذكر قرار مير سازمان فوقو تأمين آورده اوليه دولت در صندوق مذكور در اختيا

 اساسنامه صندوق ياد شده توسط وزارت مسكن و شهرسازي ظرف مدت سه مـاه تهيـه و بـه تـصويب                     ـ2تبصره  
.ان خواهد رسيدهيأت وزير



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 330330330330

::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

جـايگزين جـايگزين جـايگزين جـايگزين » » » » امامزادگـان امامزادگـان امامزادگـان امامزادگـان ««««در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            ــــ1111

....گرديدگرديدگرديدگرديد» » » » ))))سسسس((((حضرت معصومهحضرت معصومهحضرت معصومهحضرت معصومه««««عبارت عبارت عبارت عبارت 

....اصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديد» » » » حرمهايحرمهايحرمهايحرمهاي««««ه كلمه ه كلمه ه كلمه ه كلمه در سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده ب» » » » حرمينحرمينحرمينحرمين««««كلمه كلمه كلمه كلمه ــــ2222

» » » » مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      ««««ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ) ) ) ) 1111((((در بند در بند در بند در بند ــــ3333

....حذف گرديدحذف گرديدحذف گرديدحذف گرديد

اصلاح اصلاح اصلاح اصلاح » » » » ))))1111((((بندبندبندبند««««ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ) ) ) ) 1111((((در تبصره بنددر تبصره بنددر تبصره بنددر تبصره بند» » » » ))))1111((((مادةمادةمادةمادة««««عبارت عبارت عبارت عبارت ــــ4444

....شدشدشدشد

از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        %) %) %) %) 20202020((((تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ5555

ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد 

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد) ) ) ) 3333((((به انتهاي بندبه انتهاي بندبه انتهاي بندبه انتهاي بند» » » » شود تأمين نمايدشود تأمين نمايدشود تأمين نمايدشود تأمين نمايدبيني ميبيني ميبيني ميبيني ميكشور پيشكشور پيشكشور پيشكشور پيش

) ) ) ) 3333((((بنـد بنـد بنـد بنـد ) ) ) ) 1111((((در تبصرة در تبصرة در تبصرة در تبصرة » » » » استان قم استان قم استان قم استان قم ««««بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    » » » » و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ6666

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد

::::ده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدبه مابه مابه مابه ما) ) ) ) 4444((((ـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بند7777

هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    4444

مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد 

....اسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بود

الف ـ نظرات مخالف
شـود كـه    قانون، موجـب مـي    ) 3(بند) 1(ة، توسعه استانهاي مشمول تبصر    )6( ـ در بند  

اختيار دولت در نحوه هزينة درآمد حاصل از فروش املاك، تنها به شهرهاي قـم و مـشهد          

. شـود محدود شود كه اين محدوديت، نهايتاً موجب كاهش درآمدهاي عمومي دولـت مـي      

در ) حيه اصـلا 6در بند (» ساير استانها«بر اين اساس، به جهت آنكه اصلاح و افزوده شدن        

متن لايحه تقديمي دولت نبوده و با پيشنهاد نماينـدگان مجلـس افـزوده شـده اسـت و از                    

 اصلاح  بيني نشده است،  سوي ديگر، طريق جبران كاهش درآمد مزبور در اين مصوبه پيش          

.باشد قانون اساسي مي75مزبور مغاير اصل

مـه امامزادگـان توسـعه    اصلاحيه، مصاديق مشمول قانون بـه ه ) 1( ـ از آنجا كه در بند   

مبني بر اينكه الحاق ساير امامزادگـان بـه ايـن           )  اصلاحيه 7بند  ) (4(يافته است، افزودن بند   

.قانون، مشروط به تصويب هيأت دولت است، فاقد توجيه است



331331331331))))سسسس((((ومهومهومهومه و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص))))عععع(((( بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا............اصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازيلايحه لايحه لايحه لايحه 

بايـست توسـط    ـ با توجه به اينكه تعيين قلمرو يك قانون، امري تقنينـي اسـت و مـي     

 قـانون اساسـي، قانونگـذاري در        85 عنايت به اينكه وفق اصـل      خود قانون انجام شود، و با     

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير است، اختيـار واگـذار شـده          

اصلاحيه، مبني بر تصويب و تعيين ضابطه بـراي ميـزان شـمول           ) 7(به هيأت دولت در بند    

 قـانون   85مغـاير بـا اصـل     ،سـتانها هاي واقع در محدوده بافتهاي فرسوده ا      امامزادهقانون به   

.باشداساسي مي

اصلاحيه، اين ابهام هست كه آيا واگذاري تعيين شـمول قـانون      ) 7( ـ در خصوص بند   

هاي واقع در بافتهاي فرسوده به تصويب هيأت وزيـران، در مقـام بيـان شـمول                 به امامزاده 

كمـي قـانون اسـت، يـا     مفهومي قانون به امامزادگان و به عبارت ديگر، توسعه يا تضييق ح   

گيـري در خـصوص    آنكه در مقام بيان شمول مصداقي آنان است؛ به اين معنا كـه تـصميم              

مصاديق امامزادگان، به هيأت وزيران واگذار شده اسـت؟ بـا وجـود ابهـام مزبـور، امكـان                   

.اظهارنظر در خصوص مصوبه وجود ندارد

ب ـ نظرات موافق
شده تا اعتبارات لازم را هـر سـاله در بودجـه            مكلف  ) 5( ـ نظر به اينكه دولت در بند      

. ندارد75مغايرتي با اصل) 1(پيش بيني كند، بند

 ـ با عنايت به اينكه اين خودِ قانون است كه صلاحيت دارد تا دايره شمول خـويش را         

.آن وجود ندارد) 1(اصلاحيه با بند) 7(تعيين كند، به همين سبب تغايري ميان بند

بـه  » تشخيص فرسوده بودن يا نبـودن بنـاي امامزادگـان         «يه، صرفاً   اصلاح) 7( ـ در بند  

پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي و تـصويب                 

هيأت وزيران سپرده شده است، نه آنكه تعيين شـمول قـانون يـا عـدم شـمول قـانون بـه                      

ن اساس، ايـن مـسئله بـه هـيچ عنـوان            بر اي . امامزادگان به مراجع مزبور واگذار شده باشد      

. قانون اساسي به وجود آيد85جنبه تقنيني ندارد تا ايراد مغايرت با اصل

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 6666((((ـ بندـ بندـ بندـ بند1111

.... رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 7777((((ـ بندـ بندـ بندـ بند2222



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 332332332332

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      » » » » و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  ««««ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ) ) ) ) 6666((((بندبندبندبنددر  در  در  در  
....قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد) ) ) ) 75757575((((اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      ««««چون عبارت   چون عبارت   چون عبارت   چون عبارت   ) ) ) ) 4444((((بندبندبندبندماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ) ) ) ) 7777((((بندبندبندبنددر  در  در  در  
....م دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدابهاابهاابهاابها» » » » ............واقعواقعواقعواقع

مرحله دوم
23/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

9/2/1388 و 2/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده     ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

ــــ1384138413841384مصوب مصوب مصوب مصوب ـ ـ ـ ـ ))))سسسس(((( و حضرت معصومه و حضرت معصومه و حضرت معصومه و حضرت معصومه))))عععع((((پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا

::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

يم يم يم يم حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   «««« عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت             در انتهاي در انتهاي در انتهاي در انتهاي ــــ1111

» » » » ))))سسسس((((حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  ««««بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    » » » » ))))عععع(((( و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي     ))))عععع((((حسنيحسنيحسنيحسني

....اضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديد

............

در در در در » » » » اسـتان قـم  اسـتان قـم  اسـتان قـم  اسـتان قـم  ««««بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     » » » » ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     استان تهر استان تهر استان تهر استان تهر ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ6666

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد) ) ) ) 3333((((بندبندبندبند) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.].].].]حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد[[[[ـ ـ ـ ـ 7777

)2(شوراي نگهباننهايي نظريه 

 مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي10/11/87 مورخ 30259/30/87مندرج در نامه شماره . 1
.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي9/2/88 مورخ 32329/30/88مه شماره مندرج در نا. 2



1380138013801380333333333333قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب ) ) ) ) 47474747((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((لايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرةلايحه اصلاح تبصرة

70707070
قانون تنظيم بخشي از ) 47(مادة) 1(لايحه اصلاح تبصرة

1380مقررات مالي دولت مصوب 

مرحله اول
25/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

9/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي     قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي     قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي     قانون تنظيم بخـشي از مقـررات مـالي    )1())))47474747((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة ماده واحده ـ تبصرة 
:::: زير اصلاح شود زير اصلاح شود زير اصلاح شود زير اصلاح شودـ به شرحـ به شرحـ به شرحـ به شرح1380138013801380دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب دولت ـ مصوب 

ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            باشد و پروانه  باشد و پروانه  باشد و پروانه  باشد و پروانه  ميميميمي

شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               
رجع اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، رجع اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، رجع اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، رجع اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، مممم. . . . قانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشد

. . . . باشدباشدباشدباشدهاي كشور ميهاي كشور ميهاي كشور ميهاي كشور ميسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استان
شيوه اعطاي پروانه چرا، نحوه ابطال و انتقال و ساير موارد مربوط، به موجب شيوه اعطاي پروانه چرا، نحوه ابطال و انتقال و ساير موارد مربوط، به موجب شيوه اعطاي پروانه چرا، نحوه ابطال و انتقال و ساير موارد مربوط، به موجب شيوه اعطاي پروانه چرا، نحوه ابطال و انتقال و ساير موارد مربوط، به موجب 

هاد هاد هاد هاد اي خواهد بود كه ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيـشن اي خواهد بود كه ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيـشن اي خواهد بود كه ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيـشن اي خواهد بود كه ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيـشن نامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين
....وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدوزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدوزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدوزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظرات مخالف
در ذيل تبصره اصـلاحي، موجـب واگـذاري     » ساير موارد « ـ از آنجا كه اطلاق عبارت       

 تبـصره   گـردد، نامه در امور داراي ماهيت تقنيني به هيأت وزيران مـي          آيينصلاحيت وضع   
.باشدي مي قانون اساس85مزبور مغاير با اصل

در ذيل تبصره اصلاحي، ممكـن اسـت   » ساير موارد« ـ با توجه به اينكه اطلاق عبارت    

) 84(مـادة به  ) 5(بندمتن زير به عنوان      «):):):):1380138013801380مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ((((قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت        قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت        قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت        قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت        ) ) ) ) 47474747((((مادةمادةمادةمادة.1
:گردد الحاق مي28/12/1373قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب 

شود از محل هاي تابعه اجازه داده مي     در راستاي ايجاد تعادل دام در مرتع، به وزارت جهاد كشاورزي و دستگاه             ـ5
بلغي را معادل يك در هزار ارزش متوسط هـر واحـد دامـي    صدور و يا تجديد سالانه پروانه چراي دام در مراتع، م     

.واريز نمايد) داري كلنزد خزانه(دريافت و به حساب درآمد عمومي 
مدرك معارض محسوب شده و واگذاري اراضي محـدوده پروانـه   ) برداري مراتعپروانه بهره ( پروانه چرا    ـ1تبصره  

هايي خواهد بود كه به پيشنهاد مشترك       نامهبرداري بر اساس آيين   برداري با رعايت حقوق دارندگان پروانه بهره      بهره
.ان خواهد رسيد هيأت وزيرريزي كشور به تصويبوزارت جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و برنامه

شود و   چراي دام در مراتع بدون پروانه چرا و يا مازاد بر ظرفيت تعيين شده در پروانه جرم محسوب مي                   ـ2تبصره  
ارزش متوسط واحد دامي در سال خواهد بود كه پس از وصول بايـد              %) 20(پرداخت معادل بيست درصد     مستلزم  

.واريز شود) داري كلنزد خزانه(به حساب درآمد عمومي 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 334334334334

شامل مواردي گردد كه داراي ماهيت تقنيني و خارج از صلاحيت هيـأت وزيـران اسـت،                 
.فلذا تبصره مزبور داراي ابهام است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

))))1111(((( شوراي نگهبان)مرحله اول(نظريه 

. قانون اساسي شناخته شد85ماده واحده، مغاير اصل) 1(اطلاق ذيل تبصرة

مرحله دوم
14/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) ) ) ) 47474747((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ماده واحده ـ تبصرةماده واحده ـ تبصرةماده واحده ـ تبصرةماده واحده ـ تبصرة
:::: اصلاح شود اصلاح شود اصلاح شود اصلاح شودـ به شرح زيرـ به شرح زيرـ به شرح زيرـ به شرح زير1380138013801380ـ مصوب ـ مصوب ـ مصوب ـ مصوب 

ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   ـ تعليف وام در جنگلها، مراتع و آبخيزها مستلزم اخذ پروانـه چـرا   1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            هاي صادره در صورتي داراي اعتبارات كه صاحب پروانـه بـه            باشد و پروانه  باشد و پروانه  باشد و پروانه  باشد و پروانه  ميميميمي

شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               شغل دامداري مشغول بوده و امتياز پروانه چراي دريافتي را بدون اخـذ مجـوز               
اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، اعطاي مجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، مرجع مرجع مرجع مرجع . . . . قانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشدقانوني به غير واگذار نكرده باشد

. . . . باشدباشدباشدباشدهاي كشور ميهاي كشور ميهاي كشور ميهاي كشور ميسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استانسازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري و ادارات تابعه در استان
نامه اجرايي اين قانون ظرف شش ماه پس از تصويب به پيشنهاد وزارت نامه اجرايي اين قانون ظرف شش ماه پس از تصويب به پيشنهاد وزارت نامه اجرايي اين قانون ظرف شش ماه پس از تصويب به پيشنهاد وزارت نامه اجرايي اين قانون ظرف شش ماه پس از تصويب به پيشنهاد وزارت آيينآيينآيينآيين

....جهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدجهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدجهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدجهاد كشاورزي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
. ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)2(نظريه نهايي شوراي نگهبان

مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي       ،   با توجه به اصلاحات به عمل آمده       مصوبه مزبور، 
.شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي10/11/87 مورخ 30256/30/87مندرج در نامه شماره . 1
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/12/87 مورخ 31796/30/87مندرج در نامه شماره . 2



335335335335نامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركيآيينآيينآيينآيين) ) ) ) 295295295295(((( و مادة و مادة و مادة و مادة1350135013501350ي مصوب ي مصوب ي مصوب ي مصوب قانون امور گمركقانون امور گمركقانون امور گمركقانون امور گمرك) ) ) ) 16161616((((لايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادة

71717171

) 295( و مادة1350قانون امور گمركي مصوب ) 16(لايحه اصلاح مادة
1351نامه اجرايي قانون امور گمركي مصوب آيين

6/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

9/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

مـصوب  مـصوب  مـصوب  مـصوب  گمركـي گمركـي گمركـي گمركـي قـانون امـور   قـانون امـور   قـانون امـور   قـانون امـور   ) ) ) ) 16161616((((مـادة مـادة مـادة مـادة مبلـغ منـدرج در      مبلـغ منـدرج در      مبلـغ منـدرج در      مبلـغ منـدرج در      ــ   ــ   ــ   ــ   ماده واحده ماده واحده ماده واحده ماده واحده 

)2(1351135113511351////1111////20202020 اجرائي قانون يادشده مصوب  اجرائي قانون يادشده مصوب  اجرائي قانون يادشده مصوب  اجرائي قانون يادشده مصوب نامهنامهنامهنامهآئينآئينآئينآئين) ) ) ) 295295295295((((دةدةدةدة و ما و ما و ما و ما13501350135013501111////3333////30303030

....يابديابديابديابدريال افزايش ميريال افزايش ميريال افزايش ميريال افزايش مي))))1،000،0001،000،0001،000،0001،000،000((((ريال به يك ميليون ريال به يك ميليون ريال به يك ميليون ريال به يك ميليون ))))1،0001،0001،0001،000((((از يكهزاراز يكهزاراز يكهزاراز يكهزار
هاي كسر دريافتي تشكيل شده قبل از تصويب اين قـانون           هاي كسر دريافتي تشكيل شده قبل از تصويب اين قـانون           هاي كسر دريافتي تشكيل شده قبل از تصويب اين قـانون           هاي كسر دريافتي تشكيل شده قبل از تصويب اين قـانون           پروندهپروندهپروندهپروندهــــ1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

بل پيگيري بل پيگيري بل پيگيري بل پيگيري ريال نيز مشمول اين قانون بوده و قاريال نيز مشمول اين قانون بوده و قاريال نيز مشمول اين قانون بوده و قاريال نيز مشمول اين قانون بوده و قا))))1،000،0001،000،0001،000،0001،000،000((((تا مبلغ يك ميليونتا مبلغ يك ميليونتا مبلغ يك ميليونتا مبلغ يك ميليون
....باشدباشدباشدباشدنمينمينمينمي

سه سالسه سالسه سالسه سالشود براساس نرخ تورم هرشود براساس نرخ تورم هرشود براساس نرخ تورم هرشود براساس نرخ تورم هربه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميبه دولت اجازه داده ميـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
....با پيشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارايي مبلغ مذكور را افزايش دهدبا پيشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارايي مبلغ مذكور را افزايش دهدبا پيشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارايي مبلغ مذكور را افزايش دهدبا پيشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارايي مبلغ مذكور را افزايش دهدبار بار بار بار يكيكيكيك

الف ـ نظرات مخالف
، اولاً در لايحه دولت نبوده و توسط نمايندگان مجلس پيشنهاد          )1(ـ با توجه به اينكه تبصرة     

ده است، و ثانياً به جهت عطف بما سبق كردن صدر ماده واحده و ايجـاد منـع پيگيـري                    ش

گـردد، فلـذا    ي گذشته، موجب كـاهش درآمـدهاي عمـومي مـي          هادريافتيبخشي از كسر    

.باشد قانون اساسي مي75تبصره مزبور مغاير اصل

 هر گاه بعد از ترخيص كالا از گمرك معلوم گردد وجوهي            ):):):):1350135013501350////3333////30303030مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ((((مركي  مركي  مركي  مركي   قانون امور گ    قانون امور گ    قانون امور گ    قانون امور گ   16161616مادةمادةمادةمادة.1
گرديده يا اساساً دريافت نـشده و  باشد بيشتر يا كمتر از آن چه مقرر بوده دريافت        كه وصول آن به عهده گمرك مي      

 ـ       يا اين كه اشتباهي دريافت گرديده است گمرك و صاحب كالا مي            اريخ صـدور سـند   توانند ظرف چهـار مـاه از ت
اضافه يـا كـسر   .التفاوت را از يكديگر مطالبه و دريافت كنند كالاي مورد بحث بر حسب مورد تمام يا مابه        ترخيص

رد اضافه دريافتها از درآمـد جـاري بـه          .دريافتي كمتر از يك هزار ريال قابل مطالبه و دريافت طرفين نخواهد بود            
.عمل خواهد آمد

...ـ1تبصره 
كسر دريافتيهاي مكشوفه را اداره گمرك ):):):):1351135113511351////1111////20202020مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ((((نامه اجرايي قانون امور گمركي      نامه اجرايي قانون امور گمركي      نامه اجرايي قانون امور گمركي      نامه اجرايي قانون امور گمركي       آيين  آيين  آيين  آيين 298298298298ةةةةمادمادمادماد.2

:تواند مطالبه نمايد كهوقتي مي
. مبلغ كسر دريافتي مربوط به هر يك از اسناد ترخيص كالا كمتر از يك هزار ريال نباشدـ1
 ...ـ2



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 336336336336

 گمركـي    اضافه دريافت وجوه   1350 مصوب   قانون امور گمركي  ) 16(ـ از آنجا كه مادة    

الناس است ـ مجاز و غيرقابل مطالبه تلقـي كـرده اسـت، در     را ـ كه متعلق حق افراد و حقّ 

. باشدحكم غصب اموال بوده و مغاير با موازين شرع مي

ـ هر چند كه ولي فقيه صلاحيت عام قانونگذاري مجلس را تنفيذ كرده است، امـا ايـن       

گهبان به عنوان ناظر، موظف بـه انطبـاق   تنفيذ در چهارچوب موازين شرع بوده و شوراي ن     

توان بـا اسـتناد بـه تنفيـذ ولـي فقيـه،            به همين لحاظ، نمي   . مصوبات مجلس با شرع است    

در صورت  . انطباق تمام مصوبات مجلس كه داراي بعد حكومتي است را مفروض دانست           

ضرورت و لزوم رعايت مصلحت نظام، قانون اساسي مجمع تشخيص را پيش بينـي كـرده       

.تا در اين امور تصميم گيري نمايد

ب ـ نظرات موافق
هاي مالي، كه مبلغ قابـل تـوجهي هـم          ـ از آنجا كه به جريان انداختن و تعقيب پرونده         

نيستند، خود به تنهايي مستلزم بار مالي براي دولت است، به همين جهت عطـف بماسـبق                 

، و ممانعـت از پيگيـري   )الحاقي از سـوي مجلـس  ) 1(تبصرة(كردن ماده واحده به گذشته      

. گرددهاي كسر دريافت عوارض گمركي، موجب كاهش درآمدهاي عمومي نميپرونده

هـاي سـنگين    قانون امور گمركي، جلوگيري از تحميل هزينـه       ) 16(ـ فلسفه وضع مادة   

پيگيري مطالبات خرد گمرك بوده است؛ به اين صورت كه با استناد به اين ماده، دولـت از             

بـه همـين جهـت، تبـصره        .  براي به دست آوردن مبالغ خرد معـاف گـردد          پرداخت هزينه 

الحاقي مجلس كه اين رفع تكليف از دولت را به گذشته نيـز تـسري داده اسـت، موجـب                    

.ها خواهد گرديدكاهش درآمده نخواهد شد كه حتي موجب كاهش هزينه

، از جايگـاه قانونگـذاري و حـاكميتي         1350قانون امـور گمركـي مـصوب        ) 16(ـ مادة 

اضافه يا كسري دريافت را معفوُ تلقي كرده و همه تاجران و صادركنندگان و واردكننـدگان   

بـه  . كننـد كالا از اين ضابطه اطلاع دارند و با اين پيش فرض اقدام به فعاليت تجـاري مـي                 

هاي گمركي، به استناد قاعـده  ه دانستن كسري يا اضافه دريافت    همين جهت، غيرقابل مطالب   

.، مغايرتي با موازين شرع ندارد)1(فقهي اقدام

ـ با عنايت به اينكه صلاحيت عام قانونگذاريِ مجلس شوراي اسلامي از سـوي ولـي فقيـه              

.ش عملي انجام دهد، مستحق جبران خسارت نيستكه به زيان خوي كسي،»اقدام«مطابق قاعده . 1



337337337337نامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركينامه اجرايي قانون امور گمركيآيينآيينآيينآيين) ) ) ) 295295295295(((( و مادة و مادة و مادة و مادة1350135013501350ي مصوب ي مصوب ي مصوب ي مصوب قانون امور گمركقانون امور گمركقانون امور گمركقانون امور گمرك) ) ) ) 16161616((((لايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادةلايحه اصلاح مادة

تنفيذ شده است، مجلس شوراي اسلامي حق دارد در كليه امور حاكميتي، اقدام بـه وضـع                 

به همين دليل، مصوبات مجلس شوراي اسلامي كه مربوط به امور حكـومتي            . انين نمايد قو

.ـ همچون امور گمركي ـ است، به تبع تنفيذ ولي فقيه، مطابق موازين شرع است

)1( شوراي نگهبانيه نهايينظر

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي10/11/87 مورخ 30257/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((بان بان بان بان مباني آراء و نظرات شوراي نگهمباني آراء و نظرات شوراي نگهمباني آراء و نظرات شوراي نگهمباني آراء و نظرات شوراي نگه338338338338

72727272

اساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايران

4/10/1387::::انانانان هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

9/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::ـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است از7777مادةمادةمادةمادة

............

هاي فيلترينگ و نظارت بر اجـراي صـحيح آن در   هاي فيلترينگ و نظارت بر اجـراي صـحيح آن در   هاي فيلترينگ و نظارت بر اجـراي صـحيح آن در   هاي فيلترينگ و نظارت بر اجـراي صـحيح آن در   سازي سيستمسازي سيستمسازي سيستمسازي سيستمـ يكپارچه ـ يكپارچه ـ يكپارچه ـ يكپارچه 8888

....هاي مربوطهاي مربوطهاي مربوطهاي مربوطچارچوب سياستچارچوب سياستچارچوب سياستچارچوب سياست

مخالفالف ـ نظر 
 ـ واژه فيلترينگ، واژه بيگانه و غيرفارسي است و استفاده از آن در اسناد رسمي مغـاير       

. قانون اساسي است15اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::ـ موضوع مغايرت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع مغايرت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع مغايرت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع مغايرت و وظايف شركت عبارت است از7777مادهمادهمادهماده

 ... ... ... ...

بنــدي بنــدي بنــدي بنــدي بط مــورد نيــاز و رتبــهبط مــورد نيــاز و رتبــهبط مــورد نيــاز و رتبــهبط مــورد نيــاز و رتبــهتهيــه و تــصويب دســتورالعملها و ضــواتهيــه و تــصويب دســتورالعملها و ضــواتهيــه و تــصويب دســتورالعملها و ضــواتهيــه و تــصويب دســتورالعملها و ضــواـــ ـــ ـــ ـــ 16161616

....پيمانكاران، ناظران و مشاوران در قلمرو فناّوري اطلاعاتپيمانكاران، ناظران و مشاوران در قلمرو فناّوري اطلاعاتپيمانكاران، ناظران و مشاوران در قلمرو فناّوري اطلاعاتپيمانكاران، ناظران و مشاوران در قلمرو فناّوري اطلاعات

الف ـ نظر مخالف
از آنجـا كـه شـامل امـور تقنينـي نيـز          » دستورالعملها و ضـوابط مـورد نيـاز       « ـ اطلاق   

. قانون اساسي است85گردد، واگذاري اين صلاحيت به شركت مزبور، مغاير با اصلمي

فقب ـ نظر موا
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



339339339339اساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايراناساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايراناساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايراناساسنامه شركت فناوري اطلاعات ايران

::::ـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است ازـ موضوع فعاليت و وظايف شركت عبارت است از7777مادهمادهمادهماده
............

هاي دعوي در موارد هاي دعوي در موارد هاي دعوي در موارد هاي دعوي در موارد ـ رفع اختلاف در حوزه فناوري اطلاعات بين طرفـ رفع اختلاف در حوزه فناوري اطلاعات بين طرفـ رفع اختلاف در حوزه فناوري اطلاعات بين طرفـ رفع اختلاف در حوزه فناوري اطلاعات بين طرف18181818

....غيرقضاييغيرقضاييغيرقضاييغيرقضايي

الف ـ نظر مخالف
موضـوع ممكن است شامل حل و فـصل دعـاوي        » رفع اختلاف « ـ از آنجا كه اطلاق      

. گرديده و دخالت در امور قضايي باشد، اين بند داراي ابهام است156اصل

ب ـ نظر موافق
» رفـع اخـتلاف   «گـردد، اطـلاق      ـ با توجه به اينكه اين بند شامل امور غيرقضايي مـي           

.شامل امور مربوط به قوه قضائيه نبوده، فلذا فاقد ابهام يا مغايرت با قانون اساسي است

ــــــــــــــــــــــــ

راي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط بـه          راي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط بـه          راي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط بـه          راي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط بـه          مديره ب مديره ب مديره ب مديره ب هيأتهيأتهيأتهيأتــــ20202020مادةمادةمادةمادة

موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم درباره آنها در حيطه وظايف مجامع موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم درباره آنها در حيطه وظايف مجامع موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم درباره آنها در حيطه وظايف مجامع موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم درباره آنها در حيطه وظايف مجامع 

عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قوانين و مقررات مربـوط داراي اختيـارات              عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قوانين و مقررات مربـوط داراي اختيـارات              عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قوانين و مقررات مربـوط داراي اختيـارات              عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قوانين و مقررات مربـوط داراي اختيـارات              

::::باشدباشدباشدباشدمديره به ويژه داراي وظايف و اختيارات زير ميمديره به ويژه داراي وظايف و اختيارات زير ميمديره به ويژه داراي وظايف و اختيارات زير ميمديره به ويژه داراي وظايف و اختيارات زير ميهيأتهيأتهيأتهيأت. . . . كامل استكامل استكامل استكامل است
............
تصويب ضوابط مربـوط بـه مبادلـه اطلاعـات علمـي، فنـي، صـنعتي و                 تصويب ضوابط مربـوط بـه مبادلـه اطلاعـات علمـي، فنـي، صـنعتي و                 تصويب ضوابط مربـوط بـه مبادلـه اطلاعـات علمـي، فنـي، صـنعتي و                 تصويب ضوابط مربـوط بـه مبادلـه اطلاعـات علمـي، فنـي، صـنعتي و                 ــــ5555

....هاي مرتبط با فعاليت شركت و مفاد اين اساسنامههاي مرتبط با فعاليت شركت و مفاد اين اساسنامههاي مرتبط با فعاليت شركت و مفاد اين اساسنامههاي مرتبط با فعاليت شركت و مفاد اين اساسنامهبازرگاني در زمينهبازرگاني در زمينهبازرگاني در زمينهبازرگاني در زمينه

الف ـ نظر مخالف
گـردد، واگـذاري   از آنجا كه شامل امور تقنيني نيز مي       » ربوطضوابط م تصويب  « ـ اطلاق   

. قانون اساسي است85 با اصلاين صلاحيت به هيأت مديره شركت مزبور، مغاير

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

مديره براي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط به مديره براي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط به مديره براي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط به مديره براي انجام هرگونه عمليات و معاملاتي كه مربوط به هيأتهيأتهيأتهيأتــــ20202020مادهمادهمادهماده

موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم دربـاره آنهـا در حيطـه وظـايف           موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم دربـاره آنهـا در حيطـه وظـايف           موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم دربـاره آنهـا در حيطـه وظـايف           موضوع فعاليت شركت بوده و اتخاذ تصميم دربـاره آنهـا در حيطـه وظـايف           
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انين و مقـررات مربـوط داراي       انين و مقـررات مربـوط داراي       انين و مقـررات مربـوط داراي       انين و مقـررات مربـوط داراي       مجامع عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قـو        مجامع عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قـو        مجامع عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قـو        مجامع عمومي قرار نگرفته باشد با رعايت قـو        

مـديره بـه ويـژه داراي وظـايف و اختيـارات زيـر              مـديره بـه ويـژه داراي وظـايف و اختيـارات زيـر              مـديره بـه ويـژه داراي وظـايف و اختيـارات زيـر              مـديره بـه ويـژه داراي وظـايف و اختيـارات زيـر              هيأتهيأتهيأتهيأت. . . .  كامل است   كامل است   كامل است   كامل است  اختياراتاختياراتاختياراتاختيارات

::::باشدباشدباشدباشدميميميمي

............

انتخاب، تعيين حقوق و مزايا و عزل مديرعاملانتخاب، تعيين حقوق و مزايا و عزل مديرعاملانتخاب، تعيين حقوق و مزايا و عزل مديرعاملانتخاب، تعيين حقوق و مزايا و عزل مديرعاملــــ12121212

الف ـ نظر مخالف
داراي ماهيـت اداري و اسـتخدامي       ) 12( ـ با عنايت به اينكه كه امـور مـذكور در بنـد            

جمهـور واگـذار گرديـده اسـت،         قانون اساسي، اين امور به ريـيس       126است و طبق اصل   

.واگذاري آن به هيأت مديره شركت، مغاير با قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
اختيارات هيأت مديره مقيد به رعايت قـوانين و         ) 20( ـ با توجه به اينكه در صدر مادة       

. اسي وارد نيستمقررات مربوط شده است، لذا شبهه مغايرت با قانون اس

)1(شوراي نگهبان نهايييهنظر

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

.جمهوررييس شوراي نگهبان، خطاب به معاون اول 10/11/87 مورخ 30261/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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73737373

علمي  هيأت قانون مقررات انتظامي) 7(مادةالحاق دو بند به حهيلا
1364الي و تحقيقاتي كشور مصوب دانشگاهها و مؤسسات آموزش ع

8/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

16/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

)1())))7777((((بـه مـادة  بـه مـادة  بـه مـادة  بـه مـادة  ) ) ) ) 18181818((((و و و و ) ) ) ) 17171717(((( واحده ـ بندهاي زير به عنوان بنـدهاي    واحده ـ بندهاي زير به عنوان بنـدهاي    واحده ـ بندهاي زير به عنوان بنـدهاي    واحده ـ بندهاي زير به عنوان بنـدهاي   ادهادهادهادهمممم

ي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و           ي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و           ي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و           ي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و            مقررات انتظامي هيأت علم     مقررات انتظامي هيأت علم     مقررات انتظامي هيأت علم     مقررات انتظامي هيأت علم    قانونقانونقانونقانون

::::گرددگرددگرددگردد الحاق مي الحاق مي الحاق مي الحاق مي1364136413641364تحقيقاتي كشور مصوب تحقيقاتي كشور مصوب تحقيقاتي كشور مصوب تحقيقاتي كشور مصوب 

ـ تخلف از ضوابط و مقررات اخلاق در پژوهشهاي علوم پزشكي كه از             ـ تخلف از ضوابط و مقررات اخلاق در پژوهشهاي علوم پزشكي كه از             ـ تخلف از ضوابط و مقررات اخلاق در پژوهشهاي علوم پزشكي كه از             ـ تخلف از ضوابط و مقررات اخلاق در پژوهشهاي علوم پزشكي كه از             17171717

اساس كـدهاي حفاظـت     اساس كـدهاي حفاظـت     اساس كـدهاي حفاظـت     اساس كـدهاي حفاظـت     سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بر        سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بر        سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بر        سوي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بر        

: تخلفات انتظامي و جرائم شامل تخلفات انضباطي و اعمال خلاف شرع و اخلاق عمومي به قرار زير استــــ7777مادةمادةمادةمادة.1
. و يا غيبت بدون اجازه يا عذر موجه ترك خدمتـ1
. تخلف از اجراي قوانين و مقررات دانشگاهـ2
.ورزي در انجام وظايفانگاري يا غرض سهلـ3
. تمرد از اجراي دستورات قانوني مقامات دانشگاهـ4
. استفاده غير مجاز از امكانات و اموال دولتيـ5
ندارند و يا خودداري از تسليم مدارك به اشخاصي كـه حـق    تسليم مدارك به اشخاصي كه حق دريافت آنرا         ـ6

.دريافت آنها را دارند
. تسامح در حفظ اموال و وجوه دولتي و اسناد و مدارك دانشگاه اعم از محرمانه و غير آنـ7
. افشاء سؤالات امتحاني و يا تعويض برگهاي امتحاني و يا تغيير اوراقـ8
. افشاء اسناد محرمانه دانشگاهـ9

. از بين بردن و اخفاي غير مجاز اسناد و مدارك دانشگاه و حيف و ميل اموال و وجوه دولتيـ10
. اعتياد و ارتكاب اعمال خلاف اخلاق عمومي كه موجب هتك و حيثيت و شؤون شغلي استـ11
. ارتكاب اعمال خلاف شرع و عدم رعايت حجاب اسلاميـ12
.منحله و تشكيلات فراماسونري و مشابه آن عضويت در يكي از فرق ضاله و ساواك ـ13
.ـ عضويت يا فعاليت يا تبليغ به نفع احزاب و گروههاي الحادي يا محارب يا احزاب و گروههاي غير قانوني14
.هاي الحادي و توهين به مقدسات اسلامي القاء انديشهـ15
كشاندن كلاسها و اعتصاب، تحصن      ارتكاب اعمال خلاف مصالح نظام جمهوري اسلامي از قبيل به تعطيل             ـ16

.محيط دانشگاهو تظاهرات به طور غير مجاز در
 در مرجـع صـالح قـضايي صـورت     16 و 14 و 13 و 10تبصره ـ اثبات تخلفات و جـرائم مـذكور در بنـدهاي     

.آيدرسيدگي در مرجع قضايي به حالت تعليق در ميعلمي در مدت هيأت گيرد و عضومي
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....گرددگرددگرددگردد اين وزارتخانه اعلام مي اين وزارتخانه اعلام مي اين وزارتخانه اعلام مي اين وزارتخانه اعلام ميآزمودني انساني مورد تأييدآزمودني انساني مورد تأييدآزمودني انساني مورد تأييدآزمودني انساني مورد تأييد

هـاي پژوهـشي نظـري و عملـي         هـاي پژوهـشي نظـري و عملـي         هـاي پژوهـشي نظـري و عملـي         هـاي پژوهـشي نظـري و عملـي         ـ سوء استفاده از مالكيت معنوي يافتـه       ـ سوء استفاده از مالكيت معنوي يافتـه       ـ سوء استفاده از مالكيت معنوي يافتـه       ـ سوء استفاده از مالكيت معنوي يافتـه       18181818

....ديگران كه قبلاً نتايج آنها منتشر و يا به ثبت رسيده استديگران كه قبلاً نتايج آنها منتشر و يا به ثبت رسيده استديگران كه قبلاً نتايج آنها منتشر و يا به ثبت رسيده استديگران كه قبلاً نتايج آنها منتشر و يا به ثبت رسيده است

الف ـ نظرات مخالف
آور شـناخته شـده كـه مـشخص       ضوابطي مورد اشاره قرار گرفته و الزام      ) 17( ـ در بند  

آور اخلاقـي،   چنانچه اين ضـوابطِ الـزام     . اينامهتقنيني است و يا آئين    نيست داراي ماهيت    

متضمن ايجاد حق و تكليف براي افراد و تقنين باشد، واگـذاري آن بـه وزارت بهداشـت،                  

. قانون اساسي است85درمان و آموزش پزشكي، مغاير با اصل

»  انـساني  كدهاي حفاظـت آزمـودني    «،  )17( ـ چارچوب و ملاك تعيين ضوابط در بند       

مشخص شده است، حال آنكه ضابطه تصويب اين كدها، امري مجهول اسـت كـه تعيـين                 

بـا ايـن وصـف، اطـلاق     . آن نيز امري تقنيني و در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است 

. باشد و موازين شرع مي85اين بند، مغاير با اصل

ت مـستلزم   و مشخص نبودن معيار آن، ممكـن اس ـ       » ضوابط اخلاق پزشكي  « ـ اطلاق   

عليهـذا، اطـلاق آن   . باشـد ) اتانـازي (پذيرش برخي مسائل؛ از جمله مرگ از روي تـرحم           

. مغاير موازين شرع است

پذيرش حقوق مالكيت معنوي را منوط به انتشار و ثبت كرده اسـت كـه   ) 18( ـ در بند 

اي پذيرفتـه نيـست؛     براي اشخاص، چنين اناطـه    » حق مالكيت معنوي  «در صورت پذيرش    

هاي پژوهشي منتـشر نـشده و بـه ثبـت           آنكه سوء استفاده از حق مالكيت معنوي يافته       چه  

.نرسيده نيز جايز نيست

ب ـ نظرات موافق
 ـ اين ماده در مقام اعطاي صلاحيت تقنيني بـه وزارت بهداشـت و زيـر مجموعـه آن                 

ر نيست و بدين لحاظ مغايرتي با قانون اساسي نـدارد؛ چـه آنكـه ضـوابط مـورد اشـاره د                    

ـ كه امري مـشخص    » كدهاي حفاظت آزمودني انساني   «مقيد به رعايت ملاك؛ يعني      ) 17(بند

لذا اين يك امر قانونگذاري كلّـي نيـست كـه در صـلاحيت     . باشد ـ شده است و معين مي

مجلس شوراي اسلامي باشد، بلكه اين ضـوابط؛ از جملـه امـور تخصـصي اسـت كـه در                    

. گيرد درمان و آموزش پزشكي انجام ميضوابط داخلي تشكيلات وزارت بهداشت،
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اساساً ارتباطي با اخلاق پزشكي نـدارد، بلكـه بـه دنبـال تبيـين اخـلاق در                  ) 17( ـ بند 

به همين دليل، مغايرتي با قانون اساسـي و مـوازين شـرع             . پژوهشهاي علوم پزشكي است   

.ندارد

 ـ   ـ تميز ميان مالكيت معنوي يافته      ه ثبـت نرسـيده بـا    هاي پژوهشي منتشر نشده و يـا ب

، واجد مـلاك عقلـي اسـت؛       )18(هاي پژوهشي منتشر شده و يا به ثبت رسيده در بند          يافته

در راستاي برشمردن مصداقي از تخلفات انتظامي اعـضاي هيـأت علمـي             ) 18(چرا كه بند  

هـاي  است و بر اين اساس، مانعي براي مراجعـه اشخاصـي كـه از مالكيـت معنـويِ يافتـه                

. كند يا منتشر نشدة آنها سوء استفاده شده است، ايجاد نميپژوهشي ثبت نشده

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

.... مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد،،،، مزبور مزبور مزبور مزبورمصوبهمصوبهمصوبهمصوبه

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي17/11/87 مورخ 30359/30/87اره مندرج در نامه شم. 1
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الزام دولت به پيگيري حقوق جانبازان و قربانيان جنگ شيميايي طرح 
عليه جمهوري اسلامي ايران

6/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

16/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 ـ از تاريخ تصويب اين قانون دولت جمهـوري اسـلامي ايـران      ـ از تاريخ تصويب اين قانون دولت جمهـوري اسـلامي ايـران      ـ از تاريخ تصويب اين قانون دولت جمهـوري اسـلامي ايـران      ـ از تاريخ تصويب اين قانون دولت جمهـوري اسـلامي ايـران      واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم

 شيميايي ناشي از هشت سـال جنـگ          شيميايي ناشي از هشت سـال جنـگ          شيميايي ناشي از هشت سـال جنـگ          شيميايي ناشي از هشت سـال جنـگ         ييييداداداداموظف است حقوق مصدومان و شه     موظف است حقوق مصدومان و شه     موظف است حقوق مصدومان و شه     موظف است حقوق مصدومان و شه     

....تحميلي عراق عليه ايران را در محاكم داخلي و خارجي پيگيري نمايدتحميلي عراق عليه ايران را در محاكم داخلي و خارجي پيگيري نمايدتحميلي عراق عليه ايران را در محاكم داخلي و خارجي پيگيري نمايدتحميلي عراق عليه ايران را در محاكم داخلي و خارجي پيگيري نمايد

ـ از زمان ابلاغ اين قانون تا دو ماه دولت موظف است ضمن تجميع ـ از زمان ابلاغ اين قانون تا دو ماه دولت موظف است ضمن تجميع ـ از زمان ابلاغ اين قانون تا دو ماه دولت موظف است ضمن تجميع ـ از زمان ابلاغ اين قانون تا دو ماه دولت موظف است ضمن تجميع 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

شـيميايي يـك   شـيميايي يـك   شـيميايي يـك   شـيميايي يـك   دستگاههاي فعال در پيگيري حقوق جانبازان و بازماندگان جنگ        دستگاههاي فعال در پيگيري حقوق جانبازان و بازماندگان جنگ        دستگاههاي فعال در پيگيري حقوق جانبازان و بازماندگان جنگ        دستگاههاي فعال در پيگيري حقوق جانبازان و بازماندگان جنگ        

عنوان مسؤول پيگيـري و اجـراء ايـن         عنوان مسؤول پيگيـري و اجـراء ايـن         عنوان مسؤول پيگيـري و اجـراء ايـن         عنوان مسؤول پيگيـري و اجـراء ايـن         را به را به را به را به دستگاه مشخص پاسخگو به مجلس      دستگاه مشخص پاسخگو به مجلس      دستگاه مشخص پاسخگو به مجلس      دستگاه مشخص پاسخگو به مجلس      

....قانون تعيين نمايدقانون تعيين نمايدقانون تعيين نمايدقانون تعيين نمايد

آوري اسناد آوري اسناد آوري اسناد آوري اسناد ـ دولت موظف است با تجميع اقدامات گذشته در جمعـ دولت موظف است با تجميع اقدامات گذشته در جمعـ دولت موظف است با تجميع اقدامات گذشته در جمعـ دولت موظف است با تجميع اقدامات گذشته در جمع2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

جنايات شيميايي عليه ملت ايران، يـك بانـك اطلاعـاتي تـشكيل داده و اسـناد             جنايات شيميايي عليه ملت ايران، يـك بانـك اطلاعـاتي تـشكيل داده و اسـناد             جنايات شيميايي عليه ملت ايران، يـك بانـك اطلاعـاتي تـشكيل داده و اسـناد             جنايات شيميايي عليه ملت ايران، يـك بانـك اطلاعـاتي تـشكيل داده و اسـناد             

....روز رساني كندروز رساني كندروز رساني كندروز رساني كندمربوطه را بهمربوطه را بهمربوطه را بهمربوطه را به

قـات علمـي و پژوهـشي       قـات علمـي و پژوهـشي       قـات علمـي و پژوهـشي       قـات علمـي و پژوهـشي       ـ باتوجه به ضرورت ساماندهي بـه تحقي       ـ باتوجه به ضرورت ساماندهي بـه تحقي       ـ باتوجه به ضرورت ساماندهي بـه تحقي       ـ باتوجه به ضرورت ساماندهي بـه تحقي       3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

مربوط به عوارض جنگ شيميايي بر افراد و محيط، دولت مكلف اسـت مراكـز              مربوط به عوارض جنگ شيميايي بر افراد و محيط، دولت مكلف اسـت مراكـز              مربوط به عوارض جنگ شيميايي بر افراد و محيط، دولت مكلف اسـت مراكـز              مربوط به عوارض جنگ شيميايي بر افراد و محيط، دولت مكلف اسـت مراكـز              

....متعدد مربوطه را در قالب يك مركز خاص تجميع نمايدمتعدد مربوطه را در قالب يك مركز خاص تجميع نمايدمتعدد مربوطه را در قالب يك مركز خاص تجميع نمايدمتعدد مربوطه را در قالب يك مركز خاص تجميع نمايد

ـ دولت و قوه قضائيه موظفند با رعايت قوانين و مقـررات ملـي و               ـ دولت و قوه قضائيه موظفند با رعايت قوانين و مقـررات ملـي و               ـ دولت و قوه قضائيه موظفند با رعايت قوانين و مقـررات ملـي و               ـ دولت و قوه قضائيه موظفند با رعايت قوانين و مقـررات ملـي و               4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

و اشخاص ايراني و اشخاص ايراني و اشخاص ايراني و اشخاص ايراني المللي حمايتهاي فني، حقوقي و ديپلماتيك را از تمام اتباع المللي حمايتهاي فني، حقوقي و ديپلماتيك را از تمام اتباع المللي حمايتهاي فني، حقوقي و ديپلماتيك را از تمام اتباع المللي حمايتهاي فني، حقوقي و ديپلماتيك را از تمام اتباع بينبينبينبين

صدمه ديده از حملات و كاربرد مـواد شـيميايي ناشـي از هـشت سـال جنـگ              صدمه ديده از حملات و كاربرد مـواد شـيميايي ناشـي از هـشت سـال جنـگ              صدمه ديده از حملات و كاربرد مـواد شـيميايي ناشـي از هـشت سـال جنـگ              صدمه ديده از حملات و كاربرد مـواد شـيميايي ناشـي از هـشت سـال جنـگ              

....عمل آورندعمل آورندعمل آورندعمل آورندتحميلي عراق عليه ايران بهتحميلي عراق عليه ايران بهتحميلي عراق عليه ايران بهتحميلي عراق عليه ايران به

بار گزارش اقدامات مربوط به بار گزارش اقدامات مربوط به بار گزارش اقدامات مربوط به بار گزارش اقدامات مربوط به ماه يك ماه يك ماه يك ماه يك ـ دولت مكلف است هر شش     ـ دولت مكلف است هر شش     ـ دولت مكلف است هر شش     ـ دولت مكلف است هر شش     5555تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....اجراء قانون را به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس ارائه دهداجراء قانون را به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس ارائه دهداجراء قانون را به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس ارائه دهداجراء قانون را به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي مجلس ارائه دهد

الفالف ـ نظرات مخ
ـ با توجه به اينكه برخي از دستگاههاي مرتبط با امور جانبازان و مصدومان شـيميايي،                

نظر مقام رهبري قرار دارند، الزام مندرج در اين مصوبه به تجميـع دسـتگاههاي فعـال در      زير



345345345345الزام دولت به پيگيري حقوق جانبازان و قربانيان جنگ شيميايي عليه جمهوري اسلامي ايرانالزام دولت به پيگيري حقوق جانبازان و قربانيان جنگ شيميايي عليه جمهوري اسلامي ايرانالزام دولت به پيگيري حقوق جانبازان و قربانيان جنگ شيميايي عليه جمهوري اسلامي ايرانالزام دولت به پيگيري حقوق جانبازان و قربانيان جنگ شيميايي عليه جمهوري اسلامي ايرانطرح طرح طرح طرح 

. قانون اساسي است110 و 57اين حوزه، مداخله در امور ولي امر و مغاير با اصول 

المللي ينكه پيگيري حقوق جانبازان و مصدومان شيميايي در محاكم بين          ـ با توجه به ا    

ف خاصي در بودجه براي ايـن كـار         هاي سنگين دادرسي است، چنانچه ردي     متضمن هزينه 

آورد كـه  هاي عمومي را فـراهم مـي  بيني نشده باشد، اين طرح موجبات افزايش هزينهپيش

ها در طرح پيشنهادي نماينـدگان، مغـاير        بيني طريق جبران اين هزينه    با عنايت به عدم پيش    

.  قانون اساسي خواهد بود75با اصل

شود آن است كه صرفاً ناظر بر تجميع اطلاعـات           ـ آنچه از ظاهر اين ماده برداشت مي       

و ايجاد بانك اطلاعاتي نيست، بلكه تجميع فعاليتهاي نهادهـاي مختلـف در ايـن زمينـه را               

بيني كرده كه با توجه به گستردگي دستگاههاي ذيربط، بار مالي سنگيني بـراي دولـت    پيش

بـا عنايـت بـه عـدم        بر ايـن اسـاس،      . جهت تشكيل يك ساختار جديد ايجاد خواهد كرد       

مغـاير بـا   ) 1(هاي مزبور در طرح پيشنهادي نمايندگان، تبـصرة   بيني طريق تأمين هزينه   پيش

. قانون اساسي است75اصل

ب ـ نظرات موافق
جانبـازان و قربانيـان  رسـاني بـه    ـ تجميع دسـتگاههاي متعـدد كـه در زمينـه خـدمت         

ه معتنـابهي هـستند، داراي بـار     كنند و هر يـك داراي بودج ـ      هاي شيميايي فعاليت مي   بمب

بـدين لحـاظ،   . هـاي دولـت شـود     مالي نيست و حتي ممكن است موجب كـاهش هزينـه          

. نخواهد داشت75مغايرتي با اصل

 ـ صرِف حمايت و دفاع از جانبازان شـيميايي در داخـل و خـارج از كـشور مـستلزم                    

 بـه نهادهـاي     هزينه مالي نيست؛ چرا كه در حال حاضر، دولت جمهـوري اسـلامي ايـران              

لـذا ايـن    . كنـد المللي مرتبط ملحق شده و حق عضويت آنها را نيز ساليانه پرداخت مي            بين

. اي براي دولت نخواهد داشتطرح هزينه

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

....، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبور

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي17/11/87 مورخ30356/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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75757575

 و راني اي اسلامي جمهورني بيحي موافقتنامه تجارت ترجحهيلا
 بنگلادشي مردميجمهور

8/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

16/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

موافقتنامه تجارت ترجيحي بين جمهـوري اسـلامي ايـران و    موافقتنامه تجارت ترجيحي بين جمهـوري اسـلامي ايـران و    موافقتنامه تجارت ترجيحي بين جمهـوري اسـلامي ايـران و    موافقتنامه تجارت ترجيحي بين جمهـوري اسـلامي ايـران و     ـ    ـ    ـ    ـ    واحده واحده واحده واحدهادهادهادهادهمممم

مه و بيست و دو ماده بـه شـرح          مه و بيست و دو ماده بـه شـرح          مه و بيست و دو ماده بـه شـرح          مه و بيست و دو ماده بـه شـرح          مقدمقدمقدمقدك  ك  ك  ك  بر ي بر ي بر ي بر ي جمهوري مردمي بنگلادش مشتمل   جمهوري مردمي بنگلادش مشتمل   جمهوري مردمي بنگلادش مشتمل   جمهوري مردمي بنگلادش مشتمل   

....شودشودشودشودپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده ميپيوست تصويب و اجازه مبادله اسناد آن داده مي

............

....دددديييي خواهد گرد خواهد گرد خواهد گرد خواهد گرديييييييي كه متعاقباً نها كه متعاقباً نها كه متعاقباً نها كه متعاقباً نهاييييييييوستهاوستهاوستهاوستهاييييـ پـ پـ پـ پ20202020مادةمادةمادةمادة

يييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييياي كه توسط دولت جمهوراي كه توسط دولت جمهوراي كه توسط دولت جمهوراي كه توسط دولت جمهورشامل ترجيحات تعرفه شامل ترجيحات تعرفه شامل ترجيحات تعرفه شامل ترجيحات تعرفه ) ) ) ) الفالفالفالف ( ( ( (وستوستوستوستييييپپپپ

شامل ترجيحاتي كـه توسـط دولـت        شامل ترجيحاتي كـه توسـط دولـت        شامل ترجيحاتي كـه توسـط دولـت        شامل ترجيحاتي كـه توسـط دولـت        ) ) ) ) بببب ( ( ( (وستوستوستوستييييايران اعطاء خواهد گرديد و پ     ايران اعطاء خواهد گرديد و پ     ايران اعطاء خواهد گرديد و پ     ايران اعطاء خواهد گرديد و پ     

كه شامل قواعد   كه شامل قواعد   كه شامل قواعد   كه شامل قواعد   ) ) ) ) جججج ( ( ( (وستوستوستوستيييي اعطاء خواهد گرديد و پ      اعطاء خواهد گرديد و پ      اعطاء خواهد گرديد و پ      اعطاء خواهد گرديد و پ     بنگلادشبنگلادشبنگلادشبنگلادشي  ي  ي  ي   مردم  مردم  مردم  مردم ييييورورورورجمهجمهجمهجمه

 نهايي   نهايي   نهايي   نهايي  هههه موافقتنام  موافقتنام  موافقتنام  موافقتنام ننننييييمبدأ موافقتنامه، در فاصله صد و بيست روز از زمان امضاء ا           مبدأ موافقتنامه، در فاصله صد و بيست روز از زمان امضاء ا           مبدأ موافقتنامه، در فاصله صد و بيست روز از زمان امضاء ا           مبدأ موافقتنامه، در فاصله صد و بيست روز از زمان امضاء ا           

 كه هر دو طرف متعاهد آنها را از طريـق مبادلـه              كه هر دو طرف متعاهد آنها را از طريـق مبادلـه              كه هر دو طرف متعاهد آنها را از طريـق مبادلـه              كه هر دو طرف متعاهد آنها را از طريـق مبادلـه             يييي زمان  زمان  زمان  زمان وستهاوستهاوستهاوستهايييي پ  پ  پ  پ ننننيييياااا. . . . خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شد 

الاجراء خواهـد شـد و جـزء        الاجراء خواهـد شـد و جـزء        الاجراء خواهـد شـد و جـزء        الاجراء خواهـد شـد و جـزء        يادداشتهاي ديپلماتيك مورد تأييد قرار دهند، لازم      يادداشتهاي ديپلماتيك مورد تأييد قرار دهند، لازم      يادداشتهاي ديپلماتيك مورد تأييد قرار دهند، لازم      يادداشتهاي ديپلماتيك مورد تأييد قرار دهند، لازم      

....لاينفك اين موافقتنامه به شمار خواهد آمدلاينفك اين موافقتنامه به شمار خواهد آمدلاينفك اين موافقتنامه به شمار خواهد آمدلاينفك اين موافقتنامه به شمار خواهد آمد

 ـ تواندتواندتواندتوانديييي موافقتنامه م   موافقتنامه م   موافقتنامه م   موافقتنامه م  ننننيييياااا) ) ) ) الف، ب و ج   الف، ب و ج   الف، ب و ج   الف، ب و ج    ( ( ( (ييييوستهاوستهاوستهاوستهايييي پ  پ  پ  پ اصلاحاتاصلاحاتاصلاحاتاصلاحات  ـ  ب  ـ  ب  ـ  ب يييي طرفهـا   طرفهـا   طرفهـا   طرفهـا  ننننيييي ب

 توسـط دو     توسـط دو     توسـط دو     توسـط دو    ككككييييپلماتپلماتپلماتپلماتيييي د  د  د  د ييييادداشتهاادداشتهاادداشتهاادداشتهايييي و از روز تبادل       و از روز تبادل       و از روز تبادل       و از روز تبادل      ردردردردييييمتعاهد مورد توافق قرار گ    متعاهد مورد توافق قرار گ    متعاهد مورد توافق قرار گ    متعاهد مورد توافق قرار گ    

....ددددييييطرف لازم الاجراء خواهد گردطرف لازم الاجراء خواهد گردطرف لازم الاجراء خواهد گردطرف لازم الاجراء خواهد گرد

الف ـ نظر مخالف
الاجـراء شـدن پيوسـتهاي بعـدي        اين موافقتنامـه، لازم   ) 20( ـ با توجه به اينكه در مادة      

موافقتنامه كه هنـوز تهيـه و تـدوين نـشده اسـت را صـرفاً از طريـق مبادلـه يادداشـتهاي                       

ديپلماتيك بين دو كشور مقررّ كرده است، به لحاظ عدم تصريح به لزوم رعايت تـشريفات       

77، مغـاير بـا اصـل      )تصويب مجلس شـوراي اسـلامي     (= سي   قانون اسا  77مقرر در اصل  

.قانون اساسي است



347347347347 بنگلادش بنگلادش بنگلادش بنگلادشيييي مردم مردم مردم مردميييي و جمهور و جمهور و جمهور و جمهوررانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جمهور جمهور جمهور جمهورننننيييي ب ب ب بييييححححيييي موافقتنامه تجارت ترج موافقتنامه تجارت ترج موافقتنامه تجارت ترج موافقتنامه تجارت ترجحهحهحهحهييييلالالالا

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

....، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبورمصوبه مزبور

.ئيس مجلس شوراي اسلاميشوراي نگهبان، خطاب به ر17/11/87 مورخ 30357/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 348348348348

76767676

 كل كشور1387لايحه اصلاح قانون بودجه سال 

15/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

30/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  اي دستگاههاي ملي و اسـتاني  الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه الف ـ به منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه 

دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    دجـه عمـومي    شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       شود مشروط به عدم افزايش در سقف بو       به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    به دولت اجازه داده مي    

بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست بر اساس جدول پيوست ) ) ) )  كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن كل كشور و متمم آن1387138713871387قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال ((((دولت دولت دولت دولت 

....به شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايدبه شرح زير اقدام نمايد

هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       هـاي منـدرج در جـدول       اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    اي دستگاهها و رديـف    افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  افزايش اعتبارات هزينه  ـ  ـ  ـ  ـ  1111

قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    قـانون تنظـيم    ) ) ) ) 79797979((((مـادة مـادة مـادة مـادة ي مقرر در    ي مقرر در    ي مقرر در    ي مقرر در    هاهاهاهاپيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     پيوست بدون الزام به رعايت محدوديت     

 تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و  تا سقف مبلغ پنجاه و نه هزار و )1(1380138013801380ب ب ب ب بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    بخشي از مقررات مالي دولت مصو    

....ريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بودريال مجاز خواهد بود) ) ) ) 59595959،،،،570570570570،،،،000000000000،،،،000000000000،،،،000000000000((((پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد پانصد و هفتاد ميليارد 

ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ريال از اين افزايش ))))10،000،000،000،00010،000،000،000،00010،000،000،000،00010،000،000،000،000((((حداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردحداقل مبلغ ده هزار ميلياردـ ـ ـ ـ 2222

اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        اي و حداقل تا مبلغ دوازده هـزار        جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    جويي و كاهش اعتبارات هزينه    از محل صرفه  از محل صرفه  از محل صرفه  از محل صرفه  

ي ي ي ي داراييهاداراييهاداراييهاداراييهاريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ريال از محل كاهش اعتبارات تملك       ))))12،012،012،012،000،000،000،00000،000،000،00000،000،000،00000،000،000،000((((ميلياردميلياردميلياردميليارد

مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              مالي و مابقي از محل كاهش با درصد يكسان از اعتبارات كليه طرحهاي تملك              

هـا و   افزايش اعتبار هزينه هريك از برنامه):):):):1111380380380380مصوب مصوب مصوب مصوب ((((قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت    79797979مادةمادةمادةمادة.1
هـا و   ديگـر برنامـه   ها و مؤسسات دولتي منظور در قوانين بودجه سـالانه، از محـل كـاهش              فصول هزينه وزارتخانه  

اي آن دستگاه تغييري حاصل نشود حـداكثر  ربط، مشروط به آنكه در جمع اعتبارات هزينهفصول هزينه دستگاه ذي   
ريـزي كـشور مجـاز      به پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه اجرائي و تأييد سازمان مديريت و برنامه           %)30(درصد  تا سي 

آوري و هـاي علـوم، تحقيقـات و فـن    وابسته به وزارتخانهباشد دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي    مي
نماينـد و  مـي  تنظـيم و اجـرا  بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كماكان بودجه خـود را در قالـب برنامـه و طـرح،           

امنـاي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و پژوهـشي         هيأت   كنند و تابع قانون تشكيل    تخصيص دريافت مي  
عالي انقلاب فرهنگي و قانون نحوه انجام امور مالي و معاملاتي دانشگاهها و مؤسسات               شوراي 1367مصوب سال   

.باشندهاي مربوطه مينامهشوراي اسلامي و آيين مجلس18/10/1369آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب
.باشدتأمين و پرداخت كسور بازنشستگي سهم دولت از شمول محدوديتهاي اين ماده مستثني مي

، خزانه مكلف است به تقاضاي سـازمان        8/3/1354اساسنامه سازمان بازنشستگي كشوري مصوب      ) 11(در اجراي مادة  
.ه را از تخصيص اعتبار آن دوره برداشت و به صندوق بازنشستگي كشوري پرداخت نمايددورمذكور، كسور مربوط به هر



349349349349 كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1387138713871387ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال لايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانو

: : : : ءءءءاستثنااستثنااستثنااستثناهههه كل كشور ب كل كشور ب كل كشور ب كل كشور ب1387138713871387اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال اي قانون بودجه سال ي سرمايهي سرمايهي سرمايهي سرمايهداراييهاداراييهاداراييهاداراييها
. . . . رسدرسدرسدرسد به پايان مي به پايان مي به پايان مي به پايان مي1387138713871387هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال طرحها و پروژهطرحها و پروژهطرحها و پروژهطرحها و پروژهـ ـ ـ ـ 
....هاي مرزيهاي مرزيهاي مرزيهاي مرزيطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبطرحهاي سد آبـ ـ ـ ـ 
سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       سـسات آمـوزش عـالي و       ؤؤؤؤطرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      طرحهاي تحقيقاتي و پژوهشي دانشگاهها و م      ـ  ـ  ـ  ـ  

پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              پژوهشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به وزارت علوم، تحقيقـات و فنـاوري و              
.... خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شد تأمين تأمين تأمين تأمينوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

الف ـ نظر مخالف
 سـوي دولـت بـوده و ايـن      ـ هدف از تهيه و ارسال اين لايحه، جبران كمبود بودجـه از   

اي صـورت گرفتـه     هاي هزينه اي و انتقال به رديف    جبران از طريق برداشت از رديف سرمايه      
، مجمع تشخيص مصلحت نظام طـي     87سال گذشته، در هنگام تصويب لايحه بودجه        . است
هاي كلي نظام مبني بر اينكه درآمدهاي حاصـل از         اي به شوراي نگهبان به استناد سياست      نامه

هـاي كلـي نظـام     اي شود، لايحه بودجـه را مغـاير بـا سياسـت           نفت بايد صرف امور سرمايه    
شوراي نگهبـان نيـز بـه اسـتناد نامـه           . دانست) هاي كلي برنامه چهارم توسعه     سياست 51بند(

 قانون اساسي ارزيابي كـرده و بـه مجلـس عـودت             110اصل) 1(مزبور، لايحه را مغاير با بند     
يحه مزبور، كه در مقام بازگشت به مـصوبه مزبـور اسـت، در تغـاير بـا                  بر اين اساس، لا   . داد

. قانون اساسي است110اصل) 1(هاي كلي نظام، و در نتيجه مغاير با بندسياست

ب ـ نظرات موافق
 ـ از آنجا كه مشخص نيست كه چه مقدار از بودجـه عمرانـي كـشور از نفـت تـأمين                     

هـاي كلـي   گردد، اشكال مغايرت بـا سياسـت  اي مي شود و چه مقدار صرف امور هزينه      مي
ضمن اينكه منابع درآمدي در بودجه سالانه كل كـشور متنـوع و متعـدد               . نظام وارد نيست  

هـاي دولـت   ها و فروش اموال و داراييتواند به درآمد مالياتي و درآمد شركت است كه مي  
ودجـه عمرانـي و   تـوان برداشـت از ب  اشاره كرد كه غير از منبع درآمدي نفت است و نمـي     

.اي تلقي كرداي را الزاماً استفاده از منابع نفت براي امور هزينهانتقال آن به بودجه هزينه
يابـد، بـا    اي اختـصاص مـي     ـ با عنايت به اينكه منابع درآمدي كه براي مصارف هزينه          

اي و عمرانـي مـشترك اسـت و تفكيـك ميـان درآمـدها               منابع مربوط به مصارف سـرمايه     
هاي كلي نظام مبني بر عدم اسـتفاده از درآمـد           پذيرد، ايراد مغايرت با سياست    ميصورت ن 

.اي قابل احراز نيستنفت در امور هزينه
ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 350350350350

............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

ه، ه، ه، ه، قضائيقضائيقضائيقضائياي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي قوه مقننه، قوه اي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاي و تملك دارايي سرمايهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينهاعتبارات هزينه ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته        و دستگاهها و رديفهاي وابـسته       شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام     

صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       صددرصـد تخـصيص يافتـه و       و بهزيستي   و بهزيستي   و بهزيستي   و بهزيستي   ) ) ) ) رهرهرهره((((امام خميني امام خميني امام خميني امام خميني به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    به آنها و كميته امداد    

....گرددگرددگرددگرددپرداخت ميپرداخت ميپرداخت ميپرداخت مي

الف ـ نظرات مخالف
در لايحـه دولـت نبـوده و توسـط مجلـس            ) الـف ( ـ با توجه به اينكه اولاً تبصره بنـد        

لي اجـراي آن بـسيار قابـل توجـه          شوراي اسلامي به لايحه اضافه شده است؛ و ثانياً بار ما          

. قانون اساسي وجود دارد75است؛ شبهه مغايرت با اصل

ريزي خـارج شـده و وارد    ـ از آنجا كه تبصره الحاقي مزبور، از ماهيت تقنيني و برنامه         

توانـد تخـصيص   چرا كه دولت پس از وصول درآمدها مي       (امور ماهيتاً اجرايي گرديده است      

. قانون اساسي است60در قوه مجريه محسوب شده و مغاير اصل، مداخله )اعتبار بدهد

بينـي شـده    ـ پرداخت صددرصد اعتبارات تنها زماني ممكن است كه درآمدهاي پـيش  

به طور كامل تحقق يافته باشند و دولت تا هنگامي كه درآمدهاي مربوطه وصول نگرديـده                

 ـ. تواند اعتبارات را به طور كامل اختـصاص دهـد  باشد، نمي   اختـصاص  ه همـين جهـت،  ب

صددرصد اعتبارات به نهادهاي مزبور، و عدم امكان اقدام مشابه در خـصوص سـاير نهادهـا،      

.موجب تبعيض ناروا و اختلال در توزيع بودجه است

ب ـ نظرات موافق
 ـ با توجه به رويه شوراي نگهبان مبني بر عدم تأييد لـوايح بودجـه، و عـدم ايـراد بـه           

.  فوق، ايرادي بر اين مصوبه وارد نيستموارد مشابه تبصره

 ـ هرچند مسأله بودجه از امور ماهيتاً اجرايي است، لكـن قـانون اساسـي ـ عـلاوه بـر       

وظيفه تقنين ـ اختيار بررسي و تصويب بودجه را مجلس سپرده است و به همـين جهـت،    

.هاي قوه مجريه نداردمداخله مجلس در امور بودجه، مغايرتي با صلاحيت

گونه افزايش هزينه يا كاهش درآمـدي را موجـب نـشده            هيچ  از آنجا كه اين تبصره،      ـ

هـاي عمـومي   ايراد افزايش هزينهاست و صرفاً بر اختصاص كامل بودجه تأكيد كرده است،    

. نيز بر آن وارد نيست75و مغايرت با اصل



351351351351 كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1387138713871387ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال ن بودجه سال لايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانولايحه اصلاح قانو

 براي نهادهاي خـارج از قـوه مجريـه ـ كـه امكـان        ـ ايجاد تسهيلات دريافت بودجه،
دريافت اعتبارات اختصاص يافته در پايان سال براي آنان وجود ندارد ـ مـصداق تبعـيض     

.گرددناروا محسوب نمي
ــــــــــــــــــــــــ

كم قانون كم قانون كم قانون كم قانون  و ح و ح و ح و ح)1( كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1386138613861386 قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال ))))11111111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة»»»»وووو««««بند بند بند بند  ـ   ـ   ـ   ـ  دددد
 قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و            قانون برنامه پنجساله چهـارم اقتـصادي، اجتمـاعي و           ))))8888(((( و  و  و  و ))))4444((((اصلاح جداول اصلاح جداول اصلاح جداول اصلاح جداول ««««

 كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي     كـل كـشور بـراي    1386138613861386فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و قانون بودجه سـال          

 بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي     بـراي سـال مـالي    1386138613861386 مـصوب    مـصوب    مـصوب    مـصوب   )2(»»»» كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها      كسري اعتبار گازرساني به روستاها     تأمينتأمينتأمينتأمين
....تنفيذ گرددتنفيذ گرددتنفيذ گرددتنفيذ گردد) ) ) ) 88888888////4444////31313131 ( ( ( (1387138713871387

الف ـ نظرات مخالف
)  قـانون اساسـي    52منـدرج در اصـل    ( توجه به اصل ساليانه بودن بودجـه كـشور            ـ با 

.محل شبهه و ابهام است» گرددتنفيذ مي) 31/4/1388 (1387براي سال مالي «عبارت 

 ـ و نـه   سـال يـك  ـ رويه پيشين شوراي نگهبان در تأييد بودجه چند ماهه يا بيشتر از 

 قـانون اساسـي  52ه نيست و ضروري است اصلسالانه ـ حجتي براي تأييد مجدد اين مصوب 

.و اصل ساليانه بوده در آن مراعات گردد

ب ـ نظرات موافق
 ـ از آنجا كه شبهه مغايرت با اصـل سـاليانه بـودن بودجـه كـشور در گذشـته نيـز در                 

تـوان ايـرادي بـر ايـن     شوراي نگهبان مطرح شده و مورد ايراد قرار نگرفته است، فلذا نمي          

اي تـا آخـر فـروردين و        هـاي هزينـه   پيش از اين نيز مصرف بودجـه      . انستمصوبه وارد د  

اي تا آخر تيرماه بـه تـصويب مجلـس و تأييـد             هاي عمراني و تملك دارايي سرمايه     بودجه

.شوراي نگهبان رسيده است

ربط هاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركت   :::: كل كشور   كل كشور   كل كشور   كل كشور  1386138613861386قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 11111111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة» » » » وووو««««بند  بند  بند  بند  .1
ريـال  ) 20(ت  اين تبصره قيمت هر متر مكعب فروش گاز مصرفي را مبلغ بيس           ) د(بندموظف است علاوه بر حكم      

.افزايش داده و درآمد حاصله را عيناً جهت طرح گازرساني به روستاهاي كشور هزينه نمايد
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ) ) ) ) 8888((((و و و و ) ) ) ) 4444((((قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره قانون اصلاح جداول شماره .2

::::بار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشوربار گازرساني به روستاهاي كشور كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت كل كشور به منظور تأمين كسري اعت1386138613861386ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال ايران و قانون بودجه سال 
ريـال  ) 9،500،000،000،000(شود معادل ارزي مبلغ نه هزار و پانصد ميليارد ماده واحده ـ به دولت اجازه داده مي 

داري كـل  از حساب ذخيره ارزي برداشت و پس از فروش، درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومي نـزد خزانـه                 
. براي تأمين كسري اعتبار گازرساني به روستاهاي كشور اختصاص دهدكشور واريز و تا سقف مبلغ فوق



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 352352352352

 ـ چون در عمل امكان اينكه كليه درآمدها در همان سال مصرف شود وجود نـدارد، و          

ه خزانه و سپس وصول آن از خزانه متضمن ضرر مالي قابـل تـوجهي               واريز اين درآمدها ب   

) در امـور جـاري  (شود كه اين درآمدها تا يك ماه بعد      است، لذا معمولاً اين اجازه داده مي      

تواننـد  هـاي اجرايـي مـي     بنـابراين دسـتگاه   . هزينه شود ) در امور عمراني  (يا چهار ماه بعد     

آخـر  (هـاي مقـرر    مـصرف نـشده اسـت را در مهلـت    باقيمانده اعتباراتي كه تا پايان سـال      

.هزينه كنند و اين تحديد منافاتي با سالانه بودن بودجه ندارد) فروردين و تير

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي30/11/87 مورخ 30724/30/87مندرج در نامه شماره . 1



353353353353طرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيد

77777777

طرح نظارت شرعي بر ذبح و صيد

مرحله اول
16/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

30/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

وزارت جهاد كشاورزي موظف است با استفاده از نيروها، امكانات و وزارت جهاد كشاورزي موظف است با استفاده از نيروها، امكانات و وزارت جهاد كشاورزي موظف است با استفاده از نيروها، امكانات و وزارت جهاد كشاورزي موظف است با استفاده از نيروها، امكانات و ـ ـ ـ ـ 3333مادةمادةمادةمادة

ظرفيتهاي موجود، بر اساس مأموريتهاي محوله و حيطه جغرافيايي، امكان اعمال ظرفيتهاي موجود، بر اساس مأموريتهاي محوله و حيطه جغرافيايي، امكان اعمال ظرفيتهاي موجود، بر اساس مأموريتهاي محوله و حيطه جغرافيايي، امكان اعمال ظرفيتهاي موجود، بر اساس مأموريتهاي محوله و حيطه جغرافيايي، امكان اعمال 

دامپزشـكي  دامپزشـكي  دامپزشـكي  دامپزشـكي  فقيه در سازمان  فقيه در سازمان  فقيه در سازمان  فقيه در سازمان  نظارت بر ذبح شرعي را توسط حوزه نمايندگي ولي        نظارت بر ذبح شرعي را توسط حوزه نمايندگي ولي        نظارت بر ذبح شرعي را توسط حوزه نمايندگي ولي        نظارت بر ذبح شرعي را توسط حوزه نمايندگي ولي        

....كشور فراهم نمايدكشور فراهم نمايدكشور فراهم نمايدكشور فراهم نمايد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ بر اساس نامه حوزه نمايندگي ولي فقيه در جهاد كشاورزي به شـوراي نگهبـان، بـه           

استناد نظر رهبر معظم انقلاب، تاكنون نماينـدگي ولـي فقيـه در وزارت جهـاد كـشاورزي            

تكفل نظارت بر ذبح شرعي بوده است؛ لكن در اين ماده، بدون لحاظ نظر رهبر انقـلاب،                 م

اين وظيفه به نمايندگي ولي فقيه در سازمان دامپزشكي منتقل گرديده است و به همـين جهـت                 

.باشدداراي ايراد مي

 ـ هر چند كه نمايندگي ولي فقيه در سازمان دامپزشكي منصوب نمايندگي ولـي فقيـه                

وزارت جهاد كشاورزي است، لكن ذكر نام حوزه نمايندگي فقيه در سازمان دامپزشكي             در  

ممكن است شائبه استقلال اين حوزه را از حوزه نماينـدگي ولـي فقيـه در وزارت جهـاد                    

كشاورزي ايجاد كند و نوعي اصالت به حوزه مذكور اعطا كند در حالي كه اصالت متعلـق                 

.زارت جهاد كشاورزي استبه حوزه نمايندگي ولي فقيه در و

ب ـ نظرات موافق
 ـ با توجه به اينكه مستند تفويض نظارت بر ذبح شـرعي از سـوي رهبـر انقـلاب بـه                     

حوزه نمايندگي ولي فقيه در وزارت جهاد كشاورزي، به ضميمه نامه ارسال نـشده اسـت،                

.كردتوان اين ماده را صريحاً مغاير با موازين شرع يا قانون اساسي اعلام نمي

كننـد،   ـ كليه افرادي كه به عنوان حوزه نمايندگي ولي فقيه در دامپزشكي فعاليـت مـي           

منصوب نماينده ولي فقيه در وزارت جهاد كشاورزي هستند و در واقع از نماينده ولـي فقيـه          



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 354354354354

.در وزارت جهاد كشاورزي سلب اختيار نشده است؛ فلذا ايرادي بر اين ماده وارد نيست

ــــــــــــــــــــــــ

اعتباراتاعتباراتاعتباراتاعتباراتمحلمحلمحلمحلازازازازراراراراقانونقانونقانونقانوناينايناينايننيازنيازنيازنيازموردموردموردمورداعتباراتاعتباراتاعتباراتاعتباراتاستاستاستاستموظفموظفموظفموظفدولتدولتدولتدولتــــ5555مادةمادةمادةمادة
سالهسالهسالهسالههمههمههمههمهخاصيخاصيخاصيخاصيرديفرديفرديفرديفدردردردر) ) ) ) كشوركشوركشوركشوردامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيسازمانسازمانسازمانسازمان ( ( ( (كشاورزيكشاورزيكشاورزيكشاورزيجهادجهادجهادجهادوزارتوزارتوزارتوزارت

....نمايدنمايدنمايدنمايدمنظورمنظورمنظورمنظورووووتأمينتأمينتأمينتأمينسالانهسالانهسالانهسالانهبودجهبودجهبودجهبودجهدردردردر

الف ـ نظر مخالف
عتبـار افـزايش    قانون اساسي مجلس را مكلـف كـرده تـا محـل ا          75 ـ از آنجا كه اصل    

كند، و با توجه به اينكه اين ماده صرفاً دولت را مكلف كـرده   » تأمين«هاي عمومي را    هزينه

هاي ساليانه لحاظ نمايد و در واقع محـل اعتبـار را            هاي مربوطه را در بودجه    است تا هزينه  

. قانون اساسي است75تعيين كرده است و نه تأمين، است، فلذا اين ماده مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
 ـ از آنجا كه در اين ماده، هزينه اضافي ايجاد نكرده و تنهـا اعـلام كـرده هنگـامي كـه            

هاي مربوط به اين نظارت شرعي را نيـز مـورد           كند، هزينه دولت بودجه سالرا كه تنظيم مي     

.توجه قرار دهد

ج ـ تصميم شورا
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با 5555 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

اينايناينايندقيقدقيقدقيقدقيقاجراءاجراءاجراءاجراءبرايبرايبرايبرايدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيسازمانسازمانسازمانسازماندردردردرفقيهفقيهفقيهفقيهوليوليوليولينمايندگينمايندگينمايندگينمايندگيحوزهحوزهحوزهحوزهــــ7777مادهمادهمادهماده
::::استاستاستاستزيرزيرزيرزيراقداماتاقداماتاقداماتاقداماتانجامانجامانجامانجامبهبهبهبهموظفموظفموظفموظفقانونقانونقانونقانون

ووووشـرعي شـرعي شـرعي شـرعي ناظرانناظرانناظرانناظرانكارگيريكارگيريكارگيريكارگيريبهبهبهبهوووووظايفوظايفوظايفوظايفووووصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتتعيينتعيينتعيينتعيينووووآموزشآموزشآموزشآموزش ـ   ـ   ـ   ـ  الفالفالفالف
....زمانيزمانيزمانيزمانيهايهايهايهايدورهدورهدورهدورهدردردردرآنانآنانآنانآنانعملكردعملكردعملكردعملكردارزيابيارزيابيارزيابيارزيابي
بـا بـا بـا بـا مـرتبط مـرتبط مـرتبط مـرتبط آموزشـي آموزشـي آموزشـي آموزشـي سطحسطحسطحسطحارتقاءارتقاءارتقاءارتقاءووووصيادانصيادانصيادانصيادانووووذابحينذابحينذابحينذابحينحيتحيتحيتحيتصلاصلاصلاصلاتعيينتعيينتعيينتعيين ـ   ـ   ـ   ـ  بببب
....آنانآنانآنانآنانوظايفوظايفوظايفوظايف
حـرام حـرام حـرام حـرام حيوانـات حيوانـات حيوانـات حيوانـات اجـزاء اجـزاء اجـزاء اجـزاء ازازازازحلالحلالحلالحلالاستفادهاستفادهاستفادهاستفادهنحوةنحوةنحوةنحوةبهبهبهبهمربوطمربوطمربوطمربوطضوابطضوابطضوابطضوابطتعيينتعيينتعيينتعيين ـ   ـ   ـ   ـ  جججج

وفقوفقوفقوفقحرامحرامحرامحرامآبزيانآبزيانآبزيانآبزيانووووگوشتگوشتگوشتگوشتحلالحلالحلالحلالحيواناتحيواناتحيواناتحيواناتحرامحرامحرامحراماجزاياجزاياجزاياجزايمحللهمحللهمحللهمحللهمنافعمنافعمنافعمنافعووووگوشتگوشتگوشتگوشت
كهكهكهكهييييييييجاهاجاهاجاهاجاهادردردردر ( ( ( (سنتسنتسنتسنتاهلاهلاهلاهلفقهفقهفقهفقهووووتقليدتقليدتقليدتقليدعظامعظامعظامعظاممراجعمراجعمراجعمراجعوووورهبريرهبريرهبريرهبريمعظممعظممعظممعظممقاممقاممقاممقامفتاويفتاويفتاويفتاوي

....كشوركشوركشوركشورازازازازخارجخارجخارجخارجووووداخلداخلداخلداخلبرايبرايبرايبراي) ) ) ) شودشودشودشودرعايترعايترعايترعايتسنتسنتسنتسنتاهلاهلاهلاهلفقهفقهفقهفقهبايدبايدبايدبايدقانونقانونقانونقانونطبقطبقطبقطبق
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الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي مذهب جعفري اثني عـشري را بـه عنـوان مـذهبي     12 ـ از آنجا كه اصل    

رسمي كشور تلقي كرده است و ساير مذاهب رسمي را تنها در احوال شخصي آنها مـلاك           

. مغاير با قانون اساسي است ذبح حيوانات بر اساس فقه اهل سنت،اعتبار دانسته است، فلذا

 ـ تعيين وظايفي غير از آنچه رهبر معظم انقلاب براي حوزه نمايندگي ولي فقيه تعيين               

كرده اند، توسط مجلس شوراي اسلامي، تصرف در اختيارات معظم له و مغاير بـا شـرع و         

لزوم كـسب اذن مقـام معظـم رهبـري تأكيـد            چنانچه در ذيل ماده، بر      . قانون اساسي است  

.شد، اين ماده فاقد ايراد بودمي

 ـ تعيين صلاحيت ذابحين به نوعي داراي ماهيـت تقنـين اسـت و بـه همـين جهـت                    

. قانون اساسي است85سپردن اين مسأله به حوزه نمايندگي ولي فقيه، مغاير اصل

 احكـام صـيد، مـشخص        ـ با توجه به تفاوت فتاوي مراجع عظام تقليد در خـصوص           

مبني بر لزوم رعايت اين فتاوي، عمل به احتياط است، يا آنكه عمل بـه  ) ج(نيست مراد بند  

كند؟ مراجع حي يا ميت؟ حكم مواردي كه فتـاوي مراجـع   فتواي هر يك از فقهاء كفايت مي      

. در تضاد با يكديگر هستند چيست؟ به همين جهت، ذيل اين بند داراي ابهام است

 قانون اساسي قاضي را مكلف كرده تا حكم هـر قـضيه را ابتـدا    167آنجا كه اصل ـ از   

در قوانين مدون بيابد، و در صورت نيافتن حكم آن حق رجوع به منـابع فقهـي دارد، ايـن               

بـر ايـن   . مسأله قابل استنباط است كه قانون بايد ملاك عمل باشد و نه فتاوي فقهي مراجع      

.باشد مغاير با قانون اساسي ميوي مراجع تقليد،اساس، ارجاع بند مزبور به فتا

نحوة استفاده حلال از اجزاء حيوانات حـرام         ـ از آنجا كه تعيين ضوابط ذبح شرعي و          

نامه و ضوابط اجرايي تنها بر اساس مـتن قـانون       ، داراي ماهيت تقنيني است و آيين      گوشت

قابل اجراست، فلذا واگذاري تعيين ضوابط بر اساس فتاوي مراجع، در واقع واگذاري امـر               

. قانون اساسي است85تقنين به ديگري بوده و مغاير با اصل

ب ـ نظرات موافق
 قانون اساسي نسبت به محتواي مادة فـوق، و          167 ـ با توجه به خروج موضوعي اصل      

.اختصاص آن به امور قضائي، ايراد مغايرت با قانون اساسي موجه نيست

 ـ ملاك قرار دادن فتاوي مراجع، به جهت آنكه تعيين معيار از سوي قانون بـوده اسـت،                 

. قانون اساسي ندارد85مغايرتي با اصل
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 شـرع بالاصـاله بـه عنـوان يكـي از منـابع              ترديد در اصول متعدد قانون اساسـي،       ـ بي 
تنها در برخي اصول قـانون اساسـي تـصريح شـده            . حقوقي تلقي شده است و نه بالعرض      

است كه اعِمال برخي امور ـ نظير اعمال مجـازات و وضـع ماليـات ـ منحـصر بـه وجـود         
.قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي است

نيـست، بلكـه صـرفاً راهكـار بيـان احكـام             ـ مادة فوق در مقام تعيين ضابطه يا تقنين          
هاي عمليه را تبيـين كـرده اسـت و بـه همـين جهـت       شرعي براي مردم و بر اساس رساله   

. قانون اساسي ندارد85گونه مغايرتي با اصلهيچ

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي    قانون اساسي   110110110110 رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل     7777فقيه، با   فقيه، با   فقيه، با   فقيه، با   ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      7777 مادة مادة مادة مادة

....ته شدته شدته شدته شدشناخشناخشناخشناخ
ــــــــــــــــــــــــ

موظفندموظفندموظفندموظفندووووگرديدهگرديدهگرديدهگرديدهمحسوبمحسوبمحسوبمحسوبقضائيقضائيقضائيقضائيضابطينضابطينضابطينضابطينحكمحكمحكمحكمدردردردرشرعيشرعيشرعيشرعيناظرانناظرانناظرانناظرانــــ8888مادةمادةمادةمادة
جهـت جهـت جهـت جهـت رارارارامراتـب مراتـب مراتـب مراتـب وووونمـوده نمـوده نمـوده نمـوده جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري قانونقانونقانونقانونايناينايناينموضوعموضوعموضوعموضوعشرعشرعشرعشرعخلافخلافخلافخلافمواردمواردمواردمواردازازازاز

سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان دردردردرفقيهفقيهفقيهفقيهوليوليوليولينمايندگينمايندگينمايندگينمايندگيدفاتردفاتردفاتردفاترطريقطريقطريقطريقازازازازقضائيقضائيقضائيقضائيصالحصالحصالحصالحمراجعمراجعمراجعمراجعبهبهبهبهرسيدگيرسيدگيرسيدگيرسيدگي
....نمايندنمايندنمايندنماينداجراءاجراءاجراءاجراءووووابلاغابلاغابلاغابلاغدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكي
معظممعظممعظممعظممقاممقاممقاممقامفقهيفقهيفقهيفقهينظراتنظراتنظراتنظراتووووديدگاههاديدگاههاديدگاههاديدگاههابراساسبراساسبراساسبراساسشرعيشرعيشرعيشرعيناظرانناظرانناظرانناظرانوظيفهوظيفهوظيفهوظيفه ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....شودشودشودشودميميميميابلاغابلاغابلاغابلاغتقليدتقليدتقليدتقليدعظامعظامعظامعظاممراجعمراجعمراجعمراجعوووورهبريرهبريرهبريرهبري

الف ـ نظر مخالف
 ـ تعيين وظايفي غير از آنچه رهبر معظم انقلاب براي حوزه نمايندگي ولي فقيه تعيين               

له و مغاير بـا شـرع و   كرده اند، توسط مجلس شوراي اسلامي، تصرف در اختيارات معظم       
شـد، چنانچه در ذيل ماده، بر لزوم كسب اذن مقام معظم رهبري تأكيـد مـي      . قانون اساسي است  

.اين ماده فاقد ايراد بود

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
سي سي سي سي  قانون اسا   قانون اسا   قانون اسا   قانون اسا  110110110110 رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل     7777فقيه، با   فقيه، با   فقيه، با   فقيه، با   ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      ، به جهت مداخله در امور ولي      8888 مادة مادة مادة مادة

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد



357357357357طرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيدطرح نظارت شرعي بر ذبح و صيد

)1( اول شوراي نگهبانمرحلهنظريه 

شود و طريق جبران آن مشخص      شود و طريق جبران آن مشخص      شود و طريق جبران آن مشخص      شود و طريق جبران آن مشخص      از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمومي مي        از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمومي مي        از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمومي مي        از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمومي مي        ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575نگرديده است، مغاير اصلنگرديده است، مغاير اصلنگرديده است، مغاير اصلنگرديده است، مغاير اصل

از اين جهت كه بدون اذن، نماينده ولي فقيـه را موظـف بـه امـوري       از اين جهت كه بدون اذن، نماينده ولي فقيـه را موظـف بـه امـوري       از اين جهت كه بدون اذن، نماينده ولي فقيـه را موظـف بـه امـوري       از اين جهت كه بدون اذن، نماينده ولي فقيـه را موظـف بـه امـوري       ) ) ) ) 8888((((و  و  و  و  ) ) ) ) 7777((((اطلاق مواد   اطلاق مواد   اطلاق مواد   اطلاق مواد   
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد110110110110غاير اصلغاير اصلغاير اصلغاير اصلكند، مكند، مكند، مكند، مميميميمي

مرحله دوم
14/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

عوارضعوارضعوارضعوارضمحلمحلمحلمحلازازازازراراراراقانونقانونقانونقانوناينايناينايننيازنيازنيازنيازموردموردموردمورداعتباراتاعتباراتاعتباراتاعتباراتاستاستاستاستموظفموظفموظفموظفدولتدولتدولتدولتــــ5555مادةمادةمادةمادة

خاصيخاصيخاصيخاصيديفديفديفديفرررردردردردرووووتأمينتأمينتأمينتأمينكشوركشوركشوركشوركشتارگاههايكشتارگاههايكشتارگاههايكشتارگاههايدردردردرطيورطيورطيورطيوروووودامدامدامدامكشتاركشتاركشتاركشتارازازازازدريافتيدريافتيدريافتيدريافتي

....نمايدنمايدنمايدنمايدمنظورمنظورمنظورمنظورسالانهسالانهسالانهسالانهبودجهبودجهبودجهبودجهدردردردرسالهسالهسالهسالههمههمههمههمه

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

معظـم معظـم معظـم معظـم مقـام مقـام مقـام مقـام اذناذناذناذنبابابابادامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيسازمانسازمانسازمانسازماندردردردرفقيهفقيهفقيهفقيهوليوليوليولينمايندگينمايندگينمايندگينمايندگيحوزهحوزهحوزهحوزهــــ7777مادةمادةمادةمادة

::::استاستاستاستزيرزيرزيرزيرقداماتقداماتقداماتقداماتااااانجامانجامانجامانجامبهبهبهبهموظفموظفموظفموظفقانونقانونقانونقانوناينايناينايندقيقدقيقدقيقدقيقاجراءاجراءاجراءاجراءبرايبرايبرايبرايرهبريرهبريرهبريرهبري

............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

الف ـ نظر مخالف
فقيه در سازمان دامپزشكي فاقد وجود خارجي اسـت        ـ از آنجا كه حوزه نمايندگي ولي      

فقيـه در وزارت جهـاد كـشاورزي، در آن        و صرفاً افرادي از سوي حـوزه نماينـدگي ولـي          

هبـري و  سازمان مشغول به كار هستند، تأسيس يك چنين تـشكيلاتي در زيـر مجموعـه ر               

.فقيه، داراي ايراد شرعي و قانون اساسي استمداخله در امور ولي

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/12/87 مورخ 30881/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 358358358358

ب ـ نظر موافق
، »نماينـده «ياد شـده و نـه       » فقيهحوزه نمايدگي ولي  «ـ با توجه به اينكه در اين ماده از          

هيچ الزامي براي ولي فقيه ايجاد نشده و سـاختار كنـوني در زيـر مجموعـه وزارت جهـاد          

.ت خود ادامه خواهد دادكشاورزي به فعالي

ــــــــــــــــــــــــ

موظفندموظفندموظفندموظفندووووگرديدهگرديدهگرديدهگرديدهمحسوبمحسوبمحسوبمحسوبقضائيقضائيقضائيقضائيضابطينضابطينضابطينضابطينحكمحكمحكمحكمدردردردرشرعيشرعيشرعيشرعيناظرانناظرانناظرانناظرانـ  ـ  ـ  ـ  8888مادةمادةمادةمادة

جهـت جهـت جهـت جهـت رارارارامراتـب مراتـب مراتـب مراتـب وووونمـوده نمـوده نمـوده نمـوده جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري جلـوگيري قانونقانونقانونقانونايناينايناينموضوعموضوعموضوعموضوعشرعشرعشرعشرعخلافخلافخلافخلافمواردمواردمواردمواردازازازاز

سـازمان سـازمان سـازمان سـازمان دردردردرفقيهفقيهفقيهفقيهوليوليوليولينمايندگينمايندگينمايندگينمايندگيدفاتردفاتردفاتردفاترطريقطريقطريقطريقازازازازقضائيقضائيقضائيقضائيصالحصالحصالحصالحمراجعمراجعمراجعمراجعبهبهبهبهرسيدگيرسيدگيرسيدگيرسيدگي

....نمايندنمايندنمايندنماينداجراءاجراءاجراءاجراءووووابلاغابلاغابلاغابلاغرهبريرهبريرهبريرهبريمعظممعظممعظممعظممقاممقاممقاممقامنننناذاذاذاذبابابابادامپزشكيدامپزشكيدامپزشكيدامپزشكي

الف ـ نظر مخالف
فقيه در سازمان دامپزشكي فاقد وجود خارجي اسـت         ـ از آنجا كه حوزه نمايندگي ولي      

فقيـه در وزارت جهـاد كـشاورزي، در آن        و صرفاً افرادي از سوي حـوزه نماينـدگي ولـي          

ر زيـر مجموعـه رهبـري و       سازمان مشغول به كار هستند، تأسيس يك چنين تـشكيلاتي د          

.فقيه، داراي ايراد شرعي و قانون اساسي استمداخله در امور ولي

ب ـ نظر موافق
، »نماينـده «ياد شـده و نـه       » فقيهحوزه نمايدگي ولي  «ـ با توجه به اينكه در اين ماده از          

هيچ الزامي براي ولي فقيه ايجاد نشده و سـاختار كنـوني در زيـر مجموعـه وزارت جهـاد          

.اورزي به فعاليت خود ادامه خواهد دادكش

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مزبور مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                    با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مزبور مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                    با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مزبور مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                    با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مزبور مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                    
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/12/87 مورخ 31798/30/87رج در نامه شماره مند. 1



359359359359اي بدني بيمه مركزي ايراناي بدني بيمه مركزي ايراناي بدني بيمه مركزي ايراناي بدني بيمه مركزي ايرانطرح ايجاد رديف مستقل به منظور واريز منابع مالي صندوق تأمين خسارتهطرح ايجاد رديف مستقل به منظور واريز منابع مالي صندوق تأمين خسارتهطرح ايجاد رديف مستقل به منظور واريز منابع مالي صندوق تأمين خسارتهطرح ايجاد رديف مستقل به منظور واريز منابع مالي صندوق تأمين خسارته

78787878

طرح ايجاد رديف مستقل به منظور واريز منابع مالي صندوق تأمين 
خسارتهاي بدني بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران

30/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

30/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ماده واحده ـ دولت مكلف است در اجراء قانون اصلاح قانون بيمه اجباري  ماده واحده ـ دولت مكلف است در اجراء قانون اصلاح قانون بيمه اجباري  ماده واحده ـ دولت مكلف است در اجراء قانون اصلاح قانون بيمه اجباري  ماده واحده ـ دولت مكلف است در اجراء قانون اصلاح قانون بيمه اجباري  

يت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شـخص ثالـث             يت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شـخص ثالـث             يت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شـخص ثالـث             يت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شـخص ثالـث             مسؤولمسؤولمسؤولمسؤول

 نسبت به ايجاد رديف مستقل فرعي جهت واريز درآمدهاي           نسبت به ايجاد رديف مستقل فرعي جهت واريز درآمدهاي           نسبت به ايجاد رديف مستقل فرعي جهت واريز درآمدهاي           نسبت به ايجاد رديف مستقل فرعي جهت واريز درآمدهاي          1387138713871387مصوب سال   مصوب سال   مصوب سال   مصوب سال   

....حاصل از اجراء اين قانون و همچنين هزينه نمودن آن اقدام نمايدحاصل از اجراء اين قانون و همچنين هزينه نمودن آن اقدام نمايدحاصل از اجراء اين قانون و همچنين هزينه نمودن آن اقدام نمايدحاصل از اجراء اين قانون و همچنين هزينه نمودن آن اقدام نمايد

الاجراء است و كليه وجوه مربوط الاجراء است و كليه وجوه مربوط الاجراء است و كليه وجوه مربوط الاجراء است و كليه وجوه مربوط  تبصره ـ اين قانون از تاريخ تصويب لازم  تبصره ـ اين قانون از تاريخ تصويب لازم  تبصره ـ اين قانون از تاريخ تصويب لازم  تبصره ـ اين قانون از تاريخ تصويب لازم 

.... بلافاصله به اين رديف واريز خواهد شد بلافاصله به اين رديف واريز خواهد شد بلافاصله به اين رديف واريز خواهد شد بلافاصله به اين رديف واريز خواهد شد1387138713871387سال سال سال سال به به به به 

الف ـ نظر مخالف
 توسـعه مقـرر شـده وزارت بهداشـت، درمـان و      )1(قانون برنامه چهارم  ) 92( ـ در مادة  

آموزش پزشكي مكلف است نسبت بـه درمـان فـوري و بـدون قيـد و شـرط مـصدومين           

در اين مـصوبه  . اقدام كنندحوادث و سوانح رانندگان در مراكز خدمات بهداشتي و درماني    

جديد، مجلس اين اختيار را از وزارت بهداشـت، گرفتـه و بـه صـورت متمركـز درآورده                   

قانون برنامه چهـارم توسـعه را اصـلاح         ) 92(اين مصوبه، در واقع، به طور كلي مادة       . است

 مبنـي بـر رأي دو سـوم         )2()215مـادة (نامه داخلي مجلس    آنكه ضوابط آيين  كرده است، بي  

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلـف اسـت   ):):):):1383138313831383مصوب مصوب مصوب مصوب ((((توسعه  توسعه  توسعه  توسعه  رنامه چهارم رنامه چهارم رنامه چهارم رنامه چهارم قانون ب قانون ب قانون ب قانون ب 92929292مادةمادةمادةمادة. 1
بدون قيد و شرط مـصدومين حـوادث و سـوانح راننـدگي، در مراكـز خـدمات بهداشـتي                نسبت به درمان فوري و    

.درماني اقدام كندو
شخص ثالث، سرنـشين و مـازاد توسـط    حق بيمه%) 10(به منظور تأمين منابع لازم براي ارائه خدمات فوق، ده درصد        

درآمـدهاي اختـصاصي وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي نـزد           شركتهاي بيمه تجاري وصول و به حساب      
واريز شـده  اي و رانندگي از محل وجوههاي درمان كليه مصدومان ترافيكي، جاده    گردد و هزينه  ميداري كل واريز  خزانه

اسـاس عملكـرد هـر يـك از سـازمانهاي      برتوزيع اين منابع. د پرداخت خواهد شد  به اين حساب و ساير منابع موجو      
.آموزش پزشكي، هر شش ماه يك بار صورت خواهد گرفتگر پايه توسط وزارت بهداشت، درمان وبيمه
با  اصلاح قانون برنامه توسعه در ضمن لايحه بودجه و ديگر طرحها و لوايح               ::::نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس  نامه داخلي مجلس   آيين  آيين  آيين  آيين 215215215215مادةمادةمادةمادة. 2

.شود و هرگونه اصلاح نيز با رأي دوسوم نمايندگان معتبر خواهد بود ميرأي دوسوم نمايندگان حاضر پذيرفته



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 360360360360

نامـه داخلـي مجلـس،      به همين لحاظ، نقض آيين    . ايندگان مجلس را مراعات كرده باشد     نم

. قانون اساسي است65مغاير با ذيل اصل

ب ـ نظر موافق
قـانون اصـلاح قـانون بيمـه اجبـاري           «)1(13 تـا    10 ـ اين صـندوق بـر اسـاس مـواد           

 ـ    مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري    مسؤوليت ــ مـصوب    » ثزميني در مقابل شخص ثال

ـ تشكيل شده است و اين ماده واحده صرفاً در پي تعيين رديف مستقل بـراي                16/4/1387

.اين صندوق است و ارتباطي به قانون برنامه چهارم توسعه ندارد

قانون برنامه چهارم توسعه گفته شده است درصـدي از حـق بيمـه بـه                ) 92( ـ در مادة  

در .  شود كه رديـف خـاص خـود را دارد          وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي داده      

هاي بـدني   اين مصوبه گفته شده است درصدي از حق بيمه نيز به صندوق تأمين خسارت             

.اختصاص يابد و هر كدام مستقل از يكديگر هستند

)2(نظريه نهايي شوراي نگهبان

....مصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشدمصوبه مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد

مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثمدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثمدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثمدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثقانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليتقانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليتقانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليتقانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليت10101010مادةمادةمادةمادة. 1

وادث رانندگي، خسارتهاي بدني وارد به اشخاص ثالـث  ديدگان ح  به منظور حمايت از زيان     ):):):):1387138713871387////4444////16161616مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ((((
گـر، فـرار كـردن و يـا شـناخته نـشدن       كه به علت فقدان يا انقضاء بيمه نامه، بطلان قرارداد بيمه، تعليق تأمين بيمه             

گر قابل پرداخت نباشد يا به طـوركلي خـسارتهاي بـدني خــارج از شـرايط                 مسؤول حادثه و يا ورشكستگي بيمه     
مستقلي به نـام صـندوق تـأمين خـسارتهاي بـدني            ق  تــوسط صندو )) 7(مادةبه استثناء موارد مصرح در      (نامه  بيمه

.پرداخت خواهد شد
كل بيمه مركزي ايران و تصويب مجمع عمومي و با حكم رئـيس مجمـع عمـومي                 مدير صندوق به پيشنهاد رئيس    

و دارايـي، بازرگـاني، كـار و امـور          صندوق بـا عـضويت وزراء امـور اقتـصادي           مجمع عمومي . گرددميمنصوب
بودجـه، ترازنامـه و   . شـود ميايران حداقل يك بار در سال تشكيل      كل بيمه مركزي  اجتماعي و دادگستري و رئيس    

متن كامل ترازنامه صندوق از طريق روزنامه رسمي و يكـي از            . خط مشي صندوق به تصويب مجمع خواهد رسيد       
.جرائد كثيرالانتشار منتشر خواهد شد

 ...ـ1تبصره 
. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي4/12/87 مورخ 30887/30/87مندرج در نامه شماره . 2
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نامه مالي شهرداريهاآئين)  مكرر20(طرح اصلاح مادة 

مرحله اول
27/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 به شرح  به شرح  به شرح  به شرح 1380138013801380نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب آئينآئينآئينآئين) ) ) )  مكرر مكرر مكرر مكرر20202020((((واحده ـ مادةواحده ـ مادةواحده ـ مادةواحده ـ مادةادهادهادهادهمممم

::::گرددگرددگرددگرددزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء مي

و و و و ) ) ) ) بببب((((، ، ، ، ))))الفالفالفالف((((، بندهاي ، بندهاي ، بندهاي ، بندهاي ))))1111((((مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة 20202020مادةمادةمادةمادة

نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط اين آئيناين آئيناين آئيناين آئين) ) ) ) 20202020((((و مادةو مادةو مادةو مادة) ) ) ) 16161616((((و قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادة) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((

اقتصاد كشور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت كشور و شـوراي عـالي اسـتانها بـا                 اقتصاد كشور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت كشور و شـوراي عـالي اسـتانها بـا                 اقتصاد كشور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت كشور و شـوراي عـالي اسـتانها بـا                 اقتصاد كشور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت كشور و شـوراي عـالي اسـتانها بـا                 

....تصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بودتصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بودتصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بودتصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بود

 مخالفالف ـ نظرات
هـا و   بر اساس اين مصوبه هيأت وزيران تنها پس از پيـشنهاد شـوراي عـالي اسـتان                 ـ  

هـاي تعيـين شـده در       توانـد حـد نـصاب     تواند ورود داشته باشد و نمـي      وزارت كشور مي  

بدون را  ) 20(مادةو  ) 16(مادةو قسمت اخير    ) 4(مادة) ج(و  ) ب(،  )الف(، بندهاي   )1(مادة

ايـن در صـورتي اسـت كـه بـر اسـاس             .  عالي استانها تغيير دهـد     پيشنهاد و تصويب شوراي   

»نظارتي« قانون اساسي و نظرات متعدد شوراي نگهبان، شوراها صرفاً وظيفه            101 و   100اصل

بنابراين، اين مصوبه كه شأني افزون بر وظيفه نظارت براي شوراي عالي استانها در نظر              . دارند

.باشدگرفته، مغاير با اصول مزبور مي

 ـ صلاحيت شناسايي شده بـراي شـوراي عـالي اسـتانها در ايـن مـصوبه، بـر اسـاس            

، شـوراي عـالي     102 قانون اساسي نيز قابل توجيه نيـست؛ چـرا كـه وفـق اصـل               102اصل

استانها، صرفاً امكان تهيه طرح در حدود وظايف خويش را دارد تا مستقيم يـا بـه واسـطه                   

در حـالي كـه مـصوبه    .  بررسي قـرار گيـرد   طرح و مورددولت در مجلس شوراي اسلامي   

كنوني مجلس، از اين قبيل نيست، بلكه طرح و تصويب موضوعِ مربوط به حـد نـصابهاي                 

.نوط به پيشنهاد شوراي عالي استانها كرده استنامه مالي شهرداريها را ممقرر در آئين

اگـذاري   ـ صلاحيت اعطا شده به شوراي عالي استانها در اين مصوبه، به روشـني و              
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به دليل اينكـه در ايـن مـصوبه، سـيري را بـراي چگـونگي                .  اجرايي به اين نهاد است     كار

تصويب موضوع در هيأت وزيران مشخص كـرده و بررسـي و تـصويب حـد نـصابها در                   

بر ايـن اسـاس،  . هيأت وزيران را منوط و محدود به پيشنهاد شوراي عالي استانها نموده است   

ايـن مـسئله،    .  مستقيماً اقدام به تـصويب حـد نـصابها نمايـد           تواند خود هيأت وزيران نمي  

.باشدموضوعي فراتر از نظارت است و دخالت در اجرا مي

 ـ وظيفه شوراها بر اساس قانون اساسي نظارت است و اعـضاي شـوراي عـالي اسـتانها                  

اي فـه بنابراين، شوراي عالي اسـتانها وظي     . شوندهم از ميان اعضاي شوراي استانها انتخاب مي       

 بر عهده شوراها نهاده شده ندارند، بلكه وظيفه آنها از همـان سـنخ               100زائد بر آنچه در اصل    

نظارت آنها بدين صورت است كه در اسـتانهاي مختلـف       . نظارت، اما در سطحي بالاتر است     

مراقبت كنند تا روشهاي گوناگوني به كار گرفته نشود كه موجبات تبعيض ميان مـردم را فـراهم         

اين شـوراها   .  دستگاههاي مختلف در استانهاي مختلف به صورت هماهنگ عمل كنند          آورد؛

گـردد، بـر اجـراي      هاي مختلفي كه در شهرها و استانهاي مختلف اجـرا مـي           با سنجش برنامه  

.هماهنگ آنها نظارت دارند تا از اين طريق، جلوي بروز تبعيض در نقاط مختلف را بگيرند

ـ اداره امور با مجريان     1: ه نكته مهم قابل برداشت است      قانون اساسي س   100 ـ از اصل  

هـا از   ـ همكاري مردم در اجراي سريع برنامـه       3ـ نظارت بر عهده شوراها است و        2. است

يعني در كنار نظارت، همكاري و تشويق به همكـاري بـا     . طريق شوراها بايد صورت گيرد    

ح بـالاتري از شـوراهاي       در يك سـط    101در اصل . مجريان نيز جزء وظايف شوراها است     

هـا  ها تعريف شده كه اين طرح     روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان، شوراي عالي استان        

كه در سراسر كشور در حال اجرا است، بدون تبعيض و با همكاري مـردم و بـه صـورت                    

يعني كار اجرايـي تعريـف نكـرده    . هماهنگ، تحت نظارت اين شوراي عالي صورت گيرد    

ن وظايف شوراها را در سطح بالاتري براي نظـارت بيـشتر و همـاهنگي و          است، بلكه هما  

.انسجام بالاتر مطرح كرده است

 ـ اين امر كه قانون اساسي وظايف شوراي عالي اسـتانها را بـه قـانون عـادي موكـول                    

كرده است، تضادي با اينكه اين وظايف بايد در چـارچوب اصـول قـانون اساسـي باشـد،                   

 وظايف شوراي عالي اسـتانها      101 و   100جلس بايد در چارچوب اصول      بنابراين، م . ندارد

اند، اقدام بـه  تواند فراتر از اين اصول كه چارچوب كلي را بيان كردهرا مشخص كند و نمي  

.وضع مقرره نمايد
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ب ـ نظرات موافق
 ـ حكم مقرر در اين ماده مبني بر ارائه پيشنهاد مشترك توسط شوراي عـالي اسـتانها و    

رت كشور و تصويب در هيأت وزيران، معنايش اين نيست كه هيأت وزيران حـق نـدارد                وزا

بدون پيشنهاد دو مرجع مزبور، خود رأساً اقدام به تغيير و تـصويب حـد نـصابهاي جديـد          

بنابراين، بررسي مستقيم مـسئله    . كندبه عبارت ديگر، اثبات شيء، نفي ما عدا نمي        . نمايد

.ها و وزارت كشور نيز قابل انجام استاد شوراي عالي استان هيأت وزيران بدون پيشنهدر

كه فلان مقدارِ   ) 20(و  ) 4(،  )1( ـ طرح پيشنهاد براي تغيير حد نصابهاي موضوع مواد          

در نظر گرفته شده، كم است يا زياد، پيـشنهادي ذاتـاً نظـارتي اسـت و ارائـه آن از سـوي                       

ظايف مـصرحّ ايـن نهـاد در قـانون اساسـي            شوراي عالي استانها كاملاً موجه و منطبق با و        

است؛ چه آنكه اين شورا، با ملاحظه وضـعيت شـهرها، منـاطق و نيازمنـديهاي آنهـا و بـا                     

ملاحظه عملكرد شهرداريها، بدون آنكه مستقيماً در كار اجرايي دخالت كند، با تـصميمات              

ين مصوبه نيـز بـه    بنابراين، در ا  . دهدو پيشنهادهاي خود، نوعي نظارت عملي را سامان مي        

رسد اقدام شوراي عالي استانها، در راستاي عملياتي كردن وظيفه نظارتي ايـن نهـاد          نظر مي 

شود؛ چون اين شورا صرفاً پيشنهاد دهنـده اسـت و مـستقيماَ        است و امر اجرايي تلقي نمي     

و تواند امري را انجام دهد و بايد با وزارت كشور مشورت نمايد تا با همـاهنگي هـر د  نمي

.نهاد براي تصويب و اخذ تصميم نهايي به هيأت وزيران ارسال گردد

 قانون اساسي كه وظيفه شوراها را نظـارت معـين كـرده اسـت، منحـصر در                  100 ـ اصل 

باشد و شوراي عـالي اسـتانها از شـمول          شوراهاي روستا، بخش، شهر، شهرستان و استان مي       

ا و محدود بـودن صـلاحيت شـوراها بـه           بنابراين، منع دخالت در اجر    . اين اصل خارج است   

آنچه مربوط بـه تركيـب      . گيرد، شوراي عالي استانها را در بر نمي       100نظارت مندرج در اصل   

 قانون اساسي بيان شـده كـه قانونگـذار،          101و صلاحيت شوراي عالي استانها است در اصل       

هـاي  مـه هدف از تشكيل اين شورا را جلـوگيري از تبعـيض، جلـب همكـاري در تهيـه برنا                  

كنـد،  عمراني و رفاهي و نظارت بر اجراي هماهنگ آنها با تفصيلي كه قانون عادي بيـان مـي                 

بر اين اساس، اين مصوبه مجلس، يكي از قوانين عادي است كـه درصـدد               . مقرر داشته است  

تبيين تفصيلي وظايف شوراي عالي استانها است و در همين راستا مقـرر كـرده كـه شـوراي                   

لذا صلاحيت واگـذار شـده      .  نصابها نمايد  قدام به همكاري در تهيه پيشنهاد حد      عالي استانها ا  

. قانون اساسي است101به اين شورا در اين مصوبه، منطبق با عناوين مندرج در اصل
 ـ اين استدلال كه چون اعضاي شوراي عالي استانها از اعـضاي شـوراهاي منـدرج در      
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اي فراتـر از وظيفـه نظـارتي منـدرج در     تواننـد وظيفـه    قانون اساسي هستند، نمي    100اصل
 داشته باشند، يك مغالطه است؛ چرا كه شوراي عالي اسـتانها خـود يـك نهـاد و                   100اصل

ايـن شـورا گرچـه اعـضايش     . باشـد مستقل مـي تأسيس حقوقي است كه داراي شخصيت     
توانـد  همان اعضاي شوراها هستند، ليكن به واسطه شخصيت حقوقي مستقلي كه دارد، مي          

 قانون اساسي براي شوراها در نظر گرفتـه شـده داشـته             100وظايفي فراتر از آنچه در اصل     
 ـ       101قانون اساسي اين شخصيت مستقل را در اصل       . باشد ن نهـاد    قـانون اساسـي بـراي اي

ايجاد كرده و مقرر داشته كه قانونگذار عـادي، تبيـين تفـصيلي وظـايف ايـن شـورا را در                     
بنابراين، غايت شوراهاي عـالي     .  مشخص كند  101چارچوب وظايف كليّ مندرج در اصل     

 ذكر گرديده و تبيين تفصيلي وظايف آن بر عهـده مجلـس شـوراي اسـلامي                 101در اصل 
. راستا وضع گرديده استاست و مصوبه مزبور نيز در همين

گونه بيان كرد كه وظيفـه شـوراي عـالي اسـتانها از           توان اين  مي 101 ـ با دقت در اصل    
هاي عمراني و رفاهي تا نظارت بـر حـسن اجـراي آنهـا را را در                 جلب همكاري در پروژه   

بـر ايـن    . و هم نظـارت   ) جلب همكاري (= گيرد؛ يعني هم متضمن نوعي اجرا است        برمي
تـوان يـك   هاي عمراني و رفاهي را نمـي     ب همكاري و مشاركت در تهيه برنامه      اساس، جل 

اين دو مقـام،  . امر نظارتي تلقي نمود و جلب همكاري را برخاسته از بحث نظارت دانست      
از يكديگر جدا هستند و مسلماً نظارت، مرحله بعد از جلـب همكـاري بـراي تـصويب و             

.هاي عمراني استتهيه برنامه
 وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامي ـ كه توسط شوراي نگهبان ن تشكيلات، ـ در قانو

نيز مورد تأييد قرار گرفته است ـ در بخش تعيـين وظـايف؛ از جملـه در فـصل سـوم آن،       
هـاي موجـود و ارائـه       مواردي همچون بررسـي و شـناخت كمبودهـا، نيازهـا و نارسـايي             

در ريزي  قامات مسئول و همچنين برنامه    ها به م  پيشنهادهاي اصلاحي و عملي در اين زمينه      
خصوص مشاركت مردم در انجام خدمات اجتماعي، اقتصادي، عمراني، فرهنگي، آموزشي           

را از وظايف شوراهاي اسلامي مقررّ      ...  و هاي ذيربط دستگاهو ساير امور رفاهي با موافقت     
بلكـه امـوري    بنابراين، مشخص است كه نظارت، صرفاً تماشا كـردن نيـست،            . كرده است 

.  وظايف آنها استنيز، جزء كار نظارتي شوراها و در زمرة» ارائه پيشنهاد«همچون 

ج ـ تصميم شورا
 منوط كردن تجديدنظر هيأت وزيران راجع به حد نصابها، به پيشنهاد شوراي عالي استانها،               منوط كردن تجديدنظر هيأت وزيران راجع به حد نصابها، به پيشنهاد شوراي عالي استانها،               منوط كردن تجديدنظر هيأت وزيران راجع به حد نصابها، به پيشنهاد شوراي عالي استانها،               منوط كردن تجديدنظر هيأت وزيران راجع به حد نصابها، به پيشنهاد شوراي عالي استانها،              

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد101101101101 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777با با با با 



365365365365نامه مالي شهرداريهانامه مالي شهرداريهانامه مالي شهرداريهانامه مالي شهرداريهاآئينآئينآئينآئين) ) ) )  مكرر مكرر مكرر مكرر20202020((((لاح مادة لاح مادة لاح مادة لاح مادة طرح اصطرح اصطرح اصطرح اص

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

نامه توسط هيأت وزيران به پيشنهاد شوراي عالينامه توسط هيأت وزيران به پيشنهاد شوراي عالينامه توسط هيأت وزيران به پيشنهاد شوراي عالينامه توسط هيأت وزيران به پيشنهاد شوراي عاليمكرر، منوط كردن تصويب آئين   مكرر، منوط كردن تصويب آئين   مكرر، منوط كردن تصويب آئين   مكرر، منوط كردن تصويب آئين   ) ) ) ) 20202020((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد101101101101استانها، مغاير اصلاستانها، مغاير اصلاستانها، مغاير اصلاستانها، مغاير اصل

مرحله دوم
3/3/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

20/3/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 به شرح  به شرح  به شرح  به شرح 1380138013801380نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب نامه مالي شهرداريها مصوب آئينآئينآئينآئين) ) ) )  مكرر مكرر مكرر مكرر20202020((((واحده ـ مادةواحده ـ مادةواحده ـ مادةواحده ـ مادةادهادهادهادهمممم
::::گرددگرددگرددگرددزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء ميزير اصلاح و تبصره ذيل آن ابقاء مي

و و و و ) ) ) ) بببب((((، ، ، ، ))))الفالفالفالف((((، بندهاي ، بندهاي ، بندهاي ، بندهاي ))))1111(((( مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة  مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة  مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة  مكرر ـ حد نصابهاي تعيين شده در مادة 20202020مادةمادةمادةمادة
نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط نامه متناسب با شرايط اين آئيناين آئيناين آئيناين آئين) ) ) ) 20202020((((و مادةو مادةو مادةو مادة) ) ) ) 16161616((((و قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادةو قسمت اخير مادة) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((

اد مشترك وزارت كشور و شوراي عالي استانها و يا هر اد مشترك وزارت كشور و شوراي عالي استانها و يا هر اد مشترك وزارت كشور و شوراي عالي استانها و يا هر اد مشترك وزارت كشور و شوراي عالي استانها و يا هر اقتصاد كشور بنا به پيشنهاقتصاد كشور بنا به پيشنهاقتصاد كشور بنا به پيشنهاقتصاد كشور بنا به پيشنه
....يك از آنها با تصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بوديك از آنها با تصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بوديك از آنها با تصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بوديك از آنها با تصويب هيأت وزيران قابل تجديدنظر خواهد بود

الف ـ نظرات مخالف
 قانون اساسي بود؛ يعني     101شده بود، تغاير آن با اصل     )  مكرر 20( ـ ايرادي كه به مادة    

ر اين موارد را ندارد؛ چه بـه صـورت         اساساً شوراي عالي استانها امكان و حق ارائه پيشنهاد د         
 قـانون اساسـي، ارائـه پيـشنهاد        102 و   101مستقل و چه مشترك؛ زيرا مستفاد از اصول         

درخصوص تعيين حد نصابهاي مقرر در اين ماده، در حيطه هيچ يك از سه وظيفـه معـين                 
يـه جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري در ته        (101شده براي شوراي عالي استانها در اصل      

و همچنين در چـارچوب   ) هاي عمراني و رفاهي استانها و نظارت بر اجراي هماهنگ آنها          برنامه
 قـانون اساسـي     102راهكار اجرايي ارائه شده براي نحوة عملكرد اين شورا، مقرر در اصل           

. نيـست ) ارائه طرحهاي پيشنهادي مستقيماً يا از طريق دولت، به مجلس شوراي اسـلامي            (
. لاح صورت گرفته توسط مجلس، ايراد شورا را مرتفع نكرده استبر اين اساس، اص

باشد و اثر آن اين است كـه دولـت           ـ از آنجا كه نفس ارائه پيشنهاد، خود واجد اثر مي          

گونه نيست كه چون پيشنهاد است،    واسطه اين قانون، موظف به رسيدگي بدان است و اين          به

چنيني بـراي   از سوي ديگر، صلاحيت اين    . دولت مختار به رسيدگي يا عدم رسيدگي باشد       

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي17/12/87 مورخ 31595/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 366366366366

بر اين اسـاس،    . گردد قانون اساسي استنباط نمي    102 و   101شوراي عالي استانها از اصول      

.  قانون اساسي همچنان وجود دارد101به رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد مغايرت با اصل

گـذاري  نامـه يار آئـين  يكي آنكه اخت  :  ـ به ماده مذكور دو ايراد مختلف وارد بوده است         

اي بيـشتر از صـلاحيتهاي منـدرج      هيأت وزيران را محدود كرده است و ديگر اينكه وظيفه         

در قانون اساسي براي شوراي عالي در نظر گرفته شده است كه در نظريه شـوراي نگهبـان            

عبارات ايراد، گويا تنظيم نشده است و اين دو ايراد با هم مخلـوط شـده اسـت، لـذا بايـد             

بـر  .  كه در نظريه شوراي نگهبان، صريحاً آمده مد نظر قرار گيـرد      101اد مغايرت با اصل   اير

اين اساس، از آنجا كه اين امر در حيطه صلاحيت شوراي عالي استان نيست، ايـراد مغـايرت                 

. همچنان به قوت خود باقي است101با اصل

ب ـ نظرات موافق
جلس توسط شوراي نگهبان، منوط شـدن        ـ با عنايت به اينكه دليل رد مصوبه پيشين م         

 و در نتيجـه، ايجـاد       نامه توسط هيأت وزيران به پيشنهاد شوراي عالي استانها        آئينتصويب  
 و با توجه به اينكه بـا اصـلاح صـورت            محدوديت در اختيار دولت در اين خصوص بود،       

.گرفته، محدوديت مزبور از ميان رفته است، ايراد شورا مرتفع گرديده است
ـ مصوبه قبل از اصلاح از آنجا كه دولت را محدود كرده بود، واجد ايراد بود، لـيكن بـا                    

تواند در راستاي وظيفه جلـوگيري از تبعـيض        اصلاح صورت گرفته شوراي عالي استانها مي      
 قانون اساسي بر عهده اين نهاد گذارده شده، پيشنهاداتي را بـه             101و نظارتي كه وفق اصل    

در  صاحب صلاحيت براي به روز كردن ارقام و حد نصابهاي مندرج           هيأت دولت كه نهاد   
ةنام ـآئـين ) 20(و مادة ) 16(و قسمت اخير مادة   ) 4(مادة) ج(و  ) ب(،  )الف(، بندهاي   )1(مادة

، تفصيل و تبيين وظايف شوراي عـالي       101ضمن آنكه اصل  . مالي شهرداريها است، ارائه كند    
ارده كه اين مصوبه نيز بر همين اساس و در راسـتاي  استانها را بر عهده قانونگذار عادي گذ 

.تبيين اهداف مقرر در اصل مزبور، توسط مجلس شوراي اسلامي وضع شده است

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي20/3/88 مورخ 32955/30/88مندرج در نامه شماره . 1
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80808080

طرح بيمه كارگزاران مخابرات روستايي

مرحله اول
27/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

واحده ـ شركت مخابرات ايران مكلف است بر اساس قوانين تأمين اجتماعي واحده ـ شركت مخابرات ايران مكلف است بر اساس قوانين تأمين اجتماعي واحده ـ شركت مخابرات ايران مكلف است بر اساس قوانين تأمين اجتماعي واحده ـ شركت مخابرات ايران مكلف است بر اساس قوانين تأمين اجتماعي اده اده اده اده مممم
برات روستايي اعم برات روستايي اعم برات روستايي اعم برات روستايي اعم و ضوابط و شرايط مقرر در قانون كار، حق بيمه تمام كارگزاران مخاو ضوابط و شرايط مقرر در قانون كار، حق بيمه تمام كارگزاران مخاو ضوابط و شرايط مقرر در قانون كار، حق بيمه تمام كارگزاران مخاو ضوابط و شرايط مقرر در قانون كار، حق بيمه تمام كارگزاران مخا
....اند پرداخت نمايداند پرداخت نمايداند پرداخت نمايداند پرداخت نمايداز شاغل و كارگزاراني كه به پيمانكار مخابرات روستايي تبديل شدهاز شاغل و كارگزاراني كه به پيمانكار مخابرات روستايي تبديل شدهاز شاغل و كارگزاراني كه به پيمانكار مخابرات روستايي تبديل شدهاز شاغل و كارگزاراني كه به پيمانكار مخابرات روستايي تبديل شده

الـذكر از   الـذكر از   الـذكر از   الـذكر از   ـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مـادة فـوق           ـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مـادة فـوق           ـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مـادة فـوق           ـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مـادة فـوق           1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....گرددگرددگرددگرددبيني ميبيني ميبيني ميبيني ميمحل منابع داخلي شركت مذكور تأمين و در بودجه سنواتي پيشمحل منابع داخلي شركت مذكور تأمين و در بودجه سنواتي پيشمحل منابع داخلي شركت مذكور تأمين و در بودجه سنواتي پيشمحل منابع داخلي شركت مذكور تأمين و در بودجه سنواتي پيش

خت حق بيمه و نحـوه احتـساب سـنوات          خت حق بيمه و نحـوه احتـساب سـنوات          خت حق بيمه و نحـوه احتـساب سـنوات          خت حق بيمه و نحـوه احتـساب سـنوات          ـ ميزان و چگونگي پردا    ـ ميزان و چگونگي پردا    ـ ميزان و چگونگي پردا    ـ ميزان و چگونگي پردا    2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
اجتماعي و تـصويب  اجتماعي و تـصويب  اجتماعي و تـصويب  اجتماعي و تـصويب  اي به پيشنهاد وزارت رفاه و تأميناي به پيشنهاد وزارت رفاه و تأميناي به پيشنهاد وزارت رفاه و تأميناي به پيشنهاد وزارت رفاه و تأميننامهنامهنامهنامهگذشته براساس آئين گذشته براساس آئين گذشته براساس آئين گذشته براساس آئين 

....هيأت وزيران خواهد بودهيأت وزيران خواهد بودهيأت وزيران خواهد بودهيأت وزيران خواهد بود

الف ـ نظرات مخالف
بار مالي اين طرح مفروض انگاشته شده و مقـرر شـده از محـل منـابع                 ) 1(ـ در تبصرة  

ل و داراييهاي موجـود شـركت بـه ايـن امـر      داخلي شركت تأمين گردد؛ يعني از محل اموا     

 قانون اساسي طرحهايي كه با افزايش هزينـه    75در حالي كه بر اساس اصل     . اختصاص يابد 

عمومي همراه باشد، بايد طريق تأمين هزينـه جديـد معلـوم باشـد و راهكـار تـأمين ايـن                     

 تـأمين ايـن     بر اين اساس، با توجه به اينكه در اين مصوبه، طريـق           . ها مشخص باشد  هزينه

ها مشخص نشده و تنها معين شده كه از محل منابع داخلي شركت پرداخـت گـردد،          هزينه

. قانون اساسي دارد75ايراد مغايرت با اصل

ـ با توجه به اينكه بخشي از شركت مخابرات، متعلق به دولت نبوده و مالكيت بخـشي             

شـركت  (ه كارفرمـا    از آن به مردم واگذار گرديـده اسـت و در ايـن طـرح مقـرر شـده ك ـ                   

بايست كليه كارگزاران خود را الزاماً بيمه نمايد، بنابراين در حقيقت، بخـش             ، مي )مخابرات

اند، بـدون آنكـه رضـايت آنهـا در نظـر            خصوصي و مردم به پرداخت حق بيمه ملزم شده        

و بر اين اساس، اين حكم بر خلاف احكام اوليه بوده و خلاف شرع اسـت    . گرفته شده باشد  

هم قرار است بر اساس احكام ثانويه و صلاحيتهاي ولي امر، چنين اجباري صورت بگيـرد،               اگر  
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مرجع تشخيص وجود يا عدم وجود مصلحتِ وضع ايـن حكـم، نهـاد مجمـع تـشخيص                  

.باشد خصوص جانشين ولي امر ميمصلحت نظام است كه در اين

ب ـ نظرات موافق
اينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي در          نم  قانون اساسي،  75ـ با توجه به اينكه در اصل      

» تـأمين «اند كه در صورت بار مالي داشتن مصوبه، طريـق           طرحهاي پيشنهادي موظف شده   
هاي ناشي از اجـراي مـصوبه را مـشخص كننـد، و از سـوي ديگـر،                  هزينه) »تعيين«و نه   (
 ـ    اعم است از آنكه از اموال و داراييهاي موجود، هزينه         » تأمين« ا هاي جديـد جبـران شـود ي

طريـق  ) 1(بيني قرار گيرد، لذا مصوبه مجلس كه در تبـصرة         آنكه درآمد جديدي مورد پيش    
هاي جديد ناشـي از اجـراي ايـن مـصوبه را از محـل منـابع داخلـي شـركت                     تأمين هزينه 

. مخابرات تعيين كرده است، فاقد اشكال است
وازين شـرع؛   باشـد و م ـ   ـ وظيفه شوراي نگهبان تطبيق مصوبات مجلس با موازين شرع مي          

باشد و مجمع تشخيص مصلحت    اعم از احكام اوليه و ثانويه بوده و مختص به احكام اوليه نمي            
اسـاس  شود كه شوراي نگهبان امري را صد در صـد خـلاف شـرع، ولـو بـر                   هنگامي وارد مي  

احكام ثانويه و يا مغاير با قانون اساسي تلقي كرده باشد و در آن صـورت بنـا بـه مـصلحت،                   
الاجـراء  خيص آن مسئله را تا هنگامي كه مصلحت اقتضاء كند، بـه طـور موقـت لازم           تش مجمع

اما اموري كه بـراي اعِمـال حاكميـت و تنظـيم امـور اجتمـاع لازم اسـت ولـو آنكـه                   . نمايدمي
تـوان نـانوايي   كند در محلهايي نميمحدوديتي براي مردم ايجاد كند ـ نظير آن كه قانون مقرر مي 

رد، هرچند آن مكان در ملكيت فرد خاصي باشد، امكان دايـر كـردن مغـازه را               يا آهنگري داير ك   
.باشدندارد ـ اينها هيچ كدام خلاف شرع نيست و به عنوان حق حاكميت، مطابق موازين شرع مي

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصل مغاير  مغاير  مغاير  مغاير  موافق، موافق، موافق، موافق،ييييأأأأ ر ر ر ر7777با با با با  مصوبه مزبور،  مصوبه مزبور،  مصوبه مزبور،  مصوبه مزبور، 

)1(نگهبانشوراي ) مرحله اول(نظريه 

بينـي شـده در     بينـي شـده در     بينـي شـده در     بينـي شـده در     انجامد و طريـق پـيش     انجامد و طريـق پـيش     انجامد و طريـق پـيش     انجامد و طريـق پـيش     نظر به اينكه ماده واحده، به افزايش هزينه عمومي مي         نظر به اينكه ماده واحده، به افزايش هزينه عمومي مي         نظر به اينكه ماده واحده، به افزايش هزينه عمومي مي         نظر به اينكه ماده واحده، به افزايش هزينه عمومي مي         
 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   75757575نمايد، بنابراين ماده واحده مغـاير بـا اصـل         نمايد، بنابراين ماده واحده مغـاير بـا اصـل         نمايد، بنابراين ماده واحده مغـاير بـا اصـل         نمايد، بنابراين ماده واحده مغـاير بـا اصـل         تبصره يك آن جبران هزينه مذكور را نمي       تبصره يك آن جبران هزينه مذكور را نمي       تبصره يك آن جبران هزينه مذكور را نمي       تبصره يك آن جبران هزينه مذكور را نمي       

....باشدباشدباشدباشداساسي مياساسي مياساسي مياساسي مي

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/12/87 مورخ31708/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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مرحله دوم
20/2/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

13/3/88 و 30/2/88:::: شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبانتاريخ بررسي درتاريخ بررسي درتاريخ بررسي درتاريخ بررسي در

............ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ 

الذكر از محل الذكر از محل الذكر از محل الذكر از محل ـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مادة فوقـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مادة فوقـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مادة فوقـ منابع مالي حق بيمه جهت مصارف موضوع مادة فوق1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

منابع داخلي شركت مذكور و فروش سهام شركت مخابرات ايران و با عنايت به منابع داخلي شركت مذكور و فروش سهام شركت مخابرات ايران و با عنايت به منابع داخلي شركت مذكور و فروش سهام شركت مخابرات ايران و با عنايت به منابع داخلي شركت مذكور و فروش سهام شركت مخابرات ايران و با عنايت به 

 و بر اساس     و بر اساس     و بر اساس     و بر اساس    )1( كل كشور   كل كشور   كل كشور   كل كشور  1386138613861386قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 9999((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة) ) ) ) سسسس((((استفساريه بند استفساريه بند استفساريه بند استفساريه بند 

ردادهاي موجود مبني بر تعهد پرداخت حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي ردادهاي موجود مبني بر تعهد پرداخت حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي ردادهاي موجود مبني بر تعهد پرداخت حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي ردادهاي موجود مبني بر تعهد پرداخت حق بيمه كارگزاران مخابرات روستايي قراقراقراقرا

....گرددگرددگرددگرددبيني ميبيني ميبيني ميبيني ميتوسط شركت مزبور تأمين و در بودجه سنواتي پيشتوسط شركت مزبور تأمين و در بودجه سنواتي پيشتوسط شركت مزبور تأمين و در بودجه سنواتي پيشتوسط شركت مزبور تأمين و در بودجه سنواتي پيش

............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الف ـ نظرات مخالف
: ـ اين مصوبه از چند جهت واجد ايراد است

باشـد، الـزام مقـرر    ياي از مخابرات كماكان دولتي مبا توجه به اينكه بخش عمده ) الف

در اين مصوبه مبني بر لزوم پرداخت حق بيمـه كـارگزاران مخـابرات، در قبـال آن بخـش             

باشد؛ چه آنكه حكم مقرر در اين طرح پيـشنهادي نماينـدگان،             مي 75دولتي، مغاير با اصل   

هـاي جديـد    موجبات افزايش هزينه عمومي را فراهم نموده، بدون آنكه طريق تأمين هزينه           

. مشخص گرديده باشددر آن

همچنــين، بخــشي از ســهام شــركت مخــابرات نيــز از طريــق بــورس بــه بخــش ) ب

خصوصي و مردم فروخته شده است كه ايـن مـصوبه بـا الزامـي كـردن بيمـه كـارگزاران                     

مخابرات، براي بخش خصوصي كه مقداري از سهام مخابرات را خريداري كرده، تعهـدي              

ام به او است، ضـمن آنكـه در قـرارداد فـروش نيـز               در نظر گرفته كه متأخر بر فروش سه       

شركت مخابرات ايران موظف است كليـه كـارگزاران    «:::: كل كشور  كل كشور  كل كشور  كل كشور 1386138613861386قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 9999((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة) ) ) ) سسسس((((بندبندبندبند. 1
العمل آنها را بر اسـاس ضـوابط و شـرايط موضـوع شـركتهاي پيمانكـاري            و حق مخابرات روستايي را بيمه نموده      

».پرداخت نمايد
::::1386138613861386////5555////30303030 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  كل كشور كل كشور كل كشور كل كشور1386138613861386قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال ) ) ) ) 9999((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة) ) ) ) سسسس((((قانون تفسير بندقانون تفسير بندقانون تفسير بندقانون تفسير بند

ماده واحده ـ آيا منظور قانونگذار از الزام شركت مخابرات به بيمه نمودن كـارگزاران مخـابرات روسـتايي، تـأمين      
هاي اجراء آن از محل اعتبارات و منابع داخلي شركت مخابرات ايران است؟زينهه

.بلي: نظر مجلس
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لـذا از  . چنين شرطي نشده و به خريدار نيز اطلاعـي در ايـن خـصوص داده نـشده اسـت       

جا كه با بخش خصوصي در خصوص اين تعهد اضافه، تراضي صورت نگرفته و هزينه               آن

.جديدي بر عهده بخش خصوصي گذارده شده، محل ايراد شرعي است

 كـل كـشور در   1386قـانون بودجـه سـال    ) 9(تبصرة) س(انون تفسير بند ـ اشاره به ق   

، فاقد اثر است؛ چرا كه قانون بودجه يكساله است و تفسير مزبـور نيـز                )1(اصلاحيه تبصرة 

1386تسري قانون بودجـه سـال   . در چارچوب همان قانون يكساله قابل استناد و اثر است  

ع قانون جديد و تأييد مجدد دارد و اساساً نياز          و تفسير مزبور براي سالهاي بعد نياز به وض        

. به تصويب قانون جديد، مجلس شوراي اسلامي را وادار به ارائه اين طـرح نمـوده اسـت                 

.باشداثر ميبنابراين، اشاره و استناد به قانون مذكور بي

 ـ تصويب اين قانون موجب ضرر كـساني اسـت كـه سـهام مخـابرات را خريـداري                    

اند كه از نظر پرداخت بيمـه، ايـن   دانستهاند نمياند؛ چرا كه در هنگامي كه خريد كرده      كرده

گـذارد و   باشد و عملاً پرداخت حق بيمه مزبور بر ارزش سهام تأثير مي           شركت بدهكار مي  

.شود از اموال آنها جهت پرداخت حق بيمه مزبور مصادره ميبا تصويب اين قانون، مقداري

 ـ در قوانين بودجه سالانه و در سياستها، تمامي درآمدهاي دولت؛ از جمله درآمدهاي              

كرد آنها مشخص است، لذا منبـع جديـدي         ناشي از فروش سهام و همين طور محل هزينه        

هاي ناشـي  م، بار مالي و هزينهگفته است از محل فروش سها  ) 1(وجود ندارد كه در تبصرة    

هـاي اجرايـي    لذا اشكال سابق مبني بر عدم تأمين هزينـه        . از اجراي اين مصوبه تأمين شود     

.اين مصوبه، كماكان به قوت خود باقي است

 ـ با توجه به اينكه پيمانكاران طـرف قـرارداد بـا شـركت مخـابرات، اشـخاص آزادي            

 دارند، بنابراين وجهي ندارد كه شركت مخابرات   هستند كه كاركنان كم و زيادي براي خود       

كنند، هزينة بيمة كارگرانِ و دولت، به دليل اينكه اين پيمانكاران با مخابرات ارتباطي پيدا مي

دار بيمـه   آنها مثل هر شركت پيمانكاري ديگر، خود بايـد عهـده          . پيمانكاران مزبور را بدهد   

. به پرداخت حق بيمه كاركنان آنان نمودتوان دولت را موظفكارگرانشان باشند و نمي

 ـ اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخش خصوصي در مورد سهامي كه قبلاً به اشـخاص                

 قانون اساسي است؛ چه آنكـه ايـن مـصوبه، مـالكين     47 و  40واگذار شده، مغاير با اصول      

بخش خصوصي شركت مخابرات را ملزم كرده كه بيمه سنوات گذشته كـارگزاران طـرف               

.قرارداد خويش را كه هيچ تعهدي در هنگام خريد سهام نسبت به آنها نداشـته، بپـردازد                
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دار  را خدشـه   47اين جهت، مالكيت خصوصي مشروع و محتـرم شـمرده شـده در اصـل              از  

از ايـن جهـت، بـا     .  كه موجبات اضرار به بخش خصوصي را فـراهم نمـوده اسـت             نموده،

. شت قانون اساسي نيز مغايرت خواهد دا40اصل

ب ـ نظرات موافق
رسـد، بخـش خـصوصي را بـه      ـ به طور كلي، بسياري از قوانيني كه به تـصويب مـي    

. نمايـد هايي را بر آنها تحميل مـي    نمايد و از اين جنبه، هزينه     انجام امور و تكاليفي ملزم مي     

انيني لذا قـو  . با اين وصف، قوانين مزبور هيچ گاه با ايراد شوراي نگهبان مواجه نبوده است             

كنـد؛ از جملـه     هايي را نسبت به آينده براي بخش خصوصي ايجاد مي         كه الزامات و هزينه   

النهايه قسمت ذيل مـصوبه مزبـور در خـصوص          . مصوبه مزبور، قطعاً ايراد نخواهد داشت     

.تسري پرداخت حق بيمه نسبت به سنوات گذشته، ممكن است واجد ايراد باشد

توان بر اساس آن شـركتهاي خـصوصي را نيـز     بوده و مي ـ قوانين بيمه جزء قوانين آمره   

لذا از اين نظر كه مصوبه مزبور، تعهد متـأخري    . ملزم به پرداخت حق بيمه كارگران خود كرد       

كند، بلا اشكال است و نيـازي بـه جلـب رضـايت بخـش               را بر بخش خصوصي تحميل مي     

يز از اموال عمومي محـسوب از طرف ديگر، از آنجا كه اموال شركتهاي بيمه ن        . خصوصي نيست 

شود، الزام دولت به پرداخت حق بيمه مصرح در اين مصوبه، به كـاهش درآمـد عمـومي                  مي

.كنندگيرند و به جيب ديگر وارد ميانجامد؛ چه آنكه از يك جيب دولت ميدولت نمي

 بر اساس پذيرش عـرف   ـ اصل پذيرش بيمه و بلا اشكال بودن الزام شهروندان به آن،          

.بر اين اساس، شبهه خلاف شرع بودن آن منتفي گرديده است. يرة عقلاي عالم استو س

ج ـ تصميم شورا

 رأي موافق، كماكان بـه قـوت خـود بـاقي             رأي موافق، كماكان بـه قـوت خـود بـاقي             رأي موافق، كماكان بـه قـوت خـود بـاقي             رأي موافق، كماكان بـه قـوت خـود بـاقي            8888ـ به رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا با           ـ به رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا با           ـ به رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا با           ـ به رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا با           1111

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

ـ اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخش خصوصي در مورد سـهامي كـه قـبلاً بـه اشـخاص               ـ اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخش خصوصي در مورد سـهامي كـه قـبلاً بـه اشـخاص               ـ اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخش خصوصي در مورد سـهامي كـه قـبلاً بـه اشـخاص               ـ اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخش خصوصي در مورد سـهامي كـه قـبلاً بـه اشـخاص               2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد47474747 و  و  و  و 40404040 رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول 7777ذار شده، با ذار شده، با ذار شده، با ذار شده، با واگواگواگواگ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 372372372372

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

ماده واحده، اشكال قبلي اين شورا كماكان بـه         ماده واحده، اشكال قبلي اين شورا كماكان بـه         ماده واحده، اشكال قبلي اين شورا كماكان بـه         ماده واحده، اشكال قبلي اين شورا كماكان بـه         ) ) ) ) 1111((((علي رغم اصلاح به عمل آمده در تبصرة       علي رغم اصلاح به عمل آمده در تبصرة       علي رغم اصلاح به عمل آمده در تبصرة       علي رغم اصلاح به عمل آمده در تبصرة       
ورد ورد ورد ورد علاوه بر اين، اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخـش خـصوصي در م ـ            علاوه بر اين، اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخـش خـصوصي در م ـ            علاوه بر اين، اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخـش خـصوصي در م ـ            علاوه بر اين، اطلاق تبصره مزبور نسبت به بخـش خـصوصي در م ـ            . . . . قوت خود باقي است   قوت خود باقي است   قوت خود باقي است   قوت خود باقي است   

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد47474747 و  و  و  و 40404040سهامي كه قبلاً به اشخاص واگذار شده، مغاير با اصول سهامي كه قبلاً به اشخاص واگذار شده، مغاير با اصول سهامي كه قبلاً به اشخاص واگذار شده، مغاير با اصول سهامي كه قبلاً به اشخاص واگذار شده، مغاير با اصول 

سرانجام مصوبه
نسبت به مصوبه خويش    نسبت به مصوبه خويش    نسبت به مصوبه خويش    نسبت به مصوبه خويش    1388138813881388////3333////31313131 در جلسه     در جلسه     در جلسه     در جلسه    با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي      با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي      با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي      با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي      *

 بـراي رفـع    بـراي رفـع    بـراي رفـع    بـراي رفـع    قـانون اساسـي،     قـانون اساسـي،     قـانون اساسـي،     قـانون اساسـي،    112112112112ماده واحده، مصوبه مزبور طبـق اصـل       ماده واحده، مصوبه مزبور طبـق اصـل       ماده واحده، مصوبه مزبور طبـق اصـل       ماده واحده، مصوبه مزبور طبـق اصـل       ) ) ) ) 1111((((در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  در خصوص تبصرة  

)2(....به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شداختلاف اختلاف اختلاف اختلاف 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي13/3/88 مورخ 32850/30/88مندرج در نامه شماره . 1
ار گرفـت و بـه    در مجمع تشخيص مصلحت نظام مـورد بررسـي قـر   12/10/1388اين مصوبه در جلسه مورخ    . 2

:شرح زير مورد اصلاح و تصويب قرار گرفت
، حق بيمة كلية كارگزاران مخابرات روسـتايي  1389ماده واحده ـ دولت مكلف است، ضمن درج در بودجة سال  «
را بر اساس دورة كارگزاري، نسبت به سنوات كاركرد آنان كه بابـت آنهـا بيمـه پرداخـت نـشده                     ) از هر نوع بيمه   (

 و حداكثر تا پايان سال مذكور پرداخـت         1389اي سهم كارفرما و صرفاً بابت حق بيمه از محل بودجة            است، بر مبن  
هـر نـوع پرداخـت بابـت     . اي معاف اسـت شود و از هر نوع جريمه     اين پرداخت مشمول جريمة تأخير نمي     . نمايد

» .باشدگزاران ميخدمات كارگزاران بعد از واگذاري در بورس بر عهدة شركت طرف قرارداد با آن كار



373373373373سيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانأأأأقانون تقانون تقانون تقانون ت) ) ) ) 5555((((طرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادة

81818181

سيس شوراي عالي شهرسازي و أقانون ت) 5(طرح اصلاح مادة
معماري ايران

مرحله اول
30/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة ـ  ـ  ـ  ـ واحدهواحدهواحدهواحدهمادهمادهمادهماده

 به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل      1365136513651365////9999////25252525وب  وب  وب  وب  و تبصره اصلاحي آن مص    و تبصره اصلاحي آن مص    و تبصره اصلاحي آن مص    و تبصره اصلاحي آن مص    1351135113511351////12121212////22222222مصوبمصوبمصوبمصوب

::::گرددگرددگرددگردداصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي

هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنهـا در هـر        هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنهـا در هـر        هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنهـا در هـر        هاي تفصيلي شهري و تغييرات آنهـا در هـر        بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   ــــ5555مادةمادةمادةمادة

و در غياب وي معـاون عمرانـي   و در غياب وي معـاون عمرانـي   و در غياب وي معـاون عمرانـي   و در غياب وي معـاون عمرانـي   ((((استان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار        استان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار        استان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار        استان به وسيله كميسيوني به رياست استاندار        

ربـط و   ربـط و   ربـط و   ربـط و   و با عضويت شهردار و رئـيس شـوراي اسـلامي شـهر ذي             و با عضويت شهردار و رئـيس شـوراي اسـلامي شـهر ذي             و با عضويت شهردار و رئـيس شـوراي اسـلامي شـهر ذي             و با عضويت شهردار و رئـيس شـوراي اسـلامي شـهر ذي             ) ) ) ) استاندارياستاندارياستاندارياستانداري

هرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث هرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث هرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث هرسازي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان ميراث نمايندگان وزارت مسكن و شنمايندگان وزارت مسكن و شنمايندگان وزارت مسكن و شنمايندگان وزارت مسكن و ش

با با با با ((((فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي و نماينده سازمان نظام مهندسي استان             فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي و نماينده سازمان نظام مهندسي استان             فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي و نماينده سازمان نظام مهندسي استان             فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي و نماينده سازمان نظام مهندسي استان             

هاي تفصيلي  هاي تفصيلي  هاي تفصيلي  هاي تفصيلي  آن قسمت از نقشه   آن قسمت از نقشه   آن قسمت از نقشه   آن قسمت از نقشه   . . . . شودشودشودشودانجام مي انجام مي انجام مي انجام مي ) ) ) ) تخصص معماري يا شهرسازي   تخصص معماري يا شهرسازي   تخصص معماري يا شهرسازي   تخصص معماري يا شهرسازي   

كه داراي بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري باشد پس از تـصويب شـوراي    كه داراي بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري باشد پس از تـصويب شـوراي    كه داراي بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري باشد پس از تـصويب شـوراي    كه داراي بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري باشد پس از تـصويب شـوراي    

....الاجراء استالاجراء استالاجراء استالاجراء استبراي شهرداري لازمبراي شهرداري لازمبراي شهرداري لازمبراي شهرداري لازماسلامي آن شهر اسلامي آن شهر اسلامي آن شهر اسلامي آن شهر 

هاي تفصيلي اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد           هاي تفصيلي اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد           هاي تفصيلي اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد           هاي تفصيلي اگر بر اساس طرح جامع شهري مؤثر باشد بايد           تغييرات نقشه تغييرات نقشه تغييرات نقشه تغييرات نقشه 

شوراي عالي شهرسـازي و معمـاري       شوراي عالي شهرسـازي و معمـاري       شوراي عالي شهرسـازي و معمـاري       شوراي عالي شهرسـازي و معمـاري       ((((به تأييد مرجع تصويب كننده طرح جامع        به تأييد مرجع تصويب كننده طرح جامع        به تأييد مرجع تصويب كننده طرح جامع        به تأييد مرجع تصويب كننده طرح جامع        

....برسدبرسدبرسدبرسد) ) ) ) ايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عاليايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عاليايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عاليايران يا مرجع تعيين شده از طرف شوراي عالي

فنـي  فنـي  فنـي  فنـي  ) ) ) ) كميتـه كميتـه كميتـه كميتـه ((((وه  وه  وه  وه  هاي فني اين كميـسيون برعهـده كـارگر        هاي فني اين كميـسيون برعهـده كـارگر        هاي فني اين كميـسيون برعهـده كـارگر        هاي فني اين كميـسيون برعهـده كـارگر        بررسيبررسيبررسيبررسيــــ1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....ددددباشباشباشباشمتشكل از نمايندگان كميسيون و مشاور طرح تفصيلي شهر ميمتشكل از نمايندگان كميسيون و مشاور طرح تفصيلي شهر ميمتشكل از نمايندگان كميسيون و مشاور طرح تفصيلي شهر ميمتشكل از نمايندگان كميسيون و مشاور طرح تفصيلي شهر ميكميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

....باشدباشدباشدباشددبيرخانه كميسيون در سازمان مسكن و شهرسازي استان ميدبيرخانه كميسيون در سازمان مسكن و شهرسازي استان ميدبيرخانه كميسيون در سازمان مسكن و شهرسازي استان ميدبيرخانه كميسيون در سازمان مسكن و شهرسازي استان ميــــ2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،      ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،      ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،      ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،      تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  در مورد شهر  در مورد شهر  در مورد شهر  در مورد شهر  ــــ3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مانهاي حفاظـت محـيط   مانهاي حفاظـت محـيط   مانهاي حفاظـت محـيط   مانهاي حفاظـت محـيط   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـاز   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـاز   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـاز   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـاز   نيرو، جهاد نيرو، جهاد نيرو، جهاد نيرو، جهاد كشور،كشور،كشور،كشور،

رئـيس  رئـيس  رئـيس  رئـيس  ((((فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران          فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران          فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران          فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران          زيست و ميراث  زيست و ميراث  زيست و ميراث  زيست و ميراث  

....باشندباشندباشندباشندو رئيس شوراي اسلامي شهر تهران، اعضاء كميسيون ميو رئيس شوراي اسلامي شهر تهران، اعضاء كميسيون ميو رئيس شوراي اسلامي شهر تهران، اعضاء كميسيون ميو رئيس شوراي اسلامي شهر تهران، اعضاء كميسيون مي) ) ) ) كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

جلسات كميـسيون جلسات كميـسيون جلسات كميـسيون جلسات كميـسيون . . . . بودبودبودبودمحل دبيرخانه اين كميسيون در شهرداري تهران خواهد   محل دبيرخانه اين كميسيون در شهرداري تهران خواهد   محل دبيرخانه اين كميسيون در شهرداري تهران خواهد   محل دبيرخانه اين كميسيون در شهرداري تهران خواهد   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 374374374374

 رأي رأي رأي رأيپنجپنجپنجپنج كميسيون حداقل با  كميسيون حداقل با  كميسيون حداقل با  كميسيون حداقل با يافته و تصميماتيافته و تصميماتيافته و تصميماتيافته و تصميماتبا حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتبا حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتبا حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتبا حضـور اكثريت اعضاء رسمـيت

....موافق معتبر استموافق معتبر استموافق معتبر استموافق معتبر است

در صورت فقدان شوراي اسلامي شهر در تهـران، نماينـده وزيـر    در صورت فقدان شوراي اسلامي شهر در تهـران، نماينـده وزيـر    در صورت فقدان شوراي اسلامي شهر در تهـران، نماينـده وزيـر    در صورت فقدان شوراي اسلامي شهر در تهـران، نماينـده وزيـر    ــــ4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

و در ساير شهرها نماينده معرفي شده از سوي استاندار بـه جـاي رئـيس     و در ساير شهرها نماينده معرفي شده از سوي استاندار بـه جـاي رئـيس     و در ساير شهرها نماينده معرفي شده از سوي استاندار بـه جـاي رئـيس     و در ساير شهرها نماينده معرفي شده از سوي استاندار بـه جـاي رئـيس     كشوركشوركشوركشور

....ربط شركت خواهد نمودربط شركت خواهد نمودربط شركت خواهد نمودربط شركت خواهد نمودشوراي اسلامي شهر در كميسيون ذيشوراي اسلامي شهر در كميسيون ذيشوراي اسلامي شهر در كميسيون ذيشوراي اسلامي شهر در كميسيون ذي

 مخالفاتالف ـ نظر
 قانون اساسـي، شـوراها تنهـا وظيفـه نظـارتي دارنـد،          100 بر اساس اصل   از آنجا كه   ـ  

عضويت نماينده شوراي شهر و داشتن حـق رأي در كميـسيون مـذكور در ايـن مـصوبه،                   

گيريهاي اجرايي و فراتر از آنچه قـانون اساسـي بـراي شـوراها در نظـر               دخالت در تصميم  

. قانون اساسي است100غاير با اصللذا اين مصوبه، از اين جهت، م. باشدگرفته است، مي

 ـ با توجه به اينكه سازمان نظام مهندسي، نهادي غيردولتـي اسـت، عـضويت نماينـده                 

سازمان مزبور در كميسيون موضوع اين مصوبه و اعطاي حق رأي به وي، مستلزم مداخلـه         

اده جمهـور و وزراء نه ـ  قانون اساسي به عهده رييس    60در امور اجرايي است كه وفق اصل      

. قانون اساسي است60بر اين اساس، اين مصوبه از اين جهت نيز مغاير با اصل. شده است

 ـ از آنجا كه اين مصوبه مجلس به صورت طرح قانوني ارائه شده است و اجـراي آن،                  

موجبات افزايش هزينه شهرداريها ـ كه قطعاً جـزء هزينـةهاي عمـومي اسـت ـ را فـراهم        

در ايـن مـصوبه توسـط       هاي جديد طريق جبران يا تأمين هزينه    آورد، و از سوي ديگر،      مي

.باشد قانون اساسي مي75نمايندگان مشخص نشده است، اطلاق اين ماده مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
وجود طرح تفصيلي براي شهرها، يكي از ضروريات زندگي اجتماعي امروز جوامع             ـ  

 ـ          هـاي شهرسـازي و معمـاري، آثـار      هاست كه بايد توسط مجموعه متخصصي كـه در زمين

اسلامي، نوع و كيفيت زندگي اسلامي آشنايي دارند، تهيه گردد تا در طراحي آن، جوانـب                

لذا حضور رئيس شوراي شهر، شـهردار و نماينـده      . مختلف قضيه در نظر گرفته شده باشد      

اي كه بر مسائل شهري دارنـد، الزامـي بـه    كميسيون، به واسطه احاطه  در اين   نظام مهندسي 

�ِ ضمن آنكه حضور رئيس شوراي شهر در اين كميسيون، دقيقاً منطبق با وظايف            . رسدنظر مي 

. قانون اساسي براي شوراها و عين نظارت است100نظارتي در نظر گرفته شده در اصل



375375375375سيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانأأأأقانون تقانون تقانون تقانون ت) ) ) ) 5555((((طرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادة

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافق، مغاير با      رأي موافق، مغاير با      رأي موافق، مغاير با      رأي موافق، مغاير با     10101010، با   ، با   ، با   ، با   ))))5555((((ر كميسيون مذكور در مادة    ر كميسيون مذكور در مادة    ر كميسيون مذكور در مادة    ر كميسيون مذكور در مادة    ـ عضويت رئيس شوراي شهر د     ـ عضويت رئيس شوراي شهر د     ـ عضويت رئيس شوراي شهر د     ـ عضويت رئيس شوراي شهر د     1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد100100100100اصلاصلاصلاصل

 رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،    10101010، بـا    ، بـا    ، بـا    ، بـا    ))))5555((((ـ عضويت نماينده سازمان مهندسي در كميسيون مذكور در مـادة          ـ عضويت نماينده سازمان مهندسي در كميسيون مذكور در مـادة          ـ عضويت نماينده سازمان مهندسي در كميسيون مذكور در مـادة          ـ عضويت نماينده سازمان مهندسي در كميسيون مذكور در مـادة          2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060مغاير با اصلمغاير با اصلمغاير با اصلمغاير با اصل

كنـد، بـه اتفـاق آراي       كنـد، بـه اتفـاق آراي       كنـد، بـه اتفـاق آراي       كنـد، بـه اتفـاق آراي       يل مـي  يل مـي  يل مـي  يل مـي  ، از آنجا كه بار مالي جديدي را بر شهرداريها تحم          ، از آنجا كه بار مالي جديدي را بر شهرداريها تحم          ، از آنجا كه بار مالي جديدي را بر شهرداريها تحم          ، از آنجا كه بار مالي جديدي را بر شهرداريها تحم          ))))5555((((ـ مادة ـ مادة ـ مادة ـ مادة 3333

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575اعضاء، مغاير با اصلاعضاء، مغاير با اصلاعضاء، مغاير با اصلاعضاء، مغاير با اصل

، عضويت رئيس شوراي شهر در كميسيون مربوط به شهر تهران، به اتفـاق              ، عضويت رئيس شوراي شهر در كميسيون مربوط به شهر تهران، به اتفـاق              ، عضويت رئيس شوراي شهر در كميسيون مربوط به شهر تهران، به اتفـاق              ، عضويت رئيس شوراي شهر در كميسيون مربوط به شهر تهران، به اتفـاق              ))))3333((((ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  ـ در تبصرة  4444

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد100100100100آراي اعضاء، مغاير با اصلآراي اعضاء، مغاير با اصلآراي اعضاء، مغاير با اصلآراي اعضاء، مغاير با اصل

، به اتفاق آراي اعـضاء، واجـد        ، به اتفاق آراي اعـضاء، واجـد        ، به اتفاق آراي اعـضاء، واجـد        ، به اتفاق آراي اعـضاء، واجـد        ))))3333((((و تبصرة و تبصرة و تبصرة و تبصرة ) ) ) ) 5555((((، مبنياً بر ايرادهاي وارد بر مادة      ، مبنياً بر ايرادهاي وارد بر مادة      ، مبنياً بر ايرادهاي وارد بر مادة      ، مبنياً بر ايرادهاي وارد بر مادة      ))))4444((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 5555

....ايراد شناخته شدايراد شناخته شدايراد شناخته شدايراد شناخته شد

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

ي و نيـز  ي و نيـز  ي و نيـز  ي و نيـز  أأأأعضويت رئيس شوراي اسلامي شهر در كميـسيون مـذكور بـا حـق ر              عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر در كميـسيون مـذكور بـا حـق ر              عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر در كميـسيون مـذكور بـا حـق ر              عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر در كميـسيون مـذكور بـا حـق ر              ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد111100000000اصلاصلاصلاصلهاي تفضيلي توسط شوراي شهر، مغاير هاي تفضيلي توسط شوراي شهر، مغاير هاي تفضيلي توسط شوراي شهر، مغاير هاي تفضيلي توسط شوراي شهر، مغاير تصويب نقشهتصويب نقشهتصويب نقشهتصويب نقشه

 قانون  قانون  قانون  قانون 60606060ان با حق رأي در كميسيون مذكور، مغاير اصلان با حق رأي در كميسيون مذكور، مغاير اصلان با حق رأي در كميسيون مذكور، مغاير اصلان با حق رأي در كميسيون مذكور، مغاير اصلعضويت نماينده سازمان مهندسي استعضويت نماينده سازمان مهندسي استعضويت نماينده سازمان مهندسي استعضويت نماينده سازمان مهندسي است
....اساسي استاساسي استاساسي استاساسي است

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  100100100100نيز عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر با حق رأي، مغـاير اصـل         نيز عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر با حق رأي، مغـاير اصـل         نيز عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر با حق رأي، مغـاير اصـل         نيز عضويت رئيس شوراي اسلامي شهر با حق رأي، مغـاير اصـل         ) ) ) ) 3333((((در تبصرة در تبصرة در تبصرة در تبصرة 
....باشدباشدباشدباشداساسي مياساسي مياساسي مياساسي مي

....مبنياً بر اشكالات فوق بايد اصلاح شودمبنياً بر اشكالات فوق بايد اصلاح شودمبنياً بر اشكالات فوق بايد اصلاح شودمبنياً بر اشكالات فوق بايد اصلاح شود) ) ) ) 4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575لللل، مغاير اص، مغاير اص، مغاير اص، مغاير اص))))5555((((ايجاد بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري در مادةايجاد بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري در مادةايجاد بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري در مادةايجاد بار مالي مستقيم جديد براي شهرداري در مادة

مرحله دوم
23/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

2/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة ـ  ـ  ـ  ـ واحدهواحدهواحدهواحدهمادهمادهمادهماده

. وراي اسلامي شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس ش17/12/87 مورخ 31596/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 376376376376

 به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل       به شـرح ذيـل      1365136513651365////9999////25252525و تبصره اصلاحي آن مصوب      و تبصره اصلاحي آن مصوب      و تبصره اصلاحي آن مصوب      و تبصره اصلاحي آن مصوب      1351135113511351////12121212////22222222مصوبمصوبمصوبمصوب

::::ددددددددگرگرگرگراصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي

ري و تغييرات آنهـا در هـر       ري و تغييرات آنهـا در هـر       ري و تغييرات آنهـا در هـر       ري و تغييرات آنهـا در هـر       هاي تفصيلي شه  هاي تفصيلي شه  هاي تفصيلي شه  هاي تفصيلي شه  بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   بررسي و تصويب طرح   ــــ5555مادةمادةمادةمادة

عمرانـي  عمرانـي  عمرانـي  عمرانـي  و در غيـاب وي معـاون      و در غيـاب وي معـاون      و در غيـاب وي معـاون      و در غيـاب وي معـاون      ((((استاندار  استاندار  استاندار  استاندار  كميسيوني به رياست  كميسيوني به رياست  كميسيوني به رياست  كميسيوني به رياست  وسيلهوسيلهوسيلهوسيلهه  ه  ه  ه  استان ب استان ب استان ب استان ب 

عضويت شـهردار و نماينـدگان وزارت مـسكن و شهرسـازي،            عضويت شـهردار و نماينـدگان وزارت مـسكن و شهرسـازي،            عضويت شـهردار و نماينـدگان وزارت مـسكن و شهرسـازي،            عضويت شـهردار و نماينـدگان وزارت مـسكن و شهرسـازي،            و با و با و با و با ) ) ) ) استاندارياستاندارياستاندارياستانداري

 دستي   دستي   دستي   دستي  سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع      سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع      سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع      سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع      وزارت جهاد كشاورزي و   وزارت جهاد كشاورزي و   وزارت جهاد كشاورزي و   وزارت جهاد كشاورزي و   

ربط و نماينده سازمان نظام مهندسي      ربط و نماينده سازمان نظام مهندسي      ربط و نماينده سازمان نظام مهندسي      ربط و نماينده سازمان نظام مهندسي      شهر ذي شهر ذي شهر ذي شهر ذي و همچنين رئيس شوراي اسلامي    و همچنين رئيس شوراي اسلامي    و همچنين رئيس شوراي اسلامي    و همچنين رئيس شوراي اسلامي    

....شودشودشودشودبدون حق رأي انجام ميبدون حق رأي انجام ميبدون حق رأي انجام ميبدون حق رأي انجام مي) ) ) ) شهرسازيشهرسازيشهرسازيشهرسازيبا تخصص معماري يابا تخصص معماري يابا تخصص معماري يابا تخصص معماري يا((((استاناستاناستاناستان

............

ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،    ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،    ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،    ربط وزراء مسكن و شهرسـازي،    تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  تهران معاونين ذي  در مورد شهر  در مورد شهر  در مورد شهر  در مورد شهر  ـ  ـ  ـ  ـ  3333بصرهبصرهبصرهبصرهتتتت

ت محـيط  ت محـيط  ت محـيط  ت محـيط  كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـازمانهاي حفاظ ـ   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـازمانهاي حفاظ ـ   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـازمانهاي حفاظ ـ   كشاورزي و معـاونين رؤسـاي سـازمانهاي حفاظ ـ   كشور، نيرو، جهاد كشور، نيرو، جهاد كشور، نيرو، جهاد كشور، نيرو، جهاد 

رئـيس  رئـيس  رئـيس  رئـيس  ((((زيست و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران             زيست و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران             زيست و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران             زيست و ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي و شهردار تهـران             

و همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر تهران بدون حق رأي، اعضاء           و همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر تهران بدون حق رأي، اعضاء           و همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر تهران بدون حق رأي، اعضاء           و همچنين رئيس شوراي اسلامي شهر تهران بدون حق رأي، اعضاء           ) ) ) ) كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

....باشندباشندباشندباشندكميسيون ميكميسيون ميكميسيون ميكميسيون مي

جلـسات  جلـسات  جلـسات  جلـسات  . . . . محل دبيرخانه ايـن كميـسيون در شـهرداري تهـران خواهـدبود            محل دبيرخانه ايـن كميـسيون در شـهرداري تهـران خواهـدبود            محل دبيرخانه ايـن كميـسيون در شـهرداري تهـران خواهـدبود            محل دبيرخانه ايـن كميـسيون در شـهرداري تهـران خواهـدبود            

تصميمات كميسيون حداقل تصميمات كميسيون حداقل تصميمات كميسيون حداقل تصميمات كميسيون حداقل يافته و يافته و يافته و يافته و كميسيون با حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتكميسيون با حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتكميسيون با حضـور اكثريت اعضاء رسمـيتكميسيون با حضـور اكثريت اعضاء رسمـيت

....با چـهار رأي موافق معتبر استبا چـهار رأي موافق معتبر استبا چـهار رأي موافق معتبر استبا چـهار رأي موافق معتبر است

............

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

مصوبه مزبور، باتوجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، باتوجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، باتوجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، باتوجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/2/1388 مورخ 32182/30/88مندرج در نامه شماره . 1
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ايلايحه جرائم رايانه

مرحله اول
15/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

21/12/1387 و 14/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي يا مخابراتي   اي يا مخابراتي   اي يا مخابراتي   اي يا مخابراتي   هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه ها يا سامانه  ها يا سامانه  ها يا سامانه  ها يا سامانه  طور غيرمجاز به داده   طور غيرمجاز به داده   طور غيرمجاز به داده   طور غيرمجاز به داده   ـ هركس به  ـ هركس به  ـ هركس به  ـ هركس به  1111مادةمادةمادةمادة

بس از نـود و     بس از نـود و     بس از نـود و     بس از نـود و     كه به وسيله تدابير امنيتي حفاظت شده است دسترسي يابد، به ح           كه به وسيله تدابير امنيتي حفاظت شده است دسترسي يابد، به ح           كه به وسيله تدابير امنيتي حفاظت شده است دسترسي يابد، به ح           كه به وسيله تدابير امنيتي حفاظت شده است دسترسي يابد، به ح           

ريال تـا بيـست     ريال تـا بيـست     ريال تـا بيـست     ريال تـا بيـست     ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((يك روز تا يك سال جزاي نقدي از پنج ميليون           يك روز تا يك سال جزاي نقدي از پنج ميليون           يك روز تا يك سال جزاي نقدي از پنج ميليون           يك روز تا يك سال جزاي نقدي از پنج ميليون           

....ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((ميليون ميليون ميليون ميليون 

الف ـ نظرات مخالف
 ـ چنانچه ماده مزبور، واجد مفهوم مخالف باشد، بدين صورت كه دسترسي غيرمجـاز              

اي يا مخابراتي كه با تدابير امنيتي حفاظت نشده، مجاز باشـد،            ههاي رايان ها يا سامانه  به داده 

.داراي ايراد خواهد بود

شـود كـه افـراد بـا اسـتفاده از        رسد اطلاق ماده شـامل مـواردي هـم مـي           ـ به نظر مي   

كننـد؛ چـه   افزارهاي فيلترشكن به سايتهايي كه مخابرات فيلتر نموده دسترسي پيـدا مـي   نرم

بـا  . كننديز، افراد به طور غير مجاز از تدابير حفاظتي فيلترينگ عبور مي           آنكه در اين موارد ن    

انگاري كليه اين موارد و وارد كـردن آن در صـلاحيت رسـيدگي قـضايي                اين فرض، جرم  

ربـط  برخورد با اين تخلفات از طريق مخابرات و دستگاههاي ذي         . رسدصحيح به نظر نمي   

.باشدشيوه مناسبتري مي

ب ـ نظر موافق
در مـاده، غيـر از فيلترينگـي اسـت كـه مخـابرات بـراي                » تدابير حفاظتي « ـ منظور از    

كنـد و تنهـا شـامل مـواردي         جلوگيري از دسترسي به برخي سايتها و پايگاهها اعِمال مـي          

شود كه مالـكِ اطلاعـات، تـدابيري بازدارنـده جهـت ممانعـت از دسترسـي افـراد بـه                   مي

ضمن آنكه تشخيص مفسده يا مصلحت موضـوعات و  . كنداش اتخاذ مياطلاعات و رايانه  

باشـد و شـوراي نگهبـان بايـد     انگاري بر عهده شوراي نگهبان نمـي لزوم يا عدم لزوم جرم    



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 378378378378

انگـاري  مصوبه مجلس را كه بر اساس كار كارشناسي تهيه شده و احياناً موضوعي را جـرم           

.دهدكرده، از منظر مغايرت با شرع و قانون اساسي مورد بررسي قرار 
ــــــــــــــــــــــــ

هاي سري درحال انتقـال يـا       هاي سري درحال انتقـال يـا       هاي سري درحال انتقـال يـا       هاي سري درحال انتقـال يـا       هر كس به طور غيرمجاز نسبت به داده       هر كس به طور غيرمجاز نسبت به داده       هر كس به طور غيرمجاز نسبت به داده       هر كس به طور غيرمجاز نسبت به داده       ــــ3333مادةمادةمادةمادة
اي يا مخابراتي يا حاملهاي داده مرتكـب اعمـال   اي يا مخابراتي يا حاملهاي داده مرتكـب اعمـال   اي يا مخابراتي يا حاملهاي داده مرتكـب اعمـال   اي يا مخابراتي يا حاملهاي داده مرتكـب اعمـال   هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهسامانهسامانهسامانهسامانهشده درشده درشده درشده درذخيرهذخيرهذخيرهذخيره

::::به مجازاتهاي مقرر محكوم خواهدشدبه مجازاتهاي مقرر محكوم خواهدشدبه مجازاتهاي مقرر محكوم خواهدشدبه مجازاتهاي مقرر محكوم خواهدشدزير شود،زير شود،زير شود،زير شود،
يا شنود محتواي سري در     يا شنود محتواي سري در     يا شنود محتواي سري در     يا شنود محتواي سري در     هاي مذكور يا تحصيل آنها      هاي مذكور يا تحصيل آنها      هاي مذكور يا تحصيل آنها      هاي مذكور يا تحصيل آنها      دسترسي به داده  دسترسي به داده  دسترسي به داده  دسترسي به داده  ) ) ) ) الفالفالفالف

انتقال، به حبس از يك تا سـه سـال يـا جـزاي نقـدي از بيـست ميليـون                     انتقال، به حبس از يك تا سـه سـال يـا جـزاي نقـدي از بيـست ميليـون                     انتقال، به حبس از يك تا سـه سـال يـا جـزاي نقـدي از بيـست ميليـون                     انتقال، به حبس از يك تا سـه سـال يـا جـزاي نقـدي از بيـست ميليـون                     حالحالحالحال
....ريال يا هر دو مجازاتريال يا هر دو مجازاتريال يا هر دو مجازاتريال يا هر دو مجازات) ) ) ) 60،000،00060،000،00060،000،00060،000،000((((ريال تا شصت ميليون ريال تا شصت ميليون ريال تا شصت ميليون ريال تا شصت ميليون ) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((

هاي مذكور براي اشخاص فاقد صلاحيت، به       هاي مذكور براي اشخاص فاقد صلاحيت، به       هاي مذكور براي اشخاص فاقد صلاحيت، به       هاي مذكور براي اشخاص فاقد صلاحيت، به       در دسترس قراردادن داده   در دسترس قراردادن داده   در دسترس قراردادن داده   در دسترس قراردادن داده   ) ) ) ) بببب
....حبس از دو تا ده سالحبس از دو تا ده سالحبس از دو تا ده سالحبس از دو تا ده سال

هاي مذكور بـراي دولـت، سـازمان،        هاي مذكور بـراي دولـت، سـازمان،        هاي مذكور بـراي دولـت، سـازمان،        هاي مذكور بـراي دولـت، سـازمان،         قرار دادن داده    قرار دادن داده    قرار دادن داده    قرار دادن داده   افشاء يا در دسترس   افشاء يا در دسترس   افشاء يا در دسترس   افشاء يا در دسترس   ) ) ) ) جججج
....يا گروه بيگانه يا عاملان آنها، به حبس از پنج تا پانزده ساليا گروه بيگانه يا عاملان آنها، به حبس از پنج تا پانزده ساليا گروه بيگانه يا عاملان آنها، به حبس از پنج تا پانزده ساليا گروه بيگانه يا عاملان آنها، به حبس از پنج تا پانزده سالشركتشركتشركتشركت

هايي است كه افشاي آنها به امنيت كـشور يـا           هايي است كه افشاي آنها به امنيت كـشور يـا           هايي است كه افشاي آنها به امنيت كـشور يـا           هايي است كه افشاي آنها به امنيت كـشور يـا           هاي سري داده  هاي سري داده  هاي سري داده  هاي سري داده  دادهدادهدادهدادهــــ1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
....زندزندزندزندمنافع ملي لطمه ميمنافع ملي لطمه ميمنافع ملي لطمه ميمنافع ملي لطمه مي

بندي بندي بندي بندي ه طبقهه طبقهه طبقهه طبقههاي سري و نحوهاي سري و نحوهاي سري و نحوهاي سري و نحونامه نحوه تعيين و تشخيص دادهنامه نحوه تعيين و تشخيص دادهنامه نحوه تعيين و تشخيص دادهنامه نحوه تعيين و تشخيص دادهآئينآئينآئينآئينــــ2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارت اطلاعات حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارت اطلاعات حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارت اطلاعات حفاظت آنها ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارت اطلاعات وووو
هاي دادگستري، كشور، ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات و          هاي دادگستري، كشور، ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات و          هاي دادگستري، كشور، ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات و          هاي دادگستري، كشور، ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات و          همكاري وزارتخانه همكاري وزارتخانه همكاري وزارتخانه همكاري وزارتخانه بابابابا

....رسيدرسيدرسيدرسيدان خواهدان خواهدان خواهدان خواهد هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرپشتيباني نيروهاي مسلح تهيه و به تصويبپشتيباني نيروهاي مسلح تهيه و به تصويبپشتيباني نيروهاي مسلح تهيه و به تصويبپشتيباني نيروهاي مسلح تهيه و به تصويبدفاع ودفاع ودفاع ودفاع و

الف ـ نظر مخالف
هاي سـري   نامه تعيين و تشخيص داده    ور، مسؤوليت تهيه آئين   ماده مزب ) 2( ـ در تبصرة  

بنـدي و حفاظـت از آنهـا بـه عهـدة وزارت اطلاعـات بـا همكـاري سـاير                     و نحوه طبقـه   
رسد با توجـه بـه ماهيـت لايحـه،          هاي ذكر شده سپرده شده است كه به نظر مي         وزارتخانه

160بـر اسـاس اصـل     گرفت؛ چـه آنكـه      بايست در صلاحيت وزير دادگستري قرار مي      مي
قانون اساسي، وزير دادگستري مسؤوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با ديگـر               

. قوا را بر عهده دارد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ
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ـ هر كس به طور غيرمجاز مرتكب اعمال زير شود، جاعل محسوب و ـ هر كس به طور غيرمجاز مرتكب اعمال زير شود، جاعل محسوب و ـ هر كس به طور غيرمجاز مرتكب اعمال زير شود، جاعل محسوب و ـ هر كس به طور غيرمجاز مرتكب اعمال زير شود، جاعل محسوب و 6666مادةمادةمادةمادة

ريال ريال ريال ريال ) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((ج سال يا جزاي نقدي از بيست ميليون ج سال يا جزاي نقدي از بيست ميليون ج سال يا جزاي نقدي از بيست ميليون ج سال يا جزاي نقدي از بيست ميليون به حبس از يك تا پنبه حبس از يك تا پنبه حبس از يك تا پنبه حبس از يك تا پن

::::ريال يا هر دو مجازات محلوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محلوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محلوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محلوم خواهد شد) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((تا يكصد ميليون تا يكصد ميليون تا يكصد ميليون تا يكصد ميليون 

هاي قابل استناد يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانـة داده  هاي قابل استناد يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانـة داده  هاي قابل استناد يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانـة داده  هاي قابل استناد يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانـة داده  تغيير يا ايجاد داده  تغيير يا ايجاد داده  تغيير يا ايجاد داده  تغيير يا ايجاد داده  ) ) ) ) الفالفالفالف

به آنها،به آنها،به آنها،به آنها،

قابـل پـردازش در     قابـل پـردازش در     قابـل پـردازش در     قابـل پـردازش در     ها يا علائم موجود در كارتهاي حافظه يـا          ها يا علائم موجود در كارتهاي حافظه يـا          ها يا علائم موجود در كارتهاي حافظه يـا          ها يا علائم موجود در كارتهاي حافظه يـا          تغيير داده تغيير داده تغيير داده تغيير داده ) ) ) ) بببب

ها ها ها ها ها يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانة دادهها يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانة دادهها يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانة دادهها يا ايجاد يا وارد كردن متقلبانة دادهاي يا مخابراتي يا تراشه    اي يا مخابراتي يا تراشه    اي يا مخابراتي يا تراشه    اي يا مخابراتي يا تراشه    هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه سامانهسامانهسامانهسامانه

....يا علائم به آنهايا علائم به آنهايا علائم به آنهايا علائم به آنها

الف ـ نظر مخالف
، بـه جهـت عـدم تعريـف در          )6(مـادة ) الـف (در بند » هاي قابل استناد  داده « ـ عبارت 

انگـاري تغييـر    استناد روشن گردد تا جرمهاي قابلقانون، مبهم بوده و ابتدا بايد مفهوم داده 

.پذير باشديا ايجاد آنها امكان

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

هـاي داده  هـاي داده  هـاي داده  هـاي داده  اي يا مخابراتي يا حامل    اي يا مخابراتي يا حامل    اي يا مخابراتي يا حامل    اي يا مخابراتي يا حامل    اي رايانه اي رايانه اي رايانه اي رايانه هههههركس به وسيله سامانه   هركس به وسيله سامانه   هركس به وسيله سامانه   هركس به وسيله سامانه   ـ  ـ  ـ  ـ  14141414مادةمادةمادةمادة
د يا به قصد ارسال د يا به قصد ارسال د يا به قصد ارسال د يا به قصد ارسال محتويات مستهجن را توليد، ارسال، منتشر، توزيع يا معامله كنمحتويات مستهجن را توليد، ارسال، منتشر، توزيع يا معامله كنمحتويات مستهجن را توليد، ارسال، منتشر، توزيع يا معامله كنمحتويات مستهجن را توليد، ارسال، منتشر، توزيع يا معامله كن

يا انتشار يا تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، به حبس از نود و يك روز                 يا انتشار يا تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، به حبس از نود و يك روز                 يا انتشار يا تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، به حبس از نود و يك روز                 يا انتشار يا تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، به حبس از نود و يك روز                 
ميليـون  ميليـون  ميليـون  ميليـون  ريـال تـا چهـل       ريـال تـا چهـل       ريـال تـا چهـل       ريـال تـا چهـل       ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((تا دو سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا دو سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا دو سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا دو سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          

....يا هر دو مجازات محكوم خواهد شديا هر دو مجازات محكوم خواهد شديا هر دو مجازات محكوم خواهد شديا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريالريالريالريال) ) ) ) 40،000،00040،000،00040،000،00040،000،000((((
 موجـب    موجـب    موجـب    موجـب   ـ ارتكـاب اعمـال فـوق در خـصوص محتويـات مبتـذل             ـ ارتكـاب اعمـال فـوق در خـصوص محتويـات مبتـذل             ـ ارتكـاب اعمـال فـوق در خـصوص محتويـات مبتـذل             ـ ارتكـاب اعمـال فـوق در خـصوص محتويـات مبتـذل             1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....شودشودشودشودمحكوميت به حداقل يكي از مجازاتهاي فوق ميمحكوميت به حداقل يكي از مجازاتهاي فوق ميمحكوميت به حداقل يكي از مجازاتهاي فوق ميمحكوميت به حداقل يكي از مجازاتهاي فوق مي
ها و صـور  ها و صـور  ها و صـور  ها و صـور  گردد كه داراي صحنهگردد كه داراي صحنهگردد كه داراي صحنهگردد كه داراي صحنهمحتويات و آثار مبتذل به آثاري اطلاق مي     محتويات و آثار مبتذل به آثاري اطلاق مي     محتويات و آثار مبتذل به آثاري اطلاق مي     محتويات و آثار مبتذل به آثاري اطلاق مي     

....قبيحه باشدقبيحه باشدقبيحه باشدقبيحه باشد
ـ هر گاه محتويات مستهجن به كمتر از ده نفر ارسال شود، مرتكب  ـ هر گاه محتويات مستهجن به كمتر از ده نفر ارسال شود، مرتكب  ـ هر گاه محتويات مستهجن به كمتر از ده نفر ارسال شود، مرتكب  ـ هر گاه محتويات مستهجن به كمتر از ده نفر ارسال شود، مرتكب  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

ل جزاي نقدي ل جزاي نقدي ل جزاي نقدي ل جزاي نقدي رياريارياريا) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((ريال تا پنج ميليون ريال تا پنج ميليون ريال تا پنج ميليون ريال تا پنج ميليون ) ) ) ) 1،000،0001،000،0001،000،0001،000،000((((به يك ميليون به يك ميليون به يك ميليون به يك ميليون 
....محكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شد

ـ چنانچه مرتكب اعمال مذكور در اين ماده را حرفة خود قرار داده   ـ چنانچه مرتكب اعمال مذكور در اين ماده را حرفة خود قرار داده   ـ چنانچه مرتكب اعمال مذكور در اين ماده را حرفة خود قرار داده   ـ چنانچه مرتكب اعمال مذكور در اين ماده را حرفة خود قرار داده   3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 380380380380

الارض شناخته نشود، الارض شناخته نشود، الارض شناخته نشود، الارض شناخته نشود، يافته مرتكب شود چنانچه مفسد فييافته مرتكب شود چنانچه مفسد فييافته مرتكب شود چنانچه مفسد فييافته مرتكب شود چنانچه مفسد فيباشد يا به طور سازمانباشد يا به طور سازمانباشد يا به طور سازمانباشد يا به طور سازمان

....به حداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدبه حداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدبه حداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدبه حداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شد
، صوت يا متن واقعي يا غيرواقعي يا ، صوت يا متن واقعي يا غيرواقعي يا ، صوت يا متن واقعي يا غيرواقعي يا ، صوت يا متن واقعي يا غيرواقعي يا ـ محتويات مستهجن به تصويرـ محتويات مستهجن به تصويرـ محتويات مستهجن به تصويرـ محتويات مستهجن به تصوير4444تبصره تبصره تبصره تبصره 

شود كه بيانگر برهنگي كامل زن يا مرد يا اندام تناسلي يا آميزش شود كه بيانگر برهنگي كامل زن يا مرد يا اندام تناسلي يا آميزش شود كه بيانگر برهنگي كامل زن يا مرد يا اندام تناسلي يا آميزش شود كه بيانگر برهنگي كامل زن يا مرد يا اندام تناسلي يا آميزش متني اطلاق ميمتني اطلاق ميمتني اطلاق ميمتني اطلاق مي
....يا عمل جنسي انسان استيا عمل جنسي انسان استيا عمل جنسي انسان استيا عمل جنسي انسان است

الف ـ نظرات مخالف
، از آنجا كه شامل مواردي كه فرد بدون قصد انتشار، اقدام بـه              »توليد« ـ اطلاق عبارت    

شود، واجد ايراد است؛ چه آنكه صـرف توليـد چنـين             نيز مي  نمايدتوليد آثار مستهجن مي   

آثاري، خلاف عفت عمومي و مشمول حكم حرمت نيست، بلكه نـشر و توليـد بـه قـصد               

.باشدانتشار است كه داراي حرمت مي

تـصاوير  » ارسـال «انگـاري و حكـم مقـررّ در ايـن مـاده در خـصوص           ـ اطلاق جـرم   

كه به صورت موردي به فرد خاصي ارسال گـردد          شود  مستهجن، كه شامل مواردي نيز مي     

گيـرد،  يا شامل ارسال موارد مشتمل بر تصاوير غيرواقعي كه وجود خارجي ندارد نيـز مـي               

.واجد ايراد است؛ چه آنكه متعلق حكمِ حرمتِ شرعي بودن اين موارد نيز محل اشكال است

ب ـ نظر موافق
ه به واقعيات جامعـه نيـز لازم         ـ در خصوص ارسال تصاوير مستهجن غيرواقعي، توج       

اي در بازار عرضه شده كـه شخـصيتهاي         افزارهاي بازي رايانه  است؛ چه آنكه هم اينك نرم     

توان بنابراين، نمي . كارتوني مستهجن براي انحراف كودكان و نوجوانان در آنها وجود دارد          

ل نـدارد   گفت چون اين شخصيتها غيرواقعي است، ارسال شخصي آنها به طور مطلق اشكا            

.بايست با دقت بيشتري در اين خصوص اظهارنظر گرددو مي

ج ـ تصميم شورا
گردد كه قصد انتشار گردد كه قصد انتشار گردد كه قصد انتشار گردد كه قصد انتشار  اطلاق عبارت توليد محتواي مستهجن از آنجا كه شامل مواردي نيز مي اطلاق عبارت توليد محتواي مستهجن از آنجا كه شامل مواردي نيز مي اطلاق عبارت توليد محتواي مستهجن از آنجا كه شامل مواردي نيز مي اطلاق عبارت توليد محتواي مستهجن از آنجا كه شامل مواردي نيز مي

.... رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد4444وجود ندارد، با وجود ندارد، با وجود ندارد، با وجود ندارد، با 
ــــــــــــــــــــــــ

اي يا مخابراتي صوت يا تصوير يا اي يا مخابراتي صوت يا تصوير يا اي يا مخابراتي صوت يا تصوير يا اي يا مخابراتي صوت يا تصوير يا هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهوسيله سامانهوسيله سامانهوسيله سامانهوسيله سامانههههههركس بهركس بهركس بهركس بــــ17171717مادةمادةمادةمادة

خصوصي يا خانوادگي يا اسرار ديگري را بدون رضايت او جز در مـوارد              خصوصي يا خانوادگي يا اسرار ديگري را بدون رضايت او جز در مـوارد              خصوصي يا خانوادگي يا اسرار ديگري را بدون رضايت او جز در مـوارد              خصوصي يا خانوادگي يا اسرار ديگري را بدون رضايت او جز در مـوارد              فيلمفيلمفيلمفيلم

منتشر كند يا دسترس ديگران قرار دهد، به نحوي كه منجر به ضـرر يـا                منتشر كند يا دسترس ديگران قرار دهد، به نحوي كه منجر به ضـرر يـا                منتشر كند يا دسترس ديگران قرار دهد، به نحوي كه منجر به ضـرر يـا                منتشر كند يا دسترس ديگران قرار دهد، به نحوي كه منجر به ضـرر يـا                قانونيقانونيقانونيقانوني



381381381381ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

 ـ                  عرفاًعرفاًعرفاًعرفاً  ـ                  موجب هتك حيثيت او شود، به حبس از نود و يـك روز تـا دو سـال ي  ـ                  موجب هتك حيثيت او شود، به حبس از نود و يـك روز تـا دو سـال ي  ـ                  موجب هتك حيثيت او شود، به حبس از نود و يـك روز تـا دو سـال ي ا ا ا ا موجب هتك حيثيت او شود، به حبس از نود و يـك روز تـا دو سـال ي

) ) ) ) 40،000،00040،000،00040،000،00040،000،000((((ريال تا چهل ميليـون      ريال تا چهل ميليـون      ريال تا چهل ميليـون      ريال تا چهل ميليـون      ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((پنج ميليون   پنج ميليون   پنج ميليون   پنج ميليون   جزاي نقدي از  جزاي نقدي از  جزاي نقدي از  جزاي نقدي از  

....شدشدشدشدمجازات محكوم خواهدمجازات محكوم خواهدمجازات محكوم خواهدمجازات محكوم خواهدريال يا هر دوريال يا هر دوريال يا هر دوريال يا هر دو

الف ـ نظرات مخالف
در ماده اشكال دارد؛ چرا كه در مـواردي كـه تـصوير يـا فـيلم                 » رضايت او « ـ عبارت   

اين عبارت بـه    . كندميشود، رضايت يكي از اعضاي خانواده كفايت ن       خانوادگي منتشر مي  

توان با رضايت يكي از اعـضاي خـانواده؛ نظيـر           كند كه مي  اين شكل اين ابهام را ايجاد مي      

.پدر اقدام به انتشار فيلم خصوصي يا خانوادگي آنها كرد

رسد ماده مزبور مفهوم مخالف داشته باشد، بدين صورت كـه اگـر كـسي                ـ به نظر مي   

ر فيلم يا تصوير خصوصي يا خانوادگي خـود رضـايت داشـته        اي نسبت به انتشا   يا خانواده 

باشد، انتشار آن اشكالي نخواهد داشت كه چنين موضوعي مورد پذيرش نيـست و صـرف     

رضايت اشخاص، در مواردي كه انتشار موجب اشاعه فحـشاء يـا خـلاف عفـت عمـومي        

.گرددباشد، موجب اباحه انتشار نمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

اي به نام شخص حقـوقي و در        اي به نام شخص حقـوقي و در        اي به نام شخص حقـوقي و در        اي به نام شخص حقـوقي و در        ـ در موارد زير، چنانچه جرائم رايانه      ـ در موارد زير، چنانچه جرائم رايانه      ـ در موارد زير، چنانچه جرائم رايانه      ـ در موارد زير، چنانچه جرائم رايانه      19191919مادةمادةمادةمادة
::::راستاي منافع آن ارتكاب يابد، شخص حقوقي داراي مسؤوليت كيفري خواهد بودراستاي منافع آن ارتكاب يابد، شخص حقوقي داراي مسؤوليت كيفري خواهد بودراستاي منافع آن ارتكاب يابد، شخص حقوقي داراي مسؤوليت كيفري خواهد بودراستاي منافع آن ارتكاب يابد، شخص حقوقي داراي مسؤوليت كيفري خواهد بود

....اي شوداي شوداي شوداي شودهر گاه مدير شخص حقوقي مرتكب جرم رايانههر گاه مدير شخص حقوقي مرتكب جرم رايانههر گاه مدير شخص حقوقي مرتكب جرم رايانههر گاه مدير شخص حقوقي مرتكب جرم رايانه) ) ) ) الفالفالفالف
اي را صادر كند    اي را صادر كند    اي را صادر كند    اي را صادر كند     رايانه  رايانه  رايانه  رايانه هرگاه مدير شخص حقوقي دستور ارتكاب جرم      هرگاه مدير شخص حقوقي دستور ارتكاب جرم      هرگاه مدير شخص حقوقي دستور ارتكاب جرم      هرگاه مدير شخص حقوقي دستور ارتكاب جرم      ) ) ) ) بببب

....و جرم به وقوع پيونددو جرم به وقوع پيونددو جرم به وقوع پيونددو جرم به وقوع پيوندد
هرگاه يكي از كارمندان شخص حقوقي با اطلاع مدير يـا در اثـر عـدم                هرگاه يكي از كارمندان شخص حقوقي با اطلاع مدير يـا در اثـر عـدم                هرگاه يكي از كارمندان شخص حقوقي با اطلاع مدير يـا در اثـر عـدم                هرگاه يكي از كارمندان شخص حقوقي با اطلاع مدير يـا در اثـر عـدم                ) ) ) ) جججج

....اي شوداي شوداي شوداي شودنظارت وي مرتكب جرم رايانهنظارت وي مرتكب جرم رايانهنظارت وي مرتكب جرم رايانهنظارت وي مرتكب جرم رايانه
اي اي اي اي هرگاه تمام يا قسمتي از فعاليت شخص حقوقي به ارتكاب جرم رايانههرگاه تمام يا قسمتي از فعاليت شخص حقوقي به ارتكاب جرم رايانههرگاه تمام يا قسمتي از فعاليت شخص حقوقي به ارتكاب جرم رايانههرگاه تمام يا قسمتي از فعاليت شخص حقوقي به ارتكاب جرم رايانه) ) ) ) دددد

....اختصاص يافته باشداختصاص يافته باشداختصاص يافته باشداختصاص يافته باشد
گيري يـا  گيري يـا  گيري يـا  گيري يـا  ست كه اختيار نمايندگي يا تصميمست كه اختيار نمايندگي يا تصميمست كه اختيار نمايندگي يا تصميمست كه اختيار نمايندگي يا تصميمـ منظور از مدير كسي اـ منظور از مدير كسي اـ منظور از مدير كسي اـ منظور از مدير كسي ا1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....نظارت بر شخص حقوقي را داردنظارت بر شخص حقوقي را داردنظارت بر شخص حقوقي را داردنظارت بر شخص حقوقي را دارد
....ـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهد بودـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهد بودـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهد بودـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهد بود2222تبصره تبصره تبصره تبصره 
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الف ـ نظرات مخالف
اين ماده، محل ايراد است؛ چه اينكه بر اساس اين بنـد، اگـر مـدير                ) الف( ـ اطلاق بند  

دهد و بر خـلاف دسـتور هيـأت مـديره، مـصوبات             اي تخلفي انجام    شركت يا مجموعه  

توان عمل مجرمانه را بـه       عمومي و يا اساسنامه شركت جرمي را مرتكب شود، نمي          مجمع

.شخص حقوقي منتسب كرد و وي را مسؤول دانست، بلكه تنها خود اين فرد مسؤول است

مـسؤوليت كيفـري شـخص حقـوقي را مـانع از مجـازات             ) 2( ـ از آنجا كه در تبصرة     

مرتكب ندانسته است، اطلاق اين مسئله كه هـم شـخص حقـوقي مجـازات شـود و هـم                    

مرتكب محل ايراد است؛ چه آنكه اگر جرم ارتكابي منتسب به شخص حقيقي باشد، بايـد                

.وي را مجازات كرد و مجازات شخص حقوقي وجهي ندارد

ب ـ نظرات موافق
دي است كه مرتكب به نـام       ، در موار  )19( ـ اعمال مجازات بر شخص حقوقي در مادة       

نيـز  ) 1(در تبـصرة  . زنـد شخص حقوقي و در راستاي منافع آن، دست به ارتكاب جرم مي           

.  دارد  و نماينـدگي   از ناحيـه شـخص حقـوقي وكالـت        كسي است كـه      مدير   بيان كرده كه  

دهد را بايد به پاي شخص حقوقي نوشـت          آنچه در راستاي منافع موكل انجام مي       بنابراين،

اما در مـواردي كـه مـديري بـر     . ي نيز مترتب دانستعواقبش را بر شخص حقوق    و آثار و    

خلاف اساسنامه شركت و در مواردي كه اختيار نمايندگي ندارد، اقـدام بـه ارتكـاب جـرم       

نمايد، جرم انجام شده ارتباطي با شـخص حقـوقي نـدارد و تنهـا خـود شـخص حقيقـي                     

ي بـه   مـدير ريزي شده تا در مواردي كه       رحط عاقلانه   ،گذاراين اقدام قانون  . مسؤوليت دارد 

لاحيتش  در راسـتاي منـافع شـركت و در چـارچوب اختيـار و ص ـ            نام شخص حقـوقي و    

.نيز بشودشخص حقوقي متوجه ، آثار و عواقبشدهد صورت مياياقدامات مجرمانه

 ـ ارتكاب عمل مجرمانه توسط يك شخص به وكالت از ديگري، به هيچ وجـه وكيـل    

) 2(اين ماده و حكم مندرج در تبـصرة       ) 2(بنابراين، تبصرة . سازدت مبريّ نمي  را از مسؤولي  

به درستي، هم شخص حقوقي و هم شخص حقيقي كـه بـه وكالـت از شـخص        ) 20(مادة

.حقوقي مرتكب جرم شده است را مسئول شناخته است

 از نظر شرعي قابـل توجيـه       تواندبراي شخصيت حقوقي مي   ) 19( ـ جريمه مقرر در مادة    

باشد؛ چه آنكه در فرض اطلاع شركت از انجام اعمال مجرمانه بـه نـام او، چنانچـه شـركت،        

اقدامات بازدارنده و حفاظتي را انجام ندهـد، اعمـال مجـازات بـر وي، اشـكال شـرعي                   



383383383383ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

همچنان كه، اگر در راستاي استفاده از كارد تيزي كه ممكن است وسيله             . نخواهد داشت 

حفاظت وضع شود و در آن تأكيد شود كه از اين وسيله            ارتكاب جرم قتل شود، قانوني      

 مؤيـد روايـي    .شود و براي عدم حفاظت و سوء استفاده از آن، مجازاتي وضع كرد            

بنابراين، تنهـا در صـورتي كـه فعـل ارتكـابي، مـستند بـه                )1(.نيز در اين زمينه وجود دارد     

 نداشـته  شخص حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي هم مطلـع نبـوده و قـدرت جلـوگيري          

توان حكم مندرج در اين ماده را خلاف شرع دانـست و در صـورت فقـدان هـر         باشد، مي 

.يك از اين شرايط، مجازات شخص حقوقي از لحاظ شرعي اشكالي نخواهد داشت

ج ـ تصميم شورا
) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف (((( اطلاق در نظر گرفتن مسؤوليت كيفري براي شـخص حقـوقي در بنـدهاي                اطلاق در نظر گرفتن مسؤوليت كيفري براي شـخص حقـوقي در بنـدهاي                اطلاق در نظر گرفتن مسؤوليت كيفري براي شـخص حقـوقي در بنـدهاي                اطلاق در نظر گرفتن مسؤوليت كيفري براي شـخص حقـوقي در بنـدهاي               

دي كه جرم مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيـز     دي كه جرم مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيـز     دي كه جرم مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيـز     دي كه جرم مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيـز     ، نسبت به موار   ، نسبت به موار   ، نسبت به موار   ، نسبت به موار   ))))19191919((((مادةمادةمادةمادة

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد5555مطلع نباشد و يا قدرت بر منع نداشته باشد، با مطلع نباشد و يا قدرت بر منع نداشته باشد، با مطلع نباشد و يا قدرت بر منع نداشته باشد، با مطلع نباشد و يا قدرت بر منع نداشته باشد، با 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ اشخاص حقوقي موضوع مادة فوق، با توجه به شرايط و اوضـاع و     ـ اشخاص حقوقي موضوع مادة فوق، با توجه به شرايط و اوضـاع و     ـ اشخاص حقوقي موضوع مادة فوق، با توجه به شرايط و اوضـاع و     ـ اشخاص حقوقي موضوع مادة فوق، با توجه به شرايط و اوضـاع و     20202020مادةمادةمادةمادة
مد و نتايج حاصله از ارتكاب جرم، علاوه بر سه         مد و نتايج حاصله از ارتكاب جرم، علاوه بر سه         مد و نتايج حاصله از ارتكاب جرم، علاوه بر سه         مد و نتايج حاصله از ارتكاب جرم، علاوه بر سه         احوال جرم ارتكابي، ميزان درآ    احوال جرم ارتكابي، ميزان درآ    احوال جرم ارتكابي، ميزان درآ    احوال جرم ارتكابي، ميزان درآ    

تا شش برابرحداكثر جزاي نقدي جرم ارتكابي، به ترتيب ذيل محكوم خواهنـد            تا شش برابرحداكثر جزاي نقدي جرم ارتكابي، به ترتيب ذيل محكوم خواهنـد            تا شش برابرحداكثر جزاي نقدي جرم ارتكابي، به ترتيب ذيل محكوم خواهنـد            تا شش برابرحداكثر جزاي نقدي جرم ارتكابي، به ترتيب ذيل محكوم خواهنـد            
::::شدشدشدشد

چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم تـا پـنج سـال حـبس باشـد،                چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم تـا پـنج سـال حـبس باشـد،                چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم تـا پـنج سـال حـبس باشـد،                چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم تـا پـنج سـال حـبس باشـد،                ) ) ) ) الفالفالفالف
تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا نُه ماه و در صورت تكرار جرم تعطيلي تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا نُه ماه و در صورت تكرار جرم تعطيلي تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا نُه ماه و در صورت تكرار جرم تعطيلي تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا نُه ماه و در صورت تكرار جرم تعطيلي 

.... يك تا پنج سال يك تا پنج سال يك تا پنج سال يك تا پنج سالموقت شخص حقوقي ازموقت شخص حقوقي ازموقت شخص حقوقي ازموقت شخص حقوقي از
چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم بيش از پنج سال حبس باشـد،             چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم بيش از پنج سال حبس باشـد،             چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم بيش از پنج سال حبس باشـد،             چنانچه حداكثر مجازات حبس آن جرم بيش از پنج سال حبس باشـد،             ) ) ) ) بببب

تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا سه سـال و در صـورت تكـرار جـرم،                 تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا سه سـال و در صـورت تكـرار جـرم،                 تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا سه سـال و در صـورت تكـرار جـرم،                 تعطيلي موقت شخص حقوقي از يك تا سه سـال و در صـورت تكـرار جـرم،                 
....شخص حقوقي منحل خواهد شدشخص حقوقي منحل خواهد شدشخص حقوقي منحل خواهد شدشخص حقوقي منحل خواهد شد

شود، تا شود، تا شود، تا شود، تا اين ماده منحل مي اين ماده منحل مي اين ماده منحل مي اين ماده منحل مي » » » » بببب««««ـ مدير شخص حقوقي كه طبق بند        ـ مدير شخص حقوقي كه طبق بند        ـ مدير شخص حقوقي كه طبق بند        ـ مدير شخص حقوقي كه طبق بند        1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
گيري يا نظارت بر شخص حقـوقي       گيري يا نظارت بر شخص حقـوقي       گيري يا نظارت بر شخص حقـوقي       گيري يا نظارت بر شخص حقـوقي       صميمصميمصميمصميمسه سال حق تأسيس يا نمايندگي يا ت       سه سال حق تأسيس يا نمايندگي يا ت       سه سال حق تأسيس يا نمايندگي يا ت       سه سال حق تأسيس يا نمايندگي يا ت       

....ديگري را نخواهد داشتديگري را نخواهد داشتديگري را نخواهد داشتديگري را نخواهد داشت

مـي لا تـدفع يـد       أإن  : فقـال ) آلـه صلى االله عليه و   (جاء رجل إلى رسول االله      :  قال )السلامعليه(عن أبي عبداالله    «. 1
، فانك لا تبرها بـشيء      قيدها: قد فعلت، قال  : فامنع من يدخل عليها، قال    : قد فعلت، قال  : حبسها، قال أف: لامس، فقال 

.)150، صفحه 28وسايل الشيعه، جلد (» جلّأفضل من أن تمنعها من محارم االله عزّ و
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ـ خسارات شاكي خصوص از اموال شخص حقوقي جبران خواهد          ـ خسارات شاكي خصوص از اموال شخص حقوقي جبران خواهد          ـ خسارات شاكي خصوص از اموال شخص حقوقي جبران خواهد          ـ خسارات شاكي خصوص از اموال شخص حقوقي جبران خواهد          2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

التفـاوت از  التفـاوت از  التفـاوت از  التفـاوت از  در صورتي كه اموال شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند، مابه   در صورتي كه اموال شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند، مابه   در صورتي كه اموال شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند، مابه   در صورتي كه اموال شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند، مابه   . . . . شدشدشدشد

....اموال مرتكب جبران خواهد شداموال مرتكب جبران خواهد شداموال مرتكب جبران خواهد شداموال مرتكب جبران خواهد شد

الف ـ نظرات مخالف
) شخص حقيقـي  ( دليل است؛ چه آنكه اگر مرتكب        فاقد) 2( ـ حكم مندرج در تبصرة    

متخلفّ است و مرتكب تقصير شده است كه خود مسؤول اسـت و بايـد جبـران ضـرر و                   

در اين صورت، جبران خسارت شـاكي خـصوصي از امـوال شـخص              . خسارات را بنمايد  

اما در صورتي كه خسارت وارد شده منتـسب بـه شـخص حقـوقي               . حقوقي وجهي ندارد  

توان مدير را ملزم بـه      قوقي را بايد مسؤول جبران خسارت دانست و نمي        باشد، شخص ح  

.جبران خسارت نمود

گـردد و بـه      ـ وقتي فرد به وكالت و نمايندگي از شخص ديگـر مرتكـب عملـي مـي                

مسؤول جبران خسارت اسـت و    ) مباشر(= سازد، شخص مرتكب    ديگري ضرري وارد مي   

تا جبران خسارت، از مباشـر بـه موكـل و آمـر            گردد  نامه سبب نمي  وجود دستور و وكالت   

اسـت كـه مـسؤول جبـران        ) مباشـر (= منتقل شود، بلكه علي القاعده، شخص ضرر زننده         

توان مسؤول جبران خسارات عملي كـه مـستند         در هر حال، آمر را نمي     . باشدخسارت مي 

.به فعل ديگري است دانست

هركس به ديگـري زيـاني وارد       » منمن أتلف مال الغير فهو له ضا      « ـ طبق قاعده فقهي     

باشد، لذا در حالي كـه شـخص حقيقـي موجـب ورود     كند مسؤول جبران آن خسارت مي   

تـوان  خسارت به شخص ثالثي شده باشد، عمـل ارتكـابي بـه وي منتـسب اسـت و نمـي                   

بنـابراين، اطـلاق عبـارات      . شخص حقوقي را ضامن خسارات شاكي خـصوصي دانـست         

كـه شـخص حقـوقي را مـسؤول جبـران خـسارت شـاكي        ) 20(مادة) 2(مندرج در تبصرة  

.باشدخصوصي دانسته، خلاف موازين شرع مي

واجـد اشـكال اسـت؛ چـرا كـه در ايـن تبـصره             ) 2( ـ اطلاق حكم مندرج در تبـصرة      

مشخص نشده كه خسارت وارد شده به شاكي خصوصي، از ناحيه چـه كـسي وارد شـده                  

گـرفتن خـسارت از     . ات را مشخص كـرد    است تا بر اساس آن، بتوان ضامن جبران خسار        

شخص حقيقي، در صورت عدم تكافوي اموال شـركت حقـوقي بـراي جبـران خـسارات                 

 خصوصي، تنها زماني است كه بتوان ضمان و تقصير شخص حقيقي را ثابت دانـست                شاكي
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به تنهايي ضـامن پرداخـت خـسارت وارد شـده     ) شخص حقوقي(و گرنه چنانچه شركت  

هاي شركت تكافوي ضرر و زيان را نكنـد، شـركت را بايـد مفلـس                شناخته شود و دارايي   

، قواعد افلاس را براي شركت در نظـر         »المفلس في أمان االله   «قلمداد كرد و به اعتبار قاعده       

توان باقيمانده طلب را از كـس ديگـري مطالبـه           روشن است كه در اين موارد، نمي      . گرفت

ي، مستند به شخص حقيقي باشد و وي،        اما اگر خسارت وارد شده به شاكي خصوص       . كرد

ضامن خسارات شناخته شود، جبران تمام يا بخشي از خـسارت توسـط شـركت وجهـي                 

بـا ايـن    . ندارد، بلكه جبران تمام خسارات وارد شده، بر عهده شخص حقيقي مستقر است            

كه مطابق با هيچ يك از فروض فوق نيـست، صـحيح            ) 2(اوصاف، حكم مندرج در تبصرة    

.رسديبه نظر نم

دهند كه موجب خسارت بـه ديگـري        ـ هنگامي كه وكيل و نماينده عملي را انجام مي         

توان گفت كه خسارت بر عهده وكيل است يا موكل، بلكه بايـد حـسب               شود، هميشه نمي  

مورد بررسي كرد كه عمل و خسارت وارده، مستند به فعـل كـدام يـك اسـت و بـه چـه                       

.نسبت، هر كدام ضامن هستند

بار، در مواردي هم به فعل مدير و هـم بـه شـخص    نايت به اينكه عمل خسارت     ـ با ع  

بندي ضمان يكي از اين دو نيست، لـذا حكـم           حقوقي مستند است و دليلي هم بر اولويت       

اين ماده كه در درجه اول، شخص حقوقي را مسؤول جبران خـسارت             ) 2(مقرر در تبصرة  

كافوي اموال شركت براي جبران     شاكي خصوصي معرفي كرده و سپس، در صورت عدم ت         

خسارت، مرتكب عمل را مسؤول جبران بقيه خسارات دانسته است، وجهي نـدارد، بلكـه               

.بايست در اين موارد، هر دو را به صورت مشترك ضامن جبران خسارت دانستمي

تـوان وي را مـسؤول    ـ در مواردي كه فاعل عمل، به طور مثال مغرور شده باشد، نمي            

كـه جوانـب   مثلاً چنانچه شخص حقوقي، در حالي. ات به وجود آمده دانست جبران خسار 

شود، ولـي در عـين حـال،        دانسته كه انجام عمل، موجب خسارت مي      امر را سنجيده و مي    

فردي را به انجام آن كار گمارده كه بر اثر آن، خساراتي به شخص ثالث وارد شـده اسـت،         

ب هم ضامن است و بر همين اسـاس، مرتكـب           توان گفت كه فردِ مرتك    در اين موارد نمي   

كه اموال شخص حقوقي تكافوي جبران خسارت را نكرد، مـسؤول جبـران             را در مواردي    

.از اين حيث نيز اشكال دارد) 2(بنابراين، اطلاق حكم مندرج در تبصرة. بقيه خسارات نمود
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ب ـ نظرات موافق
را قبول داريم يا خير؟ اگـر از         ـ ابتدا بايد روشن كرد كه از نظر فقهي شخص حقوقي            

تـوان شخـصيت    نظر شرعي براي شخص حقوقي، شخصيت قائـل شـويم، در نتيجـه مـي              

كه به تسبيب موجب خسارتي شده است، ضامن دانست؛ چـه آنكـه             حقوقي را در هنگامي   

اساساً فايدة پذيرش شخص حقوقي، قبول مسؤوليتِ شخص حقوقي، جداي از اشـخاص             

كه بر همـين مبنـا و بـا         ) 20(مادة) 2(بر اين اساس، تبصرة   . استحقيقي تشكيل دهندة آن     

.باشدتوجه به تعاريف موجود در قانون تجارت، تنظيم شده است، فاقد اشكال مي

 حقوقي شركتها؛ از جمله شركتهاي سهامي را بـه رسـميت             ـ قانون تجارت، شخصيت   

لـغ اسـمي سـهم خـود در قبـال           داران تنها به اندازه ميـزان مب      شناخته است تا افراد و سهام     

هـاي شـخص   هاي شركت مسؤول باشند و اصل بر اين است كه در خصوص بدهي           بدهي

داران مراجعه كـرد؛ چـرا كـه شـركت،          توان به اموال سهام   حقوقي بيش از ميزان سهم، نمي     

-شخصيتي مجزا از شخصيت حقيقي سـهامداران دارد و بنـابراين، بـدهيهاي شـركت مـي                
بـا  . كت استيفا شود، نه از اموال اشخاص حقيقي تشكيل دهنده شركت          بايست از اموال شر   

اين اوصاف، با توجه به اينكه خسارت وارد شـده بـه شـاكي خـصوصي توسـط نماينـدة                    

شركت و به نمايندگي از شخص حقوقي وارد شـده اسـت، و از سـوي ديگـر، خـسارات             

 در درجـه اول،     مقـرر شـده اسـت كـه       ) 2(بايست جبـران گـردد، در تبـصرة       وارده نيز مي  

بايـست از امـوال شـخص حقـوقي پرداخـت شـود و سـپس، در            خسارات وارد شده مـي    

مانـده  كه اموال شخص حقوقي تكافوي خسارات شاكي خصوصي را نكنـد، بـاقي            صورتي

.كه عمل را انجام داده است، پرداخت شود) نماينده(= خسارت از اموال شخص حقيقي 

براي جبران خسارت شـاكي خـصوصي،  ) 2(ةـ مسؤول دانستن شخص حقوقي در تبصر   

كه خسارت مستند به شخص حقوقي نباشد نيز بدون اشكال است؛ چـه آنكـه               در مواردي   

شود، بلكه گاهي ضمان بر اساس قاعـدة  ضمان، هميشه از ناحيه تلف متوجه اشخاص نمي   

من شود، ولو اتلاف، مستند بـه عمـل ضـا         مستقر مي ) يدؤخذت حتي ت   أ د ما ي ال يعل(» يد«

دهـد  سپاريم و او به شاگردش مـي به طور مثال وقتي جنسي را به صاحب مغازه مي      . نباشد

در اينجا، هر چند تلف مستند به فعل شاگرد است، لـيكن  . كندو شاگرد آن مال را تلف مي     

صاحب مغازه به واسطه يد و اختياري كه نسبت به جنس پيدا كرده بـود، ضـامن تلـف و                    

در خـصوص  . اين امر بر اساس سيره عقلا نيز پذيرفته شده است       . باشدجبران خسارت مي  
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گونه است؛ زيانديده با شخص حقوقي طرف است و خسارتي          اين مصوبه هم وضع همين    

شود را بايد شخص حقوقي جبران كند و اين منافاتي با اين ندارد كـه شـخص       كه وارد مي  

.مطالبه نمايدحقوقي به فاعل عمل رجوع كند و خسارات پرداختي را از وي 

توان مشابه آمر و مـأمور دانـست كـه     ـ جايگاه حقوقي مدير و شخص حقوقي را نمي      

طور مثال مصوبه هيئت مديره حكم امر دارد و مدير مربوطه مـامور بـه اجراسـت بلكـه                   به

گونه تحليل كرد كه انجام مصوبه هيئت مديره و تـلاش در جهـت            بايد جايگاه مدير را اين    

ت حقوقي و كسب منافع جز وظايفي است كه بر عهده گرفته است             سمت و سوي شخصي   

.باشدلذا شخص حقوقي نيز ضامن جبران خسارت مي

ج ـ تصميم شورا
كه مدير عامل بر خلاف ضـوابط شـركت مرتكـب    كه مدير عامل بر خلاف ضـوابط شـركت مرتكـب    كه مدير عامل بر خلاف ضـوابط شـركت مرتكـب    كه مدير عامل بر خلاف ضـوابط شـركت مرتكـب    ـ مسؤول شناختن شركت، در مواردي       ـ مسؤول شناختن شركت، در مواردي       ـ مسؤول شناختن شركت، در مواردي       ـ مسؤول شناختن شركت، در مواردي       1111

ين شرع ين شرع ين شرع ين شرع  رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز4444عملي گردد كه مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، با      عملي گردد كه مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، با      عملي گردد كه مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، با      عملي گردد كه مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، با      

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

ـ اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقوقي نسبت به صوري كه سبب ضمان                ـ اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقوقي نسبت به صوري كه سبب ضمان                ـ اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقوقي نسبت به صوري كه سبب ضمان                ـ اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقوقي نسبت به صوري كه سبب ضمان                2222

نسبت به شخص حقوقي وجود نداشته باشد، همچنين اطـلاق جبـران مابـه التفـاوت از امـوال                  نسبت به شخص حقوقي وجود نداشته باشد، همچنين اطـلاق جبـران مابـه التفـاوت از امـوال                  نسبت به شخص حقوقي وجود نداشته باشد، همچنين اطـلاق جبـران مابـه التفـاوت از امـوال                  نسبت به شخص حقوقي وجود نداشته باشد، همچنين اطـلاق جبـران مابـه التفـاوت از امـوال                  

 رأي موافـق، خـلاف    رأي موافـق، خـلاف    رأي موافـق، خـلاف    رأي موافـق، خـلاف   4444مرتكب، در صوري كه سبب ضمان نسبت به او وجود نداشته باشد، بـا        مرتكب، در صوري كه سبب ضمان نسبت به او وجود نداشته باشد، بـا        مرتكب، در صوري كه سبب ضمان نسبت به او وجود نداشته باشد، بـا        مرتكب، در صوري كه سبب ضمان نسبت به او وجود نداشته باشد، بـا        

....خته شدخته شدخته شدخته شدموازين شرع شناموازين شرع شناموازين شرع شناموازين شرع شنا

ــــــــــــــــــــــــ

ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست 21212121مادةمادةمادةمادة

تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     

اي و محتوايي كه بـراي ارتكـاب        اي و محتوايي كه بـراي ارتكـاب        اي و محتوايي كه بـراي ارتكـاب        اي و محتوايي كه بـراي ارتكـاب        مجرمانه اعم از محتواي ناشي از جرائم رايانه       مجرمانه اعم از محتواي ناشي از جرائم رايانه       مجرمانه اعم از محتواي ناشي از جرائم رايانه       مجرمانه اعم از محتواي ناشي از جرائم رايانه       

در صـورتي كـه عمـداً از    در صـورتي كـه عمـداً از    در صـورتي كـه عمـداً از    در صـورتي كـه عمـداً از    . . . . كنندكنندكنندكنند) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((رود را پالايش  رود را پالايش  رود را پالايش  رود را پالايش  يييياي به كار م   اي به كار م   اي به كار م   اي به كار م   جرائم رايانه جرائم رايانه جرائم رايانه جرائم رايانه 

محتواي مجرمانه خودداري كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از محتواي مجرمانه خودداري كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از محتواي مجرمانه خودداري كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از محتواي مجرمانه خودداري كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از ) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((پالايش پالايش پالايش پالايش 

مبالاتي زمينة دسترسي به محتـواي غيرقـانوني را فـراهم    مبالاتي زمينة دسترسي به محتـواي غيرقـانوني را فـراهم    مبالاتي زمينة دسترسي به محتـواي غيرقـانوني را فـراهم    مبالاتي زمينة دسترسي به محتـواي غيرقـانوني را فـراهم    روي بي احتياطي و بي   روي بي احتياطي و بي   روي بي احتياطي و بي   روي بي احتياطي و بي   

ال تا ال تا ال تا ال تا ريريريري) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون 

ريال و در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكـصد           ريال و در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكـصد           ريال و در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكـصد           ريال و در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكـصد           ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((يكصد ميليون   يكصد ميليون   يكصد ميليون   يكصد ميليون   

ريال و در مرتبة    ريال و در مرتبة    ريال و در مرتبة    ريال و در مرتبة    ))))1،000،000،0001،000،000،0001،000،000،0001،000،000،000((((ريال تا يك ميليارد     ريال تا يك ميليارد     ريال تا يك ميليارد     ريال تا يك ميليارد     ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((ميليون  ميليون  ميليون  ميليون  

....سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شدسوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شدسوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شدسوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 388388388388

هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    سـايت سـايت سـايت سـايت ـ چنانچه محتواي مجرمانه به وب     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به وب     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به وب     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به وب     1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و           نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه          نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه          نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه          نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه         شاملشاملشاملشامل

مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           

 و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،      1373137313731373////4444////19191919غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  

 شده  شده  شده  شده هاي اسلامي يا اقليتهاي ديني شناختههاي اسلامي يا اقليتهاي ديني شناختههاي اسلامي يا اقليتهاي ديني شناختههاي اسلامي يا اقليتهاي ديني شناختههاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    انجمنانجمنانجمنانجمن

يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        

ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده 

سايت مزبور سايت مزبور سايت مزبور سايت مزبور به پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانه از سوي دارندگان، وببه پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانه از سوي دارندگان، وببه پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانه از سوي دارندگان، وببه پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانه از سوي دارندگان، وب

....هد شدهد شدهد شدهد شدنخوانخوانخوانخوا) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش 

محتواي مجرمانه موضوع شـكايت خـصوصي بـا         محتواي مجرمانه موضوع شـكايت خـصوصي بـا         محتواي مجرمانه موضوع شـكايت خـصوصي بـا         محتواي مجرمانه موضوع شـكايت خـصوصي بـا         ) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((ـ پالايش   ـ پالايش   ـ پالايش   ـ پالايش   2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....دستور مقام قضائي رسيدگي كننده به پرونده انجام خواهد گرفتدستور مقام قضائي رسيدگي كننده به پرونده انجام خواهد گرفتدستور مقام قضائي رسيدگي كننده به پرونده انجام خواهد گرفتدستور مقام قضائي رسيدگي كننده به پرونده انجام خواهد گرفت

الف ـ نظرات مخالف
15اين ماده، در تغاير بـا اصـل       ) 1(در تبصرة » سايتوب« ـ استفاده از كلمه غيرفارسي      

 مكاتبـات و متـون    زبان و خـط فارسـي در اسـناد،     قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري      

.باشدرسمي مي

را بـر اسـاس قـانون فهرسـت نهادهـا و            ، مؤسسات عمومي غيردولتي   )1( ـ در تبصرة  

 و الحاقات بعدي دانسته است، در حـالي         19/4/1373مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب     

ي غيردولتـي   كه قانون مديريت خدمات كشوري، تعريف جديدي براي مؤسـسات عمـوم           

بايست به مجلس شوراي اسلامي، اين موضوع تـذكر   لذا از اين حيث، مي    . ارائه كرده است  

.داده شود

 اثر  3 ـ مطابق با مفاد اين ماده، بر تصميمات كارگروه تعيين مصاديق محتواي مجرمانه              

ارائه دهندگان خـدمات دسترسـي موظفنـد بـر اسـاس ضـوابط فنـي و                 ) شود؛ يكم بار مي 

در صـورتي كـه   ) مقرر از سوي كارگروه، محتواي مجرمانه را پـالايش كننـد؛ دوم         فهرست  

) شوند؛ سوم ارائه دهندگان خدمات دسترسي، عامدانه از پالايش خودداري كنند، منحل مي          

مبـالاتي زمينـه   احتيـاطي و بـي  كـه از روي بـي  ارائه دهندگان خدمات مزبـور، در صـورتي     

بنـابراين، . شـوند اهم كنند، به جرايم نقدي محكوم مي      دسترسي به محتواي غيرقانوني را فر     

انحـلال  (شود بر تصميمات و تعيين مصاديق كـارگروه، آثـار قـضايي             چنانچه ملاحظه مي  

بار شده است، لذا با توجه به ترتبّ        ) شركت ارائه دهنده خدمات دسترسي و جريمه نقدي       



389389389389ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

توان گفت  يي است و نمي   آثار قضايي بر تصميمات اين كارگروه، خود تصميمات هم قضا         

.عمل كارشناسي صرف است

 ـ تشخيص مجرمانه بودن محتواي منتشر شده در اينترنت و در نتيجـه، لـزوم پـالايش            

آن در جهت عدم امكان دسترسي به آن، موضوعي كـاملاً قـضايي اسـت كـه غيـر قاضـي                  

 بـه چنـين   بايست شخصاًبر اين اساس، مقام قضايي مي. صلاحيت رسيدگي به آن را ندارد  

تواند بر اساس تشخيص كارگروه كه مغاير نظر خـودش اسـت،            برداشتي برسد و وي نمي    

.حكمي مبني بر تأييد نظر كارگروه بدهد

نظر موافقب ـ 
طور كه مـامورين پلـيس راهنمـايي و راننـدگي بـر              ـ اين مسئله تخلف است و همان      

هـم كميتـه بـر اسـاس قـانون          كننـد اينجـا     اساس قانون اقدام به تعيين جريمه متخلف مي       

.دهد كه صفحه و مطلبي بايد پالايش شود يا خيرتشخيص مي

ج ـ تصميم شورا
،،،،آنآنآنآنبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسياين ماده، اين ماده، اين ماده، اين ماده، ) ) ) ) 1111((((در تبصرةدر تبصرةدر تبصرةدر تبصرة» » » » وب سايتوب سايتوب سايتوب سايت««««لفظ بيگانهلفظ بيگانهلفظ بيگانهلفظ بيگانهاستفاده از استفاده از استفاده از استفاده از ــــ1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد15151515 اصل اصل اصل اصل با با با بامغايرمغايرمغايرمغاير رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777با با با با 

وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده،  به دليل مشخص نبودن ماهيت  به دليل مشخص نبودن ماهيت  به دليل مشخص نبودن ماهيت  به دليل مشخص نبودن ماهيت ــــ2222

.... رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد7777با با با با 

ــــــــــــــــــــــــ

ـ قوه قضائيه موظف است ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون  ـ قوه قضائيه موظف است ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون  ـ قوه قضائيه موظف است ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون  ـ قوه قضائيه موظف است ظرف يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون  22222222مادةمادةمادةمادة

تعيين مصاديق محتواي مجرمانه را در محل دادستاني كل كشور تعيين مصاديق محتواي مجرمانه را در محل دادستاني كل كشور تعيين مصاديق محتواي مجرمانه را در محل دادستاني كل كشور تعيين مصاديق محتواي مجرمانه را در محل دادستاني كل كشور ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((كارگروه كارگروه كارگروه كارگروه 

هـاي آمـوزش و پـرورش، ارتباطـات و        هـاي آمـوزش و پـرورش، ارتباطـات و        هـاي آمـوزش و پـرورش، ارتباطـات و        هـاي آمـوزش و پـرورش، ارتباطـات و        وزير يا نماينده وزارتخانه   وزير يا نماينده وزارتخانه   وزير يا نماينده وزارتخانه   وزير يا نماينده وزارتخانه   . . . . دهددهددهددهدتشكيل  تشكيل  تشكيل  تشكيل  

فناوري اطلاعات، اطلاعات، دادگستري، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنـگ و           فناوري اطلاعات، اطلاعات، دادگستري، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنـگ و           فناوري اطلاعات، اطلاعات، دادگستري، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنـگ و           فناوري اطلاعات، اطلاعات، دادگستري، علوم، تحقيقات و فناوري، فرهنـگ و           

ارشاد اسلامي، رئيس سازمان تبليغات اسلامي، رئـيس سـازمان صـداو سـيما و      ارشاد اسلامي، رئيس سازمان تبليغات اسلامي، رئـيس سـازمان صـداو سـيما و      ارشاد اسلامي، رئيس سازمان تبليغات اسلامي، رئـيس سـازمان صـداو سـيما و      ارشاد اسلامي، رئيس سازمان تبليغات اسلامي، رئـيس سـازمان صـداو سـيما و      

ت به انتخاب ت به انتخاب ت به انتخاب ت به انتخاب فرمانده نيروي انتظامي، يك نفر خبره در فناوري اطلاعات و ارتباطافرمانده نيروي انتظامي، يك نفر خبره در فناوري اطلاعات و ارتباطافرمانده نيروي انتظامي، يك نفر خبره در فناوري اطلاعات و ارتباطافرمانده نيروي انتظامي، يك نفر خبره در فناوري اطلاعات و ارتباطا

كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي و يك نفر از نمايندگان عـضو       كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي و يك نفر از نمايندگان عـضو       كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي و يك نفر از نمايندگان عـضو       كميسيون صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي و يك نفر از نمايندگان عـضو       

كميسيون قضائي و حقوقي به انتخاب كميسيون قضائي و حقوقي و تأييد مجلس كميسيون قضائي و حقوقي به انتخاب كميسيون قضائي و حقوقي و تأييد مجلس كميسيون قضائي و حقوقي به انتخاب كميسيون قضائي و حقوقي و تأييد مجلس كميسيون قضائي و حقوقي به انتخاب كميسيون قضائي و حقوقي و تأييد مجلس 

رياست كارگروه رياست كارگروه رياست كارگروه رياست كارگروه . . . . را تشكيل خواهند دادرا تشكيل خواهند دادرا تشكيل خواهند دادرا تشكيل خواهند داد) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((شوراي اسلامي اعضاي كارگروه شوراي اسلامي اعضاي كارگروه شوراي اسلامي اعضاي كارگروه شوراي اسلامي اعضاي كارگروه 

....به عهده دادستان كل كشور خواهد بودبه عهده دادستان كل كشور خواهد بودبه عهده دادستان كل كشور خواهد بودبه عهده دادستان كل كشور خواهد بود) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 390390390390

حداقل هـر پـانزده روز يـك بـار و بـا      حداقل هـر پـانزده روز يـك بـار و بـا      حداقل هـر پـانزده روز يـك بـار و بـا      حداقل هـر پـانزده روز يـك بـار و بـا      ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((ـ جلسات كارگروه  ـ جلسات كارگروه  ـ جلسات كارگروه  ـ جلسات كارگروه  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

با اكثريت با اكثريت با اكثريت با اكثريت ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((يابد و تصميمات كارگروه يابد و تصميمات كارگروه يابد و تصميمات كارگروه يابد و تصميمات كارگروه حضور هفت نفر عضو رسميت ميحضور هفت نفر عضو رسميت ميحضور هفت نفر عضو رسميت ميحضور هفت نفر عضو رسميت مي

....نسبي حاضران معتبر خواهد بودنسبي حاضران معتبر خواهد بودنسبي حاضران معتبر خواهد بودنسبي حاضران معتبر خواهد بود

موظف است بـه شـكايات راجـع بـه مـصاديق            موظف است بـه شـكايات راجـع بـه مـصاديق            موظف است بـه شـكايات راجـع بـه مـصاديق            موظف است بـه شـكايات راجـع بـه مـصاديق            ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((ـ كارگروه   ـ كارگروه   ـ كارگروه   ـ كارگروه   2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

رأي كـارگروه  رأي كـارگروه  رأي كـارگروه  رأي كـارگروه  . . . . گيري كنـد گيري كنـد گيري كنـد گيري كنـد آنها تصميمآنها تصميمآنها تصميمآنها تصميمشده رسيدگي و نسبت به      شده رسيدگي و نسبت به      شده رسيدگي و نسبت به      شده رسيدگي و نسبت به      ) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((پالايش  پالايش  پالايش  پالايش  

....قطعي استقطعي استقطعي استقطعي است) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((

موظف است هر شش ماه گزارشي در خصوص        موظف است هر شش ماه گزارشي در خصوص        موظف است هر شش ماه گزارشي در خصوص        موظف است هر شش ماه گزارشي در خصوص        ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((ـ كارگروه   ـ كارگروه   ـ كارگروه   ـ كارگروه   3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

گانه و شوراي عالي گانه و شوراي عالي گانه و شوراي عالي گانه و شوراي عالي محتواي مجرمانه را به رؤساي قواي سهمحتواي مجرمانه را به رؤساي قواي سهمحتواي مجرمانه را به رؤساي قواي سهمحتواي مجرمانه را به رؤساي قواي سه) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((روند پالايش روند پالايش روند پالايش روند پالايش 

....امنيت ملي تقديم كندامنيت ملي تقديم كندامنيت ملي تقديم كندامنيت ملي تقديم كند

الف ـ نظرات مخالف
عملي جرم است يا خير، عملي تقنيني اسـت          ـ تعيين مصاديق و مشخص كردن اينكه        

بنـابراين،  .  قانون اساسي، در صـلاحيت مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت             85كه وفق اصل  

.باشد قانون اساسي مي85واگذاري اين موضوع به قوه قضائيه در اين ماده، در تغاير با اصل

ر هست  ـ تعيين مصاديق و تشخيص اين امر كه عمل ارتكابي، مصداق حكم قانونگذا            

بنابراين، واگذاري تشخيصِ  . اي قضايي و صرفاً در صلاحيت قاضي است       يا خير، وظيفه  

156 و   61،  36مصاديق مجرمانه به كارگروه تعيين شده در اين مـاده، مغـاير بـا اصـول                 

.باشدقانون اساسي مي

، واگذاري صلاحيت داوري و رسيدگي به شكايات راجع به مـصاديق            )2( ـ در تبصرة  

 به كارگروه تعيين شده در اين ماده، به دليل شأنيت قضايي اين موضوع، مرادف بـا                 پالايش

از ايـن حيـث،     . واگذاري اختيارات قوه قضائيه و محاكم دادگستري به اين كارگروه اسـت           

. قانون اساسي است156 و 61، 36اين تبصره مغاير با اصول 

و غيـر قابـل شـكايت بـودن       ) 2( ـ قطعي تلقي نمودن آراي صادرة كارگروه در تبصرة        

 قـانون اساسـي     173مصوبات كارگروه تعيين مصاديق محتواي مجرمانه، در تغاير بـا اصـل           

.باشدمبني بر قابل اعتراض بودن تصميمات مقامات اداري در ديوان عدالت اداري مي

، دو حالـت ممكـن      )21( ـ تعيين مصاديق محتواي مجرمانه مقرر در اين مـاده و مـادة            

باشد؛ چنانچه منظور از آن، تعيين ضوابط كليّ براي جـرم تلقّـي شـدن مـوارد          است داشته   

 اين امر داخـل در تقنـين و صـلاحيت در نظـر گرفتـه شـده بـراي                   باشد، در اين صورت،   
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از ايـن حيـث، واگـذاري ايـن         .  قـانون اساسـي اسـت      85مجلس شوراي اسلامي در اصل    

امـا در   . وراي اسـلامي اسـت    صلاحيت به كارگروه مزبور، دخالت در صلاحيت مجلس ش        

صورتي كه منظور از آن، تشخيص مصاديق مجرمانه وفق ضوابط قانوني مقررّ باشـد، ايـن                

از ايـن  .  قـانون اساسـي اسـت   156 و  61امر داخل در صلاحيت قضاء، مصرحّ در اصـول          

حيث، واگذاري اين صلاحيت به كارگروه مزبـور، دخالـت در صـلاحيت قـوه قـضائيه و                  

.ي استمحاكم دادگستر

چنانچه ماهيت آن، كار    .  ـ ماهيت وظيفه واگذار شده به اين كارگروه واجد ابهام است          

 قانون اساسي، در صلاحيت مجلـس شـوراي اسـلامي       85تقنيني است، انجام آن وفق اصل     

چنانچه ماهيت آن كار اجرايي است، ايـن كـارگروه و اعـضاي تـشكيل دهنـده آن،                  . است

چه ماهيت آن كار قضايي است، واگـذاري آن بـه غيرقاضـي             چنان. مجموعه اجرايي نيستند  

وجهي ندارد و صرف موظف كردن قـوه قـضائيه بـراي تـشكيل ايـن كـارگروه در محـل                     

تواند رافع ايراد باشد، بلكـه      دادستاني كل و واگذاري رياست آن به دادستان كل كشور نمي          

 ـ     مي ي اگـر تـشخيص   بايست تشخيص مقام قضايي در اين موارد، مـلاك عمـل باشـد، حت

.قضايي او بر خلاف نظر اكثريت اعضاي كارگروه باشد

 ـ قطعي قلمداد نمودن آراء و تصميمات صادر شده از سوي كارگروه، مغـاير بـا حـق              

 قانون اساسي براي مردم و امكان مراجعـه آنهـا بـه             156 و   34خواهي مقررّ در اصول     تظلم

. محاكم دادگستري است

3ين مـصاديق محتـواي مجرمانـه    ، بر تصميمات كارگروه تعي)21( ـ مطابق با مفاد مادة  

ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند بـر اسـاس ضـوابط فنـي و              ) شود؛ يكم اثر بار مي  

در صـورتي كـه   ) فهرست مقرر از سوي كارگروه، محتواي مجرمانه را پـالايش كننـد؛ دوم          

) شوند؛ سوم ارائه دهندگان خدمات دسترسي، عامدانه از پالايش خودداري كنند، منحل مي          

مبـالاتي زمينـه   احتيـاطي و بـي  كـه از روي بـي  ارائه دهندگان خدمات مزبـور، در صـورتي     

بنـابراين، . شـوند دسترسي به محتواي غيرقانوني را فراهم كنند، به جرايم نقدي محكوم مي           

انحـلال  (شود بر تصميمات و تعيين مصاديق كـارگروه، آثـار قـضايي             چنانچه ملاحظه مي  

بار شده است، لذا با توجه به ترتبّ        ) دسترسي و جريمه نقدي   شركت ارائه دهنده خدمات     

توان گفت  آثار قضايي بر تصميمات اين كارگروه، خود تصميمات هم قضايي است و نمي            

.عمل كارشناسي صرف است
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نظرات موافق ب ـ 
 ـ كارگروه مقرر در اين ماده مشابه هيأت نظارت بر مطبوعـات اسـت كـه متـشكل از                   

طـور كـه هيـأت نظـارت بـر          همـان . ندگي از نهادهـاي مختلـف هـستند       هفت نفر به نماي   

اي را تعطيـل نمايـد و مـدير مـسؤول           تواند تشخيص مصداق دهد و نـشريه      مطبوعات مي 

تواند از تصميم هيأت مزبور به دادگاه و ديوان عـدالت اداري شـكايت كنـد،                نشريه نيز مي  

ت فضاي مجـازي و لـزوم سـرعت         با توجه به ماهي   . در اينجا نيز چنين امري متصور است      

عمل در برخورد با جرايم اينترنتي؛ مـثلاً بـراي جلـوگيري از تكثيـر عكـسهاي مبتـذل يـا                  

بايست مرجعي باشد تـا بلافاصـله پـس از اطـلاع، از             شخصي افراد در فضاي اينترنت، مي     

ن تـوا انتشار اسرار خصوصي و خانوادگي افراد جلوگيري كند؛ چه آنكه در اين موارد، نمي             

اي بر همين اساس، ضـرورت دارد چنـين كميتـه       . منتظر تشكيل دادگاه و حكم قضايي شد      

خـواهي از آراي    بايست امكان تظلم  البته، مي . گيري نمايد شكل بگيرد كه با سرعت تصميم     

.صادر شده توسط اين كارگروه، در مراجع دادگستري وجود داشته باشد

دهـد، بلكـه هيـأتي      ، كار قضايي انجام نمي    تعيين مصاديق محتواي مجرمانه    ـ كارگروه 

كنـد تـا بـر      كارشناسي است كه محتواي منتشر شده در اينترنت را بررسي كارشناسـي مـي             

اساس قانون، مشخص كند آيا آنچه منتشر شده، محتواي مجرمانه است و بايد فيلتـر شـود                

. د متخصص اسـت با اين وصف، به دليل فنيّ بودن موضوع، نيازمند كارشناسي افرا     . يا خير 

لذا اشكالات مطروحه قابل قبول نيست، ليكن تـصميمات ايـن كـارگروه بايـد در محـاكم                

.صالح دادگستري قابل رسيدگي باشد

ج ـ تصميم شورا
ـ به دليل مشخص نبودن ماهيت وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، با ـ به دليل مشخص نبودن ماهيت وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، با ـ به دليل مشخص نبودن ماهيت وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، با ـ به دليل مشخص نبودن ماهيت وظايف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، با 1111

.... رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد7777

آنهـا در محـاكم     آنهـا در محـاكم     آنهـا در محـاكم     آنهـا در محـاكم     و عدم امكان اعتـراض بـه      و عدم امكان اعتـراض بـه      و عدم امكان اعتـراض بـه      و عدم امكان اعتـراض بـه      ) ) ) ) 2222((((عي بودن مصوبات كارگروه در تبصرة     عي بودن مصوبات كارگروه در تبصرة     عي بودن مصوبات كارگروه در تبصرة     عي بودن مصوبات كارگروه در تبصرة     ـ قط ـ قط ـ قط ـ قط 2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد156156156156 و  و  و  و 34343434 رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول 7777دادگستري، با دادگستري، با دادگستري، با دادگستري، با 

ــــــــــــــــــــــــ

دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محـض دريافـت دسـتور        دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محـض دريافـت دسـتور        دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محـض دريافـت دسـتور        دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محـض دريافـت دسـتور        ـ ارائه ـ ارائه ـ ارائه ـ ارائه 23232323مادةمادةمادةمادة

اديق مذكور در مادة فوق يا مقـام قـضائي رسـيدگي    اديق مذكور در مادة فوق يا مقـام قـضائي رسـيدگي    اديق مذكور در مادة فوق يا مقـام قـضائي رسـيدگي    اديق مذكور در مادة فوق يا مقـام قـضائي رسـيدگي    تعيين مصتعيين مصتعيين مصتعيين مص) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((كارگروه  كارگروه  كارگروه  كارگروه  

اي خود از   اي خود از   اي خود از   اي خود از   هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه كننده به پرونده مبني بر وجود محتواي مجرمانه در سامانه         كننده به پرونده مبني بر وجود محتواي مجرمانه در سامانه         كننده به پرونده مبني بر وجود محتواي مجرمانه در سامانه         كننده به پرونده مبني بر وجود محتواي مجرمانه در سامانه         
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چنانچـه عمـداً از اجـراي دسـتور       چنانچـه عمـداً از اجـراي دسـتور       چنانچـه عمـداً از اجـراي دسـتور       چنانچـه عمـداً از اجـراي دسـتور       . . . . ادامة دسترسي به آن ممانعت به عمل آورند       ادامة دسترسي به آن ممانعت به عمل آورند       ادامة دسترسي به آن ممانعت به عمل آورند       ادامة دسترسي به آن ممانعت به عمل آورند       

ن ن ن ن در غير اي  در غير اي  در غير اي  در غير اي  . . . . يا مقام قضائي خودداري كنند، منحل خواهند شد       يا مقام قضائي خودداري كنند، منحل خواهند شد       يا مقام قضائي خودداري كنند، منحل خواهند شد       يا مقام قضائي خودداري كنند، منحل خواهند شد       ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((كارگروه  كارگروه  كارگروه  كارگروه  

مبـالاتي زمينـة دسترسـي بـه محتـواي          مبـالاتي زمينـة دسترسـي بـه محتـواي          مبـالاتي زمينـة دسترسـي بـه محتـواي          مبـالاتي زمينـة دسترسـي بـه محتـواي          احتياطي و بي  احتياطي و بي  احتياطي و بي  احتياطي و بي  صورت، چنانچه در اثر بي    صورت، چنانچه در اثر بي    صورت، چنانچه در اثر بي    صورت، چنانچه در اثر بي    

مجرمانه مزبور را فراهم كنند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون              مجرمانه مزبور را فراهم كنند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون              مجرمانه مزبور را فراهم كنند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون              مجرمانه مزبور را فراهم كنند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي از بيست ميليون              

ريال و در مرتبة دوم به      ريال و در مرتبة دوم به      ريال و در مرتبة دوم به      ريال و در مرتبة دوم به      ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((

ريال و در ريال و در ريال و در ريال و در ) ) ) ) 1،000،000،0001،000،000،0001،000،000،0001،000،000،000((((ريال تا يك ميليارد ريال تا يك ميليارد ريال تا يك ميليارد ريال تا يك ميليارد ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((يكصد ميليون يكصد ميليون يكصد ميليون يكصد ميليون 

.... سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شد سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شد سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شد سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت محكوم خواهند شدمرتبةمرتبةمرتبةمرتبة

دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محض آگـاهي از وجـود   دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محض آگـاهي از وجـود   دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محض آگـاهي از وجـود   دهندگان خدمات ميزباني موظفند به محض آگـاهي از وجـود   تبصره ـ ارائه تبصره ـ ارائه تبصره ـ ارائه تبصره ـ ارائه 

....تعيين مصاديق اطلاع دهندتعيين مصاديق اطلاع دهندتعيين مصاديق اطلاع دهندتعيين مصاديق اطلاع دهند) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((محتواي مجرمانه مراتب را به كارگروه محتواي مجرمانه مراتب را به كارگروه محتواي مجرمانه مراتب را به كارگروه محتواي مجرمانه مراتب را به كارگروه 

تصميم شوراـ 
ف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، باف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، باف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، باف واگذار شده به كارگروه تعيين شده در اين ماده، با به دليل مشخص نبودن ماهيت وظاي به دليل مشخص نبودن ماهيت وظاي به دليل مشخص نبودن ماهيت وظاي به دليل مشخص نبودن ماهيت وظاي

.... رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد7777
ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز 25252525مادةمادةمادةمادة
ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          

::::ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((
هـا يـا   هـا يـا   هـا يـا   هـا يـا   توليد يا انتشار يا توزيع و در دسترس قرار دادن يا معاملـة داده       توليد يا انتشار يا توزيع و در دسترس قرار دادن يا معاملـة داده       توليد يا انتشار يا توزيع و در دسترس قرار دادن يا معاملـة داده       توليد يا انتشار يا توزيع و در دسترس قرار دادن يا معاملـة داده       ) ) ) ) الفالفالفالف

اي اي اي اي افزارها يا هر نوع ابزار الكترونيكي كه صرفاً به منظور ارتكاب جرائم رايانهافزارها يا هر نوع ابزار الكترونيكي كه صرفاً به منظور ارتكاب جرائم رايانهافزارها يا هر نوع ابزار الكترونيكي كه صرفاً به منظور ارتكاب جرائم رايانهافزارها يا هر نوع ابزار الكترونيكي كه صرفاً به منظور ارتكاب جرائم رايانهنرمنرمنرمنرم
....روندروندروندروندبه كار ميبه كار ميبه كار ميبه كار مي

اي كه امكان اي كه امكان اي كه امكان اي كه امكان هر دادههر دادههر دادههر دادهفروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا فروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا فروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا فروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا ) ) ) ) بببب
اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهها يا سامانهها يا سامانهها يا سامانهها يا سامانهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به داده

....كندكندكندكندرا فراهم ميرا فراهم ميرا فراهم ميرا فراهم مي
انتشار يا در دسترس قرار دادن محتويات آمـوزش دسترسـي غيرمجـاز،       انتشار يا در دسترس قرار دادن محتويات آمـوزش دسترسـي غيرمجـاز،       انتشار يا در دسترس قرار دادن محتويات آمـوزش دسترسـي غيرمجـاز،       انتشار يا در دسترس قرار دادن محتويات آمـوزش دسترسـي غيرمجـاز،       ) ) ) ) جججج

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  ها يا سيستمها يا سيستمها يا سيستمها يا سيستماي و تخريب و اخلال در داده      اي و تخريب و اخلال در داده      اي و تخريب و اخلال در داده      اي و تخريب و اخلال در داده      شنود غيرمجاز، جاسوسي رايانه   شنود غيرمجاز، جاسوسي رايانه   شنود غيرمجاز، جاسوسي رايانه   شنود غيرمجاز، جاسوسي رايانه   
....ي و مخابراتيي و مخابراتيي و مخابراتيي و مخابراتياااارايانهرايانهرايانهرايانه

تبصره ـ چنانچه مرتكب اعمال ياد شده را حرفه خود قـرار داده باشـد، بـه     تبصره ـ چنانچه مرتكب اعمال ياد شده را حرفه خود قـرار داده باشـد، بـه     تبصره ـ چنانچه مرتكب اعمال ياد شده را حرفه خود قـرار داده باشـد، بـه     تبصره ـ چنانچه مرتكب اعمال ياد شده را حرفه خود قـرار داده باشـد، بـه     
....حداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدحداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدحداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شدحداكثر هر دو مجازات مقرر در اين ماده محكوم خواهد شد

الف ـ نظرات مخالف
اي افزارهايي كه صرفاً براي ارتكاب جرائم رايانـه       ها و نرم  كه داده ) الف(ـ بر خلاف بند   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 394394394394

به صورت مطلـق،    ) ب(ك مجرمانه بودن عمل قرار داده بود، در بند        شوند را ملا  استفاده مي 

اي كـه امكـان دسترسـي    فروش يا انتشار يا در دسـترس قـرار دادن گـذرواژه يـا هـر داده             

كنـد،  اي يا مخابراتي متعلق به ديگري را فـراهم مـي          هاي رايانه ها يا سامانه  غيرمجاز به داده  

افزارهـا و  هـا و نـرم  ر متصور است كه از اين دادهانگاري كرده است، در حالي كه بسيا   جرم

توان استفاده مفيد كرد و براي دسترسـي بـه اطلاعـات علمـي از آنهـا بهـره             ها مي گذرواژه

باشـند كـه هـم      ، جزء امور مشتركه مي    )ب(به عبارت ديگر، موارد ذكر شده در بند       . گرفت

لـذا  . كنـد انه را فـراهم مـي     امكان استفاده و دسترسي به محتواي مفيد و هم محتواي مجرم          

انگاري در اين موارد به جهت شمول آن بـر مـواردي كـه اسـتفاده مبـاح از آن         اطلاق جرم 

.باشدمتصور است، خلاف موازين شرع مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 5555با با با با » » » » موارد استفاده مباحموارد استفاده مباحموارد استفاده مباحموارد استفاده مباح««««، به دليل شمول آن بر ، به دليل شمول آن بر ، به دليل شمول آن بر ، به دليل شمول آن بر ))))بببب(((( اطلاق عبارت مندرج در بند اطلاق عبارت مندرج در بند اطلاق عبارت مندرج در بند اطلاق عبارت مندرج در بند

....خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    28282828مادةمادةمادةمادة

::::موارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بود

اند به  اند به  اند به  اند به  هايي كه براي ارتكاب جرم به كار رفته       هايي كه براي ارتكاب جرم به كار رفته       هايي كه براي ارتكاب جرم به كار رفته       هايي كه براي ارتكاب جرم به كار رفته       هاي مجرمانه يا داده   هاي مجرمانه يا داده   هاي مجرمانه يا داده   هاي مجرمانه يا داده   دادهدادهدادهداده) ) ) ) الفالفالفالف

اي و مخابراتي يا حاملهاي دادة موجـود در قلمـرو     اي و مخابراتي يا حاملهاي دادة موجـود در قلمـرو     اي و مخابراتي يا حاملهاي دادة موجـود در قلمـرو     اي و مخابراتي يا حاملهاي دادة موجـود در قلمـرو     هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه  نحو در سامانه    نحو در سامانه    نحو در سامانه    نحو در سامانه   هرهرهرهر

....حاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي ايران ذخيره شده باشدحاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي ايران ذخيره شده باشدحاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي ايران ذخيره شده باشدحاكميت زميني، دريايي و هوايي جمهوري اسلامي ايران ذخيره شده باشد

مرتبه بالاي كـد كـشوري ايـران       مرتبه بالاي كـد كـشوري ايـران       مرتبه بالاي كـد كـشوري ايـران       مرتبه بالاي كـد كـشوري ايـران       سايتهاي داراي دامنه  سايتهاي داراي دامنه  سايتهاي داراي دامنه  سايتهاي داراي دامنه  جرم از طريق وب   جرم از طريق وب   جرم از طريق وب   جرم از طريق وب   ) ) ) ) بببب

....ارتكاب يافته باشدارتكاب يافته باشدارتكاب يافته باشدارتكاب يافته باشد

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  ر خارج از ايران عليه سـامانه      ر خارج از ايران عليه سـامانه      ر خارج از ايران عليه سـامانه      ر خارج از ايران عليه سـامانه      جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني د      جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني د      جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني د      جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني د      ) ) ) ) جججج

گانه يا گانه يا گانه يا گانه يا سايتهاي مورد استفاده يا تحت كنترل قواي سهسايتهاي مورد استفاده يا تحت كنترل قواي سهسايتهاي مورد استفاده يا تحت كنترل قواي سهسايتهاي مورد استفاده يا تحت كنترل قواي سهاي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وبرايانهرايانهرايانهرايانه

اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   

سايتهاي داراي دامنة مرتبه بالاي كـد كـشوري       سايتهاي داراي دامنة مرتبه بالاي كـد كـشوري       سايتهاي داراي دامنة مرتبه بالاي كـد كـشوري       سايتهاي داراي دامنة مرتبه بالاي كـد كـشوري       دهد يا عليه وب   دهد يا عليه وب   دهد يا عليه وب   دهد يا عليه وب   عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  عمومي ارائه مي  

.... سطح گسترده ارتكاب يافته باشد سطح گسترده ارتكاب يافته باشد سطح گسترده ارتكاب يافته باشد سطح گسترده ارتكاب يافته باشدايران درايران درايران درايران در



395395395395ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

اي متضمن سوء استفاده از اشخاص كمتر از هجده سال، اعم اي متضمن سوء استفاده از اشخاص كمتر از هجده سال، اعم اي متضمن سوء استفاده از اشخاص كمتر از هجده سال، اعم اي متضمن سوء استفاده از اشخاص كمتر از هجده سال، اعم جرائم رايانهجرائم رايانهجرائم رايانهجرائم رايانه) ) ) ) دددد

....ديده ايراني يا غيرايراني باشدديده ايراني يا غيرايراني باشدديده ايراني يا غيرايراني باشدديده ايراني يا غيرايراني باشداز آنكه مرتكب يا بزهاز آنكه مرتكب يا بزهاز آنكه مرتكب يا بزهاز آنكه مرتكب يا بزه

الف ـ نظر مخالف
15اين ماده، در تغاير بـا اصـل       ) 1(در تبصرة » سايتوب« ـ استفاده از كلمه غيرفارسي      

 مكاتبـات و متـون    مبني بر لزوم به كارگيري زبان و خـط فارسـي در اسـناد،          قانون اساسي 

.باشدرسمي مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
بابابابا،،،،آنآنآنآنبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسيبدون ذكر معادل فارسياين ماده، اين ماده، اين ماده، اين ماده، ) ) ) ) 1111((((در تبصرةدر تبصرةدر تبصرةدر تبصرة» » » » وب سايتوب سايتوب سايتوب سايت««««لفظ بيگانهلفظ بيگانهلفظ بيگانهلفظ بيگانهاستفاده از استفاده از استفاده از استفاده از 

....ته شدته شدته شدته شد قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ11115555اصلاصلاصلاصل با با با بامغايرمغايرمغايرمغاير موافق، موافق، موافق، موافق،ييييأأأأرررر7777

ــــــــــــــــــــــــ

حداقل حداقل حداقل حداقل هاي ترافيك راهاي ترافيك راهاي ترافيك راهاي ترافيك راارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند دادهارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند دادهارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند دادهارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند دادهـ ـ ـ ـ 32323232مادةمادةمادةمادة

تا شش ماه پس از ايجاد و اطلاعات كاربران را حداقل تا شش ماه پس از خاتمه تا شش ماه پس از ايجاد و اطلاعات كاربران را حداقل تا شش ماه پس از خاتمه تا شش ماه پس از ايجاد و اطلاعات كاربران را حداقل تا شش ماه پس از خاتمه تا شش ماه پس از ايجاد و اطلاعات كاربران را حداقل تا شش ماه پس از خاتمه 

....اشتراك نگهداري كننداشتراك نگهداري كننداشتراك نگهداري كننداشتراك نگهداري كنند

 در  در  در  در ايايايايهـاي رايانـه  هـاي رايانـه  هـاي رايانـه  هـاي رايانـه  اي است كـه سـامانه     اي است كـه سـامانه     اي است كـه سـامانه     اي است كـه سـامانه     ـ داده ترافيك هر گونه داده     ـ داده ترافيك هر گونه داده     ـ داده ترافيك هر گونه داده     ـ داده ترافيك هر گونه داده     1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

كنند تا امكان رديابي آنها از مبدأ كنند تا امكان رديابي آنها از مبدأ كنند تا امكان رديابي آنها از مبدأ كنند تا امكان رديابي آنها از مبدأ اي و مخابراتي توليد مياي و مخابراتي توليد مياي و مخابراتي توليد مياي و مخابراتي توليد ميزنجيره ارتباطات رايانهزنجيره ارتباطات رايانهزنجيره ارتباطات رايانهزنجيره ارتباطات رايانه

ها شامل اطلاعـاتي از قبيـل مبـدأ، مـسير،           ها شامل اطلاعـاتي از قبيـل مبـدأ، مـسير،           ها شامل اطلاعـاتي از قبيـل مبـدأ، مـسير،           ها شامل اطلاعـاتي از قبيـل مبـدأ، مـسير،           اين داده اين داده اين داده اين داده . . . . تا مقصد وجود داشته باشد    تا مقصد وجود داشته باشد    تا مقصد وجود داشته باشد    تا مقصد وجود داشته باشد    

....شودشودشودشودتاريخ، زمان، مدت و حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه ميتاريخ، زمان، مدت و حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه ميتاريخ، زمان، مدت و حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه ميتاريخ، زمان، مدت و حجم ارتباط و نوع خدمات مربوطه مي

ه كاربر خدمات دسترسي ه كاربر خدمات دسترسي ه كاربر خدمات دسترسي ه كاربر خدمات دسترسي اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع باطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع باطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع باطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع بـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس 

....، شماره تلفن و ساير مشخصات فردي اوست، شماره تلفن و ساير مشخصات فردي اوست، شماره تلفن و ساير مشخصات فردي اوست، شماره تلفن و ساير مشخصات فردي اوستIPجغرافيايي يا پستي يا جغرافيايي يا پستي يا جغرافيايي يا پستي يا جغرافيايي يا پستي يا 

الف ـ نظر مخالف
در تغاير بـا  ،بدون ذكر معادل فارسي آن   اين ماده،   ) 2(در تبصرة )IP(واژه   ـ استفاده از    

 مكاتبـات و     قانون اساسي مبني بر لزوم به كارگيري زبان و خط فارسي در اسـناد،              15اصل

.باشدمتون رسمي مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 396396396396

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشد ـ 

ج ـ تصميم شورا
 در در در درعضاي حاضرعضاي حاضرعضاي حاضرعضاي حاضرااااي ي ي ي اااارررراتفاق آاتفاق آاتفاق آاتفاق آ با  با  با  با ، بدون ذكر معادل فارسي آن،، بدون ذكر معادل فارسي آن،، بدون ذكر معادل فارسي آن،، بدون ذكر معادل فارسي آن،»»»»IP « « « « بيگانه بيگانه بيگانه بيگانهعبارتعبارتعبارتعبارت به كار بردن  به كار بردن  به كار بردن  به كار بردن 

....ساسي شناخته شدساسي شناخته شدساسي شناخته شدساسي شناخته شد قانون ا قانون ا قانون ا قانون ا11115555اصلاصلاصلاصل با با با بامغايرمغايرمغايرمغاير، ، ، ، جلسهجلسهجلسهجلسه
ــــــــــــــــــــــــ

اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهدر هر يك از موارد زير سامانه    در هر يك از موارد زير سامانه    در هر يك از موارد زير سامانه    در هر يك از موارد زير سامانه    ـ  ـ  ـ  ـ  41414141مادةمادةمادةمادة
::::خواهند شدخواهند شدخواهند شدخواهند شد

هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبوده يا حجـم زيـادي             هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبوده يا حجـم زيـادي             هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبوده يا حجـم زيـادي             هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبوده يا حجـم زيـادي             دادهدادهدادهداده) ) ) ) الفالفالفالف
داشته باشد،داشته باشد،داشته باشد،داشته باشد،

پـذير  پـذير  پـذير  پـذير  افزاري امكان افزاري امكان افزاري امكان افزاري امكان ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     ) ) ) ) بببب
نباشد،نباشد،نباشد،نباشد،
متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،) ) ) ) جججج
پذير نباشد،پذير نباشد،پذير نباشد،پذير نباشد،ها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكاناز دادهاز دادهاز دادهاز داده) ) ) ) برداريبرداريبرداريبرداريكپيكپيكپيكپي((((تصويربرداري تصويربرداري تصويربرداري تصويربرداري ) ) ) ) دددد
ها شود،ها شود،ها شود،ها شود،ل باعث آسيب دادهل باعث آسيب دادهل باعث آسيب دادهل باعث آسيب دادهتفتيش در محتفتيش در محتفتيش در محتفتيش در مح))))هههه
....ساير شرايطي كه قاضي تشخيص دهدساير شرايطي كه قاضي تشخيص دهدساير شرايطي كه قاضي تشخيص دهدساير شرايطي كه قاضي تشخيص دهد) ) ) ) وووو

نظر مخالف) الف
، » شـرايطي كـه قاضـي تـشخيص دهـد     ساير«، با عبارت )و( ـ با توجه به اينكه در بند      

اي يـا مخـابراتي را در   هاي رايانـه تشخيص قاضي در خصوص موارد امكان توقيف سامانه      

گانه مصرح در اين ماده قرار داده اسـت، عمـلاً قاضـي را در مقـام مقـنن        عرض موارد پنج  

ي را فـراهم  اي و مخابرات هاي رايانه قرار داده و موجبات توسعه موارد قانوني توقيف سامانه        

.باشد قانون اساسي مي85لذا اين بند، مغاير با اصل. كندمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي88885555اصلاصلاصلاصل با  با  با  با مغايرمغايرمغايرمغاير رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 7777با با با با ، ، ، ، ))))41414141((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) وووو((((بندبندبندبند

ــــــــــــــــــــــــ



397397397397ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

اي، اي، اي، اي، مللي در زمينه جرائم رايانه    مللي در زمينه جرائم رايانه    مللي در زمينه جرائم رايانه    مللي در زمينه جرائم رايانه    الالالالهاي بين هاي بين هاي بين هاي بين ـ به منظور ارتقاي همكاري    ـ به منظور ارتقاي همكاري    ـ به منظور ارتقاي همكاري    ـ به منظور ارتقاي همكاري    52525252مادةمادةمادةمادة
وزارت دادگــستري موظــف اســت بــا همكــاري وزارت ارتباطــات و فنــاوري وزارت دادگــستري موظــف اســت بــا همكــاري وزارت ارتباطــات و فنــاوري وزارت دادگــستري موظــف اســت بــا همكــاري وزارت ارتباطــات و فنــاوري وزارت دادگــستري موظــف اســت بــا همكــاري وزارت ارتباطــات و فنــاوري 
اطلاعات اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربـوط جهـت     اطلاعات اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربـوط جهـت     اطلاعات اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربـوط جهـت     اطلاعات اقدامات لازم را در زمينه تدوين لوايح و پيگيري امور مربـوط جهـت     

اي و معاهدات راجـع بـه همكـاري و    اي و معاهدات راجـع بـه همكـاري و    اي و معاهدات راجـع بـه همكـاري و    اي و معاهدات راجـع بـه همكـاري و    المللي و منطقهالمللي و منطقهالمللي و منطقهالمللي و منطقهپيوستن ايران به اسناد بين    پيوستن ايران به اسناد بين    پيوستن ايران به اسناد بين    پيوستن ايران به اسناد بين    
.... قضائي انجام دهد قضائي انجام دهد قضائي انجام دهد قضائي انجام دهدمعاضدت دوجانبه يا چند جانبهمعاضدت دوجانبه يا چند جانبهمعاضدت دوجانبه يا چند جانبهمعاضدت دوجانبه يا چند جانبه

الف ـ نظرات مخالف
اي و لوايحي كه پيرامـون آن بايـد تهيـه گـردد، امـري قـضايي        ـ موضوع جرايم رايانه  

 قانون اساسي توسط رئيس قوه قضاييه تهيه گردد و          158بايست به استناد اصل   است كه مي  
.ارتباطي با وزارت دادگستري ندارد

قانون اساسي مقرر شـده اسـت كـه وظيفـه       160 ـ صلاحيت وزير دادگستري در اصل     
، موجبـات توسـعه اختيـارات و        160تعيين شده در اين ماده، به دليل عدم تصريح در اصل          

.باشدباشد كه در تغاير با اصل مذكور ميوظايف وزير مي

ب ـ نظر موافق
اي المللي و منطقـه    ـ بحث اين ماده مربوط به پيوستن ايران به كنوانسيونها و اسناد بين            

است كه دولت بايد به آنهـا بپيونـدد، لـذا موضـوع ايـن مـاده منـصرف از لـوايح قـضايي             
بر همين اساس، اينجا مقرر شده كه تشريفات مربوط به تهيـه لايحـه و تـصويب                 . باشدمي

.در مجلس، بر اساس اين ماده صورت گيرد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد161616160000 و  و  و  و 158158158158اصول اصول اصول اصول با با با با مغاير مغاير مغاير مغاير موافق، موافق، موافق، موافق،  رأي رأي رأي رأي7777 با  با  با  با ،،،،))))52525252(((( مادة مادة مادة مادة

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

شـود كـه    شـود كـه    شـود كـه    شـود كـه     چون شامل مواردي مي     چون شامل مواردي مي     چون شامل مواردي مي     چون شامل مواردي مي    ،،،،))))14141414((((مادةمادةمادةمادةاطلاق توليد و ارسال و قصد ارسال مذكور در          اطلاق توليد و ارسال و قصد ارسال مذكور در          اطلاق توليد و ارسال و قصد ارسال مذكور در          اطلاق توليد و ارسال و قصد ارسال مذكور در          
توليد مورد خاصي بدون ارسال به موردي و يا همچنين ارسال بـه مـورد خاصـي خـصوصاً در           توليد مورد خاصي بدون ارسال به موردي و يا همچنين ارسال بـه مـورد خاصـي خـصوصاً در           توليد مورد خاصي بدون ارسال به موردي و يا همچنين ارسال بـه مـورد خاصـي خـصوصاً در           توليد مورد خاصي بدون ارسال به موردي و يا همچنين ارسال بـه مـورد خاصـي خـصوصاً در           

. . . . باشدباشدباشدباشدخلاف موازين شرع ميخلاف موازين شرع ميخلاف موازين شرع ميخلاف موازين شرع ميي باشد، ي باشد، ي باشد، ي باشد، جعلجعلجعلجعل) ) ) ) 4444با توجه به تبصرهبا توجه به تبصرهبا توجه به تبصرهبا توجه به تبصره((((صورتي كه صور مستهجن صورتي كه صور مستهجن صورتي كه صور مستهجن صورتي كه صور مستهجن 

در در در در ) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((در بنـدهاي    در بنـدهاي    در بنـدهاي    در بنـدهاي    ) ) ) ) 19191919((((مادةمادةمادةمادة كيفري شخص حقوقي مذكور در        كيفري شخص حقوقي مذكور در        كيفري شخص حقوقي مذكور در        كيفري شخص حقوقي مذكور در       ليتليتليتليتئوئوئوئومسمسمسمساطلاق  اطلاق  اطلاق  اطلاق  
صورتي كه جريمه مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيز مطلع نباشد و يـا                 صورتي كه جريمه مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيز مطلع نباشد و يـا                 صورتي كه جريمه مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيز مطلع نباشد و يـا                 صورتي كه جريمه مستند به شخصيت حقوقي نباشد و شخصيت حقوقي نيز مطلع نباشد و يـا                 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي26/12/87 مورخ 31777/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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. . . .  خلاف موازين شرع است خلاف موازين شرع است خلاف موازين شرع است خلاف موازين شرع است،،،،قدرت بر منع نداشته باشدقدرت بر منع نداشته باشدقدرت بر منع نداشته باشدقدرت بر منع نداشته باشد

 صورتي كه مدير عامل بر خلاف ضوابط شركت مرتكب عملـي           صورتي كه مدير عامل بر خلاف ضوابط شركت مرتكب عملـي           صورتي كه مدير عامل بر خلاف ضوابط شركت مرتكب عملـي           صورتي كه مدير عامل بر خلاف ضوابط شركت مرتكب عملـي          ، در ، در ، در ، در ))))20202020((((در مادة در مادة در مادة در مادة ) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
عهدة اين شـخص اسـت و       عهدة اين شـخص اسـت و       عهدة اين شـخص اسـت و       عهدة اين شـخص اسـت و       مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، تمام ضمان به        مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، تمام ضمان به        مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، تمام ضمان به        مستلزم خسارت به شاكي خصوصي باشد، تمام ضمان به        گردد كه   گردد كه   گردد كه   گردد كه   

. . . . ضامن ساختن شركت خلاف موازين شرع استضامن ساختن شركت خلاف موازين شرع استضامن ساختن شركت خلاف موازين شرع استضامن ساختن شركت خلاف موازين شرع است

 اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقـوقي نـسبت بـه               اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقـوقي نـسبت بـه               اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقـوقي نـسبت بـه               اطلاق جبران خسارت شاكي از اموال شخص حقـوقي نـسبت بـه              ،،،،))))20202020((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر  در  در  در  
. . . . ه شخص حقوقي وجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استه شخص حقوقي وجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استه شخص حقوقي وجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استه شخص حقوقي وجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استصوري كه سبب ضمان نسبت بصوري كه سبب ضمان نسبت بصوري كه سبب ضمان نسبت بصوري كه سبب ضمان نسبت ب

التفاوت از اموال مرتكب در صوري كه سبب ضمان نـسبت بـه او           التفاوت از اموال مرتكب در صوري كه سبب ضمان نـسبت بـه او           التفاوت از اموال مرتكب در صوري كه سبب ضمان نـسبت بـه او           التفاوت از اموال مرتكب در صوري كه سبب ضمان نـسبت بـه او           و همچنين اطلاق جبران مابه    و همچنين اطلاق جبران مابه    و همچنين اطلاق جبران مابه    و همچنين اطلاق جبران مابه    
. . . . وجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استوجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استوجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع استوجود نداشته باشد، خلاف موازين شرع است

عبـارت  عبـارت  عبـارت  عبـارت  ) ) ) ) 32323232((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) 2222((((تبـصرة تبـصرة تبـصرة تبـصرة و در   و در   و در   و در   » » » » سايتسايتسايتسايتوبوبوبوب««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادةو  و  و  و  ) ) ) ) 21212121((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر  در  در  در  
»»»»IP««««  ،  ،  ،  ، مغـاير  مغـاير  مغـاير  مغـاير  هاي خارجي بدون ذكر معـادل فارسـي آن اسـت،    هاي خارجي بدون ذكر معـادل فارسـي آن اسـت،    هاي خارجي بدون ذكر معـادل فارسـي آن اسـت،    هاي خارجي بدون ذكر معـادل فارسـي آن اسـت،    از اين جهت كه استفاده از عبارت از اين جهت كه استفاده از عبارت از اين جهت كه استفاده از عبارت از اين جهت كه استفاده از عبارت

. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد11115555اصلاصلاصلاصل

ابهـام  ابهـام  ابهـام  ابهـام  ) ) ) ) 23232323((((مـادة مـادة مـادة مـادة داده شده است و نيز داده شده است و نيز داده شده است و نيز داده شده است و نيز ، ، ، ، ))))22222222((((و و و و ) ) ) ) 21212121((((در مواد در مواد در مواد در مواد ، ، ، ، ))))كميتهكميتهكميتهكميته((((اموري كه به كارگروه     اموري كه به كارگروه     اموري كه به كارگروه     اموري كه به كارگروه     
. . . . دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شددارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شددارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شددارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 قابـل    قابـل    قابـل    قابـل   ،،،،شـود شـود شـود شـود  رسـيدگي مـي     رسـيدگي مـي     رسـيدگي مـي     رسـيدگي مـي    ))))كميتـه كميتـه كميتـه كميتـه ((((چون شكاياتي كه در كارگروه      چون شكاياتي كه در كارگروه      چون شكاياتي كه در كارگروه      چون شكاياتي كه در كارگروه      ،،،،))))22222222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر  در  در  در  
. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد156156156156 و  و  و  و 34343434مغاير اصول مغاير اصول مغاير اصول مغاير اصول شكايت در دادگاه نيست، شكايت در دادگاه نيست، شكايت در دادگاه نيست، شكايت در دادگاه نيست، 

. . . . خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدشود، شود، شود، شود، در جايي كه استفاده مباح ميدر جايي كه استفاده مباح ميدر جايي كه استفاده مباح ميدر جايي كه استفاده مباح مي) ) ) ) 25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((بندبندبندبنداطلاق اطلاق اطلاق اطلاق 

 قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي     88885555اصـل اصـل اصـل اصـل مغـاير   مغـاير   مغـاير   مغـاير   در مواردي كه قانون وجود نـدارد،      در مواردي كه قانون وجود نـدارد،      در مواردي كه قانون وجود نـدارد،      در مواردي كه قانون وجود نـدارد،      ) ) ) ) 41414141((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) وووو((((بندبندبندبنداطلاق  اطلاق  اطلاق  اطلاق  
. . . . شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف به انجام موارد مذكوره در ماده نموده از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف به انجام موارد مذكوره در ماده نموده از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف به انجام موارد مذكوره در ماده نموده از اين جهت كه وزارت دادگستري را موظف به انجام موارد مذكوره در ماده نموده ) ) ) ) 52525252((((مادةمادةمادةمادة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد160160160160 و  و  و  و 158158158158است، مغاير اصول است، مغاير اصول است، مغاير اصول است، مغاير اصول 

مرحله دوم
30/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/2/1388 و 9/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    14141414مادةمادةمادةمادة

محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد ارسال يا انتشار يـا           محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد ارسال يا انتشار يـا           محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد ارسال يا انتشار يـا           محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد ارسال يا انتشار يـا           

تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري يا ارسال كند، به حبس از نود و يك روز تا                 تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري يا ارسال كند، به حبس از نود و يك روز تا                 تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري يا ارسال كند، به حبس از نود و يك روز تا                 تجارت توليد يا ذخيره يا نگهداري يا ارسال كند، به حبس از نود و يك روز تا                 



399399399399ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

ريـال تـا چهـل ميليـون        ريـال تـا چهـل ميليـون        ريـال تـا چهـل ميليـون        ريـال تـا چهـل ميليـون        ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((ز پـنج ميليـون      ز پـنج ميليـون      ز پـنج ميليـون      ز پـنج ميليـون      دو سال يا جزاي نقدي ا     دو سال يا جزاي نقدي ا     دو سال يا جزاي نقدي ا     دو سال يا جزاي نقدي ا     

....ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد) ) ) ) 40،000،00040،000،00040،000،00040،000،000((((

الف ـ نظرات مخالف
رسد صدر ماده اصلاح شده است، ولي ذيل ماده كه توليـد يـا ذخيـره يـا                ـ به نظر مي   

 ايـراد   انگـاري كـرده اسـت، همچنـان       نگهداري را به قصد ارسال و انتشار يا تجارت جرم         

.سابق باقي است؛ چرا كه در اين موارد، هنوز آن را منتشر يا ارسال نكرده است

محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كنـد يـا          ... « ـ اطلاق اين عبارت هركس      

محل تأمـل  » ...به قصد ارسال يا انتشار يا تجارت، توليد يا ذخيره يا نگهداري يا ارسال كند              

مل موردي كه فرد تصوير مستهجني را از محارم خود توليد كرده و قصد              است؛ چرا كه شا   

.شودارسال داشته، ليكن هنوز ارسال نكرده است نيز مي

شـود؛ چـرا     ـ عبارت اصلاحي، از نظر نگارشي غلط است و در عمل موجب ابهام مي             

!ندارسال ك... كه بيان كرده هركس محتويات مستهجن را به قصد ارسال يا انتشار، 

شـود جـرم دانـست، بلكـه         ـ ايراد اين بود كه صرف توليد محتواي مستهجن را نمـي           

بنابراين، با توجـه بـه اينكـه عبـارت          . انگاري شود توليد همراه با انتشار است كه بايد جرم       

انگاري كرده، اشكال سابق كماكان بـه قـوت خـود           اصلاحي، همچنان صرف توليد را جرم     

.باقي است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....، ايراد سابق شورا كماكان به قوت خود باقي است، ايراد سابق شورا كماكان به قوت خود باقي است، ايراد سابق شورا كماكان به قوت خود باقي است، ايراد سابق شورا كماكان به قوت خود باقي است))))14141414(((( به رغم اصلاح به عمل آمده در مادة به رغم اصلاح به عمل آمده در مادة به رغم اصلاح به عمل آمده در مادة به رغم اصلاح به عمل آمده در مادة

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 19191919مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

ـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهـد          ـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهـد          ـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهـد          ـ مسؤوليت كيفري شخص حقوقي مانع مجازات مرتكب نخواهـد          2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

اده و عدم انتساب جرم به شخص حقوقي      اده و عدم انتساب جرم به شخص حقوقي      اده و عدم انتساب جرم به شخص حقوقي      اده و عدم انتساب جرم به شخص حقوقي      بود و در صورت نبود شرايط صدر م       بود و در صورت نبود شرايط صدر م       بود و در صورت نبود شرايط صدر م       بود و در صورت نبود شرايط صدر م       

....فقط شخص حقيقي مسؤول خواهد بودفقط شخص حقيقي مسؤول خواهد بودفقط شخص حقيقي مسؤول خواهد بودفقط شخص حقيقي مسؤول خواهد بود



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 400400400400

الف ـ نظر مخالف
 ـ اشكال شورا اين بود كه در صورتي كه فعل را نتوان بـه شخـصيت حقـوقي مـستند         

حـال در اصـلاح صـورت گرفتـه دو          . توان شخصيت حقوقي را مسؤول دانست     كرد، نمي 

نبود شرايط صدر ماده؛    ) الف:  كرده است  شرط براي عدم مسؤوليت شخص حقوقي معين      

شـود كـه   با اين وصف، مفهوم مـاده چنـين مـي   . عدم انتساب جرم به شخص حقوقي  ) ب

بايست هـر دو شـرط مزبـور تحقـق يابـد؛            براي عدم مسؤوليت شخص حقوقي، لزوماً مي      

يعني در صورت فقدان يكي و وجود ديگري، همچنان شخص حقوقي مسؤوليت خواهـد              

بلكه با فقدان يكي از اين شرايط نيز، شخـصيت          . ين موضوعي صحيح نيست   داشت كه چن  

و در صـورت    «: عبارت بايد اين گونـه اصـلاح گـردد        . (حقوقي مسؤوليتي نخواهد داشت   

)»...نبود شرايط صدر ماده يا عدم انتساب جرم

ب ـ نظر موافق
جرم بـه شـخص     عدم انتساب   «اش  ، لازمه »نبود شرايط صدر ماده   « ـ با توجه به اينكه      

است، بنابراين، اين برداشت از عبارت مندرج در ماده صحيح نيست و قانونگـذار              » حقوقي

، »عدم انتساب جرم به شخص حقوقي     « يعني   نيز هر دو مورد را به يك مفهوم به كار برده؛          

بـر ايـن اسـاس،     . و قيد توضيحي آن است    » نبود شرايط صدر ماده   «بيان ديگري از عبارت     

. شورا مرتفع گرديده استايراد سابق

نـدارد، » عدم انتساب جرم به شخص حقـوقي «اي با   ، ملازمه »نبود شرايط صدر ماده   «ـ  

بلكه اين دو شرط، دو شرط مجزاي از هم هستند و قانونگذار هم منتفي بودن هـر دو شـرط را                  

ف براي مسؤوليت نداشتن شخصيت حقوقي لازم دانسته، ليكن ذكر اين دو شرط، مفهوم مخـال              

.ندارد كه بر اساس آن، وجود يكي از دو شرط، مرادف مسؤوليت داشتن شخص حقوقي باشد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 20202020مادةمادةمادةمادة
............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
ـ چنانچه جرم منتسب به شخص حقوقي باشـد خـسارات شـاكي             ـ چنانچه جرم منتسب به شخص حقوقي باشـد خـسارات شـاكي             ـ چنانچه جرم منتسب به شخص حقوقي باشـد خـسارات شـاكي             ـ چنانچه جرم منتسب به شخص حقوقي باشـد خـسارات شـاكي             2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

در صـورتي كـه امـوال      در صـورتي كـه امـوال      در صـورتي كـه امـوال      در صـورتي كـه امـوال      . . . . خصوصي از اموال شخص حقوقي جبران خواهد شـد        خصوصي از اموال شخص حقوقي جبران خواهد شـد        خصوصي از اموال شخص حقوقي جبران خواهد شـد        خصوصي از اموال شخص حقوقي جبران خواهد شـد        



401401401401ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند و جرم منتسب به شخص حقيقي نيز باشد شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند و جرم منتسب به شخص حقيقي نيز باشد شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند و جرم منتسب به شخص حقيقي نيز باشد شخص حقوقي به تنهايي تكافو نكند و جرم منتسب به شخص حقيقي نيز باشد 
....ما به التفاوت از اموال مرتكب جبران خواهد شدما به التفاوت از اموال مرتكب جبران خواهد شدما به التفاوت از اموال مرتكب جبران خواهد شدما به التفاوت از اموال مرتكب جبران خواهد شد

الف ـ نظر مخالف
 كه  ، واجد ايراد است؛ زيرا مفهوم اين عبارت آن است         )2(ـ عبارت قسمت اخير تبصرة    

در مواردي كه هم شخص حقيقي و هم شخص حقوقي با هـم جـرم مربوطـه را مرتكـب        
شود و در صورت عدم تكافو،   اند، خسارات ابتدا از اموال شخص حقوقي پرداخت مي        شده
در صورتي كه قاعده آن است كـه        . التفاوت از اموال شخص حقيقي جبران خواهد شد       مابه

 حقوقي باشد، هر كدام به نسبتي كه خـسارت      چنانچه خسارت مستند به شخص حقيقي و      
توان اين گونه بيان كرد كه خـسارت از         اند، ضامن جبران خسارت هستند و نمي      وارد كرده 

گردد و در صورت عدم تكافوي اموال شخص حقـوقي          اموال شخص حقوقي پرداخت مي    
، ليكن لذا اشكال قبلي برطرف شده است. گرددما بقي از اموال شخص حقيقي برداشت مي

.عبارت جديد خود به دليل عدم مراعات نسبت در خسارت، واجد اشكال جديدي است

ب ـ نظر موافق 
 ـ در مواردي كه انتساب به شخصيت حقوقي وجود دارد، بالطبع مباشرت در ارتكـاب   
جرم، توسط شخص حقيقي صورت گرفته است، لذا در چنين مواردي، به سبب اسـتقلال               

شـود و در صـورت عـدم تكـافوي           ضمان شخص حقوقي مي    شخصيت حقوقي، حكم به   
اموال شخص حقوقي، براي بلا جبران نماندن خسارات وارد شده، شخص حقيقـي را نيـز            

لذا در اين موارد، اساسـاً نـسبت و مراعـات نـسبت     . دانيممسؤول جبران بقيه خسارات مي    
.رسد ايراد مرتفع شده است به نظر مي بنابراين،.ميزان تقصير، قابل تصور و قابل سنجش نيست

ج ـ تصميم شورا
 با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد سابق شورا برطرف شده است، ليكن ايراد جديدي به  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد سابق شورا برطرف شده است، ليكن ايراد جديدي به  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد سابق شورا برطرف شده است، ليكن ايراد جديدي به  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد سابق شورا برطرف شده است، ليكن ايراد جديدي به 

و قرينه ذيل آن، آن است كه جرم، منتـسب بـه            و قرينه ذيل آن، آن است كه جرم، منتـسب بـه            و قرينه ذيل آن، آن است كه جرم، منتـسب بـه            و قرينه ذيل آن، آن است كه جرم، منتـسب بـه            ) ) ) ) 20202020((((در مادة در مادة در مادة در مادة ) ) ) ) 2222((((وجود آمده است؛ ظاهر تبصرة    وجود آمده است؛ ظاهر تبصرة    وجود آمده است؛ ظاهر تبصرة    وجود آمده است؛ ظاهر تبصرة    
بران خسارت شاكي خصوصي بران خسارت شاكي خصوصي بران خسارت شاكي خصوصي بران خسارت شاكي خصوصي باشد و در اين فرض، از نظر شرع جباشد و در اين فرض، از نظر شرع جباشد و در اين فرض، از نظر شرع جباشد و در اين فرض، از نظر شرع جشخص حقيقي و حقوقي ميشخص حقيقي و حقوقي ميشخص حقيقي و حقوقي ميشخص حقيقي و حقوقي مي

بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقدار دخالت آنان در جرم و خسارت           بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقدار دخالت آنان در جرم و خسارت           بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقدار دخالت آنان در جرم و خسارت           بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقدار دخالت آنان در جرم و خسارت           ميميميمي
محاسبه شود و لذا وجهي براي حكم به جبران خـسارت شـاكي بالابتـداء از خـصوص امـوال                    محاسبه شود و لذا وجهي براي حكم به جبران خـسارت شـاكي بالابتـداء از خـصوص امـوال                    محاسبه شود و لذا وجهي براي حكم به جبران خـسارت شـاكي بالابتـداء از خـصوص امـوال                    محاسبه شود و لذا وجهي براي حكم به جبران خـسارت شـاكي بالابتـداء از خـصوص امـوال                    
....شخص حقوقي و جبران مابه التفاوت ـ در صورت عدم تكافو ـ از اموال شخص حقيقي نيستشخص حقوقي و جبران مابه التفاوت ـ در صورت عدم تكافو ـ از اموال شخص حقيقي نيستشخص حقوقي و جبران مابه التفاوت ـ در صورت عدم تكافو ـ از اموال شخص حقيقي نيستشخص حقوقي و جبران مابه التفاوت ـ در صورت عدم تكافو ـ از اموال شخص حقيقي نيست

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 402402402402

ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست ـ ارائه دهندگان خدمات دسترسي موظفند طبق ضوابط فني و فهرست 21212121مادةمادةمادةمادة
تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            تعيـين مـصاديق موضـوع مـاده ذيـل محتـواي            ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     مقرر از سوي كارگروه     

مجرمانه كه در چهارچوب قاتون تنظيم شده است اعم از محتواي ناشي از جرائم مجرمانه كه در چهارچوب قاتون تنظيم شده است اعم از محتواي ناشي از جرائم مجرمانه كه در چهارچوب قاتون تنظيم شده است اعم از محتواي ناشي از جرائم مجرمانه كه در چهارچوب قاتون تنظيم شده است اعم از محتواي ناشي از جرائم 
رود را پـالايش  رود را پـالايش  رود را پـالايش  رود را پـالايش  اي به كار مـي    اي به كار مـي    اي به كار مـي    اي به كار مـي    كاب جرائم رايانه  كاب جرائم رايانه  كاب جرائم رايانه  كاب جرائم رايانه  اي و محتوايي كه براي ارت     اي و محتوايي كه براي ارت     اي و محتوايي كه براي ارت     اي و محتوايي كه براي ارت     رايانهرايانهرايانهرايانه

محتواي مجرمانه خودداري   محتواي مجرمانه خودداري   محتواي مجرمانه خودداري   محتواي مجرمانه خودداري   ) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((در صورتي كه عمداً از پالايش       در صورتي كه عمداً از پالايش       در صورتي كه عمداً از پالايش       در صورتي كه عمداً از پالايش       . . . . كنندكنندكنندكنند) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((
مبـالاتي زمينـة    مبـالاتي زمينـة    مبـالاتي زمينـة    مبـالاتي زمينـة    كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از روي بـي احتيـاطي و بـي              كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از روي بـي احتيـاطي و بـي              كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از روي بـي احتيـاطي و بـي              كنند، منحل خواهند شد و چناچنه از روي بـي احتيـاطي و بـي              

دسترسي به محتواي غيرقانوني را فراهم آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي دسترسي به محتواي غيرقانوني را فراهم آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي دسترسي به محتواي غيرقانوني را فراهم آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي دسترسي به محتواي غيرقانوني را فراهم آورند، در مرتبة نخست به جزاي نقدي 
ريال و  ريال و  ريال و  ريال و  ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ريال تا يكصد ميليون     ) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000(((( بيست ميليون     بيست ميليون     بيست ميليون     بيست ميليون    ازازازاز

ريـال تـا يـك      ريـال تـا يـك      ريـال تـا يـك      ريـال تـا يـك      ) ) ) ) 100،000،000100،000،000100،000،000100،000،000((((در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكصد ميليون          در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكصد ميليون          در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكصد ميليون          در مرتبة دوم به جزاي نقدي از يكصد ميليون          
ريال و در مرتبة سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت ريال و در مرتبة سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت ريال و در مرتبة سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت ريال و در مرتبة سوم به يك تا سه سال تعطيلي موقت ))))1،000،000،0001،000،000،0001،000،000،0001،000،000،000((((ميليارد ميليارد ميليارد ميليارد 

....محكوم خواهند شدمحكوم خواهند شدمحكوم خواهند شدمحكوم خواهند شد
هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    هـاي مؤسـسات عمـومي    سـايت سـايت سـايت سـايت ببببـ چنانچه محتواي مجرمانه به و     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به و     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به و     ـ چنانچه محتواي مجرمانه به و     1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          گانـة مقننـه، مجريـه و قـضائيه و          شامل نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه         شامل نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه         شامل نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه         شامل نهادهاي زير نظر ولي فقيه و قواي سـه         
مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           مؤسسات عمومي غيردولتي موضوع قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمـومي           

 و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،       و الحاقات بعـدي آن يـا بـه احـزاب، جمعيتهـا،      1373137313731373////4444////19191919غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  غيردولتي مصوب  
لامي يا اقليتهاي ديني شناخته شده لامي يا اقليتهاي ديني شناخته شده لامي يا اقليتهاي ديني شناخته شده لامي يا اقليتهاي ديني شناخته شده هاي اسهاي اسهاي اسهاي اسهاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    هاي سياسي و صنفي و انجمن    انجمنانجمنانجمنانجمن

يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        يا به ساير اشخاص حقيقي يا حقوقي حاضر در ايران كه امكان احراز هويـت و        
ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده ارتباط با آنها وجود دارد تعلق داشته باشد، با دستور مقام قضائي رسيدگي كننده 

وب وب وب وب ((((به پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانـه از سـوي دارنـدگان، تارنمـا               به پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانـه از سـوي دارنـدگان، تارنمـا               به پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانـه از سـوي دارنـدگان، تارنمـا               به پرونده و رفع اثر فوري محتواي مجرمانـه از سـوي دارنـدگان، تارنمـا               
....نخواهد شدنخواهد شدنخواهد شدنخواهد شد) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش تا صدور حكم نهايي پالايش مزبور مزبور مزبور مزبور ) ) ) ) سايتسايتسايتسايت

............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

تصميم شوراـ 
آن، ابهام و ايراد شورا برطرف آن، ابهام و ايراد شورا برطرف آن، ابهام و ايراد شورا برطرف آن، ابهام و ايراد شورا برطرف ) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) 21212121(((( با توجه به اصلاحات صورت گرفته در مادة با توجه به اصلاحات صورت گرفته در مادة با توجه به اصلاحات صورت گرفته در مادة با توجه به اصلاحات صورت گرفته در مادة

....شده استشده استشده استشده است
ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 22222222مادةمادةمادةمادة

ع بـه  ع بـه  ع بـه  ع بـه  موظف است بـه شـكايات راج ـ  موظف است بـه شـكايات راج ـ  موظف است بـه شـكايات راج ـ  موظف است بـه شـكايات راج ـ  ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((ـ كارگروه  ـ كارگروه  ـ كارگروه  ـ كارگروه  2222ـ تبصره   ـ تبصره   ـ تبصره   ـ تبصره   2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....گيري كندگيري كندگيري كندگيري كندشده رسيدگي و نسبت به آنها تصميمشده رسيدگي و نسبت به آنها تصميمشده رسيدگي و نسبت به آنها تصميمشده رسيدگي و نسبت به آنها تصميم) ) ) ) فيلترفيلترفيلترفيلتر((((مصاديق پالايش مصاديق پالايش مصاديق پالايش مصاديق پالايش 

) ) ) ) 22222222((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) 2222((((از انتهاي تبصرة  از انتهاي تبصرة  از انتهاي تبصرة  از انتهاي تبصرة  » » » » قطعي است قطعي است قطعي است قطعي است ) ) ) ) كميتهكميتهكميتهكميته((((ي كارگروه ي كارگروه ي كارگروه ي كارگروه أأأأرررر««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ((((

.).).).)حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد



403403403403ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

تصميم شوراـ 
، ايراد شورا برطـرف     ، ايراد شورا برطـرف     ، ايراد شورا برطـرف     ، ايراد شورا برطـرف     ))))حذف صورت گرفته  حذف صورت گرفته  حذف صورت گرفته  حذف صورت گرفته  ) () () () (2222(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة        

....شده استشده استشده استشده است

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز ـ هر شخصي كه مرتكب اعمال زير شود، به حبس از نود و يك روز 25252525مادةمادةمادةمادة

ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ريال تا بيـست ميليـون      ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          تا يك سال يا جزاي نقدي از پنج ميليون          

::::ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شدريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد) ) ) ) 20،000،00020،000،00020،000،00020،000،000((((

) ...) ...) ...) ...الفالفالفالف

اي كه امكان اي كه امكان اي كه امكان اي كه امكان ر دادهر دادهر دادهر دادهفروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا هفروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا هفروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا هفروش يا انتشار يا در دسترس قرار دادن گذرواژه يا ه) ) ) ) بببب

اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري اي يا مخابراتي متعلق به ديگري هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهها يا سامانهها يا سامانهها يا سامانهها يا سامانهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به دادهدسترسي غير مجاز به داده

....كندكندكندكندرا بدون رضايت او فراهم ميرا بدون رضايت او فراهم ميرا بدون رضايت او فراهم ميرا بدون رضايت او فراهم مي

............

الف ـ نظر مخالف
 ـ اصلاح صورت گرفته ارتباطي با ايراد شورا ندارد؛ چـرا كـه ايـراد ايـن بـود كـه از                      

انگـاري جاز و هم موارد مباح استفاده كرد، لذا اطلاق جرمتوان هم در موارد غيرمگذرواژه مي 

در اين بند به دليل شمول آن بر موارد مباح، ايراد گرفته شـد و مـراد ايـن اسـت كـه تنهـا                  

لـذا رضـايت و عـدم    . انگاري شـود گيرد جرممواردي كه موجب استفاده غيرمجاز قرار مي     

يگر هر چيزي كه امكـان دسترسـي بـه          به عبارت د  . رضايت، تأثيري در ايراد مذكور ندارد     

.انگاري قرار دادتوان آن را مورد جرمكند، حرام نبوده و نميامر غيرمجازي را فراهم مي

ب ـ نظر موافق
انگاري نـسبت بـه مـواردي        ـ از آنجا كه اشكال اين ماده، از جهت شمول اطلاق جرم           

 بنابراين، بـا اضـافه كـردن        است،بوده كه خودِ فرد گذرواژه خويش را در اختيار قرار داده            

.توسط مجلس، ايراد شورا برطرف شده است» بدون رضايت او«قيد 

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 404404404404

بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        بيني شده در ديگر قوانين، دادگاههاي ايران در        ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    ـ علاوه بر موارد پيش    28282828مادةمادةمادةمادة

::::موارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بودموارد زير نيز صالح به رسيدگي خواهند بود

............

مرتبـه بـالاي كـد      مرتبـه بـالاي كـد      مرتبـه بـالاي كـد      مرتبـه بـالاي كـد      داراي دامنـه  داراي دامنـه  داراي دامنـه  داراي دامنـه  ) ) ) ) سايتهايسايتهايسايتهايسايتهايوبوبوبوب((((جرم از طريق تارنماهاي     جرم از طريق تارنماهاي     جرم از طريق تارنماهاي     جرم از طريق تارنماهاي     ) ) ) ) بببب

....كشوري ايران ارتكاب يافته باشدكشوري ايران ارتكاب يافته باشدكشوري ايران ارتكاب يافته باشدكشوري ايران ارتكاب يافته باشد

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني در خارج از ايران عليـه سـامانه    جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني در خارج از ايران عليـه سـامانه    جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني در خارج از ايران عليـه سـامانه    جرم توسط هر ايراني يا غيرايراني در خارج از ايران عليـه سـامانه    ) ) ) ) جججج

گانه يا گانه يا گانه يا گانه يا يا تحت كنترل قواي سهيا تحت كنترل قواي سهيا تحت كنترل قواي سهيا تحت كنترل قواي سهسايتهاي مورد استفاده سايتهاي مورد استفاده سايتهاي مورد استفاده سايتهاي مورد استفاده اي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وباي و مخابراتي و وبرايانهرايانهرايانهرايانه

اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    اي كه خـدمات    هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       هاي رسمي دولت يا هر نهاد يا مؤسسه       نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   نهاد رهبري يا نمايندگي   

داراي دامنة مرتبه بالاي كد داراي دامنة مرتبه بالاي كد داراي دامنة مرتبه بالاي كد داراي دامنة مرتبه بالاي كد ) ) ) ) سايتهايسايتهايسايتهايسايتهايوبوبوبوب((((دهد يا عليه تارنماهاي دهد يا عليه تارنماهاي دهد يا عليه تارنماهاي دهد يا عليه تارنماهاي عمومي ارائه ميعمومي ارائه ميعمومي ارائه ميعمومي ارائه مي

....كشوري ايران در سطح گسترده ارتكاب يافته باشدكشوري ايران در سطح گسترده ارتكاب يافته باشدكشوري ايران در سطح گسترده ارتكاب يافته باشدكشوري ايران در سطح گسترده ارتكاب يافته باشد

............

تصميم شوراـ 
....به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبه عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبه عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبه عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبا توجه به اصلاحات با توجه به اصلاحات با توجه به اصلاحات با توجه به اصلاحات 

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 32323232مادةمادةمادةمادة

اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع به كاربر خدمات دسترسي اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع به كاربر خدمات دسترسي اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع به كاربر خدمات دسترسي اطلاعات كاربر هرگونه اطلاعات راجع به كاربر خدمات دسترسي ـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس از قبيل نوع خدمات، امكانات فني مورد استفاده و مدت زمان آن، هويت، آدرس 

ماره تلفـن و سـاير مشخـصات        ماره تلفـن و سـاير مشخـصات        ماره تلفـن و سـاير مشخـصات        ماره تلفـن و سـاير مشخـصات        ، ش ، ش ، ش ، ش ))))IP((((پروتكل اينترنتي   پروتكل اينترنتي   پروتكل اينترنتي   پروتكل اينترنتي   جغرافيايي يا پستي يا     جغرافيايي يا پستي يا     جغرافيايي يا پستي يا     جغرافيايي يا پستي يا     

فردي اوستفردي اوستفردي اوستفردي اوست

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    اي يـا مخـابراتي توقيـف    هاي رايانههاي رايانههاي رايانههاي رايانهدر هر يك از موارد زير سامانه      در هر يك از موارد زير سامانه      در هر يك از موارد زير سامانه      در هر يك از موارد زير سامانه      ـ  ـ  ـ  ـ  41414141مادةمادةمادةمادة
::::خواهند شدخواهند شدخواهند شدخواهند شد

ه يا حجـم زيـادي      ه يا حجـم زيـادي      ه يا حجـم زيـادي      ه يا حجـم زيـادي      هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبود       هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبود       هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبود       هاي ذخيره شده به سهولت در دسترس نبود       دادهدادهدادهداده) ) ) ) الفالفالفالف
داشته باشد،داشته باشد،داشته باشد،داشته باشد،

پـذير  پـذير  پـذير  پـذير  افزاري امكان افزاري امكان افزاري امكان افزاري امكان ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   ها بدون سامانه سخت   تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     تفتيش و تجزيه و تحليل داده     ) ) ) ) بببب
نباشد،نباشد،نباشد،نباشد،



405405405405ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،متصرف قانوني سامانه رضايت داده باشد،) ) ) ) جججج

پذير نباشد،پذير نباشد،پذير نباشد،پذير نباشد،ها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكانها به لحاظ فني امكاناز دادهاز دادهاز دادهاز داده) ) ) ) برداريبرداريبرداريبرداريكپيكپيكپيكپي((((تصويربرداري تصويربرداري تصويربرداري تصويربرداري ) ) ) ) دددد

....ها شودها شودها شودها شودتفتيش در محل باعث آسيب دادهتفتيش در محل باعث آسيب دادهتفتيش در محل باعث آسيب دادهتفتيش در محل باعث آسيب داده))))هههه

.).).).)حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد) ) ) ) 41414141((((مادةمادةمادةمادة» » » » وووو««««بند بند بند بند ((((

تصميم شوراـ 
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))»»»»وووو««««حذف بندحذف بندحذف بندحذف بند(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

اي، اي، اي، اي، المللي در زمينه جرائم رايانـه     المللي در زمينه جرائم رايانـه     المللي در زمينه جرائم رايانـه     المللي در زمينه جرائم رايانـه     هاي بين هاي بين هاي بين هاي بين ـ به منظور ارتقاء همكاري    ـ به منظور ارتقاء همكاري    ـ به منظور ارتقاء همكاري    ـ به منظور ارتقاء همكاري    52525252مادةمادةمادةمادة

زمينـه تـدوين    زمينـه تـدوين    زمينـه تـدوين    زمينـه تـدوين    دولت موظف است با همكاري قوه قضائيه اقـدامات لازم را در             دولت موظف است با همكاري قوه قضائيه اقـدامات لازم را در             دولت موظف است با همكاري قوه قضائيه اقـدامات لازم را در             دولت موظف است با همكاري قوه قضائيه اقـدامات لازم را در             

اي و اي و اي و اي و المللي و منطقهالمللي و منطقهالمللي و منطقهالمللي و منطقهلوايح و پيگيري امور مربوط جهت پيوستن ايران به اسناد بينلوايح و پيگيري امور مربوط جهت پيوستن ايران به اسناد بينلوايح و پيگيري امور مربوط جهت پيوستن ايران به اسناد بينلوايح و پيگيري امور مربوط جهت پيوستن ايران به اسناد بين

....معاهدات راجع به همكاري و معاضدت دوجانبه يا چند جانبه قضائي انجام دهدمعاهدات راجع به همكاري و معاضدت دوجانبه يا چند جانبه قضائي انجام دهدمعاهدات راجع به همكاري و معاضدت دوجانبه يا چند جانبه قضائي انجام دهدمعاهدات راجع به همكاري و معاضدت دوجانبه يا چند جانبه قضائي انجام دهد

الف ـ نظر مخالف
 ـ ايراد سابق كماكان به قوت خود باقي است؛ زيرا اشكال مبتني بر اين بود كه در ايـن       

 قـانون اساسـي مبنـي بـر تهيـه لـوايح             158ده، اختيار رئيس قوه قضائيه مندرج در اصـل        ما

بـر ايـن اسـاس، ايـن اشـكال      . قضايي را ناديده گرفته و آن را به دولت واگذار كرده است       

.همچنان در اصلاح صورت گرفته نيز وجود دارد

ب ـ نظر موافق
-يست، بلكه بحث معاهـدات بـين       ـ موضوع اين ماده، اساساً مربوط به لوايح قضايي ن         

 قانون اساسي، امضاي آنهـا  125المللي است كه وفق اصل    ها و اسناد بين   المللي و موافقتنامه  

پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي، صرفاً بـر عهـدة دولـت اسـت و ارتبـاطي بـا                     

.  ندارد158وظايف رئيس قوه قضائيه مذكور در اصل

ج ـ تصميم شورا
 با  با  با  با  قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي، قانون اساسي،158158158158ه عمل آمده، ايراد سابق شورا نسبت به مغايرت با اصله عمل آمده، ايراد سابق شورا نسبت به مغايرت با اصله عمل آمده، ايراد سابق شورا نسبت به مغايرت با اصله عمل آمده، ايراد سابق شورا نسبت به مغايرت با اصل به رغم اصلاح ب به رغم اصلاح ب به رغم اصلاح ب به رغم اصلاح ب

.... رأي موافق، همچنان به قوت خود باقي است رأي موافق، همچنان به قوت خود باقي است رأي موافق، همچنان به قوت خود باقي است رأي موافق، همچنان به قوت خود باقي است7777



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 406406406406

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

قبلي اين شورا، كماكان به قـوت خـود بـاقي           قبلي اين شورا، كماكان به قـوت خـود بـاقي           قبلي اين شورا، كماكان به قـوت خـود بـاقي           قبلي اين شورا، كماكان به قـوت خـود بـاقي           ) ) ) ) 1111((((رغم اصلاح به عمل آمده، اشكال بند      رغم اصلاح به عمل آمده، اشكال بند      رغم اصلاح به عمل آمده، اشكال بند      رغم اصلاح به عمل آمده، اشكال بند      عليعليعليعلي
....استاستاستاست

و قرينه ذيل آن، آن و قرينه ذيل آن، آن و قرينه ذيل آن، آن و قرينه ذيل آن، آن ) ) ) ) 20202020((((در مادةدر مادةدر مادةدر مادة) ) ) ) 2222((((ده، ولي چون ظاهر تبصرةده، ولي چون ظاهر تبصرةده، ولي چون ظاهر تبصرةده، ولي چون ظاهر تبصرةرفع شرفع شرفع شرفع ش) ) ) ) 4444((((و و و و ) ) ) ) 3333((((ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي 
باشد و در اين فرض از نظر شرع جبران         باشد و در اين فرض از نظر شرع جبران         باشد و در اين فرض از نظر شرع جبران         باشد و در اين فرض از نظر شرع جبران         است كه جرم، منتسب به شخص حقيقي و حقوقي مي         است كه جرم، منتسب به شخص حقيقي و حقوقي مي         است كه جرم، منتسب به شخص حقيقي و حقوقي مي         است كه جرم، منتسب به شخص حقيقي و حقوقي مي         

بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقـدار  بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقـدار  بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقـدار  بايست از اموال هر دو شخص حقيقي و حقوقي، بر اساس مقـدار  خسارت شاكي خصوصي مي   خسارت شاكي خصوصي مي   خسارت شاكي خصوصي مي   خسارت شاكي خصوصي مي   
براي حكم به جبران خسارت شاكي      براي حكم به جبران خسارت شاكي      براي حكم به جبران خسارت شاكي      براي حكم به جبران خسارت شاكي      دخالت آنان در جرم و خسارت محاسبه شود و لذا وجهي            دخالت آنان در جرم و خسارت محاسبه شود و لذا وجهي            دخالت آنان در جرم و خسارت محاسبه شود و لذا وجهي            دخالت آنان در جرم و خسارت محاسبه شود و لذا وجهي            

التفاوت ـ در صورت عـدم تكـافو ـ از     التفاوت ـ در صورت عـدم تكـافو ـ از     التفاوت ـ در صورت عـدم تكـافو ـ از     التفاوت ـ در صورت عـدم تكـافو ـ از     بالابتداء از خصوص اموال شخص حقوقي و جبران مابهبالابتداء از خصوص اموال شخص حقوقي و جبران مابهبالابتداء از خصوص اموال شخص حقوقي و جبران مابهبالابتداء از خصوص اموال شخص حقوقي و جبران مابه
....اموال شخص حقيقي نيستاموال شخص حقيقي نيستاموال شخص حقيقي نيستاموال شخص حقيقي نيست

رغم اصلاح به عمل آمده، اشـكال مربـوط بـه مغـايرت بـا               رغم اصلاح به عمل آمده، اشـكال مربـوط بـه مغـايرت بـا               رغم اصلاح به عمل آمده، اشـكال مربـوط بـه مغـايرت بـا               رغم اصلاح به عمل آمده، اشـكال مربـوط بـه مغـايرت بـا               عليعليعليعلي) ) ) ) 10101010((((در خصوص ايراد بند   در خصوص ايراد بند   در خصوص ايراد بند   در خصوص ايراد بند   
....، كماكان به قوت خود باقي است، كماكان به قوت خود باقي است، كماكان به قوت خود باقي است، كماكان به قوت خود باقي است158158158158اصلاصلاصلاصل

مرحله سوم
5/3/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي ه ه ه ه مصوبمصوبمصوبمصوب

20/3/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       اي يا مخابراتي يا حاملهـاي داده       هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه هاي رايانه ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    ـ هركس به وسيله سامانه    14141414مادةمادةمادةمادة

محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد تجارت يـا افـساد                محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد تجارت يـا افـساد                محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد تجارت يـا افـساد                محتويات مستهجن را منتشر، توزيع يا معامله كند يا به قصد تجارت يـا افـساد                

ه حبس از نود و يك روز تا دو سال يا جزاي            ه حبس از نود و يك روز تا دو سال يا جزاي            ه حبس از نود و يك روز تا دو سال يا جزاي            ه حبس از نود و يك روز تا دو سال يا جزاي            توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، ب      توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، ب      توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، ب      توليد يا ذخيره يا نگهداري كند، ب      

ريال يـا  ريال يـا  ريال يـا  ريال يـا  ) ) ) ) 40،000،00040،000،00040،000،00040،000،000((((ريال تا چهل ميليون ريال تا چهل ميليون ريال تا چهل ميليون ريال تا چهل ميليون ) ) ) ) 5،000،0005،000،0005،000،0005،000،000((((نقدي از پنج ميليون   نقدي از پنج ميليون   نقدي از پنج ميليون   نقدي از پنج ميليون   

....هر دو مجازات محكوم خواهد شدهر دو مجازات محكوم خواهد شدهر دو مجازات محكوم خواهد شدهر دو مجازات محكوم خواهد شد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ اشكال همچنان نسبت به مواردي كه شخصي به قصد تجارت، محتويات مـستهجن              

.د، ولي آنها را ارسال ننمايد، باقي استرا توليد نمايد يا نگهداري نماي

بنـابراين، بـا توجـه بـه        .  ايراد شرعي بود، نه ايراد قانوني       ـ ايراد سابق شوراي نگهبان،    

.  ايراد سابق برطرف شده استرسد با اصلاح به عمل آمده،نوع ايراد، به نظر مي

.، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان19/2/1388 مورخ 32441/30/88مندرج در نامه شماره . 1



407407407407ايايايايلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانهلايحه جرائم رايانه

ب ـ نظر موافق
بايـد ميـان گناهـان فـردي بـا       ـ در خصوص اين مسئله كه قصد حرام، حرام نيـست،       

. اعمالي كه در صورت اتفاق، اثرات مهم و فساد بزرگي در اجتماع دارد تفاوت قائـل شـد                 

 ولي به دلايلي؛ از جملـه دسـتگيري          كسي كه محتويات مستهجني را توليد كرده،       در اينجا، 

ر انتشار و ارسـال،  توان با استناد به عدم موفقيت وي د نتوانسته آنها را منتشر كند، يقيناً نمي      

.دانداي را جرم ميعرف جامعه هم قطعاً چنين مسئله. وي را معاف از مجازات دانست

ج ـ تصميم شورا
.... ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده، با توجه به اصلاح به عمل آمده،

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 20202020مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

.).).).)حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد) ) ) ) 20202020((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة((((

وراتصميم شـ 
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))2222حذف تبصره حذف تبصره حذف تبصره حذف تبصره (((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

.).).).)ـ حذف شدـ حذف شدـ حذف شدـ حذف شد52525252مادةمادةمادةمادة((((

تصميم شوراـ 
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))52525252حذف مادةحذف مادةحذف مادةحذف مادة(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

صلاحات به عمل آمده مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي               صلاحات به عمل آمده مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي               صلاحات به عمل آمده مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي               صلاحات به عمل آمده مغاير با مـوازين شـرع و قـانون اساسـي                با توجه به ا     با توجه به ا     با توجه به ا     با توجه به ا    مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، مصوبه مزبور، 
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي20/3/88 مورخ 32956/30/88مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 408408408408

83838383

يصنعت ـ ي اداره مناطق آزاد تجاري اصلاح قانون چگونگحهيلا
1372مصوب ـ راني اي اسلاميجمهور

مرحله اول
4/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   ) ) ) ) 28282828(((( مادة مادة مادة مادةــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::گرديدگرديدگرديدگرديدـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح 1378137813781378 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب )1(ي ايراني ايراني ايراني ايرانجمهوري اسلامجمهوري اسلامجمهوري اسلامجمهوري اسلام

ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي 28282828مادةمادةمادةمادة

و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي 

مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       

ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به تجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعت

 ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ           ايرانايرانايرانايرانجمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    

.... به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدتصويب اين قانونتصويب اين قانونتصويب اين قانونتصويب اين قانون

الف ـ نظرات مخالف
ـ اطلاق واگذاري صلاحيت وضع مقررات مربـوط بـه تأسـيس و فعاليـت مؤسـسات                 

ور در اين ماده به هيأت وزيران، از آنجا كه مشتمل بر امور واجد ماهيـت تقنينـي نيـز                    مذك

 قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، مغـاير           85شود كه وفق اصل   مي

. باشداصل مزبور مي

به جهت آنكه متضمن تفـوق بخـشي        » ...صرفاً تابع مقرراتي است كه      «ـ عموم عبارت    

 وزيران نسبت به قـوانين مـصوب مجلـس شـوراي اسـلامي و همچنـين                 به مصوبه هيأت  

 در تغاير با اصول متعدد قانون اساسـي؛    نامه است، واگذاري حق نسخ قوانين توسط آيين     

. قانون اساسي است138 و 85 جمله اصول از

تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه  «):):):): مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام1378137813781378////4444////30303030اصلاحياصلاحياصلاحياصلاحي((((28282828مادةمادةمادةمادة. 1
 ـ صنعتي جمهوري اسـلامي  داخلي و خارجي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه در مناطق آزاد تجاري

».ان خواهد رسيد هيأت وزيرايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب



1371371371372222409409409409مصوبمصوبمصوبمصوب ـ  ــ ـرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جمهور جمهور جمهور جمهوريييي ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعتيييي تجار تجار تجار تجار اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاديييي اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگحهحهحهحهييييلالالالا

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585ر با اصلر با اصلر با اصلر با اصل رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي7777 اصلاحي، با  اصلاحي، با  اصلاحي، با  اصلاحي، با 28282828مادةمادةمادةمادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::به قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديد) ) ) ) 29292929((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة2222مادةمادةمادةمادة

با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي ) ) ) ) اوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارز((((ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها 29292929مادةمادةمادةمادة

ريخ ريخ ريخ ريخ و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               

تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                

....هيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
ـ اطلاق واگذاري صلاحيت وضع مقررات مربـوط بـه تأسـيس و فعاليـت مؤسـسات                 

مذكور در اين ماده به هيأت وزيران، از آنجا كه مشتمل بر امور واجد ماهيـت تقنينـي نيـز                   

 قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، مغـاير           85شود كه وفق اصل   مي

.باشداصل مزبور مي

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777 الحاقي، با  الحاقي، با  الحاقي، با  الحاقي، با 29292929مادةمادةمادةمادة

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    ) ) ) ) 2222((((و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصل

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان،27/12/87 مورخ 31800/30/87مندرج در نامه شماره . 1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 410410410410

مرحله دوم
20/2/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

30/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 منـاطق   منـاطق   منـاطق   منـاطق  ةةةةالحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادةيك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     ــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::گرددگرددگرددگرددالحاق ميالحاق ميالحاق ميالحاق ميـ ـ ـ ـ 1378137813781378 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب )1(آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران

تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        
....خارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بود

::::انون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدبه قبه قبه قبه ق) ) ) ) 29292929(((( متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادةــــ2222مادةمادةمادةمادة
با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي ) ) ) ) اوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارز(((( تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها ــــ29292929مادةمادةمادةمادة

اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   نامـه نامـه نامـه نامـه و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     
 بورس  بورس  بورس  بورس عاليعاليعاليعاليظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي 

....و اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
 ايـن قـانون، بـه تـصويب مجمـع تـشخيص       1378 ـ با توجه به اينكه اصلاحيه سـال        

مصلحت نظام رسيده است، اضافه كردن موادي به مـصوبه مجمـع يـا تغييـر آن از سـوي                    

اسي و صلاحيت مجمـع تـشخيص        قانون اس  112مجلس شوراي اسلامي، در تغاير با اصل      

)2(.مصلحت نظام است

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشد ـ 

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد112112112112 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل8888 مواد مزبور، با  مواد مزبور، با  مواد مزبور، با  مواد مزبور، با 

تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه  «):):):):خيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظام مجمع تش مجمع تش مجمع تش مجمع تش1378137813781378////4444////30303030اصلاحياصلاحياصلاحياصلاحي((((28282828مادةمادةمادةمادة. 1
داخلي و خارجي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسـلامي  

». رسيدان خواهد هيأت وزيرايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب
هيچيك از مراجع قانونگذاري حق رد و ابطال         «:::: شوراي نگهبان   شوراي نگهبان   شوراي نگهبان   شوراي نگهبان  1372137213721372////7777////24242424 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   5318531853185318نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   بر اساس   . 2

و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ندارد، اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط بـه                    
گذشـت زمـان معتـد بـه كـه تغييـر       اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بـوده، مجلـس پـس از             

»....مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد



1371371371372222411411411411مصوبمصوبمصوبمصوب ـ  ــ ـرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جمهور جمهور جمهور جمهوريييي ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعتيييي تجار تجار تجار تجار اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاديييي اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگحهحهحهحهييييلالالالا

)1( شوراي نگهبان)مرحله دوم (نظريه

ه از ايـن    ه از ايـن    ه از ايـن    ه از ايـن    باشد، الحاق تبصر  باشد، الحاق تبصر  باشد، الحاق تبصر  باشد، الحاق تبصر  مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام مي     مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام مي     مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام مي     مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام مي     ) ) ) ) 28282828((((چون اصل مادة  چون اصل مادة  چون اصل مادة  چون اصل مادة  
شود، علاوه بر اينكه ايراد اين شورا در خصوص مصوبه          شود، علاوه بر اينكه ايراد اين شورا در خصوص مصوبه          شود، علاوه بر اينكه ايراد اين شورا در خصوص مصوبه          شود، علاوه بر اينكه ايراد اين شورا در خصوص مصوبه          جهت كه موجب توسعه آن مصوبه مي      جهت كه موجب توسعه آن مصوبه مي      جهت كه موجب توسعه آن مصوبه مي      جهت كه موجب توسعه آن مصوبه مي      

.... قانون اساسي نيز شناخته شد قانون اساسي نيز شناخته شد قانون اساسي نيز شناخته شد قانون اساسي نيز شناخته شد112112112112مذكور بر اين مصوبه وارد است، مغاير اصلمذكور بر اين مصوبه وارد است، مغاير اصلمذكور بر اين مصوبه وارد است، مغاير اصلمذكور بر اين مصوبه وارد است، مغاير اصل

سرانجام مصوبه
 نسبت به مصوبه خـويش،  نسبت به مصوبه خـويش،  نسبت به مصوبه خـويش،  نسبت به مصوبه خـويش، 1388138813881388////5555////7777با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه          * 

 قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام      قانون اساسي، براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام     112112112112ور طبق اصل  ور طبق اصل  ور طبق اصل  ور طبق اصل  مصوبه مزب مصوبه مزب مصوبه مزب مصوبه مزب 

)2(....ارسال شدارسال شدارسال شدارسال شد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/3/88 مورخ 32663/30/88مندرج در نامه شماره . 1
نظـر  «رفـت و     مجمع تشخيص مصلحت نظام مـورد بررسـي قـرار گ           15/12/1388اين مصوبه در جلسه مورخ      . 2

، عينـاً  29مـادة از صـدر  ) اوراق بهـادار، كـالا و ارز  (مجلس شوراي اسلامي پس از حذف جمله داخل پرانتز شامل   
.»مورد تأييد قرار گرفت



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 412412412412

84848484

وري كاركنان باليني نظام سلامتارتقاء بهرهه حيلا

مرحله اول
5/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت به منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايه ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده
كـشوري و   كـشوري و   كـشوري و   كـشوري و   ((((ولتـي   ولتـي   ولتـي   ولتـي   شامل شاغلين باليني رسته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي د          شامل شاغلين باليني رسته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي د          شامل شاغلين باليني رسته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي د          شامل شاغلين باليني رسته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي د          

::::و غيردولتيو غيردولتيو غيردولتيو غيردولتي) ) ) ) لشكريلشكريلشكريلشكري
ت كـار،  ت كـار،  ت كـار،  ت كـار،  ببببساعت كار هفتگي شاغلين موضوع اين قانون با توجه به صـعو  ساعت كار هفتگي شاغلين موضوع اين قانون با توجه به صـعو  ساعت كار هفتگي شاغلين موضوع اين قانون با توجه به صـعو  ساعت كار هفتگي شاغلين موضوع اين قانون با توجه به صـعو  ــــ1111

كاريهاي غيرمتعارف، به تناسب در هفته حداكثر تا        كاريهاي غيرمتعارف، به تناسب در هفته حداكثر تا        كاريهاي غيرمتعارف، به تناسب در هفته حداكثر تا        كاريهاي غيرمتعارف، به تناسب در هفته حداكثر تا        سابقه خدمت و كار در نوبت     سابقه خدمت و كار در نوبت     سابقه خدمت و كار در نوبت     سابقه خدمت و كار در نوبت     
....يابديابديابديابدهشت ساعت تقليل ميهشت ساعت تقليل ميهشت ساعت تقليل ميهشت ساعت تقليل مي

موضـوع  موضـوع  موضـوع  موضـوع  مـشاغل   مـشاغل   مـشاغل   مـشاغل   كاركنان بيمارستانهاي رواني و سوختگي و مـشمولين         كاركنان بيمارستانهاي رواني و سوختگي و مـشمولين         كاركنان بيمارستانهاي رواني و سوختگي و مـشمولين         كاركنان بيمارستانهاي رواني و سوختگي و مـشمولين         ــــ2222
قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي جزء قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي جزء قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي جزء قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي جزء ) ) ) ) 16161616((((مادةمادةمادةمادة

از مزاياي مواداز مزاياي مواداز مزاياي مواداز مزاياي موادضمن برخورداري ضمن برخورداري ضمن برخورداري ضمن برخورداري و و و و شوند شوند شوند شوند ميميميميآور محسوب آور محسوب آور محسوب آور محسوب مشاغل سخت و زيانمشاغل سخت و زيانمشاغل سخت و زيانمشاغل سخت و زيان
))))75757575((((، از محدوديتهاي مندرج در مـادة      ، از محدوديتهاي مندرج در مـادة      ، از محدوديتهاي مندرج در مـادة      ، از محدوديتهاي مندرج در مـادة      قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   قانون مديريت خدمات كشوري   ) ) ) ) 68686868((((و  و  و  و  ) ) ) ) 67676767((((

) ) ) ) 3333((((، درماني موضوع بند   ، درماني موضوع بند   ، درماني موضوع بند   ، درماني موضوع بند   همچنين كاركنان رسته بهداشتي   همچنين كاركنان رسته بهداشتي   همچنين كاركنان رسته بهداشتي   همچنين كاركنان رسته بهداشتي   . . . . شوندشوندشوندشوندقانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   
قانون مديريت خدمات كشوري علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه،         قانون مديريت خدمات كشوري علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه،         قانون مديريت خدمات كشوري علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه،         قانون مديريت خدمات كشوري علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه،         ) ) ) ) 68686868((((مادةمادةمادةمادة

....شوندشوندشوندشوندبرخوردار ميبرخوردار ميبرخوردار ميبرخوردار مي مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف  مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف  مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف  مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف  از از از ازماهماهماهماهحداكثر تا يك حداكثر تا يك حداكثر تا يك حداكثر تا يك 
 و در نوبت عصر  و در نوبت عصر  و در نوبت عصر  و در نوبت عصر 1111////5555ساعت كار در نوبتهاي شب و ايام تعطيل با ضريب ساعت كار در نوبتهاي شب و ايام تعطيل با ضريب ساعت كار در نوبتهاي شب و ايام تعطيل با ضريب ساعت كار در نوبتهاي شب و ايام تعطيل با ضريب ـ ـ ـ ـ 3333

ن مشمولين اين ماده اجازه كار بـيش از  ن مشمولين اين ماده اجازه كار بـيش از  ن مشمولين اين ماده اجازه كار بـيش از  ن مشمولين اين ماده اجازه كار بـيش از   و همچني و همچني و همچني و همچنيشودشودشودشود محاسبه مي محاسبه مي محاسبه مي محاسبه مي1111////2222با ضريب  با ضريب  با ضريب  با ضريب  
توانند حداكثر معادل نـصف سـاعت كـار         توانند حداكثر معادل نـصف سـاعت كـار         توانند حداكثر معادل نـصف سـاعت كـار         توانند حداكثر معادل نـصف سـاعت كـار         دوازده ساعت متوالي را ندارند و مي      دوازده ساعت متوالي را ندارند و مي      دوازده ساعت متوالي را ندارند و مي      دوازده ساعت متوالي را ندارند و مي      

....موظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه كار انجام دهندموظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه كار انجام دهندموظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه كار انجام دهندموظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه كار انجام دهند
گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      ــــ4444

روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       . . . . دددددولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشن     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشن     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشن     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشن     
باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          

هاي خدمات به صورت كمي و كيفي هاي خدمات به صورت كمي و كيفي هاي خدمات به صورت كمي و كيفي هاي خدمات به صورت كمي و كيفي پرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفه
....باشدباشدباشدباشدبراساس فهرستهاي ارزيابي خدمات ميبراساس فهرستهاي ارزيابي خدمات ميبراساس فهرستهاي ارزيابي خدمات ميبراساس فهرستهاي ارزيابي خدمات مي

ف مـشمولين ايـن     ف مـشمولين ايـن     ف مـشمولين ايـن     ف مـشمولين ايـن     تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظاي         تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظاي         تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظاي         تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظاي         

) ) ) ) پروسـيجر پروسـيجر پروسـيجر پروسـيجر ((((هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار  هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار  هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار  هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار  قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   



413413413413وري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتارتقاء بهرهارتقاء بهرهارتقاء بهرهارتقاء بهرهه ه ه ه ححححييييلالالالا

....باشدباشدباشدباشداساس كدهاي اخلاقي و منشور ارتباط با بيمار مياساس كدهاي اخلاقي و منشور ارتباط با بيمار مياساس كدهاي اخلاقي و منشور ارتباط با بيمار مياساس كدهاي اخلاقي و منشور ارتباط با بيمار ميقابل ارائه در هر ساعت برقابل ارائه در هر ساعت برقابل ارائه در هر ساعت برقابل ارائه در هر ساعت بر

نامه اجرائي اين قانون حداكثر سه ماه پس از تـصويب ايـن قـانون،             نامه اجرائي اين قانون حداكثر سه ماه پس از تـصويب ايـن قـانون،             نامه اجرائي اين قانون حداكثر سه ماه پس از تـصويب ايـن قـانون،             نامه اجرائي اين قانون حداكثر سه ماه پس از تـصويب ايـن قـانون،             آئينآئينآئينآئينــــ5555

هاي كار هاي كار هاي كار هاي كار موزش پزشكي با همكاري وزارتخانهموزش پزشكي با همكاري وزارتخانهموزش پزشكي با همكاري وزارتخانهموزش پزشكي با همكاري وزارتخانهتوسط وزارت بهداشت، درمان و آتوسط وزارت بهداشت، درمان و آتوسط وزارت بهداشت، درمان و آتوسط وزارت بهداشت، درمان و آ

و اموراجتماعي، رفاه و تأمين اجتمـاعي، دفـاع و پـشتيباني نيروهـاي مـسلح و                 و اموراجتماعي، رفاه و تأمين اجتمـاعي، دفـاع و پـشتيباني نيروهـاي مـسلح و                 و اموراجتماعي، رفاه و تأمين اجتمـاعي، دفـاع و پـشتيباني نيروهـاي مـسلح و                 و اموراجتماعي، رفاه و تأمين اجتمـاعي، دفـاع و پـشتيباني نيروهـاي مـسلح و                 

وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد وزيران خواهد سازمانهاي نظام پزشكي و نظام پرستاري تهيه و به تصويب هيأتسازمانهاي نظام پزشكي و نظام پرستاري تهيه و به تصويب هيأتسازمانهاي نظام پزشكي و نظام پرستاري تهيه و به تصويب هيأتسازمانهاي نظام پزشكي و نظام پرستاري تهيه و به تصويب هيأت

رسيد و از روند اجراء اين قانون سالي دو بار به كميـسيون بهداشـت و درمـان                  رسيد و از روند اجراء اين قانون سالي دو بار به كميـسيون بهداشـت و درمـان                  رسيد و از روند اجراء اين قانون سالي دو بار به كميـسيون بهداشـت و درمـان                  رسيد و از روند اجراء اين قانون سالي دو بار به كميـسيون بهداشـت و درمـان                  

....اسلامي گزارش خواهد شداسلامي گزارش خواهد شداسلامي گزارش خواهد شداسلامي گزارش خواهد شدمجلس شورايمجلس شورايمجلس شورايمجلس شوراي

الف ـ نظرات مخالف
 به مجلس شوراي اسلامي، تنها      )1( ـ با توجه به اينكه ماده واحده لايحه تقديمي دولت         

اشاره شده بود، و افزايش حقـوق  هاي بهداشتي درماني شاغلين رستهبه تعديل ساعات كار  

شاغل مزبـور، بـر اسـاس    بـراي كاركنـان م ـ    ) 3(و  ) 2(بيني شده در بندهاي     و مزاياي پيش  

پيشنهاد نمايندگان مجلس افزوده شده، بدون آنكه طريـق تـأمين هزينـه جديـد مـشخص                 

75هاي عمومي، مغاير با اصل    گرديده باشد، از اين رو بندهاي مزبور به دليل افزايش هزينه          

.شودقانون اساسي ارزيابي مي

 ـ          ) 4( ـ بند  شنهاد نماينـدگان مجلـس بـه       اين ماده واحده نيز به دليل اينكه بر اسـاس پي

لايحه دولت اضافه شده است و در خصوص نحوة محاسبه و پرداخت حقـوق و مزايـاي                 

باشد، مبنياً بر ايـراد     هاي بهداشتي درماني مي   به شاغلين رسته  ) 3(و  ) 2(مندرج در بندهاي    

. ، ايراد خواهد داشت)3(و ) 2(مذكور در بندهاي 

نظر موافق ـ ب
.شد ـ نظري ابراز ن

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222(((( بندهاي  بندهاي  بندهاي  بندهاي 

 با توجه به ميزان صعوبت كار و مخاطرات شـغلي  هاي بهداشتي درمانيماده واحده ـ ساعت كار شاغلين رسته «. 1
نامه اجرائي اين قانون بنا بـه پيـشنهاد معاونـت توسـعه          آيين. شودو با در نظر گرفتن سنوات خدمتي آنها تعيين مي         

هاي بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي، كـار و      و با همكاري وزارتخانهجمهوررييسمديريت و سرمايه انساني    
رفاه و تأمين اجتماعي، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و بنياد شهيد و امـور ايثـارگران بـه                    امور اجتماعي،   

».ان خواهد رسيد هيأت وزيرتصويب
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)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

گـردد و   گـردد و   گـردد و   گـردد و    مـي   مـي   مـي   مـي  ماده واحده از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمـومي          ماده واحده از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمـومي          ماده واحده از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمـومي          ماده واحده از اين جهت كه موجب افزايش هزينه عمـومي          ) ) ) ) 3333((((و  و  و  و  ) ) ) ) 2222((((بندهاي  بندهاي  بندهاي  بندهاي  
آن نيـز   آن نيـز   آن نيـز   آن نيـز   ) ) ) ) 4444((((بندبندبندبندباشد و   باشد و   باشد و   باشد و    مي  مي  مي  مي  قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  77775555اصلاصلاصلاصلطريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          

....مبنياً بر ايراد مذكور اشكال داردمبنياً بر ايراد مذكور اشكال داردمبنياً بر ايراد مذكور اشكال داردمبنياً بر ايراد مذكور اشكال دارد

مرحله دوم
30/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

9/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت هاي انساني نظام سلامت به منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايهبه منظور كارآيي و اثربخشي سرمايه ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

كـشوري و   كـشوري و   كـشوري و   كـشوري و   ((((سته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي دولتـي          سته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي دولتـي          سته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي دولتـي          سته بهداشتي، درمـاني در بخـشهاي دولتـي          شامل شاغلين باليني ر   شامل شاغلين باليني ر   شامل شاغلين باليني ر   شامل شاغلين باليني ر   

::::و غيردولتيو غيردولتيو غيردولتيو غيردولتي) ) ) ) لشكريلشكريلشكريلشكري

.... ... ... ... ...ــــ1111

كاركنان باليني بيمارستانهاي روانـي و سـوختگي و مـشمولين موضـوع             كاركنان باليني بيمارستانهاي روانـي و سـوختگي و مـشمولين موضـوع             كاركنان باليني بيمارستانهاي روانـي و سـوختگي و مـشمولين موضـوع             كاركنان باليني بيمارستانهاي روانـي و سـوختگي و مـشمولين موضـوع             ــــ2222

قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي از            قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي از            قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي از            قانون سازمان نظام پرستاري شاغل در بخشهاي دولتي و غيردولتي از            ) ) ) ) 16161616((((مادةمادةمادةمادة

 ـدولت ميدولت ميدولت ميدولت مي. . . . شوندشوندشوندشوندقانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   قانون كار مستثني مي   ) ) ) ) 75757575((((شمول مادة شمول مادة شمول مادة شمول مادة   ـتوان  ـتوان  ـتوان د مـشاغل مزبـور را   د مـشاغل مزبـور را   د مـشاغل مزبـور را   د مـشاغل مزبـور را   توان

قـانون  قـانون  قـانون  قـانون  ) ) ) ) 68686868((((و  و  و  و  ) ) ) ) 67676767((((آور محسوب و از مزاياي مـواد        آور محسوب و از مزاياي مـواد        آور محسوب و از مزاياي مـواد        آور محسوب و از مزاياي مـواد        جزء مشاغل سخت و زيان    جزء مشاغل سخت و زيان    جزء مشاغل سخت و زيان    جزء مشاغل سخت و زيان    

مديريت خدمات كشوري برخوردار نموده و علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه مديريت خدمات كشوري برخوردار نموده و علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه مديريت خدمات كشوري برخوردار نموده و علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه مديريت خدمات كشوري برخوردار نموده و علاوه بر مرخصي استحقاقي ساليانه 

....حداكثر تا يك ماه مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف به آنان اعطاء نمايدحداكثر تا يك ماه مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف به آنان اعطاء نمايدحداكثر تا يك ماه مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف به آنان اعطاء نمايدحداكثر تا يك ماه مرخصي كار در محيطهاي غيرمتعارف به آنان اعطاء نمايد

لتي و غيردولتي در نوبتهاي شب لتي و غيردولتي در نوبتهاي شب لتي و غيردولتي در نوبتهاي شب لتي و غيردولتي در نوبتهاي شب تواند ساعات كار بخشهاي دو   تواند ساعات كار بخشهاي دو   تواند ساعات كار بخشهاي دو   تواند ساعات كار بخشهاي دو   دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ــــ3333

 محاسبه نمايد و     محاسبه نمايد و     محاسبه نمايد و     محاسبه نمايد و    1111////2222 و در نوبت عصر با ضريب         و در نوبت عصر با ضريب         و در نوبت عصر با ضريب         و در نوبت عصر با ضريب        1111////5555و ايام تعطيل را با ضريب       و ايام تعطيل را با ضريب       و ايام تعطيل را با ضريب       و ايام تعطيل را با ضريب       

همچنين مشمولين اين ماده اجازه كار بيش از دوازده ساعت متوالي را ندارند و              همچنين مشمولين اين ماده اجازه كار بيش از دوازده ساعت متوالي را ندارند و              همچنين مشمولين اين ماده اجازه كار بيش از دوازده ساعت متوالي را ندارند و              همچنين مشمولين اين ماده اجازه كار بيش از دوازده ساعت متوالي را ندارند و              

توانند حداكثر معادل نصف ساعت كار موظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه توانند حداكثر معادل نصف ساعت كار موظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه توانند حداكثر معادل نصف ساعت كار موظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه توانند حداكثر معادل نصف ساعت كار موظف ماهانه، با توافق كارفرما اضافه ميميميمي

....كار انجام دهندكار انجام دهندكار انجام دهندكار انجام دهند

گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       گيرد كه فقط در يكي از بخشهاي       مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      مزاياي اين قانون به شاغليني تعلق مي      ــــ4444

روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       روش پرداخت حقوق و مزاياي آنهـا       . . . . دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشند     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشند     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشند     دولتي يا غيردولتي مشغول خدمت باشند     

باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       باشد، به طوري كـه مبنـاي       نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          نيز تركيبي از دو روش ثابت و مبتني بر عملكرد مي          
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415415415415وري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتوري كاركنان باليني نظام سلامتارتقاء بهرهارتقاء بهرهارتقاء بهرهارتقاء بهرهه ه ه ه ححححييييلالالالا

صورت كمي و كيفي صورت كمي و كيفي صورت كمي و كيفي صورت كمي و كيفي هاي خدمات به هاي خدمات به هاي خدمات به هاي خدمات به پرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفهپرداخت در روش مبتني بر عملكرد، تعرفه

....باشدباشدباشدباشداساس فهرستهاي ارزيابي خدمات مياساس فهرستهاي ارزيابي خدمات مياساس فهرستهاي ارزيابي خدمات مياساس فهرستهاي ارزيابي خدمات ميبربربربر

تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظايف مـشمولين ايـن              تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظايف مـشمولين ايـن              تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظايف مـشمولين ايـن              تعرفه خدمات كمي، مبتني بر بسته خدمتي و شرح وظايف مـشمولين ايـن              

) ) ) ) پروسـيجر پروسـيجر پروسـيجر پروسـيجر ((((هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار    هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار    هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار    هاي كيفي مبتني بر استانداردهاي روشهاي كـار    قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   قانون بوده و تعرفه   

قابل ارائه در هر ساعت براساس كـدهاي اخلاقـي و منـشور ارتبـاط بـا بيمـار                   قابل ارائه در هر ساعت براساس كـدهاي اخلاقـي و منـشور ارتبـاط بـا بيمـار                   قابل ارائه در هر ساعت براساس كـدهاي اخلاقـي و منـشور ارتبـاط بـا بيمـار                   قابل ارائه در هر ساعت براساس كـدهاي اخلاقـي و منـشور ارتبـاط بـا بيمـار                   

....باشدباشدباشدباشدييييمممم

.... ... ... ... ...ــــ5555

الف ـ نظر مخالف
اي مربوط به خود را بپـذيرد، امـا از          تواند بار هزينه  ، هر چند كه دولت مي     )3( ـ در بند  

بخـش  بـه   مزايـاي كاركنـان     آنجا كه در صورت پذيرشِ دولـت، ايـن افـزايش حقـوق و               

افـزوده  شود و آنها نيز موظف به پرداخـت مزايـا و حقـوق     نيز اجباراً تحميل مي غيردولتي

.باشدميمغاير با شرع مزبور بند، شوندمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           به عمل آمده  به عمل آمده  به عمل آمده  به عمل آمده  اصلاحات  اصلاحات  اصلاحات  اصلاحات  توجه به   توجه به   توجه به   توجه به    با    با    با    با   ،،،، مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال احمر ) 10(و ) 7(طرح اصلاح مواد 
جمهوري اسلامي ايران

مرحله اول
5/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال ) ) ) ) احمراحمراحمراحمراركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلال) () () () (7777((((مادةمادةمادةمادةــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشود به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي به شرح زير اصلاح مي1382138213821382////2222////24242424ن مصوبن مصوبن مصوبن مصوباحمر جمهوري اسلامي ايرااحمر جمهوري اسلامي ايرااحمر جمهوري اسلامي ايرااحمر جمهوري اسلامي ايرا

....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » نمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيت««««عبارت عبارت عبارت عبارت ) ) ) ) 1111((((در بنددر بنددر بنددر بند ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

) ) ) ) 2222((((بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   » » » » ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ؤؤؤؤمسمسمسمس««««عبارت عبارت عبارت عبارت  ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....گرددگرددگرددگردداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي) ) ) ) اركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استان((((

سنامه مذكور به سنامه مذكور به سنامه مذكور به سنامه مذكور به اسااسااسااسا) ) ) ) اعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيت((((اصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي ) ) ) ) 10101010((((مادةمادةمادةمادةــــ2222مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح مي

الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند » » » » الفالفالفالف««««به بند به بند به بند به بند ) ) ) ) 8888((((عبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزء ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

::::شودشودشودشودحذف ميحذف ميحذف ميحذف مي

....نماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتـ ـ ـ ـ 8888

::::گرددگرددگرددگردداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي» » » » بببب««««متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند  ـ  ـ  ـ  ـ بببب

 اهدائي و تبديل  اهدائي و تبديل  اهدائي و تبديل  اهدائي و تبديل نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف اموالنماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف اموالنماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف اموالنماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف اموال ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            

....دكرددكرددكرددكردننننفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواه

به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  ) ) ) ) تركيب وظايف هيأت در استانتركيب وظايف هيأت در استانتركيب وظايف هيأت در استانتركيب وظايف هيأت در استان((((» » » » جججج««««عبارت زير به بند عبارت زير به بند عبارت زير به بند عبارت زير به بند  ـ   ـ   ـ   ـ  جججج

::::شودشودشودشوداصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي) ) ) ) 6666((((به عنوان جزءبه عنوان جزءبه عنوان جزءبه عنوان جزء) ) ) ) 5555((((شود و جزءشود و جزءشود و جزءشود و جزءاضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي

....دفتر نمايندگي ولي فقيه در استاندفتر نمايندگي ولي فقيه در استاندفتر نمايندگي ولي فقيه در استاندفتر نمايندگي ولي فقيه در استانمسؤول مسؤول مسؤول مسؤول ــــ5555

الف ـ نظرات مخالف
 ـ در اين مصوبه، صلاحيت خاصي به نماينده ولي فقيه داده نشده و صـرفاً بـه عنـوان        

10بر اساس تبصره مـادة    . يكي از اعضاء شناخته شده است و فاقد صلاحيت نظارتي لازم است           



417417417417اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناصلاحي اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناصلاحي اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراناصلاحي اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران) ) ) ) 10101010((((و و و و ) ) ) ) 7777((((طرح اصلاح مواد طرح اصلاح مواد طرح اصلاح مواد طرح اصلاح مواد 

حق شركت در جلسات دارد و فاقـد  ، نماينده رهبري، تنها )1(اساسنامه جمعيت هلال احمر 

.صلاحيت ديگري است

 غيوري جهت نمايندگي ولي فقيـه       حجةالاسلام به   )ره( ـ با استناد به حكم امام خميني      

، مجلـس صـلاحيت     )حفظه االله (در جمعيت هلال احمر و تنفيذ بعدي رهبر معظم انقلاب         

. اذن ولـي فقيـه نـدارد   تعيين تكليف يا تغيير صلاحيتهاي نماينـدگان ولـي فقيـه را بـدون               

.شود قانون اساسي ارزيابي مي110بنابراين، اين مصوبه مغاير با موازين شرع و اصل

نظر موافق ـ ب
 ـ سابق بر اين، نماينده ولي فقيه نيز در ساختار هلال احمـر حـضور داشـت، و داراي           

.  از وي سـلب صـلاحيت شـد        1382صلاحيتهاي نظارتي بود، لكن طي اصلاحيه مصوب        

ه همين دليل، اصلاحيه كنوني مجلس، در واقع مصوبه جديدي نيـست و صـرفاً بـر يـك            ب

.توان آن را مغاير با صلاحيتهاي ولي فقيه دانستواقعيت سابق تأكيد كرده است، لذا نمي

ج ـ تصميم شورا

.... رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد رأي موافق، مغاير با موازين شرع شناخته شد4444مواد اصلاحي، با مواد اصلاحي، با مواد اصلاحي، با مواد اصلاحي، با 

)2( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

درباره نمايندگي  درباره نمايندگي  درباره نمايندگي  درباره نمايندگي  » » » » رحمة االله عليه  رحمة االله عليه  رحمة االله عليه  رحمة االله عليه  ««««علاوه بر اينكه مصوبه مذكور مخالف نامه حضرت امام          علاوه بر اينكه مصوبه مذكور مخالف نامه حضرت امام          علاوه بر اينكه مصوبه مذكور مخالف نامه حضرت امام          علاوه بر اينكه مصوبه مذكور مخالف نامه حضرت امام          

باشد، مواد باشد، مواد باشد، مواد باشد، مواد قرار گرفته، ميقرار گرفته، ميقرار گرفته، ميقرار گرفته، مي» » » » مد ظله العاليمد ظله العاليمد ظله العاليمد ظله العالي««««جناب آقاي غيوري كه مورد تنفيذ مقام معظم رهبري جناب آقاي غيوري كه مورد تنفيذ مقام معظم رهبري جناب آقاي غيوري كه مورد تنفيذ مقام معظم رهبري جناب آقاي غيوري كه مورد تنفيذ مقام معظم رهبري 

موظف به امـوري    موظف به امـوري    موظف به امـوري    موظف به امـوري    آن نيز از اين جهت كه بدون اذن ولي فقيه، نماينده معظم له را               آن نيز از اين جهت كه بدون اذن ولي فقيه، نماينده معظم له را               آن نيز از اين جهت كه بدون اذن ولي فقيه، نماينده معظم له را               آن نيز از اين جهت كه بدون اذن ولي فقيه، نماينده معظم له را               ) ) ) ) 2222((((و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((

....كند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شدكند، خلاف موازين شرع شناخته شدميميميمي

 ...ـ10مادة«.1

در جلسات شوراي عالي شركت له تعيين شده باشدتبصره ـ نماينده مقام معظم رهبري درصورتي كه توسط معظم 

».خواهد نمود

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي28/12/87 مورخ 31813/30/87مندرج در نامه شماره . 2



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 418418418418

مرحله دوم
30/2/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

13/3/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال اصلاحي اساسنامه جمعيت هلال ) ) ) ) احمراحمراحمراحمراركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلالاركان جمعيت هلال) () () () (7777((((مادةمادةمادةمادةــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشودر اصلاح مير اصلاح مير اصلاح مير اصلاح مي به شرح زي به شرح زي به شرح زي به شرح زي1382138213821382////2222////24242424احمر جمهوري اسلامي ايران مصوباحمر جمهوري اسلامي ايران مصوباحمر جمهوري اسلامي ايران مصوباحمر جمهوري اسلامي ايران مصوب

» » » » لـه لـه لـه لـه  بـا اذن معظـم   بـا اذن معظـم   بـا اذن معظـم   بـا اذن معظـم  نمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيتنمايندگي ولي فقيه در جمعيت««««عبارت عبارت عبارت عبارت ) ) ) ) 1111((((در بنددر بنددر بنددر بند ـ   ـ   ـ   ـ  الفالفالفالف

....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود

) ) ) ) 2222((((بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   بـه مـتن بنـد   » » » » ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ول دفتر نمايندگي ولي فقيه در اسـتان ؤؤؤؤمسمسمسمس««««عبارت عبارت عبارت عبارت  ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....گرددگرددگرددگردداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي) ) ) ) اركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استاناركان جمعيت در استان((((

ر به ر به ر به ر به اساسنامه مذكواساسنامه مذكواساسنامه مذكواساسنامه مذكو) ) ) ) اعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيتاعضاء شوراي عالي جمعيت((((اصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي ) ) ) ) 10101010((((مادةمادةمادةمادةــــ2222مادةمادةمادةمادة

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح مي

الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند الحاق و تبصره ذيل اين بند » » » » الفالفالفالف««««به بند به بند به بند به بند ) ) ) ) 8888((((عبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزءعبارت زير به عنوان جزء ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف

::::شودشودشودشودحذف ميحذف ميحذف ميحذف مي

....لهلهلهله با اذن معظم با اذن معظم با اذن معظم با اذن معظمنماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتنماينده ولي فقيه در جمعيتـ ـ ـ ـ 8888

::::گرددگرددگرددگردداضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي» » » » بببب««««متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند متن زير به عنوان تبصره ذيل بند  ـ  ـ  ـ  ـ بببب

اموال اهدائي و تبديل اموال اهدائي و تبديل اموال اهدائي و تبديل اموال اهدائي و تبديل نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف  ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            هداياي مردمي در صورت لـزوم اداره موقوفـات و تعيـين خـط مـشي و امـور            

 اختيارات مصرح  اختيارات مصرح  اختيارات مصرح  اختيارات مصرح ....دكرددكرددكرددكردننننفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهفرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواه

....باشدباشدباشدباشددر اين اصلاحيه نافي وظايف و اختيارات مفوضه از سوي ولي فقيه نميدر اين اصلاحيه نافي وظايف و اختيارات مفوضه از سوي ولي فقيه نميدر اين اصلاحيه نافي وظايف و اختيارات مفوضه از سوي ولي فقيه نميدر اين اصلاحيه نافي وظايف و اختيارات مفوضه از سوي ولي فقيه نمي

به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  به شرح ذيـل  ) ) ) )  هيأت در استان هيأت در استان هيأت در استان هيأت در استانتركيب وظايفتركيب وظايفتركيب وظايفتركيب وظايف((((» » » » جججج««««عبارت زير به بند عبارت زير به بند عبارت زير به بند عبارت زير به بند  ـ   ـ   ـ   ـ  جججج

::::شودشودشودشوداصلاح مياصلاح مياصلاح مياصلاح مي) ) ) ) 6666((((به عنوان جزءبه عنوان جزءبه عنوان جزءبه عنوان جزء) ) ) ) 5555((((شود و جزءشود و جزءشود و جزءشود و جزءاضافه مياضافه مياضافه مياضافه مي

....مسؤول دفتر نمايندگي ولي فقيه در استانمسؤول دفتر نمايندگي ولي فقيه در استانمسؤول دفتر نمايندگي ولي فقيه در استانمسؤول دفتر نمايندگي ولي فقيه در استانــــ5555

)1(شوراي نگهباننهايي نظريه 

 مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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419419419419))))كدداركدداركدداركددار((((دار دار دار دار ستي شناسهستي شناسهستي شناسهستي شناسه د د د دافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، ب بيمه بيمه بيمه بيمهطرحطرحطرحطرح

86868686

هاي اجتماعي قاليبافان، بافندگان فرش و  بيمهطرح
)كددار(دار ستي شناسه دشاغلان صنايع

مرحله اول
27/11/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

دستباف دستباف دستباف دستباف ش ش ش ش از تاريخ ابلاغ اين قانون، استادكاران و كارگران قالي و فراز تاريخ ابلاغ اين قانون، استادكاران و كارگران قالي و فراز تاريخ ابلاغ اين قانون، استادكاران و كارگران قالي و فراز تاريخ ابلاغ اين قانون، استادكاران و كارگران قالي و فرــــ1111مادةمادةمادةمادة

ا و با كارفرما، شاغل در كارگاههاي خانگي تكباف قالي و فرش و يا ا و با كارفرما، شاغل در كارگاههاي خانگي تكباف قالي و فرش و يا ا و با كارفرما، شاغل در كارگاههاي خانگي تكباف قالي و فرش و يا ا و با كارفرما، شاغل در كارگاههاي خانگي تكباف قالي و فرش و يا بدون كارفرمبدون كارفرمبدون كارفرمبدون كارفرم

هاي قالي و فرش و مجتمعهاي كوچك و بزرگ مربوطه و          هاي قالي و فرش و مجتمعهاي كوچك و بزرگ مربوطه و          هاي قالي و فرش و مجتمعهاي كوچك و بزرگ مربوطه و          هاي قالي و فرش و مجتمعهاي كوچك و بزرگ مربوطه و          تحت پوشش تعاوني  تحت پوشش تعاوني  تحت پوشش تعاوني  تحت پوشش تعاوني  

دار دار دار دار دستي خانگي و غير آن در گروههاي مصوب شناسه   دستي خانگي و غير آن در گروههاي مصوب شناسه   دستي خانگي و غير آن در گروههاي مصوب شناسه   دستي خانگي و غير آن در گروههاي مصوب شناسه   ع  ع  ع  ع  همچنين شاغلان صناي  همچنين شاغلان صناي  همچنين شاغلان صناي  همچنين شاغلان صناي  

غال غال غال غال شـده اشـت   شـده اشـت   شـده اشـت   شـده اشـت   وقت به مشاغل ياد   وقت به مشاغل ياد   وقت به مشاغل ياد   وقت به مشاغل ياد   ايران كه به صورت تمام    ايران كه به صورت تمام    ايران كه به صورت تمام    ايران كه به صورت تمام    صنايع دستي صنايع دستي صنايع دستي صنايع دستي ) ) ) ) كدداركدداركدداركددار((((

%) %) %) %) 20202020((((بيـست درصـد     بيـست درصـد     بيـست درصـد     بيـست درصـد     . . . . گيرندگيرندگيرندگيرندييييدارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعي قرار م       دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعي قرار م       دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعي قرار م       دارند، تحت پوشش بيمه تأمين اجتماعي قرار م       

درصـورت وجـود    درصـورت وجـود    درصـورت وجـود    درصـورت وجـود    . . . . شده خواهد بود  شده خواهد بود  شده خواهد بود  شده خواهد بود  سهم بيمه سهم بيمه سهم بيمه سهم بيمه %) %) %) %) 7777((((سهم دولت و هفت درصد      سهم دولت و هفت درصد      سهم دولت و هفت درصد      سهم دولت و هفت درصد      

سهم كارفرمـا بيمـه يادشـده شـامل بيمـه           سهم كارفرمـا بيمـه يادشـده شـامل بيمـه           سهم كارفرمـا بيمـه يادشـده شـامل بيمـه           سهم كارفرمـا بيمـه يادشـده شـامل بيمـه           %) %) %) %) 3333((((كارفرما، با پرداخت سه درصد      كارفرما، با پرداخت سه درصد      كارفرما، با پرداخت سه درصد      كارفرما، با پرداخت سه درصد      

....بيكاري نيز خواهد بودبيكاري نيز خواهد بودبيكاري نيز خواهد بودبيكاري نيز خواهد بود

ــصره ــصرهتب ــصرهتب ــصرهتب ــ1111تب ـــ ـــ ـــ ــان طــرح پوســتر، رنگــرزا ـ ــان طــرح پوســتر، رنگــرزا تابلوباف ــان طــرح پوســتر، رنگــرزا تابلوباف ــان طــرح پوســتر، رنگــرزا تابلوباف ــان دســتي، ن، پرداخــتن، پرداخــتن، پرداخــتن، پرداخــتتابلوباف ــان دســتي، زن ــان دســتي، زن ــان دســتي، زن زن

دستي ماهر و رفوگران ماهر و ساير شاغلان صنايع وابـسته بـه توليـد               دستي ماهر و رفوگران ماهر و ساير شاغلان صنايع وابـسته بـه توليـد               دستي ماهر و رفوگران ماهر و ساير شاغلان صنايع وابـسته بـه توليـد               دستي ماهر و رفوگران ماهر و ساير شاغلان صنايع وابـسته بـه توليـد               كشانكشانكشانكشانچلهچلهچلهچله

....باشندباشندباشندباشندفرش و قالي مشمول اين قانون ميفرش و قالي مشمول اين قانون ميفرش و قالي مشمول اين قانون ميفرش و قالي مشمول اين قانون مي

............

توانند از مزايا توانند از مزايا توانند از مزايا توانند از مزايا وقت موضوع اين قانون ميوقت موضوع اين قانون ميوقت موضوع اين قانون ميوقت موضوع اين قانون ميشاغلين خانگي و يا پارهشاغلين خانگي و يا پارهشاغلين خانگي و يا پارهشاغلين خانگي و يا پارهـ ـ ـ ـ 4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....مند گردندمند گردندمند گردندمند گردندو تسهيلات مزبور بهرهو تسهيلات مزبور بهرهو تسهيلات مزبور بهرهو تسهيلات مزبور بهره

............

قـانون تـأمين    قـانون تـأمين    قـانون تـأمين    قـانون تـأمين    ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ف است سهم موضوع تبصرة    ف است سهم موضوع تبصرة    ف است سهم موضوع تبصرة    ف است سهم موضوع تبصرة     دولت مكل   دولت مكل   دولت مكل   دولت مكل  ــــ3333مادةمادةمادةمادة

هاي سنواتي منظور و به سازمان تأمين اجتماعي هاي سنواتي منظور و به سازمان تأمين اجتماعي هاي سنواتي منظور و به سازمان تأمين اجتماعي هاي سنواتي منظور و به سازمان تأمين اجتماعي اجتماعي را همه ساله در بودجهاجتماعي را همه ساله در بودجهاجتماعي را همه ساله در بودجهاجتماعي را همه ساله در بودجه

....پرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايد

مواد و اجزاء قوانين و مقررات ديگر كه با اين قانون مغـايرت دارد،              مواد و اجزاء قوانين و مقررات ديگر كه با اين قانون مغـايرت دارد،              مواد و اجزاء قوانين و مقررات ديگر كه با اين قانون مغـايرت دارد،              مواد و اجزاء قوانين و مقررات ديگر كه با اين قانون مغـايرت دارد،              ــــ4444مادةمادةمادةمادة

....شودشودشودشودلغو ميلغو ميلغو ميلغو مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 420420420420

الف ـ نظر مخالف
 لحاظ كردن هزينـه اجـراي ايـن طـرح در بودجـه سـنواتي،       به) 3( ـ به رغم الزام مادة 

هاي عموميِ جديدِ ناشي از الزام دولـت بـه پرداخـت            همچنان طريق جبران افزايش هزينه    

اين مـصوبه، در پيـشنهاد      ) 4(و  ) 1(هاي  و تبصره ) 1(حق بيمه مشمولان اين طرح در مادة      

75 از ايـن نظـر مغـاير اصـل    كنندة طرح، مشخص نشده ونمايندگان ارائه كننده و تصويب    

.باشدقانون اساسي مي

نظر موافق ـ ب
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575رأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصلرأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با ))))4444((((و و و و ) ) ) ) 1111((((هاي هاي هاي هاي و تبصرهو تبصرهو تبصرهو تبصره) ) ) ) 1111(((( مادة مادة مادة مادة

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

گردد و گردد و گردد و گردد و كه موجب افزايش هزينه عمومي ميكه موجب افزايش هزينه عمومي ميكه موجب افزايش هزينه عمومي ميكه موجب افزايش هزينه عمومي ميآن از اين جهت آن از اين جهت آن از اين جهت آن از اين جهت ) ) ) ) 4444((((و و و و ) ) ) ) 1111((((ي ي ي ي هاهاهاهاو تبصرهو تبصرهو تبصرهو تبصره) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة
رافـع  رافـع  رافـع  رافـع  ) ) ) ) 3333((((بنـد بنـد بنـد بنـد باشـد و  باشـد و  باشـد و  باشـد و   مي مي مي مي قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  77775555اصلاصلاصلاصلطريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          طريق جبران آن پيش بيني نشده است، مغاير با          

....باشدباشدباشدباشداشكال آن نمياشكال آن نمياشكال آن نمياشكال آن نمي

مرحله دوم
20/2/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

30/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

............ـ ـ ـ ـ 1111مادةمادةمادةمادة

............

1388138813881388ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ) ) ) ) 34343434((((بندبندبندبندـ دولت مكلف است برابر ـ دولت مكلف است برابر ـ دولت مكلف است برابر ـ دولت مكلف است برابر 3333مادةمادةمادةمادة

آتي نيز سهم آتي نيز سهم آتي نيز سهم آتي نيز سهم تأمين و در سالهاي تأمين و در سالهاي تأمين و در سالهاي تأمين و در سالهاي هاي ناشي از اجراء اين قانون را هاي ناشي از اجراء اين قانون را هاي ناشي از اجراء اين قانون را هاي ناشي از اجراء اين قانون را هزينههزينههزينههزينهكل كشور كل كشور كل كشور كل كشور 

هـاي سـنواتي    هـاي سـنواتي    هـاي سـنواتي    هـاي سـنواتي    قانون تأمين اجتمـاعي را در بودجـه       قانون تأمين اجتمـاعي را در بودجـه       قانون تأمين اجتمـاعي را در بودجـه       قانون تأمين اجتمـاعي را در بودجـه       ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((موضوع تبصرة موضوع تبصرة موضوع تبصرة موضوع تبصرة 

....منظور و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايدمنظور و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايدمنظور و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايدمنظور و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/12/87 مورخ 31802/30/87مندرج در نامه شماره . 1



421421421421))))كدداركدداركدداركددار((((دار دار دار دار ستي شناسهستي شناسهستي شناسهستي شناسه د د د دافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعافندگان فرش و شاغلان صنايعهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، بهاي اجتماعي قاليبافان، ب بيمه بيمه بيمه بيمهطرحطرحطرحطرح

نظر مخالفالف ـ 
هـاي عمـوميِ   همچنان طريق جبـرانِ افـزايشِ هزينـه   به رغم اصلاح صورت گرفته،   ـ  

جديدِ ناشي از اين مصوبه، توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مـشخص نـشده و از                

. قانون اساسي كماكان وجود دارد75اين نظر مغايرت با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي همچنان  قانون اساسي همچنان  قانون اساسي همچنان  قانون اساسي همچنان 75757575 رأي موافق، ايراد مغايرت با اصل رأي موافق، ايراد مغايرت با اصل رأي موافق، ايراد مغايرت با اصل رأي موافق، ايراد مغايرت با اصل7777 به رغم اصلاح به عمل آمده، با  به رغم اصلاح به عمل آمده، با  به رغم اصلاح به عمل آمده، با  به رغم اصلاح به عمل آمده، با 

....وجود داردوجود داردوجود داردوجود دارد

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

....قوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي استه ه ه ه عمل آمده، اشكال سابق كماكان بعمل آمده، اشكال سابق كماكان بعمل آمده، اشكال سابق كماكان بعمل آمده، اشكال سابق كماكان به ه ه ه رغم اصلاح برغم اصلاح برغم اصلاح برغم اصلاح بعليعليعليعلي

مرحله سوم
18/5/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي اصلاحي نهايي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

11/6/1388::::اريخ بررسي در شوراي نگهباناريخ بررسي در شوراي نگهباناريخ بررسي در شوراي نگهباناريخ بررسي در شوراي نگهبانتتتت

............ـ ـ ـ ـ 1111مادةمادةمادةمادة
............

30441304413044130441 از محل اعتبـار برنامـه    از محل اعتبـار برنامـه    از محل اعتبـار برنامـه    از محل اعتبـار برنامـه   1388138813881388هزينه اجراء اين قانون در سال     هزينه اجراء اين قانون در سال     هزينه اجراء اين قانون در سال     هزينه اجراء اين قانون در سال     ــــ3333مادةمادةمادةمادة
شود شود شود شود  كل كشور تأمين مي كل كشور تأمين مي كل كشور تأمين مي كل كشور تأمين مي1388138813881388ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ماده واحده قانون بودجه سال ) ) ) ) 34343434((((بندبندبندبندمذكور در مذكور در مذكور در مذكور در 

....و در سالهاي بعد، در صورت تأمين اعتبار قابل اجراء خواهد بودو در سالهاي بعد، در صورت تأمين اعتبار قابل اجراء خواهد بودو در سالهاي بعد، در صورت تأمين اعتبار قابل اجراء خواهد بودو در سالهاي بعد، در صورت تأمين اعتبار قابل اجراء خواهد بود

)2(شوراي نگهباننهايي ه نظري

عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            ه  ه  ه  ه  اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب توجه به   توجه به   توجه به   توجه به   با  با  با  با  مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   مصوبه مزبور،   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/3/88 مورخ 32660/30/88مندرج در نامه شماره . 1
.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي11/6/88 مورخ 35510/30/88مندرج در نامه شماره . 2
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87878787

1388لايحه بودجه سال 

مرحله اول
22/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

25/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ـ ـ ـ ـ 6666
مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  هاي باقيهاي باقيهاي باقيهاي باقيالف ـ سهميه الف ـ سهميه الف ـ سهميه الف ـ سهميه 

موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              ((((،  ،  ،  ،  ))))فاينانسفاينانسفاينانسفاينانس((((خارجي  خارجي  خارجي  خارجي  
 نيز به  نيز به  نيز به  نيز به 1388138813881388هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي سالهاي سالهاي سالهاي سال مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه)1())))1384138413841384////7777////6666

....قوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي است
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم ) ) ) ) 28282828((((مادة مادة مادة مادة ) ) ) ) 1111((((ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند 

 و اجـراء   و اجـراء   و اجـراء   و اجـراء  )2(توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             

::::1384138413841384////7777////6666 خارجي مصوب  خارجي مصوب  خارجي مصوب  خارجي مصوب موضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع مالي.1
شود در طول برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري        به دولت اجازه داده ميماده واحده  ـ

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي،          ) 7(و جدول شـمارة     ) 13(مادة  ) ب(اسلامي ايران در چهارچوب حكم بند       
هاي سالانه و ساير مجوزهـاي   و احكام قوانين بودجه11/6/1383صوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران م   

 و  1383سقف ماندة تسهيلات استفاده نـشده سـال         . استفاده نمايد ) فاينانس(قانوني از تسهيلات و منابع مالي خارجي        
ول شـمارة  جد) ب(هر سال برنامة چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مندرج در بند            

.گرددبرنامه اضافه مي) 7(جدول شمارة ) ب(به سقف سال بعد بند ) 7(
.شودالاثر ميكل كشور ملغي1384قانون بودجه سال ) 2(تبصرة ) ن(تبصره ـ حكم موضوع بند 

::::يرانيرانيرانيرانقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      ) ) ) ) 28282828((((مادة  مادة  مادة  مادة  .2
قانون اساسـي بـه   ) 44(هاي كلي اصل چهل و چهارم  منابع مالي و شرايط تأمين مالي مورد نياز براي اجراء سياست          

:شرح زير است
) 000/000/000/1 (ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند سالانه حداقل ده ميليـارد              1

.هاي غيردولتي از خارج كشور فراهم نمايندهاي بخشگذاريمالي سرمايهدلار خط اعتباري جهت تأمين 
هايي را اتخاذ نمايد كه از طريق هيأت امنـاء حـساب ذخيـرة ارزي بانـك مركـزي                   ـ دولت مكلف است سياست    2

از مانده حساب ذخيره ارزي سال پيش را بـه بخـش            %) 40(هاي عامل چهل درصد   جمهوري اسلامي ايران و بانك    
هاي داراي توجيه فني و اقتصادي     لتي اختصاص دهد و در صورت وجود تقاضا در اين بخش و داشتن طرح             غيردو

برداشـت از  %) 40(سال نبايد از چهل درصددر هر صورت سهم بخش غيردولتي در هر   . به متقاضيان پرداخت نمايد   
.حساب ذخيرة ارزي در آن سال كمتر باشد

شـود بـه منظـور افـزايش     و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       ـ به هيأت امناء حساب ذخيرة ارزي        3
سهم تسهيلات ارزي به بخش غيردولتي، بخشي از ارز حساب ذخيره ارزي و يا ارز بانك مركزي جمهـوري اسـلامي                   

هـاي  نـك هـاي عامـل و با  هاي عامل جهت باز كردن خط اعتباري ارزي توسط بانـك ايران را به عنوان سپرده در بانك     
.خارجي و پرداخت تسهيلات بيشتر منظور نمايد



1388138813881388423423423423لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

1387138713871387////3333////25252525 مـصوب     مـصوب     مـصوب     مـصوب    قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   ) ) ) ) 44444444((((وچهارموچهارموچهارموچهارمهاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   سياستسياستسياستسياست
وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         

را تـا معـادل   را تـا معـادل   را تـا معـادل   را تـا معـادل   ) ) ) ) فاينانسفاينانسفاينانسفاينانس((((ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي      امكا  امكا  امكا  امكا 1388138813881388در سال   در سال   در سال   در سال   
....ريال فراهم كندريال فراهم كندريال فراهم كندريال فراهم كند))))57575757////000000000000////000000000000////000000000000////000000000000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردهزارهزارهزارهزاروهفتوهفتوهفتوهفتپنجاهپنجاهپنجاهپنجاهارزي مبلغ ارزي مبلغ ارزي مبلغ ارزي مبلغ 

الف ـ نظر مخالف
گرفتند كه بتوانند مثلاً براي نفـت و        هر سال يك اعتباري مي    ) هاي اجرايي هدستگا(ـ اينها   

شد، لذا در قانون بودجه سال بعدي آوردند كه در سـال  غيره فاينانس كنند و بعد مصرف نمي  
 در قـانون بودجـه      اين موضوع قبلاً توسط فقهاي شوراي نگهبان همه ساله        . بعد مصرف شود  

 دورة برنامة پنج ساله يك قانوني وضع كردند و فقهاي ياد شده نيـز               گرفتند، لذا براي  ايراد مي 
بر آن ايراد شرعي وارد كردند و در نهايت به مجمع تشخيص مصلحت نظام رفت و در آنجا                  

 كـل  1388ماده واحده لايحه بودجه سال ) 6(بند ) الف(جزء . تصويب و اجازه كلي داده شد     
بند مذكور مجوز مجمـع     ) ب(دارد ولي جزء    كشور اجازه مجمع تشخيص مصلحت نظام را        

اگرچه در . گيردفاينانس چهار صورت دارد و اطلاق آن موارد ربوي را هم در بر مي       . را ندارد 
وچهارم قانون اساسي از عبـارت      هاي كلي اصل چهل   قانون اجراي سياست  ) 28(مادة  ) 1(بند

متعرض نشده اسـت و در نگـاه   استفاده كرده است و شكل آن را » گذاريتأمين مالي سرمايه  «
كند كه اين اول به آن ايرادي نباشد و كلية قوانين نيز بايد طبق موازين شرع باشد و اقتضاء مي              

اي باشد كه از نظر مـوازين شـرعي اشـكال نداشـته             گونهخواهند بدهند، به  مبلغي كه اينها مي   
 كـل كـشور از واژة       1388لايحة بودجه سـال     ) 6(بند  ) ب(باشد با اين وجود چون در جزء        

فاينانس استفاده كرده است و فضاي فاينانس تأمين اعتبارات مالي است و اين تأمين اعتبارات               
.مالي ممكن است شامل موارد ربوي نيز باشد، لذا تجويز اين حكم ايراد شرعي دارد

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون سياستقانون سياستقانون سياستقانون سياست) ) ) ) 28282828(((( ماده  ماده  ماده  ماده ))))3333((((د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند 
قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          ) ) ) ) 44444444((((

هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  
هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      دلار را در بانك   دلار را در بانك   دلار را در بانك   دلار را در بانك   ))))3333////000000000000////000000000000////000000000000((((ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      

....گذاري نمايدگذاري نمايدگذاري نمايدگذاري نمايدخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردههاي هاي هاي هاي بانكبانكبانكبانك
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الف ـ نظر مخالف
. ـ در اينجا مقداري را كه بايد به مصرف برساند، به صـروت دلار تعيـين كـرده اسـت                   

چون بودجه، بودجه كشور ايران است، بايد با ارزي كه خود ايران دارد، به صـورت ريـال                  
ز خارجي تعيين كرده است، بودجـه هـر   باشد در حالي كه در اينجا بودجه را به صورت ار 

اين امر خـلاف اصـول   . اش اين است كه با ارز خود همان كشور بسته شود       كشوري قاعده 
هـاي  در اصل پنجاه و سوم قانون اساسي مقرر شده است كليه دريافت      . نويسي است بودجه

ات هـا در حـدود اعتبـار      شود و همه پرداخت   داري كل متمركز مي   دولت در حساب خزانه   
داري كـل  هـاي خزانـه   آن چيـزي كـه در حـساب       . گيردمصوب به موجب قانون انجام مي     

شود، مگر ريال نيست؟ريخته مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي  ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده ميهههه
زي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ار

هايهايهايهاييورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژه))))1111////500500500500////000000000000////000000000000((((و پانصدميليونو پانصدميليونو پانصدميليونو پانصدميليون
....المللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايداي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بينزيربنايي توسعهزيربنايي توسعهزيربنايي توسعهزيربنايي توسعه

شترك شترك شترك شترك نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          آيينآيينآيينآيين
وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 

....رسدرسدرسدرسدتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران مي
شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   هاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميو ـ به شركت و ـ به شركت و ـ به شركت و ـ به شركت 

گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد هاي سرمايههاي سرمايههاي سرمايههاي سرمايهمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرح
ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      

تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      . . . . دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    ))))1111////000000000000////000000000000////000000000000((((
....باشدباشدباشدباشداوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مي

الف ـ نظر مخالف
نامـه واگـذار   در حالي كه به آيين. ـ چگونگي صدور اوراق مشاركت نياز به قانون دارد  

در خـصوص  . ور اينگونه اوراق، امري ماهوي استشده است، زيرا موضوع چگونگي صد 
 قـانون نحـوة انتـشار     1376گـذار در سـال      چگونگي صدور اوراق مشاركت داخلي، قانون     
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المللي نيـز بايـد قـانون    اوراق مشاركت را تصويب نمود، بنابراين براي اوراق مشاركت بين 
.داشته باشيم و نياز به تقنين نيست

ب ـ نظر موافق
. نشدـ نظري ابراز

ــــــــــــــــــــــــ

هاي دولتـي  هاي دولتـي  هاي دولتـي  هاي دولتـي  ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          7777
ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              تابعه و ذي  تابعه و ذي  تابعه و ذي  تابعه و ذي  

براي سال براي سال براي سال براي سال ) ) ) ) با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران ((((شود  شود  شود  شود  اجازه داده مي  اجازه داده مي  اجازه داده مي  اجازه داده مي  
وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق ««««قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد 1388138813881388

....بر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايد» » » » ربطربطربطربطهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيشركتشركتشركتشركت
ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيالف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و 
 آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                  وابسته به وابسته به وابسته به وابسته به 

از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي %) %) %) %) 6666((((قرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصد
) ) ) ) بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   %) (%) (%) (%) (94949494((((به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        

ح مقررات اين ح مقررات اين ح مقررات اين ح مقررات اين منظور و به شرمنظور و به شرمنظور و به شرمنظور و به شر) ) ) ) داري كل كشورداري كل كشورداري كل كشورداري كل كشورخزانهخزانهخزانهخزانه((((را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت 
....تسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايد) ) ) ) كشوركشوركشوركشوركلكلكلكلداريداريداريداريخزانهخزانهخزانهخزانه((((بند با دولتبند با دولتبند با دولتبند با دولت

الف ـ نظر مخالف
در . ـ مگر نبايد تمامي درآمدهاي كشور به خزانه واريز شود؟ قطعاً بايد به خزانه بـرود               

ها و نود و شـش درصـد آن را بـه حـساب              اينجا يك درصدي از آن را به حساب شركت        
ايـن  . كنـد ر حـال درآمـد عمـومي كـشور اسـت و فرقـي نمـي               به ه . كنندخزانه واريز مي  

.همان ايراد اساسنامه شركت نفت را دارد. هاي تابعه معلوم نيستشركت

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   ... ... ... ... ج ـ  ج ـ  ج ـ  ج ـ  
اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   گواهيگواهيگواهيگواهي

هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده      و شركت   و شركت   و شركت   و شركت  ربطربطربطربطذيذيذيذي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 426426426426

كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  داريداريداريداريريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه گردشگردشگردشگردش
نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    

عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       . . . . ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      و برنامه و برنامه و برنامه و برنامه مديريت  مديريت  مديريت  مديريت  
حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     

ريـزي  ريـزي  ريـزي  ريـزي  وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            
.... بود بود بود بودكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهد

الف ـ نظر مخالف
مـا  . ريزي كشور اصلاً وجود خارجي و مستند قانوني ندارد        ـ سازمان مديريت و برنامه    

دو سـازمان قـانوني     . ريزي كشور از اول نداشتيم    اساساً سازماني به معناي مديريت و برنامه      
يكي سازمان برنامه و بودجـه و ديگـري سـازمان امـور اداري و اسـتخدامي      . وجود داشت 

به موجب مـصوبة شـمارة       [1378در سال   ) شوراي عالي اداري  (كشور كه دولت آن دو را       
در يكديگر ادغام و به نوعي منحل كرد و يك سـازماني بـه              ] 16/12/1378 مورخ   450/14

بنابراين سازمان مذكور منشاء قـانوني نـدارد        . ريزي كشور تشكيل شد   نام مديريت و برنامه   
اساسـي   قانون126اصل . ده است و منشاء آن خود دولت بود  يعني قانون آن را تأسيس نكر     

جمهور را مسؤول مستقيم برنامه و بودجه معرفي كرده اسـت و ايـن مـسؤوليت بـه                  رئيس
متصدي بودجه و برنامه كـشور شـخص        . وسيلة رئيس جمهور قابل انتقال به ديگري است       

جمهـور  گفته است رئيس  توانيم به جاي اين كه قانون اساسي        جمهور است و ما نمي    رئيس
دار شـود كـه هـويتي مـستقل از     اين كار را بكند، بگوييم شخص ديگري اين كار را عهـده   

. توانيم بگوييم كه اين مسؤوليت را يـك معـاون انجـام دهـد             حتي نمي . جمهور دارد رئيس
شـوراي نگهبـان اگـر يـك        . چون معاون كسي است كه اختيارش مأخوذ از رئـيس اسـت           

 اذن مقام معظم رهبري واگذار شده، خلاف قانون اساسي تلقـي كنـد، در               سازماني را بدون  
جمهـور داده شـده     اين نيز مسؤوليت امر بودجه در اجراء، مستقيماً و بلاواسطه بـه رئـيس             

جمهور نه شـخص ديگـري و   اي شود بايد بگويد رئيس است، لذا هر كجا كه بحث بودجه      
مـصوبة  . وششم قانون اساسـي اسـت     جمهور نگويد، خلاف اصل يكصدوبيست    اگر رئيس 

وششم از دل گرفتـه و بـه        جمهور را بر خلاف اصل يكصدوبيست     مجلس اختيارات رئيس  
توانـد اختيـارات    مجلس نمـي  . يك سازماني محول كرده است كه ماهيت قانوني هم ندارد         

جمهور را بر خلاف اصل مذكور از وي سلب كند و به ديگـري واگـذار كنـد، ولـي            رئيس
. جمهور اختيارات خود را واگذار كند، بر اساس اصل ياد شده ايرادي نداردرئيساگر خود 



1388138813881388427427427427لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

جمهـور هـم    ـ مصوبه مجلس بدين معناست كه يك سازماني تأسـيس شـود و رئـيس              
ايـن  . كنـد مسؤوليتش را به اين سازمان بدهد كه اين امر بـراي دولـت مـشكل ايجـاد مـي             

.مصوبة مجلس قابل اجراء نيست

ب ـ نظر موافق
ريـزي كـشور فـلان    گويد رئيس سـازمان مـديريت و برنامـه      ـ اين مصوبه مجلس نمي    

ريزي كشور معـاون    تواند بگويد رئيس سازمان مديريت و برنامه      شخص باشد، مجلس نمي   
.جمهور شايد بخواهد خودش اداره كندگوييم رئيسجمهور است، زيرا ما ميرئيس

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 44444444((((ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم  به منظور تس به منظور تس به منظور تس به منظور تســــ9999
و و و و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             

شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت گذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميتوسعه سرمايهتوسعه سرمايهتوسعه سرمايهتوسعه سرمايه
::::به موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايد

تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده    نيمه نيمه نيمه نيمهاياياياي طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه  ـ  ـ  ـ  ـالفالفالفالف
برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم بهرهبهرهبهرهبهره

هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       

وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        . . . . ددددخصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    
ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  ) ) ) ) 6666((((جـدول شـماره   جـدول شـماره   جـدول شـماره   جـدول شـماره   ) ) ) ) 310505310505310505310505((((داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  

رديف رديف رديف رديف ) ) ) ) 4444((((آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      %)%)%)%)100100100100((((درصددرصددرصددرصدلايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     
اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           ) ) ) ) 8888((((جدول شماره جدول شماره جدول شماره جدول شماره ) ) ) ) 101000101000101000101000((((

داراييهـاي  داراييهـاي  داراييهـاي  داراييهـاي  آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         %) %) %) %) 50505050((((درصددرصددرصددرصدگيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    ميميميمي
هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          سرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     %)%)%)%)50505050((((درصددرصددرصددرصدپنجاهپنجاهپنجاهپنجاه
اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  

....هاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدبرداري از پروژهبرداري از پروژهبرداري از پروژهبرداري از پروژهو بهرهو بهرهو بهرهو بهرهتجهيز تجهيز تجهيز تجهيز 
 اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را    ـ  ـ  ـ  ـبببب

جـدول  جـدول  جـدول  جـدول  ) ) ) ) 210204210204210204210204((((داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     
از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين %) %) %) %) 80808080((((معادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصد. . . . اين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايد) ) ) ) 6666((((شمارهشمارهشمارهشماره

در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه ) ) ) ) 9999((((جدول شمارهجدول شمارهجدول شمارهجدول شماره))))530000530000530000530000((((رديفرديفرديفرديف) ) ) ) 7777((((تبار جزءتبار جزءتبار جزءتبار جزءجزء از محل اعجزء از محل اعجزء از محل اعجزء از محل اع
آن راآن راآن راآن را%) %) %) %) 40404040((((درصددرصددرصددرصدگيرد تا چهلگيرد تا چهلگيرد تا چهلگيرد تا چهلربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار مياجرائي ذياجرائي ذياجرائي ذياجرائي ذي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 428428428428

تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       اي نيمه اي نيمه اي نيمه اي نيمه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   
ت تسهيلات ت تسهيلات ت تسهيلات ت تسهيلات ديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخ%)%)%)%)40404040((((درصددرصددرصددرصدفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهل

اي اي اي اي در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              
هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       

از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    %)%)%)%)20202020((((درصددرصددرصددرصدبيستبيستبيستبيست. . . . اختصاص يابد اختصاص يابد اختصاص يابد اختصاص يابد 
و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        

اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار 
....گيردگيردگيردگيردربط قرار ميربط قرار ميربط قرار ميربط قرار ميدستگاههاي ذيدستگاههاي ذيدستگاههاي ذيدستگاههاي ذي

 را  را  را  را 1388138813881388 منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  ـ ـ ـ ـجججج
درصددرصددرصددرصدآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنج) ) ) ) زمين و ساختمانزمين و ساختمانزمين و ساختمانزمين و ساختمان((((با فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازاد

هاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودگذاري در پروژهگذاري در پروژهگذاري در پروژهگذاري در پروژهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايه%) %) %) %) 95959595((((
از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي %) %) %) %) 5555((((درصددرصددرصددرصدحداكثر تا پنجحداكثر تا پنجحداكثر تا پنجحداكثر تا پنج. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    . . . . مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        
اي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختههههداراييهاي سرمايداراييهاي سرمايداراييهاي سرمايداراييهاي سرماي تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك1388138813881388سال سال سال سال 
اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي و سرمايه  اي و سرمايه  اي و سرمايه  اي و سرمايه  هزينههزينههزينههزينه

....موارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. . . . مذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت است

الف ـ نظر مخالف
اشـكال دارد زيـرا ممكـن اسـت در          » ج«اما جزء   . هاي الف و ب اشكال ندارند     ـ جزء 

در اصل پنجاه و سوم قانون اساسـي       . هاي دولتي، درآمدها بيشتر باشد    ودجة مصوب شركت  ب

شود و همة   داري كل متمركز مي   هاي دولت در حساب خزانه    مقرر شده است تمام دريافت    

گيرد، لذا مقنن بايد مبلـغ   ها در حدود اختيارات مصوب به موجب قانون انجام مي         پرداخت

اگر رديف سقف را بگويند يـا مبلـغ آن را  .  كند كه داراي سقف باشدمعين بگويد يا رديفي ذكر  

اين اعتبار مصوب است ولي اگر بگوييد هرچه دست تو آمـد،        ) تا چند ميليارد تومان   (بگويند  

هاي دولتي، منابع مشخص شده در بودجة مصوب شركت      . خرج كن؛ اين اعتبار مصوب نيست     

 و ساختمان را فروختنـد و درآمـد زيـادتري          حالا اگر زمين  . هاي دولت است  جزء دريافت 

اند و سقف ندارد، ايراد دارد و اعتبـار مـصوب          حاصل شد، چون مقدارش را مشخص نكرده      

.شودمحسوب نمي
هاي دولتـي   منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركت      «ـ در لايحه دولت گفته بود       

خص كـرده بـود كـه       يعنـي مـش   » هاي جاري  تحت عنوان استفاده از دارايي     1388در سال   



1388138813881388429429429429لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

هـاي  هـا بـه عنـوان اسـتفاده از دارايـي          هاي شركت مقصود اين بخش است كه در حساب      
.اند ولذا ابهام داردحالا اين را حذف كرده. شودجاري محسوب مي

ب ـ نظر موافق
هـاي  شـركت . اي در بودجه آمده است و مقنن برآن منبع تعيين كرده است        ـ يك هزينه  

دارند و منبع اين بودجه عبارت است از آن ميزاني كه به انـدازه              دولتي يك بودجه مصوب     
شود نـه ايـن     بودجه بايد باشد كه اين امر نيز از طريق فروش زمين و ساختمان حاصل مي              

هر كجا بگوييد منبع اين هزينـه       . كه به شش برابر بفروشند و بگوييد اين منبع بودجه است          
 را تعيين كند نه اين كه شش برابر آن معلوم كنـد و              را تعيين كند، يعني به اندازه اين هزينه       

هـاي دولتـي    در اينجا مجلس منبع اين بودجه مصوب شركت       . بگويد منبع اين هزينه است    
.را تعيين كرده است و آن فروش اموال و املاك مازاد است
ــــــــــــــــــــــــ

بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده تتتتهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيباشد پروژهباشد پروژهباشد پروژهباشد پروژهبدني مجاز ميبدني مجاز ميبدني مجاز ميبدني مجاز مي سازمان تربيت سازمان تربيت سازمان تربيت سازمان تربيت  ـ  ـ  ـ  ـدددد
ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    

ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((هزارميليارد هزارميليارد هزارميليارد هزارميليارد آنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يك
ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     ) ) ) ) 6666(((( جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره  210204210204210204210204رديف  رديف  رديف  رديف  

و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          %) %) %) %) 10101010((((درصددرصددرصددرصدبراي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   
....صورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدهزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه به%) %) %) %) 30303030((((

الف ـ نظر مخالف
.ـ سقفش مهم نيست، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::لفلفلفلفـ اـ اـ اـ ا12121212
اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       ـ كميتهـ كميتهـ كميتهـ كميته5555الف  ـالف  ـالف  ـالف  ـ

جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         رئيسرئيسرئيسرئيس
رئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب

هداشـت و   هداشـت و   هداشـت و   هداشـت و    و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب          هاي برنامه هاي برنامه هاي برنامه هاي برنامه كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون
درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         

....كنندكنندكنندكنندنظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 430430430430

الف ـ نظر مخالف
كند، نوعي دخالت در امـر      ـ حضور نمايندگان مجلس در اين كميته كه كار اجرايي مي          

. اصل شصتم قانون اساسي استشود لذا مغايراجراء تلقي مي
اگر تـصميم اجرايـي او   . گيردكند، بلكه تصميم اجرايي ميـ اين كميته كار اجرايي نمي   

.توانند بر اين اجراء نظارت كنندزماني به اجراء منتهي شد، نمايندگان مذكور مي
اصولاً شيوة نظارت مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي احصاء و تعيين و طرق              ـ  

.ن نيز به تفصيل بيان شده استآ

ب ـ نظر موافق
كننـد  اينها فقط نظارت مي   . شودـ حضور نمايندگان مجلس در كميته دخالت محسوب نمي        

مطابق اصل هفتاد و شـشم      (چون مجلس حقوق تحقيق و تفحص  در همة امور كشور را دارد              
ي و ايفاي نقش نظـارتي      مجلس در جهت تحقق و عملياتي كردن اين ابزار قانون         ). قانون اساسي 

البته نماينـدگان بايـد منتخـب خـود مجلـس           . خواهد در اين كميته حضور داشته باشد      خود مي 
. گويد كه در كار كميته مذكور دخالـت كنيـد     هاي مجلس مصوبه مجلس نمي    باشند نه كميسيون  

ند اين كميتـه    گويد نمايندگان منتخب ببين   مي. اينها صرفاً ناظر هستند و ناظر مزاحم اجراء نيست        
.كند، گزارش آن را به مجلس ارائه كنندهرطور كه عمل مي. كندچگونه عمل مي

خواهند ببينند اجراي آنها چطور اسـت، كنند و يك وقت ميـ يك وقت دخالت در كار اجراء مي    
گويد اگر نمايندگان خلاف و تخلفي ديدند به مجريان بگويند و تـذكر             مصوبه مجلس نمي  

.دهند آنها را بگيرند بلكه فقط كيفيت اجراء را بررسي و به مجلس گزارش ميدهند يا جلوي
ــــــــــــــــــــــــ

::::الفالفالفالفــــ12121212
 كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري           ــــ1111الفالفالفالف

نامه اجرائي  نامه اجرائي  نامه اجرائي  نامه اجرائي  قانون و آئين  قانون و آئين  قانون و آئين  قانون و آئين  ) ) ) ) 29292929((((مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        
تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع مربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلا

آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       ) ) ) ) 31313131((((قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       
....جمهور برسانندجمهور برسانندجمهور برسانندجمهور برسانندشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

 در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي             ــــ2222الفالفالفالف
لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  اجرائــي مكاجرائــي مكاجرائــي مكاجرائــي مك

الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            دولتدولتدولتدولت



1388138813881388444431313131لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

....توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونت
فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     اجـراء  اجـراء  اجـراء  اجـراء   در  در  در  در ـ ــ ــ ــ ـ3333الـف الـف الـف الـف 

 از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،       اجرائـي اجرائـي اجرائـي اجرائـي از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     %) %) %) %) 4444((((دددددرصدرصدرصدرص
 فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم      ءءءءاسـتثنا اسـتثنا اسـتثنا اسـتثنا ههههبببب((((درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   

و سازمان تربيت و سازمان تربيت و سازمان تربيت و سازمان تربيت ) ) ) ) پزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابسته
زير و يا زير و يا زير و يا زير و يا بدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار و

گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام         مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي   اجرائياجرائياجرائياجرائيبالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    
.... هزينه نمايند هزينه نمايند هزينه نمايند هزينه نمايند))))24242424((((وووو))))16161616((((،،،،))))13131313((((فصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه مواد

 وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت             ــــ4444الفالفالفالف
وري، وري، وري، وري، ايش بهـره ايش بهـره ايش بهـره ايش بهـره تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              

 و  و  و  و ربـط ربـط ربـط ربـط ذيذيذيذيكارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               
ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         مؤسـس مؤسـس مؤسـس مؤسـس متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       

قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    ) ) ) ) 13131313((((ماده  ماده  ماده  ماده  ) ) ) ) 4444((((واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     
. . . . خدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايد

مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   اي متـشكل از     اي متـشكل از     اي متـشكل از     اي متـشكل از     كميتـه كميتـه كميتـه كميتـه ـ ــ ــ ــ ـ5555الفالفالفالف
 درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،     ،،،،جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      رئيسرئيسرئيسرئيس
و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     محاسبات  محاسبات  محاسبات  محاسبات  ديوانديوانديوانديوانرئيسرئيسرئيسرئيس

هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون
بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    وراي اسلامي وراي اسلامي وراي اسلامي وراي اسلامي درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   

....كنندكنندكنندكنندنظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مي
در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي ) ) ) ) الفالفالفالف(((( تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء  ــــ6666الفالفالفالف

.... خواهد بود خواهد بود خواهد بود خواهد بود)1(قانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلامي) ) ) ) 598598598598((((بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده 

ها ها يا شوراها و يا شهرداري هر يك از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمان::::قانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلامي) ) ) ) 598598598598((((مادهمادهمادهماده.1
زيـر نظـر   هاي دولتي و يا وابسته به دولت و يا نهادهاي انقلاب انقلابي و بنيادها و مؤسساتي كه        و مؤسسات و شركت   

شوند و يـا دارنـدگان پايـه      شوند و ديوان محاسبات و مؤسساتي كه به كمك مستمر دولت اداره مي            ولي فقيه دارده مي   
گانه و همچنين نيروهاي مسلح و مأمورين به خدمات عمومي اعـم از  قضايي و به طور كلي اعضاء و كاركنان قواي سه     

جات يا سهام و ساير اسناد و اوراق بهادار يا ساير اموال متعلـق بـه               رسمي و غيررسمي وجوه نقدي يا مطالبات يا حوال        
الذكر يا اشخاصي كه بر حسب وظيفه به آنها سپرده شده است را مـورد اسـتفاده          ها و مؤسسات فوق   هر يك از سازمان   

 محـسوب و  غيرمجاز قرار دهد بدون آنكه قصد تملك آنها را به نفع خود يا ديگري داشته باشد، متـصرف غيرقـانوني                  
شود و در صورتي كـه منتفـع    ضربه محكوم مي  74المثل به شلاق تا     علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت       

شده باشد علاوه بر مجازات مذكور به جزاي نقدي معادل مبلـغ انتفـاعي محكـوم خواهـد شـد و همچنـين اسـت در                 
ه دولتي گردد و يا آن را بـه مـصارفي برسـاند كـه در                صورتي كه به علت اهمال يا تفريط موجب تضييع اموال و وجو           

.قانون اعتباري براي آن منظور نشده يا در غير مورد معين زائد بر اعتبار مصرف نموده باشد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 432432432432

خالفالف ـ نظر م
ـ در اين حكم مجازات وضع كرده است، اين قانون، قانون بودجه است و قـانون مجـازات                 

شـود  قانون بودجه بر اساس اصل سالانه بودجه، يكـساله اسـت، در حـالي كـه نمـي                 . نيست
شود گفت كه عملي براي يك سال تـصرف         نمي. مجازات را صرفاً براي يك سال تعيين كرد       

. شـود  سال بعد از آن ديگر تصرف غيرقانوني محـسوب نمـي           شود و غيرقانوني محسوب مي  
شود احكام جز اين وضع كرد، زيرا خلاف اصل پنجـاه و دوم قـانون               در قانون بودجه نمي   

.باشـد معنـا مـي   اساسي است و اگر چنين چيزي وجود دارد، تكرار آن در قانون بودجه بي             
قابل تحقق نباشد يعني در واقـع        ماهيت مديريتي دارد و بعضي از آنها ممكن است           جزء الف 

اينكـه در   مديريت شد و نشد دارد، كما     . اجرايي كردن قانون مديريت خدمات كشوري است      
گوييد سه ماهه انجام دهنـد، كـسي نگفتـه          مورد اساسنامه شركت ملي نفت ايران هر سال مي        

.است كه مجازات دارد تخلف شامل عذر موجه نيز شود، محل ايراد است
آنجا هـم نيامـده اسـت مـشمول مـاده           .  جنس كارهاي ديوان محاسبات است     ـ اين  از   

چطور ما اين را مشمول كنيم؟. قانون مجازات اسلامي بكند) 598(

ب ـ نظر موافق
ـ اين موضوع مثلاً در قوانين گذشته به صورت مكرر سابقه داشته است و شوراي نگهبان       

.به آن ايراد نكرده است
ــــــــــــــــــــــــ

شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    2222بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             

ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگان
زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         ارارارار. . . . نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     

ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            %) %) %) %) 30303030((((نشده سي درصد    نشده سي درصد    نشده سي درصد    نشده سي درصد    
....گرددگرددگرددگرددربط پرداخت ميربط پرداخت ميربط پرداخت ميربط پرداخت ميهاي ذيهاي ذيهاي ذيهاي ذيعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگان. . . . خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شد

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون رديف و سقف را معلوم نكرده است، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



1388138813881388433433433433لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

 كـل    كـل    كـل    كـل   1388138813881388دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           ـ  ـ  ـ  ـ  7777بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       

مستقيماً با مستقيماً با مستقيماً با مستقيماً با مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز . . . . بودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كند
تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    . . . . هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       دستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

كل كل كل كل داريداريداريداريخزانهخزانهخزانهخزانه....بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد 
هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       

م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    
اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف سهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه. . . . دهددهددهددهد
بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               پيشپيشپيشپيش

برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             
 استان در مجلس     استان در مجلس     استان در مجلس     استان در مجلس    دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   . . . . گرددگرددگرددگرددا توزيع مي  ا توزيع مي  ا توزيع مي  ا توزيع مي  به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   

شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                
....نمايندنمايندنمايندنمايندريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامه

الف ـ نظر مخالف
ـ حضور دو نفر از نماينـدگان اسـتان در مجلـس در شـوراي مـذكور بـدون انتخـاب                     

.راي اسلامي مغايرت قانوني داردمجلس شو

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم ) ) ) ) 160160160160((((كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده ـ  ـ  ـ  ـ  9999بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  

از درآمـد   از درآمـد   از درآمـد   از درآمـد   %) %) %) %) 1111((((د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     
بمنظور انجام بمنظور انجام بمنظور انجام بمنظور انجام ) ) ) ) هاي بانكيهاي بانكيهاي بانكيهاي بانكيبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپرده ( ( ( (1388138813881388عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال 

دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       ....امور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايند
شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             

 مشخص شود،  مشخص شود،  مشخص شود،  مشخص شود، 1388138813881388ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال موضوع اين بند دموضوع اين بند دموضوع اين بند دموضوع اين بند د
دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      ....اقدام نمايد اقدام نمايد اقدام نمايد اقدام نمايد 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     أأأأبند را  بند را  بند را  بند را  
....آموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال دارد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 434434434434

مخالفالف ـ نظر 
دولت در برابر مجلس شوراي    . شودـ كميسيون كه مجلس شوراي اسلامي محسوب نمي       

در اينجا مصوبه مجلس، دولـت را      . هاي مجلس اسلامي مسؤول است نه در برابر كميسيون      
.كند كه گزارش مربوط را به كميسيون ارائه كند، لذا مغايرت قانوني داردمكلف مي

ب ـ نظر موافق
.نشدـ نظري ابراز 

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 10101010((((از محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات ماده% % % % 35353535دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل  الحاقي ـ  الحاقي ـ  الحاقي ـ  الحاقي ـ 10101010بند بند بند بند 
همچنـين  همچنـين  همچنـين  همچنـين  1380138013801380////11111111////27272727قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             

را در را در را در را در قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   ) ) ) ) 12121212((((از اعتبارات مادهاز اعتبارات مادهاز اعتبارات مادهاز اعتبارات ماده% % % % 20202020حداقل  حداقل  حداقل  حداقل  
....هد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددكشاورزي قرار دكشاورزي قرار دكشاورزي قرار دكشاورزي قرار داختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمه

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون سقف و رديف را معلوم نكرده است، مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) سازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكن((((به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي ـ ـ ـ ـ 16161616بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت اده مياده مياده مياده مياجازه داجازه داجازه داجازه د

 طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،             ءءءءاجرااجرااجرااجرا
 توسط مردم    توسط مردم    توسط مردم    توسط مردم   1383138313831383آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             

دم دم دم دم به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                
در قبـال   در قبـال   در قبـال   در قبـال   مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              

....ر نمايدر نمايدر نمايدر نمايددريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذا

الف ـ نظر مخالف
و147توان يك تصرف غيرمجاز را مجاز تلقي كرد؟ اين همـان احيـاي مـواد                ـ آيا مي  

.ابطه احياء شده است اصلاحي قانون ثبت است كه دوباره بدون ض148
ـ با توجه به اصل پنجاه و سوم قانون اساسي به دليل عدم حكم بـه واريـز بـه خزانـه،                   

.مغايرت قانوني دارد



1388138813881388435435435435لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و ـ ـ ـ ـ 17171717بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  

113500113500113500113500 رديـف   رديـف   رديـف   رديـف  40404040 و بنـد      و بنـد      و بنـد      و بنـد     129000129000129000129000 رديـف     رديـف     رديـف     رديـف    124124124124آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       
حـسب  حـسب  حـسب  حـسب  ((((هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  

....يابديابديابديابداي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص ميبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسه) ) ) ) موردموردموردمورد

ظر مخالفالف ـ ن
ـ اين مازاد بايد بر اساس اصل پنجاه و سوم قانون اساسي بايد به خزانه واريـز و عـدد                 

.و رديفش معلوم شود

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 10101010((((از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         %) %) %) %) 3333((((سه درصد سه درصد سه درصد سه درصد ـ  ـ  ـ  ـ  19191919بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 12121212(((( و ماده و ماده و ماده و ماده1380138013801380مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات 

به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    
حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  

تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  %) %) %) %) 100100100100((((اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   ....اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  
....گرددگرددگرددگرددظور ميظور ميظور ميظور ميپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي من

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون سقف و رديف را معلوم نكرده است، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ) ) ) ) 200,000,000,000200,000,000,000200,000,000,000200,000,000,000((((مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      ـ  ـ  ـ  ـ  24242424بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ) ) ) ) 9999((((ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره   من من من من530000530000530000530000 ـ   ـ   ـ   ـ  58585858موضوع رديف موضوع رديف موضوع رديف موضوع رديف 

140112140112140112140112 يا رديف     يا رديف     يا رديف     يا رديف    110401110401110401110401متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 436436436436

بينـي شـده در   بينـي شـده در   بينـي شـده در   بينـي شـده در   قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     ) ) ) ) 6666((((منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   
 كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه           1388138813881388بودجه سال   بودجه سال   بودجه سال   بودجه سال   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   رديفرديفرديفرديف

اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف ....باشدباشدباشدباشدگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران مي
آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع 
در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               
كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك 

اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         . . . . برسدبرسدبرسدبرسد) ) ) ) ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     حداكحداكحداكحداك((((
.... تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود1388138813881388مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال 

الف ـ نظر مخالف
هـاي اجرايـي ديگـر      ـ اين مصوبه در واقع يك راهـي اسـت بـراي ايـن كـه دسـتگاه                 

هنگ تعيـين شـده اسـت،       حقوق و دستمزدها تقريباً به صورت هما      . ناهماهنگي ايجاد كند  
.ريزدولي اين مصوبه نوعي تبعيض ناروا است و اين امر نظام هماهنگ مذكور را به هم مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              ـ  ـ  ـ  ـ  29292929بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ))))25,000,000,000,00025,000,000,000,00025,000,000,000,00025,000,000,000,000((((

....دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               
سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان 

محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            
1388138813881388بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال          مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري    بازنشستگي و بازنشستگي و بازنشستگي و بازنشستگي و 

ماه ماه ماه ماه نامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئين....اقدام كنداقدام كنداقدام كنداقدام كند
.... پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبهبهبهبه

الف ـ نظر مخالف
با هزينة دائم براي دولت بدون مشخص كردن منابع        ـ يكي از مواردي كه يك حكم دائم         

هزارميليارد ريال در لايحه دولت نبوده اسـت و  وپنجمبلغ بيست. كند، همين است تعيين مي 

اولاً . هاي دولتي را در بـورس ارائـه كنـد         مجلس گفته است دولت اين مقدار سهام شركت       

ايگونـه بايد اين سهام بـه    . ستوچهارم قانون اساسي منطبق ني    هاي اصل چهل  اين با سياست  



1388138813881388437437437437لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

در بورس عرضه شود كه موجب توسعه كار در بخش خصوصي شود و ارزش اين سـهام                 

هزارميلياردريال سهام است، چندهزارميليارد ريـال نيـز دولـت بايـد     وپنجبيست. حفظ شود 

هزار ميليارد تومـان سـهام بايـد       بدهد كه در جمع رقمي در حدود كل بودجه نزديك به ده           

هـا زمـين    آورد و شـركت    بورس عرضه گردد كه ايـن امـر ارزش سـهام را پـايين مـي                در

هـاي كلـي اصـل چهـل و چهـارم در بعـد              شـود سياسـت   مـي خورند و همين باعـث      مي

از . بديهي است ظرفيت عرضه اين مقدار سهام وجود نـدارد         . هاي دولتي پيش نرود   شركت

سوي ديگر از محل فـروش ايـن عرضـه سـهام بايـد حقـوق كـارگران بازنشـسته بخـش                

د افـزايش   خصوصي را افزايش داد، يعني براي آنها يك حقي ايجاد كنيم كه حقوق آنها باي              

همة آنها متعلق به بخش خصوصي هستند و صـندوق بازنشـستگي جداگانـه دارد و                . يابد

يك افـزايش دائـم     . شود اين كار را كرد و بايد دائماً اين كار را انجام داد            يك سال هم نمي   

شود و منابعش هـم منـابعي اسـت كـه قابـل             اش در قانون بودجه گذاشته مي     است كه پايه  

 داده نشده است كه مـا بخـواهيم      44مجوز ارائه اين سهام در اصل     . ستتحقق و تحصيل ني   

اين مصوبه مجلس ماهيتش دائمي است و بـاري را بـه            . ها عمل كنيم  در جهت آن سياست   

.كند تطبيق نمي44هاي اصلكند كه وظيفه دولت نيست و با سياستدولت تحميل مي

ب ـ نظر مخالف
خيص مصلحت نظام واگذار شده است و اگـر         ها به مجمع تش   ـ نظارت بر اين سياست    

اين ايراد دارد، مجمع بايد به شوراي نگهبان بگويد تا شورا ايراد كند و اگر مـشكل قـانون                   

. اساسي داشته باشد، شورا بايد رأساً وارد شود و ايراد وارد كند
ــــــــــــــــــــــــ

شود شود شود شود ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ريزي كش ريزي كش ريزي كش ريزي كش به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    ــــ34343434بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    

سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                
در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار استاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديف

%) %) %) %) 80808080((((ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد اهاي برنامهاهاي برنامهاهاي برنامهاهاي برنامهدهد تا توسط شوردهد تا توسط شوردهد تا توسط شوردهد تا توسط شور
بـه  بـه  بـه  بـه  %) %) %) %) 20202020((((هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    

....اي هزينه شوداي هزينه شوداي هزينه شوداي هزينه شودصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينه
، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را نظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهاـ ـ ـ ـ 40404040بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 

 تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث          از متقاضيان از متقاضيان از متقاضيان از متقاضيان سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    كه فاقد   كه فاقد   كه فاقد   كه فاقد   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 438438438438

....أخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدثبتي مربوطه ثبتي مربوطه ثبتي مربوطه ثبتي مربوطه اي غير از سند اي غير از سند اي غير از سند اي غير از سند وثيقهوثيقهوثيقهوثيقهواحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها 
مـاده  مـاده  مـاده  مـاده  ) ) ) ) 13131313((((هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة ـ طرح ـ طرح ـ طرح ـ طرح 41414141بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

بر اساس  بر اساس  بر اساس  بر اساس  ) ) ) ) 9999(((( جدول شماره     جدول شماره     جدول شماره     جدول شماره    550000550000550000550000 رديف    رديف    رديف    رديف   17171717اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    ((((واحده  واحده  واحده  واحده  
 كـه    كـه    كـه    كـه   )2(قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   ) ) ) ) 68686868(((( و ماده     و ماده     و ماده     و ماده    )1(و بودجه و بودجه و بودجه و بودجه قانون برنامه   قانون برنامه   قانون برنامه   قانون برنامه   ) ) ) ) 20202020((((ماده  ماده  ماده  ماده  

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     ) ) ) ) 32323232((((داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      
هاي تملك هاي تملك هاي تملك هاي تملك  هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح)3(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه داراييداراييداراييدارايي

كنـد  مورد طرحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از يك سال مالي تجاوز مـي             :::: قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه    ))))20202020((((مادهمادهمادهماده.1
گـردد تعيـين و   اولين سالي كه طرح مزبور در آن منظور مي كار به تفكيك سالانه در بودجه   اعتبار مورد نياز تا پايان    

درباره كليه مبلغ طـرح  رسد و دستگاه اجرايي مجاز به تأمين اعتبار و تعهدهمراه با بودجه كل كشور به تصويب مي 
.باشدبا رعايت اعتبارات سالانه تفكيك شده مي

رحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از دوره برنامه عمراني پنجساله تجـاوز نمايـد         روش فوق در مورد ط     ـ1تبصره
.نيز قابل اجرا خواهد بود

 هرگاه در مورد برخي از طرحها تعيين مبلغ اعتبار مورد نياز براي تكميل طرح در سـالهاي بعـد در موقـع     ـ2تبصره
شد تغيير طرح و برنامه اجرايي به تـصويب كميـسيونهاي           طرف دستگاه اجرايي مقدور نبا    ازتهيه پيشنهادهاي بودجه سال     

موكول به تصويب كميسيون بودجه مجلـس شـوراي ملـي          رسد و تأمين اعتبار و اصلاح و تغيير بودجه        برنامه مجلسين مي  
.دتحصيل اين مجوز خواهد بواست و قبول هر گونه تعهد مالي از طرف دستگاههاي اجرايي براي سالهاي بعد موكول به

ها و مؤسسات دولتي و واحدهاي وابسته به آنها بودجه هر يك از وزارتخانه:::: قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي))))68686868((((مادهمادهمادهماده.2
منظور كردن اعتبار تحت عنوان كمك ضمن بودجـه         بايد به طور كامل و جداگانه در بودجه كل كشور درج شود و            

مؤسـسه دولتـي و يـا    ابسته همان وزارتخانه يا   ها و مؤسسات دولتي براي پرداخت به واحدهاي تابعه و و          وزارتخانه
.ها و مؤسسات دولتي ديگر و همچنين پرداخت هر نوع وجه از اين بابت ممنوع استبه وزارتخانه

اعتبارات طرحهاي ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران) ) ) ) 32323232((((ههههمادمادمادماد.3
توجيهي فني، اقتصادي و زيست محيطـي تأييدشـده         هاييد صرفاً براساس گزارش   اي جد هاي سرمايه تملك دارائي 

گردد، به تفكيـك  بار در لايحه بودجه سالانه منظور مي   طرح مورد نظر براي اولين    براي يكبار و به قيمت ثابت سالي كه       
ريـزي كـشور   يت و برنامهسازمان مدير.رسدتصويب مجلس شوراي اسلامي ميبرنامه چهارم و سالهاي بعد به  سالهاي

باقيمانده برنامه چهارم را با اعمال تغيير نرخهاي ابلاغي خود محاسـبه نمـوده              نياز سالهاي موظف است اعتبارات مورد   
مبادله موافقتنامه شـرح عمليـات طرحهـاي    . دستگاه در لوايح بودجه سالانه كل كشور منظور نمايد  ـبرنامهو برحسب

غيرانتفاعي مشتمل بر اهداف طرح، شرح عمليات اجرائـي، اعتبـارات مـصوب،             اي انتفاعي و  هاي سرمايه تملك دارائي 
هـا بـراي دوران   موافقتنامـه ايـن . پـذيرد فيزيكي و مشخصات فني فقط براي يكبار در دوران برنامه انجام مـي          پيشرفت

اق ميزان اعتبارات سالانه طرحهـا بـا قـوانين    هايي كه براي انطبموافقتنامه.برنامه چهارم معتبر و ملاك عمل خواهند بود       
. هـاي طـرح شـوند   پـروژه شوند جنبه اصلاحيه داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعـداد      سنواتي مبادله مي  بودجه

.گردنـد گردد مشابه طرحهـاي جديـد تلقـي مـي    ميهاموارد استثناء كه منجر به افزايش حجم عمليات و يا تعداد پروژه       
تابع دستورالعمل خاصي اسـت كـه بـه    اي صرفاً نظامي بخش دفاع   هاي سرمايه موافقتنامه طرحهاي تملك دارائي   مبادله  

ريـزي  دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سـازمان مـديريت و برنامـه   پيشنهاد مشترك ستاد كل نيروهاي مسلح، وزارت  
نامه اجرايي اين ماده شامل چگونگي ابـلاغ و تخـصيص   آيين.كل نيروهاي مسلح خواهد رسيدتأييد فرماندهيكشور به 

اي اسـتاني بـا پيـشنهاد   هـاي سـرمايه  و نحوه اعمال مفاد اين ماده براي اعتبارات تملـك دارائـي  اعتبارات طرحهاي ملي  
.وزيران خواهد رسيدهيأتتصويب ريزي كشور بهسازمان مديريت و برنامه
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....هاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالسالسالسالسال
الـشركه،  الـشركه،  الـشركه،  الـشركه،   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم  1388138813881388دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      ـ  ـ  ـ  ـ  43434343بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     حقحقحقحق
 مشمول گروه  مشمول گروه  مشمول گروه  مشمول گروه ))))نسل دومنسل دومنسل دومنسل دوم((((و عملياتي و عملياتي و عملياتي و عملياتي ) ) ) ) مادرتخصصيمادرتخصصيمادرتخصصيمادرتخصصي((((تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي 

جـدول  جـدول  جـدول  جـدول  ((((و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       ) ) ) ) 1111((((جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    ((((يك  يك  يك  يك  
) ) ) ) 44444444((((قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          ) ) ) ) 2222((((مادهمادهمادهماده) ) ) ) 2222پيوست شماره   پيوست شماره   پيوست شماره   پيوست شماره   

قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     ) ) ) ) 86868686((((متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     
لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را و كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دو) ) ) ) 44444444((((چهل وچهارمچهل وچهارمچهل وچهارمچهل وچهارم

 حاصل گـردد   حاصل گـردد   حاصل گـردد   حاصل گـردد  310504310504310504310504 و    و    و    و   310502310502310502310502 ،    ،    ،    ،   310501310501310501310501حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       
به منظور تسريع در به منظور تسريع در به منظور تسريع در به منظور تسريع در ....به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  

::::اجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتي
هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       تمام شركت تمام شركت تمام شركت تمام شركت هاي نيمه هاي نيمه هاي نيمه هاي نيمه  طرح  طرح  طرح  طرح كليةكليةكليةكليةدولت مكلف است    دولت مكلف است    دولت مكلف است    دولت مكلف است    

قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل ) ) ) ) 19191919((((ماده ماده ماده ماده ) ) ) ) حححح((((مطابق با بندمطابق با بندمطابق با بندمطابق با بند1388138813881388شهريورماه سال شهريورماه سال شهريورماه سال شهريورماه سال 
 كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب       .... تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد        )1())))44444444((((چهارمچهارمچهارمچهارمچهل و چهل و چهل و چهل و 

....هاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدطرحطرحطرحطرح
 كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا           1388138813881388 سال    سال    سال    سال   ـ در ـ در ـ در ـ در 48484848بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   
....شود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استميميميمي

به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   ـ  ـ  ـ  ـ  50505050بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         
قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع ) ) ) ) 44444444((((و چهارم و چهارم و چهارم و چهارم 

هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   ) ) ) ) 50505050((((و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           

 را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس            1388138813881388 گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال      1388138813881388سال  سال  سال  سال  
 نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب        1389138913891389لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       . . . . شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    

 صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق         سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      
....بودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شود

 هيأت واگذاري مجاز است حسب شـرايط  ::::هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  ) ) ) ) 19191919((((ماده  ماده  ماده  ماده  ) ) ) ) حححح((((بندبندبندبند.1
اجاره به شرط تمليك، فـروش  (ها و مالكيت هاي ممكن براي واگذاري بنگاهمتناسب با مفاد اين ماده از كليه روش   

يه، ، تجز )اجاره، پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت     (و واگذاري مديريت    ) تمام يا بخشي از سهام، واگذاري اموال      
.ها حسب مورد به شرح ذيل استماده نمايدواگذاري، انحلال و ادغام شركت



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 440440440440

الف ـ نظر مخالف
.هاي كلي تطبيق بدهـد     را با سياست   1388كند بودجه سال    ـ اين بند دولت را مكلف مي      

ولت بوده اسـت   اگر آنهايي كه در لايحه د     . ممكن است بعضي جاهاي آن تطبيق نداشته باشد       

هاي كلي ندارد، مسؤوليتش با دولت اسـت ولـي اگـر مـواردي كـه در                 و تطبيق با سياست   

هاي مذكور تطبيـق نـدارد،   لايحه دولت نيست و مجلس آن را اضافه كرده است با سياست      

. چرا مسؤوليت آن با دولت باشد

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

اي اي اي اي اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    %) %) %) %) 100100100100((((صددرصد صددرصد صددرصد صددرصد ـ ـ ـ ـ 51515151لحاقي لحاقي لحاقي لحاقي بند ا بند ا بند ا بند ا 

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 82828282((((وووو) ) ) ) 79797979((((اين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواد) ) ) ) 10101010((((استاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شماره

)1(برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          

اساس شـاخص   اساس شـاخص   اساس شـاخص   اساس شـاخص   ريزي استان بر    ريزي استان بر    ريزي استان بر    ريزي استان بر    حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        

. . . . هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      

هاي هاي هاي هاي ريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامه

....سفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع است

هـاي  عنـاوين برنامـه  ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          ) ) ) ) 79797979((((مادهمادهمادهماده.1
و ) سـتاني وظـايف ا (محـدوده اسـتان فراتـر نباشـد     عمراني و آن دسته از وظايف دولت كه نتـايج كـاربردي آن از           

تـصويب  ريـزي كـشور بـه     اعتبار شود، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       بايست در قالب بودجه استاني تأمين     مي
.خواهد رسيدهيأت وزيران

 دولت مكلف اسـت در   ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         ) ) ) ) 82828282((((مادهمادهمادهمادهـ  
داري طريـق خزانـه  به عنوان درآمد استاني وصول و ازستان، اقلام درآمدي زير راه اهزين ـ  اجراي كامل نظام درآمد

:دراجراي وظايف جاري و عمراني استاني، هزينه نمايدكل به خزانه معين استان واريز و
).استثناي ماليات بر شركتهاي دولتيبه(كليه مالياتهاي مستقيم ـ الف 
. استثناي حقوق ورودي ماليات بر كالاها و خدمات بهـب 
.استانهاي كشور عموميت دارد آن دسته از درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت كه وصول آنها در همه-ج 
گـردد، بـه   دستگاههاي اسـتاني وصـول مـي   شود و توسطدرآمدهاي حاصل از خدمات كه در استانها عرضه ميـ د  

.ي جمهوري اسلاميدادگستراستثناي درآمد ناشي از انفال و خدمات قضائي
درآمد ناشي از جرائم مبارزه بـا       شود به استثناء   درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات كه در استانها وصول مي           ـه

.قاچاق و مواد مخدر
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الف ـ نظر مخالف
  را از هيأت دولت بيـشتر        ريز ي و توسعه استان    ـ ذيل اين بند اختيارات شوراي برنامه      

هاي استاني را قانون در اختيار شوراي مـذكور قـرار داده اسـت تـا                اين بودجه . كرده است 

ايـن اعتبـارات بـه طـور صددرصـد          . يعني اصل اختيـار اجرايـي بـوده اسـت         . توزيع كند 

بينـد  كند ميها را بررسي ميكند و پروژهوقتي دولت به استاني سفر مي     . يابدتخصيص نمي 

اي از اولويت برخودار است و بايد تقويت شـود، لـذا يـك جابجـايي صـورت                  يك پروژه 

توانـد آن را جابجـا كنـد و    اگر اين اختيار ذاتاً متعلق به دولت است، الان هم مـي         . گيردمي

ايـن امـر    . تصميم خودش را تصحيح و تقويت كند تا يك پروژه زودتـر بـه اتمـام برسـد                 

ايـن امـر در   .  و خلاف اصل شصتم قانون اساسي است    شوددخالت در اجراء محسوب مي    

. شودكند و دست قوه مجريه بسته ميكار قوه مجريه ايجاد اختلال مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....گيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأي

ــــــــــــــــــــــــ

قانون تنظيم قانون تنظيم قانون تنظيم قانون تنظيم ) ) ) ) 10101010((((گردان موضوع مادهگردان موضوع مادهگردان موضوع مادهگردان موضوع مادهتنخواهتنخواهتنخواهتنخواه%) %) %) %) 1111((((يك درصديك درصديك درصديك درصدـ ـ ـ ـ 52525252بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه  ( ( ( ()1(1380138013801380////11111111////27272727بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       

 اختـصاص بـه      اختـصاص بـه      اختـصاص بـه      اختـصاص بـه     ،،،،))))%%%%1111((((درصـد درصـد درصـد درصـد  يك  يك  يك  يك ار مازاد بر  ار مازاد بر  ار مازاد بر  ار مازاد بر  بببب اعت  اعت  اعت  اعت .... افزايش مي يابد    افزايش مي يابد    افزايش مي يابد    افزايش مي يابد   ))))%%%%3333((((درصددرصددرصددرصدسهسهسهسه

شود براي  به دولت اجازه داده مي    ::::1380138013801380////11111111////27272727قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         ) ) ) ) 10101010((((مادهمادهمادهماده.1
جمله سيل، زلزلـه،  ديده از حوادث غيرمترقبه از  ري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب      ها، پيشگي آگاهيپيش

هـاي دامـي، اعتبـار    هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت      
ريزي كشور و وزارت كـشور بـا همـاهنگي    سازمان مديريت و برنامه.بودجه سالانه منظور نمايد نياز را در لوايح مورد

كننـد كـه سـهم اعتبـار        تعيـين مـي   ديدگان به طريقي  ربط كمكهاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت      دستگاههاي ذي 
اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه يادشده نسبت به كمكهاي بلاعوض، سالانه افـزايش يابـد                  

شـود در صـورت وقـوع       به دولت اجازه داده مـي     .به تدريج كمكهاي بلاعوض حذف شوند     اي كامل   پوشش بيمه و با 
سـال را از  از بودجـه عمـومي هـر   %) 1(حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي، سيل و مانند آنها تا معادل يك درصـد       

مـذكور حـداكثر تـا پايـان     تنخـواه  . اين قانون تأمين و هزينه نمايـد     ) 1(گردان خزانه موضوع ماده     محل افزايش تنخواه  
نامه اجرائي ايـن  آيين.جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد شد         صرفههمان سال از محل   

.ريزي كشور و وزارت كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامه



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 442442442442

ريزي ريزي ريزي ريزي خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          مديريت  مديريت  مديريت  مديريت  

....گيردگيردگيردگيردتانها قرار ميتانها قرار ميتانها قرار ميتانها قرار مياساساساس

تصميم شوراـ 
. . . . گيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأي

ــــــــــــــــــــــــ

هزارميليـارد  هزارميليـارد  هزارميليـارد  هزارميليـارد  دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           ـ  ـ  ـ  ـ  53535353بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
اي اي اي اي داراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهاي و تملكاي و تملكاي و تملكاي و تملكريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينه))))85,000,000,000,00085,000,000,000,00085,000,000,000,00085,000,000,000,000((((

داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     
مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء 
بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا 

....سقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايد
اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه  اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــكـ ــ ــ ــ ـ1111
.... است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد1388138813881388اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال ) ) ) ) 1111((((شمارهشمارهشمارهشماره
اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايه ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....شودشودشودشودكسركسركسركسر

الف ـ نظر مخالف
را امكـان دارد واقعـاً نـشود از آن          ها   طرح گويد مساوي كسر كنيد، بعضي    ـ اين كه مي   

هـاي آن   گويـد يكـسان كـسر كنيـد رديـف         مصوبه مـي  . كسر كرد و ضرورت داشته باشد     
يعنـي  . گوييم بايد بودجه براي هـر موضـوعي مـصوب باشـد           ما هميشه مي  . نامعلوم است 

سقف آن هم معلـوم  . گويد رديف هر طرحي بايد معلوم باشد      وسوم صراحتاً مي  اصل پنجاه 
اي بايد معلوم و مصوب باشـد و سـقف       رديف هر پروژه  . كندنظمي مي  اين ايجاد بي   .باشد

اين چون الحاق به يـك مجهـول شـده اسـت،     . اين اصلاً معلوم نيست. آن هم معلوم باشد 
علت آن هم اين است كه دولـت  . اين بودجه با كسري بسته شده است . اصلاً معلوم نيست  

هـا و  ازمحل آزادسازي قيمت. ها ارائه داد كردن يارانهلايحه بوده را بر اساس طرح هدفمند  
شد كه بخـشي از آن يعنـي        وچهارهزار ميليارد تومان درآمد تحصيل مي     ها سي حذف يارانه 

. هـاي عمرانـي دولـت آورده شـد        هشتاد و پنج هزارميليارد ريال در بودجه جهـت هزينـه          
ن نـشده اسـت و رقـم    نتيجـه ايـن ارقـام اسـت كـه جبـرا          . مجلس اين طرح را نپـذيرفت     

وقتـي  . هشتادهزاروپانصد ميليارد تومان كسري بودجه است كه در اينجا تصريح شده است      
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شود، دولت بايد دستش باز باشد تا بـا ايجـاد تعـادل و تـوازن در                 كسري بودجه ايجاد مي   
اي اين كسري را برطرف كند، ولي دست دولت بـا توجـه بـه مفـاد           منابع درآمدي و هزينه   

اين اصـلاً   .  الحاقي بسته است و دولت قدرت مانور لازم را ندارد          53بند) 2(و)1(جزءهاي  
شـوراي نگهبـان   . اختيارات اجرايي دولت سلب شده است     . بودجه نيست و ترازي هم ندارد     

كند و وارد ماهيت بودجـه      كند و صرفاً يكسري احكام را بررسي مي       بودجه را بررسي نمي   
اصـل  . ي شود و بايد نگـاه شـوراي نگهبـان عـوض شـود      شود كه اين امر بايد بازنگر     نمي

دولـت مـسؤول اجرايـي اسـت و     . كنـد ودوم قانون اساسي به لايحه بودجه اشاره مي   پنجاه
هـاي مربـوط چگونـه      كند و اين درآمدها را با اولويت      داند كه چقدر درآمد تحصيل مي     مي

 الگويي ايـن دخـل و       دولت بر اساس يك   . تواند قبول كند يا رد كند     مجلس مي . خرج كند 
توانـد ايـن الگـو را     پـذيرد و مجلـس مـي      كند و مسؤؤليت آن را هم مي      خرج را تنظيم مي   

دولت بـر اسـاس     . تصويب نكند و بگويد هر يك مدل و الگوي ديگر به مجلس ارائه كند             
ها يك مدلي از بودجه را به مجلس ارائه داد و توافـق قبلـي نيـز                 طرح هدفمند كردن يارانه   

 صورت گرفت، ولي در وسط كار مجلس اين توافق را هـم زد لـذا دولـت يـك          با مجلس 
ها تصويب نشود يعنـي     اي بر بودجه داد بر اساس الگويي كه هدفمند كردن يارانه          اصلاحيه

براي هشتادهزاروپانصد ميلياردريال كسري برنامه دارد ولي مجلس آن را نپذيرفت و مبلـغ              
هزارميليـارد  ارميليارد تغيير داد و در مجلس آن بيـست        هزوچهارهزارميليارد را به بيست   سي

الگـويي كـه دولـت بـر اسـاس آن           . را هم حذف كردند و به يك الگوي جديـد رسـيدند           
خواهند به دولت جهت اجراء بدهنـد و        اين بودجه غيرواقعي را مي    . ريزي نكرده بود  برنامه

شـكني كـرده اسـت و     قانونگوينداگر اجراء نكند مي. دولت نيز قدرت اجراي آن را ندارد 
بودجه يك حكـم خـاص نـدارد    . هاي گوناگون است  اجراي آن نيز مستلزم پذيرش بحران     

تمام اشكال بر محتواي بودجـه يعنـي اعـداد و ارقـام     . ها فرق كند  كه با ساير لوايح و طرح     
امكان كارشناسي جزء به جـزء      . كندشوراي نگهبان هم اعداد و ارقام را بررسي نمي        .  است

قانون بودجه با ساير قـوانين      . پذير نيست اعداد و ارقام بودجه توسط شوراي نگهبان امكان       
مجلس يا بايد كل لايحه دولت را تصويب كند يا كل آن را رد كنـد و            . كندفرق ماهوي مي  

.ريزدب و انسجام بودجه به هم ميتواند آن لايحه دولت را اصلاح كند زيرا قالب و تركينمي

تواند همانطور كه حق دولت اين است كه مي       . ماً بايد در قالب لايحه باشد     ـ بودجه حت  

تواند تغييـر بدهـد ولـي اگـر هـيچ اثـري از           لايحه بدهد، حق مجلس هم اين است كه مي        

 به هم بخـورد     لايحه دولت نبود و آن مبنايي كه براي تنظيم و تدوين لايحه وجود داشت،             



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 444444444444

هاي كلي  سياست) 50(در بند   . طرح تبديل شده است   بايد چه كرد يعني در واقع لايحه به         

اي و تعادل بين منـابع و مـصارف دولـت تأكيـد             به اهتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه        

. شده است، در حالي كه در اينجا اين تعادل به هم خورده است

ب ـ نظر موافق
توانـد وارد مـي ـ اگر بودجه را مثلاً هشت ماه قبل مجلس تصويب كند شوراي نگهبان         

يعني از طريق.  (شود بودجه را به مجلس ارائه كردبدون لايحه نمي  . جزئيات ارقام و اعداد شود    

اما اصل ديگري وجود دارد بر اين مبنا كه اگر دولت لايحه بودجـه را ارائـه كـرد،          ) طرح قانوني 

. شودتأمين ميجويي اين كسري تواند در آن تغيير دهد مثلاً بگويد از محل صرفهمجلس مي
ــــــــــــــــــــــــ

شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   ـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده مي56565656بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  

....گذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

ــــــــــــــــــــــــ

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول (ظريهن

و و و و » » » » شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     ««««كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   ) ... ) ... ) ... ) ... 7777((((بند  بند  بند  بند  ) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        1111
ها را ها را ها را ها را يا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركت» » » » شركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايران««««و و و و » » » » شركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايران««««

هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          
....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ))))12121212(((( بند  بند  بند  بند 5555ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  2222
ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   60606060 و    و    و    و   57575757ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      

)2(....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف ) ) ) ) 56565656((((، ، ، ، ))))19191919 ( ( ( ()4(،،،،))))10101010((((، ، ، ، ))))2222(((( بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي )3(،،،،))))9999((((بند بند بند بند ) ) ) ) دددد((((ـ جزء ـ جزء ـ جزء ـ جزء 3333

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/12/87 مورخ 31743/30/87مندرج در نامه شماره .1
.است با هفت رأي مغاير اصل مذكور تلقي شد) اصل شصتم( اين موضوع كه نظارت مذكور محل اجراء .2
. لازم به ذكر است نه نفر از اعضاي شوراي نگهبان اعلام مغايرت نمودند.3
.أي داشت اين اعلام مغايرت هفت ر.4



1388138813881388445445445445لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد53535353اعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصل

ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ))))7777((((ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    4444
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد76767676مجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصل

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   53535353به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            ) ) ) ) 16161616((((ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    5555
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

شركت شركت شركت شركت ««««و و و و » » » » شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  ««««كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   ) ) ) ) 56565656((((بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   ... ... ... ... در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      
هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      » » » » شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    ««««و  و  و  و  » » » » گاز ايران گاز ايران گاز ايران گاز ايران ملي  ملي  ملي  ملي  

هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         
....از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

مرحله دوم
26/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::ي در شوراي نگهباني در شوراي نگهباني در شوراي نگهباني در شوراي نگهبانتاريخ بررستاريخ بررستاريخ بررستاريخ بررس

» » » » شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    ««««عبارتعبارتعبارتعبارت) ) ) ) 56565656((((و بندالحاقي   و بندالحاقي   و بندالحاقي   و بندالحاقي   ) ) ) ) 7777((((بندبندبندبند) ) ) ) الفالفالفالف((((در جزء در جزء در جزء در جزء ـ  ـ  ـ  ـ  
....اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود» » » » ربطربطربطربطوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذي««««عبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه

ــد) ) ) ) دددد((((در جــزءدر جــزءدر جــزءدر جــزءـــ ـــ ـــ ـــ  ــدبن ــدبن ــدبن ــارت) ) ) ) 9999((((بن ــارتبعــد از عب ــارتبعــد از عب ــارتبعــد از عب ــارت» » » » وجــود داردوجــود داردوجــود داردوجــود دارد««««بعــد از عب ــارتعب ــارتعب ــارتعب ــا ســقف ««««عب ــا ســقف ت ــا ســقف ت ــا ســقف ت ت
210204210204210204210204 از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف         ريالريالريالريال))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((هزارميليارد  هزارميليارد  هزارميليارد  هزارميليارد  يكيكيكيك

....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 6666((((جدول شمارهجدول شمارهجدول شمارهجدول شماره
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 12121212((((بندبندبندبند) ) ) ) 5555 ـ ـ ـ ـالفالفالفالف((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 

مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه  كميتــه كميتــه كميتــه كميتــه----5555الـف الـف الـف الـف 
 درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،  ،،،،جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت رئيسرئيسرئيسرئيس
نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            كشور بر   كشور بر   كشور بر   كشور بر   محاسبات  محاسبات  محاسبات  محاسبات  ديوانديوانديوانديوانرئيسرئيسرئيسرئيس

كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     از  از  از  از  نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     چهارنفر از   چهارنفر از   چهارنفر از   چهارنفر از   
به انتخاب  به انتخاب  به انتخاب  به انتخاب   بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس        ،،،،محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   

گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين ....مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت 
ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ماه يكبا ماه يكبا ماه يكبا ماه يكبا بند هرشش بند هرشش بند هرشش بند هرشش 

....جمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد
موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    ««««عبـارت   عبـارت   عبـارت   عبـارت   » » » » بـه خزانـه   بـه خزانـه   بـه خزانـه   بـه خزانـه   ««««بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    ) ) ) ) 2222((((در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي ـ  ـ  ـ  ـ  

در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       اضافه شود اضافه شود اضافه شود اضافه شود » » » » اين  قانون  اين  قانون  اين  قانون  اين  قانون  ))))6666(((( جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره  210209210209210209210209



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 446446446446

ريـال از   ريـال از   ريـال از   ريـال از   ))))2,000,000,000,0002,000,000,000,0002,000,000,000,0002,000,000,000,000((((بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    تا م تا م تا م تا م ««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » واريزيواريزيواريزيواريزي««««كلمهكلمهكلمهكلمه
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 9999(((( جدول شماره جدول شماره جدول شماره جدول شماره530000530000530000530000----55555555محل اعتبار محل اعتبار محل اعتبار محل اعتبار 

بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     ))))در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     ) () () () (7777((((پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  ـ  ـ  ـ  ـ  
::::اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود

بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    به انتخاب   به انتخاب   به انتخاب   به انتخاب   استان  استان  استان  استان  هرهرهرهردو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     
....ريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهناظر در جلسات ناظر در جلسات ناظر در جلسات ناظر در جلسات 

مبلغ سه  مبلغ سه  مبلغ سه  مبلغ سه  ««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » 1380138013801380////11111111////27272727مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ««««بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  ) ) ) ) 10101010((((در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي ـ  ـ  ـ  ـ  
و همچنين  و همچنين  و همچنين  و همچنين  » » » » ريالريالريالريال))))3,387,000,000,0003,387,000,000,0003,387,000,000,0003,387,000,000,000((((هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       

مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   « « « « عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور سازمانسازمانسازمانسازمان««««بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))2,322,000,000,0002,322,000,000,0002,322,000,000,0002,322,000,000,000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردبيست و دوبيست و دوبيست و دوبيست و دو

::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 16161616((((عبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيـ ـ ـ ـ 
در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و ..... ..... ..... ..... 

....داري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايددرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانه

الف ـ نظر مخالف
تـوان ايـن را از جهـت ايـن كـه      آيـا نمـي   . شودب مفسده در جامعه مي    ـ اين امر موج   

اينهـا  . كنـد، ايـراد شـرعي بـر آن گرفـت          موجبات تصرف عدواني و غصب را فراهم مـي        
كننـد و بعـد   مردم از اين به بعد اراضي دولتي را تـصرف مـي   . متصرفات غيرقانوني هستند  

 ضمن اين كه اين اراضي متعلـق بـه   .كندگويند دولت يك روزي آن را به ما واگذار مي       مي
.كنداين ماده در واقع زمينه غصب و تصرف غيرشرعي را فراهم مي. المال و غصبي استبيت

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ــ  ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــدالحاقيـ ــدالحاقيدر بن ــدالحاقيدر بن ــدالحاقيدر بن ــارت) ) ) ) 19191919((((در بن ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــشور««««بع ــران ك ــشوربح ــران ك ــشوربح ــران ك ــشوربح ــران ك ــارت» » » » بح ــارتعب ــارتعب ــارتعب ــغ ««««عب ــغ مبل ــغ مبل ــغ مبل مبل
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))639,000,0639,000,0639,000,0639,000,000,00000,00000,00000,000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردونهونهونهونهششصدوسيششصدوسيششصدوسيششصدوسي

هزار ميليارد هزار ميليارد هزار ميليارد هزار ميليارد مبلغ پنجمبلغ پنجمبلغ پنجمبلغ پنج««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » اين رديفاين رديفاين رديفاين رديف««««بعد از عبارتبعد از عبارتبعد از عبارتبعد از عبارت) ) ) ) 34343434((((در بندالحاقيدر بندالحاقيدر بندالحاقيدر بندالحاقيـ ـ ـ ـ 
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))5,000,000,000,0005,000,000,000,0005,000,000,000,0005,000,000,000,000((((

::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 40404040((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيـ ـ ـ ـ 
 از متقاضـيان     از متقاضـيان     از متقاضـيان     از متقاضـيان    1388138813881388سال  سال  سال  سال   نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در        ----40404040بندالحاقي  بندالحاقي  بندالحاقي  بندالحاقي  

يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       و  و  و  و  ي خريـد    ي خريـد    ي خريـد    ي خريـد    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    دريافت  دريافت  دريافت  دريافت  



1388138813881388447447447447لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

غير از سند غير از سند غير از سند غير از سند معتبر معتبر معتبر معتبر اي اي اي اي وثيقهوثيقهوثيقهوثيقهيي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند شهرهاشهرهاشهرهاشهرها
....أخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدربط ربط ربط ربط واحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذي

....حذف شودحذف شودحذف شودحذف شود) ) ) ) 41414141((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقي) ) ) ) دددد((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 43434343((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقي) ) ) ) دددد((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 
اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 19191919((((ه ه ه ه  ماد ماد ماد ماد))))حححح((((مطابق با بندمطابق با بندمطابق با بندمطابق با بند دولت مكلف است  دولت مكلف است  دولت مكلف است  دولت مكلف است   ـ  ـ  ـ  ـدددد

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعه
قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    ) ) ) ) 44444444((((اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     و قانون   و قانون   و قانون   و قانون   

 تعيين  تعيين  تعيين  تعيين 1388138813881388قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال 
....مايدمايدمايدمايدتكليف و واگذار نتكليف و واگذار نتكليف و واگذار نتكليف و واگذار ن

....حذف شودحذف شودحذف شودحذف شود) ) ) ) 48484848((((بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي ـ ـ ـ ـ 
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 56565656((((بند الحاقيبند الحاقيبند الحاقيبند الحاقيـ ـ ـ ـ 

اجـازه داده  اجـازه داده  اجـازه داده  اجـازه داده  ربط ربط ربط ربط از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    نفت  نفت  نفت  نفت  وزارت  وزارت  وزارت  وزارت   به    به    به    به   ----56565656بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
 از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين،،،،شود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودميميميمي

همان ميـادين  همان ميـادين  همان ميـادين  همان ميـادين  ل براي توسعه    ل براي توسعه    ل براي توسعه    ل براي توسعه    رياريارياريا))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   
....تأمين نمايدتأمين نمايدتأمين نمايدتأمين نمايد

ـ نظر مخالف
.ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

يييين شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    يييير با مواز  ر با مواز  ر با مواز  ر با مواز  يييي مغا  مغا  مغا  مغا ،،،،عمل آمده عمل آمده عمل آمده عمل آمده ه  ه  ه  ه  باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   * 
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي26/12/87 مورخ 31779/30/87مندرج در نامه شماره .1



������ �	
�� 
������ ���� ��� ����� ���

 كل كشور1380ـ مجموعه نظرات شوراي نگهبان ويژة لايحه بودجة سال1
ـ مجموعه نظرات شوراي نگهبان دربارة مصوبات مجلس شوراي اسـلامي          2
)دورة ششم، سال اول(
 كل كشور1381شوراي نگهبان در مورد لايحة بودجه سال  ـبررسي تحليلي مجموعه نظريات 3
ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان تفسيري و مشورتي در خـصوص اصـول           4

)1359 ـ 1380(ها و تذكرات  اساسي به انضمام استفساريهقانون
ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي             5
)دورة ششم ـ سال دوم(
مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي            ـ  6
)دورة ششم ـ سال سوم(

ـ مجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شـوراي اسـلامي             7
)دورة ششم ـ سال چهارم(

ـ مجموعه نظريات فقهي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت            8
)1361 ـ 1383(اداري 

)دورة پنجم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 9
)دورة چهارم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 10
)دورة سوم( ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 11
)دورة دوم(در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي  ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان 12
)دورة اول( ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 13
)دورة هفتم( ـمجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي 14
]چاپ دوم، ويرايش اول) [1359سال (ـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 15
]چاپ اول) [1359سال (ـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 16
 ـمجموعه نظريات شوراي نگهبان تفسيري و مشورتي در خصوص اصول قانون اساسي17

]چاپ دوم ـ ويرايش اول) [1359 ـ 1388(ها و تذكرات به انضمام استفساريه
رتـو  ؛ اصول قانون اساسـي در پ      ـ دادرسي اساسي در جمهوري اسلامي ايران      18

)1359 ـ  1389(نظرات شوراي نگهبان 
)1360سال (ـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان 19
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) بـر مبنـاي مـشروح مـذاكرات       (تحليل نظرات فقهي فقهاي شوراي نگهبان       ـ  1
)1361ماه فروردين لغايت مرداد(
)1361سال  (ري اسلامي ايران جمهوـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان2
)1388سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان3
)1387سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان4
)1386سال  ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان5
)1373سال (ران جمهوري اسلامي ايـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان6
)1377سال ( جمهوري اسلامي ايرانـ مشروح مذاكرات شوراي نگهبان7
ـ مجموعه نظرات فقهي و حقوقي شوراي نگهبـان در پاسـخ بـه اسـتعلامات                8

)1359ـ1389(اشخاص حقيقي و حقوقي 
ـ جستارهايي در تفكيك حوزة تقنين از اجرا9
ت تقنينـي در روابـط قـواي        ـ تفكيك تقنين و اجراء؛ تحليل مرزهاي صلاحي       10

مقننه و مجريه
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