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 قانون اساسی 06اصل  
اعمال قوه مجریه جز در اموری که در این قانون مستقیماً برعهده رهبری گذارده »

 «.شده، از طریق رئیس جمهور و وزراست

 چکیده
در فصل پنجم قانون اساسی  مهمیکی از اصول  عنوانبهقانون اساسی  06اصل 

قوای ناشی از آن( تنها اصلی در قانون اساسی است که به )حق حاکمیت ملت و 
پردازد. موضوع محوری این اصل معین نمودن متولی می یطورکلبهموضوع قوه مجریه 

امور اجرایی کشور )در تقسیم وظایف و امور حاکمیتی به تقنین، قضا و اجرا( و 
 وزراو  جمهورسییرقامات صالح برای اعمال و مدیریت آن یعنی مقام رهبری، م

ماهیت و مفهوم هایی پیرامون باشد. بنابراین شرح اصل نیز در پی پاسخ به پرسشمی
مبتنی بر نظرات  ژهیوبهقوه مجریه، امور اجرایی و مقامات صالح آن در قانون اساسی 

با  تیدرنهاظام حقوق اساسی و اداری است. شورای نگهبان و نحوه اعمال آن در ن
تحلیلی و مراجعه به اسناد و مراجع و با مفروض قرار -استفاده از رویکردی توصیفی

 06در اصل  شود که قوه مجریهدادن مفهوم کارکردی و امروزین قوه مجریه، نتیجه می
کمیتی غیر از شامل امور حا-به عنوان نهاد متولی امر اجرا به معنای کلیقانون اساسی 
جمهور مقام رهبری، رییسکه انحصاراً باید از طریق  در نظر گرفته شده -تقنین و قضا

تواند در می اعمال و اجرا شود. توجه مناسب به این اصلبا نسبتی خاص  و وزراء
  ساماندهی بسیاری از امور اداری و سیاسی کشور تأثیر بسزایی داشته باشد.

 واژگان كلیدی
 ، رهبر، رییس جمهور، وزیر، قانون اساسی، شورای نگهبان.قوه مجریه 
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 مقدمه
با گسترش نقش شود که امروزه تلقی می حکومتیقوه مجریه از مهمترین ارکان هر 

-، دارای نقشی بی بدیل و گسترده در اداره امور دولتهاو حیطه دخالت حکومت
سیاسی کشور در  کشورهاست. نوع ساختار حکومت و به اصطلاح حقوقی، نوع رژیم

نحوه عملکرد و تدارک سازوکارهای اداره کشور بویژه قوه مجریه، تأثیر بسزایی دارد. 
از جمله مهمترین مقامات و نهادهای موجود در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 

های کلانی چون حاکمیت الهی، نظریه ولایت فقیه و از طرفی ایده که مبتنی بر ایده
مطرح گردیده است، مقام رهبری و مقام ریاست  ول حاکمیت الهی()در ط جمهوریت

جمهوری )به همراه هیأت وزیران( هستند. از طرفی قوای مختلف با عنوان قوه مقننه، 
قوه قضاییه و قوه مجریه نیز بر اساس ایده استقلال قوای مذکور در قانون اساسی 

ا تحت نظر ولایت مطلقه امر قانون اساسی اعمال سه قوه ر 75اصل اند. بوجود آمده
نیز از جمله مقامات صالح برای اعمال قوه مجریه را  06دهد. از طرفی اصل قرار می

رییس جمهور را پس از رهبری  111داند و اصل رییس جمهور و وزرا می، رهبر
شمرد که ریاست قوه مجریه را بر عهده دارد. لذا ترین مقام رسمی کشور بر میعالی

و ت آنچه به نام قوه مجریه در قانون اساسی ذکر شده است شامل ابعاد توان گفمی
متفاوتی است که هم رهبر و هم رییس جمهور و وزرا در اعمال آن دارای سطوح 

امروزه و با توجه به نقش گسترده قوه مجریه در اداره باشند. جایگاهی خاص می
ارائه تعاریف دقیق  همیتاشود، تعبیر می« حکومت»کشورها که حتی گاهی از آن به 

نماید. نظری از آن و جایگاه آن در قانون اساسی کشور دوچندان و حیاتی جلوه می
متناسب با برداشتی که از قوه مجریه در قانون اساسی جمهوری  ،تبیین این جایگاه

شود، اهمیت بسزایی در شناخت ساختار حکومت و نحوه عملکرد قوه اسلامی می
آن است ت محوری الاؤس لذا از مهمترین دارد. نیز آنخود کیفیت مجریه و محدوده و 

که ماهیت و مفهوم قوه مجریه و امور اجرایی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
به  نگهبانمحترم نظریات شورای نظر تدوین کنندگان آن و همچنین بویژه مبتنی بر 

چگونه و از چه طریقی  نه اعمال آچیست و نحو عنوان نهاد مفسر قانون اساسی
این اصل چه نسبتی با نظام حقوق  مات صالح برای اعمال آن کدامند؟ واست؟ مقا

 تواند داشته باشد؟می اساسی و اداری کشور
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مبتنی  مطرح شده از ماهیت قوه مجریه و مقامات اعمال کننده آن تالاؤپاسخ به س
مر اجرا در کشور شکل گرفته، بر مفهوم کارکردی از قوه مجریه به عنوان نهاد متولی ا

امر اجرایی در قالب امور حاکمیتی شامل امور غیر از تقنین و قضا به  بگونه ای که
را در مفهوم  06. از این رو قوه مجریه مورد بحث در اصل شودتلقی میمعنای خاص 

با نسبتی و نماید که انحصار اعمال آن نیز به شکل عام نهاد اجرایی کشور لحاظ می
مگر آن دسته از امور اجرایی  ،باشدمی جمهور و وزراءدر اختیار رهبر و رییس خاص

 واگذار شده است.  و نهادها که با تصریح قانون اساسی اعمال آنها به سایر مقامات
در خصوص قوه مجریه و ماهیت، کارکرد و جایگاه آن در حکومت چه به لحاظ 

قوق اساسی جمهوری اسلامی ایران نظری صرف و چه به لحاظ کارکردی و در نظام ح
های توان به کتابها و مقالات قابل توجهی تدوین و تألیف شده است. از جمله میکتاب

د محمد هاشمی )حقوق یهای حقوق اساسی(، ساساتیدی چون ابوالفضل قاضی )بایسته
د یاساسی جمهوری اسلامی ایران(، منوچهر طباطبایی مؤتمنی )حقوق اساسی( و س

ها و مقالات سایر اساتید و از جمله کتاب الدین مدنی )حقوق اساسی( و کتابجلال 
اشاره نمود « قوه مجریه در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران»مجموعه مقالات 

که همگی حاوی نکات ارزشمندی در این زمینه هستند، هرچند برخی از این آثار فاقد 
یا برخی از آنها کمتر با نگاه عمیق و بومی به قوه رویکردهای نوین به قوه مجریه بوده و 

اند. لذا این پژوهش ضمن استفاده از ادبیات علمی موجود، مجریه در کشور ما پرداخته
قانون اساسی و از این طریق بررسی قوه مجریه با  06محور اصلی خود را تحلیل اصل 

زا، با نگاهی درون محوریت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قرار داده است تا
قانون اساسی و مفهوم و جایگاه قوه  06مستند و کارکردگرایانه به ابعاد جدیدی از اصل 

 مجریه در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران دست یابد.
و با مراجعه  تحلیلی-یفیتوص کردیرواز شده است تا با استفاده  یسعتحقیق  ایندر 

ها و اسناد معطوف به موضوع پرداخته داده انیو ب فیبه اسناد و مراجع، به توص میمستق
 مطلوب و قابل قبول عرضه گردد. جهیها و اسناد، نتداده سهیو مقا لیشود و سپس با تحل

شود. فصل اول: کلیات، شامل آشنایی با مفهوم و تعریف مقاله ذیل در سه فصل ارائه می
عنوان هور و وزرا است )بهجمقوه مجریه و شرح مختصر واژگانی همچون رهبر، رییس

کنندگان قانون اساسی مقامات اجرایی مذکور در اصل(. در فصل دوم نظرات مهم تدوین
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پیرامون این اصل و همچنین تعریف و حدود امور اجرایی مبتنی بر نظرات شورای 
گردد. در نهایت نیز به بررسی و تحلیل حقوقی پیرامون انحصار اعمال نگهبان ارائه می

 شود.جریه در مقامات اجرایی مذکور در اصل پرداخته میقوه م

 واژگان شرح و کلیات: اول گفتار
جمهور، شامل رهبر، رییس 06در این فصل علاوه بر شرح مختصر واژگان اصل 

وزرا و تبیین وظایف و اختیارات اجرایی آنها در قانون اساسی، بخش عمده مطالب به 
مفهوم قوه مجریه با ملاحظه  یعنی یانون اساسن مفهوم اصل شصتم قیتر یبررسی اصل

مباحث مرتبطی همچون حاکمیت الهی و استقلال قوا در قانون اساسی جمهوری 
  اسلامی ایران اختصاص دارد.

 قوه مجریهـ 1

اهمیت و ارزش قوه مجریه در حکومت و جامعه تا بدان حد است که بدون این قوه، 
نماید و باید گفت که حاکمیت بیشتر دید میواقعیت حکومت و تحقق عینی آن قابل تر

یابد. البته اهمیت این قوه تنها بخاطر حجم زیاد در قالب قوه مجریه تجلی می
های تحت امر آن و نیروی انسانی دراستخدام این قوه در مقایسه با مجموع دستگاه

ین ساختارهای نظام سیاسی نیست، بلکه بیشتر به آن دلیل است که با بروز کوچکتر
ضعف و ناکارآمدی در این نهاد، حسن جریان قانون و برقراری نظم و استقرار عدالت در 

( با توجه به 537: 1135شود. )عمید زنجانی، کلیت جامعه با مشکلات جدی روبرو می
این جایگاه و اهمیت خاص آن، در ادامه و برای آغاز مباحث با تعاریف و مبانی قوه 

 شویم.در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آشنا میمجریه و همچنین مفهوم آن 

 مفهوم و مبانی نظری قوه مجریه. 1ـ1
ی است تحولاتیون مدمعاصر  یحقوقیات ادبدر  (1)«یهمجرقوه »یدار شدن مفهوم پد

یگزین جایاسی و سییر در فلسفه تغشد.  پدیدار 13یاسی قرن سیشه و فلسفه انددر  که
ی هانظامدر ) (1)«مردم»و  (ی همچون فرانسهحقوقی هاامنظدر )(5)«ملت»یم مفاهشدن 

                                                                                                                                   
1. Executive power 
2. Nation 
3. People 
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ید شایت را حاکمیت مشروع مظهر عنوانبه« پادشاهان»ی جابه (یکاآمری مانند حقوق
و « لاک»یشمندانی چون اندیک قوا توسط تفکی تئورتر یجدی طرح اصلی مبنابتوان 

طرفداران قدرت ت ین تحولااتا قبل از Craig, 2006: 218) ) دانست.« یومونتسک»
 پادشاهانو  بودند که قدرت خداوند به پادشاه واگذار شده است یمدع پادشاهان

قدرت  یزنیسا صاحبان کل یت دارند.حاکمحق اعمال  ،مشروع حاکمانتنها  عنوانبه
در سدة  (83: 1151. )آشوری، کردندمی دفاع یساپادشاه را انکار و از قدرت مطلق کل

، صورت یونتسکوجان لاک و م ژهیوبهاروپا،  یاسیس وفانیلسهفدهم و هجدهم، ف
حق  یمدع کهپادشاهان  یانهاقتدارگرا عملکرد در واکنش به را یک قواتفکیه نظر یدجد

 یهدف مبارزه با تمرکز قدرت و خودکامگبودند، با مطلق  یتو حاکم یخداوند
یات نظرین ا یقت طرحدرحق( 166: 1151)آشوری،  کردند. ارائهحاکمان یز فسادانگ

و « مردم»صرفاً  کهید جدیاسی سیت مشروعیه نظری ساختن عملی بود در جهت تلاش
یت واحد و حاکمیک تفکیجه آن نتکرد و یمی تلقمشروع  حاکم عنوانرا به « ملت»یا 

یدار شدن مفهوم پدیه و مقننه و قضائیه، مجرگانه ی سهقوایانه پادشاهان به اقتدارگرا
ی پادشاهان شد. قبلیت واحد و مطلق حاکمیگزین جا کهود ب« یهمجرقوه »ید جد

  (1)(111: 1186)کدخدایی و بهادری، 
در اثر معروف خود « یعیطبیت وضع»یه را ابتدا در بخش مجرمفهوم قوه  لاکجان 

 کهیعی دارد طبی قانون ،یعیطبیت وضع لاکطبق نظر  .کندیممطرح « رساله دولتدو »
ین حال همه هم حق به اجرا درآوردن آن را درعد و یت آن هستنرعاهمه ملزم به 
یی اجرایت صلاحین امردم  کهکند یمیان بخود  کتابدر بخش نهم  لاکدارند. سپس 

کنند. او یمبه دولت واگذار  ترمستحکممندتر و یی قاعدهاجراین تأممنظور خود را به
ی و دائمی امقولهن یل جلسات پارلماتشکی و قانونگذارامر  کهیی ازآنجامعتقد است 

 قوهمقننه و  قوهیشگی است، دو نهاد همی قانون مستمر و اجرااما  ،یستنیشگی هم

ی معتقد است به استناد و آنکهیت درنهااند. یک شدهتفکیز و متمایگر همدیه از مجر
ین و اداره جامعه قوانی اجرای برایی لازم را اجرایی توانایه قدرت و مجرقوه  آنکه

                                                                                                                                   
گفتنی است این تعابیر عصر روشنگری در خصوص تفکیک قوا با تقسیم وظایف مطرح در یونان  .1

باستان تفاوت ماهوی دارد و بیشتر به ماهیت قدرت و مبنا و منشأ آن و همچنین کنترل ذات سرکشش 
 مربوط است تا تقسیم کار ساده و منطقی.
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 (John Locke, 1963: 169)خواهد بود. « حکومتیس رئ»یا « یعالی رمج»داراست، 
یه، معتقد بود اگر مجری قوه داخلبندی یمتقسیوه شنظر از مونتسکیو نیز صرف

یل تمایو مونتسکیک شده باشد. تفکید در عمل باگردد، قدرت  شکوفای آزادیم بخواه
و در مقابل  کرده محکومرا  یهمجری در قوه حداکثریاد قوه مقننه به نفوذ و دخالت ز
 ین مصوب پارلمان را داشته باشد.قوانی وتوید حق بایه مجرکند قوه یمیان ب

، قوا یکاز اصحاب تفک یگرد یکیژان ژاک روسو ( 116: 1186)کدخدایی و بهادری، 
 یربه سا)پارلمان(  «مردم یئته»داند و گمان دارد که از راه می را از آن مردم یتحاکم
قوه مقننه  ییدر واقع عامل اجرا یهقوه مجر بنظر او .یابدیانتقال م یحکومتای هارگان
(، یاست، لکن نه به شکل )افق یعیدرست و طب یدو قوه، امر ینا یکپس تفک. است

 یهوجه، به استقلال قوه مجر یچ، روسو به هیگرد یان( آن. به بیبلکه به صورت )عمود
و  508: 1158)روسو،  داند.می اشر و عامل قوه حاکمآن را مب یرا، زاندیشدیاز مقننه نم

یش از حد بر اصالت بید تأکیاسی مردم و سیت حاکمی بر مبتنیات نظریت تقو (181
یج قوه مقننه نسبت تدربه کهیش برود پی حدی تا واگذارین ا که ی باعث شددموکراس

ی برتری تفوق و نوعی دارا ،مانده از نسل پادشاهان بودهیباقی نهاد که« یهمجرقوه »به 
تعریف یان شد، بیت به آنچه عنابا  (118: 1186)کدخدایی و بهادری،  (1)ی شود.نسب

ین ایخی تاریر تطور سچرا که  .یچیده و دشوار استپی امریه مجرقوه  حد و رسم
یکردهای مختلف، روی مختلف و با هادورهیه در مجردهد که قوه مفهوم نشان می

ین نوع نگرش همچنیخی و تاریر سی بررسبا اما  بر داشته است.ی متفاوت را در معان
یین و تبیکرد در رویابیم دو یمدر  ،ی اجرامعنااداره و  ،یتحاکمیمی همچون مفاهبه 
 باشد:یمیه قابل برداشت مجریر مفهوم قوه تفس

 یسنتیکرد روالف: 
داشت یک قوا، پاستفکیه نظری نسبت به سنتیکرد روی اصلهدف  کهیی آنجااز 

یشتر بین هرچه تضممنظور  بهیم آن تقسو  "قدرت کنترل"ها و حقوق مردم و یآزاد
باشد و باتوجه به یمیت مردم حاکمبا اصل قرار دادن حق  "یعمومهای یآزاد"

جوامع در حال گذار  کهیه نظرین ایری گشکلیه اولیخی دوران تاریات مقتضیط و شرا

                                                                                                                                   
شمار ی بهعمومی مردم و نماد خواست و اراده رسممشروع و عنوان زبان  بهقوه مقننه  کهچراکه  .1
 رفت.یم
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سالار یک و مردمدموکراتی هاحکومتی وسیکتاتوری به دی هاحکومتاز مرحله 
و برتر وجود  حاکمعنوان قدرت یه بهمجرینانه نسبت به قوه بدبی نگاهبودند، اصولاً 

یم حدود مرزها و محدوده ترسی بر آن و قوو نظارت  کنترلیوسته درصدد پداشت و 
یکرد ورین ایان حام Craig, 2006: 222)) .اندین قوه بودهایارات اختها و یتصلاح

یارات و اختیاری از بسیک قوا و تفکی اصلیات طراحان نظریاری از بسبدون توجه به 
اند، قوه یه قائل بودهمجری قوه برایو مونتسکو  لاکیشمندانی چون اند کهی اقتدارات

 .اندکردهین قلمداد قوانی اجرایه را صرفاً نهاد مجر
 نوینیکرد روب: 
ی تعادل و برقرارید بر لزوم تأکیک قوا و فکتیات موجود در باب نظری تحول پدر 

گانه، ی سهقوایان می تعادل کنترلیت خاصیش افزا، جهت حاکمهی قوایان متوازن در 
ی بازگشت به نوعیالات متحده، ای حقوقیاستی همچون نظام ری هانظامخصوصاً در 

یکرد ورین اید آمد. پدی حقوقیشمندان اندیان میو در مونتسکیات نظربر  حاکمروح 
قوه »ی برایک قوا تفکی تئوردر  کهی هدفو  کارکردی داشت با محور قرار دادن سع

یت صلاحیف و مشخص ساختن محدوده تعردر نظر گرفته شده است، اقدام به « یهمجر
ی روشن ساختن مرز و محدوده جابهیگر دیان ب( به 18:  1150زاده، ید. )موسینماآن 

ی شد با سع (1)«یتبعی یا ضمنیت صلاح»یمی چون همفایان بیه، با مجرقوه  عملکرد
ین قوه در ا کهیگاهی جارود و یمیه انتظار مجرینانه نسبت به آنچه از قوه بواقعی نگاه

هایی یتصلاحین قوه مشخص گردد و ایارات اخت حوزهیت برعهده دارد، حاکماعمال 
یفزایند. )قاضی، بآن  الاجرا را بهیمات لازمتصمیمات و اتخاذ تصم تدارکیه و تهچون 
یی شدن قانون را اجرافرایند  کهی است اقوهیه مجرین گفتمان قوه ا( در 151: 1131
یریت و مدی قانون را اجرایه، مجر قوهیاسی سکند. لذا مقامات یمو تضمین  کنترل

 کارکنانشود مربوط به یمیده نامی قانون اجراکنند و آنچه تحت عنوان یمی سرپرست
 (.Saikrishna Prakash,2000, P. 130)یاسی آن.سیه است نه مقامات مجر ی قوهادار

ی دولت یک برا کهیک دولت کلاسیکرد معتقدند امروزه مفهوم روین ایروان پ
ی در جامعه و انجام خدمات عمومیفه او را تنها حفظ نظم وظی قائل بود و انفعالنقش 

ین موارد ا (15و1: 1130ی، نمؤتمیی طباطباشده است. ) متروکدانست، یمی محدود

                                                                                                                                   
1. Implied Competence 
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یف و وظا یگستردهیف طیز با عطف توجه به نی اساسید حقوق اساتباعث شده 
یم آن نامناسب و نارسا تفهی برارا  «یهمجرقوه »یه، اصطلاح مجر یقوهیارات اخت

ین قوه ایش محتوا و مضمون گنجاتاب و  مذکورواژه ینکه دانشایان بدانسته و ضمن 
تر ین قوه مناسبای برا «یحکومتدستگاه »ید اصطلاح شا کهشوند  یمدعرا ندارد 

ی نهادهای تمامیباَ تقر کهی پنداشت امجموعهیه را مجرتوان قوه یم کهچرا  .باشد
 (156-108: 1156بخشد. )قاضی، یمروا را تجسم فرمان

 تبیین مفهوم قوه مجریه مبتنی بر شناخت امر اجرایی .2ـ1
نخستین بحث اساسی این است که  ،شعبه اجرایی حکومت راجع به تحلیل حقوقی

تواند به عنوان وجوه می ها و معیارهاو کدام ملاکماهیت امور اجرایی کدام است 
تلقی بویژه با توجه به نظریه تفکیک قوا  ،تفاوت این شعبه از دو شعبه دیگر حکومت

از سه ضوعی به لحاظ مووظایف و عملکردهای حکومت  ها،؟ اصولاً صلاحیتشود
حوزه تقنینی، قضایی و اجرایی خارج نیست. اما در برخی موارد نزدیک بودن 

نفوذ این شعب های موضوعات ممکن است موجبات تداخل و تزاحم را در حوزه
گانه حکومت فراهم نماید که در این مواقع تعیین ماهیت امور هرکدام از شعب سه

امور »در توصیف کلی ماهیت ( 116: 1181شود. )امامی، موسوی، ضروری می
: امور اجرایی اموری هستند که مستقیماً وضع نمود توان چنین عنوانمی« اجرایی
نمایند بلکه برحسب مورد و مصداق بر اساس قواعد و اصول ای عمومی نمیقاعده

شوند. این امور در جهت عینیت بخشیدن به می عام الشمول نسبت به مصادیق تحمیل
روند. لذا این امور می در هر جامعه سیاسی به کارها جلوگیری از نبایستهو ها بایسته

بطور کلی و مبتنی بر  (176: 1181جنبه مصداقی و عملیاتی دارند. )امامی، موسوی، 
توان ارائه دو تعریف عملیاتی از آن می ،های مختلف قوه مجریه در قانون اساسینقش

مفهوم سازمانی یا مضیق  کارکردی یا موسع.یا مضیق و تعریف داد: تعریف سازمانی 
های متصدی کارکرد اجرای قوانین است و مفهوم قوه مجریه معطوف به سازمان

کارکردی به نفس اجرای قوانین توجه دارد و عمل اجرایی در تعریف آن دارای 
گستره قوه مجریه در نسبت با مفهوم سازمانی دچار  ،محوریت است. در این معیار

قوه اجرایی نهادی است ( در این تعبیر 16-11: 1185شود. )واعظی، ط میقبض و بس
که وظیفه اجرای قوانین، هدایت سیاست عمومی ملت و اداره جامعه را برعهده دارد. 
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دو معنای نیز توان درمورد اجرا و امور اجرایی از طرفی می (158: 1133)عباسی، 
هر نوع عمل به قانون  «اجراء»ده سا یفتعر یکبنا به مضیق و موسع را ذکر کرد. 

بلکه  یستن «ینتقن»تنها در مقابل  نه «اجرا»( یقمض یر)تفسیف تعر ینبر اساس ا. است
ی قانونگذارهنوز  را که یگرد ییاجرا یلو مسا شودیقانون محدود م یبه اجرا یهمجر

 رکزم علمیدر نشست  سخنرانیگیرد. )عمیدزنجانی، یدر بر نمدر آنها صورت نگرفته 
قابل  یزن اجرااز  یموسع یرتفس ،اما در مقابل( 1138 نگهبان شورای حقوقی تحقیقات

 هر عمل ،قانون یاجرا ییژهعلاوه بر کاروامر اجرایی  آنبر اساس  که طرح است
را نیز  نباشد ییهقوه مقننه و قضا ی و اختصاصیانحصار یتکه در صلاح (1)حاکمیتی
 یکردبه عبارت بهتر رو. گیردیقرار م یهمجرقوه  تصلاحی یلدر ذلذا و  شودشامل می
 یریتمد»و  «اداره»به مفهوم  «اجرا»در کنار  یستیبر آن است که با «اجرا»موسع به 
صرف  یفراتر از اجرا یزیعملاً چ یهقوه مجر در اینجا .توجه کرد یزن «یامور عموم

مفهوم اجراء و هم  هم یهاساس قوه مجر ینبر اخواهد بود. عمل به قانون  یاقانون 
 یماتتصم ی( اجراالف :را شامل خواهد شد یسه عنصر اساس داشته واداره را در بر 

)مقرره  لازم الاجراء یمات( اتخاذ تصمج (5)یماتو تدارک تصم یه( تهب یگرد یقوا
 ( 151: 1131گذاری( )قاضی، 

باید گفت که رسالت اصلی شعبه اجرایی حکومت عبارت است از عملیاتی 
هر جامعه سیاسی. های ختن و واقعی نمودن و عینیت بخشیدن به آرمانها و بایستهسا

در این مسیر فرض این است که دولت )شعبه اجرایی( در انجام وظایف اجرایی خود 
از هر حیث مبسوط الید است ولی اصول و قواعد حقوقی در قواعد عام )مصوب 

در نهایت آنکه ( 171-117: 1181وسوی، پارلمان( را باید مدنظر داشته باشد. )امامی، م
است که آن را نهاد متولی  کارکردی امروزه کارآمدترین تعریف از قوه مجریه تعریفی

داند که مقامات متعددی به تشخیص قانون اساسی در امر اجرا )به معنای موسع( می

                                                                                                                                   
های خصوصی اصولاً خارج از تأکید بر عمل حاکمیتی از آن روست که امور اجرایی در عرصه .1

 باشند.موضوع ما می
به  یامبا ارسال پ یا کندیم یمرا به مجلس تقد یو ادار یمهم مال یحلوا یهمجر قوهبه عنوان نمونه  .2

نوع قانون  یا یکه خط مش داردیدستگاه مقننه را وام ،متفاوت یهاضرورت مطرح ساختنمجلس و 
 اندازد. یانبه جر یهخود را در بستر قوه مجر یگذار
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مختلف در نهایت گفتنی است که به دلایل هر کشور وظیفه اعمال آن را برعهده دارند. 
از جمله تأمین استقلال قوا، برخی امور اجرایی برای قوای مقننه و قضاییه درنظر گرفته 

نماید. هرچند به شده است که به یکپارچگی امر اجرا و مدیریت آن لطمه وارد می
لحاظ ذکر این امور در قانون اساسی برای قوای دیگر باید آنها را از امور اجرایی تحت 

 مجریه مستثنی دانست. مدیریت اصیل قوه 

 قوه مجریه و امور اجرایی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 3ـ1
، ترین قوهترین و گستردهشاملبه عنوان  قوه مجریه در نظام جمهوری اسلامی

. گستردگی است و منشا اصلی تحول و تحرک در کشور شتهبدیل دابی یجایگاه
تصادی، سیاسی و فرهنگی بیانگر حوزه وسیع های مختلف اقاختیارات دولت در عرصه

کارآمدی نهادهای دیگر و حتی قوای مقننه و قضائیه  تاثیرگذاری این قوه است و اساساً
در قانون اساسی جمهوری باشد. نیز تا حدودی منوط به عملکرد صحیح قوه مجریه می

مختلف  اسلامی ایران تعریفی از قوه مجریه ارائه نشده است. از طرفی در اصول
و همچنین فصل ویژه قوه مجریه به  111و اصل  06، اصل 75، اصل  1همچون اصل

انحاء مختلف از آن یاد شده است. با توجه به مفاهیم و تعاریف مختلفی که از قوه 
توان لفظ قوه مجریه را در قانون اساسی دارای معانی مختلف مجریه ارائه شد، می

گیرد. از جمله می طوح اجرایی کشور را در برمفهوم وسیع این قوه همه سدانست. 
توان می بدین ترتیبفنی و حتی مجریان ساده. های استانداران، فرمانداران و سازمانه

 (به معنای خاص هیأت دولت)را شامل رییس کشور و رییس قوه مجریه  قوه مجریه
ر دارند. های حکومتی به اشکال گوناگونی تبلودانست که در الگوهای مختلف رژیم

های مختلف متفاوت است. ل قوه مجریه در دموکراسیترکیب عناصر حاکم در اعما
 نفر باشد آن را مجریه یک رکنی های اجرایی کشور منحصراً در اختیار یکاگر قدرت

 میان مقامات مجزا تقسیم شوند مجریه دورکنی نامیدهها اگر این قدرت و گویندمی
 ریاست کشور( 500: 1131پارلمانی است. )هاشمی،  هایشود که مربوط به نظاممی

ترین سطح قوه مجریه قرار دارد و شاخص جامعه سیاسی و نمای در عالی نیز همواره
 (513: 1138موجودیت یک کشور است. )قاضی، 

که در آن اعمال قوه  ،است بررسیقابل  بستردر این نیز قانون اساسی  06اصل 
قوه مجریه  ،از این نظر ور و وزیران بیان شده است.ییس جمهمجریه از طریق رهبر، ر
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جمهوری اسلامی ایران با وجود مقام رهبری و برخی شئون اجرایی و ریاست کشوری 
نکته اساسی در اینجا آن است که قوه مجریه مذکور در این آن، از نوع دورکنی است. 

ین قرار گرفتن اصل به کدام معناست؟ با توجه به ترکیب اصول قانون اساسی و همچن
در فصل مربوط به حاکمیت که در آن اصل وجود قوای مختلف و ترکیب و  06اصل 

رسد مهمترین موضوع این می وظایف محوری آنها مورد بحث قرار گرفته است، بنظر
اصل اشاره به وجود قوه ای تحت عنوان قوه مجریه است که متولی امر اجرا است و از 

در قانون اساسی  06اصل ای انجام امور اجرایی کشور. طرفی معرفی مقامات صالح بر
برای اعمال قوه مجریه قائل به ارکان سه گانه )رهبری، ریاست جمهوری،  1173

پست نخست وزیری حذف شد. با توجه  1103بود. در بازنگری سال ( نخست وزیر
یه نظام اینک قوه مجر ،به اینکه رییس جمهور ریاست هیات وزیران را نیز برعهده دارد

و کلیه سازمانها و امور اجرایی )کشوری و  جمهوری اسلامی ایران دورکنی است
هرچند با توجه به مبانی ( 505: 1131شوند. )هاشمی، می لشگری( از این ارکان ناشی

هر سه قوه مشروعیت الهی نظام و جایگاه ولی فقیه در نظام اسلامی، باید گفت که 
و کنترل رهبری  هر سه ذیل نظارت 75د و طبق اصل برآمده از شئون ولی فقیه هستن

های پارلمانی از طرفی نیز این دو رکنی بودن مطابق الگوی نظام نمایند.می اقدام
 شود. )رییس کشور غیر مسئول و رییس دولت مسئول( تلقی نمی

 )مقامات اعمال کننده قوه مجریه(اصل  خاص واژگاناصطلاحات و شرح ـ 2

م رهبری، رییس جمهور و وزرا به عنوان مقامات صالح برای سه مقا 06در اصل 
با توجه به اینکه هریک از این مقامات در اصول مربوط  اند.اعمال این قوه معرفی شده

 گردند، در این قسمت به شکل مختصر به آنها اشارهمی به خود به طور کامل معرفی
 کنیم. می بیان نماییم و وظایف اجرایی هرکدام را طبق قانون اساسیمی

 مقام رهبری .1ـ2
بوده و رییس کشور  جمهوری اسلامی ایرانرهبری بالاترین مقام رسمی در 

این منصب « ولی فقیه» قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرانشود. بر طبق محسوب می
به عنوان فقیه جامع ی با داشتن شرایط و از طریق خبرگان رهبریدار است که را عهده

این  قانون اساسی( 168و  163و  165)اصول گیرد؛الشرایط مورد شناسایی قرار می
برای مشروعیت دینی نایجاد مبتنی بر لزوم اعمال حاکمیت الهی و خط مشی اساسی 

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%DB%8C_%D9%81%D9%82%DB%8C%D9%87
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%DB%8C_%D9%81%D9%82%DB%8C%D9%87
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مختلف های پی ریزی شده است تا ولی فقیه ضامن عدم انحراف سازمانظام حکومتی 
قانون اساسی کلیه  75وظایف اصیل اسلامی خود باشد. همچنین بر اساس اصل از 

تحت نظر مقام رهبری به عنوان ولایت اند و ارکان جمهوری اسلامی موظفها سازمان
قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند » اعمال وظیفه نمایند: امر و امامت امت

امر و امامت امت بر  هه که زیر نظر ولایت مطلقاز: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضایی
  (1)«گردند.می طبق اصول آینده این قانون اعمال

توان مجموع اختیارات، صلاحیتها و شئون مقام رهبری را در دو بخش کلی می
 برشمرد:
و اصل  7طبق این شأن که در اصولی چون اصل  ولایت امر و امامت امت: -الف

دو  عنوان ولی امر به توان اختیارات رهبر را بهاست، می به خوبی قابل مشاهده 75
...( و و بخش اختیارات مصرح در قانون اساسی )همچون تنفیذ حکم ریاست جمهور

اختیارات غیر مصرح )طبق اصول کلی قانون اساسی و ولایت امر( تقسیم نمود. 
ه رهبر به منظور از ولایت امر و امامت امت همان حاکمیت از طریق رهبری است ک»

نظارت، اشراف و سلطه همه جانبه تشریعی،  عنوان مقام حاکم بر کل امور کشور
  (.3ه ق:  1163دارد. )منتظری،  تنفیذی، قضایی

طبق اصول مختلف قانون  ریاست کشور و اعمال بخشی از قوه مجریه: -ب
مبانی  اساسی که اعمال حاکمیت الهی و اختیارات رهبری را برمی شمرد و از طرفی طبق

سیاسی جمهوری اسلامی -نظری حکومت اسلامی، مشخص است که در نظام حقوقی
ایران ریاست کشور بر عهده مقام رهبری است. طبق مباحث پیش گفته در خصوص قوه 
مجریه به معنای اعم، این قوه شامل ریاست کشور و مسئولیت امور اجرایی قوه مجریه 

داند که به انحاء وا را زیر نظر رهبری میق 75گردد. اصل )هیأت دولت( توأمان می
کند. اکثر مختلف مستقیم و غیر مستقیم بر آنها نظارت داشته و در برخی موارد اعمال می

ها و اختیارات مقام رهبری را به عنوان ریاست نیز مصادیق صلاحیت 116بندهای اصل 
ر حسن اجرای های کلی نظام و نظارت بکند. همچون تعیین سیاستکشور اشاره می

                                                                                                                                   
به هرحال با وجود و این اصل در واقع تقریری از تفکیک قوا در نظام حقوق اساسی ایران است اما  .1

یت مطلقه امر بر قوای سه گانه اصل تفکیک قوای جمهوری اسلامی ایران قابل انطباق کامل نظارت ولا
 (3: 1131های معاصر نیست. )هاشمی، با تفکیک قوای موجود در سایر دموکراسی
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آنها، فرمان همه پرسی، اعلام جنگ و صلح و بسیج نیروها، نصب و عزل و قبول 
استعفای مقامات عالی نظامی و سیاسی، حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه گانه، حل 

( البته برخی از شؤون ریاست کشور نظیر امضای 1138:531مدنی، )معضلات نظام و... 
در ساختار حقوقی جمهوری اسلامی در زمره اختیارات رئیس های بین المللی عهدنامه

جمهور به عنوان مقام دوم کشور در نظر گرفته شده است و به عنوان اختیارات رهبری 
 (1) که ریاست کشور را به عهده دارد ذکر نشده است.

 رییس جمهور .2ـ2

ی همه»ى ده است و به معنایت از زبان عربى وارد زبان فارسى گردیی جمهورواژه
به کار برده « رگی بزز و تودهیر و متراکم از هر چیر، کثیمردم، گروه، جماعت کث

 را آن سیرئ که است حکومتى جمهورى، یواژه از مراد فارسى، هاىفرهنگ درشود. مى
 و است موقت و محدود او استیر و کنندمى انتخاب میرمستقیغ ای میمستق طوربه مردم
ریشه  (0861: 1151)دهخدا،  .است خود عملکرد مسؤول آن سیرئ و نبوده توارث قابل

است که در « امر عمومی»به معنای « res publica»لفظ جمهوری، اصطلاح لاتین 
نگار ایتالیایی به معنی نزدیک به معنی امروزی استفاده ، تاریخلئوناردو برونیهای نوشته

شود تعریفی که امروزه از جمهوری می (Rubinstein, Nicolai, 1993, p65) شده است.
کنند و یا توسط اعمال حاکمیت می حکومتی که در آن مردم یا مستقیماً» ن است:یچن

به عبارت دیگر، حکومتی است که در آن جانشینی رئیس ی خود. یا نمایندگان برگزیده
جمهوری با کشور ارثی نیست و مدت ریاست جمهوری محدود است و انتخاب رئیس

 (581: 1151، آقابخشی) «.گیردی مستقیم یا غیرمستقیم به آرای مردم صورت میمراجعه
خاتمه  در واقع حکومت جمهوری به حکومت فردی، استبدادی، موروثی و خاندانی

                                                                                                                                   
 •ی اسلام ی: جمهور5اصل • :رانیا یاسلام یجمهور یدر قانون اساس یاصول مرتبط با رهبر .1

 • هی: قوه مجر06اصل •ی اسلام یحاکم در جمهور ی: قوا75اصل • و با تقوا عادل هیفق تی: ولا7اصل
و صفات  طی: شرا168اصل •ی رهبر توسط خبرگان رهبر نیی: تع165اصل • نگهبان ی: شورا81اصل
: 115اصل • عزل رهبر ای یریکناره گ ای: فوت 111اصل • رهبر اراتیو اخت فی: وظا116اصل • رهبر

 سیرئ یاستعفا ای: فوت عزل 111اصل • جمهور سی: رئ111اصل • اممصلحت نظ صیمجمع تشخ
: 157اصل • هیقوه قضائ سی: رئ175اصل • نیجمهور و مسئول سیرهبر، رئ یی: دارا115اصل • جمهور

در  ی: بازنگر155اصل • : شورای عالی امنیت ملی150اصل • رانیا یاسلام یجمهور یمایصدا و س
  یقانون اساس

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%84%D8%A6%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%88_%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%84%D8%A6%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%88_%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%DB%8C&editintro=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D9%88%D8%AA%DB%8C%D8%B3&summary=%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%DB%8C%DA%A9+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D9%86%D9%88+%D8%A7%D8%B2+%D8%B7%D8%B1%DB%8C%D9%82+%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%B1&nosummary=&prefix=&minor=&create=%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D8%AA+%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87+%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF&withJS=MediaWiki:Intro-Welcome-NewUsers.js
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از نظر مفهوم کلمه اغلب  جمهوریسپارد، بنابراین دهد و قدرت را به مردم میمی
و به نوعی با آن توأم شده  (111، 1151 )آشوری، درجاتی از دموکراسی را نیز دربردارد

)لیپست،  اند.است؛ به این معنا که اقشار مختلف مردم، خواهان حقوق شهروندی شده
های ریاستی یا نیمه ریاستی از طریق رژیم رییس حکومت جمهوری در (718، 1131

اول ریاست کشور یا  شود که دارای دو حیثیت است:انتخابات عمومی برگزیده می
-که در ادبیات حقوقی وه مجریهریاست جمهوری؛ دوم ریاست دولت یا ریاست ق

حال آن که در ایران، ریاست کشور یا  شود.سیاسی معمولاً به او رییس جمهور گفته می
های پیش بینی شده ریاست حکومت جمهوری اسلامی حسب اختیارات و صلاحیت

ایران با توجه  در« رییس جمهور» دیگربه عبارت  با مقام رهبری است. درقانون اساسی
 رات و صلاحیت هایی که مطابق قانون اساسی دارد صرفاً رییس قوه مجریه استبه اختیا

 قانون اساسی، 155طبق اصل که برخی امور ریاست کشور هم به او واگذار شده است. 
درمقابل  ی گرفته است،أعلاوه بر مسئولیت در مقابل ملتی که از آن ر« رییس جمهور»

از طرفی انتصاب رییس جمهور با تنفیذ  است.مقام رهبری و نیز در برابر مجلس مسئول 
ی به عدم کفایت أتواند با رپذیرد و مجلس میی مردم توسط رهبری تحقق میأر

هم چنانی که قوه قضاییه نیز . سیاسی، مقدمات برکناری او توسط رهبری را فراهم نماید
ت به از طریق حکم به تخلف رییس جمهور از وظایف قانونی، از چنین اقتداری نسب

 قانون اساسی(  116اصل  16)بندرییس جمهور برخوردار است.
می توان گفت که جایگاه رییس جمهور در نظام حقوق اساسی کشور ما با ابهامات 

جمهور مقام علاوه بر رییس 1173زیادی مواجه بوده است. در قانون اساسی سال 
وزیران تلقی  نخست وزیری نیز در نظر گرفته شده بود که در واقع رییس هیأت

ایجاد  لزومبا عنایت به  و 1103در سال  شد. اما پس از بازنگری قانون اساسیمی
تمرکز در مدیریتها، عملاً وظایف و اختیارات نخست وزیر با توجه به حذف این 
عنوان از قانون اساسی، به رئیس جمهور واگذار شد. درهمین راستا و مطابق دیگر 

نیز بر عهده رییس جمهور قرار گرفت. از « وزیرانریاست هیأت »اصول اصلاحی، 
های رییس جمهور در کشور ما برخی از طرفی در مجموعه اختیارات و صلاحیت

همچون وظایفی که در ارتباط با سایر قوا  ،شئون ریاست کشور نیز قرار داده شده است
ف یا مواردی چون توق (111)اصل  برای او وجود دارد مثل اجرای قانون اساسی

http://www.pajoohe.com/fa/index.php?Page=definition&UID=37261#_ftn10
http://www.pajoohe.com/fa/index.php?Page=definition&UID=37261#_ftn10
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 غیره. و و..( 153و  157)اصول  امور بین الملل و تشریفاتی ، امور(03)اصل انتخابات
رییس وظایف و اختیارات  ترینبرخی از مهمتوان با توجه به موارد فوق می

 را چنین برشمرد: جمهور
 ر ارتباط با تعامل با قوای دیگر:د یوظایف برخی از شئون ریاست کشور و -1

 ، امضای قراردادهای بین المللی111طبق اصل  ای قانون اساسیمسئولیت اجرهمچون 
( 153)اصل اعزام و پذیرش سفیران (158های دولتی )اصل اعطای نشان ،(157)اصل 

و انجام تشریفات امور بین المللی )ماده  و ریاست و مسئولیت شوراهای عالی کشور
ست جمهوری اسلامی های ریاقانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت 15

 ، نصب و عزل وزیران(151)اصل  امضای قوانین (03( توقف انتخابات )اصل ایران
  و... (08مجلس )اصل  تقاضای تشکیل جلسه غیر علنی ،(110و  111)اصول 

ریاست اعمال اجرایی کشور؛ که زیر نظر وزرا و سازمانهای اجرایی زیر  -5
شامل ریاست هیأت وزیران، نظارت  نند.کمجموعه ریاست جمهوری انجام وظیفه می

 (531: 1131 )هاشمی، بر امور عالیه کشور و تصدی برخی امور اجرایی کشور

 وزیر .3ـ2
 و وزیران از جمله اعمال کنندگان قوه مجریه هستند که با دو جلوه متمایز فردی

ز پردازند. وزیران پس امی جمعی )هیات وزیران( به انجام وظیفه سیاسی و اداری
عتماد از مجلس، موجودیتی مستقل از مجلس دارند. در جمهوری اتعیین و اخذ رأی 

اسلامی ایران برای وزرا وصف اجرایی و عملیاتی بیشتر صادق است تا وصف 
یابد چرا که او می در ایران وزیر با وزارتخانه موضوعیت .(18: 1138سیاسی)مدنی، 

مشخصی درنظر گرفته شده است. طبق مسئول امور اجرایی است که برای وزارتخانه 
(: وزراتخانه واحد سازمانی مشخصی 1130ق مدیدریت خدمات کشوری ) 1ماده 

است که تحقق یک یا چند هدف از اهداف دولت را برعهده دارد و به موجب قانون 
گردد. دولت در این ماده به معنای قوه می شود و توسط وزیر ادارهمی ایجاد شده یا
( وزیر کسی است که باید با پیشنهاد 51: 1181)امامی، استوارسنگری، مجریه است. 

( و در مقابل مجلس 111رییس جمهور از مجلس رأی اعتماد کسب کند )اصل 
تواند از طریق سوال و استیضاح بر وی نظارت می مسئولیت پارلمانی دارد و مجلس

عدم اعتماد نداده است در و یا مجلس به آنها رای  اندتا وقتی که عزل نشده وزرا .کند
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با تغییر مجلس نیاز به رای گیری  111( و طبق اصل 117سمت خود باقی هستند )اصل
کند. در حالی که می نها را قانون معین. تعداد وزیران و حدود اختیارات آمجدد نیست

جمهوری و پیش نویس قانون اساسی  (1)متمم( 73در قانون اساسی مشروطه )اصل 
مسلمان بودن، ایرانی و تبعه ایران بودن را شرط تصدی مقام وزارت  ایران اسلامی

اعلام کرده بودند، در قانون اساسی فعلی هیچ شرطی برای تصدی این مقام ذکر نشده 
که  یاشخاص» :مقرر داشته 835است. البته در مورد شرط ایرانی بودن قانون مدنی ماده 

ان مقرر است یرانیا یکه برا یه حقوقیلند از کیا بنماینموده  یرانیت ایل تابعیتحص
وزارت و  - 1...  -1ر نائل گردند : یتوانند به مقامات زیکن نمیشوند لیمند مبهره

هریک از وزرا متناسب با موضوع  « . ...یو فرماندار یکفالت وزارت و استاندار
علاوه  وزارتالبته وزارتخانه خود مسئول انجام وظایف تعیین شده توسط قانون است. 

ست که بر اساس آن وزیر در برابر نیز ه پست و سمتی سیاسیبر جنبه اجرایی، 
مجلس و رییس جمهور مسئول است. در ضمن رییس جمهور نیز در برابر مجلس 

در هیات ( مسئولیت مشترک وزیران 111ت هیأت وزیران است.)اصل مسئول اقداما
است منجر به سوال یا استیضاح سیاسی است که ممکن مسئولیت به مفهوم ن نیز وزیرا

ه رییس از آنجا ک (115)اصل و عزل وزیر از طرف رییس جمهور یا مجلس شود.
 امور آن را تصدی ها بوده وجمهور و وزیران در راس هیأت دولت و وزارتخانه

و اعمال اند در دستگاههای اداری و اجرایی دولت مافوق سلسله مراتب اداری ،کنندمی
( از نظر 11: 1135شود. )طباطبایی موتمنی، می یث اعمال اداری محسوبآنها از این ح

حقوقی تصمیمات اتخاذ شده در وزارتخانه وقتی اعتبار دارند که وزیر آن را امضا کرده 
شود بسیار ی وظایف را وزیر نتواند به صورت شخصی می باشد. اما تراکم امور باعث

 ه ای ندارد. اما رویه اینگونه است:انجام دهد. قانون اساسی به این امر اشار
)مثل عضویت در هیات الف اموری که دارای وصف خاص سیاسی هستند 

یین نامه، و هدایت سیاسی امور مربوط به وزارتخانه( قائم به شخص وزیران، وضع آ
 وزیر و غیر قابل انتقال هستند.

ر وزیر باید ب امور اجرایی و فنی و همچنین امور اداری و استخدامی که زیر نظ
 (163و  111: 1131اجرا شود، با ایجاد معاونت و تفویض اختیار عملی است. )هاشمی، 

                                                                                                                                   
  اند به مقام وزارت برسد مگر انکه مسلمان ایرانی الاصل و تبعه ایران باشد.توهیچکس نمی .1
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 اختیار( 5( اختیار سازمانی 1 متعددی است شامل:اختیارات وزیر دارای  
و امور مربوط به وزارتخانه  یدربارهاخذ تصمیم  و گیری( اختیار تصمیم1استخدامی 

( 0ر مالی ( اختیا7 یسلسله مراتب کنترلِ اختیار نظارت: (1نامه اجرائی آئین تدوین
 (16: 1135)طباطبایی موتمنی،  صدور دستور یا بخشنامه

و تبیین آن در در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  06دوم: اصل  گفتار

 نظرات شورای نگهبان
اسی پس از آشنایی با قوه مجریه به عنوان نهاد متولی امر اجرا در نظام حقوق اس

کشور و شناخت اجمالی مقامات اعمال کننده آن به عنوان تنها مراجع اصیل و 
ذیصلاح در این زمینه، در این فصل با مراجعه به مشروح مذاکرات تدوین و بازنگری 
قانون اساسی و نظرات شورای نگهبان پیرامون این اصل، ضمن آشنایی با پیشینه اصل 

و مفهوم امر  06رای نگهبان نسبت به اصل کنندگان، با رویکرد شوو نظر تدوین
 شویم.اجرایی بیشتر آشنا می

  از منظر تدوین کنندگان قانون اساسی 06اصل  ـ1

با متن  18نویس اولیه قانون اساسی به عنوان اصل قانون اساسی در پیش 06اصل 
جمهور و هیأت وزیران اعمال قوة مجریه از طریق رئیس»ذیل پیشنهاد شده بود: 

اعمال قوة »به صورت  13و سپس در گروه بررسی اصول، به عنوان اصل .« است
وزیر و سایر وزراء به ترتیبی که در فصل قوة جمهور و نخستمجریه از طریق رئیس

تغییر یافت. سپس با بررسی و مذاکرات مفصل، « شود.مجریه خواهد آمد انجام می
در اموری که در این قانون  اعمال قوة مجریه جز»قانون اساسی با متن:  06اصل 

وزیر و وزراء جمهور و نخستمستقیماً بر عهدة رهبری گذارده شده، از طریق رئیس
در شورای بازنگری قانون اساسی،  1103به تصویب رسد. همچنین در سال « است.

در حال حاضر بدین ترتیب بیان  06واژه نخست وزیر از این اصل حذف شد و اصل 
وة مجریه جز در اموری که در این قانون مستقیماً بر عهدة رهبری اعمال ق»شده است: 

 « .جمهور و وزراء استگذارده شده، از طریق رئیس
اعمال قوة »نویس آغاز نماییم: شایسته است بررسی محتوای این اصل را با متن پیش

وزیر و سایر وزراء به ترتیبی که در فصل قوة جمهور و نخستمجریه از طریق رئیس
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نویس که مبتنی بر آنها با عنایت به اصول دیگر پیش« شود.جریه خواهد آمد انجام میم
اداره کلی کشور و ساختار قوا در سه قوه مقننه، قضاییه و مجریه در نظر گرفته شده بود، 

دهد که قوه مجریه و به طور کلی متولیان امور اجرایی در سه متن پیشنهادی نشان می
شدند. در این ساختار، ر، نخست وزیر و وزرا خلاصه میمقام شامل رییس جمهو

کشوری را نیز دارا بود )همچون ریاست نیروهای جمهور در واقع شئون رییسرییس
رسد این مسأله ناشی از نظامی، امور صداو سیما و تنظیم روابط قوا و...( بنظر می

اند و برای شتهنویس از قانون اساسی فرانسه دابرداشتی است که نویسندگان پیش
اند. )امامی، استوارسنگری، جمهور فرانسه در نظر گرفتهجمهور نقشی مشابه رییسرییس
مباحث مهمی پیرامون  53/60/1173( اما در جلسه تدوین قانون اساسی مورخ 51: 1181

 این اصل شکل گرفت و تغییرات قابل توجهی در آن رخ داد. 
اسی و نظرات مختلف پیرامون این اصل بررسی مشروح مذاکرات تدوین قانون اس

اعضای مجلس بررسی نهایی قانون مدنظر  دهد دو موضوع مهم و محورینشان می
اول اینکه آیا تمام اختیارات قوه مجریه اعم از شئون ریاست  قرار گرفته است: اساسی

ن کشور و اداره کشور در اختیار رییس جمهور باشد یا نه؟ دوم آنکه ارتباط و نسبت ای
اصل با ولایت فقیه و شأن و جایگاه ولی فقیه در اداره امور اجرایی کلان کشور 

لازم است یادآوری کنیم  ،چیست؟ قبل از پرداختن به شرح هریک از این موضوعات
به اند که ظاهراً آنچه تدوینگران قانون اساسی از قوه مجریه و ماهیت آن در ذهن داشته

نزدیک بوده است و حتی  ن نهاد متولی امر اجراوه به عنوامفهوم کارکردی این ق
نویس صورت مخالفت هایی هم که با گستردگی اختیارات رییس جمهور در این پیش

 (1)گرفته است، قاعدتاً باید مسبوق به وجود همین ذهنیت نسبت به قوه مجریه باشد.
مجریه  از قوه قانون اساسی کنیم آنچه در ذهن تدوینگرانهمانگونه که مشاهده می

معنایی موسع از امور اجرایی و قوه مجریه  ،نویس بوده استپیش 13مذکور در اصل 
که به مفهوم نوین و کارکردی قوه مجریه نزدیک است )تعریف منتخب این مقاله است 

                                                                                                                                   
در اجرا هست،  که نیروئیهر  یعنی مجریهقوة  گویندمیاست،  اینابهام در : (بهشتی) رئیس نایب» .1

 مجریهداخل قوة  کهارتش  اجرائی نیروی این، بنابراین .در اجرا هست ارتش است که نیروهائیاز  یکی
)اداره کل امور  «دخالت دارند احیاناًهم  دیگر دستهای، نیستجمهور و وزرا  رئیست به دست اس

 (707: 1108فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
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های و نه صرفاً قوه مجریه به معنای هیأت دولت و صلاحیتنیز همین تعریف است( 
ته از مفهوم قوه مجریه، همانطور که گفته شد گذش (1)اداری آن.-محدود سیاسی

مهمترین موضوع مورد بحث در تصویب این اصل مربوط است به اعمال کنندگان قوه 
رهبر و رییس جمهور در امور اجرایی کشور. مرور های مجریه و اختیارات و صلاحیت
جود نقش دهد که بسیاری از نمایندگان معتقد به لزوم ونظرات در این زمینه نشان می

دانند و گانه میفعال رهبر در عرصه ادارة اجتماع هستند و رهبر را در رأس قوای سه
کنند که در حکومت اسلامی قوه به معنای مصطلح وجود ندارد. این قوا صرفاً می بیان

مجری فرامین اسلامی در سیستم ولایت فقیه بوده و عوامل ولی فقیه و مجری ضوابط 
از طرف دیگر نگرانی  (5)تلف قضاء، اجراء و تقنین هستند.اسلامی در بخشهای مخ

شدیدی نیز از تحدید اختیارات رهبری توسط قوة مجریه وجود داشته است. بگونه ای 
کنند که رهبری را به عنوان یک شود بلافاصله تأکید میکه هر بحث و پیشنهادی که می

 (1)قید که در رأس آن باشد، باید ذکر بکنند.

س بررسی نهایی قانون اساسی به دلیل تجربه تلخ نظام سیاسی پیشین مجلاعضای 

                                                                                                                                   
جمهور و  رئیس طریقاز  مجریهاعمال قوه » که کنیم تصویبو  بنویسیم اینجاما اگر »منتظری:  .1

معنا  اینبه  یعنی دستهایش زیرجمهور و  رئیسبه  دهیممی یمداررا  اجرائیتمام قدرت « وزیرنخست 
 کهجمهور  رئیس که اینستحال عرض من  ای . علیجمهور خواهد بود رئیسقوا،  کل رئیس که
 چیز ایننظر او هست و  زیرارتش و تمام قوا  که اینست معنیشدارد  اجرائی اختیارات گوئیدمی

 خطرناک این بزنیمبر آن  قیدبعداً  شاید که امید اینبه  بکنیم تصویبهست اگر ما حالا  خطرناکی
 (773: 1108)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، « است.

 داریمخدا  قوانین رویهم خدا است و ما  حاکمقرار گرفته و  کاررهبر در صدر  وقتیـ  رشیدیان .2
آن ضوابط و اصول  مجری بلکهآن قوا، قوا نخواهند بود ، خودبخود اسلامی قوانین یعنی، کنیممیعمل 

 کنند. بنابراینتا اجرا  دهدمیخودش را به آن قوا  فتوایبه اصطلاح  یاو  حکم، رهبر کار تقسیممنتها با 
 قبلی نویسپیشدر را قوا  همین آقایان کرد.خواهد  تنظیمسه قوه را از بالا  این بینخود رهبر هم رابطه 

)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی  ما معلوم نبود. برایصفاتش  کهداده بودند  وریجمه رئیسبه 
 (705: 1108مجلس شورای اسلامی، 

به هر  که بکنیمسابق  اساسیقانون  مدچار سرنوشت اصل دوم متم نبایدرا  فقیه ولایتما  -آیت .3
 تأثیری هیچنشد و  کار اینهم  و تا ابد بکنندرا  کار این بایدطراز اول  علمایپنج نفر  که آیدوزن شعر در 

در قوة  بایدو هم  مجریهدر قوة  باید، هم نیستشده وزن شعر  تصویب که اصلیآن  نداشت. کارهم در 
قوا  اینو در تمام  اینستآن اصل مفهومش  اینکه برای .شود ذکر دیگر وقوایو  قضائیهمقننه و هم در قوة 

 (706: 1108ور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، )اداره کل ام دارد. نقشی
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وزیر( به حقوق مردم، درازی مقامات عالی قوه مجریه )پادشاه و نخستمبنی بر دست
. از این رو نددانستبروز چنین امری در ساختار سیاسی جمهوری اسلامی را محتمل می

ت قوه مجریه، حضور موثر رهبری بینی سازوکار شورایی برای مدیرینمایندگان پیش
)فقیه عادل( در تشکیلات اجرایی، غیرمتمرکز ساختن مدیریت قوه مجریه و تقسیم 

گیری قوه مجریه را از های آن و نهایتاً مشارکت قوه مقننه در شکلصلاحیت
رو قوه راهکارهای مطمئن برای پیشگیری از مصائب دیکتاتوری یافتند. از این

وزیر و وزرا( جمهور و هیأت وزرا شامل نخست)شامل رهبر، رئیسرکنیای سهمجریه
که  دهدبررسی مشروح مذاکرات نشان می قانون اساسی تعبیه نمودند. 06را در اصل 

جمهور و نسبت سه نوع دیدگاه در خصوص اختیارات رییس 06در هنگام تدوین اصل
 داشته است. وجودمجریه و نحوه ذکر آن در متن اصل آن با رهبری در قوه 

 اول: گروهی با استناد به جمهوریت نظام و لزوم احترام به رأی و نظر مردم معتقد
او باید صلاحیت تام در اعمال قوه مجریه را  یند که رییس جمهور و زیرمجموعهبود

 (1)داشته باشد و نه هیچ مقام دیگری.

مجریه و رییس دوم: گروهی معتقد بودند که فعلاً به شکل اجمالی اصل وجود قوه 
ن شامل رییس جمهور و هیأت دولت تصریح شود، آنگاه در فصل مربوط آو اعضای 

به قوه مجریه حدود اختیارات رییس جمهور در اعمال این قوه ذکر خواهد شد و برای 
عمده دلیل این نظر آن  (5)توان آن اختیارات را محدود نمود.ها میرفع برخی نگرانی

                                                                                                                                   
شده  تصویبهم  عمومیاصل آراء  فرمایندمیصحبت  که فقیه ولایتنوربخش ـ راجع به  دکتر» .1

 مجریه، قوة مجریهاما راجع به قوة  در نظر گرفته شود. بایدبوده و  کار ملاک اینهاهر دو  یعنی .است
 کهنفر باشد  یک باید بنابراین بکند.اجرا  کهعهده او گذاشته است ه ب فقیه یامجلس  که کارهائی یعنی
ارتش  که گرفتیمفرمودند ما در نظر  منتظری آقای کهاز نظر ارتش همانطور بکند. قوه را اجرا  این

 یک بلکه نیستجمهور به عنوان شخص  رئیس وظایفارتش جزو  رهبری یعنیباشد  شورائیبصورت 
)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی « .شویممیآن شورا  جزئیاتعدها وارد ب کهاست  شورائی

 (701: 1108مجلس شورای اسلامی، 
 اینو در  خواهیممی مملکت ایندر  مجریهقوة  رئیس یکما  کهاست  اینبحث  یک -مکارم شیرازی» .2

حالا اسمش  خواهدمی یسرئ یک ایناست و  مجریهما، قوة  قوایاز  یکی اینکهبه علت  نیست شکیهم 
 مجریهقوة  برای رئیس یک اینکهدر  بنابراین بگذارید. خواهیدمی دیگر چیزهر  یا فقیه یاجمهور  رئیسرا 
بحث دوم چیست؟  اختیاراتش مجریهقوة  رئیس این کهاست  اینبحث دوم  .نیست بحثی خواهیممی

قوه  رئیس این کهاست  اینبحث سوم  .دآیمیبعد  کهاست  مجریهقوة  رئیس یاجمهور  رئیس اختیارات
 
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فاً بیان وجود این قوه و مسئولین آن است و نه اختیارات و است که شأن این اصل صر
 متولیان آن، چراکه این موارد در اصول و فصول دیگر ذکر خواهد شد.های صلاحیت

سوم: این گروه شامل کسانی است که معتقد بودند نباید قوه مجریه و عنان امور 
زیر و وزراء باشد و جمهور و نخست واجرایی به معنای اعم، صرفاً در اختیار رییس

آنها مقامات انحصاری در اعمال قوه مجریه تلقی شوند، بلکه لازم است برخی امور 
اجرایی در اختیار رهبر به عنوان ولی فقیه قرار بگیرد و این مسأله در متن اصل ذکر 
شود. عمده دلایل این گروه در دو رویکرد تاریخی و ایدئولوژیک قابل تبیین است. به 

یخی وجود سابقه منفی نسبت به تمرکز قدرت اجرایی و بویژه اختیارات لحاظ تار
نظامی و ارتش نزد قوه مجریه در رژیم سابق و ترس از تکرار دیکتاتوری در آینده، 
مستمسکی برای تغییر در این اصل بود. اما مهمتر از آن مبانی مذهبی و ایدئولوژیک 

ت الهی در نظام اسلامی را حکومت اسلامی است که جاری شدن و اعمال حاکمی
مدنظر دارد و این مهم را از طریق ولایت فقیه و انحصار برخی امور حکومتی و 

داند. در واقع این دیدگاه رهبر را در مقام منبع مشروعیت می اجرایی نزد رهبر میسر
شمرد که برخی بخش نظام و رأس سلسله مراتب قدرت، مهمترین نهاد مجری برمی

  (1)باشد.رایی اصولاً از شئون او جداشدنی نمیاجهای صلاحیت

                                                                                                                                   
 

باشد؟  فقیه تواندمیخودش  یادر انتخابش شرط است  فقیهنظر  آیا؟ کردانتخاب  بایدرا به چه نحو  مجریه
جمهور فصل مخصوص به خود  رئیس اختیارات دارد. مستقلیفصل  کدامصفاتش، طرز انتخاباتش هر 

 یک مملکت این بگوئیمفهرست وار  خواهیممی، ما کنیمبحث راجع به آنها  اینجادر  خواهیمدارد، ما نمی
نه  اینجادر  ولی، خواهیممی رئیس یکو  اجرائیسازمان  یکما  است. اینهااز  مرکب کهدارد  اجرائیقوة 

نیست. )اداره کل امور فرهنگی و روابط مورد بحث  فعلاً هیچکدام کیفیتشو نه صفات و نه  شرایط
 توضیحاز مسائل را در فصول و اصول بعد  بسیاری -( اکرمی705: 1108می، عمومی مجلس شورای اسلا

. )اداره کل داد نخواهیمباشد،  خطرناک فرمائیدمیشما تصور  کهرا  قدرتیجمهور آن  ریاستو به  دهیممی
 (778: 1108امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

دارد؟  نسبتیچه  فقیه ولایتاصل در رابطه با  این که اینستاما سؤال من عبارت از  -شیرازی ربانی .1
 کسیچه  برای کهروشن است  اینجا آیاامر و اجرا به دست او هست و  تولای ایدگفتهشما در آنجا 

اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس )دارد؟ نسبتیدر رابطه با آن چه  اینو  کنیدمی تعیین
به  یعنی مجریهبه قوة  کردید( ـ شما اجرا را منحصر منتظری) ( رئیس703: 1108شورای اسلامی، 

 کشور اجرائی اختیاراتتمام  که جمهوری رئیس چنین یک .غیرسلب  یعنیجمهور و وزرا  رئیس
 
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است و  فقیه ولایتبا  مجریهعلا و شاخص در قوة أـ واقعاً مثل  تبریزی موسوی»
به مجهول احاله  آید،می شرایطش }شرایط رییس قوه مجریه{ گویندمی که آقایان

: 0811اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، )« .کنندمی
701) 

دهد حساسیت موضوع بویژه در مورد فرماندهی بازخوانی مذاکرات نشان می
است بوده شود از سایر مصادیق بالاتر نیروهای مسلح که جزئی از قوه مجریه تلقی می

و از طرفی اصل ذکر ولی فقیه به عنوان یکی از مقامات صالح برای اعمال قوه مجریه 
 ه خود اختصاص داده است.نیز حجم زیادی از مذاکرات را ب

 ما اصولاً است. اجرائیمراتب  مهمتریناز  یکیقوا  کل فرماندهیمسلماً  -منتظری» 
 .بدهیممقام بالاتر  یکرا به  این خواهیممی، ما بدهیمجمهور  رئیسبه  خواهیمرا نمی این

 یسیمنومیما  کنیدمیو وزرا منحصر  وزیرجمهور و نخست  رئیساجرا را به  داریدشما 
 «.است وزیران هیأتجمهور و  رئیس، رهبری شورای یامقام  طریقاز  مجریهاعمال قوه 

  (773: 1108)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
دهد که متوجه باشیم در زمان انجام این این موضوع زمانی خود را بیشتر نشان می

و قرار دادن قوا زیر نظر رهبر تصویب نشده بود  75مباحث، هنوز محتوای امروزین اصل 
  (1)و حجم زیادی از مباحث این جلسه به تبیین رابطه میان رهبر و قوا اختصاص یافت.

                                                                                                                                   
 

 کندمیما درست  برای درآینده قلدریو  دیکتاتور یک اینآن ارتش است،  مهمترین کهدست او باشد 
جمهور غلط  رئیسشخص  بدهیممطلق به او  اختیار خواستیماگر . تر استسابق هم بد قلدرهایاز  که

، آن کند کار مذهبیتحت نظر رهبر  بایدحال  عینشوراهم در  اینباشد و  شورائی یک بایداست و 
)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی  ، در دست دارد.کردیم تصویبما  کهرا  فقیه ولایت که رهبری

 (773: 1108ی، مجلس شورای اسلام
 حکومتی سیستم شکلبر آن است و  حاکماسلام  یعنیاست  مکتبی سیستمی، سیستم اینـ  یزدی .1

 شخصیتیبه عنوان  فقیه قرار دارند. شکل این کجایقوا در  ایناز  کدامهر  ببینیممشخص بشود تا  باید
به  فقیه رهبریمفهوم  دارد.در رأس مخروط قرار  رهبری شورایبه عنوان عضو  یارهبر، و  گوئیممی که

 طبیعی بکند رهبری یعنیخودش را انجام بدهد  کاراگر بخواهد  جمعیبه صورت  یا فردیصورت 
در اجرا،  تأثیر یعنی رهبری معنای کنمعرض  خواهممی دیگراز طرف  دارد. اجرائی حاکمیت کهاست 

ر دارد پس او در رأس یاجرا تأث ینکه در تصدیا یعنیت دارد یحاکم یمکتب سیستم اینمقام فقاهت در 
 (756: 1108. )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، ردیگیقرار م

 
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 در نهایت آنکه نظر گروه سوم مورد پذیرش اکثریت قرار گرفت و در متن نهایی
گان مقام رهبری در کنار رییس جمهور و هیأت وزیران، اعمال کنند این اصل،

 نیز 1103ی قانون اساسی در سال نگرشدند. در جریان باز معرفیانحصاری قوه مجریه 
 در تمرکز ایجاد هدف با که بود 06 اصل از وزیر نخست مقام حذف تغییر مهمترین

  .رسید انجام به مجریه قوه

 قوه مجریه، امور اجرایی و مقامات آن در نظرات شوای نگهبانـ 1

ه، امور اجرایی و مقامات آن مبتنی بر قانون اساسی و بویژه تبیین مفهوم قوه مجری
قانون اساسی همواره از موضوعات قابل  75با تأکید بر استقلال قوای مذکور در اصل 

توجه در نظام حقوق اساسی کشور ما بوده است. برای درک هرچه بهتر این موضوع 
رات شورای نگهبان به عنوان باید علاوه بر مراجعه به متن قانون اساسی، به آراء و نظ

مفسر قانون اساسی نیز مراجعه نمود. بررسی نظرات این شورا از همان آغازین سالهای 
دهد که عمده چالشی که در این زمینه مطرح بوده می پیروزی انقلاب اسلامی نشان

 ماهیتمشخص نمودن محدوده قوه مجریه و مقامات صالح برای اعمال آن و  ،است
بوده است. از بررسی نظرات شورای نگهبان در خصوص تطبیق مصوبات  امور اجرایی

 06مجلس با قانون اساسی دو نکته حقوقی مهم که ناشی از برداشت این شورا از اصل 
 پردازیم.آید که ذیلا با ذکر نمونه هایی به بیان آنها میباشد بدست میمی

 06اصل  مذکور در دار در اجرا به مقاماتانحصار مقامات صلاحیت .1ـ2
اولین نکته که در نظرات شورای نگهبان مشهود است اینکه دخالت دادن افرادی 

                                                                                                                                   
 

در رأس مخروط است، آن  یرهبر یا شورایم رهبر یستم را قبول کردین سینکه ایـ ما بعد از ا یمنتظر
ماً یه مستقیفق یهست که ول یائاجر یاز کارها یحال بعض یا یعل. وقت در هر سه قوه نقش دارد

ن یبنابرا دست خودش است. ،س جمهور بدهدیاست کل قوا را به رئیست ریلازم ن یعنیدهد، یانجام م
ک ین حال یکند، رهبر فوق هر سه قوه است، رابط قوا است و در عیم یکه رهبر ین حالیرهبر در ع

که  زهایل چین قبیو ا یعفو عموممخصوص به خودش است، مثل فرمان جنگ، فرمان  یقسمت اجرائ
ک ین است که یستم این سیباشد، بنابرایم، دست خود آن رهبر میس جمهور بدهیم دست رئیتوان ینم

ط او در رأس مخروط است و در قوة مقننه، در قوة یواجد شرا یا شورایست مقام یکه فرد هم ن یرهبر
)اداره کل « ر نظر خودش است.یماً زیت هم مستقایاز اجرائ یه نقش دارد و بعضیه و در قوة اجرائیقضائ

 (751: 1108امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
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غیر از وزیر و رئیس جمهور، چه این افراد داخل قوه مجریه باشند و چه در سایر قوا، 
توان می است. در این خصوص 06در تصمیمات لازم الاجرای قوه مجریه مغایر اصل 

امری اجرایی تلقی شده و در هر مورد عضو غیر  یمتول ال زد کهشوراهای دولتی را مث
( 06با ایراد شورای نگهبان مبنی بر مغایرت با اصل ) ،وزیر در آنها پیش بینی شده

جنبه مشورتی داشته و  ن شوراهاینظرات ا مواجه شده است، مگر در مواردی که
 مصوبات که مواردی در نگهبان شورای البته تصمیمات لازم الاجرا اتخاذ ننمایند.

 جمهور رئیس امضای به یاو  شورا عضو وزرای یا وزیر امضای به مزبور یهاشورا
  (1).است نگرفته مذکور را ایراد ،رسدمی

 محدوده امور اجرایی و ممنوعیت ورود نهادهای دیگر در آنماهیت و تعیین  .2ـ2
گری غیر از قوه مجریه شورای نگهبان در برخی موارد ورود قانونگذار یا هرنهاد دی

در حیطه امور اجرایی را مغایر این اصل اعلام کرده است و در واقع به شکل تلویحی 
نها توسط دولت بیان ی آنظر خود را در خصوص ماهیت امور اجرایی و انحصار اجرا

داشته است. از بررسی رویه شورای نگهبان درباره قوه مجریه و صلاحیت آن چنین 
 حوزه صلاحیتی مستقلی از امر تقنین و قضا است. "امر اجرا"که شود استنباط می

توان گفت که امر اجرایی ای که می( بگونه511-055و  537-570:  1186زاده، )موسی
مربوط به نهادهای حاکمیتی، هر امری غیر از آنچه در صلاحیت خاص قوه مقننه و 

ر اجرایی که قانون اساسی گیرد )مگر مواردی از اموباشد را در بر میقضاییه می
 (5)صریحاً به نهاد یا شخص خاصی واگذار نموده است(.

                                                                                                                                   
تشکیل شورای عالی مصرف را با عضویت  5/8/51مورخ  5117شورای نگهبان در نظر شماره  .1

مورخ  3586تلقی نموده است. همچنین طبق نظریه شماره  06نمایندگان مجلس خلاف اصل 
مجلس  13/1/1105شورای نگهبان در خصوص لایحه بیمه محصولات کشاورزی مصوب  53/1/1105

غیروزیر،  عضو یک کشاورزی محصولات بیمه عالی شورای اعضای ترکیب در چون»شورای اسلامی: 
 بدیهی. داد تشخیص اساسی قانون 06 اصل مغایر را آن ،آراء اکثریت با شورای نگهبان است شده منظور
براساس نظریه « .کند شرکت جلسات در مشاور و کارشناس عنوان به تواندمی بیمه یرعاملمد است

کل  1153شورای نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال  16/11/1155مورخ  1187/51/55شماره 
از این جهت که حق تصویب به شورای  11بند )الف( تبصره »کشور مصوب مجلس شورای اسلامی 

وزراء و غیر وزراء و حق رأی به نماینده شورای عالی جوانان را داده است،  عالی اشتغال مرکب از
 «قانون اساسی شناخته شد. 06خلاف اصل 

مجموعه نظرات شورای نگهبان بویژه در خصوص تفکیک امر اجرا از تقنین بسیار قابل توجه  .2
 
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توان استنباط نمود که این شورا به سه طریق امور اجرایی را می از مجموع نظرات
 کند: می مشخص و متمایز

الف: شورای نگهبان در مواردی با حساسیت خاص ورود قانونگذار در حیطه 
 (1)قرار داده است.  تذکرمورد  06اصل با توجه بهرا  اختیارات اجرایی رهبری

قوه مجریه را از ورود به موضوعاتی خاص منع  در مواردیب: شورای نگهبان 
تواند مفید می نموده است که برای تعیین مفهوم و محدوده قوه مجریه و امور اجرایی

 به عنوان نمونه: )تعیین محدوده به شکل سلبی(  باشد.
 از غیر نهادهای به مربوط که قوانینی برای نامه آیین تدوین حق مجریه قوه 

  (5).ندارد را است مجریه قوه
 مجریه قوه در شورایی به ندارد اجرایی ماهیت که امری هر کردن محول 

 و اختلاف حل اختیار دادن خصوص در شورا این ایراد در که است ممنوع

                                                                                                                                   
 
ر نظرات شورای نگهبان، باشد. جهت مطالعه بیشتر: ر.ک. برومند، محمد، تفکیک تقنین از اجرا دمی

زاده، علی محمد، تفکیک و فلاح 1185پژوهشکده شورای نگهبان،  11856613گزارش پژوهشی شماره 
 1181تقنین و اجرا، معاونت تدوین و تنقیح قوانین معاونت ریاست جمهوری، 

ان اساسنامه سپاه پاسدارشورای نگهبان در خصوص  1/1/1101مورخ  1781مانند نظریه شماره  .1
 برای قوة مقننه اسلامی: ...صلاحیت شورایمجلس  11/5/01مورخ مصوب  اسلامیانقلاب 

نهادها  در قانون موجب به رهبری نماینده تعیین و باشدمی اساسی قانون چهارچوب در گذاریقانون
است،  کرده صریحاً معین را رهبری وظایف که اساسی قانون 116 اصل و 06 اصل ها باسازمان و

 .باشدمی رمغای
وزارت اطلاعات  تأسیسطرح شورای نگهبان در خصوص  15/1/1105مورخ  3556نظریه شماره 

 قانون 51 اصل موجب به اینکه به مجلس شورای اسلامی: نظر 55/5/1101مورخ  جلسهمصوب 
 طبق و« نماید وضع قانون تواندمی اساسی قانون در مقرر حدود در اسلامی مجلس شورای»اساسی، 

 طریق از شده گذارده رهبری عهده مستقیماً به که اموری در جز قوة مجریه اعمال» 06 اصل
 مقام نماینده با رابطه در اسلامی مجلس شورای قانونگذاری« است وزرا و وزیرنخست و جمهوررییس

 06 اصول با 5 ماده بنابراین است اساسی قانون در مصرح حدود از اطلاعات، خارج وزرات در رهبری
 .است مغایر اساسی قانون 51 و

 تفویض که خصوص این در نگهبان شورای 55/1/1135 مورخ 55533/16/35 شماره مانند نظر .2
 و خبرگان مجلس و نگهبان شورای مصلحت، تشخیص مجمع رهبری، زیرنظر نهادهای نامه آیین تدوین
 .است داده قرار ایراد مورد را مجریه قوه به قضاییه و مقننه قوای
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 به آزاد دسترسی و انتشار شورای به... و ارشاد و رویه وحدت ایجاد
  (1).است مشاهده قابل اطلاعات،

 تقنینی امری نهاد، یک برای کلیهای سیاست و اهداف و مشیخط تعیین 
 واگذار وزیران هیات از صادره نامه آیین و مجریه قوه به تواننمی و است
 (5).کرد

 غیر اختلاف حل نحوه برای مقررات تدوین و تخلفات و جرایم میزان تعیین 
 (3).هستند تقنینی بلکه نبوده اجرایی اموری یقضای

)استقلال قوا از  75و اصل  06ج: در مواردی شورای نگهبان با استناد به اصل 
یکدیگر( در واقع حیطه موارد اجرایی را مورد تصریح قرار داده است و از ورود سایر 

مواردی ( قوا در آنها جلوگیری نموده است)تعیین محدوده به شکل ایجابی نهادها و
 مانند اینکه:
  نصب و عزل مقامات اجرایی )غیر از وزرا( عملی اجرایی است و قوه

 (4)مقننه حق دخالت در آن را ندارد.
  تخصیص و مصرف بودجه امری اجرایی است هرچند تصویب آن

 (5)باشد.می امری تقنینی

  ( و قوه مقننه حق 113تهیه آیین نامه اجرایی امری اجرایی است )اصل
 (6)لت در آن را ندارد.دخا

                                                                                                                                   
  10/0/1130مورخ  51165/16/30نظر شماره  .1
که واگذاری سیاست گذاری در امور اشتغال به شورای  16/1/1155مورخ  5371/51/55نظر شماره  .2

  دانسته است. 37عالی اشتغال را خلاف اصل 
 شورای نگهبان. 1/11/1135مورخ  0151/16/35و نظر شماره  10/11/1155مورخ  7533نظر شماره  .3
شورای نگهبان که تایید صلاحیت رییس بانک مرکزی توسط  7/1/1106مورخ  5153شماره م/  نظر .4

 مجلس را مورد ایراد قرار داده است. 
شورای نگهبان که مصرف اعتبار مصوب با نظارت نمایندگان  50/15/1101مورخ  3161نظر شماره  .5

 مجلس را مورد ایراد قرار داده است.
که موکول کردن اجرای آیین نامه به تأیید کمیسیون مجلس را  53/1/1156 مورخ 1151نظر شماره  .0

  مورد ایراد قرار داده است.
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 تواند دولت تقدیم لایحه به مجلس امری اجرایی است و قوه مقننه نمی
 (1)را مکلف به این امر نماید.

  برگزاری انتخابات امری اجرایی است و سایر قوا حق دخالت در آن را
.ندارند

(2) 

 .(3)تعیین ساعات کار مراکز دولتی امری اجرایی است  

 ور از زمره امور اجرایی است و سایر قوا حق وظایف شورای امنیت کش
 (4)دخالت در آن را ندارند.

 تواند با مصوبه خود نمی تعلیق کارکنان عملی است اجرایی و مجلس
 (5)این امر را به خارج از قوه مجریه واگذار نماید.

 نامه ای باشد نظیر اتخاذ تصمیماتی موردی که دارای ماهیت تصویب
توان نمی اههای اجرایی، امری است اجرایی وایجاد مراکزی در دستگ

 (6)به غیر هیات وزیران واگذار نمود.
 برخی نظرات صریح شورای نگهبان در این زمینه: 

                                                                                                                                   
  که بر این نظر تأکید و تصریح دارد. 3/5/1135مورخ  1771/51/53نظر شماره  .1
که طی آن شرکت نمایندگان مجلس و رییس قوه قضاییه و  18/5/1151مورخ  577نظر شماره  .2

 ل کشور و معاونین ایشان در هیات مرکزی انتخابات با ایراد مواجه شده است.دادستان ک
نگهبان در خصوص طرح بازگشت ساعت  یشورا 5/16/1137مورخ  13363/16/37ه شماره ینظر .3

نگونه موارد ین ایینکه تعی: نظر به ایاسلام یشورامجلس  0/16/1137ها به وضع سابق مصوب کار بانک
ن اصل و یر این استقلال قوا است، مغایکه مب یقانون اساس 75است و با توجه به اصل  ییاز امور اجرا

 ص داده شد.یتشخ یقانون اساس 06ر اصل یز مغاین خصوص نیدر ا
که عضویت یک نفر از اعضای کمیسیون امور داخلی مجلس و  5/8/1151مورخ  3811نظر شماره  .4

  است. دانسته 06دادستان در آن شورا را خلاف اصل 
که الزام رییس دستگاههای دولتی را به تعلیق کارمند  50/5/1157مورخ  61118/51/57نظر شماره  .5

  در موارد معین خلاف این اصل دانسته است.
ع یصنا یعال یل شورایطرح تشکنگهبان در خصوص  یشورا 51/3/1101مورخ  0560ه شماره ینظر .0

 قانون 06 اصل طبق و است ییاجرا امور به مربوط شورا نیا راتایاخت نکهیا به نظر 1ماده  3 و 5 : بند
 و ریوز معاون مداخله شود انجام وزراء و ریوزنخست و جمهورسییر قیطر منحصراً از دیبا یاساس

 است. مذکور اصل با ریمغا بانک عامل ریمد
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 خصوص در نگهبان شورای 11/1/1137 مورخ 17055/16/37 شماره نظریه 
 مجلس 56/5/1137 مورخ دخانیات با ملی مبارزه و کنترل جامع طرح

 کشوری ستاد به اجرایی اختیارات تفویض دلیل به( 5)هماد: اسلامی شورای
 داده تشخیص اساسی قانون 06 اصل مغایر دخانیات با مبارزه و کنترل

 (1).شد
 در نگهبان شورای 11/11/1130 مورخ 51851/16/30 شماره نظریه 

 واحده ماده: عالی شوراهای اصلاح و ادغام وضعیت، تعیین طرح خصوص
 اساسی قانون 06 اصل مغایر مذکوره مصوبات دنبو الاثرملغی خصوص در

 (2).شد شناخته
قانون  06در نهایت آنکه از مجموع نظرات شورای نگهبان در خصوص اصل 

 (1)ند نکته قابل جمعبندی و بیان است:اساسی چ

  امر اجرایی تعریف مشخصی ارائه نشده و شورای نگهبان به فراخور هر از
 باشد یا نه.می ر اجراییدهد که جزء امومصداق تشخیص می

                                                                                                                                   
 ر است: یف ستاد به شرح زیـ وظا5ماده  .1

 غات. یتبل یهایژگیف، شمول و ویوط به تعارمرب یین دستورالعمل اجرایالف ـ تدو
 مرتبط.  یهادستگاه یقات با همکاریآموزش و تحق یهاب برنامهین و تصویب ـ تدو

و  ی، بهداشتی، اقتصادیمرتبط با آثار سوء اجتماع یهار و طرحیها، هشدارها، تصاوامین نوع پییج ـ تع
  ن قانون.ی( ا7)آن، موضوع ماده یزمان یهاات و دورهیدخان یسلامت

و  یادار یعال ین جلسه شورایو سوم یکصد و سین قانون مصوبه یب ایخ تصویماده واحده ـ از تار .2
 یدر مورد شوراها 11/3/1130مورخ  116118و شماره  5/3/1130مورخ  155551مصوبات شماره 

ل یالسابق تشک یکما ف آنها یف و اعضایارات و وظایل با حفظ اختیذ یالاثر بوده و شوراهایملغ یعال
 شوند: یو اداره م

 ییقضا یعال یـ شورا1آموزش و پرورش  یعال یـ شورا5 یقات و فناوریعلوم، تحق یعال یـ شورا1
 و... یاتم یانرژ یشورا ـ7اطلاعات یفناور یعال یـ شورا1
نه و یا دهد که این شورا یا بر اساس تفاسیر متن گرایابررسی نظرات شورای نگهبان نشان می .3

ساختارگرایانه به مقوله تفکیک و تحدید وظایف قوا نگریسته است. در این بین سهم تفاسیر 
ساختارگرایانه خصوصاً در تعیین محدوده قانون و آیین نامه، تعیین حدود وظایف و اختیارات رییس 

یشتر است. قوه قضاییه، تعیین حدود اختیارات رییس جمهور و وزرا در اداره دولت و وزراتخانه ب
 (35: 1185)مزارعی، 
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  صلاحیت اعمال قوه مجریه یا به تعبیری مدیریت انجام امور اجرایی
ذکر شده  06باشد که در اصل می منحصراً در اختیار مقامات قوه مجریه

 است. 
  شورای نگهبان به چند طریق به تعیین محدوده و مرزهای امر اجرایی و

 ست:صلاحیت قوه مجریه و مقامات آن پرداخته ا
در نظر گرفتن مجموعه وظایفی که صراحتاً در قانون اساسی برای رهبر)در  -1

جمهور، وزرا و هیأت وزیران در نظر گرفته شده امور اجرایی( رییس
 )روش ایجابی(است.

ا و نهادها و مقامات توجه به مجموعه وظایف انحصاری و تخصصی سایر قو -5
تلقی نموده و در صلاحیت که قطعا آنها را امور غیر اجرایی  قانون اساسی

 )روش سلبی(داند.می نهادها و مقامات غیر قوه مجریه

شود که می به شکل انتزاعی که شامل هر امری «امر اجرا»توجه به مفهوم  -1
ماهیت تقنین و قضا ندارد و در قانون اساسی هم مقام مسئول و متولی برای 

وظایف قوه  آن در نظر گرفته نشده است. این امور در حیطه تعریف و
 شوند مگر آنکه خلاف آن ثابت شود.مجریه تلقی می

 در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران 06اصل  جایگاه و تأثیرسوم:  گفتار
توان این اصل می از جمله از چند جهت قابل بیان است 06اصل  بررسی و شرح

کشور دارد را به لحاظ تأثیری که در ساختار و محتوای نظام حقوق اساسی و اداری 
مورد توجه قرار داد و به عنوان معیاری برای شناخت و نقد برخی عملکردهای 

توان به نقد متن حقوقی در عرصه حقوق عمومی ایران از آن بهره برد. در این میان می
اصل نیز بویژه از باب مطرح نمودن عنوان رهبری در اصل، پرداخت. این موضوعات 

 دهد.کیل میرا تش نهایی گفتارمحور اصلی 

 06امر اجرایی و ساختار قوه مجریه در نسبت با مقام رهبری در متن اصل ـ 1
شناخت موقعیت مقام رهبری نسبت به قوه مجریه، بستگی به نوع تعریف این 

های مختلف قانون اساسی دارد که گاهی در معنای کلان و گاهی قوه در بخش
قانون اساسی مربوط  75به اصل مضیق بکار رفته است. در یک برداشت که بیشتر 
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و سپردن برخی از امور  قوه مجریه یکی از قوای تحت نظر رهبری استشود، می
به عنوان یکی از مقامات  اواجرایی کشور به شکل محدود به رهبری و نام بردن از 

از باشد. نمی اعمال کننده قوه مجریه به معنای عضویت او در قوه تحت نظر خود
در مسئولیت  ییدر امور اجراتصمیم و انتخاب راهبردهای عملیاتی اتخاذ  این رو

گیرد که در مجموع شخصیت حقوقی دولت مستقیم رئیس جمهور و وزراء قرار می
از طرفی های اداری کشور ریاست دارند. آورند و بر نهادها و سازمانرا به وجود می

ترین مقام رسمی لیرییس جمهور را بعد از رهبری عا ،قانون اساسی 111اصل 
که ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مربوط  داندکشور می

شود، برعهده دارد. صراحت این اصل دلالت دارد بر اینکه رییس جمهور رییس می
قوه مجریه است و اعمال آن بر عهده او و وزرا است مگر موارد استثنا شده که به 

به دلیل ماهیت مقام ولایت  در واقع (511: 1185ونهاد، رهبری مربوط است. )نیک
فقیه و نظریه حاکمیت الهی است که رهبر متولی اصلی و نهایی کلیه امور کشور 

)که قوا تحت نظر ولی فقیه  75با توجه به اصللذا  (1).ازجمله امور اجرایی است
ات ولی فقیه کنیم که اختیارمی مشاهده ،قانون اساسی 116کنند( و اصل عمل می

اختیارات تقنیی و قضایی هم  او شود بلکهفقط شامل بعضی اختیارات اجرایی نمی
همانگونه که قانون اساسی در مورد اعمال  رو، ممکن است گفته شود:نیاز ا دارد.

های دادگاهاز قوه قضائیه صرفاً به مجلس اشاره کرده و در خصوص قوه مقننه،
و  جمهوررئیسز به ذکر یندر مورد قوه مجریه  انستتوینام برده است، م دادگستری

                                                                                                                                   
 به حساب یاسیت سین مفهوم نسبت به حاکمیک ترینزد یات اسلامیدر ادب« تیولا»واژه  .1

است و به  یاسیت سیاز حاکم یع تریمفهوم وس یت دارای( هرچند ولا11،1131ان،ید.)رستمیآمی
ت شامل یرد و شئون ولایگ یت را در برمیولا از مفهوم یتنها بخش یاسیت سیتر حاکمقیعبارت دق

ی اسیس یت در قضا و قدرت برتر، زعامت و رهبریها و مرجع، فصل خصومتیت در احکام الهیمرجع
ت مطلق یز ضمن اشاره به حاکمیران نیا یاسلام یجمهور ی( قانون اساس11، 1131،یگردد.)طاهرمی

ت، قدرت برتر یت حاکمیمشروع یبه عنوان مبنا یخداوند بر جهان و انسان، با ملاک قرار دادن اذن اله
ه جامع یفق یبت به ولین امر در عصر غیداند که ای میرا از آن خداوند متعال و منصوبان و یاسیس

 یاسلام یت در نظام جمهوریحاکم یشه و مبنایگر ریده است. به عبارت دیط واگذار گردیالشرا
ن را به فرد ماذون از یقوان یاجرا فهیز وظیاصل پنجم ن (1-1، 1136، یاست. )هاشم« الله»مختص به 

، یر اصول قانون اساسیسپارد. بنابر اصول مذکور و سامی طیه جامع الشرایفق یعنیه خداوند یناح
 (31، 1136دارد.)جوان آراسته، یشه در اذن الهیران ریا یاسلام یت در نظام جمهوریحاکم
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 یهاتیه را در مورد صلاحیت فقیاطلاق اصول مربوط به ولا و وزرا اکتفا کند
در  06در متن اصل  «رهبری»به ذکر  یازیه نین توجیبداند. با ا یکاف یرهبر ییاجرا

 نبود.زمره مقامات اعمال کننده قوه مجریه 
سد که با تقسیم امور اجرایی و وظایف قوه مجریه به رین خصوص به نظر میدر ا

امور مربوط به ریاست کشور و امور اجرایی صرف، مقام رهبری از باب ریاست کشور 
است قوه مجریه یتوان از جهت روارد در قوه مجریه شده و اختیارات اجرایی او را می

نظریات مربوط به انواع )به معنای کلان( نیز تحلیل نمود. این تحلیل عمدتاً مبتنی بر 
نیمه -های حکومتی و ترسیم ساختارهای ریاستی، پارلمانی و نیمه ریاستیرژیم

نیز ظاهراً همین برداشت قابل تصور  06گیرد که از متن اصل پارلمانی صورت می
است. یعنی موقعیت اجرایی رهبر و مسئولیت اعمال بخشی از قوه مجریه توسط او 

  ر اساس جایگاه ریاست کشور اصالت دارد.نبوده بلکه ب ییاستثنا
 گفته باید اذعان نمود که: با توجه به مطلب پیش

در واقع به معنای نهاد متولی امر اجرا در  06اول: قوه مجریه مذکور در اصل 
هرآنچه غیر  یعنی، باشدمی کشور است و امور اجرایی نیز به معنای موسع آن مد نظر

. حال این طیف وسیع از امور اجرایی که اصالتاً باشداص از تقنین و قضا به معنای خ
باشد، به قوه ای تحت نام قوه مجریه )به عنوان می در حاکمیت الهی بر عهده ولی فقیه

مگر آنچه به حکم قانون اساسی از این حیطه خارج  ،شودکارگزار رهبری( سپرده می
قانون اساسی  175ه در اصل مانند اختیارات اداری و استخدامی رییس قوه قضایی ،شود

 شود. قع جزء امور اجرایی محسوب میکه در وا
مقام رهبری در قوه مجریه دارای دو ویژگی است: اول آنکه اجرایی اختیارات دوم: 

مذکور در قانون اساسی باشند و دوم آنکه به طور مستقیم به ایشان واگذار شده باشند. 
ه اختیارات رییس جمهور و وزرا برخلاف (. این در حالی است ک16: 1185)واعظی، 

اختیارات در این چه  ،مقام رهبری اختیاراتی اصیل و مبتنی بر ماهیت قوه مجریه است
 قانون اساسی تصریح شده یا نشده باشد. 

نسبت  06در اصل « قوه مجریه»از منظور  :توان گفتمی مبتنی بر این تحلیل کلی
بلکه  ،ذکر شده نیست 75نی آن که در اصل به رهبری، قوه مجریه به معنای سازما

است. « کلان مربوط به حاکمیت از جمله شئون ریاست کشوری امور اجرایی»منظور 
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این قسمت از متن که آن است که بگوییم  06شت صحیح تر از اصل بدین ترتیب بردا
ز مربوط به آن بخش ا« جز در اموری که مستقیماً بر عهده رهبری است»دارد می ابراز

همانند  ،امور اجرایی است که مستقیماً و به دلایل مختلف به ایشان سپرده شده است
های اجرایی کشور که به نهادی غیر از قوه مجریه و مقامات آن سپرده بسیاری از بخش

 شده است. 
در کل تعبیر بهتر همان است که مسئولیت امور اجرایی و قوه مجریه به معنای 

لتاً از آن رییس جمهور بدانیم که برخی شئون اجرایی و مضیق و سازمانی را اصا
اعمال آنها به دلایل مختلف از جمله شأن ولایت فقیه و امامت امت و جلوگیری از 
قدرت بیش از حد رییس جمهور و غیره به شکل مستقیم توسط مقام رهبری انجام 

کشور هم است یپذیرد. از طرفی ریاست قوه مجریه به معنای موسع که شامل رمی
شود را از آن رهبر بدانیم که البته برخی از آنها استثنائاً به رییس جمهور واگذار می

 شده است.
 اطلاق 

 شأن
 برخی امور بخش عمده یا صلاحیت اولیه

 رییس جمهور مقام رهبری ریاست کشور

 مقام رهبری رییس جمهور و وزرا امور اجرایی -قوه مجریه

 
وه مجریه و جایگاه مقام رهبری در حاکمیت الهی در : با توجه به تعریف قسوم

به  116جمهوری اسلامی ایران و اختیارات اجرایی که در اصول مختلف بویژه اصل 
جز در »صراحت و مستقیم به ایشان واگذار شده است، اصولاً نیازی به ذکر جمله 

ه یست. اما بن 06در متن اصل « اموری که در این قانون مستقیماً بر عهده رهبری است
 رسد به دو دلیل این جمله در متن اصل وارد شده است.می نظر

هنوز محتوای اصل  1173الف: به این دلیل که در هنگام تصویب این اصل در سال 
قانون اساسی تصویب نشده بود و نسبت رهبری با سایر قوا دقیق مشخص نشده  75

رهبری در قوه مجریه را باید  بود و تدوینگران قانون اساسی معتقد بودند که حضور
 د که اختیارات رهبری محفوظ است. نباش مطمئنحتماً ذکر نمایند تا 

ب: به دلیل تأکید بر اختیارات اجرایی خاص رهبری بویژه با توجه به حساسیت 
 هایی که در زمینه نیروهای مسلح و برخی امور اجرایی وجود داشته است. 
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بخشی از نهادها و تصمیمات عملکرد و تحلل  06انحصار مقامات اجرایی در اصلـ 2

 اداری
قبل مهمترین و مرکزی ترین موضوع های مبتنی بر مباحث مطرح شده در بخش 
معرفی مقامات صالح برای اعمال قوه مجریه است که در حاشیه آن آشنایی با  06اصل 

تصریح شود. همانطور که متن اصل می امور اجرایی و ماهیت قوه مجریه نیز حاصل
دارد مقامات صالح برای اعمال قوه مجریه عبارتند از مقام رهبری، ریس جمهور و 

 ست:اوزرا. در این قسمت دو نکته مهم قابل ذکر 

 و نتایج آن 06مقامات مذکور در اصلانحصار مقامات اجرایی در  .1ـ2
که اجرایی  امرهر  ،بنا به تصریح اصل باید توقع داشت که به عنوان یک اصل اولی
جمهور هبری، رییسدر قانون اساسی و نظام اداری کشور قابل تصور است از طریق ر

توان به این دلیل نیز یح اصل میاجرا شود. علاوه بر تصر و مدیریت ،و وزراء اعمال
که سایر قوا، نهادها و مقامات آنها در قانون اساسی دارای  جستتمسک 
مینه تقنین و قضا و...( و اختیارات مشخص و تصریح شده هستند )در زهای صلاحیت

و وظایف آنها حصری است. از این رو هر آنچه غیر از آن موضوعات باشد و اطلاق 
امر اجرایی در قانون اساسی و نظام اداری کشور بر آن بشود، با توجه به اصل عدم 

 و قاعدتاً جزء اختیارات قوه نیاز به متولی خاص یا عام دارد تعطیلی امور عمومی،
، مگر آنکه به (1)باشدمی گانه مذکور در اصل مرتبطمجریه است و به مقامات سه

                                                                                                                                   
باشند و مربوط به امور اجرایی مدنظر یاموری که ماهیت اجرایی دارند اما در حیطه امور خصوصی م .1

ن مقاله، خروج موضوعی داشته و در این اصل مورد بحث قرار یدولت یا حاکمیت نیستند، از موضوع ا
البته اختلاف نظر در خصوص جایگاه مؤسسات عمومی غیر دولتی و عملکرد آنها نیز در  گیرند.نمی

سات را نوعی واگذاری امور اجرایی به نهاد غیر دولتی توان این موساینجا قابل توجه است. از سویی می
شود بلکه در عین داشتن ماهیتی عمومی، غیر دولتی تلقی نمود که البته بخش خصوصی نیز تلقی نمی

هستند؛ نوعی از نهادهای اداری که ظاهراً در قانون اساسی تصویر مشخصی از آنها وجود ندارد و از 
رایی در نظام اداری بوجود آمده و در قوانین عادی مثل قانون های اجعملکردهای خاص و تجربه

توان امور مربوط به موسسات عمومی غیر دولتی را مانند اند. در این دیدگاه میمحاسبات عنوان شده
و امور اجرایی مدنظر آن تصور نمود. اما از سوی دیگر از  06امور خصوصی خارج از موضوع اصل 

دهند )که طبق در واقع بخشی از امور اجرایی مربوط به حکومت را انجام میآنجا که اینگونه موسسات 
باشند( و ایجاد و انحلال و تعیین  -هینجا قوه مجریدر ا–گانه سه یاز قوا یکیل یباید در ذ 75اصل 

شرح وظایف آنها نیز بوسیله قانون بوده و عمدتاً مرتبط با قوه مجریه هستند، در واقع جزئی از نهاد 
 
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به مقام دیگری واگذار استثنائاً تصریح اصول دیگر قانون اساسی، برخی از امور اجرایی 
توان نتیجه گرفت که مقامات اجرایی در کشور می لذا .(175)مانند اصل  دنشده باش

ی، رییس جمهور، وزراء و لاغیر. این نتیجه آثار حقوقی انحصار دارد در سه مقام رهبر
مهمی دربر دارد که مهمترینش آن است که هر امر اجرایی که از طریقی غیر از مقامات 

این موضوع بارها مورد اشاره و ایراد شورای  .است 06مذکور اجرا شود خلاف اصل 
. لذا باید کلیه نهادها و شداشاره دوم به آنها  گفتارنگهبان نیز قرار گرفته است و در 

دهند به می دستگاههای حاکمیتی که به طریقی بخشی از امور اجرایی کشور را انجام
ز ینقانونگذار  .مگر استثنائات قانون اساسی که ذکر شد ،این مقامات مربوط باشند

اجرایی را به نهاد یا مقامی واگذار کند که به شکل مستقیم یا غیر  تواند امورنمی
 . نباشد متصلتقیم در سلسله مراتب به این مقامات مس

 06اصل  نحوه تقسیم امور اجرایی و اعمال قوه مجریه میان سه مقام .2ـ2
قوه مجریه مورد شناسایی قرار گرفت و  ل که مقامات اجرایی و اعمال کنندگانحا

رایی انحصار اجرا در این مقامات نیز بیان شد، موضوع مهم دیگر آن است که امور اج
شوند؟ هرچند این اصل می چگونه و با چه نسبتی تقسیم گانهسهدر میان این مقامات 

 رسد با توجه به اصول مختلف قانون اساسیمی به نظرساکت است اما  بارهنیدرا
 توان گفت:می
 :شامل آن دسته از  در انجام امور اجرایی، فقط حدود صلاحیت مقام رهبری

ه شکل مستقیم در قانون اساسی به ایشان واگذار اموری است که صراحتاً و ب
در متن اصل  (1)شده و مسئولیت مستقیم هم در این امور متوجه ایشان است.

بر عهده رهبری گذاشته  یماًمستقجز در اموری که در این قانون »نیز آمده است 

                                                                                                                                   
 
به یکی از مقامات سه گانه  06القاعده باید طبق اصل شوند. از این رو علیایی حاکمیتی تلقی میاجر

مذکور در این اصل مربوط باشند. با این دیدگاه امور مربوط به موسسات عمومی غیر دولتی نیز داخل 
  شوند.ر مییو امور اجرایی مدنظر آن تصو 06در موضوع اصل 

 7و مادة  یردولتیغ یاز جمله قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم ین عادیر قوانیبا دقت به سا .1
به  یمقام رهبر ییارات اجراینگونه استنباط نمود که اختیتوان ایم یت خدمات کشوریریقانون مد

ز یه نینظارت عال ییاجرا یهااز دستگاه یشان بر بعضیده است و ایمحدود نگرد یاصول قانون اساس
 دارند.
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یعنی در سایر امور اجرایی که برای ایشان ذکر نشده، صلاحیت و « شده است
مگر از باب مقام ولایت، حکم حکومتی و اینکه قوا را  ،ت اجرا ندارندمسئولی

 زمینه ورود ایشان فراهم شود.از این طریق کارگزاران رهبری بدانیم و 
 در خصوص حدود صلاحیت رییس جمهور در  جمهور:حدود صلاحیت رییس

شود: عدم محدودیت مجریه دو نظر مطرح میانجام امور اجرایی و اعمال قوه 
  لاحیت اجرایی رییس جمهور و محدودیت صلاحیت او:ص

در انجام امور اجرایی و اعمال قوه مجریه را برخی حدود صلاحیت رییس جمهور 
نامحدود دانسته و معتقدند که رییس جمهور در کلیه امور قوه مجریه دارای صلاحیت 

و لازمه این  باشدمی چرا که دارای مسئولیت عام برای کلیه امور این قوه ،اجرا است
عام اجرایی است. لذا آنچه به عنوان وظایف های مسئولیت اختیارات و صلاحیت

باشد و قانون عادی هم به صریح رییس جمهور در قانون اساسی آمده تمثیلی می
جمهور را اجرایی رییسهای تواند صلاحیتمی قانون اساسی 155موجب اصل 

به موجب قانون عادی سازمانهایی را بوجود توان می در این دیدگاه (1)افزایش دهد.
آورد که متولی برخی از امور اجرایی باشند و تحت نظر رییس جمهور اداره گردند. در 

شود مثل سازمان می حال حاضر به این گروه از نهادها، سازمانهای مستقل دولتی گفته
 انرژی اتمی، سازمان حفظ محیط زیست و...

جمهور ارائه از اصول مربوط به وظایف اجرایی رییساما در مقابل تحلیل دیگری 
جمهور را محدود به موارد رییسهای شود که مبتنی بر آن وظایف و صلاحیتمی

چرا که اصل بر عدم صلاحیت در عرصه  داند،می مصرح در قانون اساسی و حصری
قانون اساسی معتقد است که  155حقوق اساسی است. این دیدگاه در تحلیل اصل 

کند بلکه زمینه انون عادی صلاحیت جدید اجرایی برای رییس جمهور ایجاد نمیق
نماید. لذا جز می و وظایف مصرح در قانون اساسی را فراهمها اجرایی شدن صلاحیت

سازمانها و نهادها و امور اجرایی که در قانون اساسی به رییس جمهور واگذار شده 
 ( سازمان و وظیفه اجرایی دیگری150 )مثل امور برنامه و بودجه مصرح در اصل

 تواند تحت نظر رییس جمهور باشد.نمی

                                                                                                                                   
جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا رییس»قانون اساسی:  155 اصل .1

 «قوانین عادی به عهده دارد در برابر ملت و رهبر و مجلس شورای اسلامی مسئول است
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های بوجود آمده و تأیید شورای نگهبان در مورد قوانین رسد رویهبه نظر می
توان به طور مطلق قائل مربوط به سازمانهای مستقل دولتی نشان از آن دارد که نمی

این امر را به قانون اساسی نیز های رییس جمهور بود و به حصری بودن صلاحیت
 نسبت داد. 

 کمتر مورد  مجریهدر انجام امور اجرایی و اعمال قوه  :حدود صلاحیت وزراء
تعداد وزیران و حدود »قانون اساسی  111چرا که طبق اصل  ،مناقشه بوده است

و در قانون اساسی نیز برای « کندمی اختیارات هربک از آنان را قانون معین
 جمهور، وظایف اجرایی حصری ذکر نشده و لذاعکس رهبر و رییس وزراء به

توان گفت که بسیاری از امور اجرایی که به رهبری و یا رییس جمهور می
به انجام برسد و در ها قاعدتاً باید از طریق یکی از وزارتخانه ،واگذار نشده

لحاظ به  نهایت مسئولیت به شکل مستقیم یا غیرمستقیم متوجه وزیر باشد.
در اگرچه توان گفت که وزراء می ،جایگاه اعمال نفوذ در امور اجرایی و اداری

رابطه اداری  از جنساما رابطه آنها  گیرندرئیس جمهور قرار می زیرمجموعه
را چ هستند،ی أاستقلال روزراء دارای بلکه  ،مقام مافوق و یک کارمند نیست

قل حقوقی قائل شده است برای وزراء یک شخصیت و جایگاه مست 06اصل که
جمهور مانند رابطة کارمند با رئیس وزیر با رئیس توان گفت که رابطةو نمی

هرچند به دلیل وجود  اداری است.مصطلح مراتب اداره و در قالب سلسله
امکان انتخاب و پیشنهاد وزیر توسط رییس جمهور و یا امکان عزل او و 

یأت دولت که وزیر نیز جزئی از همچنین ریاست رییس جمهور بر مجموعه ه
این مراتب میان نوعی از ارتباط طولی و توان وجود می شود،می آن محسوب
 قرار داد.  نیز مورد توجه و تصدیقمقامات را 
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 بندیجمع
در فصل پنجم قانون اساسی  مهمقانون اساسی به عنوان یکی از اصول  06اصل 

اصلی در قانون اساسی است که به تنها  ،)حق حاکمیت ملت و قوای ناشی از آن(
 ،پردازد. لذا در شرح آن مانند اصول کلی دیگرموضوع قوه مجریه به طور کلی می

شوند. اما این اصل دارای یک هسته مرکزی و می بسیاری از مسائل مرتبط مطرح
معنای محوری است که باید آن را از حواشی مختلف جدا کرده و مطرح نمود. بنظر 

پردازد عبارت است از اینکه: متولی ع محوری که این اصل به آن میرسد موضومی
تقنین، قضا و اجرا( قوه  بهامور اجرایی کشور )در تقسیم وظایف و امور حاکمیتی 

مجریه است و مقامات صالح برای اعمال و اجرای این امور رهبری، رییس جمهور و 
 مین محور ارائه شود. وزراء هستند. بنابراین شرح اصل نیز باید مبتنی بر ه

تعریف قوه مجریه با رویکرد کارکردی  مفهوم شناسی قوه مجریه،مهمترین رهاورد 
سیاسی کشور معرفی -نهاد متولی امر اجرا در نظام حقوقی ،که طی آن قوه مجریه است

. در یک رویکرد کلی امور اجرایی شامل هر امری در اداره کشور و حاکمیت گرددمی
تقنین و  های اصلیچرا که حیطه ،قضا به معنای خاص را در بر نگیرد است که تقنین و

در قانون اساسی مشخص شده است و  تا حدود زیادیقضا و نهادها و مقامات آن 
این امور  نهادی خاصاصل لزوم انجام امور عمومی و عدم تعطیلی آنها اقتضا دارد که 

ترین نهاد برای این امر مناسب «ایینهاد اجر»را برعهده داشته باشد که  (یی)امور اجرا
پیرامون نقش  ،عمده بحث تدوینگران قانون اساسی در این اصلاز طرفی است. 

جمهور در قوه مجریه و ماهیت این قوه بود که در نهایت با تأکید بر رهبری و رییس
ماهیت حکومت اسلامی و محوریت و مسئولیت ولی فقیه در آن و از طرفی برای 

ن قدرت رییس جمهور، مقام رهبری نیز به عنوان یکی از مقامات اعمال محدود نمود
کننده قوه مجریه مورد تصریح قرار گرفت. از طرفی مهمترین رهاوردهای بررسی 

 از:اند مجموع نظرات شورای نگهبان پیرامون این اصل عبارت
  صلاحیت اعمال قوه مجریه یا به تعبیری انجام امور اجرایی منحصراً در

  ذکر شده است ولاغیر. 06باشد که در اصل می تیار مقامات قوه مجریهاخ
  شورای نگهبان به چند طریق به تعیین محدوده و مرزهای امر اجرایی و

 صلاحیت قوه مجریه و مقامات آن پرداخته است:
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در نظر گرفتن مجموعه وظایفی که صراحتاً در قانون اساسی برای اول: 
جمهور، وزرا و هیأت وزیران در نظر گرفته شده سرهبر)در امور اجرایی( ریی

 ؛)روش ایجابی( است

توجه به مجموعه وظایف انحصاری و تخصصی سایر قوا و نهادها و دوم: 
مقامات قانون اساسی که قطعا آنها را امور غیر اجرایی تلقی نموده و در صلاحیت 

 ؛داند)روش سلبی(می نهادها و مقامات غیر قوه مجریه

شود که می ه به مفهوم امر اجرا به شکل انتزاعی که شامل هر امریتوجسوم: 
ماهیت تقنین و قضا ندارد و در قانون اساسی هم مقام مسئول و متولی خارج از 
قوه مجریه برای آن در نظر گرفته نشده است که این امور در حیطه تعریف و 

 شوند مگر آنکه خلاف آن ثابت شود.وظایف قوه مجریه تلقی می

در دو در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز  06تأثیرگذاری اصل تحلیل 
قوه مجریه در نسبت اول بررسی امر اجرایی و ساختار  :محور اصلی مد نظر بوده است

با مقام رهبری. بدین ترتیب که قوه مجریه مذکور در این اصل نسبت به رهبری، به 
شود و از این ی اجرایی صرف تلقی میمعنای کلان آن و شامل رییس کشور و نهادها

باب رهبری نیز به عنوان رییس کشور جزء قوه مجریه بوده و حتی رییس قوه مجریه 
شود. اما اگر قوه مجریه را به معنای سازمانی آن و صرفاً یکی از قوای مذکور تلقی می
هیت به دلیل ماتلقی کنیم، رییس جمهور رییس قوه مجریه است و صرفاً  75در اصل 

متولی اصلی و نهایی به عنوان مقام ولایت فقیه و نظریه حاکمیت الهی است که رهبر 
وظایف اجرایی خاص را به شکل برخی از  ،اجرایی جمله امور کلیه امور کشور از

دومین موضوع مورد تحلیل این اصل، انحصار مقامات رساند. مستقیم به انجام می
از جمله این نتیجه آثار حقوقی مهمی دربر دارد  .باشدمی اجرایی در سه مقام مذکور

مقامات اجرا این هر امر اجرایی )در حیطه امور حکومتی( که از طریقی غیر از  آنکه
است و این موضوع بارها مورد اشاره و ایراد شورای نگهبان نیز  06خلاف اصل  ،شود

طریقی بخشی از  که به یحکومتقرار گرفته است. لذا باید کلیه نهادها و دستگاههای 
باشند مگر استثنائات قانون  مرتبطدهند به این مقامات می امور اجرایی کشور را انجام

اجرایی را به نهاد یا مقامی واگذار  تواند امورنمی اساسی که ذکر شد و قانونگذار هم
 .کند که به شکل مستقیم یا غیر مستقیم در سلسله مراتب به این مقامات مربوط نشوند
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هایت نیز بررسی نحوه تقسیم امور اجرایی و اعمال قوه مجریه میان سه مقام در ن
مذکور مورد تحلیل قرار گرفت. در این زمینه بیان شد که انجام امور اجرایی و اعمال 
قوه مجریه توسط رهبری امری استثنا بر صلاحیت عام رییس جمهور و وزرا در این 

شود. اما در مورد می ر قانون اساسیزمینه است و لذا محدود به موارد مصرح د
اختیارات و وظایف اجرایی او را منحصر در موارد مصرح  ،جمهور یک دیدگاهرییس

داند و دیدگاه دیگر این حصر را نپذیرفته است. نحوه عملکرد می در قانون اساسی
شورای نگهبان در تأیید قوانین مربوط به تشکیل سازمانهای مستقل دولتی تحت نظر 

های حقوق اساسی کشور ما در رویهیدی بر این معناست که نظر دوم ؤیس جمهور مری
مجری بوده است. در نهایت نیز به صلاحیت عام وزرا در اعمال قوه مجریه و انجام 

اجرایی که به امر توان گفت هر بوده و میامور اجرایی اشاره شد که به موجب قانون 
اعدتاً باید از طریق وزارتخانه و تحت نظر رهبری یا رییس جمهور مربوط نباشد، ق

هرچند برخی قوانین مورد تأیید شورای نگهبان خلاف موارد  ،وزیر اجرا و اعمال شود
  باشد.که قابل نقد می را نشان داده است 06فوق در خصوص اصل 

دقیق و عالمانه مورد توجه این اصل به شکل توان گفت در صورتی که می در پایان
نظام های تواند راهگشای بسیار خوبی برای حل معضلات و آشفتگیمی ،قرار گیرد

و تنظیم روابط قوا در  اجراییسیاسی کشور در انجام امور -اداری و ساختار حقوقی
 . را در پی داشته باشدو از طرفی کارآمدی هرچه بیشتر قوه مجریه باشد عمل و نظر 
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