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 مقدمه
توان یافت که در اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، واژگان متعددی می

یقین یافتن مفهوم مناسب هر کنند. بهبا وجود اشتراک لفظی، معانی متعددی را افاده می
ضرورتی بس مهم برای نهادهای مرتبط با  انون اساسی،در اصول ق کدام از این واژگان

؛ چرا که ویژه شورای نگهبان به عنوان نهاد مفسر قانون اساسی استقانون اساسی، به
، در اصول قانون اساسی کدام از مفاهیم یک کلیدواژه بر سایر مفاهیم آن ترجیح هر

تأثیر شگرفی  ،اصلمفاد و محتوای  و حتی در مخاطبان مصادیق، تواند در شمولمی
به دقت واژگان دانش از این گروه در مورد داشته باشد. بر این اساس ضروری است تا

 شود. لومتا مفهوم مناسب هر کدام در اصول قانون اساسی مع شودکاوش و تتبع 
از جمله کلیدواژگانی است که در اصول مختلفی از قانون اساسی و راجع « نظارت»

 های ملینگهبان بر انتخابات شورای« نظارت» به کار رفته است. به موضوعات متعدد
بر « نظارت»، (011)اصل  امور در محل اداره شوراهای محلی بر« نظارت»، (99)اصل 

 2)بند  به عنوان یکی از وظایف و اختیارات رهبر نظام های کلیحسن اجرای سیاست
بر حسن « نظارت» (،043)اصل  بر کار وزیرانجمهور رئیس« نظارت»، (001اصل 

( در شمار این 051اصل  4)بند  اجرای قوانین به عنوان یکی از وظایف قوه قضائیه
، عبارت (054، 55، 53)اصول  اصول قانون اساسیاز  . البته در برخیکاربردها است

استفاده شده است. راجع به این عبارت تبادر اولیه آن است که این مفهوم نیز « نظرزیر»
برای ارزیابی این تبادر، به صورت جداگانه به  استفاده شده است.« نظارت»در معنی 

 این عبارت نیز خواهیم پرداخت.
، به ویژه حقوق عمومی ترین مفاهیم حقوقاز جمله کاربردی« نظارت»واژه دانش

به انواع مختلفی تقسیم « نظارت»انگر این حقیقت است که مطالعات حقوقی بیاست. 
حقوقی  رفاً یک بحث نظری و لغوی، بلکه واجد آثارد انواع نه صاین تعد شود.می

به عنوان  نتایج حاصل از نظارت است. نیز صلاحیت مقام ناظر و گسترهدر  مختلف
مراتبی بدانیم یا جمهور بر اعمال وزیران را نظارت سلسلهنمونه اینکه نظارت رئیس

این که مؤثر است؛ همچنانپذیری وزیران جد در استقلال عمل و مسئولیتخیز، به
جمهور در بررسی اعمال وزیران دارد. موضوع، تأثیر شگرفی بر حدود صلاحیت رئیس

در معنای اعم و دربردارنده مفاهیمی « نظارت»واژه علاوه بر این در برخی موارد، کلید
چون کنترل، بازرسی، مراقبت و مانند اینها است. یافتن این موارد نیز در بررسی 
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 افزا است.و در نهایت تحلیل اصول قانون اساسی بصیرت« نظارت»واژه دانش
ای و اسناد در این پژوهش با استفاده از منابع کتابخانه بر اساس این ضرورت،

 خواهیم کرددر اصول قانون اساسی را تتبع و بررسی « نظارت»شناسی موجود، مفهوم
در اصول قانون  «نظارت»این سؤال که کلیدواژه  ر ضمن پاسخ بهتا از این رهگذ

 روشن کردن مفهوم اصول گامی در جهت ،اساسی در چه معانی استفاده شده است
برای  .شوداین سند بنیادین حقوقی برداشته مفاد قانون اساسی و زدودن گرد ابهام از 

غوی و نظری به بررسی مفهوم لیابی به این هدف، ابتدا تحت عنوان چارچوب دست
پرداخته خواهد شد و در ادامه رابطه اصطلاح  و بررسی انواع آن« نظارت»اصطلاحی 

 شود.واژه در اصول قانون اساسی بررسی میبا این دانش« زیرنظر»

 نظری چارچوبـ 1
هر واژه در اصول قانون اساسی نیازمند بررسی مقدماتی بینانه راجع به تتبع روشن

شده در قانون بسیاری از واژگان استفادهچرا که  .است شناسی آن اصطلاحچون مفهوم
نظران اند. بر همین اساس برخی صاحباساسی با بار معنایی عرفی خود استفاده شده

اند حمل الفاظ بر معانی عرفی را از جمله اصول حاکم بر تفسیر قانون اساسی دانسته
به بررسی مفهوم  نوشته . بر این مبنا در بخش ابتدایی این(415: 0434)کاتوزیان، 

پر واضح است که رسالت این نوشته، تبیین  نظارت و بیان انواع آن خواهیم پرداخت.
مفهوم و قلمرو »و بیان ابعاد آن در قانون اساسی نیست، بلکه بررسی « نظارت»موضوع 

 موضوع بررسی این نوشته است.« کلیدواژه نظارت در قانون اساسی

 اصطلاح  در لغت و « نظارت». 1ـ1 
 به معنی مراقبت برای اطمینان از درستی کاری، نظر «نظارت» ،در مفهوم لغوی

: 3، ج0430)انوری،  کردن و نگریستن به چیزی و تحت نظر داشتن کاری آمده است
واژه به در مفهوم اصطلاحی و حقوقی، این دانش .(4115: 2، ج0435و دهخدا،  5350

د حکومتی از سوی مقام یا نهادی دیگر تعریف شده معنای کنترل اعمال یک مقام یا نها
است، که غایت آن حصول اطمینان از رعایت اصل حاکمیت قانون در امور مربوط 

. همچنان که واضح است، در تعریف اخیر نویسنده به مفهوم (21، 0491)راسخ، است
در حوزه حقوق عمومی )حقوق اساسی( توجه نموده است. اما ذکر این « نظارت»



 واكاوي مفهومي كليدواژگان چندمعنا در قانون اساسي 

 

 

4 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

به هیچ روی محدود به قلمرو « نظارت»ته لازم است که مفهوم و کاربرد کلیدواژه نک
نویسندگان در تحلیل و بیان اقسام  ازرخی همچنان که بحقوق عمومی نیست؛ 

استناد  ن در حقوق مدنیبه مباحث مربوط به وقف و نحوه نظارت بر آ« نظارت»
 ،این بر علاوه (.2115: 0433و انصاری و طاهری،  31: 0391)مرتضایی، کنند می

)میرمحمدی،  است شده تعریفها بر اهداف و برنامه عملکردها تطبیق به نظارت
 میزان آن اساس بر که انددانسته عملیاتی مجموعه را نظارت نیز برخی (.04: 0434
 اهداف با نتایج تطابق از تا شودمی سنجیده مقررات و قوانین با عملکرد انطباق
 (.29: 0490)اخوان کاظمی،  شود حاصل اطمینان شدهمعین

قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور  (0)0علاوه بر این مطالب، تبصره ماده 
های مستمر، را مجموعه فعالیت« نظارت»با اصلاحات بعدی،  09/5/0411مصوب 

آوری اطلاعات لازم از منظم و هدفداری تعریف کرده است که با هدف جمع
مشمول این قانون در حین یا بعد یا حتی قبل از اقدامات آنها انجام های دستگاه

ها با آمده و تطبیق عملکرد دستگاهدست شود تا از رهگذر تجزیه و تحلیل نتایج بهمی
اهداف و تکالیف قانونی آنها، پیشنهاد لازم برای حسن جریان امور در دستگاه ارائه 

اص نظارت سازمان بازرسی کل کشور شود. اگرچه این تعریف بر اساس اوصاف خ
، زمان «نظارت»های این تعریف از جمله هدف توان به مؤلفهبیان شده است، اما می

، نتیجه نظارت و مواردی از این قبیل «نظارت»نظارت از حیث پسینی یا پیشینی بودن 
 استناد کرد.« نظارت»های به عنوان ارکان و مؤلفه

، برخی از نویسندگان نظارت را «نظارت»طلاح با وجود تعاریف یادشده از اص
دانند و با نظارت به عنوان یک مفهوم امری پسینی و مؤخر بر اعمال مورد نظارت می

امری متمایز از دو « نظارت»علاوه آنکه بر اساس این دیدگاه مقوله پیشینی مخالفند. به
ناظر و قاضی را نیز باشد. نتیجه این مقدمات آن است که مقام مقوله اجرا و قضا می

توان در یک شخص و نهاد جمع کرد و نظارت و قضاوت راجع به موضوعی را نمی
                                                                                                                                   

 به و هدفدار منظم و مستمر هایفعالیت مجموعه از است عبارت قانون این نظر از بازرسی و نظارت» .1
 این( 2) ماده مشمول هایدستگا اقدامات از بعد و مراحل حین بارهاطلاعات لازم در آوری جمع منظور
پیشنهادهای ارائه  و قانونی تکالیف و اهداف با دستگاه عملکرد تطبیق آنها، تحلیل و تجزیه قانون،

های تواند قبل از اقدامات دستگاهسازمان بازرسی همچنین می. مناسب در جهت حسن جریان امور
 «.آوری کندمذکور نیز اطلاعات لازم را جمع
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که بر اساس این دیدگاه شأن اجرا نیز متمایز از شأن به یک مرجع سپرد. همچنان
 .(05 :0491)راسخ، نظارت بوده و به تبع مقام مجری از مقام ناظر نیز متفاوت است 

توان مقوله قضا را واقع و در عالم عمل میتفکیک قاضی از ناظر، بهاما آیا راجع به 
های نهادهای ناظر اکتفا و از نظارت تفکیک کرد، یا آنکه آیا قاضی باید صرفاً بر یافته

بر مبنای آنها اقدام به قضاوت نماید؟ آیا به راستی حقیقت قضا و قضاوت چنین 
در هر حال نوعی نظارت است و قاضی  تابد یا آنکه مقدمه قضاوتتفسیری را برمی

این موضوعات که  گریزی از نظارت بر امور به عنوان مقدمه ضروری قضاوت ندارد.
« نظارت» واژهشناسی دانشدر ادامه به آنها پرداخته خواهد شد، بیانگر پیچیدگی مفهوم

د نظران در خصوص آن است. البته به این نکته باید توجه کرو اختلاف آرای صاحب
« قاضی»از « نظارت»، متفاوت است با تفکیک شأن «ناظر»از « قضاوت»که تفکیک شأن 

که در این نوشته به آن توجه شده است. با این شرح که اگرچه در یک نظم حقوقی 
توان قاضی را از نظارت گیری منع کرد، اما نمیتوان ناظر را از قضاوت و تصمیممی

هر قضاوت مؤخر بر نوعی نظارت و بر اساس آن رسد منع نمود؛ چرا که به نظر می
توان گفت که لازمه نظارت، قضاوت باشد. بر این اساس در این مورد فقط میمی

توان مقام ناظر را از نیست. اما اقتضای قضاوت، انجام نوعی نظارت است. اگرچه می
 بوده و بر این اساس« نظارت»قضاوت منع کرد، اما هر قضاوتی مؤخر بر نوعی 

 منع کرد.« نظارت»توان قاضی را از نمی

 «نظارت»انواع . 2ـ1
را از ابعاد مختلف و با توجه به معیارهای گوناگونی از جمله « نظارت»واژه دانش

 ،«شمول نظارت مقام ناظر»، «قام ناظرحدود اختیارات م»، «اِعمال نظارت زمان»
 های دیگرو ملاک« ارتتخییری یا اجباری بودن صلاحیت مقام ناظر در اِعمال نظ»

واژه در اصول قانون به منظور بررسی این دانش توان به انواع مختلفی تقسیم کرد.می
 (0)اساسی لازم است تا ابتدا به مهمترین این تقسیمات اشاره شود.

                                                                                                                                   
به این موارد « نظارت»، به معنای محصور دانستن انواع که در متن آمده است« نظارت»ذکر انواع  .1

سیاسی، عمومی، مالی، قضایی، تقنینی و انواع دیگری « نظارت»که برخی نویسندگان از نیست. همچنان
 (.43-31: 0491اند )راسخ، سخن گفته
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 بر اساس معیار زمان« نظارت»انواع  .1ـ2ـ1
نظارت پسینی به میان سخن از نظارت پیشینی و  با ملاک زمان،« نظارت»در تقسیم 

. بر همین شکنی استیا قانونبروز تخلف ممانعت از  آید. در نظارت پیشینی هدفمی
 طباطبایی)نظارت پیشگیرانه یا ارشادی نیز اطلاق شده است « نظارت»مبنا به این نوع 

گیرد و . در حالی که نظارت پسینی پس از اقدام مجری صورت می(51: 0435،مؤتمنی
با این ابزار در پی کشف تخلفات احتمالی و انجام اقدامات مقتضی است. به مقام ناظر 

در نظارت پیشگیری از تخلف است، اما در نظارت پیشینی هدف عبارت مختصر، 
 باشد.عمال خلاف قانون و برخورد با فرد متخلف میکشف اَ ،پسینی هدف

است مطرح شود، اساس معیار زمان، ابهامی که ممکن  بر« نظارت»راجع به تقسیم 
توان از نظارت می، آیا «نظارت»این است که با توجه به اصول و مقتضیات حاکم بر 

« نظارت»نظران بر این عقیده هستند که پیشینی و پیشگیرانه سخن راند؟ برخی صاحب
تواند جنبه پیشینی داشته باشد و اصولاً بعد از انجام عمل است که گاه نمیهیچ

ای مضاف بوده و همیشه نیازمند واژه« نظارت»، چرا که کندمعنی پیدا می «نظارت»
متعلقی دارد، که عبارت است « نظارت»باشد. به دیگر سخن در همه حال الیه میمضاف

گیرد. بر این اساس قبل از اینکه فعلی از اقداماتی که از سوی مقام مجری صورت می
امری « نظارت»تفی است. بر اساس این عقیده نیز موضوعاً من« نظارت»واقع شود، امر 

 .(05 :0491)راسخ، کند است که در حین یا پس از انجام عمل معنا پیدا می
جداگانه دارد، اما در این مقام  چه تأیید یا رد این نظر خود جای تأمل و بررسیاگر

نیز  در معنای عام، مفاهیمی چون کنترل را« نظارت»به این نکته باید توجه کرد که 
شود که این مفهوم بیان دیگری از نظارت پیشگیرانه یا پیشینی است. به دیگر شامل می

گیرد، همان در معنای عام قرار می« نظارت»سخن، مفهوم کنترل که در قلمرو مفهومی 
کنترل به استفاده از طرق و ابزارهایی به منظور هدایت افراد به نظارت پیشینی است. 
 ،به دیگر سخن(. 5: 0491)ایزدهی،  شودت و اصول اطلاق میرعایت قوانین، مقررا

جلوگیری از  ،هایی است که غایت آناصول و چارچوب به معنی فراهم کردنکنترل 
مداری است. برخی نویسندگان با شکنی و هدایت افراد در مسیر قانونتخلف و قانون

، سعی در بیان تعریف نگرنگر، همزمان و گذشتهتقسیم کنترل به سه دسته کنترل پیش
تعریف این نویسنده از انواع کنترل، (. 03: 0434)میرمحمدی، اند این کلیدواژه داشته

نویسنده در این موضوع، کنترل را در مفهوم نظارت استفاده کرده  دهد کهمی نشان
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اند که قبل از انجام عمل و به نگر را فعالیتی دانستهاست. با این شرح که کنترل پیش
نگر نیز به نظارت شود. کنترل همزمان و گذشتهری از انحراف انجام مییمنظور پیشگ

ها با که به منظور انطباق فعالیت شده استدر حین انجام و پایان فعالیت اطلاق 
دو هدف « نظارت»شود. بر همین مبنا گفته شده است که در استانداردها انجام می

)عمید شدهانجام و دیگری اطمینان از صحت عملِکنترل عملکرد  ،شود: اولپیگیری می
قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور  0ماده  تبصره علاوه،به. (12: 0432زنجانی، 

قبل از انجام عمل سخن به میان  «نظارت» امکان به صراحت ازپیش از این آمد، که 
 قرار داده است.سازمان بازرسی  اختیاراترا به عنوان یکی از  «نظارت»آورده و این 
نیز برای عمل به پیشنهادهای سازمان، که برای جلوگیری  (0)این قانون 01تبصره ماده 

شود، ضمانت از وقوع جرم و تخلف و سوء جریان امور به مسئولان مربوط ارائه می
اجرا در نظر گرفته است و این خود، به دلالت التزامی از نوعی نظارت و کنترل پیشینی 

 حکایت دارد.این سازمان 
تواند توان به صورت موجهی ادعا کرد که نظارت در معنای عام میبنابراین می

 کنترل پیشینی را نیز دربرگیرد.

 ناظر در مقام اعمال نظارت بر مبنای اختیارات «نظارت»انواع  .2ـ2ـ1
زمان اعمال »بر جریان صحیح امور به عواملی همچون « نظارت»میزان تأثیر 

ضمانت اجرای کشف تخلف »و مهمتر از همه، « حدود اختیارات مقام ناظر»، «نظارت
بستگی دارد. بر مبنای اختیارات مقام ناظر در صورت کشف موارد « از سوی مقام ناظر

 عی، استرجاعی، استصوابی ورت استطلانظابه « نظارت»تخلف و خلاف قانون، 
 شود.انضباطی تقسیم می

، مقام ناظر صرفاً از «نظارت»)اطلاعی(: در این نوع  الف( نظارت استطلاعی
اقدامات و افعال مجری اطلاع حاصل کرده، بدون آنکه در صورت کشف تخلف، 

و  12: 0432عمید زنجانی، )صلاحیت اعمال ضمانت اجرای خاصی را داشته باشد 
)نگریستن به « نظارت»برآمده از مفهوم لغوی « نظارت»این نوع  .(01: 0494اد، نیکز

                                                                                                                                   
 امور انیجر سوء ایتخلف  وقوع جرم، تکرار از یریجلوگ یسازمان برا یشنهادهایکه پ یدر موارد» .1

شود و مسئول مربوطه از انجام آن استنکاف  یرقانونیآنها موجب انجام عمل غ یعدم اجرا و باشد
 «.باشدیم ...احراز در دادگاه صالح مشمول مجازات  و یدگیرس با، دینما
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امری یا زیرنظر داشتن موضوعی( است. با توجه به اختیارات مقام ناظر در این نوع 
در انجام مسئولیت  ه بیشتر مقام مجریرا مداق «نظارت» اثر این نوع توان، می«نظارت»

 عمید)شودتوجهی ناشی میلفات از ندانستن و بیچرا که بسیاری از تخ خود دانست.
. همین که مجری اعمال خود را تحت نظارت ناظر بداند، سبب (12: 0432 زنجانی،

 خواهد شد تا اعمال خود را با دقت و احتیاط بیشتری انجام دهد.
ای نیست. به دیگر سخن، و ضمانت اجرای عینی، ملازمه« نظارت»یقین بین به

اجرای عینی و بیرونی وجود داشته باشد. نظارت اقتضا ندارد که ضمانتپذیرش وجود 
توان این ادعا را مطرح کرد که با توجه به عدم وجود تنها نمیبر این اساس نه

وجود ندارد، بلکه برخی « نظارت»اجرای عینی در نظارت اطلاعی، این نوع ضمانت
: 0432 زنجانی، عمید)اند نستهرا نظارت اطلاعی دا« نظارت»نظران متفاهم از صاحب

قانون اساسی یافت که در  (0)049توان صدر اصل مصداق بارز این موضوع را می (.12
صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری، اطلاع مجلس را 

در اینجا، آگاهی یافتن مجلس از دعاوی موضوع این اصل، یادآور لازم دانسته است. 
تواند مقدمه سایر اقدامات مجلس باشد، رت اطلاعی است. اگرچه این اطلاع، مینظا

اما در این مرحله، مجلس تنها از ارجاع دعاوی به داوری و یا صلح دعاوی مطلع 
علاوه، نظارت عمومی، یعنی نظارت عموم مردم نسبت به عملکرد شود. بهمی

 .شودزمامداران در قالب این نوع نظارت شناسایی می
اطلاع از اعمال  علاوه بر ،در نظارت استرجاعی مقام ناظر :استرجاعی ب( نظارت

شخص مجری را به  تخلفاتو اقدامات نهاد یا مقام مجری، این صلاحیت را دارد که 
منظور رسیدگی به نهادهای صالح گزارش دهد و یا به صورت عام اقدامات لازم را 

)عمید انجام داده تا از این طریق مانع از جریان امور به صورت غیرقانونی شود 
 (.12: 0432زنجانی، 

توان با نظارت اطلاعی را می« نظارت»با توجه به این تعریف، تفاوت این نوع 
باشد. بخش زیادی از نوعی ضمانت اجرا دانست که نظارت اطلاعی فاقد آن میوجود 

مستند . این سازمان استاسترجاعی « نظارت»مصداق اعمال سازمان بازرسی کل کشور 
                                                                                                                                   

 تصویب به موکول مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح» .1
 ...«. برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیأت
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، در صورت (0)2ماده « د»به مفاد قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور از جمله بند 
و اتخاذ تصمیم به مراجع صالح قضایی کشف تخلف یا جرم، موضوع را برای رسیدگی 

 .دهدهای رسیدگی به تخلفات اداری و سایر نهادهای مسئول ارجاع مییا هیأت
آنکه نظارت اطلاعی را از نظارت استرجاعی تفکیک کنند، ینویسندگان ب از برخی 

 استرجاعی نظارت که نمایند تعریف عام چنان را اطلاعیتا نظارت  انددر پی آن بوده
 این در که اندکرده بیان اطلاعی نظارت تعریف در نویسندگان این. شود شامل نیز را

 کشف صورت در و کرده حاصل اطلاع عملکردها و اقدامات از ناظر مقام ،نظارت نوع
 به توجه با (.2115: 0433 طاهری، و انصاری) دهدمی انجام را مقتضی اقدامات تخلف

 این مفاد فحوای از را اطلاعی نظارت تواننمی همچنان رسدمی نظر به تعریف این
 و «ناظر مقام اطلاع» یمشخصه دو از مرکب تعریف این که چرا کرد، استخراج تعریف

 و استرجاعی نظارت هایمشخصه از مؤلفه اخیر که است «مقتضی اقدامات انجام»
 مشترک فصل ،ناظر مقام اطلاع کسب مختصر عبارت به. شودمی محسوب استصوابی

که عملکرد  بود خواهد اطلاعی ،«نظارت» اما در صورتی. است «نظارت» انواع همه
. البته نظارت مقام ناظر محدود به کسب اطلاع از اعمال مورد نظارت شده باشد

 ها باشد.ای برای اعمال سایر نظارتتواند مقدمهاطلاعی می
راست »و « یدنصواب د»در لغت به معنی « استصواب»نظارت استصوابی: ( پ

در معنای اصطلاحی، مقصود . (2053: 2،ج0435دهخدا، )آمده است « یافتن فعل کسی
که اختیار و صلاحیت ابطال اعمالی را  ،فرد ناظر این است که« نظارت»از این نوع 

گرفته صورت عمالا «نظارت» در این نوع ،بر این اساس دارد. ،صواب و صلاح نداند
هرگاه  به علاوه (.045 :0439)امیرارجمند، ر قانونی ندارند اعتبابدون تأیید مقام ناظر 

، صلاحیت انجام اقدامات صواب نیافتق با عمال فرد مجری را مطاباَ ،مقام مسئول
و  39: 0491)مرتضایی، مقتضی از جمله ابطلال اعمال مورد نظارت را دارد 

                                                                                                                                   
 یعموم تیثیح یدارا جرم چنانچه است، یجرم وقوع اعلام متضمن یبازرس گزارش که یموارد در» .1

 مربوط مدارک و لیبادلا را گزارش از نسخه کی یو ازطرف مأذون مقامات ای سازمان سیرئ باشد،
 ینهائ جهینت حصول تا را موضوع و ارسال ییقضا صالح مرجع به مرتکب مجازات و بیتعق یبرا

 ربطیذ مراجع به را مراتب ماًیمستق یانتظام و یانضباط ،یادار تخلفات مورد در و ندینما یریگیپ
 جهت و یدگیرس وقت مکلفند کننده یدگیرس مراجع .آورند عمل به را لازم یریگیپ و نموده منعکس
 «.برسانند کشور کل یبازرس سازمان اطلاع به را حضور
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 در استصوابیارت نظ نیز خصوصی حقوق ادبیات فقهی و در (.14، 0491درویشوند، 
 بدون متولی ،آن در که شودمی اطلاق نظارتی به ((0)قانون مدنی 53)ماده  وقفمبحث 

 عملی را انجام دهد )موقوفه( وقف موضوع به راجع دتواننمی ناظر نظر جلب
 (.433: 0، ج0431و جعفری لنگرودی، 039: 4، ج0459)موسوی الخمینی، 

این نوع  در نظارت استرجاعی در این است که با «نظارت» تفاوت این نوع
بررسی کند و تواند اعمال فرد مجری را میمقام ناظر خود به صورت مستقیم « نظارت»

در صورت کشف تخلف، اقدام مقتضی را، از جمله ابطال اعمالی که نادرست 
صلاحیتی برای حالی که در نظارت استرجاعی چنین  در دهد، انجام دهد.تشخیص می

تواند اعمالی چرا که مقام ناظر در نظارت استرجاعی صرفاً می .د ناظر متصور نیستفر
داند برای بررسی به نهادها و مقامات صالح ارجاع دهد. را که با قانون مغایر می

 (2)55)موضوع اصول المللیصلاحیت مجلس شورای اسلامی در بررسی معاهدات بین
ارشناسان خارجی از سوی دولت )موضوع (، نظارت مجلس بر استخدام ک(4)025و 

های بدون عوض داخلی و ، نظارت مجلس بر دادن یا گرفتن وام و کمک(3)(32اصل 
( و نیز نظارت مجلس بر انتقال بناها و (5)31خارجی از سوی دولت )موضوع اصل 

توان ( را می(1)34اموال دولتی که از نفایس منحصر به فرد نباشند )موضوع اصل 
از نظارت استصوابی دانست. با این توضیح که عمل دولت در انعقاد  مصادیقی

المللی و نیز استخدام کارشناسان خارجی باید به تصویب مجلس برسد. معاهدات بین
                                                                                                                                   

 .«باشد او اطلاع یا به تصویب متولی اعمال که دهد قرار ناظر متولی بر تواندمی واقف» .1

 شورای مجلس تصویب به باید المللیبین هاینامهافقتوها، قراردادها و منامهها، مقاولهعهدنامه» .2
 .«برسد اسلامی

ها و دولت سایر با ایران دولت قراردادهای و هانامهها، موافقتنامهمقاولهها، عهدنامه امضای» .3
 با اسلامی شورای مجلس تصویب از پس المللیبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین

 .«است او قانونی نماینده یا جمهور رئیس

 مجلس تصویب با ضرورت موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام» .4
 .«اسلامی شورای

 تصویب با باید دولت طرف از خارجی و داخلی عوض بدون هایکمک یا وام دادن و گرفتن» .5
 .«باشد اسلامی شورای مجلس

 شورای مجلس تصویب با مگر نیست غیر به انتقال قابل باشد ملی نفایس از که دولتی اموال و بناها» .6
 .«نباشد فرد به منحصر نفایس از که صورتی در هم آن اسلامی
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به دیگر سخن به منظور اعتبار این اعمال دولت، صرف اطلاع مجلس کافی نبوده بلکه 
ین موضوعات کسب کند. در این دولت باید تصویب )موافقت یا اجازه( مجلس را در ا

موارد، مجلس صلاحیت تشخیص صواب و مصلحت را داشته و بر اساس تشخیص 
تنها از واقع در این فرایند مقام ناظر، نهکند. بهخود اقدام به بررسی اقدامات دولت می

به « صوابدید و صلاحدید خود»کند، بلکه بر اساس شده کسب اطلاع میاقدامات انجام
کند. همچنان شده پرداخته و در نهایت، آن اعمال را تأیید یا رد میاعمال انجامبررسی 

که در تعریف نظارت استصوابی آمد این سه مؤلفه به عنوان مشخصات نظارت 
 استصوابی و فصل ممیزه این نوع نظارت از سایر انواع نظارت است.

توان در کنار اختیارات مقام ناظر در نظارت بر موضوع نظارت، می بر مبنای ملاک
نظارت استصوابی در معنای خاص، نوع دیگری از نظارت استصوابی، تحت عنوان 

 مقام ناظر مانند اگرچهانضباطی  در نظارت را نیز ترسیم کرد.« انضباطی»نظارت 
، اما مقام ناظر با ا داردمورد نظارت ر، صلاحیت تأیید یا رد اَعمال نظارت استصوابی

و در صورت کشف مغایرتِ اقدام  سنجدمورد نظارت را می شاخص قانون، اعمال
مورد نظارت با مفاد قانون، صلاحیت انجام اقدامات مقتضی از جمله ابطال تصمیمات 

 دیدنه آنکه بر طبق صواب ؛ (032 :0432هاشمی، )و توقف اجرای تصمیمات را دارد
بپردازد.  «نظارت»عمال به اِ ،باشدقد شاخص ملموس و عینی میکه امری فا خود،

دیگر شخصی در نظر ، بسا امری که در نظر یک شخص صواب به نظر رسدچه
 نظارتینظام  هر برای نویسندگان برخی است که مبنا این بر مصلحت و صواب نباشد.

 تطبیق» ،«عملکرد بررسی» ،«داردهانااست و معیارها تعیین» شامل حیاتی عنصر چهار
 تعیین را« اصلاحی اقدامات انجام» و «استانداردها و معیارها با عملکرد

ناظر موضوع ، «نظارت»اس در این نوع بر این اس (.01: 0434)میرمحمدی، اندکرده
در این  به دیگر سخن،. سنجدمی شده قانونیهای معینرا با شاخص «نظارت»مورد 
، بلکه گیرددید توسط مقام ناظر صورت نمیصلاح اندیشی ومصلحت ،«نظارت»نوع 

ارزیابی  «قانونی معین شده هایشاخص» محک را با« نظارت»مقام ناظر موضوع مورد 
نیز « نظارت»ممکن است گفته شود که در این نوع  .کندگیری مینموده و تصمیم

ونی بر های قانهمچنان مجال تشخیص و اِعمال صلاحدید مقام ناظر در تطبیق ملاک
فارغ « نظارت»رسد که در عمل چنین به نظر می وجود دارد. در پاسخ« مورد نظارت»

از اینکه از سوی چه نهادی اعمال شود، گریز و گزیری از این موضوع نیست. چرا که 
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این مقام ناظر است که با تفسیر و تحلیل خود از واژگان صامت قانون، به آنها مفهوم و 
ن این است که در این نوع نظارت معیارهای قانونی وجود دارد؛ بخشد. اما سخمعنا می

 هرچند که مقام ناظر تشخیص و تفسیر خود را بر این معیارها تحمیل کند.
معنی اِعمال که هرگاه نظارت استصوابی را به  توان گفتدر نگاهی دیگر چنین می

و یافته هوم سامانباطی همان مفنظارت انضقانونی بدانیم، شده ی تعیین«دیدهاصواب»
 ،ارت دیگر در این معنی از نظارت استصوابیمقید نظارت استصوابی است. به عب

؛ نه آنکه شودمی اِعمال توسط مقام ناظر ،دیدهای معین شده به وسیله قانونبصوا
عمال و خود اقدام به تعیین و تشخیص صواب و صلاح در بررسی اّ ،مقام ناظر

ی را در ذیل طتوان نظارت انضبانماید. بر این اساس می «نظارت»موضوعات مورد 
ابی در مفهوم عام و به عنوان بخشی از این نوع نظارت قلمداد مفهوم نظارت استصو

توان رابطه نظارت استصوابی و انضباطی را رابطه عموم و کرد. به عبارت دیگر می
رض انواع فپیش« حاکمیت قانون»خصوص مطلق دانست. به عبارت موجز، اصل 

های نظارت استصوابی از جمله نظارت استصوابی است. توجه به مشخصه« نظارت»
دهنده صحت این نکته است. چرا که مقصود از نظارت استصوابی آن است که نشان

مقام ناظر نه تنها صلاحیت تشخیص تخلف یا فساد در امور مورد نظارت، بلکه 
 (.13: 0432)عمید زنجانی، یز دارد گیری راجع به این تخلف را نصلاحیت تصمیم

بینی معیارهای قانونی برای تشخیص مقام ناظر به هیچ روی بر این اساس پیش
مغایر با مشخصات نظارت استصوابی نبوده و صرفاً تشخیص مقام ناظر را در قالب 

 بخشد.چارچوبی روشن سامان می

 نظارتعمل موضوع  شمولانواع نظارت بر مبنای  .3ـ2ـ1
ای صلاحیت پاسخ به این سؤال است که مقام ناظر در چه قلمرو و محدودهدر 

تواند موضوع نظارت مقام نظارت بر اعمال مورد نظارت را دارد یا اینکه چه اعمالی می
مراتبی )عام( و نظارت موردی و توان از نظارت سلسلهناظر قرار گیرد، می

فرآورده اصل سلسله مراتب  مراتبی کهمحدود)خاص( سخن گفت. در نظارت سلسله
 نظارت، مورد اعمال بر ناظر مقامهای متمرکز اداری است، نظارت اداری در نظام

 اعمال همه بررسی صلاحیت ،مافوق مقام که معنا این به. است عام و مطلق نظارتی
شونده را دارد، مگر آن گروه اعمالی که به صراحت از حیطه نظارتی وی نظارت مقام
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، اصل بر این است که مقام ناظر «نظارت»باشد. به عبارت دیگر در این نوع  استثنا شده
در نظارت بر اعمال مجری صالح است، مگر آنکه خلاف این موضوع تصریح شده 
باشد. در مقابل در نظارت موردی و محدود، که زاده نظام عدم تمرکز اداری است، 

اردی است که قانون معین قلمرو صلاحیت مقام ناظر )دولت مرکزی( محدود به مو
اصل بر عدم صلاحیت مقام ناظر در « نظارت»کرده است. به دیگر سخن در این نوع 

نظارت بر اعمال قابل نظارت بوده، مگر مواردی که به صراحت در صلاحیت نظارتی 
 .(33: 0435)مؤتمنی طباطبایی، وی قرار گرفته باشد 

گشا در صلاحیت مقام ناظر بسیار راهبندی در هنگام بروز شک و تردید این تقسیم
اصل بر صلاحیت نظارتی مقام ناظر است ولی در حالت  ،است؛ چرا که در حالت اول

توان در هر مورد میو در مقام شک و تردید  عدم صلاحیت مقام ناظر بوده ،دوم اصل
به اصل عملیه مربوط )استصحاب یا عدم( رجوع کرد. نظارت مقامات عالی دولت 

بر شوراهای محلی نمونه شاخص نظارت موردی و محدود است. چرا که در مرکزی 
 دولتواسطه فقدان سلسله مراتب، مقامات مرکزی با واحدهای محلی، به دولترابطه 

توانند نظارت خود را در مواردی که قانون به صراحت اجازه داده مرکزی صرفاً می
 هستند، اعمال کنند. است بر واحدهای محلی که دارای شخصیت حقوقی مستقل

 بر تشخیص ناظر« نظارت»بر مبنای امکان  «نظارت»انواع  .4ـ2ـ1
پذیریِ تشخیص توان به مقوله نظارت از بعد نظارتبندی دیگر میدر یک تقسیم

ناظر نگریست. مقصود از این ملاک پاسخ به این سؤال است که آیا مرجع یا مقامی 
« نظارت» خیص مقام ناظر را دارد؟ بر این مبنادیگر، صلاحیت تجدیدنظر و بازبینی تش

که  آن است و بدوی اولیه شود. منظور از نظارتتقسیم می به دو دسته اولیه و نهایی
دهد، اما نظر او قطعی نبوده ناظر بر اَعمال مورد نظارت، نظارت کرده و نظر می اگرچه

برخی نهادهای  یا اینکهدیگر اعتراض کنند؛ از نظر او به مراجع  ندتواناشخاص میو 
 را داشته باشند.نظر مقام ناظر بر  (0)دیگر صلاحیت نظارت فعال

در مقابل، منظور از نظارت نهایی )قطعی( آن است که نظر مقام ناظر چه برای افراد 
                                                                                                                                   

 منوط نظارت به شروع انفعالی، نظارت در که معنا این به است، انفعالی نظارت مقابل در فعال نظارت .1
 و شکایت به نیاز بدون ناظر مقام فعال نظارت در که حالی در است اشخاص شکایت یا درخواست به

 . (45: 0491دارد )راسخ:  نظارت صلاحیت اشخاص درخواست
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الرعایه بوده و نهادهای جامعه )ذینفع و سایر( و چه برای نهادهای دیگر، نهایی و لازم
صورت منفعل و با اعتراض اشخاص و یا به صورت فعال در موضوع  توانند بهدیگر نمی

ناظر، ورود کرده و اقدام به بررسی و ارزیابی نظر ناظر نمایند. به عبارت « نظارت»مورد 
دیگر، هرگاه نظر مقام ناظر قابلیت بررسی و رسیدگی توسط سایر نهادها )به صورت 

کند. به عنوان شاهد بدوی و اولیه پیدا میجنبه « نظارت»فعال یا منفعل( را داشته باشد، 
قانون  (0)93توان از نظارت شورای نگهبان بر مصوبات مجلس موضوع اصل مثال، می

اساسی یاد کرد که واجد وصف نهایی دانست. ممکن است ادعا شود که با توجه به مفاد 
قانون اساسی و صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام، نظارت  002و منطوق اصل 

رسد شود. اما به نظر میورای نگهبان بر مصوبات مجلس، نهایی محسوب نمیش
، وصف نهایی بودن نظر شورای نگهبان را 002صلاحیت مجمع تشخیص موضوع اصل 

نسبت به مصوبه مجلس، نهایی است.  93کند. نظر شورا موضوع اصل مخدوش نمی
شود که نظر مجمع باعث نمیاصرار مجلس بر مصوبه خویش و تأیید احتمالی آن در آن 

شورا از اعتبار ساقط شود و یا آنکه مجمع در نظر شورای نگهبان تجدیدنظر کند. 
تردیدی نیست که مطابق قانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت نظام هیچ صلاحیتی 
برای ارزیابی نظر شورای نگهبان و یا تجدیدنظر در آن ندارد. قانون اساسی برای 

را اندیشیده است. باید توجه داشت که اصل  002ر مقرر در اصل شکنی تدبیبستبن
و شرایط مندرج در آن در نظم حقوقی ایران جنبه استثنایی داشته و مربوط به موارد  002

ضروری است. به دیگر سخن، اصل و قاعده در نظم تقنینی ایران، نظارت نهایی شورای 
و تحت شرایط خاص که مصلحت  نگهبان بر مصوبات مجلس است. در موارد استثنایی

آنکه نهایی بودن تشخیص شورا را تجویز کند، بی 002نظام، استفاده از سازوکار اصل 
 الاجرا باشد.نقض شود راهکاری پیشبینی شده است تا مصوبه مجلس در شرایطی لازم

  
                                                                                                                                   

 موظف نگهبان شود. شورای فرستاده نگهبان شورای باید به اسلامی شورای مجلس مصوبات لیهک» .1
مورد  اساسی و قانون اسلام بر موازین از نظر انطباق وصول روز از تاریخ ده را حداکثر ظرف آن است

 صورت بازگرداند. در غیر این مجلس تجدیدنظر به را مغایر ببیند برای آن چنانچه قرار دهد و بررسی
 .«اجرا است قابل مصوبه
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 در اصول قانون اساسی    « نظارت»کلیدواژه ـ 2
، 010، 011، 99ختلفی از قانون اساسی )در اصول م« نظارت»واژه اگرچه دانش

( استفاده شده است، اما با وجود استفاده یکسان و 055، 010، 051، 043، 003، 001
در این اصول، شواهد حکایت از آن دارد که این واژه « نظارت»بدون قید از کلیدواژه 

مختلف  کند، بلکه در اصولرا افاده نمی« نظارت»نوع واحدی از  در همه این اصول،
است که هر یک  و مفهوم متفاوتی از این کلیدواژه« نظارت»بیانگر نوع خاصی از 

دارای آثاری متفاوت در نظام حقوقی است. بر این اساس با توجه به تفاوت در آثار 
، ضروری است تا در مورد این کلیدواژه در اصول «نظارت»حقوقی هر یک از انواع 

ا از این رهگذر ضمن زدودن گرد ابهام از برخی قانون اساسی تتبع و کنکاش شود ت
گر مقام مفسر قانون اساسی در تفسیر و نهادهای مجری در مفاد قانون اساسی، یاری

 اجرای این متن باشیم.

 111و  99در اصل « نظارت». 1ـ2
)انتخابات ریاست های ملی نظارت بر انتخابات ،قانون اساسی (0)99اصل 

را در صلاحیت شورای جمهوری، مجلس خبرگان رهبری و مجلس شورای اسلامی( 
 نگهبان قرار داده است.

انتخابات فرایندی است که از زمان صدور فرمان شروع انتخابات آغاز شده و پس 
نام از داوطلبان، رسیدگی به صلاحیت نامزدها، از طی مراحل مختلفی چون ثبت

مارش آرا، اعلام نتایج، و در نهایت رسیدگی به شکایات و تخلفات گیری، شرأی
یابد. نظارت شورای نگهبان بر امر انتخابات نظارت بر همه این انتخاباتی پایان می
شود. اما با این وجود، با توجه به اهمیت موضوعات تحت نظارت مراحل را شامل می

 برخوردار است. این نهاد، یافتن نوع نظارت شورا از اهمیت زیادی
بررسی قوانین و مقررات مختلف راجع به نظارت شورای نگهبان بر انتخابات 

تواند جنبه پیشینی یا پسینی داشته باشد. از حاکی از این است که نظارت شورا می
هنجارهایی  جمله  مقرراتی که حاکی از نظارت پسینی شورای نگهبان بر انتخابات است،

                                                                                                                                   
 شورای ، مجلسجمهوری، ریاسترهبری خبرگان مجلس بر انتخابات نظارت نگهبان شورای» .1

 .«دارد عهدهررا ب پرسیو همه آراء عمومی به و مراجعه اسلامی
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های صلاحیت کاندیداها را پس از اعلام نظر هیأتاست که نظارت بر تشخیص 
اجرایی و همچنین رسیدگی به شکایات از نحوه جریان انتخابات را پس از پایان 

راجع به نظارت پیشینی شورای  (0)اند.گیری، بر عهده شورای نگهبان قرار دادهرأی
ون انتخابات قان 9ماده  4توان به مقرراتی چون تبصره نگهبان بر انتخابات نیز می

، اشاره کرد. به عبارت مختصر، همه اموری که انجام آنها از سوی مسؤلان (2)مجلس
اجرایی انتخابات، منوط به تأیید یا موافقت شورای نگهبان یا هماهنگی با شورا شده 

 دهنده نظارت پیشینی شورای نگهبان بر مراحل انتخابات است.است، نشان
بر انتخابات از جهت حدود و جنس اختیارات راجع نوع نظارت شورای نگهبان 

شورا، ممکن است گفته شود که نظارت شورای نگهبان بر انتخابات نظارتی اطلاعی 
است. بر این مبنا صرف اینکه شورا از جریان و روند انتخابات اطلاع حاصل کند کافی 

اجتماعی و توان پذیرفت که مقام ناظر بر فرایند انتخابات، که سرنوشت است. آیا می
باشد صرفاً از جریان امور کسب اطلاع کند، سیاسی جامعه در گرو حسن جریان آن می

بدون آنکه بتواند در صورت بروز تخلف در انتخابات، صلاحیت اعمال ضمانت اجرا را 
داشته باشد؟ چنانچه نظارت شورا بر انتخابات را نظارت اطلاعی بدانیم، این امر مغایر 

نظرات مفسر قانون اساسی و بسیاری از قوانین عادی و اساساً مغایر با با قانون اساسی، 
فلسفه وجودی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات است. با این شرح که بر مبنای این 

، صرف اینکه شورای نگهبان از روند برگزاری انتخابات اطلاع حاصل کند «نظارت»نوع 
چنین است. اما حقیقت آن است که که اقتضای نظارت اطلاعی کافی است؛ همچنان

سازی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، ممانعت از بروز تخلف و در هدف از اساسی
صورت وقوع تخلف، انجام اقداماتی است تا جریان صحیح انتخابات و حق تعیین 

تواند با صرف سرنوشت افراد جامعه مخدوش نشود. بر این مبنا شورای نگهبان نمی
عی از جریان انتخابات، این مهم را تضمین نماید. علاوه بر این، عدم معرفی نظارت اطلا

                                                                                                                                   
نامه آیین 51و  19قانون انتخابات ریاست جمهوری، مواد  31ماده  0و تبصره  59مستنداتی چون ماده  .1

قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی از  13ماده  0اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان و تبصره 
 جمله این مستندات هستند.

 از پس ماه یک ظرف را انتخابات دوم مرحله انجام زمان «نگهبان شورای هماهنگی» با کشور توزار .2
 .نمود خواهد اعلام و تعیین ، نگهبان شورای توسط انتخابات صحت تأیید و اول مرحله نتیجه اعلام
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نهادی به منظور بررسی و یا رسیدگی به نظرات و آرای شورای نگهبان در این موضوع، 
 دهنده غیراسترجاعی بودن و در عین حال نهایی بودن نظارت شورا است.نشان

ی دیگری که به ذهن نتخابات نکتهعلاوه بر این، راجع به نوع نظارت شورا بر ا
شود این است که حیطه صلاحیت شورا در انتخابات، نظارت است نه اجرا. متبادر می

بر این اساس در مواردی که شورای نگهبان به وقوع تخلف در هر یک از مراحل 
تواند به صورت مستقیم اقداماتی انجام دهد که در انتخابات نظر دارد، شورا خود نمی

 یت نهادهایی چون وزارت کشور است. صلاح
رسد که از یک سو شأن ناظر با توجه به شأن ناظر و ماهیت نظارت به نظر می

علاوه، ماهیت نظارت متفاوت از ماهیت اجرا است. بر این سوای از شأن مجری و به
یقین باید تمایزی در تعیین مقام ناظر از مجری وجود داشته باشد. پر واضح مبنا به
که هرگاه این صلاحیت را برای مقام ناظر قائل باشیم که تمام اقدامات مقام  است

ناظر با مقام مجری و در مجری را از ابتدا تکرار کند، این موضوع به معنی خلط مقام 
توان صلاحیت عین حال شأن نظارت با اجراست. نتیجه این مطلب آن است که نمی

الشعاع قرار فلسفه وجودی مقام مجری را تحتتعریف کرد که  ایمقام ناظر را به گونه
های ملی در ایران، از این دهد. شورای نگهبان نیز به عنوان مقام ناظر بر انتخابات

شورای نگهبان از  0/4/0451مورخ  0243. نظر تفسیری شماره قاعده مستثنی نیست
هبان چتر کند. در این نظر تفسیری، شورای نگنیز همین تفکیک را تأیید می 99اصل 

انتخابات، از جمله تأیید و رد صلاحیت « اجرایی»نظارتی خود را بر همه مراحل 
داند. بنابراین تردیدی نیست که تأیید یا رد صلاحیت نامزدها، یکی نامزدها، گسترده می

از مراحل اجرایی انتخابات است که البته، همچون سایر مراحل انتخابات، مشمول 
گهبان قرار دارد. البته نظارت شورا بر این مرحله دارای نظارت استصوابی شورای ن

ضمانت اجرا است؛ یعنی رد نظر هیأت اجرایی در صورت عدم انطباق آن با قانون. اما 
 (0)این به معنای ورود ناظر به قلمرو اختیارات مجری نیست.

                                                                                                                                   
البته منطبق با قوانین فعلی، شورای نگهبان علاوه بر شأن نظارت بر انتخابات، مسئولیت دادرسی  .1

)برای نمونه فصل نهم قانون انتخابات مجلس  انتخاباتی قوانین به انتخاباتی را نیز بر عهده دارد. مستند
 قوه برعهده انتخاباتی جرایم به ( رسیدگی55-33مشتمل بر مواد  5/9/0453شورای اسلامی مصوب 

 .کرد خلط انتخاباتی جرایم به رسیدگی با را «انتخاباتی دادرسی» واژه نباید اساس این بر است، قضائیه
 قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی 3ماده « ج»به عنوان نمونه، بند 

 
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 ایجاد 99بر اساس این معیار در اصل « نظارت»ی دیگری که در تشخیص نوع نکته
است. شاید بتوان در این اصل « نظارت»انضباطی یا استصوابی دانستن  ،کندابهام می

دانست. ظاهر و  به یکدیگر« نظارت»ام را گره خوردن مفهوم این دو منشأ این ابه
در این  «نظارت»استصوابی بودن  ی و تفسیر شورای نگهبان حاکی ازمنطوق مواد قانون

 3تبصره و  (0)انون انتخابات مجلس شورای اسلامیق 4اصل است. همچنان که در ماده 
، بر (2)نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان مصوب شورای نگهبانآیین 01ه ماد

نظر تفسیری شماره نظارت استصوابی شورای نگهبان بر انتخابات تصریح شده است. 
تفسار شماره اس در پاسخ بهنیز که  99شورای نگهبان از اصل  0/4/0451مورخ  0243

مبنی  رئیس هیأت مرکزی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات، 22/2/0451مورخ  44/4
، ظهور در نظارت استصوابی شورای نگهبان (4)قانون اساسی 99مدلول اصل بر اعلام 

برای « استصوابی»است. بر این اساس در همه این مستندات به صراحت از وصف 
ه است. اگرچه منطوق و ظواهر این مستندات، همه نظارت شورای نگهبان استفاده شد

در این اصل دارد، اما در کنار این مستندات « نظارت»نشان از استصوابی بودن نوع 
در این « نظارت»توان شواهد و مستنداتی ذکر کرد که تأییدی بر انضباطی بودن می

                                                                                                                                
 

رسیدگی نهایی به  را طرق این از ، یکیکیفیت نظارت بر انتخاباتدر خصوص  :9/5/0415مصوب 
قانون انتخابات  52و  50همچنین نک: مواد  مقرر کرده است.ها و مدارک انتخابات شکایات و پرونده

 5/9/0453مجلس شورای اسلامی مصوب 

باشد. این نظارت استصوابی نظارت بر انتخابات مجلس شورای اسلامی بر عهده شورای نگهبان می» .1
 «.مراحل در کلیه امور مربوط به انتخابات جاری استو عام و در تمام 

احراز صلاحیت داوطلبان به وسیله فقهای شورای نگهبان مانع نظارت استصوابی و عام شورای » .2
 «.نگهبان نیست

 هایدوره در تمام با رشد انقلابی اسلامی و امتّ کشور است از امور مهمهّ امر انتخابات اینکه نظر به» .3
 شود که عمل نحوی بعد نیز باید بهاند و مِننموده شرکت در انتخابات نحو چشمگیری به اخذ رأی

 تا در تمام است نگهبان شورای نظارت امر مستلزم بماند و این محفوظ چنان هم مردم حضور آزادانه
 شائبة گاهی اجراء و نظارت کیفیت در خصوص گردد و در این معمول کامل بیطرفی رعایت جهات
 اصل را در مورد مدلول محترم شورای آن استدعا دارد نظر تفسیری مراتب گردد بنا بهمی مطرح تداخل

 .فرمایند اعلام اساسی قانون 99
 مراحل تمام شامل و است استصوابی اساسی قانون 99 اصل در مذکور نظارت»: شورا تفسیری نظر

 .«شودمی کاندیداها صلاحیت ردّ و تأیید جمله از انتخابات اجرایی
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قانون  52ه ماده تبصرو  (0)51تبصره ماده توان به می اصل است. از این گروه مستندات
 این بر ناظر مقام مستندات، این مبنای د. براشاره کر (2)انتخابات مجلس شورای اسلامی

 قانونی معیارهای اساس بر بلکه خود، دیدصلاح مبنای بر نه انتخابات، از مرحله
 از حاکی مستندات این همه بین جمع .کندمی نظارت اعمال قانون، وسیله به شدهتعیین

مفهوم  در نگهبان شورای صلاحیت به راجع و اصل این در «نظارت» که است آن
لذا واژه استصوابی در . است آمده خاص( معنی در استصوابی )نظارت انضباطی نظارت

نظر تفسیری فوق و قوانین و مقررات یادشده را باید حمل بر نظارت انضباطی نمود؛ 
 .در قانونهای مقرر شده یعنی نظارت استصوابی بر اساس ملاک

نظارت شورا بر انتخابات نیز بر مبنای نکات مطرح « نهایی بودن»راجع به وصف  
بینی شود. فرض اول آنکه با توجه به عدم پیششده دو فرض به ذهن متبادر می

مرجعی که صلاحیت ارزیابی نظرات و تصمیمات شورای نگهبان در موضوع انتخابات 
به این معنا که  .(4)اصل واجد وصف نهایی است در این «نظارت» را داشته باشد، نوع

                                                                                                                                   
 و مدارک براساس و قانون به مستند باید اسلامی شورای مجلس نمایندگی داوطلبان صلاحیت رد» .1

 «.باشد معتبر اسناد
با اسناد و مدارک معتبرو توقیف یا ابطال انتخابات در هر حوزه انتخابیه باید مستند به قانون و همراه » .2

 «.با رأی اکثریت مطلق اعضا شورای نگهبان باشد
 توان به مستندات زیر اشاره کرد:راجع به نهایی بودن نظارت شورا بر انتخابات به عنوان نمونه می .3
 بیست نگهبان شورای»... کند که مقرر می اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون 52 ماده 4 تبصره  -0

 رد یا تأیید خصوص در را خود نهایی و قطعی نظر نظارت مرکزی هیأت اظهارنظر پس از روز
 «نمود خواهد اعلام کشور وزارت به صلاحیت داوطلبان

 بر نگهبان شورای نظارت لایحه» به راجع نگهبان شورای 25/4/0413 مورخ 4131 شماره اظهارنظر -2
 2 بند در شورا. اسلامی شورای مجلس 03/4/0413 مصوب «ایران اسلامی جمهوری ریاست انتخابات

 نظرات بودن قطعی نگهبان، شورای نظارت با ارتباط در اساسی قانون از مستفاد ...»  کندمی بیان نظر این
 «است اساسی قانون مغایر آنها به نسبت تجدیدنظر تقاضای و است نگهبان شورای

قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین  4تبصره  به مستند که بود توجهبی نکته این به نباید البته
چنانچه  مجمع تشخیص مصلحت نظام، 22/13/0453مصوب  رد صلاحیت شده در انتخابات مختلف

تواند حداکثر رد نماید، داوطلب می شدهشورای نگهبان صلاحیت داوطلبی را که در مراحل قبلی تأیید 
 . افزون بر این، به موجبگهبان درخواست رسیدگی مجدد نمایدظرف سه روز از تاریخ ابلاغ شورای ن

 هیأت 20/9/0453 مصوب اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون اجرایی نامهآیین 45 ماده 2 تبصره
 نگهبان شورای از دفاعیات و توضیحات ادای با توانندمی شده صلاحیت رد داوطلبان وزیران،

 
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توانند از نظر و رأی شورا در موضوع انتخابات نزد مرجعی اعتراض کنند و نه افراد می
 دوم به صورت فعال این موضوع را بررسی و بازبینی کند. فرضتواند نه مرجعی می

 را دادگستری هایدادگاه توانمی اساسی قانون 059 اصل مفاد به مستند که است این
 دانست. نگهبان شورای تصمیمات از شکایت به رسیدگی مرجع عنوان به

 منطقی، نظر از که است این فرض این برابر در شده مطرح ایرادات جمله از
. است اشکال دارای مستقل ناظر انتخابات به عنوان مرجعی بر نظارت سازوکار پذیرش

 متولی، درویش) کرد مطرح را نظارت صحت عدم شبهه توانمی موارد همه در که چرا
 ایراد این به پاسخ در. داشت نخواهد پی در تسلسل جز اینتیجه که امری. (22: 0493

 بر. وجود دارد تفاوت نظارت و قضاوت بین شد، ذکر کههمچنان داشت، توجه باید
 محسوب نگهبان شورای نظارت بر نظارت ،059 اصل ظرفیت از استفاده اساس این
 .است تصمیمات شورای نگهبان مورد در قضاوت اصل، این ظرفیت بلکه شود،نمی

قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات  00با این حال، مفاد قوانین عادی نظیر ماده 
قانون انتخابات مجلس  52ماده  4و تبصره  (0)9/5/0415مجلس شورای اسلامی مصوب 

ات شورای نگهبان را به عنوان نظارت نهایی تصمیم (2)5/9/0453شورای اسلامی مصوب 
از  4اند. تأیید نهایی صلاحیت کاندیداهای انتخابات مجلس به استناد تبصره معرفی کرده

های نظارت بر انتخابات است که به با شورای نگهبان و هیأت (4)قانون مذکور 52ماده 

                                                                                                                                
 

 به نگهبان شورای نظر از توانمی که است معنا این به موضوع این. نمایند مجدد رسیدگی درخواست
رسیدگی مجدد توسط شورای البته  .است مجدد رسیدگی به مکلف شورا و کرد اعتراض شورا خود

 نگهبان، نافی نهایی بودن نظر شورا نیست.

 .«الاجرا استقطعی و لازم انتخاباتدر مورد ابطال یا توقف  نگهبان شوراینظر » .1

در صورتی که نظر هیأت مرکزی نظارت مبنی بر رد صلاحیت داوطلبانی باشد که صلاحیت آنان مورد » .2
توانند اعتراض خود را به شورای انتخابیه قرار گرفته است، داوطلبان میتأیید هیأت اجرائی مرکز حوزه

نظارت نظر قطعی و نهایی نگهبان تسلیم نمایند . شورای نگهبان بیست روز پس از اظهارنظر هیأت مرکزی
 .«خود را در خصوص تأیید یا رد صلاحیت داوطلبان به وزارت کشور اعلام خواهد نمود

در صورتی که نظر هیأت مرکزی نظارت مبنی بر رد صلاحیت داوطلبانی باشد که صلاحیت آنان مورد » .3
انند اعتراض خود را به شورای توانتخابیه قرار گرفته است، داوطلبان میتأیید هیأت اجرائی مرکز حوزه

نظارت نظر قطعی و نهایی نگهبان تسلیم نمایند . شورای نگهبان بیست روز پس از اظهارنظر هیأت مرکزی
 .«خود را در خصوص تأیید یا رد صلاحیت داوطلبان به وزارت کشور اعلام خواهد نمود
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است که چنانچه در کنند. این در حالی نمایندگی شورای نگهبان اعِمال صلاحیت می
مجلس شورای اسلامی اعتبارنامه منتخبی که مورد تأیید شورا قرار گرفته تصویب نشود، 

ماند. مستند به مفاد این ماده ممکن است ادعا شود که اقدام فرد از ورود به مجلس باز می
مجلس در تصویب اعتبارنامه نمایندگان، نوعی تجدیدنظر از تصمیم شورای نگهبان در 

شود. در ص صلاحیت نامزدها است که به صورت فعال از سوی مجلس انجام میخصو
 (0)قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی 3ماده  5رسد تبصره پاسخ به این ادعا به نظر می

تواند که تصویب اعتبارنامه نمایندگان مجلس را در صلاحیت مجلس قرار داده است، نمی
بر تشخیص شورای نگهبان در مرحله نظارت بر مستمسکی برای اثبات نظارت مجلس 

و  (2)2های که مدلول تبصرهتأیید صلاحیت کاندیداهای نمایندگی مجلس باشد. همچنان
این ماده نیز که به صورت ضمنی از صلاحیت مجلس در بررسی اعتبارنامه نمایندگان  (4)3

نامه داخلی مجلس یینآ 15گویند، مفید این معنا هستند. چراکه باتوجه به ماده سخن می
، مجلس در بررسی اعتبارنامه نمایندگان صرفاً به آن گروه مستنداتی (3)شورای اسلامی

کند که یا شورای نگهبان به بررسی آنها نپرداخته و یا بعد از اظهارنظر توجه و رسیدگی می
شده در اند. بنابراین موضوع رسیدگی در مجلس با موضوع رسیدگیشورا تحصیل شده

در این اصل « نظارت»ورای نگهبان متفاوت است. بر این اساس باید گفت که مقصود از ش
نظارتی نهایی و غیرقابل تجدیدنظر است و نظارت مجلس در بررسی اعتبارنامه نمایندگان 

 موضوعاً با نظارت شورای نگهبان متفاوت است.
                                                                                                                                   

صلاحیت شخص در مجلس شورای  های انتخابیه که اعتبارنامه آنان به علت عدمنتخبین حوزهم» .1
 .«انتخابات همان دوره مجلس شورای اسلامی شرکت نمایند توانند درشود نمیاسلامی رد می

اعتبارنامه منتخبین مورد تأیید  نانچه انتخابات یک یا چند حوزه انتخابیه متوقف یا باطل گردد و یاچ» .2
رای نگهبان حداکثر ظرف مدت پنج ماه شو مکلف است با هماهنگیمجلس واقع نشود، وزارت کشور

 .«.انتخابیه مذکور برگزار نماید هایانتخابات مجدد را همزمان در حوزه

در مجلس شورای  های انتخابیه که اعتبارنامه آنان به علت عدم صلاحیت شخصنتخبین حوزهم» .3
 «..کت نماینداسلامی شر انتخابات همان دوره مجلس شورایتوانند درشود نمیاسلامی رد می

های انتخابی مجلس شورای اسلامی که براساس حروف الفبا از طرف شعب به موجب جدول حوزه» .4
ها را شروع شود، رسیدگی به اعتبارنامههیأت رئیسه تنظیم و توزیع می اداره کل قوانین مجلس با نظارت

رسیدگی شورای نسبت به مدارکی که در شورای نگهبان مورد رسیدگی قرار نگرفته و یا پس از ... و
نگهبان بدست آمده است اتخاذ تصمیم خواهد نمود و گزارش تصویب یا رد آن را از طریق هیأت 

 ...« دارند.رئیسه به مجلس تقدیم می
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ها مستند به هقانون اساسی نیز باید گفت که عمل دادگا 059راجع به ظرفیت اصل 
مستلزم  محاکم این در رسیدگیاین اصل، قضاوت است نه نظارت. توضیح آنکه 

 ؛است قضاوت بلکه نظارت نه ،نیز محاکم اقدام ،دیگر سوی از و بوده شکایت تقدیم
تظلمات »بر مبنای اطلاق عبارت  .باشد نظارت نوعی نیازمند بدواً هم قضاوت هرچند

خواهی افراد از تصمیمات شورای نگهبان، ، رسیدگی به تظلم059در اصل « و شکایات
ویژه تصمیماتی که جنبه شخصی و فردی داشته و افراد را به صورت مستقیم از به

 (2)و(0)رسد.نظر میکند، در صلاحیت قوه قضائیه قابل دفاع بهبرخی حقوق محروم می
در مورد نظارت شورای نگهبان بر انتخابات  (4)003توجه به اینکه مفاد اصل با 
که در متن اصل اشاره شده است، تکرار بخشی از مفاد جمهوری نیز، همچنانریاست
قانون اساسی است، لذا همه نکات مطرح شده در بالا راجع به کلیدواژه  99اصل 

 نیز صادق است. 003در اصل « نظارت»

 111و  111در اصل « نظارت». 2ـ2
ی گیرتصمیم ارکان از یکی عنوان به محلی شوراهای برای اساسی قانون (3)011 اصل

                                                                                                                                   
 25/4/0492مصوب  ن عدالت اداریقانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوا 02البته تبصره ماده  .1

رسیدگی به شکایت از تصمیمات شورای نگهبان را خارج از صلاحیت هیأت عمومی دیوان عدالت 
 اداری دانسته است.

 مورخ 32/41/2502 شمارهاز اظهارنظر  42بند « ب»و جزء  23بند « ج»البته شورای نگهبان در جزء  .2
 03/02/0430مصوب « یحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای اسلامیدر مورد لا 00/0/0432

بینی شعب دیوان عالی کشور برای ، نهایی ندانستن نظر شورای نگهبان و پیشمجلس شورای اسلامی
رسیدگی به اعتراض افراد نسبت به نظر شورای نگهبان مبنی بر ابطال انتخابات یا عدم صلاحیت نامزدها 

مواردی که  ردقانون اساسی دانسته است. به موجب بندهای یادشده از اظهارنظر فوق،  99را مغایر اصل 
ارجاع آن  وباشد شورای نگهبان اعمال نظارت نموده و رأی نظارتی داده است نظر این شورا نهایی می

ن نهایی ندانستعلاوه، و به قانون اساسی است 99به مرجع دیگری مانند دیوان عالی کشور مغایر اصل 
نظر شورای نگهبان و ارجاع امر به مرجع دیگری مانند دیوان عالی کشور، منافی استقلال و مخالف 

 .قانون اساسی شناخته شد 99وظایف نظارتی شورای نگهبان است و لذا از این جهت مغایر اصل 

 است نگهبان شورای عهده بر نهم و نود اصل طبق جمهوریریاست انتخابات بر نظارت مسئولیت» .3
 .«کندمی تعیین قانون که است نظارتی انجمن برعهده نگهبان شورای نخستین تشکیل از قبل ولی

 سایر و آموزشی ،فرهنگی ،بهداشتی ،عمرانی ،اقتصادی ،اجتماعی هایبرنامه سریع پیشبرد برای»  .4
 شهر، ،بخش روستا، هر امور اداره ،محلی مقتضیات به توجه با مردم همکاری طریق از رفاهی امور

 گیردمی صورت استان یا شهرستان شهر، ،بخش ،ده شورای نام به شورایی نظارت با استان یا شهرستان
 



 «نظارت»مدخل 

 

23 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

، صلاحیت نظارت بر اداره امور روستا، شهر، شهرستان و استان را (0)امور کشور و اداره
است. از جمله دلایل تشکیل شوراهای محلی، لزوم توجه به اراده و رأی  مقرر کرده

)اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای مردم در اداره امور محل 
)اداره کل امور و نیز توجه به مقتضیات اداره امور محل  (931: 2، ج0413اسلامی، 

بوده است. به این  (933: 2ج، 0413فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
معنا که علاوه بر توجه به خواست اهالی هر محل در اداره امور، اداره امور هر منطقه 

 متناسب با نیازها و شرایط موجود در آن منطقه انجام شود.
از جمله ابزارهای اِعمال این « نظارت»یابی به این مقصود، در راستای دست

های مقرر برای شوراها در قوانین عادی ه صلاحیتصلاحیت شوراها است. با توجه ب
 اتقانون تشکیلات، وظایف و انتخاب 50ماده  24و  20، 09، 03، 2از جمله بندهای 

معادل « بازرسی»رسد مفهوم ، به نظر میشوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران
کردن به  یدگیرس یبه معن یدر مفهوم لغو «یبازرس» این کارویژه شوراها باشد.

 یزیچ افتنی ای کنترل منظور به یامر درباره قیتحق وانجام کار در سازمان  یچگونگ
از  مقصود گفت توانیم ی(. در مفهوم اصطلاح512: 2، ج0430 ،ی)انور است آمده

 و اصول یمبنا بر یامر انیجر از نانیاطم حصول منظور به قیدق یبررس «یبازرس»
کرده و  یامور در محل را بازرس انیشوراها نحوه جر مقام، نیا در. است قواعد

 مسئول مقامات و نهادها به یریگیپ منظور به را موجود یهایینارساکمبودها و 
راجع به  13ماده  (4)و )ه( (2))ب( بند درموضوع  نیا کههمچنان. کنندیم گزارش

 و 20، 09، 03، 2) بند بخش، یشورابه  راجع 51 ماده)و(  و)الف(  بند ،روستا یشورا

                                                                                                                                
 
 ...«.کنند می انتخاب محل همان مردم را آن اعضای که

 و "بینهم شوری امرهم و": کریم قرآن دستور طبق»کند میکه مقرر  اساسی قانون 5 اصل به مستند .1
، بخش ،محل شهر، ،شهرستان ،استان شورای ،اسلامی شورای مجلس شوراها، "الامر فی شاورهم"

 و گیرتصمیم ارکان از شوراها« کشورند امور اداره و گیری تصمیم ارکان از اینها نظایر و روستا
 .هستند کشور امور کنندهاداره

 به موظف مذکور مقامات .ربطذی مقامات به نیازها و هانارسایی کمبودها، رفع جهت پیشنهاد ارائه» .2
 پاسخ ارائه عدم صورت در. شوراهستند به ماه،دو مدت ظرف حداکثر ، پاسخ ارائه و پیشنهادها بررسی

 .«رسدمی مافوق مقامات اطلاع به قانونیپیگیری برای مراتب مقرر، موعد در
  «روستا به یافته اختصاص عمرانی هایپروژه و هاطرح اجرای گیریپی و نظارت» .3
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قانون تشکیلات، وظایف  2مکرر 53ماده  2 بندشهر و  یشورا به نسبت 50 ماده( 24
 شمار در 0/4/0455شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  اتو انتخاب

 قرار گرفته است. هااستان یعال یشورا فیوظا
حکایت از این  (0)(011با این وجود، توجه به متن قانون اساسی )ذیل اصل  

در این اصل به قوانین « نظارت»بخشی و تعیین حدود کلیدواژه موضوع دارد که مفهوم
که آمد بخشی از قوانین عادی راجع به شوراها همچنان درعادی سپرده شده است. 

صلاحیت نظارتی شوراها به سطح بازرسی که نوعی نظارت در حین اجرا است و ارائه 
ربط محدود شده است. بر همین مبنا، برخی های ذیه دستگاهدها بگزارش از کمبو

 انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات،قانون »مفاد 
علاوه بر بازرسی، اقسامی از نظارت چون نظارت اطلاعی و انضباطی و  «نشهردارا

به عنوان شاهد اند. های شوراهای محلی قرار دادهاسترجاعی را نیز در شمار صلاحیت
قانون  50ماده  3ان به بند تومثالی از نظارت اطلاعی شوراها بر جریان امور محل، می

نقدی،  هایحسن اداره و حفظ سرمایه و داراییاشاره کرد که نظارت بر  (2)یادشده
 منقول شهرداری و همچنین نظارت بر حساب درآمد وجنسی و اموال منقول و غیر

های شهرداری را در صلاحیت شورای شهر قرار داده است. علاوه بر این، هزینه
یادشده، حاکی از نظارت  قانون 50ماده  0بند  3تبصره « د»و « ب»مواردی چون بند 

انضباطی شوراهای محلی است. مفاد این ماده قانونی تشخیص فقدان شرایط احراز 
ایت قوانین و مقررات در صلاحیت سمت شهردار و نیز برکناری شهردار را البته با رع

این قانون نیز شاهد مثالی از نظارت  31ماده  0تبصره شورای شهر قرار داده است.  
استرجاعی شوراها است. در این تبصره، شورای شهرستان از جمله مقامات صالح در 
اعتراض به تصمیمات شوراهای روستا و بخش، شورای استان به عنوان یکی از 

در اعتراض به تصمیمات شوراهای شهر و شهرستان و شورای عالی  مقامات صالح
                                                                                                                                   

شرایط انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگان و حدود وظایف و اختیارات و نحوه انتخاب و نظارت » .1
ارضی و نظام شوراهای مذکور و سلسله مراتب آنها را که باید با رعایت اصول وحدت ملی و تمامیت 

 کند.جمهوری اسلامی و تابعیت حکومت مرکزی باشد قانون معین می

 منقول غیر و منقول اموال و جنسی نقدی، هایدارایی و سرمایه حفظ و اداره حسن بر نظارت» .2
 امور عادی جریان مخل که ایگونه به آنها هزینهو درآمد حساب بر نظارت همچنین و شهرداری
 .«نباشد شهرداری



 «نظارت»مدخل 

 

25 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

ها صالح در اعتراض به تصمیمات شورای استان دانسته شده است. که در استان
صورت اعتراض شوراهای یاد شده به تصمیمات شوراهای مادون، موضوع براساس 

و رسیدگی به  های حل اختلافاین قانون به وسیله هیأت (0)59فرایند مقرر در ماده 
 شود.شکایات، رسیدگی می

تواند در حین انجام امور )برای از سوی دیگر نظارت شوراها بر جریان امور می
 معابر، توسعه و جادیمربوط به ا یهاطرح ینظارت بر اجرا»که  50ماده  24نمونه بند 

را در شمار وظایف « شهر یعموم ساتیسبز و تأس یفضاها و نیادیم ها،ابانیخ
قانون  50ماده  01شورای شهر قرار داده است( یا به صورت پسینی )برای نمونه بند 

های شهرداری را بر عهده شورای شهر یادشده تأیید صورت جامع درآمدها و هزینه
ب تصویکه  50ماده  04قرار داده است( و حتی قبل از انجام امور )برای نمونه بند 

 کارمزد زانیم و مدت مبلغ، به نسبت قیدق یسبرر از پس یشهردار یشنهادیپ یهاوام
 را بر عهده شورای شهر قرار داده است( انجام شود.

 اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف علاوه بر ابعاد ذکرشده، قانون تشکیلات،
                                                                                                                                   

نام هیأت هایی بههیأت منظور رسیدگی به شکایات مبنی بر انحراف شوراها از وظایف قانونی،به» .1
 :شوداختلاف و رسیدگی به شکایات به ترتیب زیر تشکیل میحل

جمهور به رئیس هیأت مرکزی حل اختلاف و رسیدگی به شکایات با عضویت یکی از معاونین -0
یکی از معاونین دیوان عدالت  ربط وزارت کشور، رئیس یاجمهور، معاون ذیانتخاب و معرفی رئیس

کل کشور به انتخاب دادستان کل کشور،  اداری به انتخاب رئیس این دیوان، یکی از معاونین دادستان
پیشنهاد کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی و  دونفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به

ها به انتخاب آن شورا جهت نفر از اعضاء شورای عالی استان ای اسلامی، سهتصویب مجلس شور
شود. ها و شورای شهر تهران تشکیل میشورای استان و شورای عالی استانرسیدگی به شکایات از

 .جلسه یک رئیس و یک نایب رئیس از بین خود انتخاب خواهد نمود هیأت در اولین
استاندار و عضویت رئیس  به شکایات استان به عضویت و ریاستهیأت حل اختلاف و رسیدگی  -2

نفر از نمایندگان استان  آن شورا و دواز اعضاء شورای استان به انتخاب کل دادگستری استان، یک نفر
شکایات از شورای شهر و شورای شهرستان جهت رسیدگی به ،مربوطه در مجلس شورای اسلامی

 .شودمی تشکیل
فرماندار و عضویت  اختلاف و رسیدگی به شکایات شهرستان به عضویت و ریاستهیأت حل   -4

انتخاب آن شورا و یک نفر از اعضاء  بهرئیس دادگستری شهرستان و دونفر از اعضاء شورای شهرستان 
شکایات از شورای روستا و  جهت رسیدگی به ،به انتخاب هیأت حل اختلاف استان شورای استان

 .«ودشبخش تشکیل می
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مراتب نظارتی را بین شورای محلی شهرداران، نیز نوعی از سلسله انتخاب و کشور
نظارت شورای بخش بر شوراهای  51ماده  3شرح که بند ترسیم کرده است. با این 

 1، نظارت شورای شهرستان بر شوراهای بخش و شهر و بند 53ماده  5روستا، بند 
مکرر، نظارت شورای استان بر اعمال شوراهای شهرستان را مقرر کرده است.  53ماده 

در  که در این قانون نظارت بر حسن اجرای تصمیمات هر یک شوراهاهمچنان
قانون یاد  19با این توضیح که بند الف ماده  ؛صلاحیت خود آن شورا قرار گرفته است

، 51ماده  01شده، نظارت شورای روستا بر حسن اجرای مصوبات شورای روستا، بند 
، نظارت 50ماده  4نظارت شورای بخش بر حسن اجرای مصوبات شورای بخش، بند 

، نظارت شورای 53ماده  2شهر، بند  شورای شهر بر حسن اجرای مصوبات شورای
مکرر، نظارت  53ماده  1بند  و شهرستان بر حسن اجرای مصوبات شورای شهرستان

 بینی کرده است.شورای استان بر حسن اجرای مصوبات شورای استان را پیش
های عمرانی ها در اجرای هماهنگ برنامهراجع به شأن نظارتی شورای عالی استان

توان برای رسد که از نظر زمانی میبه نظر می (0)010ها موضوع اصل و رفاهی استان
این نهاد هم صلاحیت نظارت پیشینی و کنترل و هم نظارت پسینی و در حین اجرای 

ها را مطرح کرد. با این شرح که این شورا به منظور ممانعت از تهیه این برنامه
تواند قبل از ها، میدر سطح استان های عمرانی و رفاهیآمیز و ناهماهنگ برنامهتبعیض

، این قابلیت 010اصل  و هم آنکه مستند به (2)ها، اقداماتی انجام دهداجرای این برنامه
ها را برای شورای عالی استانها وجود دارد که در صورتی که این شورا، اجرای برنامه

مسئولان مربوط آمیز یافت، به نهادهای مربوط تذکر دهد و حتی ناهماهنگ و تبعیض
                                                                                                                                   

 و هااستان رفاهی و عمرانی هایبرنامه تهیه در همکاری جلب و تبعیض از جلوگیری منظور به» .1
 تشکیل هااستان شوراهای نمایندگان از مرکب هااستان عالیشورای آنها، هماهنگ اجرای بر نظارت

 «.کندمی معین قانون را شورا این وظایف و تشکیل نحوه. شودمی

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب  مکرر 53 ماده 5 بند .2
نویس پیش از نسخه یک است موظف کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان»کند ن که مقرر میشهردارا

 هااستان عالیشورای دراختیار تهیه از پس را هااستان و کشور عمومی بودجه و توسعه هایبرنامه لوایح
 سازمان به مذکور بودجه و برنامه مورد در را خود اصلاحی پیشنهادهای استانها عالی شورای. دهد قرار

 عالی شورای پیشینی نظارت جهت در توانمی را «کرد خواهد اعلام کشور ریزیبرنامه و مدیریت
 .دانست هااستان سطح در رفاهی و عمرانی هایبرنامه تقسیم در تبعیض از ممانعت بر هااستان
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لان نیز مکلف به حضور در شورا و پاسخگویی به ئورا مورد سؤال قرار دهند و مس
بر  ها علاوهشده باشند. چراکه مستند به این اصل، شورای عالی استانلات مطرحاسؤ

ها، صلاحیت نظارت بر اجرای هماهنگ و وظیفه ممانعت از تبعیض در تهیه برنامه
ها موظف ها را نیز دارد. به دیگر سخن، شورای عالی استانامهآمیز این برنغیرتبعیض

ها، ممانعت از تبعیض در اجرای بر ممانعت از تبعیض در مفاد برنامهاست تا علاوه 
یقین لازمه انجام این صلاحیت، نظارت های مصوب را نیز تضمین کند. بهبرنامه

ها از سوی بر اجرای برنامه ها و نظارت پسینیبر تهیه برنامه و استصوابی پیشینی
 .بینی نشده است؛ البته این مهم در قوانین کنونی پیشها استشورای عالی استان

 111 اصل در «نظارت». 3ـ2
نظارت بر حسن »در مقام ترسیم وظایف و اختیارات مقام رهبری،  001اصل  2بند 

مقام مقرر کرده را یکی از وظایف و اختیارات این « های کلی نظاماجرای سیاست
 و وظایف از بعضی تواندمی رهبر»که مقرر کرده است  ،001مستند به ذیل اصل  .است

در صدر مقررات نظارت بر حسن ، «کند تفویض دیگری شخص به را خود اختیارات
نظارت بر حسن اجرای  ،رهبر 20/4/0433مصوب های کلی اجرای سیاست

 مصلحت نظام تفویض کرده است.های کلی را به مجمع تشخیص سیاست
منطق حاکم بر این تأسیس حقوقی و نظم حقوقی موضوع حکایت از این دارد که 
نظارت موضوع این بند همراه با نوعی ضمانت اجرا است. در تشریح این موضوع 

رسد که اطلاعی یا استرجاعی دانستن نظارت مقام ناظر در صورتی چنین به نظر می
و نهادی نیز وجود داشته باشد تا به صورت فعال یا منفعل منطقی است، که مرجع 

های یادشده روی نظارتاعمال یادشده را رسیدگی نماید. در غیر این صورت به هیچ
های کلی نظام در نظام حقوقی باشند. در تواند تضمینی بر عدم تخطی از سیاستنمی

کلی نظام مصوب های مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 5این راستا ماده 
ها سازوکاری برای نظارت بر رهبری، برای تضمین تحقق این سیاست 20/4/0433

مصوبات مجلس مقرر کرده است. به این شرح که در صورت عدم انطباق یا مغایرت 
های کلی نظام، شورای نگهبان بر طبق نظر مجمع، مصوبه را مصوبه مجلس با سیاست

اعلام  001های کلی نظام، مغایر با اصل با با سیاست به استناد عدم انطباق یا مغایرت
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. در این صورت مجلس همچون موارد اعلام مغایرت شرعی یا قانون اساسی (0)کندمی
از سوی شورای نگهبان، مکلف به تجدیدنظر در مصوبه خود است. بر این اساس در 

مقام ناظر شود، بلکه این زمینه نظارت رهبری صرفاً نظارتی اطلاعی محسوب نمی
علاوه بر اطلاع از موضوع نظارت، در صورت تصویب هنجارهای مغایر با 

 های کلی نظام در مجلس، مانع ورود این هنجارها به نظم حقوقی خواهد شد.سیاست
مقررات  5راجع به این موضوع ممکن است ادعا شود که مستند به ذیل ماده 

سپرده است، نظارت در این اصل یادشده که اعمال نظر مجمع را به شورای نگهبان 
نظارت استرجاعی است نه انضباطی؛ به این معنا که مجمع، مصوبه مغایر یا غیرمنطبق 

دهد و شورا موظف است خود، رأساً نسبت های کلی را به شورا ارجاع میبا سیاست
گیری کند. در پاسخ باید گفت که به این مغایرت یا عدم انطباق مصوبه مجلس تصمیم

کند و یا مصوبه ساس مفاد این ماده، شورای نگهبان نظر مجمع را ارزیابی نمیبر ا
های کلی بررسی مجلس را مستقلاً از جهت انطباق و عدم مغایرت با سیاست

، بلکه نظر مجمع راجع به مصوبه را مبنی بر مغایرت و یا عدم انطباق (2)کندنمی
واند به انضباطی بودن نظارت تکند و این موضوع نمیمصوبه، به مجلس اعلام می

تتبعی در رویه شورای نگهبان نیز دلالت بر این موضوع  (4)ای وارد کند.مجمع خدشه
                                                                                                                                   

رئیس مجلس شورای اسلامی موظف »های کلی نظام: مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 5ماده  .1
ای از آنها را برای اطلاع مجمع ارسال ها و لوایح در مجلس، نسخهاست پس از اعلام وصول طرح

قانون بودجه و تغییرات بعدی آنها  مه،ها و لوایح به خصوص قانون برنانماید. همزمان با بررسی طرح
در مجلس شورای اسلامی، کمیسیون نظارت مجمع نیز محتوای آنها را از نظر انطباق و عدم مغایرت با 

نماید. کمیسیون نظارت مواردی را که مغایر یا غیرمنطبق )حسب های کلی مصوب بررسی میسیاست
مجمع هم مغایرت  نماید. در صورتی کهگزارش می بیند به شورای مجمعهای کلی میمورد( با سیاست

)حسب مورد( را در  یا عدم انطباق را پذیرفت، نمایندگان مجمع مورد مغایرت وعدم انطباق
کنند و نهایتاً اگر در مصوبه نهایی مجلس مغایرت و عدم انطباق های ذیربط مجلس مطرح میکمیسیون

وظایف خویش بر اساس نظر مجمع تشخیص مصلحت باقی ماند، شورای نگهبان مطابق اختیارات و 
 «.نمایدمی اعمال نظر

قانون اساسی برای اعلام  001اصل  0البته این فرآیند، نافی استناد مستقیم شورای نگهبان به بند  .2
 مغایرت مصوبه مجلس با قانون اساسی نیست

به مصوبات مغایر با  مشابه این فرآیند، در خصوص رسیدگی هیأت عمومی دیوان عدالت اداری .3
الاتباع مقررات شرعی است که در این مورد، نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی دیوان لازم

ای در صورتی که مصوبه قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، 35ماده است. به موجب 
 
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مورخ  25034/41/31توان نظر شماره دارد. از جمله شواهد این موضوع را می
دانست. شورای نگهبان  0435شورای نگهبان راجع به لایحه بودجه سال  41/00/0431

مورخ  1010/54513کند، با توجه به ابلاغ شماره نظر بیان میدر این اظهار
مجمع تشخیص مصلحت نظام که مواردی از این لایحه را مغایر با  29/00/0431

 0های کلی نظام اعلام کرده است، بر این اساس این لایحه مغایر بند اصول سیاست
 (0)قانون اساسی است. 001اصل 

یاد شده نیز  5مندرج در این اصل، همچنان که مفاد ماده « نظارت»از بعد دیگر 
گیرد. البته این نکته به معنی نفی میحاکی از آن است، به صورت پیشینی نیز صورت 

توان پس از تصویب عنوان نمونه مینظارت پسینی در این مورد نیست. چرا که به
 (2)کلی بررسی و ارزیابی کرد.های مقررات، انطباق آنها را با سیاست

 134در اصل « نظارت». 4ـ2 
دار ریاست هیأت وزیران معرفی کرده که بر جمهور را عهدهرئیس 043صدر اصل 

جمهور در قوه اجرایی، صلاحیت دارد. جایگاه و نقش رئیس« نظارت»کار وزیران 
( و نیز 044جمهور در پیشنهاد وزرا به مجلس برای اخذ رأی اعتماد )اصل رئیس

(، ممکن است این پندار را به تقویت کند که 041صلاحیت وی در عزل وزرا )اصل 

                                                                                                                                
 

ع جهت اظهارنظر به شورای به لحاظ مغایرت با موازین شرعی برای رسیدگی مطرح باشد، موضو
 .الاتباع استشود. نظر فقهای شورای نگهبان برای هیأت عمومی، لازمنگهبان ارسال می

شورای نگهبان خطاب به رئیس  21/00/0492مورخ  92/ 41/ 54031شماره   در این راستا نامه .1
مجلس  21/00/0492ر مصوب کل کشو 0494لایحه بودجه سال مجلس شورای اسلامی در مورد 

 9511-9222به موجب نامه شمارة  »...شورای اسلامی، حائز اهمیت است: در این نامه آمده است که 
مورخ  9391-0355های شمارة دبیر محترم مجمع تشخیص مصلحت نظام و نامه 01/00/0432مورخ 

 23/00/0492مورخ  9391-0355و شمارة  23/00/0492مورخ  9391-0351و شمارة  24/00/0492
رئیس محترم کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام بعضی از بندها و اجزاء مصوبه 

الذکر عیناً به های فوققانون اساسی تشخیص داده شد. که نامه 33های کلی اصل مرقوم خلاف سیاست
 ...«.گرددپیوست ارسال می

 20/4/0433های کلی مصوب ن اجرای سیاستمقررات نظارت بر حس 9و ماده  0ماده  2نک: تبصره  .2
 مقام معظم رهبری
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مراتبی است. اما از نوع نظارت سلسله (0)043جمهور بر وزرا در اصل رئیس« نظارت»
آیا این تلقی با قانون اساسی کنونی و به صورت عام، نظم حقوق اساسیی ایران 

 هماهنگی دارد؟
تنها صلاحیت اصلاح و تغییر تصمیمات مراتبی، مقام مافوق نهدر نظارت سلسله

تواند به صورت مستقیم اقدام به ابطال اعمال مقام مادون را دارد، بلکه فراتر از آن می
. بر این اساس تصمیمات اتخاذشده، (54: 0435)طباطبایی مؤتمنی، مقام مادون نماید 

علت نظارت شدید مقام مافوق، منتسب به بیش از آنکه مستند به مقام مادون باشد، به 
 مقام مافوق هستند.

ها است. به یقین هر رژیم حقوقی اقتضائاتی دارد که موجب تمایز آن از سایر رژیم
های پارلمانی و جمهور بر وزرا، نه در رژیممراتبی رئیسپذیرش نظارت سلسله

ر جایگاه و شأن وزیر، بلکه های ریاستی که در آن وزرا نه دپارلمانی بلکه در رژیمنیمه
جمهور و به عبارتی هیأت مشورتی این مقام محسوب در مقام همکار مادون رئیس

: 0433و عمیدزنجانی،  044: 0435)هریسی نژاد،  شوند، قابلیت ظهور و بروز داردمی
جمهور بر مراتبی رئیسچنانچه در نظم حقوقی کنونی قائل به نظارت سلسله .(020

مراتبی را نظارت از نوع سلسله 043در اصل « نظارت»یا به عبارت دیگر  وزرا باشیم،
توان از مسئولیت بدانیم، باید به این سوال پاسخ داد که آیا در این فرض همچنان می

وزرا در برابر مجلس سخن گفت؟ همچنانکه آمد، در نظارت سلسله مراتبی با توجه 
ر اصلاح، تعلیق و ابطال تصمیمات و اعمال به قدرت فائقه و اختیارات تام مقام ناظر د

شونده، باید متوجه مقام ناظر مورد نظارت، مسئولیت اعمال شخص یا نهاد نظارت
جمهور بر وزرا با مراتبی رئیسباشد. در این صورت، پذیرش فرض نظارت سلسله

قانون اساسی  (2)045مسئولیت وزرا در برابر مجلس منافات دارد. حال آنکه اصل 
صراحت وزرا را در برابر مجلس مسئول و پاسخگو دانسته است. به دیگر سخن به

                                                                                                                                   
 به لازم تدابیر اتخاذ با و دارد نظارت وزیران کار بر که است جمهور رئیس با وزیران هیأت ریاست» .1

 مشیو خط ، برنامهوزیران ا همکاریب و پردازدمی دولت هیأت و وزیران هایتصمیم ساختن هماهنگ
 وزیران هیأت اقدامات مسئول مجلس برابر در جمهور رئیس ...کند. را اجرا می و قوانین را تعیین دولت
 .«است

 اموری در و است مجلس و جمهور رئیس برابر در خویش خاص وظایف مسئول وزیران از یک هر» .2
 .«هست نیز دیگران اعمال مسئول رسدمی وزیران هیأت تصویب به که
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مسئولیت سیاسی وزرا در برابر مجلس برآمده از شأن استقلالی آنها در برابر 
مراتبی دانستن نظارت جمهور است و  مفاد این اصل از قانون اساسی با سلسلهرئیس

روشنی وزرا را، به (0)11ل علاوه، اصقابل جمع نیست. به 043مندرج در اصل 
اند که کننده بخشی از قوه مجریه توصیف کردهجمهور، به عنوان اِعمالعرض رئیسهم

جمهور در نظام حقوقی ایران حکایت این مفاد، از شأن استقلالی وزرا نسبت به رئیس
مراتبی، که در بالا ذکر شد، پذیرش نظارت سلسلهدارد. به بیانی مختصر همچنان

 کند.  پذیری مقامات تحت نظارت را مخدوش میتبع مسئولیتگیری مستقل و بهتصمیم
جمهور بر هیأت وزیران نیز در نظام ایران همچون راجع به نوع نظارت رئیس 

پارلمانی هیأت وزیران دارای شأن حقوقی کشورهای دارای نظام پارلمانی و نیمه
یأت وزیران در قانون اساسی )اصولی جمهور است، بر همین مبنا همستقل از رئیس

های مجزای از ( نیز دارای صلاحیت(5)049و  (3)043،  (4)025، (2)53چون 
نظران حقوقی از این نهاد به لذا برخی از صاحب جمهور دانسته شده است.رئیس

اند جمهور یاد کردهترین مقام سیاسی و اداری کشور پس از رئیسعنوان عالی
. علاوه بر این در هیأت وزران تصمیمات به صورت (1)(51: 0434 ی،مؤتمن طباطبایی)

جمهور به عنوان عضوی از شود؛ اگرچه رأی رئیسشورایی و با اکثریت آرا اتخاذ می
                                                                                                                                   

 ، از طریقشده گذارده رهبری عهده مستقیمآ بر قانون در این که جز در اموری مجریه قوه اعمال» .1
 .«جمهور و وزرا است رئیس

 پیشنهاد به قانونی هایطرح و شودمی تقدیم مجلس به وزیران هیأت تصویب از پس قانونی لوایح» .2
 .«است طرح قابل اسلامی شورای مجلس در ،نمایندگان از نفر پانزده حداقل

 یا ،نماینده وزیران هیأت تصویب با ضرورت حسب بر ،خاص موارد در تواندمی جمهور رئیس» .3
 مذکور نمایندگان یا نماینده تصمیمات موارد این در. نماید تعیین مشخص اختیارات با ویژه نمایندگان

 .«بود خواهد وزیران هیأت و جمهور رئیس تصمیمات حکم در

 شود،می قوانین اجرایی هاینامهآیین تدوین مأمور وزیری یا وزیرانهیأت که مواردی بر علاوه» .4
 به اداری هایسازمان تنظیم و قوانین اجرای تأمین و اداری وظایف انجام برای دارد حق وزیرانهیأت
 ...«بپردازد  نامهآیین و نامهتصویب وضع

 تصویب به موکول مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح» .5
 «...برسد مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیأت

پس از مقام رهبری و رئیس جمهور عالیترین مقام این بیان این است که هیأت وزرا  دقیق صورت .6
 شود. اداری و سیاسی کشور محسوب می
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. بر این اساس پس از اتخاذ تصمیم به صورت (0)هیأت دولت در این اکثریت نباشد
تواند از امضای این روی نمیجمهور به هیچشورایی و اکثریتی در هیأت دولت، رئیس

مصوبات استنکاف کرده و یا تصمیمات هیأت وزیران را برای اجرا ابلاغ نکند؛ اگرچه 
راجع به آن موضوع به عنوان عضوی از هیأت دولت رأی موافق نداده و با چنین 

. بر این مبنا نیز به نظر (003: 0492)رستمی و همکاران، تصمیمی موافق نباشد 
 043جمهور بر اعمال وزرا در اصل مراتبی رئیسرض نظارت سلسلهرسد که فمی

 منتفی است.
جمهور نسبت به اقدامات هیأت وزیران در برابر مجلس، دلیلی بر مسئولیت رئیس

در ذیل « اقدامات هیأت وزیران»مراتبی دانستن این نوع نظارت نیست. عبارت سلسله
ات به هیأت یادشده دارد که یادآور خوبی دلالت بر انتساب این اقدامبه 043اصل 

تعریف  043جمهور در همان حدودی که صدر اصل همان شأن استقلالی است. رئیس
جمهور کرده، مسئول اقدامات هیأت وزرا است. صدر اصل، اقتضا ندارد که رئیس

جمهور اعتبار کند. البته رئیسبتواند تصمیمات و اقدامات هیأت وزیران را لغو و بی
هر یک از وزرا را دارد. ولی حق اتخاذ تصمیم جایگزین، نه به جای  حق عزل

جمهور، حتی تصمیمات یک وزیر و نه تصمیمات هیأت وزیران را ندارد. رئیس
های اجرایی و تداخل وظایف آنها را ندارد. مستقلاً صلاحیت حل اختلاف میان دستگاه

. لزوم مهر تأیید جمهور نوعی نظارت اداری خاص استبنابراین نظارت رئیس
، هیچ 043های متشکل از چند وزیر در اصل جمهور  بر مصوبات کمیسونرئیس

جمهور بر هیأت وزیران ندارد. قانون اساسی به طور استثنایی، دلالتی بر تفوق رئیس
 جمهور کرده است.اعتبار تصمیمات بخشی از بدنه دولت را منوط به تأیید رئیس

میان اعضا و ارکان دولت در پیشبرد امور، حاکی از  از بعد دیگر لزوم هماهنگی
جمهور بر وزرا به منظور ممانعت از بروز تعارض آرا و ناهماهنگی در نظارت رئیس

هنگام عمل به وظایف های میان وزرا بهامور قوه مجریه و یا برطرف کردن اصطکاک
مقدمات جمهور صلاحیت دارد تا به اشکال مختلف بر این اساس رئیس است.

                                                                                                                                   
هیأت وزیران، رئیس جمهور  3/9/0413نامه داخلی هیأت دولت مصوب آیین 4و 2، 0مستند به  مواد  .1

صورت عدم باشد که در به عنوان عضوی از این هیأت محسوب شده و صرفاً دارای یک حق رأی می
 شود.به وسیله معاون اول ایشان اعمال میحضور 
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جمهور هماهنگی امور قوه مجریه را فراهم آورد. صلاحیت عزل وزرا از سوی رئیس
جمهور نامه، از جمله ابزارهایی است که رئیسو صدور بخش (0)(045)موضوع اصل 

تواند در ایجاد هماهنگی تصمیمات وزرا از آنها بهره ببرد. فراتر از این، آنچه در می
جمهور ب وزرا برای معرفی به مجلس از سوی رئیسابتدای تشکیل دولت و انتخا

جمهور های رئیسگیرد هماهنگی افراد منتخب با برنامه و سیاستمورد توجه قرار می
نامه داخلی مجلس شورای آیین 091و  039، 033که مستند به مواد است. همچنان

لس به از جمله مقدماتی که برای اعلان رأی اعتماد مج 03/5/0453اسلامی مصوب 
جمهور به مجلس است. این وزرا مقرر شده است، ارائه برنامه دولت از سوی رئیس

مشی دهنده این نکته است که افراد منتخب اصولاً با آرا و خطنموضوع نشا
 جمهور هماهنگی دارند.رئیس

توان در قوانین و مقرراتی چون جمهور بر وزرا را میآثار این نوع نظارت رئیس
هیأت دولت، شاهد بود. در  3/9/0413نامه داخلی هیأت دولت مصوب ینآی 30ماده 

این ماده مقرر شده است که تقاضای تشکیل جلسه غیرعلنی مجلس از سوی وزرا باید  
در این اصل دارای « نظارت». بنابراین (2)با هماهنگی قبلی رئیس جمهور انجام شود

ن در تقویت شأن استقلالی وزرا و تواباشد. مستند دیگری که میوصف پیشینی نیز می
قانون اساسی است که صلاحیت تصویب  043هیأت وزرا استناد کرد مفاد اصل 

وزیران و وزرا قرار داده است؛ نه برای نامه برای هیأتنامه و تصویبآیین
جمهور. بر این اساس در صورت مشورتی دانستن نقش و شأن هیأت وزیران در رئیس

وزیران و وزرا با های هیأتا توجه به اینکه بسیاری از رسالتجمهور بمقابل رئیس
 043شود، این ادعا با مفاد اصل نامه محقق مینامه و تصویبنامه، بخشصدور آیین

نویسی را در نامهقانون اساسی مغایرت دارد. چرا این اصل به صراحت صلاحیت آیین
است؛ نه آنکه این دو مقام صرفاً در های هیأت وزیران و وزرا قرار داده عداد صلاحیت

 جمهور را داشته باشند.این مورد صلاحیت ارائه نظر مشورتی به رئیس
                                                                                                                                   

 رای آنها به مجلس اعتماد، رای درخواست یا استیضاح اثر بر یا و اندنشده عزل که وزراء تا زمانی» .1
 «می مانند ...  یباق خود سمت در است نداده اعتماد عدم

مستلزم هماهنگی  یک از وزراقاضای تشکیل جلسه غیرعلنی مجلس شورای اسلامی توسط هر ت» .2
قانون اساسی به نظر  19البته لزوم هماهنگی قبلی، مغایر با اصل «. قبلی با مقام ریاست جمهوری است

 رسد.می
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 156در اصل « نظارت». 5ـ2
از جمله وظایف قوه قضائیه « نظارت بر حسن اجرای قوانین»، 051اصل  4در بند  

هم به وسیله در این اصل با توجه به این که این م« نظارت»معرفی شده است. مفهوم 
کدام رکن از ارکان قوه قضائیه اعمال شود، ابعاد مختلفی دارد. وظیفه نظارتی قوه 
قضائیه بر حسن اجرای قوانین مستند به اصول قانون اساسی از سوی نهادها و ارکان 

(، دیوان عالی کشور 053متعدد این قوه همچون سازمان بازرسی کل کشور )اصل 
 یابد.( تحقق می054اداری )( و دیوان عدالت 010)اصل 

آید، آن بخش از نظارت قوه قضائیه بر حسن اجرای قوانین که در ادامه میهچنان
یابد، نظارتی از سوی سازمان بازرسی کل کشور تحقق می (0)053 که مستند به اصل

استرجاعی است. اما راجع به نهادهایی چون دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداری 
کنند، گری از نظارت قوه قضائیه بر حسن اجرای قوانین را اعمال میکه بخش دی

گیرد. چرا که در این موارد نحوه نظارت قوه وصف دیگری به خود می« نظارت»
 های زیادی است.قضائیه نسبت به مورد یادشده دارای تفاوت

قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، این  (2)1و ماده  0مستند به تبصره ماده  
سازمان با بازرسی از نهادها و اشخاص حقوقی، در صورت کشف تخلف، بدون آنکه 
صلاحیت رسیدگی به موضوع را داشته باشد، موضوع را به منظور رسیدگی به تخلف، 

های رسیدگی به حسب مورد به نهادهای صالح همچون دیوان عدالت اداری، هیأت
دهد. این موضوع مبین های عمومی ارجاع میت اداری، دیوان محاسبات و دادگاهتخلفا

این نکته است که عمده صلاحیت نظارتی این نهاد از نوع نظارت استرجاعی است 
. این مهم نه صرفاً محصول قانون یادشده، بلکه در اسلاف این (14: 0432)عمید زنجانی، 

نظارت استرجاعی سازمان بازرسی بیان شده  قانون نیز با عبارات مختلفی در تبیین
                                                                                                                                   

های در دستگاه قوانین صحیح امور و اجرای جریان حسن به نسبت قضائیه قوه نظارت حق بر اساس» .1
 گردد. حدودمی تشکیل قضائیه قوه زیر نظر رئیس کشور کل بازرسی سازمان  نام به سازمانی اداری

 «کندمی تعیین را قانون سازمان این و وظایف اختیارات
های رسیدگی به تخلفات اداری، انضباطی و انتظامی، های سازمان در مراجع قضائی، هیأتارشگز» .2

ها بیش از رسیدگی خواهد شد. چنانچه رسیدگی به پروندهخارج از نوبت و حداکثر ظرف مدت سه ماه 
مدت معین نیاز به وقت داشته باشد، مراجع مذکور باید جهات و دلایل آن را درپرونده درج و تصریح 

 «نمایند
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لایحه قانونی راجع به تشکیل سازمان  5توان به ماده است. از جمله این قوانین می
اشاره کرد که ارجاع امور  (0)شورای انقلاب 29/00/0455بازرسی کل کشور مصوب 

سازمان  هایخلاف قانون، به مراجع قضایی و اداری صالح را به عنوان یکی از کارویژه
بازرسی کل کشور قرار داده بود. شاید بتوان یکی از علل بررسی محدود موضوع 
سازمان بازرسی کل کشور در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی را وجود همین 
ادبیات و متون قانونی موجود و در نتیجه آشنایی ذهنی نمایندگان آن مجلس با این 

 (.0132: 4، ج0413وابط عمومی مجلس شورای اسلامی، )اداره کل امور فرهنگی و رنهاد دانست 
قانون اساسی به عنوان نهاد  053این موضوع بیانگر این است که آنچه در اصل 

بازرسی کل کشور تبلور یافته است، در اندیشه نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون 
بر این  اساسی ازنظر صلاحیت شبیه سازمان بازرسی موجود در آن زمان بوده است.

اساس در ترسیم نوع نظارت این نهاد، مفاد قوانین راجع به این نهاد که قبل از تصویب 
 تواند روشنگر باشد.اند، میقانون اساسی تصویب شده

قانون تشکیل سازمان بازرسی که مقرر کرده  0از بعد زمانی مستند به تبصره ماده 
 مستمر هایفعالیت مجموعه از عبارت است قانون این نظر از بازرسی و نظارت»است 

مراحل حین و بعد از  باره در لازم اطلاعات آوری جمع منظور به هدفدار و منظم و
 عملکرد تطبیق آنها، تحلیل و تجزیه قانون، این( 2) ماده مشمول دستگاههای اقدامات
 جریان حسن جهت در مناسب پیشنهادهای ی و ارائهقانون تکالیف و اهداف با دستگاه

ور نیز مذک یهاتواند قبل از اقدامات دستگاهمی نیهمچن یسازمان بازرس، امور
تواند قبل یا بعد از ، نظارت سازمان بازرسی می«کند یآوراطلاعات لازم را جمع

 اقدامات و اعمال اجرایی انجام شود.
مجلس  3/02/0492دادرسی کیفری مصوب قانون آیین (2)319مستند به ماده 

                                                                                                                                   
در صورتی که سازمان ضمن بازرسی به شکایات وقوع جرم یا خطای اداری و تضییع حقی را » .1

 ...«قضایی یا مقامات اداری مربوط اعلام خواهد کردمراجع تشخیص دهد. بر حسب مورد به

کند و قرائت می در موقع رسیدگی، عضو ممیز، گزارش پرونده و مفاد اوراقی را که لازم است » .2
اجازه رییس شعبه، مطالب خود را اظهار دارند.  توانند باطرفین یا وکلای آنان، در صورت حضور، می

نماینده وی با حضور در شعبه به طور مستدل، مستند و مکتوب نسبت به نقض همچنین دادستان کل یا 
کند. سپس اعضای شعبه با توجه به خواسته، نظر خود را اعلام میعنه یا فرجامابرام رأی معترضٌ یا

محتویات پرونده و مفاد گزارش و مطالب اظهار شده، با درج نظر دادستان کل کشور یا نماینده وی در 
 
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ی، دیوان عالی کشور  به منظور اعمال بخشی از صلاحیت نظارتی خود، شورای اسلام
کند. مستند در صورت کشف مغایرت یک حکم با قوانین، احکام مربوط را نقض می

قانون یادشده راجع به موضوع اتخاذ تصمیم  351و  319به ترتیبات مقرر در مواد 
رأی صادره نقض و  شود. با این شرح که در صورت احراز مجرم نبودن فرد،می

شود. اما در صورتی که نقص در تحقیقات منجر به موضوع به مرجعی دیگر ارجاع نمی
نقض رأی در دیوان شود، پرونده برای رسیدگی مجدد به دادگاه صادر کننده رأی 
ارجاع خواهد شد. در مواردی که عدم صلاحیت مرجع صادر کننده رأی مستند نقض 

اشد، پرونده بعد از نقض رأی به مرجع صالح ارسال رأی در دیوان عالی کشور ب
شود. در سایر موارد نقض رأی از سوی دیوان عالی کشور، پرونده جهت رسیدگی می

عرض ارسال خواهد شد. این نکات حکایت از نظارت همراه با ضمانت به دادگاه هم
نظارت دیوان  اجرا و البته نهایی از سوی این نهاد )دیوان عالی کشور( دارد. راجع به

های عالی کشور، با توجه به سابقه این نهاد قبل از تصویب قانون اساسی و صلاحیت
مقرر برای این نهاد در قوانین و مقررات  مقدم بر تصویب قانون اساسی و نیز مقررات 
راجع به صلاحیت این نهاد بعد از تصویب قانون اساسی، نظارت این نهاد را باید 

ر معنی خاص )نظارت انضباطی( دانست. چراکه مستند به نظارتی استصوابی د

                                                                                                                                
 

 :کنندادنامه، به شرح زیر اتخاذ تصمیم میمتن د
اگر رأی مطابق قانون و ادله موجود در پرونده باشد با ابرام آن، پرونده را به دادگاه صادرکننده  -الف

 .نمایندرأی اعاده می
هرگاه رأی مخالف قانون، یا بدون توجه به ادله و مدافعات طرفین صادر شده باشد یا رعایت  -ب 

اعتباری رأی شود، شعبه اهمیت باشد که موجب بی ای ازنی نشده و آن تشریفات به درجهتشریفات قانو
 .کندعالی کشور، رأی را نقض و به شرح زیر اقدام میدیوان

علیه به اتهام ارتکاب آن محکوم شده به فرض ثبوت، جرم نبوده یا به لحاظ اگر عملی که محکومٌ  -0
انونی متهم قابل تعقیب نباشد، رأی صادره نقض بلا ارجاع شمول عفو عمومی و یا سایر جهات ق

 .شودمی
اگر رأی صادره از نوع قرار و یا حکمی باشد که به علت ناقص بودن تحقیقات نقض شده است،  - 2

 .شودبرای رسیدگی مجدد به دادگاه صادرکننده رأی ارجاع می
عالی کشور، نده به مرجعی که دیواناگر رأی به علت عدم صلاحیت ذاتی دادگاه نقض شود، پرو - 4

 .مکلف به رسیدگی است شود و مرجع مذکوردهد، ارسال میصالح تشخیص می
 .«شودعرض ارجاع میدر سایر موارد، پس از نقض رأی، پرونده به دادگاه هم -3
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کند، بلکه ، این نهاد صرفاً از نحوه اجرای قوانین در محاکم اطلاع حاصل نمی(0)قوانین
کند. یکی از در صورت تشخیص مغایرت آرای محاکم با قوانین اقدام به نقض آرا می

 010رات راجع به اصل عواملی هم که در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در مذاک
)اداره کل فرهنگی و آید پیرامون دیوان عالی کشور و وظایف آن سخنی به میان نمی

وجود ادبیات مربوط به این  (0115: 4، ج0413روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
انضباطی دیوان عالی کشور  نظارتنهاد در قوانین سابق بوده است. به عبارت خلاصه، 

ون اساسی و قوانین عادی مؤخر بر آن است، بلکه ریشه در نظام حقوقی نه زاییده قان
نامه اجرایی آیین 00ایران قبل از تصویب قانون اساسی دارد. علاوه بر این نکات، ماده 

نیز  (2)رئیس قوه قضائیه 41/3/0439نحوه نظارت دیوان عالی کشور بر محاکم مصوب 
کل کشور صلاحیت نظارت بر حسن  که برای رئیس دیوان عالی کشور و دادستان

ها و دادسراها را مقرر کرده است، انجام اقدامات مقتضی پس اجرای قوانین در دادگاه
تواند مؤید از نظارت را نیز در صلاحیت این مقامات قرار داده است که این مستند می

را « رتنظا»، (4)نامهاین آیین 2نکات مطرح شده در بالا باشد. علاوه بر این، ماده 
کارگیری وسایل و ابزارهایی در جهت مراقبت از اجرای همه قوانین و مقررات و به

این قانون که از جمله  01الاتباع دانسته است. مفاد این ماده و ماده های لازمدستورالعل
ها و نظارت و بازرسی از دادگاههای معاونت نظارت دیوان عالی کشور را صلاحیت
دانسته است، حکایت از صبغه پسینی  ارزیابی گزارش های واصلهبررسی و ، دادسراها

 نظارت دیوان عالی کشور بر اجرای قوانین و مقررات دارند.
بخشی دیگر از وظیفه نظارتی قوه قضائیه توسط دیوان عدالت اداری اعمال 
                                                                                                                                   

 ملی و شورای مجلس 25/1/0403 مصوب دادرسیآیین قانون 553 ماده به توانمی مستندات ابن جمله از .1
  .کرد اشاره 20/0/0459 مصوب مدنی امور در انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی آیین قانون 455 ماده

ها و پیشنهادها، ضمن اقدام مقتضی، مراتب را رئیس دیوان یا دادستان کل پس از دریافت گزارش» .2
اقدام از سوی رئیس قوه دهند و در مواردی که مستلزم جهت اطلاع به رئیس قوه قضاییه ارایه می

 .«قضاییه باشد، درخواست اقدام مقتضی خواهد شد

های های انسانی و فن آوریکارگیری توانمندیهنامه عبارتست از : بمنظور از نظارت در این آیین» .3
نوین در جهت مراقبت و رصد کردن نحوه اجرای قوانین و مقررات در مراجع قضایی از حیث رعایت 

طور هالاتباع و بهای لازمهای دادرسی و دستورالعملو اعمال کلیه موازین قانونی و آیینحقوق اشخاص 
 .« الاجرا می باشدکلی هر آنچه از لحاظ شکلی و ماهوی در فرآیند دادرسی لازم
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ها و نامهبر آیین 054شود. دیوان عدالت اداری از یک سو مستند به مفاد اصل می
های دولتی نظارت کرده و در صورت کشف تخلف از قوانین کشور، اقدام نامهتصویب

کند. علاوه بر این مستند به بند به ابطال و بلااثر کردن اعمال حقوقی مغایر با قانون می
نظارت  0492دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب قانون تشکیلات و آیین 01ماده  2

 داری را نیز بر عهده دارد. بر آرای صادره از مراجع اختصاصی ا
های این نهاد حکایت از نظارت انضباطی این نهاد شواهد قانونی و صلاحیت

دارد. چرا که این نهاد چه در بررسی نظامات و  کشور عالی دیوانهمچون 
ها و های دولتی از سوی هیأت عمومی دیوان، و چه در بررسی آرای کمیسیوننامهآیین

ه بر بررسی موضوع، در صورت کشف مغایرت با قانون، اقدام ها در شعب، علاوهیأت
دهنده کند. این موضوع نشانها و نظامات مربوط مینامهبه نقض آرا و ابطال آیین

انضباطی این نهاد بر اعمال یادشده است. علاوه بر این نکات، شأن دیوان  ظارتن
همچون دیوان عالی عدالت اداری به عنون یک دادگاه عالی در نظم حقوقی ایران 

 کشور مثبت چنین جایگاهی برای این نهاد است. 
البته باید توجه داشت که صدور آرای وحدت رویه به وسیله دیوان عالی کشور و 
دیوان عدالت اداری و نیز آرای اصراری دیوان عالی کشور نیز ابزاری دیگر در نظارت 

. (31: 0453)عابدیان، شود قوه قضائیه در حسن اجرای قوانین در محاکم محسوب می
رسد که راجع به دیوان عدالت اداری نیز همچون دیوان عالی کشور اینگونه به نظر می

سابقه تشکیل نهاد شورای دولتی در نظم حقوقی ایران در ارائه چنین جایگاهی از 
قانون شورای دولتی  2تأثیر نبوده است. با این شرح که در ماده دیوان عدالت اداری بی

رسیدگی به شکایت از تصمیمات و (0)مجلسین شورای ملی و سنا،  5/2/0449مصوب 
                                                                                                                                   

 وظایف شورای دولتی عبارت است از:» .1
ها و ولتی و شهرداریرسیدگی به شکایت از تصمیمات و اقدامات کلیه مراجع و مؤسسات د -الف

ها و نامهها و آییننامهتشکیلات وابسته به آنها و همچنین رسیدگی به اعتراضات بر مدلول تصویب
در مواردی که تصمیمات و اقدامات مذکور به علت  نامه و سایر نظامات دولتی و شهرداریبخش

یارات یا تخلف در اجرای برخلاف قانون بودن آن یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز از اخت
 شود.قوانین و مقررات و خوداری از انجام وظایف که موجب تضییع حقوق افراد می

در کلیه موارد مذکور در این قسمت چنانچه شورا شکایت را صحیح تشخیص داد رأی بر لغو تصمیم 
 «.کندمورد شکایت و یا رأی بر اقدام قانونی که باید به عمل آید، صادر می
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اقدامات کلیه مراجع و مؤسسات دولتی به این نهاد سپرده شده بود که در صورت 
 داد.تشخیص صحت شکایت حکم به لغو و ابطال تصمیم می

را شامل در این اصل هم نظارت فعال و هم نظارت انفعالی « نظارت»علاوه بر این، 
بخش این وظیفه قوه  شود. چرایی این موضوع برآمده از صلاحیت نظارت نهادهای تحققمی

قضائیه است. با این شرح که سازمان بازرسی کل کشور بر جریان امور و اجرای صحیح 
های اداری نظارتی فعال دارد اما نظارت دیوان عدالت اداری و دیوان عالی قوانین در دستگاه

 حسن اجرای قوانین واجد وصف انفعالی و منوط به طرح شکایت است.کشور بر 

 175در اصل « نظارت». 6ـ2
دهنده آن است که نظارت بر اعمال صدا و سیما به نشان (0)055مفاد و منطوق اصل 

شورای اسلامی  هیأتی مرکب از نمایندگان رئیس قوه قضائیه، رئیس قوه مجریه و مجلس
شده است. اما از سوی دیگر عزل و نصب رئیس سازمان با مقام )هر کدام دو نفر( سپرده 

رسد که راجع به نظارت بر سازمان صدا و سیما رهبری است. بر این اساس به نظر می
سو نظارت بر این سازمان با توان از نوعی نظارت مضاعف سخن گفت. چرا که از یکمی

شورای  01/5/0459ورخ م 59/20/959مقام رهبری است؛ این موضوع در نظر شماره 
با این  است، آمدهوقت  (4)، در پاسخ به استفساریه رئیس سازمان صدا و سیمای(2)نگهبان

                                                                                                                                   
 و اسلامی موازین رعایت با افکار نشر و بیان آزادی ،ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا در» .1

 با ایران اسلامی جمهوری سیمای و صدا سازمان رئیس عزل و نصب. گردد تأمین باید کشور مصالح
 شورای مجلس و قضائیه قوه رئیس و جمهور رئیس نمایندگان از مرکب شورایی و است رهبری مقام

 و سازمان اداره ترتیب و مشی خط. داشت خواهند سازمان این بر نظارت( نفر دو کدام هر) اسلامی
 «.کندمی معین قانون را آن بر نظارت

صدا و سیما زیر نظر  ایران اسلامی جمهوری در نظام اساسی یکصد و هفتاد و پنجم قانون اصل مطابق» .2
ابعاد خصوصاً در  در همة و تدابیر لازم ، هدایتسیاستگذاری باشد. بنابراینمی رهبری معظم مقام مستقیم
 که و مراتب شئون کشور در همة و مصالح اسلامی موازین و نشر افکار با رعایت بیان آزادی تحقق راستای

 «.باشدمی مقام آن اختصاصی از اختیارات است شده اشاره آن مذکور به در صدر اصل
 سازی خصوصی پیرامون و حقوقی حقیقی از اشخاص اظهارنظر بعضی به احتراماً با عنایت» .3

 اصول و معطوفاً به جمعی ارتباط و رسانه وسیله این ادارة و چگونگی و تلویزیونی ییرادیو هایشبکه
 موارد ذیل به را نسبت محترم شورای تفسیر آن ، خواهشمند استاساسی قانون 055و  001، 55، 33، 5

 :فرمایند صریحاً اعلام
 موارد ذیل در خصوص اساسی یکصد و هفتاد و پنجم قانون اصل به نسبت محترم شورای تفسیر آن -0

 
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 معظم مقام صدا و سیما زیر نظر مستقیم ایران اسلامی جمهوری در نظام»... عبارت که 
نوعی نظارت لذا رهبر به حکم مافوق بودن، بر سازمان زیرنظر خود . ...«باشدمی رهبری

جمهور، ، شورایی مرکب از نمایندگان رئیس055از سوی دیگر مستند به منطوق اصل  دارد.
 رئیس قوه قضائیه و مجلس شورای اسلامی بر اعمال این سازمان نظارت دارد.

توجه به شواهد موجود در نظم حقوقی کشور حکایت از این موضوع دارد که 
ما از نوع نظارت استرجاعی است. به این معنا نظارت این شورا بر سازمان صدا و سی

که این شورا صرفاً بر کار سازمان نظارت کرده و در صورت کشف تخلف، موضوع را 
دهد، تا این مقام به عنوان ناظر نهایی موضوع را بررسی کرده، و به رهبری ارجاع می

ز نحوه بیان . این موضوع ا(520: 2، ج0431)هاشمی،  نسبت به آن اتخاذ تصمیم نماید
قانون اساسی در بخش نظارت مصوب  055قانون نحوه اجرای اصل  4ماده  5بند 
شود. در این بند از جمله وظایف شورای نظارت بر صدا و نیز منتج می 00/5/0451

...« ری ور در سازمان به مقام معظم رهبمنظم و مستمر از جریان ام ارائه گزارش»سیما، 
 1394قابل ذکر در روند تصویب این قانون اظهارنظر شماره ی دانسته شده است. نکته

مصوبه مجلس است. در این  4ماده  0شورای نگهبان راجع به تبصره  2/5/0419مورخ 
تبصره مقرر شده بود که رئیس سازمان صدا و سیما مسئول اجرای نظرات اصلاحی 

ت اصلاحی شورای نظارت که مستند به قانون باشد خواهد بود و موظف است نظرا
این شورا را جهت اجرای صحیح قانون رعایت کند. شورای نگهبان تکلیف مقرر برای 

  دانست. 055رئیس سازمان را مغایر با مفاد اصل 
رسد شود، ولی به نظر میاگرچه این نکات از نظم حقوقی کنونی کشور استخراج می

نظارتی یاد شده باشد. در قانون اساسی بیانگر نقشی فراتر برای شورای  055که متن اصل 

                                                                                                                                
 

 ؟است ترتیبی چه به
 ؟است رهبری معظم مقام مستقیم سیما زیرنظرآیا صدا و   -0-0
 جمهوری صدا و سیمای سازمان استعفاء رئیس و قبول و عزل صرفاً نصب رهبری معظم آیا مقام -2-0

ابعاد،  در همة لهو تدابیر معظم ، هدایتسیاستگذاری برآن علاوه دارد یا اینکه عهده را به ایران اسلامی
 کشور در همة و مصالح اسلامی موازین و نشر افکار با رعایت بیان آزادی تحقق خصوصاً در راستای

 مستمر مقام معظم از اختصاصات است شده اشاره آنمذکور نیز به در صدر اصل که و مراتب شئون
 «؟است و بر صدا و سیما حاکم بوده رهبری
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این اصل، صلاحیت رهبر بر صدا و سیما محدود به نوعی مسئولیت تشکیلاتی )عزل و 
های مقرر برای نصب رئیس صدا و سیما( شده است. این موضوع همانند سایر صلاحیت

شورای نگهبان  59/20/959رهبری نسبت به سازمان صدا و سیما، در نظر تفسیری شماره 
برآمده از شأن مافوق رهبر نسبت به  (،ابعاد در همة و تدابیر لازم ، هدایتریگذاسیاست)

بینی شده باشد. بر سازمان صدا و سیما است؛ نه آنکه رهبر، به عنوان ناظر بر این نهاد پیش
قانون اساسی، مقام ناظر بر این سازمان شورای مرکب از نمایندگان  055همین مبنا در اصل 

تعیین نوع نظارت مندرج در اصل  055معرفی شده است. علاوه بر این، اصل گانه قوای سه
تواند در قوانین عادی را به قانون سپرده است. از جمله ابعاد نظارت این شورا که می 055
ها و مشیبینی گردد، نظارت بر اقدامات سازمان صدا و سیما، برمبنای خطپیش

 ان است.های ابلاغی رهبری برای این سازمسیاست
تواند به صورت پسینی یا در حین اجرا در این اصل می« نظارت»از بعدی دیگر، 

قانون اساسی  055قانون نحوه اجرای اصل  4ماده  0که در بند صورت گیرد؛ همچنان
 جمهوری سیمای و صدا سازمان امور کلیه انجام حسن بر نظارت»در بخش نظارت، 

به « امور اصلاح جهت انحرافات و تخلفات مورد در لازم تذکرات و ایران اسلامی
تواند در حین یا عنوان یکی از وظایف شورای نظارت مقرر شده است. این مهم می

 پس از اقدامات سازمان صدا و سیما انجام شود.

 یدر اصول قانون اساس «نظارت»و نسبت آن با مفهوم  «رنظریز» اصطلاح
در برخی اصول قانون اساسی اصطلاح  ،شدذکر  ی این نوشتهن که در مقدمههمچنا

رسد که هدف از ذکر این تحلیل این عبارت به نظر میاستفاده شده است. در « زیرنظر»
قانونگذار اساسی با ذکر  ،تشکیلاتی است. به دیگر سخن صلاحیتعبارت بیان نوعی 
و سازمانی را در صلاحیت مقامی خاص قرار داده است  یتشکیلات این عبارت نظارت
از سوی مقام ناظر مورد نظارت قرار  امور سازمانی مربوط به یک نهادتا از این رهگذر 

مقام ناظر بر کارکنان و تشکیلات یک نهاد « نظارت»به عبارت دیگر در این نوع گیرد. 
گیرد. برای مثال ها قرار میینظارت داشته و از این طریق در جریان کمبودها و نارسای

شود تا نظارت رئیس قوه قضائیه در بعد تشکیلاتی بر دیوان عدالت اداری سبب می
 این مقام در جریان کمبود کادر قضایی و اداری و تعداد شعب در این نهاد قرار گیرد.

« نظارت»در قانون اساسی مفهومی متفاوت از صرف « زیرنظر»بر این مبنا کلیدواژه 
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شود. با این توضیح که در این موارد مقام مربوط در امور تشکیلاتی نهاد شامل می را
 کند.زیرنظر دخالت نیز می

همچنانکه از سخنان برخی نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز 
در این اصول صرفاً بیانگر نوعی وابستگی سازمانی « زیر نظر»شود، عبارت استنباط می

است، چنان که راجع به ارتباط دیوان محاسبات با مجلس شورای اسلامی و تشکیلاتی 
 های مجلس شورای اسلامی استگفته شده است که این سازمان در عداد سازمان

: 4، ج0413)بهشتی، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
ور مختلف اشاره شده این مهم در قوانین عادی و مقررات مربوط نیز به ص (0321

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  2توان به ماده است. از این مقررات می
، که تعیین تشکیلات قضایی و (0)مجلس شورای اسلامی 22/9/0491اداری مصوب 

اداری و تعداد شعب این نهاد را در صلاحیت رئیس قوه قضائیه قرار داده است و ماده 
مجلس شورای  09/5/0411ازمان بازرسی کل کشور مصوب قانون تشکیل س 3

اسلامی که انتصاب رئیس سازمان بازرسی را در صلاحیت رئیس قوه قضائیه قرار داده 
دهنده نوعی مسئولیت تشکیلاتی و سازمانی رئیس اشاره کرد. این مهم نشان (2)است

از آنکه مبین  قوه قضائیه نسبت به این نهادها است. بر این اساس این اصلاح بیش
صلاحیت نظارتی رئیس قوه قضائیه باشد، بیانگر نوعی صلاحیت تشکیلاتی برای این 
مقام است. همچنان که این موضوع راجع به دیوان محاسبات نیز در قوانین عادی از 

 00/00/0410قانون دیوان محاسبات کشور مصوب  (5)03و  (3)00و  (4)01جمله مواد 
                                                                                                                                   

های در تهران مستقر است و متشکل از شعب بدوی، تجدیدنظر، هیأت عمومی و هیأتان دیو» -35 .1
 .«شودشعب دیوان با تصویب رئیس قوه قضاییه تعیین می باشد. تشکیلات قضایی، اداری و تعدادتخصصی می

 00یا  01رئیس سازمان توسط رئیس قوه قضائیه از میان قضات شرع و یا قضاتی که دارای رتبه » .2
 «  ... شود.قضائی باشند تعیین می

مقر دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات » .3
 «شود.و بودجه مجلس شورای اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می

دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان  رئیس» .4
 شود.محاسبات و بودجه مجلس شورای اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می

تبصره: برکناری رئیس دیوان محاسبات با پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب اکثریت 
 «.شودنمایندگان مجلس انجام می

ادستان دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاری به پیشنهاد کمیسیون دیوان د» .5
 
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و بروز یافته است. در این قانون تعیین مقر دیوان  مجلس شورای اسلامی ظهور
محاسبات، نصب رئیس و دادستان این سازمان به مجلس شورای اسلامی و 

 های مجلس سپرده شده است.کمیسیون
قانون اساسی، قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران را محصور در  (0)55در اصل 

قوا به صورت مستقل و البته زیر نظر سه قوه مقننه، مجریه و قضائیه دانسته که این 
« زیرنظر»شوند. راجع به عبارت رهبری بر اساس اصول و مفاد قانون اساسی اعمال می

عبارت نوعی نظارت عالیه رسد که مقصود از این گونه به نظر میدر این اصل این
لاتی گانه با نهاد رهبری، موضوعی متفاوت از رابطه تشکیاست، چرا که رابطه قوای سه

گانه است. بر این مبنا مقام ناظر )رهبر( صلاحیت کنترل اعمال ها با قوای سهسازمان
تواند از انحراف آنها جلوگیری کند. نظر را داشته و میمقامات و نهادهای تحت

های که مقدمه قانون اساسی نیز مقام ولی فقیه را ضامن عدم انحراف سازمانهمچنان
جانبه این مهم حاصل اشراف همه ود دانسته است.مختلف از وظایف اسلامی خ

: 2، ج0431)هاشمی، )تشریعی، تنفیذی و قضایی( ولایت فقیه بر امور جامعه است 
اصل  2و  0های توان بند. از جمله نمودهای این نظارت در قانون اساسی را می(3

مله های کلی نظام، و نظارت بر حسن اجرای آنها را از جکه تعیین سیاست 001
که  001اصل  1بند « ب»و « الف»وظایف و اختیارات رهبری قرار داده است، جزءهای 

عزل و نصب رئیس قوه قضائیه و فقهای شورای نگهبان  را در شمار وظایف و 
جمهور را در برابر رهبر مسئول که رئیس 024اختیارات رهبری قرار داده است و اصل 

توجه به نقش و جایگاه ولی فقیه در نظام جمهوری قرار داده، دانست. بر این اساس با 
در این اصل معنایی فراتر از « زیرنظر»اسلامی ایران، ممکن است ادعا شود که عبارت 

گیرد. چرا که در نظام جمهوری صرف نظارت تشکیلاتی و سازمانی به خود می
ین امور از یی و اجرایی ولی فقیه بوده و ااسلامی متولی اصیل همه امور تقنینی، قضا

                                                                                                                                
 

شود، برکناری دادستان تصویب نمایندگان ملت انتخاب می اسلامی ومحاسبات و بودجه مجلس شورای
 .«نمایندگان مجلس خواهد بود اکثریت دیوان محاسبات به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب

 نظرزیر که قضائیه و قوه مجریه قوه ،مقننه قوه: از عبارتند ایران اسلامی جمهوری در حاکم قوای» .1
 از مستقل قوا این. گردندمی اعمال قانون این آینده اصول طبق بر امت امامت و امر مطلقه ولایت

 .«یکدیگرند
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 سوی ایشان به مراجعی چون مجلس شورای اسلامی و قوه قضائیه و مجریه تفویض
شده است. بنابراین از آنجا که تفویض امور به هیچ روی به معنی سلب صلاحیت از 

باشد، لذا که به معنی سلب مسئولیت از مقام مفوض نمیمقام مفوِّض نیست، همچنان
دارِ اصیل همه این ه این معنا است که عهدهدر این اصل ب« زیرنظر»اصطلاح 
 ها ولی فقیه است.صلاحیت

در اصول قانون اساسی « زیرنظر»داد که اصطلاح بررسی مفاد قانون اساسی، نشان
آمده است. این اصطلاح در اصل « مسئولیت تشکیلاتی»در مفهوم  55به استثنای اصل 

مسئولیت »است، که امری فراتر از گانه حاکی از نظارت عالیه رهبری بر قوای سه 55
 این نهاد است.« تشکیلاتی

 سرانجام 
در موارد متعدد و راجع به نهادها و موضوعات مختلفی « نظارت»واژه اگرچه دانش

ها درباره هر در اصول قانون اساسی استفاده شده است، اما توجه به شواهد و بررسی
واژه در همه اصول نشان داد که این دانشکدام از اصولی که این واژه در آنها آمده بود 

در مفهوم یکسان استفاده نشده است، بلکه در هر اصل نوع خاصی از نظارت را افاده 
 کند که به فراخور، آثار حقوقی متفاوتی را در پی دارند.می

 استرجاعی، اطلاعی، از اعم نظارت انواع همه فرضپیش یقینعلاوه بر این به
 مقام که معنی این به. است قانون حاکمیت و قانونمداری اصل انضباطی، و استصوابی

 در. کند اعمال را خود نظارت قانونی معیارهای اساس بر و قانون چارچوب در باید ناظر
 امور جریان ناظر مقامات شخصی هایخواسته و امیال شدن جایگزین صورت این غیر
در اصول قانون اساسی به صورت « نظارت»کرد. اگرچه واژه   خواهد مختل را جامعه در

واحد به کار رفته است، اما در همه این اصول نوع واحدی از نظارت مورد نظر مقنن و 
 قانون اساسی نبوده، بلکه در اصول مختلف نوع خاصی از نظارت مد نظر بوده است.

همنطور که ملاحظه شد منظور کردن هر یک از معانی نظارت در هر یک از 
کاربردهای قانون اساسی، تأثیر چشمگیر و معناداری بر نتیجه و ضمانت اجرای 

  .نظارت، گستره صلاحیت مقام ناظر و تکلیف مقام تحت نظارت داشت
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