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::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

تعاليبسمه

مجلس (كنيم كه نام مجلس شورا اينجانبان امضاءكنندگان زير پيشنهاد مي

.تعيين گردد) شوراي اسلامي

∗∗∗∗گردشكارـ 1ـ2

مجلس شوراي « به »مجلس شوراي مليّ«دو فوريت طرح قانوني تغيير نام 

 با حضور موضوع.  مجلس مطرح شدة علنيويكمين جلس در بيست»اسلامي

 مورد بحث و 1111اعضاي شوراي نگهبان در راستاي اصل نودوهفتم قانون اساسي

به دليل اينكه نوارها و اسناد مربوط به مشروح مذاكرات طرح مذكور به نحو كامل موجود نبوده و برخي ∗

اند؛ لذا از مجموع اسناد و سوده گشته و با نقص فني مواجه شدههاي موجود نيز بر اثر گذشت زمان فراز بخش

. گردشكاري تهيه و جايگزين عين مشروح مذاكرات شده است،مذاكرات قابل دسترس
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ذاكرات اعضاي شوراي نگهبان با  مشروح م صورتبه موجب. بررسي قرار گرفت

 قانون ، لوايح فوريها يا طرح در:اظهار داشت يكي از نمايندگان ،نمايندگان مجلس

طرح يا ، اگر اعضاي شوراي نگهبان  استحضور شوراي نگهبان را ضروري دانسته

لايحه مورد بررسي را مغاير با شرع يا قانون اساسي بدانند بايد در همان جلسه

گيري، مصوبة  پس از رأي2222 مجلس داخلينامه آيينبه موجب.  نماينداعلام نظر

مصوبة  نسبت بهتواندگيري نمي بعد از رأي،مزبور قطعي است و شوراي نگهبان

.نمايداظهارنظريمجلس
اينكه گفته :  داشت شوراي نگهبان اظهار وقتمهدوي كني از اعضاي... اآيت

 چنين چيزي ،است قطعي ،ايد، مصوبهننم اگر شوراي نگهبان اظهارنظري شود
 شوراي نگهبان حق دارد برسد، تصويب اي در مجلس بهطرح يا لايحهاگر . نيست
نامة داخلي مجلس، آن استآيين) 85(استنباط از مادة.  نمايد رد بكند يا تأييدآن را

 قبل از مشخص شدن نكهآشود نه كه با اظهارنظر شوراي نگهبان قضيه قطعي مي
چنانچه قرار . گردد تلقي ، قانون بلافاصله نظر شورا، طرح يا لايحة مصوب،رأي و
اعضاي اي در اين موضوع تصويب شود براي اينكه  امروز ماده واحدهاست،

 دقايقي وقت به آنها داده  هم بتوانند مذاكره مختصري داشته باشندشوراي نگهبان
 به موجب  ندارد كه)85(ة ماد منافات با امر اين. اظهارنظر كنند و مشاورهشود تا

 و الا يك چيزي را ، در همان مجلس اظهارنظر كنندآن، اعضاي شورا بايد
خواهيد به ما تحميل كنيد كه بلافاصله بدون اينكه ما مشورتي كرده باشيم مي

به كار مجلس در  شما همزمان،.  است قانون چنين تحميلي نكرده!بگوييم آري يا نه
 ما در عرض ده دقيقه يا كمي بيشتر نظر خودمان را ابراز دهيد و ادامه ميخود
بعد از اينكه ما ابراز نظرمان را . نامة شما ندارد اين هم منافاتي با آيين،كنيممي

3333.»كرديم لايحه قطعي خواهد شد

.ندكني، اعضاي شوراي نگهبان وارد شور شد آقاي مهدويمتعاقب سخنان

: داشت اعلام در جلسة علني مجلس،كني  مشورت، آقاي مهدويمةت خابعد از
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 اين است كه موضوع اولموضوع اولموضوع اولموضوع اول.. ..دربارة سه موضوع لازم است صحبت كنم... «

نظره  بهمراه سوابقه  بهاي فوري و لوايح فوري بايد قبلاً آن طرح پيشنهاد شدهطرح

مسأله مبهمي . ..اي بكنندشوراي نگهبان برسد كه بتوانند در اطراف آن قبلاً مطالعه

كه براي تعيين نامگذاري مجلس وجود دارد اين است كه اين ماده واحده 

فرماييد خودتان بحث داريد كه آيا كلمة چيست؟ همينطوري كه الان ملاحظه مي

 ما كه .دانيم اضافه بشود، نشود، اسم چه است ما نميبه انتهاي عبارت،» ايران«

 هست قبلاً خودمان را خواهيد بگذاريد چهدانيم شما اسمي كه ميقبلاً نمي

خواهيد كه قبل از توانيم بكنيم كه بلافاصله هم شما از ما ميهيچگونه آماده نمي

تان را بدهيد، اظهارنظر كنيم اين يك چيزي است كه با روح اينكه شما رأي

 شوراي نگهباني . با موقعيت شوراي نگهبان هيچ سازگار نيست، خصوصاًمجلس

 احكام اسلامحافظ احكام اسلام و نگهبان،ساسيخواهد حافظ قانون اكه مي

هاي كنيم كه طرحاين يك مسأله است كه ما از رياست مجلس تقاضا مي. باشد

پيشنهادي بايد قبلاً در يك مدت مناسبي عين آن مادة پيشنهادي به نظر اعضاء 

اند كه ما بايد قبل از تصويب  برخلاف نظري كه آقايان فرمودهمسأله دوممسأله دوممسأله دوممسأله دوم. برسد

 نظر خود را ابراز بداريم اين مسأله ي فوريها لوايح و طرحياماده واحده 

برخلاف نظر آقايان شوراي نگهبان است و تفسير قانون اساسي هم با خود 

توانند به ما تحميل كنند كه شما بايد قبل  بنابراين آقايان نمي.شوراي نگهبان است

مستفاد ازبه نظر ما . نظر بكنيداش را بدهد شما اظهاراز اينكه مجلس رأي نهايي

آنكه مجلس رأيش را بدهد، شوراي نگهبان اصل نودوهفتم اين نيست كه قبل از 

يك اشكالش اين . البته اين بحث مفصلي دارد. را مكلف به اظهارنظر نموده باشد

تان است كه اگر ما حالا آمديم اظهار موافقت با يك چيزي كرديم و شما همه

كند، مثلاً ما بگوييم يك ديد اين مسأله مشكلي را ايجاد ميآمديد مخالفت كر
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چيزي موافق با اسلام است و موافق با قانون اساسي است و اكثريت نمايندگان 

بيايند برخلاف نظر شوراي نگهبان بگويند كه خير مخالف اسلام است و موافق با 

ر كردند اين است فهميم و آقايان تفسيقانون اساسي است بنابراين آنچه كه ما مي

منتها . كه اظهارنظر اعضاي شوراي نگهبان پس از تصويب نمايندگان محترم است

به خاطر اينكه طول نكشد البته ما بايد در همان روز و همان جلسه نظر خودمان 

مسأله سوممسأله سوممسأله سوممسأله سوم. اي بكنيم مقداري هم كه وقت داشته باشيم مشاوره،را اظهار بداريم

فرمايند و بعد شوراي  نمايندگان اظهارنظر مي: گفتدر تكميل مطالب بالا، بايد

ها يا لوايح فوري، از جمله، ماده  هم، همزمان يا بلافاصله راجع به طرحنگهبان

.» نظر خود را اعلام خواهد كردواحدة تحت بررسي،

 نمود طبق سؤالپس از اعلام نظر شوراي نگهبان، يكي از نمايندگان مجلس 

، آيا آقايان شوراي نگهبان همگرديدجلس تنظيم و تصويب اي كه براي منامهآيين

نامه خواهند كرد يا نه؟ يعني قبول شان را با مجلس منطبق با آييننوع همكاري

نامه عمل خواهند كرد يا نه؟ براي نامه را و در چهارچوب اين آييندارند اين آيين

در مسائل و مواد و لوايحي كه تقاضاي «: گويدمينامة مجلس آيين) 85(اينكه مادة

فوريت براي آنها شده بعد از آنكه آقايان در جريان قرار گرفتند اعضاء شوراي 

نگهبان بايد در اين جلسات حضور داشته و نظر خود را اظهار نمايند و مصوبة اين 

عد از  كه ب استيعني ظاهر و بلكه صراحت مادة مزبور در اين» .مجلس قطعي است

مجاز به ديگر آقايان شوراي نگهبان ،تصويب شدن و اظهار رأي از طرف مجلس

4444. بجا است كه همينجا بايد جواب داده بشودسؤال اين يك .بوداظهار رأي نخواهند 

طوره  بمجلسهمانطوري كه نامه را اين آيين«: اظهار داشتكني مهدويآقاي

 بخاطر فوريت و... كردا مي بخاطر اينكه ضرورت اقتض نمودموقت تصويب

 ولي5555.كار ما هم يك نظر اجمالي داديم و اجراي آن را موقتاً قبول كرديم
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نظر شوراي به نظر ما اعلام است  قانون اساسي97 ناظر به اصل  كه85دربارة مادة

. باشد طرح يا لايحة فوري از جانب مجلس مي بعد از تصويبنگهبان، موكول به

ها و لوايحي به صرف تصويب مجلس و قبل ست تا چنين طرحبنابراين، چنين ني

اگر نظر مجلس آن است كه . نظر شوراي نگهبان، تحصيل قطعيت نمايداز اعلام

 اقدام ازنامه داخلي مجلس، شوراي نگهبان بايد قبل  آيين85با توجه به مادة 

مجلس به تصويب طرح يا لايحة فوري، مبادرت به اظهارنظر نمايد، شوراي

 همين4 قانون اساسي، در اجراي اصل97 اصل ذيل علاوه بر تفسيرننگهبا

 نسبت به بررسي و اظهارنظر راجع به ماده قانوني مورد استناد مجلس، 6666قانون،

7777.»اقدام خواهد نمود

ـ تصويب طرح دوفوريتي تغييرنام مجلس1ـ3

 اعلام نمود مجلس رئيس،يمتعاقب اقدام مجلس به تصويب طرح پيشنهاد

 نظر شوراي نگهبان توسط .باشدمي منتظر اظهارنظر شوراي نگهبان مجلس،

8888:به شرح زير اعلام گرديدكني به نمايندگي از اعضاي شوراي نگهبان مهدوي... اآيت

نظر شوراي نگهبان

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

به ماده واحده مصوبه نمايندگان مردم ايران در مورد نامگذاري مجلس 

مغايرتي با قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران » مجلس شوراي اسلامي«

10101010وووو9999.ندارد

 محمدرضا مهدوي كني محمدرضا مهدوي كني محمدرضا مهدوي كني محمدرضا مهدوي كنيــــاز طرف اعضا از طرف اعضا از طرف اعضا از طرف اعضا 
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:نوشتهاپي

توانند هنگام مذاكره درباره اعضاي شوراي نگهبان به منظور تسريع در كار مي «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي97979797اصلاصلاصلاصل) 1
اما وقتي طرح يا لايحه اي فوري در . لايحه يا طرح قانوني در مجلس حاضر شوند و مذاكرات را استماع كنند

.»ان بايد در مجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار نماينددستور كار مجلس قرار گيرد، اعضاي شوراي نگهب
 قانون 97اعضاي شوراي نگهبان طبق اصل  «):):):):1359135913591359////4444////29292929مصوب مصوب مصوب مصوب ((((نامة داخلي مجلس نامة داخلي مجلس نامة داخلي مجلس نامة داخلي مجلس آيينآيينآيينآيين) ) ) ) 85858585((((مادةمادةمادةمادة) 2

اي با قيد يك فوريت در ولي هنگامي كه طرح يا لايحه. توانند در كلية جلسات مجلس شركت نماينداساسي مي
اعضاي . ار بگيرد قبلاً از طرف رئيس مجلس مراتب به اطلاع شوراي مذكور خواهد رسيددستور كار مجلس قر

.»شوراي نگهبان بايد در اين جلسات حضور داشته و نظر خود را اظهار نمايند و مصوبة اين مجلس قطعي است
 دورة اول، سال اول، مورخ صورت مذاكرات مجلس شوراي اسلامي،: ك.ر) 8 و7777، ، ، ، 4444، ، ، ، 3

.، با تلخيص و اقتباس و نقل به مضمون37ـ38 و 35، 25،29ـ26صص،21 جلسة،31/4/1359
4 (

بنا به شواهد، پس از اقدام مجلس به تصويب اعتبارنامة نمايندگان وانتخاب شش نفر حقوقدان ) 5
از مجلس به شوراي كه اي  قانون اساسي ـ نخستين مصوبه93اعضاي شوراي نگهبان ـ موضوع اصل

اي از مذاكرات سابقه. »نامة داخلي مجلس شوراي اسلاميآيين«د، عبارت است از نگهبان ارسال ش
.باشدصورت گرفته و نظرات اعضاء شوراي نگهبان در دسترس نمي

كليه قوانين و مقررات مدني، جزايي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي،  «::::اصل چهارم قانون اساسياصل چهارم قانون اساسياصل چهارم قانون اساسياصل چهارم قانون اساسي) 6
اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون . اس موازين اسلامي باشدنظامي، سياسي و غير اينها بايد بر اس

.» شوراي نگهبان استياساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده فقها
7 (

8 (

 مرداد سال 14 ميلادي و 1906 اوت 5 قمري، مطابق با 1324الثاني  جمادي14در » فرمان مشروطيت«) 9
» مجلس شوراي ملي«در متن فرمان از قوة مقننه به . سي توسط مظفرالدين شاه قاجار صادر گرديد شم1285

تعبير، لكن در متن مكمل فرمان مشروطيت كه به فاصلة سه روز پس از صدور فرمان اوليه، صدور يافت، 
 مصطفي دكتر: ك.ر. (مورد تصريح قرار گرفت» مجلس شوراي اسلامي«تشكيل قوة مزبور، تحت عنوان 

).60ـ64، صص1357رحيمي، قانون اساسي ايران و اصول دموكراسي، مؤسسه انتشارات اميركبير، چاپ سوم، 
مغايرتي با » مجلس شوراي اسلامي«به » مجلس شوراي مليّ«در اينكه تغيير نام قوة مقننه از ) 10

ص مندرج در اصول ندارد ترديدي نيست، لكن در مغاير نبودن اين اقدام با نصو» موازين اسلامي«
صراحت داشته است، » مجلس شوراي ملي«عديدة قانون اساسي كه بر درج نام مجلس، تحت عنوان 

 قانون اساسي كه 4شوراي نگهبان با استناد به اصل : توان گفتموضوع نيازمند بررسي است، آيا مي
بر عدم مغايرت » ... استحاكم... اين اصل بر اطلاق يا عموم همة اصول قانون اساسي«: داردمقرّر مي

مجلس «توان براي واژة ساده و بسيط  آيا مياقدام مجلس با اصول قانون اساسي، صحه گذاشت؟
 شد؟عمومعمومعمومعموم يا اطلاقاطلاقاطلاقاطلاققائل به وجود وصف » شوراي ملي
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الملليالملليالملليالملليـ سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين2222

در خصوص ارجاع اختلافات به داوريدر خصوص ارجاع اختلافات به داوريدر خصوص ارجاع اختلافات به داوريدر خصوص ارجاع اختلافات به داوري

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاهوششم آبان بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات
::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

.كني مهدوي وگلپايگاني، صانعيشيرازي، رضواني، صافي آقايان؛ جنتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وان؛ آراد، افتخارجهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي آقاي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

1111الملليالملليالملليالملليـ متن سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ متن سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ متن سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينـ متن سؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين2222ــــ1111

كككك149149149149: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهتعاليبسمه

1359135913591359////7777////3333: : : : تاريختاريختاريختاريخشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

صلح دعاوي « اساسي،  قانون139به طوري كه استحضار داريد بنا بر اصل

راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هر مورد موكول به 

در مواردي كه طرف . تصويب هيأت وزيران است و بايد به اطلاّع مجلس برسد

.دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلي، بايد به تصويب مجلس نيز برسد

.».]كندموارد مهم را قانون تعيين مي[

نظر به اينكه در بسياري از قراردادهاي منعقده بين سازمانهاي دولتي و 

بيني شده كه رسيدگي به دعاوي ناشي از المللي پيششركتهاي خارجي و بين

قرارداد از طريق داوري بايست حلّ و فصل شود در مورد تعدادي از اين 

ده و شركتهاي قراردادها قبل يا بعد از تصويب قانون اساسي اختلاف ايجاد ش

مذكور غالباً در محاكم آمريكا و اروپا مبادرت به طرح دعوي عليه دولت ايران 

المللي به سازمانهاي مربوط كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين. اندكرده

دار پاسخگويي به اين دعاوي هستند، توصيه كرده است و وكلاي ايران كه عهده
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 صلاحيت محاكم خارجي ايراد شود و تاكنون نيز بر اساس مفاد قراردادها، به

چنين شده است در صورتي كه اين امر مورد قبول محاكم خارجي قرار گيرد، 

.كند كه رفع اختلاف را داور حلّ و فصل نمايداجراي مفاد قرارداد ايجاب مي

راجع به تأثير اصل مذكور نسبت به قراردادهاي منعقده قبل از تصويب قانون 

لايحه (المللي  اعضاي كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيناساسي،

بعضي معتقدند اين . دو نظر متفاوت دارند)  شوراي انقلاب13/11/1358قانوني 

دعاوي قبل از تصويب قانون اساسي به موجب قرارداد به داوري ارجاع شده و 

. جام شوداينك تشريفات تعيين داور يا درخواست رسيدگي از داور بايست ان

 در نتيجه تأثيري نسبت به 2222شودچون مقررّات قانون اساسي عطف به گذشته نمي

قراردادهاي مذكور ندارد و نيازي به تحصيل مجوز از مجلس نيست و بعضي را 

در . عقيده بر اين است كه لازمه ارجاع اختلاف به داوري تحقق اختلاف است

بتوان گفت به داوري ارجاع شده موقع امضاي قرارداد اختلاف وجود نداشته تا 

اند در صورت وقوع اختلاف حلّ است، بلكه طرفين حين عقد قرارداد متعهد شده

و فصل آن را به داوري ارجاع نمايند و اينك با ارجاع به داوري بايد ايفاي تعهد 

مضافاً بر اينكه مقررّات . كرد و اين غير از حالت ارجاع دعوي به داوري است

 اساسي از جمله قواعد آمره، ناظر به نظم عمومي است و عطف نون قا139اصل

 در 139بنابراين اجراي مقررّات اصل. به ماسبق نشدن آن هم محلّ بحث است

كميته معتقد است رفع اين اختلاف بايست . مورد قراردادهاي مذكور الزامي است

.از طريق تفسير قانون اساسي صورت گيرد كه بر عهده شوراي نگهبان است

.رسدلذا مراتب براي طرح موضوع در شوراي نگهبان به استحضار مي

رئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس كميتهرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس كميتهرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس كميتهرئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس كميته
الملليالملليالملليالملليرسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينرسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينرسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينرسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين

عليرضا نوبريعليرضا نوبريعليرضا نوبريعليرضا نوبري



�ييييالمللي در خصوص ارجاع اختلافات به داورالمللي در خصوص ارجاع اختلافات به داورالمللي در خصوص ارجاع اختلافات به داورالمللي در خصوص ارجاع اختلافات به داورسؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينسؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينسؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بينسؤال رئيس كميتة رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين

ـ نظر شوراي نگهبان2ـ2

، در جلسات شوراي نگهبانموضوعرغم بررسي عليبر اساس سوابق موجود، 

 مذاكرات صورت گرفته و نظرات اعضاي حاضر در  نوارهايسابقة گويايي از

.گرددباشد، لذا عين نظريه شوراي نگهبان درج ميدسترس نميجلسه در 

1359135913591359////8888////26262626: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

الملليالملليالملليالملليدبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بيندبير كميته رسيدگي به دعاوي مالي و حقوقي بين

 در مورد 4/8/1359رـك231 و 3/7/1359ك ـ 149احتراماً عطف به نامة 

المللي به هاي خارجي و بينهاي دولتي و شركتارجاع اختلافات بين سازمان

:رساندداوري به اطلاّع مي

موضوع در جلسة شورا مطرح و بر حسب نظر اكثريت اعضاء، مورد 

 ارتباطي 3333 قانون اساسي98سؤال از موارد تفسير قانون اساسي نيست و با اصل

.ندارد

 نگهبان نگهبان نگهبان نگهبانشورايشورايشورايشوراي
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:نوشتهاپي

 در تاريخ،»الملليقي بين و حقو ماليكميته رسيدگي به دعاوي«سوم به وتشكيل كميتة م) 1

) 6(و ) 1( به موجب بندهاي . رسيد شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران به تصويب13/11/1358

:مصوبه، از جمله وظايف كميته عبارتند از

هاي دولت ايران در ها و دارايي رسيدگي به مسائل و دعاوي ناشي از مسدود كردن حسابـ1

.فصل و اتخاذ تصميم در مورد آنهاالمللي و حل وارجي و بينهاي خ مؤسسات و شركت،بانكها

...ـ 5، ... ـ 4، ... ـ 3، ... ـ2

ها و  رسيدگي و اتخاذ تصميم در مورد دعاوي حقوقي ناشي از فسخ يا عدم اجراي موافقتنامهـ6

.الملليخارجي و بينقراردادهاي منعقده با مؤسسات بانكها و شركتهاي

.» وظيفه خواهد كرد انجامت نظارت رياست كل بانك مركزي ايرانحكميته ت«،)7(وفق ذيل بند

)768ـ771، انتشارات روزنامه رسمي كشور، چاپ دوم، صص1358مجموعه قوانين سال : مأخذ(

به معناي حكومت قانون نسبت به وقايع قبل از تاريخ وضع و ) ماسبق(عطف قانون به گذشته ) 2

باشد، ليكن پذير نميالفت با مصالح عامه و حقوق مكتسبة آنها، اصولاً امكاننشر آن بوده و به دليل مخ

در موارد خاص و استثنايي مثلاً ارتباط قانون با نظم عمومي و يا نظرات و قوانين تفسيري كه شوراي 

بر امور سابق نيز حكومت بر امور سابق نيز حكومت بر امور سابق نيز حكومت بر امور سابق نيز حكومت آيند نگهبان يا مجلس در مقام تفسير قانون اساسي يا قوانين عادي برمي

اثر قانون «: كند قانون مدني، كه ناظر به قلمرو حكومت قانون در زمان است، بيان مي4مادة .كنندكنندكنندكنندميميميمي

نسبت به آتيه است و قانون نسبت به ماقبل خود اثر ندارد، مگر اينكه در خود قانون مقررات خاصي 

».نسبت به اين موضوع اتخاذ شده باشد

به عهده شوراي نگهبان است كه با تصويب سه تفسير قانون اساسي  «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصلاصلاصلاصل) 3

.»شودچهارم آنان انجام مي
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ونه يازدهم آذرماه يكهزار و سيصد و پنجاه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وهادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن ::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

ـ متن نامة شوراي عالي قضائيـ متن نامة شوراي عالي قضائيـ متن نامة شوراي عالي قضائيـ متن نامة شوراي عالي قضائي3333ــــ1111

شششش////7727772777277727: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////6666: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در رابطه با حدود اختيارات و وظايف دادگستري سؤالات زير مطرح است، 

شورا روشن خواهشمند است با توجه به اصول مربوط از قانون اساسي، نظر آن 

:شود، تا تكليف مسائل مورد ترديد مشخصّ گردد

قوة : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از::::وهفتموهفتموهفتموهفتمـ اصل پنجاهـ اصل پنجاهـ اصل پنجاهـ اصل پنجاه1111

مقننه، قوة مجريه و قوة قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت بر طبق 

گرند و ارتباط اين قوا مستقلّ از يكدي. گردنداصول آيندة اين قانون اعمال مي

.گرددجمهور برقرار ميميان آنها به وسيلة رئيس

 اعمال قوة مقنّنه از طريق مجلس شوراي مليّ است كه از ::::وهشتموهشتموهشتموهشتمـ اصل پنجاهـ اصل پنجاهـ اصل پنجاهـ اصل پنجاه2222

شود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در نمايندگان منتخب مردم تشكيل مي

.گرددلاغ ميآيد براي اجرا به قوة مجريه و قضائيه اباصول بعدي مي
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 بر عمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماًإ::::ـ اصل شصتمـ اصل شصتمـ اصل شصتمـ اصل شصتم3333

.جمهور و نخست وزير و وزرا استعهده رهبري گذارده شده، از طريق رئيس

هاي دادگستري است عمال قوة قضائيه به وسيله دادگاهإ::::ـ اصل شصت و يكمـ اصل شصت و يكمـ اصل شصت و يكمـ اصل شصت و يكم4444

و به حلّ و فصل دعاوي و حفظ حقوق كه بايد طبق موازين اسلامي تشكيل شود 

.عمومي و گسترش و اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق هقو قوة قضائيه ::::وششموششموششموششمـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاه5555

دار وظايف زير فردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده

يات، شكايات، حلّ و مات، تعد تظلّـ رسيدگي و صدور حكم در مورد1:است

فصل دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور 

ه و گسترش عدل و ـ احياي حقوق عام2. كند كه قانون معين مي1111ه،يبِسحِ

ـ كشف جرم و تعقيب 4. ـ نظارت بر حسن اجراي قوانين3. هاي مشروعآزادي

ـ 5. ن جزائي اسلام و اجراي حدود و مقررّات مدومجازات و تعزير مجرمين

.اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين

هاي قوة قضائيه شورايي به منظور انجام مسئوليت::::وهفتموهفتموهفتموهفتمـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاهـ اصل يكصدوپنجاه6666

گردد كه بالاترين مقام قوة قضائيه است و ي تشكيل ميئبه نام شوراي عالي قضا

ـ ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به 1:باشده شرح زير ميوظايف آن ب

ي متناسب ئـ تهيه لوايح قضا2.هاي اصل يكصد و پنجاه و ششمتناسب مسئوليت

ـ استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و 3.با جمهوري اسلامي

ز امور اداري، ت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها اتغيير محلّ مأموري

.طبق قانون
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ل مربوط به روابط ئوزير دادگستري مسئوليت كليه مسا::::ـ اصل يكصدوشصتمـ اصل يكصدوشصتمـ اصل يكصدوشصتمـ اصل يكصدوشصتم7777

قوة قضائيه با قوة مجريه و قوة مقنّنه را بر عهده دارد و از ميان كساني كه شوراي 

.گرددكند انتخاب ميعالي قضائي به نخست وزير پيشنهاد مي

ارة اداره كارگزيني، اداره خدمات، اداره امور مالي، با توجه به اصول مزبور درب

 اداره پزشكي قانوني، سازمان ثبت اسناد و املاك و نظاير اداره روزنامه رسمي،

اينها اين سؤال مطرح است كه آيا مسئوليت ادارة آنها با وزير دادگستري است كه 

 قوة مجريه است؟عضو قوة مجريه است، يا با شوراي عالي قضائي كه مستقلّ از

يك نظر اين است كه مسئوليت اين امور بر عهدة شوراي عالي قضائي است 

:به دلايل زير

كند كه اداره امور مربوط به  استقلال قوة مقنّنه و قوة قضائيه ايجاب ميالف ـالف ـالف ـالف ـ

به همين جهت با اينكه . هاي هر قوه نيز به دست همان قوه باشدكليه نيازمندي

 مقنّنه، قانونگذاري و نظارت بر امور كشور است؛ ادارة كارگزيني، كار قوة

كارپردازي و چاپخانة مجلس، كتابخانه مجلس، حسابداري و نظاير اينها در قوة 

مقنّنه، در اختيار خود مجلس و هيأت رئيسه مجلس است، بدين ترتيب در مورد 

نظارت بر حسن اجراي قوة قضائيه نيز، هر چند كار اصلي، رسيدگي به دعاوي و 

قوانين و نظاير اينها است، ولي كارهايي كه در رابطه با تأمين نيازهاي اين 

ها است بايد مستقلّ از قوة مجريه ها و مدارك ثبتي مورد استناد اين دادگاهدادگاه

.و در اختيار شوراي عالي قضائي كه مسئول قوة قضائيه است باشد

ف وزير دادگستري صريحاً ذكر و گفته شده  در اصل يكصدوشصتم وظايب ـب ـب ـب ـ

است كه وزير دادگستري رابط ميان قوة قضائيه و قوة مجريه و قوة مقنّنه است و 

مفادش آن است كه در اداره امور داخلي اين قوه دخالت و مسئوليتي ندارد و كار 
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او نظير كاري است كه در گذشته معاون پارلماني وزارت دادگستري انجام 

.داده، منتهي در رابطه با مجلس و هيأت دولت هر دومي

:وهفتم از اصل يكصدوپنجاه3 مدلول بندج ـج ـج ـج ـ

استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محلّ مأموريت و 

.تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون

نظر از ارتباطش خود و صرفبه خودينظر ديگر اين است كه چون اين امور 

با دادگاهها، امور اجرايي است، بايد در دست قوة مجريه باشد و در اين صورت 

.تواند مسئوليت آن بر عهدة وزير دادگستري قرار گيردمي

خواهشمند است با توجه به اين جهات و ضرورت يكسان بودن وضع در 

ابطه با مسائل اداري و مالي مربوط به هر قوه، مورد قوة مقنّنه و قوة قضائيه در ر

.نظر آن شوراي محترم را اعلام فرمايند

عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانعالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانعالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانعالي قضائي جمهوري اسلامي ايراناز طرف شوراياز طرف شوراياز طرف شوراياز طرف شوراي

سيدعبدالكريم موسوي اردبيليسيدعبدالكريم موسوي اردبيليسيدعبدالكريم موسوي اردبيليسيدعبدالكريم موسوي اردبيلي

ـ مشروح مذاكرات3ـ2

 موضوع بحث اين است كه اختيارات وزير دادگستري و ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

1ائي در مسائل مربوط به دادگستري چيست؟ در بندعالي قضاختيارات شوراي

ايجاد تشكيلات لازم در «: ده استآموهفت قانون اساسي اصل يكصدوپنجاه

 منظور اين است كه 2222؛»وششمدادگستري به تناسب مسئوليتهاي اصل يكصدوپنجاه

تواند كار كند و اصل وششم مي قوةقضائيه فقط بر اساس اصل يكصدوپنجاه::::اولاًاولاًاولاًاولاً

. وشش هم تمام مسائل مربوط به قوةقضائيه را مشخصّ كرده استكصدوپنجاهي
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 تشكيلاتي كه به آن اشاره شده است، مثل كارگزيني، خدمات، مالي، روزنامة ::::ثانياًثانياًثانياًثانياً

رسمي، پزشكي قانوني، ثبت اسناد و نظاير اينها، لوازم امر قضاوت هستند؛ يعني 

اي هستند براي اينكه قاضي  مقدمهي،يعن. شودبدون اينها كار قضاوت انجام نمي

فرمايند كه آيا جاروكش هم حتيّ مطالبي كه بعضاً مي. بتواند كارش را انجام بدهد

شود، با اينهاست؟ بله، اگر وزير، جاروكش تعيين نكرد، تمام سرسرا كثيف مي

ين بنابراين، اگر بخواهيم به طور كليّ استقلال قوةقضائيه تأمكار كنند؟مردم چه

 وزير ،عالي قضائي قرار بگيردبشود، بايد همة اين موارد زير نظر شوراي

 انجام 3333دادگستري هم رابط است و بايد وظايفش را طبق اصل يكصدوشصتم

 ولي راجع به كار 4444توانند وزير را مورد سؤال قرار دهند،البتّه در مجلس مي. بدهد

چنين ه چرا مثلاً فلان دادگاه اين ك5555توانند وزير را استيضاح كنندقوةقضائيه نمي

توانند به وزير بگويند كه چرا اما مي. رأيي داده است؛ به وزير ربطي ندارد

عالي قضائي براي مطرح كردن در هيأت دولت به شما داد، اي را كه شورايلايحه

.نبرديد مطرح كنيد

.همين؛ همه با اين موافقند: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يك قوا، من هم معتقدم كه برخلاف آنچه آقاي وزير  در مورد تفك::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كنند، طبع عملي مثل دادگستري يا كساني كه طرفدار وي هستند، استدلال مي

عزل و نصب كارمندان اداري، ممكن است به صورت اعمال اجرايي باشد و 

منافاتي ندارد، ولي معناي آن اين نيست كه ما اين را اصل بگيريم كه در 

بعضي چيزها مسائل .  مجريه به معناي اخص آن؛ يعني دولت استصلاحيت قوة

اجرايي است؛ يعني ذات و طبع عمل، اجرايي است، ولي در ارتباط با قوةقضائيه، 

 تفكيك قوا و 6666استقلالي كه در قانون اساسي آمده است،. و متعلقّ به آن قوه است
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ستقلال قوةقضائيه استقلال قوا از يكديگر است و با عنايت خاصي كه به ا

اي كه هميشه از اند و با تجربيات تلخي كه هميشه بوده و آن ابهام و شائبهداشته

دخالت قوة مجريه بوده است؛ چون اصولاً قدرت در دست قوة مجريه است و 

بنابراين، . انداند و به نحوي دخالت كردهها اين است كه اينها آمدههميشه تجربه

ستقلال كامل بوده است كه قوةقضائيه زير نظر قوة مجريه عنايت خاص به ا

دهم كه استقلال قوةقضائيه اين  بر اين اساس من اين نظر را ترجيح مي7777.نباشد

شوند، همه به صورت است كه تمام اموري كه به نحوي به قوةقضائيه مربوط مي

واقعاً .كندين را اقتضا ميطبع استقلال قوة قضائيه ا. مستقلّ با قوة قضائيه باشد

هميشه يكي از جاهايي كه كار قوةقضائيه لنگ بوده، همين بوده كه امور مالي آن 

عالي گويد شورايطور كه قانون اساسي ميهمان. در دست وزير دولت بوده است

به هر حال در . قضائي تشكيلات را ايجاد كند، اما سرپرستي آن با وزير باشد

. ري، ما تجربة تلخ از همين معنا داريم كه منافات با استقلال داردمورد امور ادا

همه جا، اساساً . كنم زياد شنيده باشيدخواهم يك مثال بزنم كه فكر ميالآن مي

طبق همان قانون تشكيلات عدليه هم اين است كه رئيس شعبة اول دادگاه 

 يعني وقتي 8888شهرستان يا دادگاه عمومي يك محلّ، رئيس دادگستري هم هست؛

 رئيس اين اداره و يكييكييكييكي عنوان دارد؛ دودودودوگويند رئيس دادگستري قزوين، مي

بعضي . اينكه خودش اصولاً يك قاضي استديگرديگرديگرديگر،كارهاي اداري آن است

شد، اوقات كه وزير دادگستري، به يك اقتضايي، با يك رئيس دادگستري بد مي

اً بيشتر با وزير ارتباط آمد چون مستقيمدر همان مسائل قضائي هم كه پيش مي

داد ـ به هر حال يك خواست و او انجام نميداشت، يك چيزهايي از او مي

افتاد ـ براي اينكه او را بكوبند، چون از طرف ديگر قاضي بود كه با وزير لج مي
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توانستند او را بدون تمايل خودش هم در جايگاه قاضي نشسته بود و نمي

به يك نحو ناچار به تمكين كنند و او را از آنجا بردارند، براي اينكه او را 

كرد اين بود كه اختيارات اداري بردارند، از جمله كارهايي كه وزير دادگستري مي

دادند كه اختيارات اداري با يك ابلاغ به آقاي دادستان مي. گرفترا از او مي

ستري آقا رئيس دادگ. شماست و آقاي رئيس دادگستري اختيارات اداري ندارد

گفت كه آقا شما داد و ميبود، دادستان كه بايد زير نظر او باشد، او را راه نمي

اي نيستيد و كارهاي ديگري كه برويد و در شعبة اول بنشينيد؛ شما در اينجا كاره

بنابراين، اين مسائل اين دخالتها را . كردكار دادگستري و قوةقضائيه را فلج مي

ر شما اسم اين امور را اجرايي بگذاريد كه طبع آنها هم آورد و به هر حال، اگمي

اي يك سلسله اموري دارد كه طبع اجرايي دارد، ولي متعلقّ اجرايي است، هر قوه

 كه اختيارات وزير دادگستري چيست، من هم مسألهاما اين . به خودش است

ر معتقدم كه ممكن است قانون اساسي نقص داشته باشد و ممكن است بعداً د

اختياراتي كه وزيران . بيني شود كه اين وزير با ساير وزرا فرق داردمتمم پيش

كند كه چون وزير است بايد همان اختيارات را او فكر مي. ديگر دارند را ندارد

به هر حال، اگر در قانون اساسي نقص است، آنچه كه از قانون . داشته باشد

.  اصل يكصدوشصت آمده استشود همان چيزي است كه دراساسي فهميده مي

در مورد سؤال و . همان مسئوليت رابط بين اين قوا را دارد و چيز ديگري ندارد

شود وزير دادگستري را استيضاح استيضاح وزير هم، در مورد امور قضائي نمي

حالا اگر بايد مسئول باشد، . اگر احياناً نيامده است، اين اشكالي نيست. كرد

ه آمده است كه . م جبران كنندممكن است كه در متمة مجريدر مورد دولت و قو

دهند؛ كما اينكه مجلس بايد به كنند و رأي عدم اعتماد ميدولت را استيضاح مي
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عالي  اما مجلس كه نبايد به شوراي9999دولت رأي اعتماد بدهد تا بتواند مستقر بشود؛

ديگر اينكه در .كنديبنابراين، استيضاحي هم از او نم. قضائي رأي اعتماد دهد

اي از وزير مسئول دربارة در هر مورد كه نماينده«: گويداصل هشتادوهشتم مي

معلوم .  اين عنايت به مسئول بودن وزير است10101010»...يكي از وظايف او سؤال بكند

شود كه هر وزيري يك نوع مسئوليتي دارد؛ يكي ممكن است كه مسئوليتش مي

.بيشتر باشد و يكي كمتر

 است؟ 11111111 اين وظيفه و مسئوليت در مقابل وظيفة وزير مشاور::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

؟گيرد مسئوليت آن دو در تقابل هم قرار مي آيايعني

مسئوليت وزير دادگستري همان .  در مقابل مسئوليت وزير مشاور است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.  آمده است، بقية آن مثل وزير مشاور است12121212است كه در اصل يكصدوشصت

.جوري نيست كه همه چيز را از او سؤال بكنند و ايرادي پيش بيايداينبنابراين 

 استقلال قوةقضائيه14141414وهفتم و يكصدوپنجاه13131313وششم اصول يكصدوپنجاه::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اما در . را معنا كرده است و در اينجا هم با بياناتي كه گذشت، استقلال بيان شد

وظيفة او را رابط گرفته قانون اساسي ! مورد مسئوليت وزير دادگستري، خوب

اضافه بر . از نظر رابط بودن مسئول است و از نظر بقيه كارها مسئول نيست. است

اين، اصلاً وجهي ندارد كه در مسائل قضائي، مجلس بتواند وزير را استيضاح 

استيضاح . شودعالي قضائي از پنج مجتهد تشكيل ميكند؛ براي اينكه شوراي

اگر بخواهند او را استيضاح كنند؛ يعني از عدالتش افتاده . مجتهد عادل معنا ندارد

.روداست و استقلال كار قضا هم از بين مي

اي كه آقاي وزير دادگستري نوشته بود كه به مقتضاي مسئوليت  نامه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

و استيضاحش بايد نظارت داشته باشد، حالا اگر به او حقّ نظارت دادند، نظارت 
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ا استيضاح كنند؟ استيضاح از چه چيزي بكنند؟ كارهاي آنها كند كه او راقتضا مي

را از او استيضاح كنند؟ اگر مجرّد نظارت است كه مسئوليتي در آن باب ندارد، 

.توانند بكننداستيضاح هم نمي

 در اينكه قوةقضائيه مستقلّ است، بحثي نيست و اگر كارهاي ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.  در آن استقلال دارد و بايد خودش انجام دهداجرايي مناسب با خودش هم دارد،

كند، لازم نيست مستقلّ  اين است كه هر كاري كه به او ربط پيدا ميمسألهولي 

باشد؛ مثلاً فرض كنيد احتياج به شهرباني هم دارد، به ژاندارمري هم احتياج دارد، 

ن پس بگويد كه چون ضابط من شهرباني و ژاندارمري است، من بايد خودم اي

ها را تعيين كنم؛ يعني علاوه بر شهرباني و ژاندارمري، ضابطين دادگستري ضابط

تواند آن را درست را بايد خود دادگستري مستقلّاً تعيين بكند و هيأت دولت نمي

اگر . دانيد كه ضابط از جمله امور مهم در دادگستري استحال آنكه مي. كند

تواند بگويد آيا مي. خورد به هم ميچنانچه ضابط اعمال نظر كند، اصلاً قضاوت

گوييم مسائل اجرايي، منظور كه من خودم بايد ضابط تعيين كنم؟ پس اينكه مي

آن بخش از مسائل اجرايي است كه ارتباط نزديك با قوةقضائيه دارد، نه اينكه 

مثلاً فرض كنيد تشكيلاتي كه در اينجا. آنهايي كه ارتباط بعيد دارد در اينجا بيايد

گفته شد، آيا منظور تشكيلات داخلي و سيستم اداري قوة قضائيه است؟ يا مثلاً 

ساختمان وزارت دادگستري را هم خودش بايد بسازد و بايد تحت نظر خودش 

باشد؟ تشكيلاتي كه در اينجا گفته؛ يعني تشكيلات قضائي و تشكيلاتي كه مرتبط 

 نظر من مفهوم رابط خيلي  ديگر اين است كه بهمسأله. با مسائل قضائي است

وزير دادگستري رابط بين «اگر يك مقدار مفهوم اين جمله كه . روشن نيست

معلوم شود، شايد ديگر در اين مورد لازم نباشد بحث كنيم؛ زيرا مفهوم » قواست
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.رابط كه معلوم شد، مسئوليتش هم معلوم است، در حدود همان مسئوليت

راجع به رابط بودن، من موافقم كه هم به  در مورد پيشنهاد اخير ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 شايد چيزي به دست بيايد و هم 15151515مشروح مذاكرات مجلس خبرگان نگاهي شود،

اينكه در مورد رابط بودن بحث شود كه اين رابط بودن چيست، در چه حد است 

. و مسئوليت وي چيست؟ با بحثهايي كه آقايان كردند، يك قسمتهايي معلوم شد

 ضابط از مسألةو شهرباني فرموديد، اتّفاقاً » ضابط« شما در مورد اما مطلبي كه

مسائلي است كه تماس خيلي نزديكي با دادگستري دارد و چيزي نيست كه دور 

تواند ضابط خود را انتخاب كند و بايد هم اين كار را بكند باشد و دادگستري مي

بينيد، شهرباني  ضابط مياين چيزي كه الآن به عنوان. كنندو دارند اين كار را مي

جزء دادگستري نيست؛ ژاندارمري هم جزء دادگستري نيست، جزء وزارت كشور 

منتها يك وظيفة ديگري هم دارد؛ يعني در واقع يك پاسبان شهرباني . است

يكي از نظر تشكيلات كه جزء شهرباني است و جزء . شخصيتي دوگانه دارد

گستري ندارد و ديگر اينكه، چون وزارت كشور است و هيچ ربطي هم به داد

ضابط ...  تعقيب و،دادگستري براي كارهاي مقدماتي خود نظير كشف جرم

 خودش يك  تاخواهد و تا به حال در مملكت ما اين امكانات فراهم نشدمي

پليس قضائي و تشكيلاتي داشته باشد؛ با توجه به اينكه با كار اينها تناسب دارد و 

ي در شهر و روستا و همه جا حضور داشته و حافظ امنيت شهرباني و ژاندارمر

بنابراين آنچه . اندمردم هستند، وظيفة ضابط دادگستري را بر عهدة آنها گذاشته

شود، اينها ضابط دادگستري و مأمورند و زير نظر مربوط به مسائل قضائي مي

ند و دادگستري هستند، ولي از نظر اداري و تشكيلاتشان جزء دادگستري نيست

تواند اما دادگستري مي. وقت نخواسته در كار آنها دخالت كنددادگستري هم هيچ
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پليس قضائي تشكيل دهد و در اين صورت همة امور پليس قضائي زير نظر 

.خودش است

؟ نه، اين ...اي كه در رابطة با اين هستمسأله فرمودند آيا هر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ايجاد «: گويدوهفتم ميبند يك اصل يكصدوپنجاه. را خود قانون معين كرده است

؛ اين هم در خارج معلوم است كه تشكيلات »...تشكيلات لازم در دادگستري

دادگستري و آنهايي كه وابسته به وزارت دادگستري است كدام مؤسسه است؛ 

ها از اين مجموعه خارجند؛ پليس ها و ژاندارمريمعلوم هم هست كه كلانتري

دانيم كه فرماييد، البتّه حقّ دارد، ولي الآن ما لازم نمين مطالبي كه ميقضائي و اي

به قول ايشان به شهرباني و ژاندارمري نمايندگي . پليس قضائي داشته باشيم

اگر هم يك وقتي خواستند و لازم شد و . دهند كه اين كار را انجام دهندمي

د پليس قضايي و امثال آن عالي قضائي اين را لازم دانست كه مملكت بايشوراي

 رابط، آن هم به مسألةاما . را داشته باشد، مانعي ندارد؛ ايجاد تشكيلات لازم است

. واضحي استمسألهنظر بنده 

 رابط است، يعني چه؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 رابط با قوة مقنّنه است، به اين معنا كه اگر قوة مقنّنه در يك ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 جريان امور قضائي و از طرز كار امور قضائي اطلاّع پيدا موضوعي بخواهد از

اگر وزير . دهدكند و وزير دادگستري جواب ميكند، از وزير دادگستري سؤال مي

توانند او را استيضاح دادگستري اين كار را نكند، قابل استيضاح هم هست؛ مي

كار  آنها چهاما اينكه. ايكنند كه تو، به وظيفة رابط بودن خود عمل نكرده

وزير [اما رابطة ديگرش . اند، اين وزير، مسئول عمل آنها نخواهد بودكرده

عالي قضائي را به هيأت نسبت به دولت اين است كه لايحة شوراي] دادگستري
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اما روابط ديگر كه ما بگوييم اگر . كنندبرد و كارهاي ديگري كه ميدولت مي

در امور مالي با وزارت دارايي مكاتبه كند، خواهد عالي قضائي ميچنانچه شوراي

طور كه خودشان اين را به وزير عدليه بنويسد كه تو مكاتبه كن، نه؛ اين را همان

كنند؛ مثل قوة مقنّنه كه خودش مستقلّاً با وزارت دارايي مكاتبه گفتند عمل مي

.دهدكند و كارهايي را كه در رابطه با آنها دارد، انجام ميمي

وشش قانون اساسي وظايفي بر عهدة قوة  در اصل يكصدوپنجاه:::: هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

براي قوةقضائيه » مسئوليت«قضائيه گذاشته شد و در مقابل اين وظايف، اسم 

اش وظايفي كه بر عهده. قوة قضائيه در مقابل اين وظايف مسئول است. اندآورده

ون بايد اين وظايف را انجام دهد، گذاشته شده، علاوه بر امور حِسبِيه كه طبق قان

باشد؛ يعني قوة مي» هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي«

؛ يعني »نظارت بر حسن اجراي قوانين«. قضائيه بايد اينها را براي مردم تأمين كند

 مسئول 16161616بازرسي كل كشور كه تحت نظر قوة قضائيه است،] سازمان[همان 

از وظايف و مسئوليتهاي ديگر قوة قضائيه . جراي قوانين استنظارت بر حسن ا

است؛ يعني اداره آگاهي كه تشكيلاتي براي كشف جرم و تعقيب » كشف جرم«

چرا؟ براي اينكه يك مأمور . مجرمين است، بايد تحت نظر قوة قضائيه باشد

نوان مأمور خواهم به عمي. كندآگاهي با اقدامات خود امنيت مردم را متزلزل مي

آگاهي جيب آقايي را بگردم، پس من بايد شخص مورد اعتماد قوة قضائيه باشم 

بنابراين كشف جرم، تعقيب و مجازات، دنبال . تا بتوانم اين اقدام را انجام دهم

كردن و دستگيري مجرم بايد تحت نظر قوة قضائيه انجام شود؛ يعني قوة مجريه 

 مجرم را دستگير كنم، پس بايد وارد خانة مردم خواهمحق ندارد بگويد من مي

اگر هم اين امور انجام شود و لازم هم باشد . بشوم و مجرم را بگيرم و نگه دارم
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و شهرباني هم انجام دهد، بايد تحت نظر قوة قضائيه باشد؛ مستقلّاً حق ندارد، 

 كه پس كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزير بايد به وسيلة مأموريني باشد

اجراي حدود بايد به وسيلة مأموريني كه تحت نظر . تحت نظر قوة قضائيه هستند

. چرا؟ چون اينها از وظايف اوست. كنند، انجام شودقوة قضائيه انجام وظيفه مي

بايد به منظور انجام مسئوليتهاي فوق؛ يعني براي اجراي آن مسئوليتهايي : گويدمي

.كيلات لازم را ايجاد كندكه گفته شد، بتواند تمام تش

كليه امور دادگستري اعم از قضائي و اداري كه در اينكه بايد، ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. نيست، بحثي باشدعالي قضائي در ارتباط با كار قوة قضائيه است، با شوراي

يكي از .  ربطي به كار قضائي ندارد و صرفاً اداري استدر اموري است كهبحث 

روزنامة رسمي قبلاً جزء مجلس بود، بعداً به دليل . رسمي استآن امور، روزنامه 

اينكه دادگستري آگهي زياد داشت، به عدليه دادند، و الاّ ارتباطي با كار قوة 

.قضائيه ندارد؛ يك كار صرفاً اداري است

 براي اينكه وظيفه 17171717 من در اينكه بحث در رابط است، گير كردم؛::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

يعني رابط بين قوة مقننه، مجريه و قضائيه . جمهور استارتباط، مربوط به رئيس

].رئيس جمهور است[

. هماهنگي بين آنها::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. نه خير، ارتباط::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

... آن تنظيم روابط است::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

. تنظيم آن است، نه خود رابطه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اين قوا مستقلّ از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله ...  «::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

18181818.»گرددجمهور برقرار ميرئيس
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جمهور است، در اختيارات خود رئيس.  همين، تنظيم روابط است::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.گويد تنظيم روابطمي

شود و ديگر وزير جمهور مي پس وزير دادگستري نمايندة رئيس::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.نيست

جمهور، رئيس او هم جمهور است؛ طبعاً رئيسه، زير نظر رئيس بالاخر::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.هست

.جمهور، رئيس قوة مجريه است رئيس::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 رئيس 19191919.رئيس مستقيمش، نخست وزير است.  رئيس مستقيم او نيست::::آرادآرادآرادآراد

.جمهور استغير مستقيم او رئيس

و چيز ديگري  اگر وظيفة وزير دادگستري فقط ارتباط بين اينهاست ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

جمهور به چه شكل است؟ندارد، وضع ساير وزيران با رئيس

يعني اي را دارند كه او با رئيس جمهور همان رابطه] وزراء[::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.جمهور خواهد داشتوزير دادگستري با رئيس

اگر ممكن است پاسخ سؤال من را در ضمن !  آقاي افتخار::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اي بين قوة قضائيه با توجه به اصل يكصدوشصتم چه رابطه. يدسخنان خود بفرماي

و قوة مجريه وجود دارد كه مسئوليت آن را وزير دادگستري بر عهده دارد؟ ديگر 

اينكه، سؤال من دربارة پليس قضائي، جواب داده نشد؛ چون پاسخي كه آقايان 

گفتم اين بود كه حتمي مي؛ اما آنچه كه من »توانمي«: فرمودند اين بود كه گفتند

دودودودواصولاً وزرا .بايد باشد؛ براي اينكه دخالت قوة مجريه در قوة قضائيه نباشد

مثلاً .  مسئوليت در مورد وظايف خاصي است كه دارنديكيكيكيكنوع مسئوليت دارند؛ 

وزير دادگستري، رابط بين قواي قضائيه، مجريه و مقننّه است؛ اين وظيفة خاص 
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 هم دارد و آن شركت در هيأت دولت و رأي دادن در ديگريديگريديگريديگريفة وظي. اوست

اي در هيأت اگر لايحه. آنجاست كه او هم با ساير وزرا مسئوليت مشترك دارد

بنابراين، در آن . دولت تصويب شد، وزير دادگستري هم در آنجا رأي داده است

.كنندتوانند از وزير دادگستري هم سؤال كنند و او را استيضاح مورد مي

 رابطة قوة قضائيه و قوة مجريه اين است كه آقاي وزير لوايحي ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

عالي قضائي تصويب كرد، بايد به هيأت دولت ببرد؛ بعد كه دولت را كه شوراي

عالي قضائي وقتي كه ميزان يا مثلاً شوراي... تصويب كرد، به مجلس داده بشود

ادگستري است كه بايد اين بودجه را براي كند، وزير دبودجة خود را تنظيم مي

مسائل ديگري هم . تصويب به هيأت دولت ببرد كه بعد به مجلس داده شود

اما مطلب ديگري هم .الذهّن نباشيمممكن است پيش بيايد كه ما الآن شايد حاضر

عالي قضائي انتخاب آقاي هادوي فرمودند كه وزير دادگستري به پيشنهاد شوراي

اين درست نيست؛ براي . بنابراين، خودش هم جزء قوة قضائيه استشده است؛ 

اند، پس ما هم جزء اينكه حقوقدانان شوراي نگهبان هم از طرف آنها پيشنهاد شده

ممكن است افراد ديگري نيز به وسيلة آنها پيشنهاد . قوة قضائيه هستيم؟ نه

تي كه واقعاً كاري به راجع به تشكيلا. اما عضو قوة قضائيه نيستند20202020بشوند،

دادگستري ندارند، مثل روزنامة رسمي كه هيچ كاري به دادگستري ندارد، بايد 

اي تنظيم كنند و اين موارد را يا مستقل كنند يا زير نظر هيأت دولت يك لايحه

عالي قضائي ولي تا زماني كه جزء قوة قضائيه است، زير نظر شوراي. قرار دهند

.طور استز همينثبت اسناد ني. است

 ثبت اسناد زير نظر قوة قضائيه نبود، بلكه زير نظر وزير ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دادگستري بود
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اي به مجلس آوردند كه روزنامة رسمي،  بله، يا مثلاً اگر لايحه::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گوييم كه خلاف قانون اساسي وزير باشد، ما نميمستقلّ شود يا زير نظر نخست

اي در مورد ثبت اسناد بيايد كه يا لايحه. نين چيزي نخواهيم گفتهرگز چ. است

ثبت اسناد يك وزارتخانه يا يك سازمان مستقليّ شود، ما نخواهيم گفت كه اين 

كنيد؟شما چرا آن را مستقلّ مي. جزء قوة قضائيه است

الآن با اين . تواند اداره كند اين را وزارت دادگستري نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.تواندراتش نمياختيا

...تواندعالي قضائي هم مستقلّاً نمي شوراي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

. گيريمخوانيم و رأي مي بنابراين، ما اين سؤالي را كه شده، مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

آيا ادارة كارگزيني، ادارة خدمات، ادارة امور مالي، ادارة «: سؤال شده است

» ...اسناد و املاك و نظاير آنهاروزنامة رسمي، ادارة پزشكي قانوني، سازمان ثبت 

جا ها، يكتوان راجع به تمامي پرسشرسد، نميقبل از قرائت متن سؤال، بنظر مي

امكان اظهارنظر، راجع به هر يك فراهم  بگويند تا جداجدا  بايد موارد را.نظر داد

خواهيد، بعضي از اين چند چيزي كه بيان شد را از يكديگر جدا  اگر مي.باشد

.كنيد

. بله، جدا كنيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كنيم، بعد رأي  ثبت اسناد و ادارة روزنامة رسمي را جدا مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

پزشكي قانوني چطور؟. گيريممي

.عالي قضائي است پزشكي قانوني جزء شوراي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ـ ادارة خدمات   2ـ ادارة كارگزيني   1:  پس چند مورد است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ـ ادارة پزشكي قانوني4ر مالي ـ ادارة امو3

 در دادگستري ادارات ديگري هم هست؛ از قبيل ادارة حقوقي ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي



��يييياستفساريه شوراي عالي قضائي در مورد اختيارات وزير دادگستراستفساريه شوراي عالي قضائي در مورد اختيارات وزير دادگستراستفساريه شوراي عالي قضائي در مورد اختيارات وزير دادگستراستفساريه شوراي عالي قضائي در مورد اختيارات وزير دادگستر

و ادارة فنيّ كه ادارة فنيّ مربوط به كارشناسي است و با خود دادگستري ارتباط 

كه آن دارالترّجمه » دارالترّجمه«كند؛ ولي يك قسمتي هم دارد به عنوان پيدا مي

.دادگستري خارج شودتواند از مي

 اجازه بفرماييد كه در مورد اينهايي كه نوشته شده است رأي ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.بگيريم تا برسيم به نظاير آنها

بايد بنشينيم و مسائلي را . كنم كه امروز رأي نگيريم بنده پيشنهاد مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 درست بود، اين مطالبي كه گفته شد،. اند، با دقتّ مطالعه كنيمكه دو طرف گفته

حداقل از نظر من به عنوان يك فرد، . اما به هر حال، نياز به مقداري مطالعه دارد

.نياز به مطالعة بيشتري دارد

گيري  اينكه رأيهاشكال ندارد؛ من هم مخالفتي ندارم ب!  خيلي خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهيم روي آن رأي بگيريم، فقطبراي فردا باشد، من معتقدم آنچه را فردا مي

همان حدود اختيارات و وظايف وزير . اي كه در اينجا آمده نيستاين چهار اداره

دادگستري است؛ يعني آيا وظايف وزير دادگستري در حد همان اصل 

يكصدوشصتم قانون اساسي و مسئوليت رابطه است، يا اينكه اداره كردن لااقل 

يك قسمت از دادگستري با وزير دادگستري است؟

ي كه آقايان فرمودند و خلاصه مطلب اين شد كه تمام مسئوليتها  مطالب::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اين دقيقاً يك . عالي قضائي است و وزير دادگستري هم رابط استبا شوراي

وزيري است كه در ميان وزيران ديگر اختيار چنداني ندارد؛ آقا منتظر نشسته تا 

هند؛ فرض اين اي تصويب كند كه به دست او بدعالي قضائي لايحهاينكه شوراي

تواند از اين لايحه دفاع هم بكند، چون خودش دخالتي است كه وزير حتيّ نمي

تواند بكند؟ بعد وقتي خودش دخالتي ندارد چه دفاعي مي. در تنظيم لايحه ندارد
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خواهم در مجموع مي... شود وقتي كه مجلس تصويب كرد وهم آقا منتظر مي

خواهم در اين را مي. ؟ يك جايي گير استببينم كه كجاي قانون اساسي گير دارد

جور يك جاي قضيه گير دارد كه اين. قانون اساسي دنبالش بگردم، پيدا كنم

حالا چرا . گذاردقانون اساسي اسم اين را وزير نمي. وزيري نخواسته است

لذا اجازه بدهيد . اند، بايد در قانون اساسي گشت، پيدا كرداسمش را وزير گذاشته

.ا صبر كنيمتا فرد

كساني كه موافقند امروز . گيريم به پيشنهاد آقاي صالحي رأي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

) تصويب نشد. (گيري را براي فردا بگذاريم، اعلام نظر كنندرأي نگيريم و رأي

روي اين مصاديقي كه سؤال . گيريمحالا در اصل موضوع رأي مي! بسيار خوب

رة كارگزيني، ادارة خدمات، ادارة امور مالي و ادا: گيريم؛ يعنيشده است رأي مي

.ادارة پزشكي قانوني

. سؤال اين نيست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.سؤال همين است!  چرا::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. اين مثالش است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

با توجه به اصول مزبور، درباره اداره كارگزيني، اداره خدمات، ادارة  «::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.»سازمان ثبت اسناد و نظاير اينها. ..امور مالي، ادارة روزنامة رسمي،

 سؤالي كه از ما شده، اين است؛ ما همين سؤال را جواب ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.دهيممي

.رساند كه سؤال، يك سؤال كليّ استمي» نظاير اينها «::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهيم اين سؤال را جواب اند كه مي يك سؤالي از ما كرده::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 كه وظايف وزير دادگستري و قوة قضائيه چيست؛ از ما انداز ما نپرسيده. دهيم
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 كه اين چند چيز، با توجه به اين اصول قانون اساسي، بايد تحت نداسؤال كرده

نظر وزير دادگستري باشد يا قوة قضائيه؟

وظيفة وزير «: فرماييد، اين را رأي بگيريم حالا اگر اجازه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

دار  رابط بين قوة قضائيه با قواي مجريه و مقنّنه است و عهدهدادگستري منحصراً

مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك هيأت وزيران است و در امور تشكيلاتي 

.اگر موافقيد همين را بگوييم. »دادگستري مسئوليت ندارد

.شودجواب آنها داده نمي. شود اين كه عين قانون اساسي مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ال اين است كه با توجه به اصول مزبور دربارة اين ادارات  سؤ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

عالي مختلف، آيا مسئوليت ادارة آنها با وزير دادگستري است يا با شوراي

.قضائي؟ كافي نيست كه بگوييم با وزير نيست؛ بايد معين كرد

بياني كه جناب آقاي . خواهم تكميل كنم اجازه بفرماييد، من مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كنيم كه با توجه به اين گيريم و در ذيل آن اضافه مياند را رأي مينوشتهصافي 

.عالي قضائي استمقدمه، اين وظايف بر عهدة شوراي

.صريح جواب بدهيد.  اين خوب است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

يعني آن مقدمه را بنويسيم، ذيلش .  همين عبارت، صريح است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.هم اين را بنويسيم

. عبارت پيشين است21212121ت چيز خوبي است؛ مبين اين عبار::::صانعيصانعيصانعيصانعي

گيريم، بعد آن چيزي  ما براي مواردي كه در اينجا آمده رأي مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. گيريمكنيم و براي متن هم رأي ميخواهيم بنويسيم، متنش را تهيه ميرا كه مي

دمات، آيا ادارة امور كارگزيني، خ«: بگذاريد اول تكليف اين موارد معلوم بشود

 آقاياني »عالي قضائي؟مالي و پزشكي قانوني با وزير دادگستري است يا با شوراي
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.كه موافقند با قوة قضائيه است دست بلند كنند

. رأي آورد10::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

راجع به ثبت اسناد و ادارة روزنامه رسمي . يكي ممتنع است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

عالي قضائي ين دو مورد هم به شورايكساني كه معتقدند ا. كنيمگيري ميرأي

.ربط دارد، دست بلند كنند

اگر . گيري كنيم اين را بايد به فرمايش آقاي دكتر افتخار رأي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

طور است، هر چيزي كه الآن بالفعل تحت نظر ما اين را قبول كرديم كه اين

دادگستري عالي قضائي است؛ چون وزير وزارت دادگستري باشد، با شوراي

.بيشتر از رابط بودن مسئوليت ندارد

استخدام «: گويدوهفتم قانون اساسي مي اصل يكصدوپنجاه::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محلّ مأموريت و تعيين 

 كلية امور اداري را 22222222.»مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون

گويد مانند اينها از امور فته، كه هر امر اداري كه در دادگستري است، بلكه مينگ

اداري؛ يعني عزل و نصب كارمندان اداري، ترفيع كارمندان اداري، همة اينها كه 

راجع به قضات گفته، راجع به كارمندان اداري هم در اختيارش است؛ اما نگفته 

. ي استكه تمام امور اداري كه الآن در دادگستر

.  اينكه به چه مناسبت با وزير باشد را بايد قانون معين كند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 چرا با وزير كشور نباشد؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

عالي قضائي گوييد كه بر عهده شوراييك وقت مي!  آقاي هادوي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.كنيمالآن آن طرف را بحث نمي. گوييد نيستاست و يك وقت مي

وزير دادگستري بخواهد يك كسي را به عنوان معاون  شايد الآن ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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عالي قضائي اين فرد را خودش، سرپرست شيفت بگذارد، آنها؛ يعني شوراي

 آنها حلّ مسأله! خوب. نخواسته باشند و بخواهند يك نفر ديگر را بگذارند

].بايستي آنها را روشن كنيد[اگر شما وارد اين جزئيات شديد . شودنمي

 از 23232323جواب نبايد اعم و اخص! اجازه بفرماييد!  آقاي مهرپور::::زيزيزيزيرباني شيرارباني شيرارباني شيرارباني شيرا

دهيم، اگر چنانچه فردا يك اشكال ديگري پيدا ما سؤال را جواب مي. سؤال باشد

.دهيمنويسند، ما جواب ميكردند، مي

با توجه «: انداند، بعد از مقدماتي گفتهسؤالي كه اينها كرده!  ببينيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 شد لازم است به طور كليّ نسبت به حدود وظايف و اختيارات وزير بدانچه گفته

بر مبناي اين،. »دادگستري صريحاً و سريعاً از سوي شوراي نگهبان اظهار نظر شود

: صدرش هم نوشته. عالي قضائي هم از شوراي نگهبان سؤال كرده استشوراي

 زير مطرح در رابطه با حدود اختيارات و وظايف وزير دادگستري سؤالات«

.، بعد هم آمده اين موارد را كه شما نظر داديد به صورت مثال آورده است»است

فرماييد، حق با شماست يك وقت سؤال وزير را مي!  جناب آقاي دكتر::::صانعيصانعيصانعيصانعي

خواهيم اين را جواب فرماييد، ما ميكه كليّ سؤال كرده؛ يك وقت اين را مي

24242424.ر مقابل نص استفرماييد، اجِتهاد دآنچه شما مي. بدهيم

يكصدوششم [در اصل ... نامه را هم ببينيد» ب«شما بند !  آقاي صانعي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

وظايف وزير دادگستري صريحاً ذكر شده و گفته شده كه وزير ] قانون اساسي

دادگستري رابط بين قوة قضائيه و قوة مجريه و قوة مقنّنه است و مفاد آن اين 

 كه 25252525لفظما به مرّ. لي قوه، دخالت و مسئوليتي ندارداست كه در ادارة امور داخ

.رسيمنمي

.نامه را نديده بودم» ب«من بند .  حق با شماست::::صانعيصانعيصانعيصانعي
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ـ نظر شوراي نگهبان3ـ3

421421421421: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////11111111: : : : تاريختاريختاريختاريخ

الرحيماالله الرحمنبسم

شوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائي

:6/9/1359ش ـ /7727عطف به نامه شماره 

:شوراي نگهبان مطرح و به شرح زير اظهارنظر گرديدموضوع سؤال در 

وظيفة وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوة قضائيه با قوة مجريه و مقنّنه 

باشد دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك با هيأت وزيران مياست و عهده

مات و و در امور تشكيلاتي دادگستري مانند اداره امور مالي، كارگزيني، خد

پزشكي قانوني وظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهدة شوراي عالي قضائي 

27272727و26262626.باشدمي

شوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبانشوراي نگهبان
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:نوشتهاپي

ها مكلفّند نسبت به آن امور اقدام نموده و تصميمي اموري است كه دادگاه) حِسبيه(امور حِسبي )1

اتخاذ نمايند بدون اينكه رسيدگي به آنها متوقفّ بر وقوع اختلاف و منازعه بين اشخاص و اقامه دعوي 

)2/4/1319 حسبي مصوب مادة يك قانون امور. ( آنها باشداز طرف

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق ه قضائيه قوةقو «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصلاصلاصلاصل) 2

:ف زير استيدار وظافردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده

ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلّمات، تعديات، شكايات، حلّ و فصل دعاوي و رفع 1

.كندزم در آن قسمت از امور حسبيه، كه قانون معين ميخصومات و اخذ تصميم و اقدام لا

2هاي مشروعه و گسترش عدل و آزاديـ احياي حقوق عام.

.ـ نظارت بر حسن اجراي قوانين3

.ـ كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود و مقرّرات مدون جزائي اسلام4

.»جرم واصلاح مجرمينـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع 5

.14همين مجموعه، صفحة : ك.ر) 3

در هر مورد كه نماينده اي از وزير مسئول درباره يكي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 88888888اصلاصلاصلاصل) 4

از وظايف او سوال كند آن وزير موظف است در مجلس حاضر شود و به سوال جواب دهد و اين 

.»ر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي مليجواب نبايد بيش از ده روز به تأخير افتد مگ

دانند توانند در مواردي كه لازم مينمايندگان مجلس مي «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 89898989اصلاصلاصلاصل) 5

استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با . هيأت وزيران يا هر يك از وزرا را استيضاح كنند

هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح بايد . يم شودامضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقد

ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس رأي اعتماد 

در صورت عدم حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ نمايندگان مزبور درباره استيضاح . بخواهد

ه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي عدم اعتماد خواهد دهند و در صورتي كخود توضيحات لازم را مي

در هر دو صورت . شوداگر مجلس رأي اعتماد نداد هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مي. كرد

توانند در هيأت وزيراني كه بلافاصله بعد از آن تشكيل نخست وزير يا وزراي مورد استيضاح نمي

.»شود عضويت پيدا كنندمي
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.4نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب (قانون اساسي 88اصل) 6

 بود كه بعد از ياز جمله نخستين قوانين» قانون اعادة صلاحيت مراجع قضائي دادگستري«) 7

روزنامه رسمي : ك.ر. ( به تصويب شوراي انقلاب رسيد8/2/1358پيروزي انقلاب اسلامي، در مورخة 

)17/2/1358 مورخ 9960شماره 

شود از يك محكمه ابتدايي تشكيل مي «::::1307130713071307انون اصول تشكيلات عدليه، مصوب انون اصول تشكيلات عدليه، مصوب انون اصول تشكيلات عدليه، مصوب انون اصول تشكيلات عدليه، مصوب قققق) ) ) ) 33333333((((مادةمادةمادةمادة) 8

نفر حاكم و در صورت تعدد شعب هر شعبه داراي يك نفر حاكم خواهد بود در اين صورت رئيس 

.»شعبه اول سمت رياست كل را خواهد داشت

و پيش از هر هيأت وزيران پس از تشكيل و معرفي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 87878787اصلاصلاصلاصل) 9

ل مهم و مورد اختلاف ئدر دوران تصدي نيز در مورد مسا. اقدام ديگر بايد از مجلس رأي اعتماد بگيرد

.»تواند از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كندمي

.4نوشت شمارة پي: ك.ر) 10

پس از پيروزي انقلاب اسلامي جهت انجام برخي امور اجرايي و برنامه و بودجه سمتي تحت ) 11

شوراي نگهبان قانون . كردوزير فعاليت ميبيني شده بود كه زيرنظر نخستان وزير مشاور پيشعنو

، تعيين وزير مشاور را مغاير قانون اساسي 1362 نمايندگان مجلس در سال سؤالاساسي در پاسخ به 

وزير تمتعاقب نظريه شوراي نگهبان، وزير مشاور در امور اجرايي به معاون اجرايي نخس. اعلام كرد

تفسيري و مشورتي در خصوص اصول «مجموعه نظريات شوراي نگهبان، نظريات : ك.ر (.تغيير يافت

مركز تحقيقات شوراي نگهبان، ، 4جلد، »1359ـ1380ها و تذكرات قانون اساسي به انضمام استفساريه

 مغايرتاعلامو  اساسي قانون هشتاد و هشتمتفسير اصل: ، ذيل عنوان124ـ125، صص1381تابستان 

)» اساسي با قانون وزير مشاور در امور اجرايي عنوانوزير به نخستمعاون مشاور ياتعيين

.3 شمارة نوشتپي: ك.ر) 12

.13همين مجموعه، صفحة : ك.ر) 13

.13همين مجموعه، صفحة : ك.ر) 14

در جلسة )  قانون اساسي160اصل(اصل مربوط به رابط بين قوا بودن وزير دادگستري ) 15

. وهشتم مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مطرح و تصويب شدپنجاه

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اداره كل : ك.ر(

).1598ـ1599امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، جلد سوم، صص
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بر اساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حسن  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي171717174444اصلاصلاصلاصل) 16

»سازمان بازرسي كل كشور«هاي اداري سازماني به نام  صحيح قوانين در دستگاهيجريان امور و اجرا

حدود اختيارات و وظايف اين سازمان را قانون معين . گرددزير نظر شوراي عالي قضايي تشكيل مي

 قانون اساسي بر 161م به ذكر است نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم طبق اصللاز.»كندمي

.عهدة ديوان عالي كشور است

گانه به وسيلة ارتباط ميان قواي سه) 1358مصوب ( قانون اساسي 57بر اساس اصل) 17

 مربوط به  همان قانون، مسئوليت كلية مسائل160گرديد، در حالي كه طبق اصلجمهور برقرار ميرئيس

.روابط قوة قضائيه با مقننه و اجرائيه بر عهدة وزير دادگستري گذاشته شده بود

.12همين مجموعه، صفحة : ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 57اصل) 18

رياست هيأت وزيران با نخست وزير است كه بر كار  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي134134134134اصلاصلاصلاصل) 19

پردازد و با هاي دولت ميابير لازم به هماهنگ ساختن تصميموزيران نظارت دارد و با اتخاذ تد

نخست وزير در برابر . كندهمكاري وزيران، برنامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

.»مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران است

بر سازمان صدا مانند نمايندگان قوة قضائيه در شوراي سرپرستي سابق يا شوراي نظارت فعلي ) 20

).68 و 58 قانون اساسي، مصوب سال 175اصل. (و سيما

شود كه مجمل نبوده بلكه به خودي خود داراي معناي مبين به كلمه يا كلماتي اطلاق مي) 21

محمد  (.روشني باشد و يا كلمه يا كلماتي را كه داراي معناي روشني نيستند تبيين، و رفع اجمال كند

 در اينجا عبارت )3789ـ3779، صص1358، 13اپ، انتشارات اميركبير، چ3سي، جمعين، فرهنگ فار

االله صافي فرمودند، رفع ابهام و ، از آنچه را كه آيت»اين وظايف بر عهدة شوراي عالي قضايي است«

.كنداجمال مي

).1358مصوب ( قانون اساسي 157اصل) 3(بند) 22

اي كه ماهيت و مفهوم آنچه در  باشد، به گونهمنظور اين است كه جواب بايد جامع و مانع) 23

سؤال خواسته شده را كاملاً بيان كند و از طرف ديگر، عناصري كه ارتباطي به سؤال ندارند در جواب 

.وارد نشود

24 ( اصطلاحي رايج ميان حقوقدانان است و منظور از آن، اظهارنظر كسي است كه با وجود نص

: ك.ر (.از راه استدلال و اعمال نظر ثابت كند يا خلاف آن را اثبات كندكوشد مفاد قانوني را قانون مي
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)8، ص1378محمدجعفر جعفري لنگرودي، ترمينولوژي حقوق، انتشارات گنج دانش، چاپ دهم، 

)2144، ص2، جلدپيشينمحمد معين، : ك.ر (.نص صريح، صراحت لفظ) 25

 مورد توجه اعضاي 1368سي در سال اين نظر شوراي نگهبان در بازنگري اصول قانون اسا) 26

در كلية امور «وهفتم با درج عبارت شوراي بازنگري قانون اساسي قرار گرفته و در اصل يكصدوپنجاه

.، اين مهم در اختيار رئيس قوة قضائيه گذاشته شده است»قضايي و اداري و اجرايي

گانه بوسيلة ين قواي سه، ارتباط ب)1358مصوب (وهفتم قانون اساسي به موجب اصل پنجاه) 27

م قانون، همين مسئوليت بر صتد، حال اينكه به موجب اصل يكصدوشيگردجمهور برقرار ميرئيس

در اينكه آيا بين دو اصل مزبور تعارض يا تزاحمي بوده و بر . عهدة وزير دادگستري نهاده شده بود

ارض يا تزاحم بين دو اصل فرض وجود تعارض يا تزاحم، آيا شوراي نگهبان با توجه به وجود تع

.مزبور مبادرت به اظهارنظر نموده است يا خير؟ نيازمند بررسي است



��طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

رح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانـ طـ طـ طـ ط4444

ونهوپنجم آذرماه يكهزاروسيصدوپنجاه جلسات دوازدهم تا بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 ور، محسن هادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپو::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

ـ متن طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميـ متن طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميـ متن طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميـ متن طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي4444ــــ1111

 در اجراي اصل يكصدوهفتادوپنجم قانون اساسي، سازمان صدا و ــــ1111مادةمادةمادةمادة

سيماي جمهوري اسلامي ايران سازماني است مستقلّ و مستقيماً زيرنظر قواي 

مجريه و بدين منظور هر يك از ، مقنّنه و )شوراي عالي قضايي(گانه قضائيه سه

قوا يك نماينده تعيين و به صورت شوراي سرپرستي سازمان را اداره خواهند 

.نمود

:شودگانه به ترتيب زير تعيين مي نماينده هر يك از قواي سهــــ2222مادةمادةمادةمادة

.به وسيله شوراي عالي قضايي با اكثريت مطلق آرا:  نماينده قوة قضائيهالف ـالف ـالف ـالف ـ

وزير و اكثريت وزرا جمهور و نخستاز طريق رئيس: ة مجريه نمايندة قوب ـب ـب ـب ـ

.شودكه يك رأي خواهند داشت به اتفاق آرا تعيين مي

 چنانچه با انقضاي مدت تعيين شده اتفاق نظر به وجود نيامد، بايد با ــــ1111تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.تعيين گردد) دو رأي از سه رأي فوق(اكثريت آرا 

جمهور انتخاب نماينده قوة مجريه رئيس مسئول تشكيل جلسه براي ــــ2222تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ��

است، در صورت عدم اقدام به تشكيل جلسه در آخرين فرصت، مسئوليت به 

.باشدوزير ميعهدة نخست

داوطلبان واجد شرايط از مجلس يا به معرفي يك نفر  :  نماينده قوة مقنّنهج ـج ـج ـج ـ

 كميسيون  روز پس از اعلام مجلس خود را به5از نمايندگان از خارج ظرف 

ارشاد معرفي و كميسيون اسامي آنان را به مجلس تسليم، يك نفر با اكثريت 

.شودمطلق آرا انتخاب مي

 روز پس از اعلام 15 مدت تعيين نمايندگان در دورة اول حداكثر ــــ1111تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

 روز قبل از انقضاي دورة شوراي سرپرستي 15هاي بعدي مجلس و در دوره

.باشدمي

گانه يك نفر واجد صلاحيت را به عنوان از قواي سه هر يك ــــ2222تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.نمايدالبدل نماينده خود تعيين ميعلي

 چنانچه نماينده هر يك از قوا، برخلاف مشي كليّ مصوب عمل كند، ــــ3333تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.نمايد روز شخص واجد شرايط را تعيين مي15قوة مربوطه او را عزل و تا 

:ه بايد داراي شرايط زير باشندگان نمايندگان منتخب قواي سهــــ3333مادةمادةمادةمادة

. مسلمان و آگاه و ملتزم به وظايف دينيالف ـالف ـالف ـالف ـ

. اعتقاد و التزام به اصل ولايت فقيه، طبق قانون اساسيب ـب ـب ـب ـ

 آگاهي كافي از سياست داخلي و خارجي و مسائل روز و اوضاع ج ـج ـج ـج ـ

.الملليبين

. حسن سابقهد ـد ـد ـد ـ

.شوند تعيين ميگانه براي دو سال نمايندگان قواي سهــــ4444مادةمادةمادةمادة

: وظايف شوراي سرپرستيــــ5555مادةمادةمادةمادة
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نامه داخلي  تهيه، تنظيم و تصويب اساسنامه سازمان صدا و سيما و آيينالف ـالف ـالف ـالف ـ

كه در آن همه جهات لازم براي سازماندهي و اداره آن و وظايف و اختيارات هر 

.واحد سازماني و هر عضو مشخصّ شود

ها در جهت نشر اسلام و رنامه تنظيم خط مشي كليّ سازمان و اصول بب ـب ـب ـب ـ

تقويت ايمان و بالا بردن آگاهي مردم نسبت به معارف اصيل اسلامي و اهداف و 

سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران با رعايت كامل موازين اسلامي و قانون 

اساسي و سياست كليّ فرهنگي، اداري، اقتصادي، نظامي و سياست خارجي 

.كشور

 يك ماه از تاريخ تشكيل شوراي سرپرستي تهيه شود بايد ظرف» ب« بند ج ـج ـج ـج ـ

.و براي بررسي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد

 تعيين مديرعامل با اكثريت آرا از افراد خارج از خود و حداكثر ظرف د ـد ـد ـد ـ

.باشدمدت يك ماه مي

.دشو بررسي و تأييد بودجه سالانه كه به وسيله مديرعامل پيشنهاد مي ـ ـ ـ ـهههه

ها از جهت انطباق  نظارت مستقيم و فعال بر امور جاري سازمان و برنامهو ـو ـو ـو ـ

و حضور حقوقي در سازمان به منظور جوابگويي در برابر مسئوليتهاي » ب«با بند 

.محوله و اقدام فوري براي جلوگيري از تخلفّات و انحرافات از طريق مديرعامل

.و اقدام فوري براي رفع نواقص رسيدگي به شكايات و پاسخ به آنها ز ـز ـز ـز ـ

 شوراي سرپرستي بايد اساسنامه سازمان را جهت تصويب نهايي به ح ـح ـح ـح ـ

.مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

 جلسات شوراي سرپرستي با حضور سه نفر رسميت دارد و كليه ـ6مادة

.مصوبات آن با اكثريت آرا معتبر است
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: زير را دارا باشند مديرعامل و معاونان بايد شرايطـ7مادة

. مسلمان، آگاه به معارف اصيل اسلامي و التزام عملي به وظايف دينيالف ـالف ـالف ـالف ـ

. اعتقاد و التزام به اصل ولايت فقيه طبق قانون اساسيب ـب ـب ـب ـ

 آگاهي كافي از سياست داخلي و خارجي و مسائل روز و اوضاع ج ـج ـج ـج ـ

.الملليبين

.مه قدرت مديريت و تخصص نسبي و اطلاعات لازد ـد ـد ـد ـ

. حسن سابقه ـ ـ ـ ـهههه

: وظايف و اختيارات مديرعاملـ8مادة

ها و  اداره همة امور جاري سازمان، مشتمل بر تهيه طرحها و برنامهالف ـالف ـالف ـالف ـ

اجراي آنها و استخدام و نصب و عزل معاونان و كاركنان، با رعايت كامل 

.هاي ديني و اخلاقيصلاحيت افراد، به ويژه از جنبه

. شوراي سرپرستي اجراي مصوباتب ـب ـب ـب ـ

. مديرعامل در برابر شوراي سرپرستي مسئول استــــ9999مادةمادةمادةمادة

 اعضاي شوراي سرپرستي مانند وزرا در مقابل مجلس مسئولند و ــــ10101010مادةمادةمادةمادة

توانند آنان را مورد سؤال قرار دهند و نيز نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي

.استيضاح نمايند

ـ مشروح مذاكرات4ـ2

منِ الرَّحيمِمنِ الرَّحيمِمنِ الرَّحيمِمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحاالله الرَّحاالله الرَّحاالله الرَّحبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

از . شود، غير از نظارت است اينكه صدا و سيما زير نظر شورا اداره مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كند، عضو شورا باشد و بر كار طرفي، اينكه خود قوة مجريه كه دارد كار مي
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 بنابراين، به نظر من اين مادة اول 1111!خودش نظارت كند، حصول حاصل است

.ستاشكالي ندارد، خلاف قانون اساسي ني

.را نياورده، اشكال دارد» مشتركاً« ماده از اين جهت كه ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.شود ولي اين اسمش خلاف قانون نمي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

 آيا مشتركاً بايد اداره شود يا به طور غير مشترك؟::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ولي بعداً مطالبي كه دارد، .  اين در اين ماده جايي ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اند، ولي  مشتركين را مطرح كردهكند؛ ولو در آنجا اكثريتِياشتراك را بيان م

.قانونگذار وجه اشتراك را ملاحظه كرده

. آن، مبناي مواد بعد است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

در اجراي اصل يكصدوهفتادوپنج «: گويد كه بله، مواد بعد مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

: مادة يك. ن استاين ديگر انشاي قانو.  اين ديگر تمام شد2222،»قانون اساسي

قانونگذار .»سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران، سازماني است مستقلّ«

بعد كه شوراي . طور در نظر گرفته، تجليّ آن اين استرا اين» مشترك«اين 

 ديگري است كه به نظر بنده هم مسألهكنند، آن يك سرپرستي را معني مي

 موافقند اين ماده مخالف قانون پس آقاياني كه. مخالف قانون اساسي است

. رأي آوردهشتهشتهشتهشت. اساسي نيست، اگر اجازه بدهيد، مذاكرات كافي است

تحت نظر  «مسألهفرمايند كه  يعني از لحاظ آنچه آقاي هادوي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

...معنايش نظارت است» اداره خواهد شد] گانهمشترك قواي سه[

. نظر آقاي هادوي رد شد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.را ندارد» مشترك« اينجا لفظ ::::نينينينيرضوارضوارضوارضوا

.نظر آقاي هادوي رد شد. گويد مستقل است نه، اينجا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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دهم كه نظر آقاي هادوي درست نيست، از جهات  بنده هم رأي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ديگر و به طور كليّ اين بند مخالفت با قانون اساسي ندارد، اگر فقط روي نظر 

.ردش رأي گرفته شد، بنده هم مخالفمدكتر محسن هادوي براي 

. پس شما بيان كنيد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

در اجراي اصل يكصدوهفتادوپنج قانون اساسي، سازمان صدا و  «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

سيماي جمهوري اسلامي ايران سازماني است مستقلّ و مستقيماً زير نظر قواي 

» اداره خواهد شد«فعلش . ؛ اين مبتدا، خبر ندارد»سه گانة قضائيه، مقنّنه و مجريه

.نيامده است

. اين يك بحث ادبي است و ما كاري به بحث ادبي آن نداريم::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

»ب« تا بند 2 مادة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اينكه الآن دست ماست مربوط به قبل از .  اصلاح شده است2 مادة::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.اصلاح است

. فايده ندارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.با اين بند موافقند، دستشان را بلند كنند آقاياني كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 زير نظر مشترك ]ادارة سازمان صدا و سيما را [ وقتي قانون اساسي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

قواي سه گانه گذاشته، آيا قوة مقنّنه اين اجازه را دارد كه در كار قوة قضائيه و 

؟قوة مجريه دخالت بكند و طريقة انتخاب آنها را تعيين كند

.كندون تعيين مي قان::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

؛ يعني ترتيب ادارة راديو و »كندترتيب آن را قانون معين مي «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اين . ترتيب ادارة راديو و تلويزيون را گفته است. كندتلويزيون را قانون تعيين مي

هيأت سرپرستي، چگونه راديو و تلويزيون را اداره خواهند كرد؟ برابر مقررّات 



��طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

. نه برابر ذوق و سليقة شخصي خودشانقانون اداره خواهند كرد،

كنيد؟ مي3333 به چه علتّ اين را تقييد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.رساند مصداق عبارت، اين را مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

آزادي انتشارات و تبليغات ) راديو و تلويزيون(هاي گروهي در رسانه «::::صانعيصانعيصانعيصانعي

گانه اي سهها زير نظر مشترك قواين رسانه. طبق موازين اسلامي بايد تأمين شود

، »آن«اين كلمة ] 175اصل. [»كندترتيب آن را قانون معين مي. اداره خواهد شد

اينكه اين . »كندترتيب اداره را قانون معين مي«. گرددبر مي» اداره«مطمئناً به 

اما اينكه اين . كند، قانون تعيين خواهد كردهيأت چگونه اين سازمان را اداره مي

خواهد شد، اين نظر مشترك چگونه به وجود خواهد آمد، هيأت چگونه تشكيل 

اگر مجلس، يعني يك قوه بخواهد دخالت در كار آن دو قوه بكند و براي قوة 

قضائيه تكليف تعيين بكند كه بگويد با اكثريت آرا يا با اتفاق آرا، يا بخواهد براي 

تا حدي دخالت در قوة مجريه تعيين تكليف بكند، آيا اين دخالت نيست؟ اين، 

كار دو قوه ديگر از طرف مجلس نيست؟

جور  اين كه ايشان فرمودند دخالت قوة مقنّنه در قوة قضائيه است، اين::::صالحيصالحيصالحيصالحي

بيني نشده است، چه برسد به اينكه بگوييم دخالتها از نظر قانون اساسي پيش

رد، اين را خلافش تصويب شده، اما در كارهايي كه ربطي به قوة قضائيه ندا

قوة قضائيه مستقلّ در قضاوتش است؛ در كارهاي قضائي مستقل . فهماندنمي

مضافاً به اينكه در جواب اول عرض كردم كه تثبيت . است، پس منع قانوني ندارد

.گيرد، مقدمات نزديك را مي»اداره«قانوني دارد؛ چون 

مش روي خودش  بايد توجه داشته باشيم كه قوة مقنّنه اس::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

قوة مقنّنه؛ يعني . كنداي است كه همة سه قوه را خودش اداره مياست؛ يعني قوه
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 يعني اداره كنندة مملكت؛ يعني آن دو قوه از نظر قانوني بايد تابع 4444اداره كننده؛

اين قوه باشند؛ يعني براي نحوة قضاوت، نحوة قوانين ماهوي قضاوت، قانون بايد 

تواند هر كاري كه دلش ة قضائيه خودش بالاستقلال نميقو. تصويب بشود

قانون را بايد به مجلس بياورد، تصويب بكند و مطابق قانون عمل . خواست بكند

طور كه همان.  در نحوة ادارة دستگاه قضائي استقلال داردقوة قضائيهمنتها . بكند

 ولي نحوة قضاوت تواند قاضي تعيين بكند؛آقاي صانعي فرمودند، قوة مقنّنه نمي

بنابراين، اينها . تواند تعيين بكندتواند تعيين بكند، شرايط قاضي را ميرا مي

كند بايد مطابق ميل قوة قوة مجريه هر كاري و حركتي كه مي. مداخله نيست

گويد خود قوة مقنّنه اقدام نكند؛ ولي در بنابراين در عمل اجرايي، مي. مقنّنه باشد

در اينكه نحوة انتخاب نمايندة قوة .، وظيفه و حقّش استعمل قانونگذاري

كند براي آيد تعيين ميقضائيه يا قوة مجريه چگونه بايد باشد، اين را قانون مي

اينكه مملكت بتواند اداره بشود؛ و الاّ آنها بر سر همان نحوة انتخاب دعوايشان 

، هيچ مخالفتي با قانون بنابراين. ماندمانند، مملكت ميشود و يك سال ميمي

.اساسي ندارد و موافق است و حق است كه اين قانون را بگذرانند

زير «من به خود كلمة .  استقلال قوا از هم نيستمسألة، مسأله اصلاً ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

معنايش اين است كه يكي از اينها در » زير نظر مشترك«. توجه دارم» نظر مشترك

اشد كه راهها را منحصر بكنند و راهها را براي اگر بنا ب. كار ديگري دخالت نكند

ديگر حق [من ببندند تا آنجا كه من مجبور بشوم آقاي صانعي را انتخاب بكنم 

» زير نظر مشترك«اگر اين حقّ را به قوة مقنّنه داديم، ديگر ]. انتخاب معني ندارد

د بر اينكه  دار5555گويم در آنجايي كه قانون اساسي نصمن مي. كندمعني پيدا نمي

. ، اينجا ديگر معنا ندارد كه او قانون وضع بكند و او اجرا بكند»زير نظر مشترك«
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اش، در نحوة اداره، چرا؛ براي اينكه باز صريحاً در خود فقط نسبت به نحوة اداره

بنابراين، هر سة اينها؛ . اش بر حسب قانون استگويد نحوه ادارهآن قانون مي

ه بايد قانون را اجرا بكننديعني هر سه نمايندة قوه و مجرية مقنّنه و قضائي.

اي كه قوة ؛ يعني بايست نماينده»زير نظر هر سه قوه« وقتي گفته ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

چون . كند، او را قوة مقنّنه تعيين نكرده باشد؛ معنايش اين استمجريه تعيين مي

ا اگر قوة مقنّنه ام. تعيين شخص است و تعيين شخص را قوة مجريه بايد بكند

گويد اين را مي. گذرانديك قانوني گذراند، قطعاً راجع به شخص كه قانون نمي

معناي آن، اين نيست كه . كنيد، بايد اين اوصاف را داشته باشدكه شما تعيين مي

او طبق قانون شرايطي را قرار . او را واداشته به اينكه حتماً اين را انتخاب بكن

.كند، نه قوة مقننهوة مجريه تعيين ميداده و شخص را ق

گفتند كه .  آقاي صالحي خودشان جواب خودشان را دادند::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

توانيد زيد را فقط مي! ممكن است قوة مقنّنه كار را به جايي برساند كه بگويد آقا

اند، خوب، اگر او كار را به اينجا رس. اندولي اينها اين كار را نكرده. انتخاب كنيد

.ايمما جلوش را گرفته

.گيريم رأي مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

عالي قضائي با الف ـ نماينده قوة قضائيه به وسيلة شوراي «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.هر كس موافق است، دستش را بالا كند. »اكثريت مطلق آرا

اشكال من نسبت به .  بنده معتقدم يك رأي قبل از اين بايد گرفته شود::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.ل ماده نبود بلكه نسبت به كل ماده بودبند او

.گيريم خوب، نسبت به كل رأي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. رأي آورد9::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي
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 نظرش اين 6666 نظر بر اين شد كه اصل يكصدوهفتادوپنج قانون اساسي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

].در امور اجرايي سازمان دخالت نمايند[است كه اينها اداره كنند، نه اينكه 

اجازه بدهيد؛ اگر در قانون اساسي يك مطلبي نوشته ! وي آقاي هاد::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خبرگان قانون [ بود ولي شما به مذاكرات مجلس 7777بود كه در مطلبي ظاهر] شده[

] ظاهر قانون اساسي[گويند؛ آن  اين را مي8888مراجعه كرديد و ديديد نقيض] اساسي

؟] قانون اساسيبررسي نهايينظرات اعضاي مجلس [معتبر است يا اين 

. يك وقت ممكن است كه معلوم باشد نظر كليّ چه بوده::::هدي هادويهدي هادويهدي هادويهدي هادويمممم

دارد؛ » زير نظر« اينجا سه اصل دنبال هم است كه همه آنها عبارت ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 و اصل يكصدوهفتادوپنجم10101010 اصل يكصدوهفتادوچهارم9999اصل يكصدوهفتادوسوم،

.دهد هر معنايي كه اينها دارد، اين هم همان معنا را مي11111111قانون اساسي

وزير و جمهور و نخستنماينده قوة مجريه از طريق رئيس«: 2مادة) ب(بند

.»شوداكثريت وزرا كه يك رأي خواهند داشت به اتفاق آرا تعيين مي

نظر به وجود نيامد؛ بايد با ـ چنانچه با انقضاي مدت تعيين شده اتفاق1تبصرة

.»تعيين گردد) دو رأي از سه رأي فوق(اكثريت آرا 

 يعني سه رأي هست؛ اينها به اكثريت، نمايندة قوة مجريه را ::::افي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيافي گلپايگانيصصصص

؟ داردمغايرت اين هم با قانون اساسي  آيا.معين خواهند كرد

. بايد به اتفاق آرا تعيين شود12121212»بر اساس اصل شصتم قانون اساسي «::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

]نخست وزير [جمهور دارد، يك رأي رئيس الوزرا يك رأي رئيس::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر به . اينها بايد به اتفاق آرا معين كنند. دارد و يك رأي هم اكثريت وزرا دارند

.اتفاق آرا نشد، اينجا نوشته است كه با اكثريت آرا يعني دو رأي از سه رأي فوق

 اينكه يك رأي نخست وزير دارد و يك رأي اكثريت وزرا دارند، آيا ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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ست وزير هم داخل است يا نه؟در اكثريت وزرا، نخ

. رأي نخست وزير جداست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اينجا در . اي كه دارد، طريقة اعمال استمسأله در اصل شصتم ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويد اعمال قوة مي. كند است، نه بيان اينكه هر كسي چكار مي13131313مقام بيان اجِمال

اينجا . خست وزير و وزراجمهور، نمجريه از اين طريق است؛ از طريق رئيس

بحث اينكه چه كسي متصدي فلان كار است، ممكن است در قوانين و مواد آينده 

تواند بيانگر اين پس اصل شصت نمي. وظيفة هر كدام را جداگانه بيان كرده باشد

دهد، آيد كارها را توضيح ميآن اصلي كه مي. خواهيمباشد كه ما سه رأي مي

 پس 14141414.ت؛ اصل يكصدوسيزده قانون اساسياصل رياست جمهوري اس

ترين مقام است؛ مسئوليت اجراي قانون اساسي را جمهور بعد از رهبر، عاليرئيس

اش اين نتيجه. گانه و رياست قوة مجريه هم با اوستدارد؛ تنظيم روابط قواي سه

 از طريق رئيس جمهور بايد حلّ شود؛ چون او رئيس قواي مسألهاست كه اين 

پس از . كننده استانه است و مسئوليت اجرا را هم دارد و همچنين تنظيمگسه

.اي فرستاده بشودطريق اوست كه بايد نماينده

طور بود كه ايشان  اينكه جناب آقاي رباني فرمودند، آن اصل همان::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اما اين . آن اجمالي است. بنده هم ديشب مطالعه كردم، همان را فهميدم. فرمودند

براي اينكه معناي رياست . اي كه ايشان گرفتند به نظر بنده تمام نيستجهنتي

چيزي كه من از فرمايش . داشتن اين نيست كه آنها بيكار در رأي دادن باشند

جناب آقاي رباني استفاده كردم آن است كه يعني هر كسي را كه آقاي 

د؛ چه وزرا موافق جمهور نماينده كرد، كافي است و ديگر هيچ ارتباطي نداررئيس

نظرتان اين بود؟. باشند و چه مخالف
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.طور است به نظر من اين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

آيد اين است كه، بنابراين ما اختيار را اي كه به ذهن بنده مي شبهه::::صانعيصانعيصانعيصانعي

آنجا ننوشته است كه به دست . ايم، نه قوة مجريهدست رئيس قوة مجريه داده

شبهة دوم اينكه، بله؛ .لكه به دست قوة مجريه داده شدهرئيس قوة مجريه است، ب

15151515وششماينجا رياست قوة مجريه را به او داده است، ولي بعد در اصل يكصدوبيست

شود گفت كه عنوان را بيان كرده و تقريباً مي. آمده روال كار را نشان داده است

زي كه بنده متأسفانه چي.وششم روال را نشان داده استاصل يكصدوبيست

فهمم جور ميبنده اين. فهمم كاملاً با فرمايش جناب آقاي رباني مغايرت داردمي

جمهور را نبايد بياورد؛ براي اينكه حتيّ در اينجا رأي او كه اصلاً رأي آقاي رئيس

.فرستندبه عنوان اطلاّع براي او مي. متّبع نيست

.نامه نيست؛ اداره است تصويب::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

فرستند و كنند، براي او ميجمهور را در اينجا معلوم مي كار رئيس::::انعيانعيانعيانعيصصصص

.فرستدوقتي براي او فرستادند، اگر مخالف ديد با ذكر دليل براي قوة مجريه مي

كند، اين  وقتي قانون اختيار ترتيب كار را به مجلس واگذار مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ر قانون اساسي هيچ صراحتي د. مجلس است كه بايد اين ترتيب را روشن بكند

به اينكه اين نماينده را چه كسي بايد انتخاب بكند ندارد و اسم نبرده است و 

مجلس هم آنچه عمل كرده، بر خلاف صريح هيچ . اختيار را به مجلس داده است

جمله جناب آقاي يك از اصول نيست؛ بلكه با استدلالاتي كه بعضي از آقايان، منِ

ه فقط شخص رئيسصانعي فرمودند، قوبنابراين، قانوني كه . جمهور نيستة مجري

.به اين ترتيب تصويب شده است، هيچ مخالفتي با قانون اساسي ندارد

 كنم به اينكه اگر بنا شد ما كار قوة مجريه 16161616خواستم نقض من صرفاً مي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي
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رئيس را به عهدة رئيسش بگذاريم، پس كار مجلس را هم بايد بتوانيم به عهدة 

جمهور، چون رئيس قوة مجلس بگذاريم؛ يعني اگر در آنجا گفتيم كه رئيس

.تواندمجريه است، حق دارد تنها نظر بدهد، رئيس مجلس هم مي

گويم اصل شصت در مقام بيان اين نيست كه چون قوة  من مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 من اين را .مجريه سه ركن دارد، پس در يك جا بايد سه نماينده داشته باشد

.خواهم بگويممي

 نه، سه نماينده نيست، بلكه يك نماينده است كه با سه رأي انتخاب ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.شودمي

حالا وقتي آن نشد كه ما سه رأي .  سه رأي در مقابل يكديگر::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. توانيم نماينده تعيين كنيمجور ميخواهيم، بايد بياييم ببينيم براي يك قوه چهمي

اين . جمهور يكي؛ وزراء هم، يكيگوييم نخست وزير يكي؛ رئيسآييم ميميآيا 

اين . ايمجمهور دو رأي قرار دادهايم در برابر رئيسيعني آمده... چه تناسبي دارد؟

ايم در برابر گويم آمدهمن مي. جمهور كيستبا قطع نظر از اين است كه رئيس

ست است؟آيا اين در. ايمرئيس جمهور دو رأي آورده

.هاي خيلي بحث انگيز در مجلس بود اين بند يا اين ماده جزء ماده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

، ديگري استمسألهحالا اگر نظر همة آقايان يا اكثريت روشن است، آن يك 

 و براي پي بردن به نظرات 17171717كنم كه براي تشحيذ ذهنولي اگر بپذيريم، فكر مي

بيني ر كميسيونها، طبق آنچه پيش؛ چون ما د مفيد باشدمخالفي كه ابراز شد

 فردا يا جلسة ديگري، بنابراين، لازم استنبوديم؛ ] حاضر[مان بوده نامهآيين

 آمادگي بيشتري تاصورت مذاكرات مجلس شورا در اين زمينه مطالعه بشود 

اما در مورد اصل مطلب، اگر استناد به اصل شصت شده باشد، من هم نظر .باشد
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آيا .  اين است كه اينجا زير نظر قوة مجريه استمسأله. پسندمآقاي رباني را مي

جمهور است؟ يعني جايي كه يك كارهايي را به قوة مجريه قوة مجريه، رئيس

رود، يا آن هيأتي كه دهند، اين روي دوش كسي كه رئيس قوة مجريه است ميمي

د؟ آنجايي كه به طور كليّ دهكند و كارهاي قوة مجريه را انجام ميعملاً اجرا مي

كنم اساساً كارهاي جاري مملكت در مربوط به قوة مجريه باشد، من فكر مي

دهد؛ نه نخست وزير است و نه وزرا مورد قوة مجريه را هيأت دولت انجام مي

. ها متناسب استنامهطبعش با همان تصويب. جمهورهستند و نه رئيس

نامه نيست ولي طبع اين كار با همان ه تصويب اشكال نكنند ك::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. شود، متناسب استها و تصميماتي كه در هيأت دولت گرفته مينامهتصويب

چه اشكالي . كند كه نمايندة قوة مجريه آقاي زيد باشدهيأت وزيران تصويب مي

يك به هر حال، تعيين . خوردكنم اين به طبع قوة مجريه بهتر ميدارد؟ من فكر مي

گردد نمايندة قوة مجريه براي اداره سازمان راديو و تلويزيون، چيزي است كه بر مي

ترين چيزي كه به ذهن به اين مسائل؛ مربوط به تنظيم سازمانهاي اداري و متناسب

اما آن چيزي كه . رسد، اين است كه در اينجا اساساً هيأت دولت تعيين بكندمي

است كه به هرحال، بايد از طرف قوة مجريه يك الآن در قانون وضع شده، اين 

ترتيب اين را هم اصل يكصدوهفتادوپنجم نوشته كه قانون تعيين . اي باشدنماينده

خواهد از طريق قوة مجريه تعيين اي كه ميحالا قانون آمد گفت نماينده. كندمي

ر؛ و به اين جمهور و وزرا و نخست وزيبشود، به اين ترتيب باشد؛ با دخالت رئيس

كنم مخالفتي با قانون اساسي ندارد، گو اينكه من فكر مي. شودصورت تعيين مي

.خورد به اينكه هيأت دولت يك نماينده را تعيين بكندطبع اين معنا بهتر مي

 كه اعمال قوة 18181818 مطلب بنده هم در اين قسمت بود كه اصل شصت::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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ر و وزرا گذاشته، معنايش اين جمهور و نخست وزيمجريه را از طريق رئيس

دهند يا يكي از آنها كارها را انجام نيست كه اينها بالاشتراك كارها را انجام مي

اي است جمهور نظارت تامهكار اصلي رئيس. دهد، بلكه هر كسي وظايفي داردمي

كه بايد بر اجراي قانون اساسي و قوة مجريه و حتّي بر تمام قواي ديگر در اين 

بنابراين، سطح رئيس .  داشته باشد و هر جا نقصي را ببيند، كنترل بكندخصوص

جمهور هيچ وقت در حد اجرا يعني قوة مجريه به اين معنا كه عضوي و جزئي از 

. پذير نيستقوة مجريه بشود كه خودش تحت كنترل خودش قرار بگيرد، امكان

مجريه وقتي كه گفته قوة . جمهور يك شأني است بالاتر از مقام اجرارئيس

اگر اين قوانين ابتدا به ساكن . شود، نظر متوجه هيأت دولت مي شودمي

عالي قضائي كه در خواست معنا بشود، قاعده اين بود كه از طريق شورايمي

قانون اساسي اسم برده شد و از طريق هيأت دولت و از طريق مجلس، نمايندگان 

.شدندراديو و تلويزيون انتخاب ميبراي نظارت مشترك يا اداره مشترك 

. تر بشود، اين را با قوة مقنّنه قياس كنيد باز براي اينكه قضيه روشن::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اگر گفتند كه نمايندة قوة مقنّنه بفرستد، معنايش . قوه مقننه، رئيس مجلس دارد

.اين نيست كه رئيس مجلس بفرستد

جمهور جدا از ا رئيس نخست وزير خودش جزء وزراست، ام::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.اين است

خواهم براي همين فرمايش ايشان، يك استناد به اصل  من مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

تواند حتّي  خودش نميجمهوررئيس بكنم؛ 19191919وشش قانون اساسييكصدوبيست

هرگاه رئيس جمهور «: وهفتمطبق اصل يكصدوبيست. با اينكه اين اختيار را دارد

؛ »شود حضور او و به رياست وي تشكيل ميلازم بداند جلسه هيأت وزيران در
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خواهم بگويم صرفاً به معناي رياست ذلك در اين جمع رأي ندارد؛ يعني ميمع

.است

كنيم مطلب موافقت با قانون  آنچه ما در اينجا مطرح مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آنها ممكن است كه خداي ناخواسته غافلانه كاري . اساسي و عدم موافقت است

آن مطلب از نظر ما همين قدر كه موافق با قانون باشد . ا هر طور كه باشدبكنند، ي

اگر اين اصل شصتم هم نبود، آنها هم .و مخالف نباشد، اشكالي ندارد

فرماييد اينها به ولي اينكه مي. جور تصويب بكنندتوانستند اين قانون را همينمي

زرا؛ براي اينكه رأي جمهور و نخست وزير و واند كه رئيسچه مناسبت گفته

او خودش در قوة مجريه يك . جمهور در رأي نخست وزير مندرج نيسترئيس

رأي . يك نهادي است كه رأيش در رأي آنها مندرج نيست. كسي است

جمهور مندرج نيست؛ چون در قانون اساسي الوزرا هم در رأي رئيسرئيس

.خودش يك نهاد است

رأي هر يكي مندرج در رأي . مندرج نيست وزرا هم رأيشان ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.ديگري نيست

بخواهيم ديگران را اگر اما . باشندميطور  وزرا هم همين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

!؟اندبگوييم، مانعي ندارد پس شما بگوييد چرا وزرا را گذاشته

جوري است؟ گويم چرا اينمن مي. گويممن همين را مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.دجواب آن را بدهي

جمهور را تواند رئيسپس اينكه آيا مجلس مي. كنم عرض مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اما . توانددر اين قضيه كنار بگذارد و نديده بگيرد، جوابش اين است كه نه نمي

گوييم مانعي ندارد كه مجلس، وزرا را هم در اينجا شركت در رابطه با وزرا، مي
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ام اصل از قانون اساسي اين را نفي كد. بدهد؛ چون عضو قوة مجريه هستند

 نفي توانستيم ميكند؟ اگر چنانچه استانداران را هم گفته بود، به چه مناسبتيمي

كنيم؟

گويم كه اين چيست؟ ملاكش براي سه رأي من مي!  ببينيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گويم ملاك من مي. شما جواب من را نداديد. چيست؟ شما جواب من را بگوييد

يست؟ آيا اختياري است؟سه رأي چ

اگر نه، . توانند براي فردا مطالعه كنند، براي فردا بماند اگر آقايان مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.دانيد در مجلس هم اين ماده خيلي بحث برانگيز بودطور كه ميهمان

دانيد و محتاجيم به اينكه فردا هم  آيا مذاكرات را كافي نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنيم يا نه؟ مذاكره بمسألهدر اين 

 واقعاً مذاكره كم است؛ چون يك اشكالات اساسي است كه بايد رفع ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.شود

. راجع به كفايت مذاكرات رأي بگيريد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 تا به حال مشخصّ شد كه علتّ اينكه چنين قانوني تصويب شده چه ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

في بين ؟ شوراي نگهبان لااقل در اين قانون روشن كند كه يك اختلا استبوده

. استجمهور و نخست وزيري پيدا شدهرئيس

توانيم در حدود اختيارات قانونگذاري مجلس دخالت  ما نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.كنيم
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و يكي از » زير نظر سه قوه« آقاي دكتر آراد فرمودند كه در آنجا آمده ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تي خواستند در قوة مجريه نماينده تعيين بكنند، اين قوا، قوة مجريه است و وق
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. اش را تعيين بكننداند كه ببينند قوة مجريه چيست كه نمايندهسراغ اين امر رفته

. گويد اعمال قوة مجريه از طريق اين سه نفر استاصل شصتم قانون اساسي مي

كه ما به اين خواهم بگويم من مي. بنابراين نماينده بايد از طرف اينها باشد

اولاً، اعمال قوة مجريه . توانيم از اين اصل اين معنا را برداشت بكنيمصورت نمي

جمهور و نخست وزير و وزرا، معنايش اين نيست كه اينها سه نفر از طريق رئيس

اينكه اعمال قوة مجريه از طريق . طور نيستدر عرض هم هستند؛ اين

جمهور، نخست وزير را به ن است كه رئيسشود، يكي هميجمهور اجرا ميرئيس

جمهور يكي همين است كه نخست وزير، وزرا را به رئيس. كندمجلس پيشنهاد مي

آيد و كند و بعد هم مثلاً به مجلس ميجمهور تصويب ميكند، رئيسپيشنهاد مي

هايي را كه نامهمعناي ديگر آن اين است كه مثلاً تصويب. گيردرأي اعتماد مي

كند كه ببيند خلاف قانون نگاه مي] جمهوررئيس[خواهد عمل بكند، او  ميدولت

 گفته از اين طريق، ولي نگفته .است] قوه مجريه[اينها هم خودش اعِمال . نباشد

اگر بخواهيم به اين معنا كه ايشان . اندكه اين سه نفر در عرض هم قرار گرفته

ويك اصل شصت.  قضائيه استفرمودند بگيريم، خوب يكي از اين قوا هم قوة

 پس آنها 20202020؛»اِعمال قوة قضائيه به وسيله دادگاههاي دادگستري است«: گويدمي

گويد هاي دادگستري بروند كه نماينده تعيين بكنند؟ چرا ميهم بايد سراغ دادگاه

عالي قضائي اداره كنندة كارهاي قوة عالي قضائي؟ براي اينكه شورايشوراي

 در اينجا هم اداره كنندة عملي كارهاي قوة مجريه همان هيأت .قضائيه است

طور هم كه همان چيزي هم كه الآن در اينجا صحبت شد و همان. دولت است

آقاي دكتر افتخار گفتند، اگر واقعاً بخواهيم طبق قانون اساسي عمل بكنيم، همين 

ا تصويب اين معناي بحث است كه آي.  تصويب بكندبايداست كه هيأت دولت 
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جمهور لازم ؟ آنجا كه تصويب رئيس يا خيرجمهور هم در اينجا لازم استرئيس

اما در اينجا . است، مربوط به وزراست كه در قانون اساسي تصريح شده است

گوييد چرا گذراد نمينامة مهمِ ديگري كه دولت ميچرا در مورد تصويب

از «: اييد كه اصل شصتم گفتهفرماند؟ اگر شما ميجمهور را دخالت ندادهرئيس

اي نامهاند يك تصويب، الآن آمده»...جمهور و نخست وزير و وزراطريق رئيس

كنيد اند، شما چرا ايراد نمياند كه فرض كنيد نرخ بنزين را گران كردهتعيين كرده

جمهور رأي نداده است؟كه اين هم جزء كارهاي اجرايي است، چرا رئيس

گيرد و هر صل شصتم اين نيست هر تصميمي كه دولت ميبنابراين، معناي ا

عرض كردم كه آن . جمهور هم بايد يك رأي بدهدخواهد بكند، رئيسكاري مي

گيرد، اگر وضعش را روشن كرده است؛ هيأت دولت تصميمش را مي

دهد و جلو آن را جمهور ديد خلاف قانون است با ذكر دليل تذكرّ ميرئيس

.از همان موارد است و اقتضاي قانون اساسي هم همين است و اين هم 21212121گيردمي

 با توجه به اينكه نسبت به اين مسائل به اندازة كافي بحث شده است، ::::هادويهادويهادويهادوي

كنم تصميم بگيريد؛ مطلب را روشن بفرماييد تا نسبت به موضوع رأي تقاضا مي

رأي گرفته . گرفته شود كه آيا ماده و اين بند بر خلاف قانون اساسي است يا نه

.بشود، تا تكليف روشن شود

راجع به قانوني كه هنوز رسماً به شوراي نگهبان نيامده چه رأيي : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

22222222بگيريم؟

فردا كه قانون . گيريمكنيم و رأي ميما الآن بحث مي.  دو بحث است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

كنيم، اگر ديديم همين است كه هاي كثيرالانتشار مطابقت ميآمد با روزنامه

گر اين خلاف شرع يا قانون اساسي است، در آنجا هم همين نظر را خوب، ا
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.كنيماعمال مي

. آقاياني كه با كفايت مذاكرات موافقند، رأي بدهند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

رسد، تاريخ رأي ما مقدم  قانون بعد از اينكه به شوراي نگهبان مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

چگونه با رأي مقدم ما قابل رسد قانوني كه در تاريخ مؤخرّي به دفتر ما مي. است

.انطباق است

 وقتي ما به طور صحيح مذاكره بكنيم و اينجا هم نوشته شده ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي كثيرالانتشار نوشته و به طور رسمي چاپ كرده است، ما قبلاً باشد كه روزنامه

هم بحث كرده باشيم و حتيّ قبلاً هم رأي گرفته باشيم، بعد هيچ جا ننوشته است

بعد كه به ما ابلاغ شد ما .  بايد بيايد تا رأي شما قانوني باشدة مجلسكه مصوب

اگر ما الآن به مجلس بنويسيم كه اين قانون شما صحيح و درست . دهيمجواب مي

گويند قانونِ كجا؟ اما بعد كه قانون به ما رسيد و ما جواب داديم كه اين است، مي

.اتفاق آرا قبل باشد و چه بعد؛ اين مهم نيستبه اتفاق آرا مغاير نيست، چه اين 

 پس فردا كه قانون ، چنانچهدو اگر تصميم به كفايت مذاكرات گرفته ش::::صالحيصالحيصالحيصالحي

خواهم مطرح كنم تكليف آمد، يكي از آقايان گفت مسائلي آمده كه امروز مي

چيست؟

حالا براي همين بحث طلبگي كه الآن . گوييم مطرح كن مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در همين جا هم در صورتجلسه مطرح باشد كه ،گيريميم، كفايت مذاكرات ميدار

..باب مذاكره، مفتوح است
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.كم نظري شد، كممسأله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در مسئوليت اجراي قانون اساسي، رياست قوة مجريه، اصل بحث::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي
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.شصتم و اِعمال قوة مجريه است

ربربربه يعني چه؟::::اني شيرازياني شيرازياني شيرازياني شيرازيربة مجرياِعمال قو 

 وظايفش خودداري انجام براي اينكه قوة مجريه به كار بيفتد و احياناً از::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

 را بايد قوة مجريه است و آنها بالا سر جمهوررئيس سستي و مسامحه نكند، يا

.وادار به كار بكند

. پس نخست وزير هم همين طور است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.مانعي ندارد.  البتّه آن هم همين است::::تيتيتيتيجنّجنّجنّجنّ

.جور است وزرا هم همين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. خوب حالا اينها جوابش هست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

مقام گويد اِعمال قوة مجريه از طريق اين سه  اصل شصت مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.وزير و وزراء، نخستجمهوررئيس: ، يعنياست

اين صلاً وظايف نخست وزير چيست؟  كه اآن است يك بحث ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

اي بايد درست بشود و سؤال هم كردند كه وظايف اينها در كجاها  ريشهموضوع،

مانعي ندارد، ممكن است . كند و در كجا از هم جدا هستنداحياناً با هم تداخل مي

مجلس يا نتيجه  امضاي مصوبات در خصوص. هايش تداخل بكندبعضي

وسوم اصل يكصدوبيستصوبات در اختيار مسئولان، آن مپرسي و گذاشتنهمه

جمهور موظفّ است مصوبات مجلس يا نتيجة رئيس«: گويدقانون اساسي مي

پرسي را پس از طي مراحل قانوني و ابلاغ به وي، امضا كند و براي اجرا در همه

، مصوبات را از مجلسجمهور در اين مواردرئيس. »اختيار مسئولان بگذارد

: گويدوشش مياما در اصل يكصدوبيست. دهد و به قوة مجريه ميگيردمي

هاي دولت پس از تصويب هيأت وزيران به اطلاّع نامهها و آييننامهتصويب«
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يعني  [من روي اين نكته تكيه دارم كه اين آقا. »...رسد مي23232323جمهوررئيس

د، ولي براي ، اين وسط قرار گرفته و همان جنبة رابطيت را دار]جمهوررئيس

تواند اينها را اينكه قوة مجريه به جريان بيفتد، رياست بر اينها را هم دارد و مي

خواهيم كار آنها مثلاً حق ندارند به او بگويند به تو چه؛ ما مي. وادار به كار بكند

و در صورتي «]: گويد ميوششذيل اصل يكصدوبيست[خواهيم نكنيم؛ بكنيم، مي

لاف قوانين بيابد، با ذكر دليل براي تجديد نظر به هيأت وزيران كه آنها را بر خ

]  رامصوبه[اند و اند، تصويب كردهآنها رأي داده. خودش رأيي ندارد. »فرستدمي

جمهور، اين بار هم حق رأي رئيس. اندجمهور به دست وي دادهبدون نظر رئيس

 برگرداند و به آنها به اين دليل درست نيست،! حق دارد بگويد كه آقا. ندارد

پس باز هم قوة مجريه . خودتان رأي بدهيد. بگويد خودتان رأيتان را عوض كنيد

كنم براي مقصود ما خيلي چيزهاي ديگري كه هست، خيال مي. كنددارد كار مي

 خارج از قوة مجريه جمهور،رئيسدر هر صورت، من معتقدم كه . مؤثر نباشد

.اصلاً هيچ دخالتي نبايد داشته باشداست و رأي ايشان در اينجا 

گوييم اي جناب آقاي رضواني فرمودند كه چرا ما وقتي مي نكته::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كنيم؟ اگر تصميم يك اي را از رأي خارج ميهيأت وزرا يك رأي دارد، يك عده

اي به عنوان اقليت در آن تصميم، هيأتي به اكثريت و اقليت باشد و يك عده

. اندن نيست كه آنها در رأي شركت نكردهآ تصويب نكنند، اين دليل مطلبي را

اينها را ما از رأي . اندمنتها رأي مخالف داده. اندخودشان در رأي شركت كرده

رأي گوييم نخست وزير يك اگر قرار بر اين باشد، وقتي مي. ايمخارج نكرده

دارد، اگر ـ مثلاً ـ جمهور يك رأي دارد و هيأت وزرا هم يك رأي دارد، رئيس

 بگوييم ايشان هم آيا بايدجمهور با آن دو رأي ديگر موافقت نكرد، آقاي رئيس
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اما . رأي نداده؟ در صورتي كه رأي داده؛ رأيش مخالف آن دو نفر بوده است

جمهور جزء قوة مجريه نيست و خارج اينكه جناب جنّتي فرمودند كه رئيس

اعمال قوة مجريه جز در «: گويدكه مياست، مخالف صريح اصل شصت است 

جمهور،اموري كه در اين قانون مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده از طريق رئيس

طرح قانوني [ يك  بنابراين، مادة24242424.»شودهيأت وزرا و نخست وزير اعمال مي

 قانون اساسي به مجلس حق داده 175 اصل، با توجه به اينكه]ادارة صدا و سيما

 را تعيين بكند، صحيح است و به طور صريح يا اعضاء ترتيب اداره و انتخاب كه

من تصويبِ اين را تأييد . يك از اصول قانون اساسي مخالفتي نداردضمني با هيچ

.كنممي

جمهور خارج از قوة مجريه است و جزء توانيم بپذيريم كه رئيس نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ي هم يك چيزي هست كه يك حالت قوة مجريه نيست؛ ولي در قانون اساس

، يك مقدار معلوم است كه اين اولاًاولاًاولاًاولاً. جمهور قائل شدهخاصي براي رئيس

گويد بعد از اينكه مي] اصل يكصدوسيزده. [جمهور، يك مقام رسمي استرئيس

مقام رهبري، مقام رسمي است؛ يعني اينكه اساساً اين مقام از يك نظر تشريفاتي 

شود و به اصطلاح يماً از ناحيه ملتّ انتخاب مييك كسي است كه مستق. است

ها در واقع نماد يك ملتّ است و مقام مهمي است كه از حد رياست قوة امروزي

براي اينكه طبق قانون اساسي، رئيس جمهور بالاتر از . مجريه هم بالاتر است

جمهور بالاتر از رئيس مجلس است؛ براي عالي كشور است؛ رئيسرئيس ديوان

بعد از مقام رهبري «: گويدنكه قانون اساسي در اصل يكصدوسيزدهم مياي

جمهور يك سلسله رئيس. »...ترين مقام رسمي كشور استجمهور عاليرئيس

اصل . وظايف و كارهايي دارد كه يكي از آنها رياست قوة مجريه است
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پس از مقام رهبري، «: كنديكصدوسيزده وظايف كليّ او را چنين بيان مي

ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي جمهور عاليرئيس

گانه و رياست قوة مجريه را جز در اموري كه مستقيماً و تنظيم روابط قواي سه

پس رياست قوة مجريه هم يكي از . »شود، بر عهده داردبه رهبري مربوط مي

 وقتي كه سه 25252525قانون اساسيوهفت طور كه در اصل پنجاهوظايف او است؛ همان

گويد ايشان رابط بين اين سه قوه است؛ يعني يك مقام و كند، ميقوه را بيان مي

اساساً . تواند اينها را ربط بدهد و جمع و جورشان بكندبالاخره مي. الگويي است

نشان دهندة اين است كه اين ملت، چه جور ملّتي ) جمهوررئيس(حرفهايش 

اند، آمال و آرزوها و ن است كه اين ملّتي كه رأي دادهاست؛ يعني فرض اي

كند جمهور، تجليّ ميها، مثلاً در اين رئيسآرمانهاي اينها، به اصطلاح امروزي

اينكه اينها را با هم جمع بكند و وادارشان بكند به اينكه قانون اساسي را اجرا 

، يك كار اجرايي اينها. است] جزء اختيارات رئيس جمهوري[بكنند؛ اين مسائل 

شود اين است كه اجراي  قانون اساسي فهميده ميروحروحروحروح آن چه از ،ثانياًثانياًثانياًثانياً. تنها نيست

اين وظايفي كه بايد قوة مجريه از حيث اينكه قوة مجريه است در مقابل 

قوةقضائيه از حيث اينكه قوةقضائيه است و قوة مقنّنه از حيث اينكه قوة مقننّه 

جمهور است آن كارهايي كه خاص رئيس. ا هيأت دولت استاست؛ انجام دهد ب

ديروز .  لازم نيست دوباره موادش را بخوانيموو بايد بكند در قانون اساسي آمده 

حالا، اينكه . هم آقاي رضواني فرمودند و چند بار هم خوانده شده است

ذكر تشريفاتي است يا غير تشريفاتي، بالاخره كارهايي است كه در اصول مختلف 

رياست هيأت وزيران «: گويدوچهارم قانون اساسي مياما اصل يكصدوسي. شده

با نخست وزير است كه بركار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به 
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پردازد و با همكاري وزيران، برنامه و هاي دولت ميهماهنگ ساختن تصميم

 نخست وزير در برابر مجلس .كندمشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا ميخطِّ

دشود اموري كه باي از اين اصل معلوم مي26262626.»مسئول اقدامات هيأت وزيران است

به عنوان قوة مجريه انجام شود مربوط به هيأت وزيران است كه رئيس آن هم 

. كندمشي اينها را مشخصّ مينخست وزير است كه اينها را هماهنگ و خطِّ

كند و به اطلاّع دانيم كه هيأت وزيران تصويب ميد، مينامه هم هرچه باشتصويب

وهشتمبنابراين با آنچه ديروز با اشاره به اصل يكصدوسي. رساندجمهور ميرئيس

نامه نامه و آيينبه وضع تصويب... هيأت وزيران حق دارد«: هم گفتم كه

به عنوان قوة جريه  به نظر من روي هم رفته، يكي از كارهايي كه قوة م27272727،»بپردازد

دانيد كه چون مي.  انجام بدهد، موضوع اصل يكصدوهفتادوپنجم استمجريه بايد

جمهور؛ خوب، خيلي جاها اينجا هم تعيينِ فقط يك فرد نيست كه بگوييم رئيس

اين كه يك سازماني . كندجمهور است يك نماينده تعيين ميبه عنوان اينكه رئيس

ش قوة مجريه است؛ مثل اين است كه قوة خواهد اداره بشود كه يك عضومي

تنظيم اين اداره و اينكه چه كسي . خواهد يك سازماني را اداره بكندمجريه مي

اداره بكند با چه كسي است؟

خواهد براي ادارة يك جايي حالا هم كه مي. هيأت وزيران بايد تصويب بكند

آنچه از قانون . شركت بكند، مربوط به طبع اجرايي كار هيأت وزيران است

 در جمهور در انجام كارهاي اجرايي رئيسشود اين نيست كهاساسي فهميده مي

. طور كه گفتم او فوق اينهاستهمان. عرض هيأت وزيران يك رأي داشته باشد

 كه آن ه باشنداي تعيين كردفرض كنيد اينها نماينده. دهدبه آنها تذكرّ مي

اي كه در جلسه.  بالاسرشان باشد و تذكرّ بدهدخوب اين بايد. صلاحيتها را ندارد
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تواند آن جلسه را در حضور خودش تشكيل بدهد خواهند تشكيل بدهند، ميمي

من فكر .و او هم ناظر و حاضر باشد و به هر حال در آنجا حضور داشته باشد

 قانون اساسي باشد كه ما به اين صورت روحروحروحروحكنم دادن حق رأي به او، خلاف مي

هيأت دولت . جمهور هم در اين اصل يك رأي داشته باشد كه رئيسبگوييم

كند؛ چون اين هايي كه تصويب مينامهبايست تصويب بكند مثل ساير تصويب

يك  بنابراين، هيأت وزيران بايد عضويت .شودمربوط به ادارة يك سازمان مي

 تصويب بكنند و طبق  جهت حضور در شوراي سرپرستي صدا و سيمانفر را

جمهور ها به نظر رئيس، مثل ساير تصميم]وششاصل يكصدوبيست[همان 

به نظر بنده اين مطابق . اگر او خلاف قانون ديد، با ذكر دليل برگرداند. برسانند

.قانون اساسي است

 اين است كه اگر ما بخواهيم در مطالب و اظهار مسأله يك ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اساسي و اينها تمسك بكنيم، اين تمسك،  قانون 28282828روحروحروحروحشود به هايي كه مينظر

مگر اينكه يك جايي باشد و . شود اين را عرضه كردتمسك ضعيفي است و نمي

لذا ما . جوري باشد كه همه متحّد باشيم، آن وقت بگوييم و البتّه بتوانيم دفاع كنيم

نيم و  همين الفاظي كه در اين قانون است استناد كنيم و تكيه كظاهربيشتر بايد به 

آقاي مهرپوراما راجع به اين مطلب كه .مفهوم عرفي اينها را بفهميم و بيان كنيم

جمهور در عين حالي كه رابط است، رئيس فرمودند، اين منافاتي ندارد كه رئيس

بينيد عنوان رئيس باشد؛ چنانچه ميقوة مجريه هم باشد و عضو قوة مجريه به 

 رئيس هيأت وزراست و رياست هيأت وزرا ،گويد نخست وزيرقانون اساسي مي

پس . بگويد او رئيس قوة مجريه است اين معلوم است، وگرنه خوب 29292929.را دارد

 كه ما منفك بكنيم از اينكه اين، شوداين رياست داشتن در قوة مجريه را نمي
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ولي منافات هم ندارد كه اين رابط هم باشد و قانون ! عضو قوة مجريه هم است

ولي عمده مطلبي كه اينجا بوده اين است كه . جوري قرار داده باشدرا ايناين 

يك .  ديكتاتوري و استبداد پيش نيايدتاهميشه در مملكت يك تعادلي باشد 

.  داشته باشد و بتواند يك حرفي بزندحقّ وتوييحقّ وتوييحقّ وتوييحقّ وتوييجمهور مثلاً جاهايي رئيس

 بنده با اين 30303030.صل شصتماما ا.جمهور داراي اين حق استبنابراين در اينجا رئيس

جمهور فرمايند، اگر ما قوة مجريه را همين بگيريم كه رئيسنظر آقاي رباني كه مي

وزير و وزرا باشند، و بگوييم قوة مجريه يعني اين سه تا، و اِعمال قوة و نخست

توانيم بگوييم چهارده نفر وزير يك رأي نمي. مجريه  بر عهدة همة اينهاست

.دداشته باشن

علاوه 31313131 طبق فرمايش آقاي جنّتي بر طبق اصل يكصدوسيزده،::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 تنظيم عبارت است ازجمهور وظايف رئيسهاز جملبر رياست قوة مجريه، 

تنظيم يك چيز .  رياست قوة مجريه به معناي تنظيم نيست. قواي ثلاثهروابط

اين . در آن اصل آوردهدو تا را ] هر]. [ديگر[است، رياست قوة مجريه يك چيز 

كننده بودن قواي ثلاثه، او را از  اينكه اگر به خاطر تنظيمديگرديگرديگرديگرمسألة. مسألهيكيكيكيك

وزير هم از قوة مجريه خارج است؛ براي اينكه قوة مجريه خارج بدانيم، نخست

جمهور طبق اصل رئيس[جا اين. وزير آمدههمين معنا به تعبير ديگر درباره نخست

]وچهاروزير طبق اصل يكصدوسينخست[جا كننده است و آنتنظيم] يكصدوسيزده

.هماهنگ كننده

 هماهنگ كننده بين كي؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. وزرا::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. سه قوه است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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اگر هماهنگ . كندفرقي نمي. خواهم همين را بگويممي. دانم مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

وزير هم از هيأت دولت  است، نخست خارج مجريهكننده و تنظيم كننده از قوه

وزير نخست!اما ببينيد.  حال آنكه جزء هيأت دولت است،بايد خارج باشد

شود بگوييم هماهنگ كنندة هيأت دولت است؛ پس جزء هيأت دولت است، نمي

جمهور داريم و مرتبّ  اما اين اشكالاتي كه ما الآن دربارة رئيس.خارج است

زنيم، به خاطر خاصيت رژيم و نظامي است كه ما ف ميداريم اين طرف و آن طر

جمهور داريم، هم هيأت براي اينكه ما هم رهبر داريم، هم رئيس. ايمتعيين كرده

هاي شرقي و ايم؛ چون در نظاماين يك چيز جديدي است كه ما آورده. دولت

 را دو ايم قوة مجريهايم و آمدهما يك سيستم درست كرده.غربي سابقه ندارد

چون قوة . جمهور، يك شاخه هيأت دولتايم، يك شاخه رئيسشاخه كرده

مجريه اين شده، ناچار بوديم بياييم بين مقامات اينها تفكيك كنيم تا اينها تداخل 

جمهور يك وظايف و مسئوليتهايي بياوريم و براي دولت بياييم براي رئيس. نكنند

پس اينها .  در كار يكديگر دخالت نكنندهم يك وظايف و مسئوليتهايي كه ديگر

اين وظايف و . ايدايد تعيين كردهوظايف و مسئوليتهاي اينهاست كه آمده

كند، بلكه هيأت مجريه را تفكيك مسئوليتها، اينها را از قوة مجريه خارج نمي

به . كند كه اين آقا در كار اين دخالت نكند، آن آقا در كار آن دخالت نكندمي

همان طور كه تعبير ديگري . تشريفات هم نيست! وه اينكه گفتيد تشريفات، نهعلا

اگر گفتيم رهبر، تشريفاتي است، اين مقام هم . كرديد، مقامي است بعد از رهبري

مجريه است، شباهتي هم به ] رئيس قوة[اين در عين حالي كه . تشريفاتي است

ة قضائيه است، وظايفي دارد، وزير رهبر تعيين كنندة قوة مقنّنه و قو. رهبر دارد

. كند و امثال آن وظايف راعالي قضائي درست ميكند، شورايدفاع درست مي
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جمهور، روابط بين آنها را تنظيم كند، و رئيسرهبر اين مقامات را تعيين مي

تمام اين وظايف .  اين موارد آمده است32323232در اصل مربوط به وظايف رهبر. كندمي

عالي دفاع و امثال كند، شورايعالي قضائي را تعيين ميشوراي. اردرا در آنجا د

كند و رهبر اينها را معين و نصب مي. كنداينها را، فرماندهي كل قوا را تعيين مي

پس همچنان كه رهبر، مقام اجرا را . كندجمهور، روابط بين آنها را تنظيم ميرئيس

جمهور ترش را هم رئيسمقام پاييندارد، سمبل اجرا است با يك چيزهاي ديگر، 

.دارد؛ يعني اجرا را دارد با يك اضافاتي كه تنظيم كنندة قواي ثلاثه است

گيرد شود، نخست وزير را هم در بر مي اين هيأت وزيران كه گفته مي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

يا خود وزرا هستند؟

. رياست نيز دارد بر آنها جزء آنهاست ووزير، نخست نه،::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گاه روي كلمة آيد، عمده تكيهطور كه از مجموع حرفها بر ميهمان::::صانعيصانعيصانعيصانعي

عرض كردم همة . رياست قوة مجريه است كه در اصل يكصدوسيزده آمده است

شود  يعني واقعاً نمي33333333تواند تعدي كند؛، نميروحروحروحروحگويند كه رفقا هم اين را مي

! بله. جريه استرياست قوة م. جمهور را نياوريمگفت در اينجا ما رأي رئيس

جمهور را نياورده است، فقط گفته است قانون اساسي يك سري جاها رأي رئيس

رأي ندارد اما حق دارد بگويد كه خلاف ) جمهوررئيس(مصوبات را بفرستد، او 

اما در آن جايي كه نياورده و روشن نشده است، ما از كلمة . قانون اساسي است

اين جهت را بنده . كنيم و بگوييم رأي او نباشدتوانيم تعدي جمهور نميرياست

آيد كه از تعبير رياست، رأي او توانم بگويم خلاف قانون است و خوشم مينمي

عمدة بحث در اين جهت . توانم بگويم خلاف قانون استنمي. هم مطرح باشد

اند چه جوري است؟ البتّه دربارة هيأت وزرا، است كه اين هيأت وزرا را كه آورده
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گويد اعمال قوة مجريه از اين راه انجام مي. اصل شصتم يك اصل مجملي است

اينكه چگونه از اين راه است، يك سري از آن را قانون اساسي تعيين . گيردمي

رسد، ولي كرده، مثل آنجايي كه گفته مصوبات دولت به نظر هيأت وزيران مي

كه تعيين نكرده و موكول به آنجايي . يك سري از وظايف را تعيين نكرده است

قانون نموده، قانون هر جور كه نسبت به وزرا مقررّ كند، خلاف قانون اساسي 

گويد، يا بايد شما برگرديد و بگوييد بله، در مصوبات دولت مي. نيست

. شود گفتكنم كه اين را نميمثل همة جاها، عرض مي! جمهوري هيچرئيس

نظر كرديد، پاي  ناديده بگيريم و اگر از او صرفتوانيمچون اين رياست را ما نمي

تك وزرا توانستند به تكحالا كه پاي همه به ميان آمد مي. آيدهمه به ميان مي

تواند به اكثريتشان رأي بدهد، به اقليتشان رأي قانون هم مي.يك رأي بدهند

. ده استاختيار را دست قانون دا. اما چرا؟ براي اينكه اين، قانون است. ندهد

چون ما در قانون اساسي يك اصلي نداريم كه . خلاف قانون اساسي هم نيست

.  برگرديمروحروحروحروحكارهاي وزرا هميشه بايد يك رأي داشته باشد، مگر اينكه باز به 

فهمم، آن يكي طوري كه مي، معنايش اين است كه بنده ممكن است اينروحروحروحروحاين 

قانون اگر برگردد به اتفّاق كلمه، روحروحروحروحهمانطور كه آقاي صافي فرمودند، . نفهمد

گردد به استفادة از قانون؛ اما اگر به اتّفاق كلمه بر نگردد، شايد ناخود آگاه برمي

گويد و قابل انسان يك احساساتي دارد كه دنبال آن احساسات اين مطلب را مي

گويد من فهمم، آن ديگري ميجور ميگويد من اينآن يكي مي. انكار هم نيست

34343434. قانون را مدرك قرار بدهيمروحروحروحروحتوانيم بياييم بنابراين نمي. فهممر ديگر ميجو

اينكه نسبت به هيأت وزيران چند تا رأيشان معتبر است، چند تا رأيشان معتبر 

نيست؟ دربارة تعيين نماينده، قانون از نظر آرا ساكت بوده، بلكه اختيار را دست 
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حالا چرا مجلس اين . ر را كرده استمجلس قرار داده و مجلس هم آمده اين كا

انديشيآيا مصلحت. دانيمآيا مجلس غرض داشته؟ نمي. دانيمكار را كرده است، نمي

ما هم وقتي خلاف قانون اساسي نباشد، در مقابل او مسئول . دانيمكرده؟ نمي

نيستيم، مگر اينكه بدانيم خداي ناخواسته يك غرضي در كار بوده كه به عنوان 

اما من اين يك جمله را هم . مان طبق يك شرايط خاصي اعلام نظر كنيميك مسل

عرض كنم كه حاج آقاي رباني فرمودند آن وقت در مورد قانون اساسي در 

هم فرمايش حاج آقاي رباني !  گفتند، بله»مجلس بررسي نهايي قانون اساسي«

د ساله با جو ما و فرهنگ غلط دو هزار و پانص. درست است و هم نادرست

يك ]. درست است[نادرست است ولي با يك فرهنگ اسلامي و فرهنگ انساني 

اين در يك . تر است، چند تا هم بچه استپدر بزرگ است، يك پدر پايين

يكي . جوري كه بر پاية عاطفه و اخلاق باشد، چيز خيلي درستي استفرهنگ اين

.دانجمهور گذاشتهاند، يكي را هم رئيسرا رهبر گذاشته

 گفته كه اين زير نظر مشترك قواي 35353535 در اصل يكصدوهفتادوپنج::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اقتضاي اين، يعني اگر ما بوديم و . شودگانه قضائيه، مقنّنه و مجريه اداره ميسه

گفتيم كه قوة خواستيم استفاده بكنيم، ميجز همين عبارت از جاهاي ديگر نمي

وزرا، : گوييم كه به آنها قوة مجريه ميمقنّنه يعني مجلس، قوة مجريه هم اينهايي

عالي جمهور؛ قوة قضائيه هم آنهايي كه عضو شورايوزير و رئيسنخست

اند و چون قضيه، قضية رأي و شور و مشورت و اينهاست تابع اكثريت قضائي

شوند، اكثريت، هر كسي را انتخاب در اين مجلس كه همة اينها ضميمه مي. است

اند؟ براي اينكه ممكن است اين اما چرا اين كار را نكرده. شوداينده ميكرد، او نم

اكثريت را قوة مقنّنه داشته باشند، نماينده، نمايندة قوة . بشود منتخب قوة مقننه
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شود، از قوة آيد سر كار و منتخب مييك مرتبه اين شخصي كه مي. مقنّنه بشود

 نفر، يك رأي در 270ا كثرت افرادي كه دارد از از قوة مقنّنه ب. مقنّنه آمده باشد

 نفر 6 نفر هستند و يك رأي در مقابل قوة قضائيه كه 15، 14مقابل قوة مجريه كه 

آييم در قوة مجريه، در حالا كه مي. اندجور شده اين36363636،حدٍسواءاينها علي. هستند

دٍ سواء، هستند، اينها قوة مجريه هم بايد مثل قوة مقنّنه كه خود افرادش علي ح

شما بياييد اينها را با هم مخلوط كنيد، اكثريت هر كس . هم علي حدٍ سواء باشند

اما اگر بياييد اين كار را بكنيد، يك رأي به اكثريت . را انتخاب كرد، او بشود

جمهور يك رأي داشته باشند، در هيأت وزيران بدهيد كه اينها در مقابل رئيس

شود كه شما ير هم يك رأي داشته باشند، اين اعمال نظري ميوزمقابل نخست

. ايد و اين خلاف قانون استاقليت هيأت وزرا را در اين انتخاب ناديده گرفته

.ايدبراي اينكه شما اقليت وزرا را از رأي دادن محروم كرده

كه،  حال آناند، در اين بند هر سه قوه يك جور به حساب نيامده::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

قانون اساسي اين است كه هر سه قوه مثل ] يكصدوهفتادوپنج[ظاهر اصل 

عالي قضائي هر كدام كنيم، افراد شورايقوة قضائيه را كه نگاه مي. يكديگر است

ولي .  هر كدام حق يك رأي دارندمسألهدر مجلس براي اين . حق يك رأي دارند

ويم اگر اينها همه مثل گمن مي. در قوة مجريه يك جور ديگر شده است

وزير و وزرا هم هر يك به جمهور، يك رأي نخستيكديگرند، يك رأي رئيس

يا هر كدام يك رأي داشته باشند، يا . اندازة خودشان يك رأي داشته باشند

بايد يكي از اين دو جور . جمهور كه جزء قوه نيست، نبايد رأي داشته باشدرئيس

.دو تا نيستكدام از اين اين، هيچ. بشود

طور كه حضرت آقاي رباني فرمودند، به نظر من همة اينها بايد  همين::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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اي از وزرا ـ آن اقليت  يك عده خارج كردنِ.در اين قسمت علي حدٍ سواء باشند

.داشته باشند، برخلاف قانون اساسي استنرا ـ از اينكه حق رأي 

قوة مجريه، لفظي است كه . ة مجريهگويد نماينده قو اينجا مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

قوه مجرية . شودشامل تمام كساني كه در جريان اجراي قوانين قرار دارند، مي

وزير، نخست: مملكت در مقابل قوة قضائيه عبارت از تمام اينهاست

آن وقت قانون بايد ترتيب اين را . ها و اعضاي ديگرجمهور، وزرا، مدير كلرئيس

 چه جور اينها زير نظرشان ، قوة قضائيه و قوة مجريه و قوة مقننهمعين بكند كه

اگر بخواهيد بگوييد تمام اينها، كه . باشد و چه جور اين وظيفه را انجام بدهند

طور كه قانون همان. شود، بالاخره معلوم است كه اين در اختيار قانون استنمي

بگويد كه اصلاً وزرا هم لازم تواند  اكثريت وزرا يك رأي دارند، ميشدگفته 

جمهور و نخست وزير دو نيست؛ يعني اگر قانونِ مجلس شورا گفته بود كه رئيس

تا رأي داشته باشند و نمايندة قوة مجريه را آنها معين بكنند، همين قانون كافي 

گويد ترتيب آن را قانون معين كه مي] يكصدوهفتادوپنجم[طبق همين اصل . بود

اگر گفته بود به اتفاق وزرا . گر گفته بود به اكثريت آرا، درست بودا. كندمي

اگر قانون معاونين وزرا را هم وارد كرده بود باز هم منافي با قانون . درست بود

در يك جهت ديگري .  در اصل بعد هستمسألهدر هر حال اين . اساسي نيست

نوني و مخالفت با اين اشكال هست، ولي در اينجا به نظر بنده هيچ اشكال قا

.شودقانون اساسي فرض نمي

 است كه قوة 37373737 اشكالش اين است كه مخالف با اصل شصت::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.مجريه را سه تا بيان كرده است

توان استنباط  مي38383838 از اصل شصتم و همچنين اصل يكصدوسيزدهم::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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كه در اصل  به اين دليل 39393939.كرد كه اصلاً رئيس جمهور جزء قوة مجريه نيست

اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً بر : گويدشصت مي

جمهور و عهدة رهبري گذاشته شده از طريق اين سه نفر ـ يعني از طريق رئيس

اگر بنا باشد صرف اِعمال بعضي از قوانين . شودنخست وزير و وزرا ـ اعمال مي

قام، او را عضو و جزء قوة مجريه بكند، به وسيلة يك فرد يا يك نهاد يا يك م

اعمال قوة مجريه جز «: گويدبراي اينكه مي. بايد رهبر هم عضو قوة مجريه باشد

همچنين در اصل . »در اموري كه مستقيماً به عهدة رهبري گذاشته شده

جمهور داده شده است، پس از يكصدوسيزده، رياست قوة مجريه كه به رئيس

شود، است؛ يعني جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط ميمقام رهبري 

شود استنباط كرد كه از اين دواصل مي. جمهور استرياست قوة مجريه با رئيس

صرف اينكه يك كسي بعضي از مسائل اجرايي را اعمال بكند، كافي نيست كه 

ضي از مسائل براي اينكه رهبر هم بع. عضو قوة مجريه و جزء قوة مجريه باشد

كند و خيلي ترين مقام قضائي و نظامي را نصب ميدهد؛ عالياجرايي را انجام مي

دهد؛ در حالي كه اصلاً عضو و جزء از كارها را كه جنبة اجرايي دارد، انجام مي

رسد كه اصلاً اين قانون كه بنابراين، به نظر مي. آيدقوة مجريه به حساب نمي

وزير و هيأت وزرا گذاشته، درست ديف نخستجمهور را هم در ررئيس

 يعني ،جمهور در رديف هيأت دولت نيست و رئيسش براي اينكه رئيس40404040.نيست

نامة هيأت گويد تصويبآنجايي هم كه مي.  هم در آن رديف نيستوزيرنخست

جمهور شود و اگر رئيسجمهور فرستاده ميوزرا پس از تصويب نزد رئيس

جمهور در عرض شود رأي رئيس معلوم مي41414141رداند،گمصلحت ندانست بر مي

گيرد كه يك رأي اين بدهد، يك گاه در عرض اينها قرار نمياينها نيست و هيچ
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. اين نيست. رأي اين بدهد و يك رأي اين بدهد و با هم مملكت را اداره بكنند

ام، شود و آن مقاجرا به وسيلة هيأت دولت انجام مي. او يك مقام ناظر از بالاست

بالاتر از آن مقام، يك مقام ديگر هم هست به نام رهبري كه او .مقام ناظر است

جمهور جزء قوة مجريه و به آن معنا مجري قوانين نيست؛ رئيس. ناظرتر است

 نه 42424242مسئوليت اجراي قانون اساسي به عهدة اوست،. حافظ قانون اساسي است

اما . كنند، اجرا بكنداجرا مياينكه در رديف هيأت دولت كه قوانين عادي را 

اشكالي كه بنده هنوز هم به اين قسمت دارم؛ اين است كه وقتي گفته شد زير 

شود، دخالت يكي از قوا، ولو اينكه قوة مقننّه باشد، نظر مشترك سه قوه اداره مي

اگر بخواهد اشتراك را از بين ببرد، .  باشد كه اشتراك را از بين نبردبايدتا حدي 

وقتي كه بعدش بلافاصله . ي قوة مقنّنه هم حق اين دخالت را نخواهد داشتحتّ

اين قسمت، مخالف با قانون ... »كندترتيب آن را قانون معين مي«گويد كه مي

اساسي است؛ اينكه قوة مقنّنه تا اين حد در چگونگي انتخاب و در سرنوشت آن 

به طور كليّ . ود، دخالت كندخواهد از طرف قوة مجريه تعيين بشكسي كه مي

حداكثر دخالتي كه قوة مقنّنه . قوة مقنّنه حق ندارد تا اين حد دخالت بكند

وسيلة يك نفر از طرف سه به» زير نظر مشترك«تواند بكند اين است كه اين مي

قوه اداره بشود، يا هر يك از سه قوه يك نماينده داشته باشند و سه نفري با هم 

گويد ترتيب آن يعني ترتيب اداره را قانون د و بعد كه قانون اساسي مياداره بكنن

كند، بايد نحوة اداره به وسيلة اين سه نفر در قانون تعيين بشود، نه نحوة تعيين مي

انتخاب اين سه نفر در خود سه قوه كه اين نماينده در آن قوه چگونه بايد 

.دا كندانتخاب بشود و به اين كميسيون مشترك راه پي

. ظاهراً اين نظر شما ديروز رد شد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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. حالا به هر حال مجدداً خواستم اين را به عنوان تأكيد بگويم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 رهبر هم جزء قوة مجريه است، منتها چون وظايف رهبر در يك فصل ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 اما آنچه دربارة آقاي 43434343.روندآمده، سراغ او نمي] فصل هشتم[جداگانه 

جمهور را اينجا بياورند، اند رئيس محلّ اشكال شده است كه توانستهجمهوريسرئ

 حدود كنندة كه معينل جداگانهكلمة رياست قوة مجريه است و نبودِ يك فص

جمهور چنين ما فصلي نداريم كه بگويد وظيفه رئيس. جمهور بشودوظيفة رئيس

قوة مجريه از كلمه رئيس. مدر رهبر يك فصل داريم، اينجا نداري. و چنان است

توانيم رأي كسي را كه رئيس قوة مجريه اين جور برداشت شده است كه ما نمي

 در قانون هم گفته شده كه چه ،در مصوبات گفته شده! بله. است ناديده بگيريم

گاه روي كلمة تكيه. اما اينجا نيامده. جور قانون را و مصوبات را آنجا بفرستند

 باورش هم يك قدري مشكل است كه آدم بگويد اين، ،ر استرئيس جمهو

اين يك . رئيس قوة مجريه است ولي در عين حال حق يك رأي هم نداشته باشد

ها نامهنسبت به مصوبات و آيين. تواند بپذيردنميآدم . قدري زنندگي دارد

رد كه  به صورت مصوب درآمد، اين مقدار حق دااگر اين هم. بيني شده استپيش

كردم اينكه آن وقت عرض مي. بفرستند و اگر او خلاف قانون يافت، پس بفرستد

.  مخالفتِ قانون بودمسألهانديشي نبود،  مصلحتمسألهانديشي نفرماييد، مصلحت

توانم واقعاً به خودم بنابراين از اين جهت من نمي. گرداندبا ذكر دليل بر مي

اما راجع به اينكه جناب حاج . ي نداشته باشدجمهور باشد و رأبقبولانم كه رئيس

آقاي رضواني فرمودند هيأت وزيران چگونه شده است كه رأي اقليت از بين 

كنيم كه يك رأي رفته است؟ چرا هيأت وزيران يك رأي دارد؟ ما عرض مي

داشتن هيأت وزيران در اينجا به مانند همه جايي است كه هيأت وزيران تشكيل 
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 خودش يك اصلي دارد كه هيأت وزيران مطلبي را تصويب .دهدجلسه مي

اصل [شود كند و پس از تصويب هيأت وزيران چنين و چنان ميمي

در آنجا هم اقليت و اكثريت وجود دارد و يا ممكن هم ]. وششميكصدوبيست

. پس مصوبات هيأت وزيران هميشه با اقليت و اكثريت است. است بالاتفّاق باشد

ا مصوبات با اقليت و اكثريت شد، اينجا اگر همه يك رأي شدند كه وقتي آنج

.شود عين آنجامي

. پس با نخست وزير يكي بشوند::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. نخست وزير جداست::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 چرا؟::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 اگر درباب مصوبات وزرا رأي نخست وزير هم در هيأت وزيران، به ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 بله، اين صحيح است و اما اگر در آنجايي كه دارد عنوان يك رأي، متّبع است،

پس از تصويب هيأت «، اين » پس از تصويب هيأت وزيران44444444لوايح قانوني«

وزير آنجا رأي ندارد؟ ؛ يعني نخست وزير هم يك رأي دارد يا نخست»وزيران

جوري باشد، پس وزيران جدا نشده است و اين شبهة اقليت و اگر آنجا هم اين

اين ! حاج آقاي صافي فرمودند كه نه45454545.ماند مي باقي براي بنده كماكاناكثريت

اين، يك جهت شبهه را ! كند، بلهخواهد تعيين ميقانون هر كه را مي. قانون است

گيرد، هم بعض را ، هم همه را مي»قوة مجريه«كند كه بگوييم كلمة رفع مي

گيرد هم بعض را ه را ميشود هم هم كه گفته مي46464646»ماء«مثل تعبير . گيردمي

 مجلس گفته بارةدر.  اصلي هم نداريم كه قوة مجريه را معنا كرده باشد47474747.گيردمي

 اينجا چون يك فصلي نداريم، 48484848.شودوهفتاد نفر تشكيل ميقوة مقنّنه از دويست

 عنوان،  قوة مجريه لفظي است كه هم به هر سه چونباز اين احتمال هست كه
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شود گفت  ميوزير و وزراء به عنوان يك مجموعه، نخستجمهور،يعني رئيس

بيش از اين هم در . شود گفت قوة مجريهقوه مجريه و هم به بعضي از آنها مي

در اصل يكصدوهفتادوپنج آمده قوة مقنّنه، و هذا . اصل يكصدوهفتادوپنج نيامده

تواند ري ميولي اين جهت هم هست كه يك قد. قوة مقنّنه؛ اين قوة مقننّه است

توانم بگويم صد درصد مخالف با به هر حال من نمي. اشكال را تضعيف كند

.قانون اساسي است

 شما فرموديد كه وظايف رهبر مشخصّ شده و به همين جهت، در ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

دهد، جزء قوة مجريه نباشد، آسمان به زمين عين اينكه عمل اجرايي انجام مي

آيد در حالي كه بعضي از كارهاي ه به حساب نميآيد؛ يعني جزء قوة مجرينمي

دهد و علّتش هم اين است كه وظايفش در يك فصل اجرايي را هم انجام مي

بينيم ما اگر يك مقدار در قانون اساسي دقتّ بكنيم مي. مشخصّ ذكر شده است

جمهور هم تمام وظايفش مشخصّ شده است، در حالي كه در  رئيسمسألهدر 

.ت اصلاً حتيّ يك وظيفه هم برايش عنوان نشده استمورد هيأت دول

.هانامه تصويب آيين::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ها و نامه تصويب آيين عبارت است از نه، فقط يك چيز است كه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گيرد و بيان شده ولي تحديد ها همة مملكت را مينامهتصويب. هانامهتصويب

49494949.نشده

، ولي نگرديد بيان شد، اما تحديد لت فقط وظايف هيأت دو در اينجا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. است تحديد شده به موجب اصل يكصدودهموظايف رهبر

آنچه مورد .  قوة مجريه يك معناي لغوي دارد، يك معناي اصطلاحي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

معناي اصطلاحي آن، طبق همين قانون . بحث ماست، معناي اصطلاحي آن است
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ينكه در اصل يكصدوسيزدهم گفته براي خاطر ا. گيردنميبر دراساسي رهبر را

ترين مقام رسمي كشور است و جمهور عاليپس از مقام رهبري رئيس«است 

گانه و رياست قوة مجريه مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

.شودشامل رهبر نمي» و رياستش«. »دارد... را

.»شود ميجز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط «::::صالحيصالحيصالحيصالحي

و اما . شوددانم آنها كارهايش است، ولي رياستش شامل رهبر نمي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

شود؛ قوة ماند و شامل بعض و كلّ ميمي» ماء«اينكه فرموديد قوة مجريه مثل 

شود، كما اينكه قوة مقنّنه هم به قوة مقنّنه گفته مجريه به قوة مجريه گفته مي

گويند قوة ونه نفر باشند، نميوشصت را، ولو دويستاصل افراد وكلا. شودمي

كما . كنداي كه قانونگذاري ميمجموع، قوة مقننّه است؛ يعني آن قوه. مقنّنه است

كه تصميم بنابراين آن. اي است كه اجرا به دستش استاينكه قوة مجريه آن قوه

 و استاندارها و هااما چرا مدير كل. اجرا در دستش است، قوة مجريه است

گوييم؟ براي اينكه آنها را خود قانون اساسي در مأمورين دولت را قوة مجريه نمي

آنها را مأمور اجرا ديده .  گفته اعمال قوة مجريه از اين طريق است50505050اصل شصتم

در اصل شصتم طريق اعمال قوة . است، نه اينكه آنها را قوة مجريه ديده باشد

خود اين مبين اين است . جمهور و نخست وزير و وزراستئيسمجريه از طريق ر

.گيردنميدر بر ها و غيره را استانداران و مديركل. كه قوة مجريه عبارت از اينهاست

. ، علي حد سواء استگانه عناوين سهبنابراين به نظر من تمام قوة مجريه در اين

گوييد چون قضيه،  اگر چنانچه شما مي.كما اينكه قوة مقنّنه علي حد سواء هستند

قضية قانون است و تفسير است و رأي است و اينها، به اكثريت بگذاريد، اكثريت 

همه و اگر چنانچه اين طور بشود كه اكثريت قوة مجريه هركس را انتخاب 
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كردند، اكثريت قوة مجريه ملاك خواهد بود، نه اينكه حساب بكنيد كه يك رأي 

وزير، يك رأي هم مال اكثريت هيأت جمهور، يك رأي هم مال نخسترئيسمال 

.وزرا

 رهبر ولي است و ؛ رهبرمسألة اينكه آقاي صالحي گفتند، ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

پس نه قوة مجريه است، . او سمبل هر سه قوه است. ولايت امر به دست اوست

 رهبر را مسألة. حال همة آنهاستنه قوة مقنّنه است و نه قوة قضائيه، ولي در عين 

جمهور فقط جزء قوة جور نيست؛ رئيسجمهور اين رئيس51515151.از اينها جدا كنيم

 اينكه فرموديد مجلس اين كار را  ديگر ديگر ديگر ديگرمسألةمسألةمسألةمسألة.مجريه است و تنظيم كنندة قواست

ه باشد كه داختيارات مجلس آنقدر گستر] قلمرو[گويم نبايد من مي. كندمي

بايد يك مصلحتي براي اين در نظر . جور جور است، اينجا اينبگويد اينجا، اين

جمهور اينجا كه ما آمديم سه تا رأي داديم، يكي را به رئيس! بگيرد، بگويد آقا

وزير داديم و يكي را هم به كل وزرا، روي اين قانون و داديم يكي را به نخست

در برابر يك علّتي بايدآخر . طبق اين اصل بوده، يا طبق اين مصلحت بوده است

.باشد

. شايد مصلحتش را گفته است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

عالي قضائي كه شش رأي است، اينكه در شوراي!  اجازه بدهيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

دهيم؛ دهيم، ولي در قوة مجريه سه تا رأي ميبگوييم به عدد افراد به آنها رأي مي

ذاشتن بين قوا نيست كه بياييم آخر به چه علتي؟ علّتش چيست؟ آيا اين تفاوت گ

اي، حق نظر بدهيم و به يك قوة ديگر ندهيم؟ اين بر به هر شش عضو يك قوه

 عضوِايم به هر شش نفرآمده. ايمچون قوا را تفكيك كرده. خلاف قانون است

.ايميك قوه حق رأي داده
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ا اينكه اند بجمهور را اينها احساس كرده رمز اينكه احتياج به رئيس::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

جمهور چه كاره است؟ براي چه چيزي قاعدتاً نبايد لازم باشد چيست؟ اين رئيس

خواستند؟ رمز اينكه اينها لازم دانستند اين است كه اين سه قوه از هم اين را مي

بنابراين، . دهنده باشددهنده و سامانبه هر حال بايد يك نظم. مستقل هستند

 اينجا، اينها 52525252 است از مقنّنه، قضائيه و مجريه؛گويد قوا عبارتطور كه ميهمان

جمهور هست كه رابطة بين دور اين دايره هستند و اين وسطش يك نفر رئيس

53535353.كندكند، برقرار مياينها را به اين شكلي كه بعد قانون تعيين مي

.جمهور از قوة مجريه نيستفرماييد رئيس بنابراين مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

54545454.خارج است، بله::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

. بله، صريح بفرماييد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

1359135913591359////9999////23232323ادامة مذاكرات در جلسة ادامة مذاكرات در جلسة ادامة مذاكرات در جلسة ادامة مذاكرات در جلسة 

 اساساً قانون اساسي خواسته كه راديو و تلويزيون تحت ادارة هيچ يك ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 اگر شوراي سرپرستي به وسيلة اين . بلكه بايد يك نهاد مستقليّ باشداز قوا نباشد

گوييم بعد هم مي. شودتأثير قوا اداره ميحت سه قوه اداره بشود باز هم ت

آيد كار را به دست اكثريت كه شد مثلاً دو قوه مي. تصميمات آن با اكثريت است

.شود ميگيرد و آن قوة ديگري تضعيفمي

. ديگري است، آن مربوط به بعد استمسألة آن ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خالف با استقلال صدا و سيما در آن صورت، اين م.  نه، اجازه بدهيد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 قانون اساسي خواسته تا صدا و سيما كاملاً  چون كه برخي با اين توجيه.است

 در اين مورد حق اين است كه زير نظر اند پيشنهاد كرده،مستقلِّ از سه قوه باشد
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ادارة آن را . رهبر يك نفر را براي ادارة آن تعيين بكند. ولايت فقيه ـ رهبر ـ باشد

اين يك نظر . من قبول ندارم. ست رهبر بدهند و آن سه قوه هم ناظر بفرستندبه د

55555555.است

. نه، آن درست نيست::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. پيشنهاد شدهمسألهحالا اينجا هم اين . دانم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

زير «فرمايند  آقاياني كه با اين فرمايش آقاي هادوي كه مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 خالي است و چيز ديگري نيست، موافقند دستشان را ، فقط نظارت خشك و»نظر

مادة يك طرح قانوني (حالا سراغ اين عبارت .پس اين رد شد! خوب... بلند كنند

در اجراي اصل «: گويدآييم كه مي مي)ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي

ادارهرا به صورت شوراي سرپرستي سازمان ... يكصدوهفتادوپنج قانون اساسي،

 اقليت و اكثريت باشد در مادة بعد كه مطرح مسألة؛ در اينجا اگر »اهند نمودخو

شود كه اگر مقصود از شوراي سرپرستي اين باشد كه اينها به كنيم، روشن ميمي

اش اكثريت، سه نماينده معين كنند كه اين سه نماينده به اكثريت عمل كنند، لازمه

56565656تياگر توَلِي. ليت است خارج بشوداي كه در اقشود كه از زيرنظر آن قوهاين مي

را بگويند كه تحت نظر اين سه نفر باشد، ظاهر اين است كه بايد به اتفاق باشد و 

 ولايت فقيه كه فرموديد روح اين قانون اساسي است و در خود قانون مسألةآن 

نكردند، هم در چند جا صريح است، در اينجا است كه اگر اينها اتفاق نظر پيدا 

كند تا آنها اي است، آقاي فقيه يك نفر را معين ميچون اين يك امر زمين مانده

ولي چيزي كه در قانون اساسي است اين است . اتفاق نظر پيدا كنند، تا اين نماند

اش اگر بخواهيم به اكثريت بگوييم، لازمه. كه هر سة اينها اتفاق نظر داشته باشند

مسألهاگر در اين . كه در اقليت است، تحت نظر او نباشداي اين است كه آن قوه
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به صورت . اكثريت است» شورا«به هر حال معناي ظاهر . فرمايشي داريد بفرماييد

. بسيار خوب،شودشوراي سرپرستي اداره مي

:شودگانه به ترتيب زير تعيين مينمايندة هر يك از قواي سه«ـ 2مادة

ة قضائيت مطلق آراه، به وسيلة شورايالف ـ نمايندة قوعالي قضائي با اكثري« .

كسي حرف ندارد؟

اگر مجلس؛ يعني قوة مقننّه .  حرف دارم2 من راجع به كل مادة::::صالحيصالحيصالحيصالحي

عالي قضائي از طرف قوة مقنّنه آقاي رضواني را در كرد كه شورايتصويب مي

شوراي سرپرستي صداوسيما تعيين كنند، اين چه طور است؟

. اين درست نيست:::: گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيصافيصافيصافيصافي

گفت كه آقاي هادوي را تعيين در مورد قوة مجريه هم ميمجلس ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

من به عنوان قوة مقنّنه ! گفت آقاكرد و مي يك چنين قانوني را تصويب مي وكنند

كه در مورد صداوسيما قانونگذار هستم و قانون اساسي هم گفته كه ترتيب آن را 

كرد كه قوة قضائيه قانونگذار براي قوة قضائيه تعيين مي... ندكقانون تعيين مي

شخص معيني را به عنوان نمايندة خودش تعيين بكند و قوة مجريه هم شخص 

شد؟ يعني قوة شد يا داده نميمعيني را تعيين بكند، آيا اين اجازه به او داده مي

دخالت دارد و اصل مقنّنه با توجه به اينكه در تمام مسائل مملكتي حق 

كند، اين مقدار يكصدوهفتادوپنج هم گفته است كه ترتيب اين را قانون معين مي

.شودحق و اجازه را دارد يا ندارد؟ در اين حد كه مسلماً اجازه داده نمي

. اصلاً اين قانون نيست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ين بد«كنم تا آن مقدار كه در مادة اول عنوان شده كه  بنده عرض مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

، دخالت قوة مقنّنه با ادارة زير »كندمنظور هر يك از قوا يك نماينده تعيين مي
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ولي اگر از اين بيشتر به آن اضافه بشود؛ يعني بيايد . نظر مشترك تنافي ندارد

ها را هم براي آنها تعيين بكند كه شما موظفّ هستيد نمايندة ترتيب تعيين نماينده

 بگويد به اكثريت آرا، بايد بكنيد، به قوة قضائيه خودتان را به اين صورت تعيين

 به اتفاق آرا تعيين بكنيد؛ اينكه در قوة قضائيه به اكثريت بايديا احياناً بگويد كه 

آرا تعيين بشود يا به اتفاق آرا يا احياناً در قوة مجريه ترتيبش را تعيين بكند، به 

بنابراين .  منافات داردقطعاًبودن » نهگازير نظر مشترك قواي سه«نظر من اين با 

خواهد ترتيبي بدهد كه قوة مجريه و قوة قضائيه را از اين كل مادة دو كه مي

 نمايندگانتان را به اين صورت تعيين بكنيد، با بايدلحاظ محدود بكند كه شما 

. تنافي دارد بودن»گانهزير نظر مشترك قواي سه«

دهم و ل يكصدوهفتادوپنج جواب اين اشكال را مي من اولاً از متن اص::::صانعيصانعيصانعيصانعي

نحوة . شونداين قوا زير نظر مشترك اداره مي. كنمبعد خارجش را هم پياده مي

طور نيست كه ما پس اين. كندرا قانون تعيين مي» زير نظر مشترك«اداره به قيد 

ل به طور مستقلّ داشته باشيم و يك اداره هم به طور مستق» نظر مشترك«يك 

داشته باشيم تا اگر قوة مقننّه يك كاري كرد، ما بگوييم اين نظر مشترك از بين 

شود، نه زير نظر نه؛ زير نظر مشتركي كه قانون آن را تعيين كند اداره مي. رفته

بنابراين، حتيّ اگر از نظر متن . زير نظر مشترك با قيد تعيين قانون. مشترك مطلق

 انگشت بگذارد، با اين مخالفت  معينيخصتوانست روي ش مجلس مي،قانون

روي شخص كه انگشت بگذارد با روش مجلس مخالفت دارد، نه اينكه . نداشت

 براي با اصل يكصدوهفتادوپنج مخالفتي داشته باشد؛ چون زير نظر مشترك است

.اداره كردن نه صرف نظارت داشتن

كند، به يبش را معين مي آقاي صانعي فرمودند با توجه به اينكه قانون ترت::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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به قوة مجريه .  معين بكند،شود و حق دارد حتيّ شخصمجلس اجازه داده مي

تكليف بكند، به قوة مقننّه تكليف بكند كه شما بايست فلان شخص را به عنوان 

مجلس چنين . نمايندة خودتان بفرستيد و اين فقط با روال مجلس مخالف است

حتيّ در مورد . گذراند از موارد براي اشخاص قانون ميروالي ندارد و در بسياري

بنابراين، . گذراندورثة فلان شخص، در مورد وضع حقوقي شخص معين، قانون مي

پس . روي شخص قانون گذراندن هيچ وقت با روال مجلس منافاتي و مخالفتي ندارد

.لف استبودن مخا» زير نظر مشترك«اگر مخالفتي هست، به خاطر اين است كه با 

وقت هر يك از قوا  تا آنبايد شرايط كليّ را تعيين كندقانون ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 ارتباطي  براي خودشان نماينده معين كنند، چهبا در نظر گرفتن آن شرايط كليّ،

گيري ، براي رأي)2(بندهاي مادة.  دخالت كندبه مجلس دارد تا در امور جزئي قوا

:شودقرائت مي

.»الي قضائي با اكثريت مطلق آراعدة قوة قضائيه به وسيلة شوراينماين«الف ـ 

جمهور و نخست وزير و اكثريت نماينده قوة مجريه از طريق رئيس«ب ـ 

.»شودوزرا كه يك رأي خواهند داشت به اتفاق آرا تعيين مي

. اكثريت وزراء يك رأي بدهند: گويد، مخدوش است، چون مي)2(بند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

شما . ليلي دارد يك عده از اقليت وزراء بايد از رأي دادن محروم باشندچه د

 و نخست وزير جمهوررئيس. جمهور، نخست وزير، اكثريت وزراگوييد رئيسمي

عمرو را تعيين كردند و اكثريت وزراء زيد را، تكليف چيست؟

مجريه فرمايند، اين است كه قوة  خلاصه مطلبي كه ايشان مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آييد جمهور و نخست وزير و هيأت وزرا پس چرا مياگر عبارت است از رئيس

دهيد؟ مثل اين است كه قوة مقنّنه عبارت به اكثريت هيأت وزرا يك رأي مي
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ما بگوييم كه هيأت رئيسه . است از هيأت رئيسة مجلس و نمايندگان مجلس

اين چه .  داشته باشندهركدام يك رأي، اكثريت نمايندگان مجلس هم يك رأي

وزير قرار بدهيم جمهور را در عرض نخستمعنايي دارد؟ اما اينكه ما بياييم رئيس

 معنايش اين است كه رئيس جمهور كنند نماينده تعيين ند به اين كيفيت بخواهتا

 رئيس همه است، بر اينجا رياست نداشته باشد؛ حتيّ بر وكه رئيس قوة مجريه 

اين با قانون اساسي مخالف است؛ . ه هم رياست تام نداشته باشدخود اين نمايند

اي هم كه از طرف قوة جمهور رئيس قوة مجريه است و اين نمايندهچون رئيس

جمهور جمهور باشد؛ يعني رئيسشود اقلّاً بايد تحت نظر رئيسمجريه معين مي

وزير و با رأي رأي نخستاگر بنا باشد با رأي وزرا و با . بر او رياست داشته باشد

جمهور مثل رأي يكي جمهور معين بشود، در آن صورت، رأي آقاي رئيسرئيس

بنابراين؛ . از آنها شده است و اينجا هيچ رياستي بر اين نماينده قوة مجريه ندارد

خواهند به اصل اگر مي. اند، حتماً مخالف قانون اساسي استاين كيفيتي كه گفته

جمهور، نخست بشوند كه چون آنجا گفته است از طريق رئيسشصتم متمسك 

خواهد بگويد كه خواهد همان سلسله مراتب را بگويد؛ نميوزير و وزراء، آن مي

قوة مجريه است، نفي جمهور رئيساينها در عرض هم هستند؛ اين را كه رئيس

د بكند، اين به نظر بنده همان جور بايد باشد كه نخست وزير پيشنها. كندنمي

جمهور هم تصويب بكند؛ والّا اين مخالف رياست قوة مجريه است و اصلاً رئيس

جمهور را در كنار وزير يا  مخالفت دارد كه ما بياييم رئيسروح قانون اساسيروح قانون اساسيروح قانون اساسيروح قانون اساسيبا 

 را در  قوة اجراييترين مقامدر كنار نخست وزير قرار بدهيم؛ يعني اينكه عالي

.است] قانون اساسي[بنده اين مخالف كنار آنها قرار بدهيم، به نظر 

عالي نظرتان اين است كه به پيشنهاد نخست وزير و تصويب  جناب::::صالحيصالحيصالحيصالحي
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.جمهور باشدرئيس

ما مخالفتش با قانون . خواستيم راه حلّش را بگوييم ما كه نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اينها را در حاشيه گفتم. گوييم تا به آن برسداساسي را مي

ه به دنبال فرمايش آقاي صافي معتقدم كه رياست جمهوري نبايد  بند::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فرمايد اگر رأي كنار اينها قرار بگيرد؛ منتها با اين جهتش مخالفم كه ايشان مي

اين را قبول ندارم؛ . خوردجمهوري اينجا باشد معناي رياست به هم ميرئيس

 در عين ،است رئيس دولت  هم كه نخست وزيريعنيبراي اينكه در رئيس دولت 

. صاحب رأي است، هيأت وزيران جمعِحال در

.نخست وزير در كجا صاحب رأي است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.در هيأت وزيران، صاحب رأي است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اين درست است ولي چنين نيست كه رأي نخست وزير در ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

در مجموعة بنابراين تعارض و تزاحمي . جمهور باشدجايي، در عرض رأي رئيس

جداگانهجمهور و نخست وزير  رئيس هر يك از اما اگر.آيددولت به وجود نمي

يك نفر را معين كنند منافات دارد؛ ولي هركس را نخست وزير معين كند و در 

جمهور بر آنها رياست دارد؛ هيأت دولت به صورت شورايي معين بشود، رئيس

و وزير بخواهد در كنار  كجا كه نخستاما هر. وزير رياست داردچون بر نخست

.نخواهد داشت رياست جمهور،در اينصورت، رئيسجمهور باشد، رئيسدر عرض 

110با توجه به اصل . استجمهوري مثل رياست رهبر  رياست رئيس::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فرمان .  رياست رهبر چه جوري است؟ رهبر در كار اجرايي نيستقانون اساسي،

جمهور هم همين كار رئيس. كندكند، تعيين ميب ميكند، نصدهد؛ عزل ميمي

در دو  است، چون جمهور با رئيساگر در قانون اساسي رياست قوة مجريه. است
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استثنا شده كه رياست قوة مجريه به غير از مواردي كه با رهبر 113 و 60اصل 

 كار را ديگران ، تنها شبيه يك جنبة بالايي است.جمهوري استرئيس با است

نتايج كار، از جمله تصميم يا كند و  تنظيم مي روابط بين قوا راواكنند، منتها يم

مصوبة هيأت دولت مبني بر تعيين شخص معين براي عضويت در شوراي 

. اين معناي رياست قوة مجريه است. كندسرپرستي صدا و سيما را ابلاغ مي

 بحث است ـ اين است آيد ـ ولو خارج ازبنابراين، راه حلي كه به نظر بنده مي

د كه دولت تصويب كند، بعد آنچه را كه تصويب  بگذران قانون بايدكه قانونگذار

جمهور هم اگر مخالف با قانون ديد رد جمهور بدهند، رئيساند به رئيسكرده

. كند و ابلاغامضا قانون اساسي 57575757وششميكصدوبيستكند، والا بايد طبق اصل مي

بر هم كه فرموديد، در قانون اساسي دارد كه جز در  بله، ره::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.مواردي كه در قانون اساسي ذكر شده، نه در قانون عادي

جمهور را در عرض نخست وزير فرماييد كه رئيس اينكه مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

جمهور اند، به نظر من مخالف با قانون اساسي است؛ براي اينكه رئيسگذاشته

جمهور رئيس قوة كه مربوط به اجرا است رئيسدر آنچه . رئيس قوة مجريه است

.مجريه است؛ اما اينجا مربوط به اجرا نيست بلكه مربوط به تعيين نماينده است

. نمايندة قوة مجريه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر گفتند نمايندة قوة مجريه به . دانم؛ نماينده قوة مجريه است مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اگر تصريح . ، باز نمايندة قوة مجريه استشودجمهور تعيين مينظر شخص رئيس

اند قوة مجريه، گوييم چون گفتهكردند كه به نظر نخست وزير، به نظر وزرا، ما مي

 رئيس قوة ،بايد همة قوة مجريه تعيين كنند و لزومي ندارد كه در اين تعيين

در  به هر نحوي كه جمهور رئيسبنابراين،. مجريه سمت رياست داشته باشد
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جمهور پيشنهاد  بگويند آقاي رئيس يعني، خواهتعيين نماينده دخالت داشته باشد،

هر يك از سه حالت مزبور كه باشد تفاوتي .  همه با هم رأي بدهندياكند 

 محسوب نمايندة منتخب قوة مجريهيندة تعيين شده،اكند، چون سرانجام، نمنمي

.شودمي

ا آمده و رأي قوة مجريه براي تعيين نماينده  به اين ترتيبي كه در اينج::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

جمهور، نخست وزير و اكثريت وزرا تجزيه شده، اين موافق به سه رأي رئيس

يكي از آنها همان اشكالي است كه آقاي رضواني هم كردند . قانون اساسي نيست

كه چرا اكثريت وزرا؟ حتيّ در تعيين وزير اين وضعيت در قانون اساسي 

 و نشده، با اينكه نمايندة قوة مجريه بودن ـ آن نماينده كه به عنوان تبلوربيني پيش

وقتي يك وزير .  از وزير كه نيستبالاتررود ـ  قوة مجريه به تلويزيون ميمظهر

جمهور يك رأي بدهد و يك رأي هم مثلاً اند رئيسخواهد تعيين بشود نگفتهمي

بيني البتّه پيش. كندزيرش را تعيين مياند نخست وزير، وگفته. نخست وزير بدهد

اگر هم واقعاً بناست به اين ترتيب . جمهور هم بايد تصويب بكندشده كه رئيس

عالي قضائي باشد كه بايد رأي همة اينها شركت داده بشود، خوب، ما در شوراي

عالي توانستيم همين كار را بكنيم؛ سه رأي بگذاريم؛ يكي رئيس ديوانهم مي

بنابراين، اگر .  يك رأي هم براي آن سه نفر ديگر،يكي دادستان كل كشوركشور، 

قرار شد قوة مجريه براي ادارة يك سازماني دخالت كند، آن هيأت دولت است 

اگر .طور كه در قوة قضائيه هم رأي اكثريت ملاك است اقدام بكند، همانبايدكه 

اي هم بايد از ن نمايندهكنيد كه انتخاب چنيميشما از اصل شصت برداشت 

اي هم كه هيأت دولت نامهجمهور باشد؛ بنابراين، هر تصويبطريق رئيس

كند كه وقتي چه فرقي مي. جمهور در كنارش باشد يك رأي رئيسبايدگذراند مي
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گوييد رأي خواهيد يك نماينده براي ادارة سازماني تعيين كنيد ميشما مي

58585858 رأي در كنار نخست وزير و وزرا مدخليتجمهور به عنوان داشتن يكرئيس

اي وضع كند، نامهخواهد تصميم مهمي بگيرد، تصويبدارد، اما وقتي دولت مي

جمهور گوييد چون رئيسدهيد و فقط ميجمهور را دخالت نميرأي رئيس

مسئول است كه اين قانون اساسي درست اجرا بشود، بايست آنجا با ذكر دليل 

خلاف قانون نكنيد؟ من معتقدم تعيين نماينده به اين صورت !  آقاتذكرّ بدهد، كه

طريق . كه رأي قوة مجريه به سه رأي تجزيه شده، با قانون اساسي مغايرت دارد

كند اين است كه هيأت دولت، يك طبيعي، مثل كارهاي ديگري كه دولت مي

ت نظر هيأت كند؛ خوب، طبيعتاً با اكثريكسي را به عنوان نماينده تصويب مي

جمهور ديد فردي را بر خوب، طبيعي است اگر رئيس. شودوزيران تصويب مي

اند، طبق اصل خلاف موازين قانون اساسي به عنوان نماينده تعيين كرده

كند و اگر بر خلاف وشش قانون اساسي با ذكر دليل اعلام مييكصدوبيست

البته راه .دهدنجام ميموازين قانون اساسي نبود، خوب، دارد كار خودش را ا

 فردي را به عنوان نماينده تعيين ،ديگرش هم اين است كه بگوييم هيأت دولت

كند، جمهور وزير تعيين ميطور كه نخست وزير با تصويب رئيسكند و همانمي

آنچه به نظر من طبيعي است اين . كندجمهور تعيين مياينجا هم با تصويب رئيس

جمهور را هم كند و تصويب رئيستعيين مياست كه هيأت دولت خودش 

.خواهدنمي

 فرمايشي كه آقاي رضواني داشتند، با دقتي كه ايشان دارند، ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 قوة مجريه نيست؛ نمايندة ة نمايندنمايندة منتخب،براي اينكه ما نگفتيم . بعيد بود

ر اين نماينده رياست جمهور به اين كيفيت، بگوييم رئيسما مي. قوة مجريه است
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وقتي به اين كيفيت انتخاب بشود رياست نخواهد داشت و اين . نخواهد داشت

 رئيس قوة مجريه جمهور، رئيسگويدبه نظر بنده با صراحت آن جمله كه مي

گويم اصلاً نبايد راهش را  و اما اينكه راه دارد يا نه، من ميداردمغايرتاست، 

.روندن راه را بستيم، آنها خودشان به آن راه ميوقتي ما اي. نشان بدهيم

گويد بالاترين عالي قضائي مي قانون اساسي راجع به شوراي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

گويد كه رياست قوة مجريه جمهور مي و در مورد رئيس59595959مقام قوة قضائيه است

ترين لي را به عا، يعني انتخاب نماينده ما در مورد قوة قضائيه اين حق60606060.را دارد

.ايممرجع داده

.اصل يكصدوهفتادوپنج داده است.  قانون اساسي داده است::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

ها زير نظر  اين رسانه...«: گويد مي اصل يكصدوهفتادوپنج::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

قوة مقنّنه و مجريه اداره ) عالي قضائيشوراي(گانة قضائيه مشترك قواي سه

شود رئيس نميدر قوة مجريه ... خواهم بگويمبنده هم همين را مي. »خواهد شد

 يا او را در  باشداختيار كرد كه بلا اثراين قوه را كنار گذاشت، يا او را جوري بي

.رديف وزراء آورد و سطح او را تقليل داد

در خصوص كه مطلبي اگر اجازه بفرماييد، من يك تذكري راجع به ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اينكه در ! ببينيد.  است، بگويم61616161صورت مجلسشوراي عالي قضايي گفتند و در 

، اولاً با اين استدلالي كه آقاي هادوي كردند، »شوراي عالي قضايي«پرانتز آمده 

اين استدلال شما اين را بايد . جمهور تعيين بكندقاعدتاً فقط بايست رئيس

قاي و اما اينكه در پرانتز آمده، آنجا كه شوراي عالي قضايي مطرح شده، آ. برساند

 وزير دادگستري را هم »شوراي عالي قضايي«عبارت كه ندرباني املشي تذكر داد

گفتيم كه در رأس !  آقا».شودشامل نمي«: گفتندآقاي نايب رئيس . شودشامل مي
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.  شوراي عالي قضايي است، قوة قضائيهس در رأ، بلكهقوة قضائيه، وزير نيست

.كندنويسيم؛ ولي عبارت را خراب ميخواهيد، ما اين را در عبارت بحالا اگر مي

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون «به موجب مندرجات 

 را در پرانتز بگذاريد؛  عبارت كه اين بودند آقاي مكارم پيشنهاد كرده»اساسي

براي اينكه يك . اند گذاشته را در پرانتز»شوراي عالي قضايي «عبارتبنابراين، 

نيايد كه وزير هم بالاخره، يك كسي است كه در شوراي وقت اين شبهه پيش 

 در را» شوراي عالي قضايي«براي رفع اين شبهه، . عالي قضايي دخالت دارد

شود كه  بنابراين، با عنايت به اظهارات آقاي هادوي معلوم مي. گذاشتندپرانتز

.جمهور بايد تعيين كندنمايندة قوة مجريه را خود رئيس

كنم نه ما را به نتيجه  بحثي كه الآن شروع شد فكر مي اين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

برساند، نه مجلس را و نه مملكت را؛ براي اينكه آنچه تا اينجا بحث شد، اين بود 

فرمايند؛ كه آقا اينجور باشد بهتر است، انديشي ميكه همة آقايان دارند مصلحت

د كه اين قانونِ هيچ يك از آقايان نتوانستند بفرماين. آن جور باشد بهتر است

تصويب شده يا اين بندها و اين موادش با كدام يك از اصول قانون اساسي 

 فقط آقايان صحبت كردند كه . مخالفت دارد64646464 يا به مفهوم63636363 به نص62626262بِالصراحه،

. اگر اين جور شد، آن جور بهتر بود، آن جوري بهتر است، اين جور بهتر است

 بگوييد و مخالفت هم نشان بدهيد، والاّ به  صريحبايد اصلِ. دهداين نتيجه نمي

بديهي است كه امكاني براي ... اينكه مخالف است و اين جور بهتر است و

.هم نيست65656565 استحساناتتمسك به

. شما قانون اساسي را بفرماييد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گويم هيچ مخالفتي ندارد و من مي. گويم مخالف است من نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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 اينكه اجراي اين اصل ـ همانطور كه الآن ملاحظه فرموديد يك مقدار با توجه به

نظرات مختلفي در خود مجلس به وجود آورد، يك مقدار نظرات مختلفي الآن 

شود كه همة اين نظرات به جهتي قابل دارد از طرف فرد فرد اين آقايان ابراز مي

 هيچ كدام از آنها .توانيم همة اين نظرات را بپذيريمقبول است؛ يعني ما مي

مخالف قانون اساسي نيست؛ ولي آنچه كه براي ادارة مملكت ضرورت دارد اين 

.ها را روشن بكنداست كه قانون بيايد تكليف اين بلاتكليفي

. استحسان نفرماييد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يعني آنچه كه در قانون اساسي ذكر شده . كنم من استحسان نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ركيب اين اداره را كه ممكن است به شقوق مختلف قابليت اداره اين است كه ت

داشته باشد، به انحاء مختلف بلكه هزار راه براي اين اداره داشته باشد، قانونگذار 

! براي اينكه خواسته مملكت را از بلاتكليفي دربياورد گفته آقاي رياست مجلس

 مردم بدانند اين سازمان بنشينيد قانون بگذرانيد، تكليف مردم را روشن كنيد كه

راجع به رياست قوة قضائيه يا قوة مجريه يا قوه مقننه .به چه نحو بايد اداره بشود

ـ همانطور كه بحث شد ـ اگر قرار بود كه رئيس هر قوه نماينده آن قوه را 

اگر . گفتيم كه رياست مجلس بايد يك نماينده تعيين بكندانتخاب بكند، بايد مي

.  اين نماينده را تعيين كند مخالف قانون اساسي نخواهد بودرياست مجلس هم

ولي .جمهور هم اين را انتخاب كند مخالف قانون اساسي نخواهد بوداگر رئيس

اين . اين ترتيبي را هم كه مجلس تعيين كرده، مخالف قانون اساسي نخواهد بود

خالفتي در هيچ بنابراين، بنده هيچ م. اختياري است كه قانونگذار به مجلس داده

بينيم و اگر هم بخواهد غير از اين  با قانون اساسي نمي2يك از اين شقوق مادة

توانيم هيچ صراحتي در خصوص مخالفت با قانون اساسي پيدا عمل بشود ما نمي



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ��

.بكنيم و مجلس و مملكت معطلّ خواهيم كرد

. خوب، اين استحسان است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 آنچه در اينجا بحث بود،  براي اينكهطفي فرمودند؛ل آقاي هادوي بي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.اين بود كه اين بر خلاف قانون اساسي است

 كدام بندش؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

جمهور را در عرض نخست وزير  هم اكثريت آرا و هم اينكه رئيس::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اما حضرت آقاي صافي كه فرمودند . اند؛ بحث بر سر اين استگذاشته

طور كه نمايندة قوة مقنّنه  اين نماينده ندارد؛ همانجمهور رياست بررئيس

رئيس قوة مقنّنه . قوة مقنّنه بر او رياست داشته باشداش اين نيست كه رئيسلازمه

رئيس قوة مقنّنه .  رئيس بر نمايندة در يك جهت ديگري كه نيست، لكناست

ا رئيس مجلس است و اين رئيس مجلس رياست بر نماينده خودش در اينج

جمهور هم رئيس قوة مجريه است و رئيس قوة مجريه آقاي رئيس. ندارد

.اش باشداش اين نيست كه رئيس بر اين نمايندهلازمه

.كنم من بعداً جواب اين مطلب را عرض مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 خلاصة مطلب اينكه، بحثي كه مخصوصاً آقاي صانعي فرمودند، ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 كه از قوة مجريه صحبت 66666666صل يكصدوهفتادوپنجمگردد به اينكه در ابرمي

آيا قوة مجريه به اين معناست كه هر كس . شود منظور از قوة مجريه چيستمي

شود، يا اينكه نه، فقط هيأت دولت؟ دهد شاملش مييك عمل اجرايي انجام مي

تعبير شده نه » دولت« از آن به 67676767وششمهيأت دولت كه در اصل يكصدوبيست

اصل شصت .كه نخست وزير هم جزء آنهاست» هيأت وزيران« يا »دولتهيأت «

اعمالِ قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً بر عهدة «: گويدمي
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 اين »جمهور و نخست وزير و وزرا استرهبري گذاشته شده، از طريق رئيس

 اصلاً دهد عمليات اجرايي ممكن است به وسيلة يك شخص كه نشان مياصل

يك :  نوع عمل داريمسهسهسهسهما در مملكت . خارج از قوة مجريه هم باشد سر بزند

در مورد عمل قضائي . اجرايياجرايياجرايياجرايي و يك عمل قضائيقضائيقضائيقضائي، يك عمل تقنينيتقنينيتقنينيتقنينيعمل 

در مورد عمل تقنيني هم باز .  انجام بدهددمشخصّ شد كه صرفاً قوة قضائيه باي

 مگر در موارد آن باشد انجام دار عهدهتعيين شده است كه صرفاً بايست قوة مقنّنه

 اما عمل اجرايي 68686868به ديگران اجازه داده شده باشد؛از طريق همان قوه خاصي كه 

شود باشد؛ براي لازم نيست صرفاً به وسيلة آنچه به نام قوة مجريه خوانده مي

گانه به آن معنا  جزء قواي سه وياينكه رهبر مسلماً جزء قوة مجريه نيست،

 يا لااقل به آن معنايي كه بخواهد در سطح مملكت عمليات اجرايي نيست،

در عين حال، به موجب اصل شصتم، اعمال قوة . معمولي را انجام بدهد نيست

شود؛ براي اينكه اعمال قوة مجريه جز در اموري مجريه از طريق او هم انجام مي

جمهور و نخست  رئيسكه در اين قانون مستقيماً بر عهدة رهبري است، از طريق

دهد هم به هر حال، يك عمل هر عملي كه رهبري انجام مي. وزير و وزرا است

بنابراين، وقتي اصل .اجرايي است، در حالي كه جزء قوة مجريه نيست

كند، يكصدوهفتادوپنج كه آخرين اصل قانون اساسي است، از قوة مجريه ياد مي

تواند نمايندة آن قوه ، ميدهديي انجام ميخواهد بگويد كه هر كس عمل اجرانمي

شود آنچه از مجموع قانون اساسي استنباط مي. را در صدا و سيما انتخاب نمايد

در مجموع، من اين . را روي آن ببرد» قوة مجريه«خواهد كلمه اين است كه مي

م كه بينيبعد، مي. كنم كه قوه مجريه، هيأت وزيران و دولت استطور استنباط مي

وقتي گفتيم قوة مجريه يعني . خود قانون اساسي تكليف را روشن كرده است
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گيري دولت را صد در صد وششم نحوة تصميم، اصل يكصدوبيست»دولت«

نامه از طرف هيأت مشخصّ كرده؛ گفته است كه در هيأت دولت بايست تصويب

اين .جمهور برسديسوزيران مسلماً به اكثريت آرا باشد و بعد هم بايد به نظر رئ

بنده در همان بحث اولي هم عرض كردم كه اصلاً مجلس حق . ديگر بحثي ندارد

ندارد در اينجا وارد بشود؛ براي اينكه خود قانون اساسي تكليف را تعيين كرده 

جمهور آن را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي است؛ گفته كه اگر رئيس

69696969.تجديدنظر بفرستد

. خارج از موضوع استمسأله آن ::::پايگانيپايگانيپايگانيپايگانيصافي گلصافي گلصافي گلصافي گل

اي كه در اصل  به هر حال اگر ما قبول كرديم قوة مجريه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اصلاً ،وزير و وزراستشود مجموع نخستيكصدوهفتادوپنج از آن ياد مي

وششوزير را در مقابل وزيران قرار دادن هم با توجه به اصل يكصدوبيستنخست

گيرند؛ ق اين اصل هيأت وزيران با هم تصميم ميدرست نيست؛ براي اينكه طب

هاي دولت پس از تصويب هيأت وزيران به اطلاع نامهها و آييننامهتصويب«

يعني با هم؛ يعني نخست وزير و وزرا » هيأت وزيران«. »رسدجمهور ميرئيس

كنند و يك رأي از مجموع به گيري مينشينند، با هم رأيهمه در يك جا مي

اين طور نيست كه اين دو بتوانند هر كدام رأي مستقلي داشته . آيدوجود مي

.باشند

. من با نظر آقاي صالحي كاملاً مخالفم::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 طبق اصول قانون اساسي، مصوبات هيأت دولت به وسيله يك رأي ::::آرادآرادآرادآراد

اين . دهد تا تصميم بگيرنداست؛ يعني نخست وزير هيأت دولت را تشكيل مي

.جمهور برسدبايد به تصويب رئيسمصوبات 
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.رسد، نه به تصويب او به اطلاّع او مي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

... اگر مخالف باشد،::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كند اگر مخالفت كرد، رد مي::::آرادآرادآرادآراد

. نه، اگر مخالف قانون اساسي بود::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

هاي دولت نامهها و آييننامهتصويب«: گويدوشش مي اصل يكصدوبيست::::آرادآرادآرادآراد

رسد و در صورتي كه جمهور مي تصويب هيأت وزيران به اطلاّع رئيسپس از

آنها را برخلاف قوانين بداند با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران 

مصوبة هيأت دولت را رد . جمهور استاستنباط آن با خود رئيس» .فرستدمي

جمهور كند، دربارة وزيران هم خود قانون صراحت دارد كه بايد رئيسمي

كساني كه به عنوان نمايندة قوة مجريه يا قوة قضائيه يا قوة مقنّنه . تصويب بكند

 هم آمده طرح اين )10( مادةالبتّه در خود. شوند كمتر از وزير نيستندتعيين مي

 و قانون اساسي هم توجه خاصي به اين 70707070كنداست مجلس از اينها استيضاح مي

جمهور لازم نيست، اين بر ر بگوييم موافقت رئيسبه نظر من اگ. سازمان دارد

 بنظر .قوة مجريه است و نظرش بايد باشداست؛ چون رئيسقانون اساسي خلاف 

.طرح، هيچگونه مخالفتي با قانون اساسي ندارد) 2(من، مادة

جمهور كه رياست قوة  باشد كه رئيساي به گونه بايدمسأله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تمام ارگانهاي اجرايي .  رئيس باشدبر نمايندة منتخب قوة مجريه،مجريه را دارد، 

جمهور ولو به صورت تشريفاتي  رئيس رأيد كه بالاخرهنبايد به نحوي باشهم 

. در رأي آن قرار داشته باشد داخلهم باشد،

جمهور را در اين  كه دخالت دادن رأي رئيسمسأله من به دنبالة همان ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خواهم به اصل دانم، ميولت مخالف قانون اساسي ميكارهاي اجرايي د
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جمهور لازم بداند هرگاه رئيس«: گويدوهفت اشاره بكنم كه مييكصدوبيست

طبيعتاً . »شودجلسه هيأت وزيران در حضور او و به رياست وي تشكيل مي

در اين تصميماتي . شود ممكن است تصميماتي گرفته بشودجلسه كه تشكيل مي

جمهور را هم در كنار اين وزرا توانيم رأي رئيسگيرند، آيا ميا ميكه در اينج

دخالت بدهيم، يا فقط براي تشكيل آن رياست دارد؟

. فقط رياست دارد::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

د، هيأت خواهد انجام بدهشود كارهايي كه دولت مي پس معلوم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.وزيران بايد انجام بدهند

اينها . بهترين استدلال همان است كه بنده كردم! رپور آقاي مه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

آقاياني كه اين بند را مخالف قانون اساسي . گيريمحالا رأي مي. در حاشيه است

.دانند دستشان را بلند كنندمي

بحث پيرامون صلاحيت شوراي نگهبان دربحث پيرامون صلاحيت شوراي نگهبان دربحث پيرامون صلاحيت شوراي نگهبان دربحث پيرامون صلاحيت شوراي نگهبان درالف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

71717171»»»»تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي و قانون اساسيتشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي و قانون اساسيتشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي و قانون اساسيتشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي و قانون اساسي««««

اي كه در كنار مجلس داشتيم به يك ما در آن جلسه.  اجازه بدهيد::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

آيا ما . اشكالي برخورديم كه اين اشكال بايد حل بشود و يك راه گريز پيدا بشود

بايد روي مخالف بودن رأي بگيريم يا روي مخالف نبودن؟

موازين «يك جايي مثلاً .  در قانون اساسي دو جور نوشته شده::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يك جاي ...  اينجا نوشته بايد بر اساس موازين اسلامي باشد،72727272.را نوشته» اسلامي

73737373.ديگر هم دارد، عدم مغايرت با قانون اسلام

كليه مصوبات «:  اصل نودوچهار، طبق وقتي كه مغاير ببيند::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شوراي نگهبان . مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود
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ظفّ است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر مو

موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند 

صورت مصوبه قابل اجرا در غير اين. براي تجديد نظر به مجلس بازگرداند

.؛ بايد مغاير ببيند»است

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس «: گويد اصل نودوشش مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

شوراي مليّ با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم 

. »تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده اكثريت همة اعضاي شوراي نگهبان است

گيريم، اگر اكثريت گفت مخالف نيست، پس ما رأي به عدم مخالفتش مي

.كنيمتصويب مي

.  درست است، طرح صدا و سيما2 مادة2در بند. كند فرق نمي::::ايگانيايگانيايگانيايگانيصافي گلپصافي گلپصافي گلپصافي گلپ

گوييم كه اين بر اساس اين بندي كه گفتيم نمايندة قوة مجريه فلان، ما اصلاً مي

گويند بر اساس قانون خواهند رأي بدهند، ميآنهايي كه مي. قانون اساسي نيست

را عرض بكنم كه خواهم اين من مي. اساسي نيست؛ چون مخالف صريح است

 راجع به اگر اجازه بدهيد، نسبت به اين رأي بگيريم و اين را تمام بكنيم، بعد

. بحث بكنيمچگونگي صلاحيت شوراي نگهبان

 ديگر  هركسِياشما . كندالآن قضيه خيلي فرق مي. شود اشكال حل نمي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

.داند دست بلند كند مغاير ميكه

.گيريم رأي در مغايرت مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فرقش اين است كه اگر گفتيم، بايد منطبق با .دانيم مغاير مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر چنانچه . قانون اساسي باشد، يعني شوراي نگهبان بايد اين را احراز كند

 قانوني آن طرح يا لايحة مصوب،شوراي نگهبان از اين ممتنع شد و رأي نياورد، 
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.شودنمي

نمايد با ه مجلس قانوني را تصويب كهمين استنباط من اين است ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

فقط به شود، ما به عنوان شوراي نگهبان، مي، زمينة اجرا آماده تصويب قانون

. عمده اين است. خواهيم ببينيم كه اگر مغاير است رد بكنيمصورت مكمل مي

لذا اگر ده روز در اينجا ماند و شوراي نگهبان . پس تكية ما روي مغايرت است

. خود به خود قابل اجرا استصوبه، به عنوان قانون آن م ندادنظر

.عالي را قبول داريم بله، ما هم همين نظر جناب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. بنابراين، اصرار روي اين است كه مغاير تشخيص داده بشود::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

كه در اصل نودوششم آمده، » اكثريت« اشكال اين است كه اين ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

دم مغايرت؟ مربوط به مغايرت است يا ع

. مربوط به مغايرت است::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.كنيدپس شما بر خلاف نص معنا مي.  اين بر خلاف اصل است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

قانوني . كنم كه هر چيزي به صورت طبيعي انجام بشود بنده عرض مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

گذشته است مطمئناً اصل بر اين است كه اين قانون كه از مجلس شوراي اسلامي 

ون اساسي نيست؛ به دليل اينكه نمايندگان مسلمان جامعة اسلامي اينها مغاير با قان

 به صورت مسأله. پس اصل بر اين است كه مغاير نيست. اندرا تصويب كرده

وقتي يك . طبيعي كه عنوان بشود هر چيز بايد از روال طبيعي خودش عبور بكند

ن اساسي است و ما گذرد، آيا اصل بر اين است كه مغاير قانوقانون از مجلس مي

بايد تشخيص بدهيم كه مغاير نيست؟ وقتي عدم مغايرت را تشخيص داديم آن 

شود؟ يا اصل بر اين است كه موافق قانون اساسي است مگر وقت قابل اجرا مي

اينكه اشتباهي شده باشد و مخالف با قانون اساسي باشد؟ اين عرفي و طبيعي 
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در اصل . رسيم اصل نودوشش ميهمسألبه . يك روال خيلي عادي است. است

چنانچه آن را مغاير ... «گويد ميآن اصل . نودوچهار كه قضيه خيلي روشن است

شود ما ؛ پس آنچه موجب مي»...گرداندببيند براي تجديد نظر به مجلس باز مي

اصل نودوشش كه . يك قانون را برگردانيم، مغاير تشخيص دادن آن است

گويد مي. كندد، يك قدري كار ما را مشكل ميدار» تشخيص عدم مغايرت«

 همة  است و تشخيص عدم تعارض هم با اكثريتفقهاءتشخيص عدم مغايرت با 

 كساني كه ، بعد از آنكه رأي گرفته شد بر اينكه مغاير است يا نيست. استاعضاء

ي بينند نظرشان را اعلام بكنند و اگر اكثريت تشخيص داد يا اكثريت برامغاير مي

اين . مغايرت حاصل نشد، خوب، اين تشخيص عدم مغايرت است ديگر

اصل . نوع تشخيص اين است. تشخيص عدم مغايرت با قانون اساسي است

؛ يعني اگر اكثريت تشخيص نداد كه مغاير »تشخيص«گويد نودوشش كه مي

.است، اين تشخيص عدم تغاير است

ي آيا شوراي نگهبان بايد عدم  يك مقدار نظري شد؛ يعنمسأله::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 اينكه يا به صرف، قانونيت پيدا كند؟ مصوبهمغايرت را تشخيص بدهد تا 

اينكه بايد انطباق مصوبه را با شرع و  يا  يا خير؟مغايرت داردمصوبه ندانست اين 

قانون اساسي احراز كند؟ روش صحيح كدام است؟

 صالحي و ،اب آقاي جنّتيهايي كه جن استدلالبا عنايت به::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

ديگران كردند، اصل نودوچهارم صراحت دارد كه اگر مغايرت داشته باشد بايد 

10 است و استدلال آقاي جنّتي به اينكه اگر 74747474پس بفرستند و اصل هم بر صحت

روز گذشت؛ يعني اين مغايرت ثابت نيست، گذشته از اينها، از نظر عملي هم اگر 

شود؛ يعني وقتي مثلاً  بپذيريم، اشكالات زيادي پيدا ميما خلاف اين استدلال را
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 هستند و شش نفر معتقدند كه  به وجود مغايرت نفر، چهار نفر معتقد10از 

 فرض كنيد كه دو نفر ديگر هم غايب هستند، در اين مورد بايد به ،مطابقت دارد

ل اين اشكا. مجلس پس فرستاده بشود و مجلس بايد به نظر اقليت عمل كند

.عملي را هم دارد

 بايد مغايرت را احراز و به مجلس اعلام داشت و 94به موجب اصل::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. مورد تأكيد قرار گرفته عبارت است از احراز عدم مغايرت96آنچه در اصل

 اينكه آيا يكييكييكييكي: يكي از دو مطلب بايد به رأي گذاشته شود::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 آنكه آيا ديگرديگرديگرديگريرت را تشخيص بدهد، شوراي نگهبان بايد انطباق يا عدم مغا

آقاياني كه شوراي مزبور، بايد وجود مغايرت و عدم انطباق را احراز كند؟ 

شود شوراي نگهبان بايد عدم مغايرت را معتقدند از مجموع اين اصول استفاده مي

.عقيدة خود من همين است. تشخيص بدهد، دستشان را بلند كنند

.رت تشخيص مغاي::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

 اگر مغاير ديديم بايد بگوييم؛ اگر مغاير نديديم كه حرفي ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.نداريم

. براي تشيخص مغايرت رأي گرفته بشود::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 را مخالف  طرح ادارة صدا و سيما2 از مادة 2 آقاياني كه بند::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. دستشان را بلند كننددانندبا قانون اساسي مي

چه اصلي؟ با ::::جمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايانجمعي از آقايان

. با هر اصلي::::جنتيجنتيجنتيجنتي

، 96 و 94 مبني بر اينكه بين دو اصل  اين رأي كه ما گرفتيم،::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. تفسير قانون اساسي استتعارضي وجود ندارد، اين رأي،
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 كدام رأي؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

96 و 94 بين دو اصل  تفسير راجع به مغايرت با عدم مغايرت::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.قانون اساسي

چه كسي بايد تشخيص بدهد؟ تشخيص آن.  اين، تفسير نيست::::ن هادوين هادوين هادوين هادويمحسمحسمحسمحس

 چه كسي است؟ تشخيص اينكه اين تفسير است يا تفسير نيست، با چه كسي با

است؟ با يك نفر است يا با همه است؟

 حالا فرض كنيم تفسير است، به چه دليل آن نظر بايد اجرا ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

بشود؟

 اين گويد، مضافاً اينكه، اين را مي96 و 94ز اصول مستفاد ا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويند، حاصل شدهم هماني را هم كه در تفسير مي

ما تعارضي . تعارض نيست96 و 94بين مفاد دو اصل ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 اين تعارض را بين دو اصل مزبور، بر فرض وجود، با توجه به .بينيمنمي

. حل كرديماظهارنظر تفسري اعضاء،

 چنانچه اين اظهارنظر، به معناي تفسير اصول قانون اساسي ::::لپايگانيلپايگانيلپايگانيلپايگانيصافي گصافي گصافي گصافي گ

.پس بماند تا جمعمان تكميل شود.  نفر باشد9 بايد باشد

، مغاير با قانون اساسي است، كساني  طرح صدا و سيما2 از مادة2 بند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.كه موافق هستند، رأي بدهند

لي از اصول قانون اساسي گويم آنهايي كه مغاير با اص من مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

عرض بنده اين است براي اينكه شما بينند دستشان را بلند كنند، بنابراين نمي

نتيجه بگيريد كه آقايان نگويند مخالف كدام اصل است تا ما رأي بدهيم يا ندهيم، 

داند، از او بپرسيد كه مخالف كدام از هر شخص بپرسيد، هر كس كه مخالف مي
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ر نفر، جدا جدا رأي بگيريد؛ اگر يك نفر توانست مخالفت يك از ه. دانداصل مي

 استبند را با يكي از اصول براي اين جمع ثابت كند، اين مخالف قانون اساسي

پس آنهايي كه . هاي ديگرش رأي نخواهيد گرفتو ديگر نسبت به قمست

گويند مخالف است، رأيشان را بدهند، اصلش را هم بگويند، استدلالشان رامي

.هم بكنند، رأي بگيريد، والاّ اينجور درست نيست

 را بند اين آيا اعضاء محترمگيريم كه ما الآن در كل رأي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بينند يا منطبق؟مغاير با قانون اساسي مي

.شود اينطور نمي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

من عرض! آيدآسمان كه به زمين نمي! شود؟ آقا چرا نمي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنم آقاياني كه نسبت به مخالفت اين بند با قانون اساسي از هر جهت كه باشد مي

اين چه اشكالي دارد؟ . نظر دارند، دستشان را بلند كنند

اي به استناد اينكه  اين رأي، رأي درستي نيست؛ براي اينكه عده::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ندة قوة  نمايجمهور، رئيس قوة مجريه است و اختصاصاً بايدگويند رئيسمي

جمهورگويند اصلاً رئيساي مي تعيين كند، با اين بند مخالفند و يك عدهمجريه را

. ندارد رأيحق

همة ! آقا. ايد من متعجبم چطور شما در مقابل يك متن ساده مانده::::صانعيصانعيصانعيصانعي

داند و يكي از راه دانند؛ منتها يكي از اين راه مخالف ميآقايان اين را مخالف مي

.ديگر

 شما بايد به مجلس بگوييد كه چرا مخالف است؟:::: هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

.گوييم مخالف قانون اساسي استمي.  نه، ما نبايد بگوييم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. ما بايد جواب مردم را بدهيم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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مگر ما ملزميم كه دليل خودمان را هم ذكر كنيم كه چرا !  آقاي هادوي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خلاف قانون اساسي است؟

. بله:::: هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

فرماييد كه با اين اصل مخالف  نه، اگر از شما پرسيدند مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويماست، اگر از من پرسيدند بنده خودم همين را مي

شود، مگر چنين چيزي ممكن است؟ نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خوانم، اگر ديديد نظر را در اين مفاد ام، آن را مي من يك متني نوشته::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.كند، رأي بگيريمن ميتأمي

. اين درست است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

جمهور، نخست تجزيه رأي قوة مجريه به سه رأي رئيس«ام؛  نوشته::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

وزير، و اكثريت وزرا براي تعيين نمايندة قوة مجريه در ادارة صداوسيماي 

جمهور كه طبق اصل يكصدوسيزدهجمهوري اسلامي ايران و قرار دادن رأي رئيس

ترين مقام رسمي كشور است و رياست  پس از مقام رهبري عالي75757575قانون اساسي

فائقة قوة مجريه و نظارت بر حسن اجراي قانون اساسي را دارد در كنار رأي 

نخست وزير و وزيران در مباشرت امور اجرايي و اداري كه از وظايف هيأت 

77777777وچهار، يكصدوسي76767676وشش،دولت است، مخالف اصول يكصدوبيست

.» است79797979وهشت قانون اساسي و يكصدوسي78787878وهفتيكصدوسي

 ايشان خوب است؟آيا مرقومة::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 مثلاً ممكن است با اصول .آيد نه، چون بعضي از آنها درست در نمي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

138 و 137 مغاير باشد ولي در خصوص مغايرت داشتن با دو اصل 136 و 126

.نيازمند بررسي است
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هم رفته با مجموع اين اصول مخالف است؛ حالا بعضي از آنها  روي ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.هيچ اشكالي ندارد. گوييد هستها را ميگوييد نيست و بعضيرا شما مي

آقاياني .اين اصلها را جلو خودتان بگذاريد تا رأي بگيريم!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.لند كننددانند، دستشان را بكه اين بند را مخالف با اصل يكصدوسيزده مي

، لكن نظر اعضاء بر آن است رأي نياورد113از حيث مغايرت با اصل ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 طرح ادارة صدا و سيما اجمالاً در مغايرت با اصول قانوني 2 مادة2كه بند

.باشدمي

پنج نفر با اين اصل مخالف هستند و . جور خوب است اتفاقاً اين::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 بنابراين .دانندفته با قانون اساسي مخالف ميچهار نفر با اصل ديگر؛ روي هم ر

توانيد بگوييد با قانون اساسي به طور توانيد دو جور رأي بگيريد؛ يا ميشما مي

 مغايرت  با فلان اصل بايد بگوييم نخواهيم اينجور بگيريم،اگر. كلي مخالف است

134گويد با اصل مخالف است، ديگري مي126گويد با اصل يكي مي.دارد

گويند با خالف است؛ بعد اينها را با هم جمع كنيم، چند نفر روي هم رفته ميم

اگر خواستيد آنطور رأي بگيريد، بايد جمع . اصول قانون اساسي مخالف است

 مخالف است را با رأي كسي كه 126گويد با اصلكنيد؛ رأي آن كسي كه مي

.ت يا نه مخالف است جمع كنيد، ببينيد مخالف اس134گويد با اصلمي

. درست نيست روش، اين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گيريم و  ما نسبت به هر يك از مواد مندرج در طرح رأي مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

نويسيم كه هاي اعضاء را ميكنيم كه نسبت به اين، چند رأي دادند؛ اسممعين مي

گيريم و در صورت هاي ديگر هم رأي ميبعد، نسبت به آن اصل. معلوم باشد

نويسيم كه كدام يك از مواد و بندهاي طرح يا لايحه با كدام يك هم ميمجلس 
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وقت چنانچه اكثريت اعضاء نسبت به آن. از اصول قانون اساسي مغايرت دارد

.گردداي اعلام مغايرت نمايند، مراتب به مجلس اعلام ميماده يا تبصره

بايد ببينيم كه گيري بكنيم خواهيم تصميم ما وقتي كه اينجا مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

آيد، يكي از آقايان عنوان اي كه جلو مييك ماده. گيري ما چيستنحوة تصميم

كند كه به نظر من اين با فلان اصل مخالفت دارد، بايد به اين اظهار و بيان اين مي

گيري بكنيم، والاّ اينكه يكي بگويد مطابق آقا برسيم، استدلالش را بشنويم و رأي

بگويد مطابق اصل بهمان است، هر كسي يك جور بگويد، اصل فلان، ديگري 

.گيري صحيح نيستاين رأي

خواهد  طرح يا  ميي نگهبان بقيه حرف من اين است كه شورا::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

گويد اگر مغاير ديد اين قانون مي. لايحه را براي تجديدنظر به مجلس بفرستد

كثريت ما بايد بگويد درست است؟ خوب، پس ا. بايد براي تجديدنظر بفرستد

با علم و خواهد تجديدنظر كند،  كه ميتا مجلسياين مخالف كدام اصل است 

خواهيم كار ما در اينجا مي. آگاهي نسبت به تجديدنظر و رفع نقص اقدام نمايد

اين ! گوييم آقاما مي! خواهيم مملكت را فلج كنيممملكت را بگذرانيم؛ نمي

 يعني مجلس .مخالفت با اين تعداد از اصول استدر قانوني كه شما گذرانديد، 

نداند چه كاري شيند اين را اصلاح كند، نه اينكه نبايد با توجه به نظر اكثريت ما ب

.بايد انجام دهد

. خوب، قبول است::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 مواد مندرج در  اين است كه هر كس درست بنابراين، راه حل::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. داند رأي بدهد اصل مي مخالف هرطرح اداره را

. دانيديدانيد بايد بگوييد مخالف كدام اصل م اگر مخالف مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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دانيد، اصل مورد نظر بايد مشخص اصلش را بايد معين كنيد و اگر مطابق مي

فرستيم بايد به صراحت بگوييم مغاير با كدام اي را كه به مجلس ميمصوبه. شود

هر چند كه در جوابي كه براي مجلس فرستاده .  استاصل از اصول قانون اساسي

شود، شورا خود را ملزم نداند تا استدلال كند چرا مصوبة مورد نظر، مغاير با مي

تواند بدون اشاره به اصل يا اصول معين، اصول قانون اساسي است، لكن نمي

 معقول آنبنابراين ملاك عقلي و روش. ي استبگويد مصوبه خلاف قانون اساس

اي با اصلي از است كه هر عضوي از اعضاء چنانچه مدعي مغايرت طرح يا لايحه

گيري، اصول قانون اساسي است، استدلالش را بگويد، بيان بكند و پس از رأي

.چنانچه با حصول اكثريت، نظر بر مغايرت باشد مراتب به مجلس انعكاس يابد

.ر را بكنيمبله، اين درست است، بايد همين كا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كليه مصوبات مجلس شوراي مليّ بايد به «: گويد اصل نودوچهار مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

شوراي نگهبان موظفّ است آن را حداكثر ظرف ده . شوراي نگهبان فرستاده شود

روز از تاريخ وصول از نظر انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي 

 مجلس بازگرداند در غير قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديدنظر به

؛ يعني مغاير با قانون اساسي ببيند، نه با فلان »اينصورت مصوبه قابل اجرا است

يكي . اگر با قانون اساسي يا با موازين شرع اسلام مخالف ديد. اصلِ بخصوص

گويد اين با اين گويد اين با اين ميزان از اسلام مخالف است؛ يكي ديگر ميمي

موظفّ هم . دانندهر دو، اين را خلاف شرع مي. الف استميزان از اسلام مخ

 از اصول قانون اساسي يا با كدام نيستيم كه براي مجلس بنويسيم كه با كدام اصل

راهش .  مخالف است، اگر هم خواستيم بنويسيم، راه داردميزان از موازين اسلامي

. بنويسيم اصل يا ميزان مورد نظر را دقيقاً بايدهم اين است كه
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 مخصوصاً توجهم به دوستان اهل علم است؛ مباحثي مسأله من در اين ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

ما در جايي كه . خواهدكه به نظر من در اصول حلّ شده و يك مقدار دقت مي

گويند اين با اختلاف نظر پيدا كنيم، فرض كنيد كه ما ده نفر هستيم؛ پنج نفر مي

. ا اصل يكصدم مخالف استگويند كه باصل چهارم مخالف است و پنج نفر مي

گويم با چهار نه تنها اينكه من مي. كنددر اينجا هر كدام نظر ديگري را نفي مي

گويد با صد گويم با صد مخالف نيست و او نه تنها ميمخالف است، بلكه مي

80808080پس اينها دو رأي متباين. گويد با چهار مخالف نيستمخالف است، بلكه مي

. كند و اشتراكي در كار نيستدام ديگري را نفي ميدارند و در تباين، هر ك

من در . نظرهاي مخالفي هست. بنابراين، در اينجا اصلاً وحدت نظر معنا ندارد

گوييد، گويم با آن اصلي كه شما ميگويم با اين مخالف است، ميعين اينكه مي

در اينجا اتحاد نظري وجود .  ندارمالف نيست؛ پس من با شما وحدت نظرمخ

بدتر از آن اين است كه سه رأي باشد، چهار رأي باشد و هر كدام ديگري . ندارد

پس اين را به اين قضيه تكميل .  تباين استمسألةگويم، بنده مي. را نفي كند

كنم كه در عين اينكه ما لازم نيست بنويسيم به چه دليل و براي چه، ولي مي

گوييم ما مي. كنندبكند، از ما سؤال ميخواهد راه پيدا  براي اينكه ميمجلساحياناً 

كه مثلاً ما چهار رأي داريم كه هر كدام از آنها با يكي از اين چهار اصل مخالف 

اين اصول موافق درآمد  آمد كاري كرد كه با يكي از مجلسفرض كنيد . دانندمي

اديده بايد كرد؟ آيا مغايرت با بقية اصول را بايد ن چكار  اصول بقيه بادر آن صورت

81818181.گرفت
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1359135913591359////9999////24242424ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة 

ادامة بررسي طرح قانوني ادارة صدا و سيماادامة بررسي طرح قانوني ادارة صدا و سيماادامة بررسي طرح قانوني ادارة صدا و سيماادامة بررسي طرح قانوني ادارة صدا و سيما: : : : موضوعموضوعموضوعموضوع

چنانچه «: گويدمي) ج(بند داشت؛ تبصرة سه  و تبصره مادة دو چند بند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

مشي كليّ مصوب عمل كند قوة مربوطه او را نماينده هر يك از قوا بر خلاف خطّ

.»نمايدوز شخص واجد شرايط را تعيين ميعزل و تا پانزده ر

 من دو كلمه گفتم كه اين به هر حال، با آن ادارة مشتركي كه در اصل ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

يكصدوهفتادوپنجم هست مخالف است؛ بعد از آنكه تصويب شد؛ يعني 

كنند، حالا اش را معين كرد و در صداوسيما آمد، به صورت شورا اداره مينماينده

 نمايندهاي كه ايناً بايست باز طبق ضوابطي باشد، نه اينكه آن قوهعزل اين، قاعدت

. منبعث است هر وقت دلش خواست او را بردارد قوهاز آن

175با اصل مغايرت  دليل براگر مخالف هم باشد، 3مفاد تبصرة ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.نخواهد بود

 سه مغاير كسي كه معتقد است تبصرة: جور رأي بگيريم قرار شد اين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.قانون اساسي است اظهار نظر بفرمايد

.هيچ رأي نياورد: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

.هايش تصويب شدمادة دو با همة تبصره» ج« مرقوم بفرماييد كه بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 مبني بر ضرورت التزام 82828282 طرحمادة سهبا عنايت به مندرجات ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شود؛ اما چرا لاً اجرا مياين عم، ...نمايندگان منتخب به اسلام، قانون اساسي و

بين مردم اختلاف . گذارندذكر كنيم كه بگويند در اين مملكت بين اديان فرق مي

.شودمي

 به نظر شما آيا خلاف قانون اساسي است يا نه؟::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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. است83838383 بله، برخلاف اصل نوزدهم قانون اساسي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ها قرار بگيريم و خودمان را هاي غريبما نبايد واقعاً تحت تأثير حرف::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

اين مملكت يك مملكت ... نشيني بكنيم هاي خودمان عقبببازيم و از حرف

اسلامي است، اكثريت قاطع مردم هم مسلمان هستند، احكام اسلام هم دقيق بايد 

 اسلام هستند؛ يعني اسلام منت بر سر اينها 84848484بقيه، افرادي در ذمة. اجرا بشود

دهد كه اينها از تمام امتيازاتي كه ملت مسلمان پناه ميگذارد و آنها را مي

بعد حتي مسائل ديگري را كه در احكام اسلام . برخوردارند، برخوردار باشند

گوييم كه مثلاً جايز حتي تا آنجايي كه ما مي. است هم بايد بعضاً اجرا بشود

هيم اسلام اگر بخوا. ها بيشتر باشدنيست ارتفاع خانة يك ذمي از خانة مسلمان

اجرا بشود بايد اينها را مو به مو اجرا كنيم و اين قانون هم از اول تا آخرش اصلاً 

همين مسير را طي كرده؛ يعني در تمام اين موارد مسئلة حكومت اسلامي و 

 مقدمة قانون اساسي.ولايت فقيه است و به عنوان زير بناي اينها شناخته شده

وسايل ارتباط جمعي بايستي در جهت «: يدگودربارة وسايل ارتباط جمعي مي

روند تكاملي انقلاب اسلامي، در خدمت اشاعة فرهنگ اسلامي قرار گيرد و در 

: افزايدو در ادامه مي» ...متفاوت بهره جويديهااين زمينه از برخورد سالم انديشه

و لازم است كه امت مسلمان با انتخاب مسئولين كاردان و مؤمن و نظارت ... «

،»...ستقيم بر كار آنان بطور فعالانه در ساختن جامعة اسلامي مشاركت جويندم

توانيم اينجا يك نفر يهودي يا يك نفر مسيحي را بياوريم ما نمي. مبنا اين است

اينها عملاً . اينجا بگذاريم و از او انتظار داشته باشيم كه اين كارها را اجرا بكند

.»نشدني است

اهل تسنن هم هستند و شيعه چون . سلامي است مملكت ا::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي
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اما ذكر آن در قانون، باعث اين . شوداكثريت است قهراً از شيعه انتخاب مي

.شود كه بگويند در اينجا تبعيض مذهبي استمي

من هم با نظر شما موافق هستم، ! توجه بفرماييد!  جناب هادوي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

اند مخالف با هيچ يك از ر بود؛ اما حالا كه نوشتهنوشتند شايد بهتاگر اين را نمي

جمهور بايد اصول نيست؛ در خود همين قانون اساسي نوشته شده است كه رئيس

. اسلام را تأكيد كرده استمسألة در جاهاي ديگري هم 85858585مسلمان شيعه باشد،

.امتياز در دين تبعيض روا است

دين رسمي ايران، اسلام و «:  در اصل دوازدهم قانون اساسي نوشته::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.اين يكي از اصول همين قانون اساسي است. »...عشري استمذهب جعفري اثِني

خود قانون اساسي، . شود كه قانون اساسي، نسبت به دين امتياز قائل شدمعلوم مي

هايي ديده كه تبعيض در آن است، يعني اين تبعيض يا امتياز دين را از آن موضوع

يكي از شرايط دولت . ا اصل نوزدهم راجع به امور غيراختياري است ام.بايد باشد

آن آقايي كه سوء سابقه. اين است كه داراي حسن سابقه باشد] جمهوررئيس[

تبعيض در صورتي است . تواند بگويد اين تبعيض است؟ تبعيض نيستدارد مي

مثلاً كسي . دكه يك امور غير اختياري را دخالت بدهند كه به اختيار بستگي ندار

.به جرم اينكه سياه است، محروم باشد

طور كه جناب آقاي دكتر افتخار فرمودند، فرمايش جناب  همان::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شد باز هم بايست همان اگر اين نوشته نمي. آقاي هادوي كاملاً صحيح است

ضرورت به . كسي كه اعتقاد به ولايت فقيه دارد براي اين كار انتخاب بشود

توانيم بگوييم خلاف قانون اساسي نداشت، ولي نوشته شدنش را نمينوشتن 

.است
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كنم تصريح كردن اين به لحاظ وسواسي است كه اين  البتّه فكر مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها در اينجا داشتند و اند و احياناً تجربة تلخي كه از تصدي بعضيآقايان داشته

ط و وسواس، من هم فكر ولي خارج از اين احتيا. اهميتي كه اين سازمان دارد

شد را مي» ملتزم به وظايف ديني«كنم اگر اينجا ذكر نشده بود، شايد همان مي

خواستند كسي را انتخاب بكنند، كسي را بگيرند كه توسعه داد و عملاً وقتي مي

 ولي به هر حال، همان استظهاري كه .ملتزم و معقتد به اصل ولايت فقيه هم باشد

خواهيم   طرح ذكر شده از نظر ما كه مي3عبارت كه در مادة آقايان كردند، اين 

. با قانون مزبور نداردبا اصول قانون اساسي بسنجيم، مغايرتي

كنم كه در اينجا بايد نوشته  بنده بر خلاف فرمايشات آقايان، فكر مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شد خلاف قانون اساسي بود؛ براي اينكه در اصل شود و اگر نوشته نمي

، آزادي )راديو و تلويزيون(هاي گروهي در رسانه«: دوپنج دارد كهيكصدوهفتا

آن [، تأمين شدن »...انتشارات و تبليغات طبق موازين اسلامي بايد تأمين شود

من كه معتقد هستم . تواند بپذيردگاه انسان نميآدم غير معتقد را هيچ] توسط يك

هاي گروهي ا در رسانهتوانم موازين اسلامي ر امر نيست چطور ميفقيه، ولي

را حفظ كنيم، ] طبق موازين اسلامي[تأمين كنم؟ ما اگر بخواهيم اين تأمين 

بله، در ساير موارد . جور امور را در اينجا بگنجانيماي نيست جز اينكه اينچاره

.حق با آقايان است كه لزومي ندارد، اما گفتنش خلاف قانون اساسي نيست

د مادة سه و بندهاي آن مغاير با قانون اساسي است  كساني كه معتقدن::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.به اتفاق آرا تصويب شد! خوب. دستشان را بلند كنند

كسي راجع به . »شوندگانه براي دو سال تعيين مينمايندگان قواي سه«: 4مادة

اين ماده صحبتي دارد؟
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. به ما ربطي ندارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 اعضاي شوراي سرپرستي نمايندة يكي ازكه اند ها ايراد گرفته بعضي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

دولت است؛ مثلاً نخست وزير و وزرا به هر حال رأي دارند و مجلس به اين 

ممكن است دولت دو سال دوام نياورد؛ يعني ! خوب. دولت رأي اعتماد داده

كند فردا به مجلس آمد و مجلس از دولتي كه در اين صداوسيما نماينده تعيين مي

اي كه منتخب دولتي بوده كه الآن مجلس ور آن نمايندهاو سلب اعتماد كرد، چط

شايد او دولت جديدي را . از او سلب اعتماد كرده براي دو سال آنجا باقي بماند

آيد قبول نداشته باشد؟كه روي كار مي

 جواب اين است كه خود قانون اساسي هم در موارد متعدد ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

، كه براي  است شوراي نگهبان حقوقداناني اعضااش خودنمونه. بيني كردهپيش

، ممكن است مورد آيدبه سر مياين مجلس دورة . شوندانتخاب ميشش سال 

 به علاوه در تمام مواردي كه هيأت دولت مدير عامل 86868686.تأييد مجلس ديگر نباشد

هاي ديگر، اينها كند، مثل مدير عامل هواپيمايي مليّ، مدير عامل شركتتعيين مي

وقتي كه تعيين كرد هر چند كه . ت سه سال، چهار سال، پنج سال هستندبراي مد

دولت ساقط بشود آنها به قوت خودشان باقي هستند، مگر اينكه دولت جديد 

بنابراين، هيچ مغايرتي با . تواند آنها را عزل كنددولت هم مي. اينها را عزل بكند

.قانون ندارد

اي را كه  همان اساسنامه87878787 مادة پنج. پس مادة چهار هم تصويب شد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اند كه اساسنامه بايد براي تصويب نهايي به گفتيم بايد تهيه بكند، اينها اضافه كرده

.مجلس داده بشود

) ح( بند، براي ارائه اساسنامة سازمان صدا و سيما به مجلس::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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ايراد » ح«ه بند من ب. جا استالآن ايراد همين. استمدت معين نكرده) 5(مادة

.دارم

پس ما يك بار ديگر بند بند . خواهيد، بند بند رد بشويم اگر مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.گيريمخوانيم اگر بحثي نداريد رأي ميرا مي» الف«خوانيم، بند مي

با » الف« با همين بند  آيارا كه گفتم،» ح«من همان بند !  ببينيد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

!؟خواندهم مي

. خوردبه اينجا مي» ح«يعني اين بند .خورد؛ به اين مي درست است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

شورا بايد اساسنامه را براي تصويب نهايي به مجلس بدهد، : گويدهم مي» ح«بند 

. حرفي دارد، بگويد؛ چون با هم يكي هستند،هركس روي اين دو

تواند حقِّ  طبق قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ا به ديگران واگذار كند، ولو به طور موقتّ؛ مگر اينكه به كميسيون قانونگذاري ر

 اينجا تهيه و تنظيم و 88888888.خودش بدهد و مدت معيني براي اجراي آن تعيين بكند

 را كه يك سازمان دولتي مملكتي است و  صدا و سيماتصويب اساسنامة سازمان

همان كند به يك سازمان جديدي است كه خارج از نظر سه قوه هم عمل مي

البتّه .  تشكيلاتش را خودش بدهدي و سازمان ساختاراند كه اختيار دادهسازمان

اند ظرف چه مدت اند كه بايد بياورد تصويب بكند، ولي چون معين نكردهگفته

.است مخالف قانون اساسي بايد تهيه و براي تصويب نهايي، تقديم مجلس نمايند

» الف«و بند » ح«بايد بند . اندقانون نويسي بد نوشته اينجا از نظر ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

دادند، وليآوردند، اصلاً تنظيم اساسنامه را هم بايد به هيأت دولت ميرا يكجا مي

تا زماني هم كه اين اساسنامه تنظيم .  خلاف قانون اساسي نيست، به مجلسدادنِ

به هر . شود اجرا مي)راديو و تلويزيون اساسنامه دارد(نشده است، اساسنامة سابق 
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كنند، بلكه تصويب خودِ اينها تصويب نمي.  خلاف قانون اساسي نيست اينحال،

.دادند نهايي مجلس است فقط بايد از طريق هيأت دولت ميهكنند

آيد، طرقش محدود است؛ يا بايد طرح باشد يا  آنچه به مجلس مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

89898989.لايحه

90909090.عالي استانها و يا شوراي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گانه، از طريق ديگر، از جمله به غير از طريق سه.  بله، آن هم هست::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.از طريق صدا و سيما، نبايد چيزي به مجلس بيايد

.داند هم اين را مخالف قانون اساسي ميآقاي رضواني بنابراين، ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ديگر اينكه، آن.  توجه داشته باشيد كه اين قانون نيست و اساسنامه است::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

شود، از آن طور كه راجع به طرحها و لوايح و غيره در قانون اساسي صحبت مي

آنچه در اين مجلس ] اينطور نيست كه[شود؛ يعني نفي چيز ديگري استفاده نمي

گذرد حتماً بايد به صورت طرح يا لايحه باشد و آيد و از نظر نمايندگان ميمي

آن .  و بررسي نمايندگان برسدچيز ديگري نبايد در مجلس به امضاي نمايندگان

.شودنفي استفاده نمي

لوايح قانوني و طرحهاي «گويد  اصل هفتادوچهارم قانون اساسي مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

عالي استانها كه حق تهيه طرح و پيشنهاد به و بعد يكي هم همان شوراي» قانوني

ابل تقديم اگر بنا بشود طرحي با امضاي پانزده نفر از نمايندگان ق. مجلس را دارند

 با تصويب اكثريت نمايندگان به طريق هر طرحيبه مجلس باشد، در اين صورت 

اگر در قانون اساسي . مسألهاين به عنوان يك . اولي قابل تقديم به مجلس است

 به مجلس تقديم بشود، طرحياجازه داده شده كه با امضاي پانزده نماينده 

 اين، حداقل در آن ؛اكثريت نسبي استبنابراين، با امضاي حداقل نودويك نفر كه 
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تواند تصويب بكند كه شوراي هست؛ بنابراين، به طريق اولي مجلس مي

پس اين . سرپرستي صداوسيما اساسنامة خود را جهت تصويب به مجلس بدهد

تواند اشكالي براي اين قانون باشد كه كسي غير از هيأت دولت يا پانزده نفر نمي

از اين لحاظ اشكالي .  را به مجلس بدهندايا لايحهيح خواهند طرنماينده مي

بنابراين، بيش از پانزده نفر اين را . كندنيست؛ چون خود مجلس تصويب مي

كه به بند » ح«اما در ماهيت قضيه، ضمانت اجراي حقوقي بند . كنندامضا مي

اينكه براي تصويب نهايي به مجلس اسلامي دادهشود، چيست؟وصل مي» الف«

شود؟ براي اينكه تصويب بكنند و اگر تصويب نكردند شود براي چه داده ميمي

اثر حقوقي آن چيست؟ تا موقعي كه تصويب نشده است قابل اجرا است يا قابل 

اجرا نيست؟ در چه مدت قابل اجرا است؟ اين به طور كليّ ابهام دارد، بايست 

 فرض كنيد كه اثر حقوقي اگر. وضع آن روشن بشود، اين فردا قابل اجرا نيست

رسد كه اين است كه اگر مجلس تصويب نكرد رد شده است، به نظر مي» ح«بند 

اگر ما اين اختيار را به مجلس بدهيم كه نحوة ادارة سازمان راديو و تلويزيون را 

خودش تعيين بكند، اين باز با اصل يكصدوهفتادوپنج مغاير است؛ براي اينكه 

سازمان به هر صورتي كه اين سه قوه .  اداره بشود»زير نظر مشترك«بايد 

سازمان بايد به . خواهدخواهند بايد اداره بشود، نه به صورتي كه مجلس ميمي

اگر تصميم . خواهندصورتي اداره بشود كه سه قوه با هم و زير نظر مشترك مي

رسد كه سازمان را تصويب بكند، به نظر مي] نحوه ادارة[نهايي با مجلس باشد كه 

.خيلي جور نباشد» زير نظر مشترك«با 

لوايح « هفتادوچهار  اصل فرمايشي كه آقاي جنتّي فرمودند كه بر اساس::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 كه راه در آن استاصل بنظر مستفاد از،»...قانوني پس از تصويب هيأت وزيران
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انحصارهم بيانگر همين  اصل يكصدودوم قانون اساسي ،اين دو منحصر است

اگر بنا بود كه از آن اصل، انحصار استفاده نشود، گفتن چنين اصلي در . دباشمي

شود ما شد؛ مضافاً اينكه، نمي نداشت و زيادي حساب مية چندانياينجا فايد

بگوييم هر كس صبح بلند شود به مجلس يك نامه بدهد و مجلس هم روي آن 

ز نظر اعتبارات هم آيد كه اكار كند؛ بايد يك روالي داشته باشد و به ذهن مي

آقاي صالحي فرمودند كه با  اينكه.حتماً بايد مسير قانوني خودش را طي بكند

گويند روي آن بحث كنيد در مجلس قابل اولويت اگر طرحي را پانزده نفر مي

پس اگر در مجلس نود نفر گفتند فلان آقا حق دارد چيزي را براي ما . بحث است

گويند، نه امضاي طرح، به  صورت قانون دارند ميبفرستد، منتها اين نود نفر به

خواهد بگذرد باز گذرانند و خود اين قانون كه ميصورت قانوني دارند قانون مي

.گيرداصل هفتادوچهار جلويش را مي

 اساسنامه اساسنامه اساسنامه اساسنامهماهيت حقوقيماهيت حقوقيماهيت حقوقيماهيت حقوقيب ـب ـب ـب ـ

عالي قضائي كه  اگر در خاطرتان باشد يك دفعه در مورد شوراي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

د يا بايد حتماً در هيأت دولت برود، بحث كرديم و فكر تواند طرح بدهمي

 از 91919191با اينكه من مخالف بودم و گفتم اين حصر. كنم در صورتجلسه هستمي

شود و استنباط كردم كه در قانون اساسي آمده كه اصل هفتادوچهارم فهميده نمي

رشان اين ذلك اكثر آقايان نظ مع92929292كند؛عالي قضائي لايحه قضائي تهيه ميشوراي

عالي قضائي بايست به هيأت دولت برود و اصلاً نظر بود كه حتماً لايحه شوراي

رسيم كه طرقي را كه قانون بالاخره روي هم رفته، به اين نتيجه مي. بر اين است

توانيم به مجلس خوراك بدهيم، بيني كرده كه از اين طريق ما مياساسي پيش

 همان دبنابراين اگر عنوان قانون باشد باي. نيمها استفاده بكبايست از همان طريق
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آن را كه الآن .  تصويب كند آن را باشد كه سرانجام بايد مجلسايطرح يا لايحه

خواهند به مجلس بدهند تا روي آن بحث بشود، يا بايد هيأت دولت تصويب مي

نظيم بكنند كرده باشد و به اينجا بياورد يا بايد پانزده نفر نماينده آن را بررسي و ت

اساسنامه، اين است كه  قابل بحث مطلباما در اصل قضيه، . و به مجلس بدهند

 يك اساسنامه دارد،بالاخره، هر شركتي، هر سازماني يك ترتيباتي . قانون نيست

ها  در ثبت شركتتوانند مي اين اساسنامه راچوندارد، اساسنامه كه قانون نيست، 

.  در آخر كار بحث كردند، گفتند به مجلس بيايدظاهراً مجلس هم كه.ثبت كنند

 واقعاً روشن بشود كه داين باي» براي تصويب نهايي به مجلس«اينكه نوشتند 

كند؛ يا يك يعني چه؟ مجلس بالاخره دو كار مي» براي تصويب نهايي به مجلس«

گيرد؛ مثل اينكه يك نماينده براي كميسيون رسيدگي به تصميمات اداري مي

.  اينها يك كارهايي است كه جنبة قانونگذاري ندارد93939393.كنددانها تعيين ميوضع زن

دهد، تصويب كند، مورد بررسي قرار مييا روي يك اصول و مسائلي بحث مي

پس .  خارج از اين دو حالت كه چيز ديگري نداريم94949494.كند و آن، قانون استمي

داده بشود و نويس به صورت طرح يا لايحه به مجلس بايد بگوييم كه پيش

 است كه بند مسألههم همين » ب«مجلس تصويب بكند؛ كما اينكه در مورد بند 

بايداشاره كرده و يك تاريخي تعيين كرده و گفته كه اينها » ب«به بند » ج«

ها و غيره را تهيه بكنند و براي تصويب به مشيِ كليّ سازمان، اصول برنامهخطِّ

يا بايد . دانمل متناسب با قانون اساسي نميمن اين را به هر حا. مجلس بدهند

تواند اين اساسنامه را تنظيم بگوييم اساسنامه است و خود شوراي سرپرستي مي

بكند يا بايد مستقيماً بگوييم اساسنامه هم مثل يك قانون است و بايد مجلس 

نويس اساسنامه را شوراي سرپرستي تهيه بكند و به تصويب بكند و بگوييم پيش
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.رت طرح يا لايحه به مجلس بدهدصو

دانيد؟ پس شما اين را برخلاف قانون اساسي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. با اين صورت بله::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.  اشكال ايشان شكلي است، نه ماهوي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اساسنامه  ضرورت نداردرسد اين است كه آنچه به ذهن خودم مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ترتيبي كه اينجا آمده شوراي سرپرستي با اين .  به مجلس بيايدجهت تصويب

. نامة داخلي براي سازماندهي؛ مثل هر جاي ديگركند و آييناساسنامه تهيه مي

خواهد بخورد شورايي كه منتخب سه قوه است اگر قرار شد هر تكاني كه مي

شود، ولي مجلس تعيين تكليف بكند، خلاف ادارة مشترك از سوي سه قوه مي

بايد.  صورت قانون بدانيم آن شكلش غلط استاگر بنا شد ما اساسنامه را به

ولي بيشتر نظرم همان قسمت اول . آيدبگوييم كه به صورت لايحه به اينجا مي

.خواهد به مجلس بيايداست كه نمي

 قانون مخالف است؟ اصل با كدام::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

95959595، با همان اصل يكصدوهفتادوپنجندانيم ما اگر اساسنامه را قانون ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

گوييم با اصل ، در آن صورت، ميبدانيمت و اگر آن را قانون مخالف اس

.در هر صورت، با اين دو اصل مخالف است.  مخالف است96969696هفتادوچهارم

دانند كه چه دهند، خودشان مي آنجا كه پانزده نفر طرح مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اورد اند بيتوانند به كسي محول بكنند كه چيزي را كه نديدهنمي. نويسنددارند مي

بنابراين، اين قسمت . توانند يك چيزي را تصويب كرده بدهنداز قبل نمي. بدهد

اما راجع به اينكه جناب آقاي مهرپور فرمودند اساسنامه است و .صحيح نيست

اشكالي ندارد كه شركتها اساسنامه تنظيم كنند، اساسنامة شركتها مربوط به سرماية 
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كنند مربوط به مال  اساسنامه را تنظيم ميآن كساني كه دارند اين. خودشان است

ولي سازماني كه مربوط به مملكت . توانند هر تصميمي بگيرندخودشان است؛ مي

اش را در اختيار افرادي قرار بدهد كه معلوم نيست ملتّ تواند اساسنامهاست نمي

 بايد صدا و سيمااينكه آقاي صالحي فرمودند كه .اي به آنها داده باشدچنين اجازه

طبق نظر سه قوه اداره بشود و بنابراين، تنظيم سازمانش هم به عهدة همان سه 

قوه است؛ اين هم صحيح نيست، براي اينكه قانون اساسي در اصل 

بنابراين، چون . »كندترتيب آن را قانون تعيين مي«يكصدوهفتادوپنج صريحاً گفته 

 اصول كليّ بايد از طريق اين سازمان اولاً، يك سازمان مملكتي است كه طبق

ثانياً اينكه، در اينجا هم صريحاً قيد شده كه . قانون، تشكيلات آن روشن بشود

بايد قانون، اين سازمان را تشكيل بدهد؛ بنابراين، به اين دو جهت اين سازمان 

 تصويب بكند و به مورد اجرا ، خودش راشتواند اساسنامه و تشكيلاتنمي

ينكه اين قانون هم به صورتي ابهام دارد به اينكه نگفته اين با توجه به ا. بگذارد

كنند آيا تا تصويب نهايي قابل اجرا هست يا نيست اي كه اينها تنظيم مياساسنامه

بنابراين، با توجه به همان اصل . كردو به علاوه بايد مدت تعيين مي

در تعيين بكند و يكصدوهفتادوپنج كه ترتيب تشكيلات اين سازمان را قانون بايد 

را » ح«و بند » الف«، من بند نشده است اين ترتيب رعايت طرح صدا و سيما

.دانممخالف قانون اساسي مي

. شما هم مخالف بوديد، منتها استدلال شما با ما فرق داشت::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 چند مطلب در اينجا مورد بحث قرار گرفت؛ يكي اينكه ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

تواند به وسيلة مجلس تصويب بشود يا نه؟ جواب اين اساسنامة يك سازماني مي

سازمان «97979797،»اساسنامه شركت نفت«. در طول تاريخ هم سابقه دارد. مثبت است
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اساسنامه شركت سهامي «هاي متعدد ديگر از جمله  اساسنامه98989898،»حفظ نباتات

. است از تصويب مجلس گذشته99999999»فروشگاه مركز صنايع دستي

.كردند تصويب مي در كميسيون::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.كردند، ولي حكم قانون داردها تصويب مي كميسيون::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.كند كميسيون منشعب از مجلس است فرق نمي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تواند به صورت قانون در بيايد؛ يعني مجلس  اساسنامه مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

به . با نظارت سه قوه هم مغايرت ندارد. اين هيچ اشكالي ندارد. تصويب كند

جهت اينكه اگر اساسنامه با نظارت سه قوه مغايرت داشت، شوراي نگهبان رد 

اما اين .به نظر من اين دو مطلب روشن است. گويد اين مغاير استكند و ميمي

 نفر از 15 كه لوايح و طرحها يا بايد از طريق هيأت دولت تقديم بشود يا مسأله

 واگذار شده، هاعالي استانيص به شوراها امضا كنند و فقط يك مورد خانماينده

بنابراين، آنچه ايراد دارد اين است كه در اينجا بايد . اين هم درست است

بعد از اينكه نمايندگان سه قوه اساسنامه را تهيه كردند بايد از طريق : گفتندمي

.هيأت دولت براي تصويب به مجلس بفرستند

. طرح يا به صورت لايحه يا به صورت::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. نوشتند بايد به صورت لايحه يا به صورت طرح مي، بله::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.اشكالش از نظر من فقط اين است

 آقاي دكتر افتخار نفرمودند كه آيا اساسنامه را خود شوراي سرپرستي ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

هادوي فرمودند كه نه، اساسنامة تواند بنويسد يا نه؟ چون آقاي دكتر هم مي

 مالككنندگان، خود تصويبتوانند تصويب كنند كهودشان مي را خهاييسازمان

 باشند و چون اينجا مالك نيستند پس بايد به سراغ مجلس بروند و هاآن سازمان
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خواهم عرض كنم كه من در اينجا مي. اين را آقاي دكتر افتخار توجه نفرمودند

هم ند، اينجا تواندنبال همان جهت كه ايشان فرمود آنجايي كه مالك باشند مي

توانند چون مالك امر صداوسيما در مملكت سه قوه بيشتر نيست، مقنّنه، مي

به قول آقايان، . فرض اين است كه اين سه قوه آنجا نماينده دارند. مجريه، قضائيه

توانند پس به نظر بنده مي. توانند بنويسندملتّ آنجا تبلور پيدا كرده و مي

 به مجلس قرار استاگر . سازندتها اين بندها با هم نمياساسنامه را بنويسند، من

 فقط  را كنار بگذارند، بگويند از اول به مجلس بيايد؛ نه اينكه بندهابرود بايد آن

خواهند به از اول به مجلس بيايد و اگر مي.  تصويب نهايي به مجلس بيايدبراي

، نِ مدت معينآن هم با عدم تعيي، به مجلسآوردنِدست خودشان باشد ديگر 

.يكي از دو راه را بايد انتخاب كنند. همان اشكالها را دارد

. بيني شده است به نظر من هم در قانون اساسي طرحهاي قانوني پيش::::آرادآرادآرادآراد

 نفر 15لوايح قانوني از طريق دولت و طرحهاي قانوني هم از طرف نمايندگان كه 

قانون اساسي موضوعات . شودعالي استانها به مجلس داده ميباشند يا شوراي

. برود به مجلس گانههاي سهتا به يكي از راهطرحها و لوايح را تعيين كرده 

صدا و سيما.  بايد به عنوان لايحة قانوني دولت تلقي بشوداساسنامة صدا و سيما

.تواند به مجلس ببردمستقيماً نمي

يك از  اين بندها مخالف كدام بگوييم در هر صورت بايد ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

تواند اختيار خودش را به اشخاص بدهد، ملتّ نمي. اصول قانون اساسي است

 قانون اساسي اجازه نداده كه حتيّ كميسيونهاي 100100100100.صريحِ قانون اساسي است

گفته اگر هم بگذرانند در موارد خاص و معيني، . مجلس بتوانند قانون بگذرانند

ود اين اختيار را داد، آن هم به شآن هم براي مدت معيني به صورت آزمايشي مي
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 اين ،بنابراين، اولاً، طبق قانون اساسي. كميسيونهاي مجلس، نه به اشخاص خارج

سازمان و ترتيب تشكيلاتش را قانون بايد تعيين بكند و چون قانون بايد تعيين 

بكند، اين قانون هم بايد از طريق خود مجلس تصويب بشود و اين قانون را 

براي تصويب «ثانياً، در اين قانون نوشته شده . اشخاص واگذار بكندتواند به نمي

اساسنامه، در صدا و سيما علاوه بر نشانة اين است كه  عبارت؛ اين»نهايي

.  را تصويب بكند يا نكندآن بعداً مجلس خواه اينكهشود تصويب، اجرا هم مي

 است و اين ابهامش بنابراين، با توجه به اينكه اين قانون از اين جهات مبهم

 صريح اصل  بامسلماً مخالف قانون اساسي است، از هر جهت مخالف

.باشدمييكصدوهفتادوپنج 

 در مورد مسائلي كه خودم گفته بودم با توضيحاتي كه آقاي دكتر ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

البتّه فكر . اندمثل اينكه همه اين نظر را پيدا كرده. افتخار دادند من قانع شدم

. بايست به اين تعبير گفته بشودويب نهايي كه اينجا آمده نميكنم اين تصمي

ظاهراً منظورشان همان تصويب است؛ يعني اينها بنويسند و بياورند مجلس 

منتها چون اول قرار بر اين نبوده كه مجلس تصويب . تصويب كند تا اجرا بشود

تصويب نهايي بگوييم اين اساسنامه براي ! اند خوببكند و بعداً مطرح شده، گفته

نه اينكه تصويب بكنند و اجرا بشود بعد در نهايت بياورند كه . به مجلس بيايد

به هر حال، من . منتها اين عبارت بايست عوض بشود. مجلس تصويب بكند

به اين صورت » ح«ما بايد بگوييم كه اين بند . معتقدم كه اشكال ديگري ندارد

...مخالف قانون اساسي است

.»ح«و » الف«ند  ب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.طورهم همين» ب «::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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آن هم همان اشكال را دارد؛ يعني اشكالي كه . رسيمهم مي» ب« به بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

توانيم بگيريم اين است كه طريق رساندنش به مجلس به عنوان طرح يا ما مي

 مدت هم ايراد دارد و به  عدم تعيينكنيدحالا اگر فكر مي. لايحه تعيين نشده

نويس اساسنامه را ظرف يقي بايست تنظيم بشود كه شوراي سرپرستي پيشطر

مدت معيني تهيه و جهت تصويب به صورت طرح يا لايحه به مجلس شوراي 

.اين ايراد هم گرفته شوداسلامي تقديم كند، 

.مدت نباشد، اشكال ندارد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 ـ تهيه و تنظيم و تصويب »الف« اشكال از بند الف است، يعني در بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

و بعداً هم » تهيه و تنظيم اساسنامه«. بايد برداشته بشود» تصويب«اساسنامه ـ كلمه 

.براي تصويب به مجلس بدهند

 به نظر من در همين مورد، هيچ اشكالي نداشت كه مجلس ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

را )] 5(مادة) ح(بند[اش بگويد شوراي سرپرستي تصويب كند به شرط اينكه ادامه

را آورد؛ يعني احتياج به قانون دارد و وقتي )] ح(بند[آورد؛ وقتي كه آن نمي

مجلس .شود به كميسيون ارجاع بشوداحتياج به قانون داشته باشد، فقط مي

 امرتواند بگويد اين اساسنامه را شوراي سرپرستي تصويب كند، صرف اينمي

وشته مجلس به تصويب نهايي ن» ح«اما وقتي كه در بند . هيچ اشكالي ندارد

كند كار رساند؛ يعني اين تصويب احتياج به قانون دارد و كاري كه او ميمي

قانونگذاري است، در حالي كه حق ندارد قانونگذاري را به غير از كميسيون 

در . كنددر همان اصل هشتادوپنجم ظاهراً اين قانونگذاري را ذكر مي. محول بكند

شود تا شود؛ يعني وقتي كميسيون تصويب كرد، اجرا ميا ميهمانجا دارد كه اجر

 مصوبة اين تصويب نهايي هم دالّ بر اين است كه آن. به تصويب نهايي برسد
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. به صورت قانون استمقدماتي شوراي سرپرستي،

 اين قانون را كميسيون داخلي مجلس تصويب نكرده حال آنكه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.است

. يم شوراي سرپرستي حق ندارد قانون بگذراندگو بله، مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.بنابراين به طور كليّ بايد اين امر اصلاح بشود

ترتيب آن را قانون معين «: گويد ذيل اصل يكصدوهفتادوپنج مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

رسد به نظر مي. كند؛ يعني ترتيب ادارة اين سازمان را قانون معين مي»كندمي

اگر سازماني را قانون ندهد، . نش را هم بدهدسازما] قانون[معنايش اين است كه 

ترتيب اداره يعني چه؟ مدير عامل داشته باشد يا نداشته باشد؟ چند معاون داشته 

مشي كليّ سازمان كه نحوة باشد؟ مسئوليتها به چه صورتي باشد؟ يكي هم خطِّ

خواهد برود؟ بنابراين از ذيل عملكرد آن و اهدافش چيست و به چه طرفي مي

موقعي كه شوراي سرپرستي . شود كه قانون بايست دخالت بكنداصل استنباط مي

خواهد كار كند، بايست قانون در اختيارش باشد و تا وقتي قانون در اختيارش مي

بايدگفته است » ح«بعد، در بند . نيست، حق شروع به اجرا و كار كردن را ندارد

د شوراي سرپرستي را هم تصويب خو.  به مجلسبراي تصويب نهايي بفرستد

بينيم اين تصويب را مي» ب«ملاك گرفته، گفته اينها هم تصويب بكنند كه در بند 

اين است كه در بند » الف«و بند » ب«فرق بند .از شوراي سرپرستي نخواسته

گويد بايست شوراي سرپرستي تهيه بكند، تصويب هم بكند، سپس به مي» الف«

كند، اعم از اينكه تصويب گويد نه، فقط تهيه ميمي» ب«در بند . مجلس بدهد

در بند ] بدون آنكه تصويب كند[دهد كند و به مجلس ميبكند يا نكند، تهيه مي

» الف«تصويب مال مجلس است و تصويب خود شورا را ندارد، ولي در بند » ب«
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طور كه همان.گويد تصويب شورا و سپس تصويب نهايي با مجلس استمي

شود كه نظر قانونگذار مخصوصاً در طور استنباط ميادوي فرمودند، اينآقاي ه

 شوراي ]اساسنامه مصوب[را گذاشته، اين بوده كه » تصويب«كه كلمه » الف«بند 

د تا موقع تصويب نهايي، مورد شو تاريخي كه تهيه و تصويب ميازسرپرستي 

 منطبق نيست و با اين با هيچ يك از ضوابط قانون اساسي. گيردعمل قرار مي

خود اصل يكصدوهفتادوپنج هم منطبق نيست؛ براي اينكه ادارة صدا و سيما بايد 

به مجلس نرفته و تصويب نهايي نشده ] اساسنامه[تا موقعي كه . طبق قانون باشد

اگر بگوييم مجلس ]. شودقانون محسوب نمي[و به صورت قانون در نيامده است 

، جز به 85، طبق اصل]ونگذاري را تفويض كندكه اختيار قان [،اختيار دارد

بنابراين به هيچ وجه اين . تواند اختيار بدهد، آن هم با آن شرايطها نميكميسيون

همين اشكال در بند . كندسازمان صورت قانوني و قابل اجرا بودن را پيدا نمي

كند و به مجلس گويد ظرف يك ماه تهيه ميهم هست، براي اينكه مي» ب«

كند؟ در ظرف اين يك ماه، دو ماه، سه مجلس چه زماني تصويب مي. دهدمي

 عملكرد سازمان  در اين مدت،احياناً به تصويب برسد،» ب« بند تاماه، چهار ماه 

بر چه اساسي است؟ شوراي سرپرستي با چه قانوني، با چه طرحي، با چه 

پرستي وقتي حق شوراي سر. اي عمل خواهد كرد؟ اصلاً حق شروع نداردبرنامه

دارد شروع به عمل بكند و اداره سازمان صداوسيما را به عهده بگيرد كه قوانين 

قبل از آن، به فرض كه . آن تصويب شده باشد و در اختيارش گذاشته شده باشد

كه اصلاً وضع » الف«بند ... تعيين هم شده باشند، اينها شروع به كار نخواهند كرد

 را معين نكرده كه چه تاريخي بدهد؛ دو سال آن روشن نيست؛ چون تكليفش

ديگر، سه سال ديگر يا چهار سال ديگر، اين عمل بكند و بعدها اگر دلش 
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خواست به مجلس بدهد و مجلس هم چه زماني تصويب بكند؟ در اين فاصله، 

هم كه يك ماه برايش تعيين وقت شده » ب«سازمان به چه صورتي است؟ در بند 

دهد، بعد كند و ميت؛ براي اينكه اين يك ماه كه تهيه ميباز همين اشكال هس

خواهد و در طول اين مدت معلوم نيست كه شوراي سرپرستي با چه تصويب مي

ترتيب «: در حالي كه صريحاً در اصل يكصدوهفتادوپنج گفته. كندقانوني كار مي

 اساسي مخالف بنابراين قاعدتاً هر دو بند با قانون. »كندآن را قانون تعيين مي

.خواهد بود

.خيلي عالي بود.  صد در صد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خوانم، ببينيم اصلاً لحن آن چيست و عنايت  اصل هفتادوچهار را مي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس «. اين اصل به كجاست

ان مجلس  نفر از نمايندگ15شود و طرحهاي قانوني به پيشنهاد حداقل تقديم مي

مسلمّ است كه لوايح و طرحهايي به مجلس . »شوراي مليّ قابل طرح است

خواهد اين را معين كند كه اين به صورت كليّ مسلمّ بوده؛ حالا مي. آيدمي

 نفر، 15آيد و طرحها پس از پيشنهاد ها پس از قبول به هيأت وزيران ميلايحه

و بخواهد كانالي معين كند براي آن آيد آيد يا نمياينكه آيا از طريق ديگري مي

فقط . خواهد به مجلس برسد اصلاً به كليّ، در اين مقام نيستچيزهايي كه مي

تكيه روي اين است و آنجا . ها از اين طريقگويد طرحها از اين طريق و لايحهمي

فرمايند كه اين  اما اينكه آقاي هادوي مي101101101101.هم كه جداگانه حق داده بود

گويد در آنجا كه مي. كند است، نه؛ اين با قانونگذاري خيلي فرق ميقانونگذاري

مجلس حق ندارد قانونگذاري را به ديگري واگذار بكند، معني قانون اين است 

كه مجلس به يك واحد بگويد كه مثلاً شما ده نفر، پنج نفر قانون بگذرانيد و اين 
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ه قانونگذاري است اين حق خودش را ك. قانون هم در مملكت قابل عمل است

فقط استثنا شده كه در موارد ضرورت، قانون . تواند به ديگري واگذار بكندنمي

قانون . گذراندكند؟ كميسيون قانون ميكميسيون چه كار مي. موقتّ وضع كنند

دهد گذراند، بعد هم ميهم قابل عمل است؛ يعني قانون را براي شش ماه مي

 تقريباً پيش مسأله.  اين نيستمسألها اينجا ام. اين قانون است. شودعمل مي

نويسد، بعد براي تصويب نهايي به آنجا كند، ميتهيه مي. نويس قانون است

نه از باب اينكه حالا ما » نهايي«كه گفته، اين كلمة » تصويب نهايي«. دهدمي

مسألهنه، اين . تصويب كرديم و قابل اجرا است، باز يك امضا هم او بايد بكند

. دهدبراي تصويب به آنجا مي. اينجا تقريباً بايد بگوييم كه مسامحتاً آمده» نهايي«

،ندوبه عنوان نمايندگان سه قوه به شوراي سرپرستي معرفي شچون سه نفر بايد 

يك تصويب . اند خود اينها به صورت هماهنگ اين را تأييد كردهبنابراين، گويا

دهند؛ يعني اصلاً آن چيزي ه مجلس ميبعد براي تصويب نهايي ب. اجمالي است

لذا به همين دليل قابل عمل . است] تصويب نهايي[دهد آن كه به اين قانونيت مي

تصويب بشود؛ مثل قضية ] مجلس[اصلاً قابل عمل نيست تا در آنجا . هم نيست

نويسيم و  كه ما يك چيزي را مي102102102102 رهبري خبرگانراجع به اعضايكار خودمان 

اين تا مادامي كه امام امضا نكرده اصلاً قابل . دهيم نهايي به امام ميبراي تصويب

كنند و با آن اصل هم كه پس اينها قانونگذاري نمي. عمل نيست و ارزشي ندارد

بايد دقت كنيم كه تكيه اصل . گويد، هيچ مخالفتي نداردها ميراجع به كميسيون

من اصلاً به ذهنم . هفتادوچهار روي كجاست و عنايت اين اصل بر چيست

آيد بايد به يكي از اين دو آيد كه بخواهد بگويد مسائلي كه به مجلس مينمي

. باشد يعني طرح يا لايحهطريق
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اينكه در اين فاصله زماني تا تصويب، شوراي سرپرستي سازمان را : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

كند مطابق چه قانوني است؟اداره مي

.نندك قانون فعلي را اجرا مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. بله، ضرورت است::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

تواند به شوراي سرپرستي  اساساً يك بحث اين است كه آيا مجلس مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

حق بدهد كه اساسنامه را خودشان تنظيم و تصويب كنند و ديگر نيازي به مجلس 

 طرح و لايحه رفتند، مسألةآقاي جنّتي روي . نباشد يا نه؟ اين يك بحث است

ي مفيد است اين است كه آيا اساسنامه جزء شئون اداره ولي آنچه براي بنده خيل

است؟ اگر جزء شئون اداره شد، در آن صورت، آن را قانون بايد معين كند و 

آيد كه آيا روال قانوني اين  بعد بحث پيش مي103103103103.اش را بايد طي كندروال قانوني

ت مجاز دولوكلا و صرفاً تواند به مجلس بنويسد و بدهد يا است كه هر كس مي

؟ اين را جواب بدهيد كه آيا اساسنامة سازمان جزء شئون اداره است به اين كارند

يا جزء شئون اداره نيست؟

ادارة يك » كندترتيب آن را قانون معين مي«: شودوقتي گفته مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 پس تدوين اساسنامه، جزء .سازمان جز بر اساس اساسنامه امكان پذير نيست

.ان استشئون ادارة آن سازم

پرسش آن است كه آيا .  نكنيد104104104104اجتهاداجتهاداجتهاداجتهاد سؤال مرا جواب بدهيد، ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

تصويب اساسنامه، جزء شئون اداره سازمان است يا جزء اداره نيست؟

چون موضوع مورد .  از قوانين راه ديگري نداريم105105105105استنباطاستنباطاستنباطاستنباط جز ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.اشدپرسش چيزي نيست كه قبلاً در شورا طرح شده و مسبوق به سابقه بوده ب

. نوشتن اساسنامه، قاعدتاً جزء ادارة سازمان نيست::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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. عمل به اساسنامه، همان اداره است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

از آنجا كه عمل بايد به دنبال قانون باشد، بنابراين، تصويب اساسنامه،::::صانعيصانعيصانعيصانعي

اگر . شئون عمل است، شئون اداره است.  استسازمان اداره  همان اعتبار، يكبه

خواهد بايد روال قانوني خواهد و چون قانون مين اداره شد، قانون مياز شئو

اش فرمايد روال قانوني آقاي جنّتي مي106106106106».كلٌُّ علي شاكِلتَِهِ«خودش را طي كند؛ 

كنم كه نه، بنده عرض مي. توانند به مجلس بدهنداين است كه خودشان مي

.انند بدهندتوخودشان جز به صورت لايحه هيأت دولت يا طرح نمي

.قبلاً هم اين مسأله، تصويب شده بود::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بنابراين اگر، .  قبلاً هم ممكن است به قول شما تصويب شده باشد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

موضوع روشن بشود اشكالاتي كه در طرح ادارة صدا و سيما است برطرف 

يا . اند و اين حق را نبايد بدهندظاهر اين است كه به آنها حق داده. خواهد شد

. اينها حق قانونگذاري ندارند! بايد توضيح بدهند كه نه خير

حال اگر مجلس گفت آقاي شوراي .  استمسأله به هر حال اين يك ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

آيا اين امر مخالف قانون ! اساسنامه را تهيه كن و به مجلس بياور! سرپرستي

ت، اين تر اساي كه اساسيمسأله اما  است؟74اساسي است؟ آيا مخالف اصل 

در اين فاصله . گويد تو برو تهيه بكن و بعد بياور به من بدهاست كه مجلس مي

گويم تا موقعي كه قانون تصويب نشده شوراي سرپرستي تكليف چيست؟ من مي

، اداره 175به موجب اصل . به عنوان سرپرست، سازمان را اداره بكندتواند نمي

ماني كه قانون تصويب نشده شوراي بنابراين تا ز. بايد بر اساس قانون باشد

.تواند شروع به عمل بكندسرپرستي نمي

.اين موضوع چه ربطي به شوراي نگهبان دارد.  اداره نكند::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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دهد وقتي قانون نگذاشته، قانونگذار اجازه مي!  آقاي صالحي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.اين هم اجازة قانوني است؛ اشكال ندارد. مطابق قانون سابق عمل كند

معنايش اين است كه ظاهراً » تصويب نهايي« آقاي جنّتي فرمودند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اگر . شوداجرا نمي] اساسنامه مصوب شوراي سرپرستي تا تصويب نهايي مجلس[

كنم منظور اين است، ولي اين ابهام را به وجودطور باشد و من هم فكر ميهمين

اري را به كميسيون آورد كه چون در اصل هشتادوپنجم هست كه قانونگذيم

رود، بالاخره، اين نهايي به مجلس ميشود و براي تصميمدهند و موقتاً اجرا ميمي

. جلوش گرفته بشودد پيش نيايد، باي مشكلآيد و براي اينكه اين پيش ميمسأله

آيد اين است كه ظاهراً مجلس خواسته بگويد كه به اي كه پيش مياشكال عمده

 تصويب اساسنامه را جزء وظايف شوراي سرپرستي صورت قانون است، لذا

گذاشتن نوعي واگذاري اختيار قانونگذاري است و اين خلاف اصل هشتادوپنج 

دهد، چون از كه گفته جهت تصويب به مجلس مي» ح«است و بعد هم، آن بند 

بنابراين، من اين متن . طريق لايحه يا طرح نيست، خلاف اصل هفتادوچهار است

كه تصويب اساسنامه را به عهدة شوراي » الف«با توجه به بند «: امردهرا تهيه ك

كه تصويب نهايي آن را با مجلس شوراي » ح«سرپرستي واگذار نموده و بند 

اسلامي دانسته، نوعي واگذاري حق قانونگذاري به شوراي سرپرستي است و اين 

نويس تهيه پيشامر مخالف اصل هشتادوپنج قانون اساسي است و اگر هم منظور 

اساسنامه توسط شورا و تقديم به مجلس جهت تصويب باشد؛ چون رسيدگي 

مجلس جهت قانونگذاري طبق اصل هفتادوچهار بايد از طريق لايحه يا طرح 

.»باشد، اين هم خلاف قانون اساسي است

.خوب است. ايد درست است؛ همة جهات را نوشته::::صانعيصانعيصانعيصانعي
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.لاجل مورد اشاره قرار نگرفتا مسألة مدت و ضرب::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 قانون اساسي، براي تقديم اساسنامه اصلاً 85 و 74 به موجب اصول ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تكليفي متوجه شوراي سرپرستي صدا و سيما نيست تا مسألة مدت و 

.الاجل مورد اشاره قرار گيردضرب

 كه تصويب نيست؛ ولي با اصل طرح اداره،) 5( مادة»ب« در بند ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.چهار مخالف استهفتادو

تواند به شوراي سرپرستي اختيار بدهد كه  به نظر من هم مجلس مي::::آرادآرادآرادآراد

دعوا سر اصل هفتادوچهار است كه اين . اساسنامة خودشان را تصويب بكنند

.لايحه يا اين طرح از چه طريقي به مجلس برود

نويس است، آقاي دكتر آراد بحث اين است كه اگر مواد اينها پيش::::صانعيصانعيصانعيصانعي

نويس گوييم حتيّ پيشما كه نمي. غلط است» تصويب«و كلمة » نهايي«كلمة 

.توانند بدهندنمي

كند، بايد از اي كه شوراي سرپرستي تنظيم ميگوييم اين اساسنامه ما مي::::آرادآرادآرادآراد

غير از اين به نظر من هيچ اشكالي . والسلام. راه قانون اساسي به مجلس بدهد

.ندارد

گويد تصويب كه مي» الف«كال، اشكال ديگر اينكه، در بند  اين يك اش::::صانعيصانعيصانعيصانعي

، شما مراد از اين تصويب و تصويب »تصويب نهايي«گويد كنند و آنجا كه ميمي

دانيد، شبيه كار را تصويب قانوني مي» تصويب«گيريد؟ اگر نهايي را چه مي

.كميسيون مورد نظر در اصل هشتادوپنجم است

. نه، آن غلط است::::آرادآرادآرادآراد

است يك اشكال دارد » تنظيم«گوييم؛ اگر مرادشان  ما هم همين را مي::::انعيانعيانعيانعيصصصص
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.قضيه خيلي روشن است. است، دو اشكال دارد» تصويب«و اگر مرادشان 

 ولي اين روشن است كه يك عنايتي به تصويب بوده است؛ چون در ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

آنجا نوشته و گفته تصويبش با مجلس است؛ اما در » تنظيم«فقط » ب«بند 

بنابراين، اين . تصويب را هم ذكر كرده و نوشته تصويب نهايي آن با مجلس است

ذلك، من اصراري روي اين ندارم، چون مع. بند حق قانونگذاري را واگذار كرده

 و اگر .دهيمدر اصلش كه مخالفت كرديم، بعد در آنجا به آنها تذكرّ مي

» ح«و بند » ب«و بند » الف«گوييم كه بند خواهيد، ما به اين صورت ميمي

.مخالف قانون اساسي است

كه شوراي سرپرستي را » ج« عرض بنده اين است كه اين بند ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

مشي را ظرف يك ماه براي تصويب به مجلس برساند، خلاف مكلفّ كرده خطِّ

اصل يكصدوهفتادوپنج است؛ وقتي قانون اساسي خواسته اين سازمان تحت نظر 

مشي را اين سه قوه بايد تنظيم بكنند؛ يعني ممكن ره بشود؛ يعني خطِّسه قوه ادا

مشي خودش را عوض كند و ممكن است سياست دولت عوض بشود و خطِّ

بنابراين، تصويب . مشي قبلي را پيروي كنداست سياستش پا برجا باشد و آن خطِّ

كلفّ كرده براي كه م» ج«مشي نبايد در اختيار مجلس قرار بگيرد و اين بند خطِّ

�ِّمشي به مجلس داده بشود خلاف صريحِ اصلِ يكصدوهفتادوپنج تصويب آن، خط

.قانون اساسي است

. هر كس با نظر ايشان موافق يا مخالف است صحبت كند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 من موافق نيستم؛ به علتّ اينكه ترتيب اداره را قانون معين ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

دهند؛ يعني مطابق آن ترتيبي كه ره انجام ميكند، اداره را، آن هيأت سه نفمي

.كندكند هيأت اداره ميقانون معين مي
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. اگر كسي موافق نظر دكتر هادوي است صحبت بكند::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. موافق نداريم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهيد رأي بگيريم؟ مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 موافق ندارد، براي چه رأي بگيريم؟::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد كه به هر حال، از گيري راجع به اين ميرأياما !  خيلي خوب::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

كه به صورت طرح يا لايحه نيست، مخالف » ج«و بند » ب«اين نظر، اين بند 

.قانون اساسي است

. اين مسلّم است؛ اين هفت رأي دارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ها از نظارت مستقيم و فعال بر امور جاري سازمان و برنامه» و« بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 در سازمان به منظور جوابگويي در »حضور حقوقي«و » ب« بند جهت انطباق با

برابر مسئوليتهاي محوله و اقدام فوري براي جلوگيري از تخلّفات و انحرافات از 

.طريق مديرعامل

.را نفهميدم» حضور حقوقي« من ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

به هر حال مخالف قانون . ها نفهميده بودند در مجلس هم بعضي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.نيستاساسي 

 حضور حقوقي، يعني اينكه شما اعم از اينكه هر روز بالاي سر ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.داندداند؛ يعني مسئول ميآن كارها باشيد يا نباشيد، قانون شما را حاضر مي

 حضور حقوقي .نهفته است» و«در متن بند » حضور حقوقي«معناي ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

ئي  جز»اقدام فوري«وله است، فقط به منظور جوابگويي در برابر مسئوليتهاي مح

 نيست، اقدام فوري يك چيز ديگر آمده است» ز«كه در بند » حضور حقوقي«از 

.است
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.هم تصويب شد» و« بند ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

 نباشد چطور »حضور حقوقي « نوشته اقدام فوري بكند، وقتي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اقدام بكند؟

.تصميم ديگر استآن يك . يگر است جزء د مربوط به نه، اقدام فوري::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.طورهم همين» ز«بند . تصويب شد» و« بند ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اعضاي شوراي سرپرستي مانند وزرا در مقابل مجلس «:  مادة ده::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

توانند آنان را مورد سؤال قرار مسئولند و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي

. بحث دارد جاي اين ماده.»دهند و نيز استيضاح نمايند

 مادة ده با اصل يكصدوهفتادوپنج مغاير است؛ به علتّ اينكه ::::دويدويدويدويمحسن هامحسن هامحسن هامحسن ها

كند بتواند از اعضاي طور كه از وزير استيضاح ميخواهد همانوقتي مجلس مي

شوراي سرپرستي هم استيضاح بكند، پشت سرش هم رأي اعتماد يا رأي عدم 

ادوپنجم  با توجه به اينكه اصل يكصدوهفت.را به دنبال خواهد داشتاعتماد 

كند، اگر قرار گويد هر يك از اين سه قوه نمايندة خاص خودش را تعيين ميمي

باشد مجلس بتواند اينها را استيضاح بكند و در واقع، رأي عدم اعتماد بدهد به 

ترتيبي كه اينها از شغل خودشان عزل بشوند، اين برخلاف اصل 

 مجلس بيايد نماينده  است؛ براي اينكه مثلاً ممكن است107107107107يكصدوهفتادوپنجم

دولت را بردارد يا نمايندة قوة قضائيه را عزل بكند؛ اين تداخل در حقِّ آنهاست و 

اگر هم نتواند اين كار را بكند پس . بر خلاف اصل يكصدوهفتادوپنجم است

در هر حال اين استيضاح با آن توضيحي كه در . استيضاحش هم عمل لغوي است

 مخالف »... در مقابل مجلس مسئولندمانند وزرا،«كه  داده شد طرح اين 10مادة

.قانون اساسي است و قابليت تصويب ندارد
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. منظورتان مخالفتش با اصل يكصدوهفتادوپنج است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. به علتّ تداخل در وظايف ساير قوا::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 بله، عرض بنده هم همين فرمايش ايشان است؛ چون استيضاح مستلزم ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

برد و تازه، تبصرة سه مادة دو  را از بين مي108108108108استقلال قوان است و اين عزل كرد

بله، مجلس حق. توانند نماينده خودشان را عزل كنندهم كه گفته هركدام از قوا مي

!  يعني وقتي ديد تخلفي صورت گرفته به مسئولش بگويد كه آقا109109109109تفتيش دارد؛

ايندة قوة مجريه را بردارد، ولي اينكه بتواند نم. نمايندة تو خلاف كرده است

استقلال هر معنايش اين است كه قدرت قوة مجريه را گرفته است و اين خلاف 

. استيك از قوا

توانند آنان را گويد مي آنچه در اينجا نوشته اين است، كه مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

مورد سؤال قرار دهند و نيز استيضاح نمايند؛ يعني استيضاح را از سؤال جدا 

منظور اين است كه استيضاح غير از سؤال است و همان ترتيبي است كه در . دهكر

طور كه توضيح  و اين همان110110110110خواهند استيضاح كنندقانون اساسي وزرا را مي

.دادند، برخلاف اصل يكصدوهفتادوپنجم است

.طور است؛ مثل سؤال از وزرا است سؤال هم همين::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 سؤالش هم 111111111111.شودؤالش هم مثل وزرا مي وقتي مانند وزرا شد، س::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.اشكال دارد

منتهي به است ممكن استيضاح ، چون نتيجة بله، اشكال دارد::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.گرددرأي عدم اعتماد 

طور كه آقايان فرمودند، استيضاح اعضاي شوراي سرپرستي  همان::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

تواند او را ني ميصدا و سيما خلاف قانون اساسي است، وقتي استيضاح كرد؛ يع
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نتيجة سؤال يا استيضاح كه منتهي به دادن رأي اعتماد گردد باعث آن . عزل كند

 راديو و تلويزيون زير نظر قوة مقننّه بيايد؛ يعني ديگر تحت نظارت خواهد شد تا

كنم سؤال اشكال ندارد، سؤال مراد اين بود كه من تصور مي. سه قوه نخواهد بود

بايد نگاه كنيد ببينيد نتيجة سؤال در اصل هشتادوهشتم . كنند، جواب بدهند

.اگر نتيجه سؤال امري مثل عزل باشد، نظر شما درست است. چيست

 اگر استيضاح منجرِّ به اين بشود كه نمايندة يكي از اين قوا در اين ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

شورا كنار برود، اين برخلاف اصل يكصدوهفتادوپنج است؛ اما اگر مجلس 

د كه اين نماينده بر خلاف مقررّات عمل كرده و به نظر اكثريت آمد تشخيص دا

كه او ديگر مورد اعتماد نيست، يعني مورد اعتماد ملتّ ايران نيست، به آن قوه 

با اصول قانون ي منافات امر اين.معرفي نمايدكند كه نماينده ديگري پيشنهاد مي

.اساسي ندارد

.فاتي با قانون اساسي ندارد برخلاف استيضاح، سؤال منا::::صالحيصالحيصالحيصالحي

تواند استيضاح بكنند؛ چون بر  نميمجلسآيد كه  بنده هم به نظرم مي::::آرادآرادآرادآراد

.خلاف اصل يكصدوهفتادوپنجم است

تواند وزير را استيضاح بكند و وزير جزء  با توجه به اينكه مجلس مي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

الت قوة مقنّنه قوة مجريه است، پس اگر وزيري را استيضاح كرد اين به معني دخ

اينها نمايندگان ملتّ هستند و . در قوة مجريه يا تسلّط قوه مقننه به اين معنا نيست

چون نمايندگان ملتّ هستند و در مقابل همة كارهايي كه در اين مملكت انجام 

 كنند، سؤالگيرد مسئول هستند، حق دارند از قوة اجراييه بازخواست كنند مي

شود، اما نتيجة عزل اين يضاح البتّه مسلمّاً منجرّ به عزل مي است؛استيضاح كنند

، ادامة حضور قوة مورد نظر را در شوراي سرپرستي، كَاَنْ لَم يكنُ نمايدنيست كه 
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 معزول است تا قوة مجريه يا قضائيه نماينده،اش اين است كه اينبلكه نتيجه

. ديگر را معين كننديكي

اين احتمال به . رضواني و جنّتي را متوجه شدمان آقاي بنده فرمايش ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

فرمايند كه نه، اين خلاف ذهنم آمده بود، منتها اول فكر كردم كه آقايان جواب مي

 قوة مربوطهد ونكنند، عزلش مينك نيست؛ چون او را استيضاح مياستقلال قوا

 ـ بر منتها اشكال از جاي ديگر است و آن اينكه. آورديك كسي ديگر را مي

فرض ـ نسبت به قوة مجريه هم مجلس بتواند، ولي نسبت به نمايندة قوة قضائيه 

. اي پس كنار برو، اين قضاوت استخواهد بگويد كه تو واجد شرايط نبودهمي

تو ! عالي قضائي بايد بكند، نه اينكه مجلس بيايد بگويد كه آقااين كار را شوراي

بت به وزرا، خودش نصب كرده وخودش هم نس. واجد شرايط نيستي، كنار برو

 يا نسبت به مجلس؛ ولي نسبت به نمايندة قوة قضائيه، دخالت قوة ،كندعزل مي

مقنّنه در قوة قضائيه است، ولو نسبت به نمايندة وزرا نگوييم؛ به خاطر اينكه وزرا 

بنابراين، از اين جهت مخالف . كندرا خودش نصب كرده، خودش هم عزل مي

 استيضاح با همان توضيحاتي كه داده شد اقدام مجلس بهمن هم معتقدم .تاس

استيضاح اصطلاح خاصي است كه در مورد . خلاف اصل يكصدوهفتادوپنج است

شود بگوييم نمي» مانند وزرا«رود و اينجا هم چون نوشته هيأت دولت به كار مي

طور تي هم، همان رضواني و جنّآقاياندر مورد اشكال .كه يك چيز ديگري است

اصلاً قانون . اساسي تصريح دارد، نسبت به قوة مجريه، آنجا قانونگفته شدكه 

خواهد شروع به كار بكند بايد از مجلس رأي اساسي گفته هيأت وزيران كه مي

تواند استيضاح بكند و سلب اعتماد  و خودش هم گفته كه مي112112112112اعتماد بگيرد

!  خوب114114114114. تفحص، در همة امور را دارد البتّه مجلس حق تحقيق و113113113113.بكند
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تواند تحقيق كند، تفحص بكند، اطلاّع بدهد و طبق همان بند طبيعتاً اينجا هم مي

.كند عزل مي نمايندة خود راكه آنجا خوانديم آن قوه،» و«

 حق دارد نمايندة قوة مجريه را  مجلس شما وقتي قبول كرديد كه::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

 هم مخالفت ندارد؛ استقلال قوة ديگر نيست و با بردارد، پس اين دخالت در

 مخالفت داشته باشد، نه قوة قضائيه و نه قوة مجريه استقلالچون اگر با 

در كار قوا  پس شما قبول كرديد كه اين دخالت .گذارد، اگر دخالت بشودنمي

اين خواهد نماينده قوة قضائيه را بردارد؛  ميمجلسماند اينكه مي!  خوب.نيست

با كدام اصل مخالف است؟

 اينكه جناب جنّتي فرمودند نمايندگان مجلس حق دارند در ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

همه كار تحقيق و تفحص بكنند، اين به جاي خودش، ولي طريقة تحقيق و 

تفحص و طريقة رأي عدم اعتماد يك طريق خاصي است كه قانون تعيين كرده

د كه نمايندة قوة مجريه در سازمان اگر نمايندگان مجلس تشخيص دادن. است

توانند از دولت بخواهند او را عزل بكند؛ اگر صداوسيما عمل خلافي كرد، مي

،عزل نكرد از دولت سؤال و استيضاح بكنند، بگويند آقا نمايندة شما خلاف كرد

 قانع نمايندگان مجلسدهد و  به مجلس ميايآيد جواب قانع كنندهيا دولت مي

يا اگر قانع نشدند، دولت مجبور است او را عوض بكند يا خودش كنار شوند مي

تواند نمايندة قوة مجريه را از طريق دولت تغيير بدهد؛ يعني پس مجلس مي. برود

اگر خلاف عمل كرد از دولت بخواهد، از وزير مربوطه يا نخست وزير سؤال 

كرده شما رسيدگي اين نمايندة شما خلاف كرده، چون خلاف ! بكند بگويد آقا

توانيد اگر آنها به شما جواب قانع كننده ندادند، شما مي. كنيد، او را عوض كنيد

بنابراين، من اعتقاد ندارم كه مستقيماً .در مجلس به دولت رأي عدم اعتماد بدهيد
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خلاصة آنچه ما عرض كرديم اين . بتواند حتيّ نمايندة دولت را هم استيضاح كند

مقننّه بتواند اين افراد را به طريقي عزل بكند؛ يعني مداخله كرده است كه اگر قوة 

در آن قدرتي كه قانون به قوه ديگر داده است و قانون نخواسته كه اين سازمان

در ] قوه[به آن ترتيب مداخلة اين نيرو .  تحت نظر يك قوه اداره بشودسرانجام،

بنابراين، . يك قوه خواهد بودآن نيروها و عوض كردن آنها همان اداره به وسيله 

.از هر جهت مخالف صريح اصل يكصدوهفتادوپنج است

 به نظر من اساساً استيضاح گذشته از اينكه ممكن است مخالف اصل ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 و 115115115115يكصدوهفتادوپنج باشد كه همه گفتند اصلاً مخالف اصل هشتادوهشت

117117117117كه حصر ندارد،توانيد بگوييد درست است كه آنجا شما مي.  است116116116116هشتادونه

آيد كه استيضاح  مربوط به سؤال و استيضاح بر مياصولولي اساساً از كليه 

 استيضاح را به در طرح ادارة صدا و سيمااينكه . مربوط به هيأت وزيران است

طور باشد و الاّ اگر اين. اند، خلاف قانون اساسي استكسي ديگر اختصاص داده

! تواند فلاني را استيضاح بكندكه مجلس ميكه هر روز يك قانوني وضع بكنند 

عالي قضائي را مثلاً اگر آمدند قانوني وضع كردند كه مجلس حق دارد شوراي

 كجاي اين خلاف قانون اساسي گوييد به اين تعبيري كه شما مياستيضاح كند،

است؟

. مستقلّ استاي، قوه شوراي عالي قضائي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

؟!لّ نيست آقا مگر قوة مجريه مستق::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 نه،::::صانعيصانعيصانعيصانعي

او نماينده ملتّ است، حق تحقيق و تفحص .  اينجا كه حصر ندارد::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اعتماد مربوط . رأي اعتماد و عدم اعتماد است. كند عزل و نصب كه نمي118118118118دارد
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 اگر هيأت دولت بخواهد كار بكند بايد مجلس به او رأي ،به هيأت دولت است

او يك نماينده . دهدسرپرستي كه رأي اعتماد نميمجلس به شوراي . اعتماد بدهد

.كندتعيين مي

حالا فرض كنيد مجلس . خيلي تأكيد داريم» استيضاح« ما روي كلمة ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 اساسي، مسألةبه هر حال . را بردارد و يك چيز ديگر بگذارد» استيضاح«كلمة 

 مجلس به شود كهطور مفهوم ميروح قضيه است و آن اينكه از اين عبارت اين

دهد هر وقت بخواهد، شوراي سرپرستي را مورد سؤال قرار خودش حق مي

بدهد، او را عتاب و خطاب بكند و بعد هم اگر مطابق موازيني كه خودش فكر 

آيا مجلس حق دارد كسي را كه به موجب قانون، .كند نبود، آنها را عزل كندمي

 عزلش است، والاّ كلمة سألةممنصوب دو قوة ديگر است عزل بكند يا نه؟ يعني 

. كه حالا براي وزير باشد يا براي غير وزير، خيلي جاي بحث نيست» استيضاح«

دارند و اين اختيار را به خودشان را بر مي» استيضاح«حالا فرض كنيد اينها كلمه 

گويند مجلس حق دارد اعضاي شوراي سرپرستي را مورد سؤال قرار دهند، ميمي

گذارند؛ كه ديگر هيچ هم يك كلمة ديگري مي» سؤال«ي كلمة باز به جا. بدهد

دهند اي از لحاظ قانون اساسي پيش نيايد؛ ولي اين اختيار را به خودشان ميشبهه

گويد اين مخالف اصل يكصدوهفتادوپنج است كه مي... كه او را عزل بكنند

.اين سه قوه هستند] مشترك[هاي گروهي زير نظر رسانه

. ديگر را بياورد يكي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

. اگر يكي ديگر را بياورد، مرتبّ بايد عزل بكند::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.باشد؛ خلاف نكنند!  خوب::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 وجود دارد، ما فعلاً مسألهحالا گذشته از اينكه اين !  آقاي صالحي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور



���طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

.اندنوشته» استيضاح«كنيم كه آنها داريم روي اين بحث مي

اش را نگيريد؛ معنايش را بگيريد كه آيا مهخواهم بگويم كه كل نه، مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

دهد؟اصل يكصدوهفتادوپنج اين اجازه را مي

، در حد وزراتواند يعني، مجلس مي؛»مانند وزرا« بالاخره، گفته ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

. كند استيضاحنمايندة دولت را

 با توضيحاتي كه داده شد من اين را متوجه شدم كه اصلاً سؤال ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اي كه آنها را معين كرده مسئول هستند؛ ال دارد؛ چون اينها در مقابل قوههم اشك

نمايندة قوة قضائيه در مقابل قوة قضائيه و آن كسي كه توسط قوة مجريه انتخاب 

شده در برابر قوة مجريه مسئول است و بايد سياست آنها را اعمال كند، نه 

تواند نمايندة خودش را مورد سؤال قرار سياست قوة مقنّنه را، قوة مقننه فقط مي

وزير را استيضاح كند يا بدهد و اگر نسبت به دولت ايرادي دارد، بايد نخست

.سؤال كند كه چرا اين كار شده؛ اين اصلاً سؤالش هم اشكال دارد

 قوة قضائيه را چه كار كند؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

مگر همه بايد در مقابل . دهند قوة قضائيه را هيچ؛ به او تذكرّ مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

مجلس مسئول باشند؟

خواهم بكنم كه اگر فرض كرديم اين حق به مجلس  يك سؤال مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اش تواند هيأت دولت را به خاطر اينكه يك نمايندهداده نشد، آيا مجلس مي

كند مورد  نميمسألهكند و هيأت دولت هم هيچ توجهي به خوب عمل نمي

استيضاح قرار بدهد؟

. بله::::معي از آقايانمعي از آقايانمعي از آقايانمعي از آقايانجججج

يعني مجلس بدون اينكه مستقيماً متعرّض خود اينها . پس راه باز است::::صالحيصالحيصالحيصالحي



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

.تواند هيأت دولت را مورد استيضاح قرار بدهدباشد مي

.تواند در تمام امور قانون وضع كند توجه داشته باشيد كه مجلس مي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ند؟كقوة قضائيه را چكار مي!  آقاي صالحي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.كندكند در مورد او هم مي هر كاري در مورد خودشان مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تواند استيضاح بكند؟را مي] دادگستري[ وزير عدليه ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. ديگر است؛ نقص قانون است، اگر نقص باشدمسأله آن يك ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

تواند نمايندة قوة قضائيه را در هيأت دولت، كه همان وزير  مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.دادگستري است استيضاح كند

طور باشد ديگر تعيين از طرف قواي سه گانه  نه، اصلاً اگر اين::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.معنا ندارد كه در مقابل مجلس مسئول باشند

! چرا؟::::جمعي از نمايندگانجمعي از نمايندگانجمعي از نمايندگانجمعي از نمايندگان

. اين موضوع هم الحمداالله، مخالفتش با قانون اساسي ثابت شد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

الآن يك مقدار به آن . كنيمالا داريم بحث مي ما از ساعت نه تا ح::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

آقاي صانعي اول . شودشد، نميصورتي كه ابتدا به طور خيلي روشن مطرح مي

دهند، الآن هم حالا جور ديگر نظر مي. گفتند كه مخالف استخيلي صريح مي

اي شده كه مغز ساعت نزديك دوازده است و بايد برويم، بحث هم به اندازه

آيند، به هر فردا احتمالاً آقاي رباني و آقاي صافي هم مي. را نداردآمادگي آن 

اگر اجازه بدهيد، اين ماده را فردا صبح بحث . حال، ما فردا هم وقت داريم

.كنيمكنيم، فردا نظريه را اعلام ميكنيم و آن را تمام ميمي



���طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

1359135913591359////9999////25252525ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه 

مكن است به صورت يك معناي ديگر به كار  مجرد كلمة استيضاح م::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

رود، ولي وقتي به عنوان يك اصطلاح قانوني به كار برديم، بايست همة تبعات و 

خود قانون هم اصلاً به اين اصطلاح . ساير چيزهاي آن را هم در نظر بگيريم

ما از .گيردعنايت داشته؛ چون نوشته مانند وزرا مورد سؤال و استيضاح قرار مي

توانيم استفاده بكنيم ه مجلس حق تحقيق و تفحص در همة امور را دارد نمياينك

. تحقيق و تفحص به جاي خود محفوظ است. تواند استيضاح كندكه اينجا هم مي

از اين نظر با ] قانون[اين . استيضاح، به آن معناي خاصش، مربوط به وزرا است

ي اينكه راديو و  هم مخالف است؛ برا120120120120 و هشتادونه119119119119اصول هشتادوهشت

شما براي ترتيب اينكه . خواهد زير نظر مشترك سه قوه اداره بشودتلويزيون مي

ايد كه هر سه قوه هر كدام زير نظر مشترك سه قوه باشد، اين راه را انتخاب كرده

در متن اين قانون . ايدها گذاشتهشرايط هم براي نماينده. يك نماينده تعيين بكنند

مشي كليّ مصوب عمل كرد، قوة اي اگر برخلاف خطِّر نمايندههم آمده كه ه

طور كه گفتند، اگر از نظر نظارت مجلس هم همان. كندمربوطه او را عزل مي

 خلاف عمل كرد و اين قوه او را عزل نكرد،،فرض كنيد كه نمايندة دولت

ا به صورت اما اگر بياييد همة اينها ر.  دولت را استيضاح بكندتواندمجلس مي

يك هيأت وزيران دربياوريد، به صورت يك عده وزير حساب بكنيد و بگوييد 

تواند اينها را استيضاح و عزل كند؛ خوب، مجلس بر كار اينها نظارت دارد و مي

رود و اينكه اگر مجلس هر يك همة اين نمايندگان سه قوه، زير نظر مجلس مي

اين . اند برود يكي ديگر را انتخاب كندتواز سه نماينده را عزل كرد، خودش مي

. كندامر استقلال قوا را در اداره كردن بر سازمان راديو و تلويزيون حفظ نمي
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اين به هر حال، دخالت در قوا است و من . كندعملاً دو قوة ديگر را متزلزل مي

 هم با اصل يكصدوهفتادوپنج و هم با اصل 121121121121وهفت،معتقدم كه هم با اصل پنجاه

.تادونه مخالف استهش

خواهم بنده مي.  آقايان توضيحات كافي را در اين خصوص دادند::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اي كه آنها را انتخاب كرده، اند، نه اصيل؛ يعني نظر قوهعرض كنم كه اينها نماينده

بنابراين، اينها شخصاً مسئوليتي ندارند، مگر در برابر آن قوه، مگر . كننداجرا مي

بيند اگر مجلس ايرادي مي. ظر آن قوه تخطيّ بكنند، نه از نظر مجلساينكه از ن

به هر حال، نخست وزير يا وزير دادگستري يا آن وزرا در . بايد از آن قوه بخواهد

.بنابراين، اين مخالف همان اصل يكصدوهفتادوپنج است. مقابل مجلس مسئولند

من هم . كنمگر تكرار نميها را گفتند و من دي آقايان استدلال::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.شود استيضاح كردمعتقدم كه فقط از هيأت دولت مي

 بفهميم؛ يعني مجلس حق  را122122122122 حصر، مفهوم استيضاح واژة اگر از::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

توانم ندارد غير از وزرا كس ديگري را استيضاح بكند، من اين حصر را نمي

اما از . شود يا نهميبفهمم و بايد يك مقدار دقتّ بشود كه آيا اين حصر فهميده 

نظر اينكه بخواهد در قواي ديگر دخالت بكند، اين اگر به طور مستقيم عزل يا 

اند؛ اما عزل و نصب را در اختيار خود آنها گذاشته. كرد حق با شما بودنصب مي

نمايندگان قوه مجريه و قضائيه در شوراي [گويم كه اگر اينها ولي اين را مي

] مجلسنمايندگان [از اساسنامة مصوبشان تخلفّ كردند، ] اسرپرستي صدا و سيم

كنند و اگر بازخواست كردند و معلوم شد كه تخلفّ بجا از آنها بازخواست مي

كه عزل كند و فرد ديگري را به جاي او [خواهند بوده، اين را از اين قوه مي

].جايگزين كند
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. معناي استيضاح اين نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

اي راجع به حضور در مجلس فرمودند و اين  امروز نكته::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود در سالن مجلس راه آيد كه همه كس را نمينكتة جالبي است و از اين بر مي

جمهور، نخست وزير و وزيران به اجتماع يا به رئيس«: اصل هفتادم! ببينيد. داد

ن خود را توانند مشاوراانفراد حق شركت در جلسات علني مجلس را دارند و مي

جمهور و همراه داشته باشند و در صورتي كه نمايندگان لازم بدانند، رئيس

نخست وزير و وزرا مكلفّ به حضورند و هرگاه تقاضا كنند مطالبشان استماع 

آيد كه بنا نيست مجلس بتواند قانون بگذراند و هر روز ، از اين بر مي»شودمي

يابد بنا نيست كه هر كسي كسي را بخواهد در جلسات علني مجلس حضور 

. فهمم كه مخالف با اين اصل هفتادم استبتواند به مجلس برود و من از اين مي

.با آن اصول خيلي مطمئن نيستم

 اصل هشتاد و نهم دربارة استيضاح است، استيضاح هم راجع به ::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.وزرا است

موجب آن، مجلس به  به مجلس كه است اين در مقام اعطاي يك حقيّ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

. تواند استيضاح بكندتواند وزرا را استيضاح بكند، اما كس ديگري را نميمي

 مجلس در حقوقي كه مربوط به خودش است، خودش ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند براي خودش قانون وضع كند و براي خودش حق قائل شود؛ يعني اگر نمي

تواند قانون ستيضاح كند، نميمثلاً در قانون اساسي نيست كه مرجع تقليد را ا

قانون اساسي نگفته است كه مجلس حق دارد غير . وضع كند كه مجلس حق دارد

، قانون تصويبتواند بااز اينها كسان ديگر را استيضاح بكند؛ لذا خودش نمي

.براي خودش چنين حقيّ را ثابت كند
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 در  فقطلس مج دارد كهاحتاصلاً صراصول هفتادويكم و هفتادودوم ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

.تواند قانون وضع كندحدود مقررّ در قانون اساسي مي

فرمايند مخالف ي به آن تمسك كردند و ميف اصل هفتادم كه آقاي صا::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

با اين اصل است، در اين اصل گفته است كه رئيس جمهور، نخست وزير و 

د توان يعني كسي نمي123123123123؛»حق شركت در جلسات علني مجلس را دارند«وزيران 

اما آن را كه ما . توانيد بياييد، حق دارندجلو آنها را بگيرد و بگويد شما نمي

خواهند او خواهيم اين است كه ميآن را كه ما مي. خواهيم، غير از اين استمي

بينم و اما از پس مخالفتي با اصل هفتادم نمي. را براي استيضاح به مجلس بياورند

شود كه آقاي جنّتي فرمودند ـ حصر استفاده نميطور اصل هشتادونهم هم ـ همان

تواند قانوني بگذراند و حقي براي خودش و دليلي هم نداريد بر اينكه مجلس نمي

هم با اصل يكصدوهفتادوپنجم . تصويب كند كه مخالف قانون اساسي هم نباشد

مجريه بينم؛ براي اينكه خود قوة قضائيه يا طور كه قبلاً گفتيم، مخالفتي نميهمان

.گذارددارد و نماينده ديگري مياين نماينده را بر مي

. خوب، همين مداخله در حقِّ او است::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 تمام  خودش در برابر برايتواند ميدر غير اينصورت مجلس: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.قانون اساسي ضابطه است.نهادها حق استيضاح قائل بشود

 كه  قائل شدجمهور و نخست وزير اصل هفتادم حقي براي رئيس::::صالحيصالحيصالحيصالحي

توان اين حق را از آنها سلب كرد و اين به آن معنا نيست كه مجلس نتواند نمي

توانند بگويند ما اما ابتدا به ساكن اشخاص نمي. ديگران را به مجلس احضار بكند

خواهيم بياييم و توانند بگويند كه ما ميجمهور و وزرا ميرئيس. خواهيم بياييممي

.اصل هفتاد بيشتر از اين مفهومي ندارد. تواند جلويشان را بگيردجلس هم نميم
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تواند براي خودش حق ايجاد حضرت آقاي صافي فرمودند مجلس نمياينكه 

تواند ايجاد بكند، ولي حقي كه در قانون اساسي به آن كند، بله، حق اضافي نمي

ابر تمام ملتّ مسئول است هر نماينده در بر«: داده شده، طبق اصل هشتادوچهارم

به علاوه . »و حق دارد در تمام مسائل داخلي و خارجي كشور اظهار نظر كند

او . تواند قانون وضع كندگويد در تمام مسائل مياصل ديگري هست كه مي

تواند در تمام مسائل مملكتي اظهار تواند در تمام مسائل قانون وضع كند و ميمي

هم دارد كه در جايي كه صريحاً يا تلويحاً مخالف با نظر بنمايد و اين حق را 

نص يا لااقل مفهوم مسلّم قانون اساسي نباشد دخالت و اظهار نظر كند و قانون 

.شود گفت كه با اين اصول مخالف استبنابراين نمي. بگذراند

 استيضاح، چون مخصوصاً گفته است اينها مانند وزرا استيضاح مسألهاما 

اً معنايش اين است كه بعد از اين اگر خوشش نيامد و آنها را شوند، دقيقمي

استيضاح كرد و جواب قانع كننده به مجلس ندادند، حق عزل دارد؛ كما اينكه 

منظور اين است كه اين . تواند به وزرا رأي اعتماد ندهد و آنها را ساقط كندمي

 را عزل كند يا رأي حق را مجلس دارد كه اگر جوابها را قانع كننده ندانست اينها

مديريت صدا و سيما اعتماد به آنها ندهد و از آن پس ديگر نمايندگان ساير قوا در 

در اصل . گردم باز ميبنابراين، من به اصل يكصدوهفتادوپنج. دخالت نداشته باشند

داريم كه ما معنا كرديم، يك قسمت هم » زير نظر مشترك«يكصدوهفتادوپنج يك 

مسلماً » ترتيب آن را«. »كندترتيب آن را قانون معين مي«كه در آخر اصل داريم 

معنايش اين است كه ترتيب ادارة آن را؛ يعني چگونگي قوانيني كه بايست در اين 

 مذكور است؛  طرح در دو بند از مادة دوم اين اين مطالبسازمان رعايت بشود و

 مختلفي دارد و چه يكي اساسنامه است كه به طور كليّ اين سازمان چه قسمتهاي
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مشي كليّ سازمان است كه بر يك قسمتش هم خطِّ. كنندافرادي آن را اداره مي

اينها را قانون . اي و با چه هدفي بايست اداره بشودچه اصول و بر چه برنامه

، ناظر به »كندترتيب آن را قانون معين مي«گويد آن قسمتي كه مي. كندتعيين مي

ما از .  مورد توجه قرار گرفتهطرح،2ر دو بند از مادةهمين قسمتهاست كه د

. فهميمبيش از اين چيزي نمي» كندترتيب آن را قانون معين مي«عبارت 

ما دقيقاً بايد ببينيم اعمالي كه از طرف يك . آييممي» زير نظر مشترك«به سراغ 

اين. نيستخواهد اِعمال بشود با زير نظر مشترك بودن منافي است يا قوه مي

اما فرض . شود تا موقعي كه اختلافي بين قوا به وجود نيامده آشكار نميتنافي

كنيم آنجايي را كه مجلس جوابهاي اين استيضاح شدگان و يا لااقل نماينده 

گويد خودش را قانع كننده نداند و قوة قضائيه قانع كننده بداند؛ قوة قضائيه مي

گويد  جوابهايش هم قانع كننده است؛ مجلس مياين آدم خيلي خوب كار كرده،

شد كه با معناي استيضاح هم اين  ونه؛ حالا اگر ما حق را به مجلس بدهيم

» زير نظر مشترك« بنابراين، با .تواند اينها را عزل كند مي وتواند ساقط كندمي

لاف آيد؟ در مواقعي كه بين قوة قضائيه و مقنّنه مخالفت و اختچطور جور در مي

 الآن به ذهن من مسألهاين . شود، پاي قوة مجريه يك مقدار سست استمي

 اظهارنظر گونهرسيد شايد اينرسيد، كه احتمالاً اگر اين فكر آن موقع به نظرم مي

 بتوانيم بگوييم در قوة مجريه هم  و دقيقاً اين استقلال رعايت بشودتاكردم، مي

ه تعيين بكند كه مستقيماً از نظر مردم انتخاب  نمايندجمهور بايد مانند رئيسكسي

.  را عزل بكندجمهورشده و استقلال دارد و مجلس نتواند او را يعني رئيس

اين . خيلي مهم است» زير نظر مشترك «مسألةمنظور اين است كه به هر حال، 

اي وارد نيايد و ما اگر به قوة لطمه» زير نظر مشترك«بايد جوري بشود كه به 
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دقيقاً ! نه اجازه بدهيم ـ مخصوصاً در موارد اختلاف ـ كه عزل بكند، خوبمقنّ

.ايمحق قوة قضائيه را سلب كرده

 نمايندگان گفتنمياگر اين اصل هشتادونه قانون اساسي !  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

توانند توانستيم بگوييم نمايندگان ميآيا ما مي... توانند وزرا را استيضاح كنندمي

. شدشد؟ نميتوانستيم؟ اگر اين نبود ميتيضاح كنند؟ با آن اصل تفكيك قوا مياس

...گويد زير نظر اينها، يا اينكه خودشان بياينداين هم مي. طور استاين هم همين

فرماييد كه استيضاح با تفكيك قوا منافات دارد؟ شما مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تواند وزرا را اند مجلس مي دليل اينكه در قانون اساسي گفته::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

استيضاح بكند، اين است كه رأي اعتماد به او داده و تا امروز مورد اعتمادش 

است؛ امروز كاري كرده كه موجب شك در اعتمادش شده، امروز شك پيدا كرده 

آيد از او كه آيا اين كاري را كه كرده مطابق رأي اعتمادش هست يا نه؟ مي

وضيح قانع كننده بود و ديد به ضرر مملكت كاري خواهد؛ اگر تتوضيح مي

دهم و اگر قانع كننده نبود از او به رأي اعتمادم ادامه مي! گويد آقانكرده، مي

پس استيضاح براي اين است كه رأي اعتماد بدهد، ولي در . كند ميمادسلب اعت

. دادهاينجا به آن دو نفر ديگر رأي اعتماد نداده، بلكه فقط به نمايندة خودش

. پيشنهاد كفايت مذاكرات::::صانعيصانعيصانعيصانعي

مذاكرات كافي است حالا چگونه رأي بگيريم؟اگر ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

طور اين متن را .ام بخوانمدهيد، من متني را كه تهيه كرده اگر اجازه مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

دهد اعضاي شوراي  قانون صداوسيما كه به مجلس حق مي10مادة«: امنوشته

»...د وزرا مورد استيضاح قرار دهدسرپرستي را مانن

ممكن است كساني باشند كه با يك اصل بگويند مغاير است و : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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هر دو را رأي بگيريم، بعد سرانجام بحث . با اصل ديگر بگويند مغاير نيست

.بكنيم كه چه چيزي بنويسيم

.ي آوردگفتند كه با اصل يكصدوهفتادوپنج مغاير است؛ آن رأاغلب، ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تواند از وزير سؤال  در مورد سؤال هم گفته شد هر نماينده مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

سؤال كنند، اينها هم . گوييم سؤال در اينجا مخالف با قانون استاما ما نمي. بكند

گوييم استيضاح مخالف است؟ براي اينكه استيضاح يك چرا مي. دهندجواب مي

اما اگر استيضاح چنين . يا عدم اعتماد استنتايجي دارد؛ نتايجش رأي اعتماد 

نتايجي را نداشت، به اينكه بيايند براي روشن شدن مطلب توضيح بدهند، مخالف 

گوييم چون نتيجة استيضاح عزل اين شخص است، به اين جهت مي. نيست

بنابراين، با توجه به اصل هشتادونهم كه نتيجة استيضاح را بيان . مخالف است

.اصل يكصدوهفتادوپنجم مخالف استكند، با مي

ـ نظر شوراي نگهبان4ـ3

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

::::رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در جلسات متعدد 

:شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد

اين شرح اظهارنظر و مغاير  با اكثريت آراي به 2ـ در مورد بند ب مادة1

:قانون اساسي تشخيص داده شد

جمهور را پس از  قانون اساسي كه رئيس113125125125125 و 57124124124124با توجه به اصول 

گانه كننده روابط قواي سهترين مقام رسمي كشور و تنظيممقام رهبري، عالي
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 كه مباشرت تنظيم ادارة 126128128128128 و 138127127127127 و 134126126126126دانسته و با عنايت به اصول 

داند تجزية رأي قوة  كشور و اجراي قوانين را از آن هيأت وزيران ميامور

وزير و اكثريت وزرا براي تعيين نمايندة جمهور، نخستمجريه به سه رأي رئيس

قوة مجريه در ادارة سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و دخالت 

و اكثريت وزرا قرار وزير جمهور و آن را در كنار رأي نخستدادن رأي رئيس

 قانون صدا و 2دادن، با قانون اساسي مطابقت ندارد و بنابراين بند ب مادة

.سيماي جمهوري اسلامي ايران مغاير قانون اساسي است

 كه به شوراي 5ـ بند ج ناظر به بند ب و بند ح ناظر به بند الف مادة 2

ها را تنظيم مان و برنامهمشي كليّ سازدهد اساسنامه و خطِّسرپرستي اختيار مي

74و مستقيماً جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم دارد مغاير اصل

.قانون اساسي است

 كه اعضاي شوراي سرپرستي را در مقابل مجلس مسئول قرار داده 10ـ مادة3

دهد آنان را مانند وزرا استيضاح نمايد، با توجه به مفهوم و به مجلس حق مي

 قانون اساسي 175 قانون اساسي و تبعاتي كه دارد با اصل89 اصلاستيضاح در

.باشدكه ادارة صدا و سيما را زير نظر مشترك سه قوه قرار داده مغاير مي

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف

 اصلاحات ،8/10/1359پس از اعلام نظر فوق، مجلس شوراي اسلامي در جلسة *

:به شكل زير اعمال نمودمورد نظر شوراي نگهبان را 

...ـ 2مادة

 قانون اساسي توسط هيأت دولت 126نماينده قوة مجريه بر اساس اصل«: بند ب

».رسدجمهور ميتعيين و به اطّلاع رئيس

.) بند مزبور حذف گرديد2 و 1تبصرة(
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...ـ 5مادة

د و بايد ظرف يك ماه از تاريخ تشكيل شوراي سرپرستي تهيه شو» ب«بند «: بند ج

 قانون اساسي براي بررسي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي 74با رعايت اصل 

».تقديم گردد

.) حذف گرديد10مادة(

********************

 اصلاحات فوق، شوراي نگهبان در جلسة  اقدام مجلس به اعمالبا توجه به

129129129129.كرد عدم مغايرت طرح را با موازين شرع و قانون اساسي اعلام ،11/10/1359
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جمهور وقت در اعتراض به نظر شوراي نگهبان در موردنامة رئيسـ 4ـ4

مغايرت طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي با قانون اساسي

ـ متن نامه4ـ4ـ1
21660216602166021660: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

ان كه مورد تأييد آن شورا قرار قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي اير

:گرفته به جهات و دلايل زير مخالف قانون اساسي است

زير ) راديو و تلويزيون(هاي گروهي  قانون اساسي رسانه175ـ طبق اصل1

مقنّنه و مجريه اداره ) عالي قضائيشوراي(گانه قضائيه نظر مشترك قواي سه

.خواهد شد

ياست قوة مجريه و تنظيم روابط قواي جمهور ر رئيس113ـ به موجب اصل2

.گانه و مسئوليت اجراي قانون اساسي را بر عهده داردسه

 قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران براي 2در بند ب مادة

گانه و مسئول كننده قواي سهجمهوري كه اعمال كننده قوة مجريه و تنظيمرئيس

خاب نماينده قوة مجريه حقي قائل نشده و فقط اجراي قانون اساسي است در انت

اند نماينده قوة مجريه از طرف هيأت دولت تعيين و بر اساس مقررّ داشته

در حقيقت قوة مجريه را تجزيه كرده و . رسدجمهور مي به اطلاّع رئيس126اصل

ده نماين. اندحق تعيين نماينده داده) هيأت وزيران(فقط به قسمتي از آن قوه 

 نماينده تمام قوة مجريه باشد، نماينده 175منتخب به جاي آنكه طبق مدلول اصل
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هاي صادره نامهنامه و آيين هم كه راجع به تصويب126اصل. قسمتي از آن است

خاصه كه . ( ندارد175باشد ارتباطي به موضوع اصلاز طرف هيأت وزيران مي

.)ضمانت اجرايي هم براي آن مقررّ نگرديده است

 و 134نظر شوراي نگهبان نسبت به طرح سابق قانون صدا و سيما كه اصول

جمهور در انتخاب  قانون اساسي را مانع از مباشرت و مداخله رئيس126 و 138

اند موجه نيست؛ زيرا اصول مذكور به ترتيب نماينده قوة مجريه تلّقي كرده

ها به نامهها و آييننامهوزير؛ وضع تصويبوظايف و اختيارات نخست: بهراجع

هاي مصوب نامهها و آييننامهوسيلة وزيران يا هر يك از وزرا؛ ارسال تصويب

جمهوري است و ارتباطي به حكم هيأت وزيران براي اطلاّع و اظهارنظر رئيس

باشد گانه در اداره راديو و تلويزيون مي كه نظارت قواي سه175خاص اصل

130130130130).وق به اصطلاح خروج موضوعي دارندگانه فاصول سه. (ندارد

كه شورا در نظر سابق بيان داشته است، وفق قانون اساسي البته چنان

وزير و هر يك از وزرا قرار داد، ولي جمهوري را نبايد در عداد نخسترئيس

ترتيب معقول و منطقي رعايت اصول قانون اساسي اين است كه نماينده قوة 

انتخاب شود يا به ) كه منتخب مردم است( آن قوه مجريه يا به وسيلة رئيس

.جمهوري تعيين گرددپيشنهاد هيأت وزيران و تصويب رئيس

گانه بر از لحاظ مسئوليتي كه در اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

.عهده دارم به تذكرات قانوني فوق مبادرت نمودم

جمهورجمهورجمهورجمهورصدر ـ رئيسصدر ـ رئيسصدر ـ رئيسصدر ـ رئيسابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بنيابوالحسن بني




�طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران�

سخ شوراي نگهبان پاـ4ـ4ـ2

785785785785: : : : شمارهشمارهشمارهشماره
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االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

صدر ـ رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانصدر ـ رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانصدر ـ رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانصدر ـ رياست محترم جمهوري اسلامي ايرانجناب آقاي سيدابوالحسن بنيجناب آقاي سيدابوالحسن بنيجناب آقاي سيدابوالحسن بنيجناب آقاي سيدابوالحسن بني

عالي، در مورد  جناب29/10/1359 مورخ 21660عطف به نامة شماره 

ه تأييد شوراي مخالفت قانون اداره صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، كه ب

دارد كه تشخيص مغايرت مصوبات نگهبان رسيده، با قانون اساسي اشعار مي

 قانون مزبور با 96 و 94مجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي طبق اصول 

. جمهور در اين خصوص وظيفه و مسئوليتي نداردشوراي نگهبان است و رئيس

ات مختلف از شوراي نگهبان در موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و نظري

ايد مورد توجه و بحث قرار داده عالي مرقوم داشتهجمله نظرياتي را كه جناب

است و بحول و قوه الهي در هر مورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و 

.نمايدموازين شرعي و اصول قانون اساسي اظهارنظر مي

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف
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:تهانوشپي

. حصول در لغت به معناي وجود است و حاصل نيز به معناي ثابت، مرادف وجود آمده است) 1

اي اي است كه منجرّ به وصول نتيجهناي تلاش لغو و بيهودهتحصيل حاصل يا حصول حاصل به مع

و در اصطلاح، حصول حاصل را . شود كه آن نتيجه بدون آن تلاش و وصول هم موجود بوده استمي

.باشدامر موجود گويند كه عملي لغو مي) ثابت شدن(موجود شدن 

آزادي ) و و تلويزيونرادي(هاي گروهي در رسانه «):):):):1358135813581358مصوبمصوبمصوبمصوب ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي175175175175 اصل اصل اصل اصل)2

گانه ها زير نظر مشترك قواي سهاين رسانه. مين شودأانتشارات و تبليغات طبق موازين اسلامي بايد ت

.»كندترتيب آن را قانون معين مي. ، مقننّه و مجريه اداره خواهد شد)يئعالي قضاشوراي(قضائيه

عني محدود كردن دايرة شمول كلمة مطلق، تقييد در لغت به معناي گرفتار كردن و در اصطلاح ي)3

.با افزودن قيدي به آن است

منظور اين است كه با توجه به اصل حاكميت قانون و اينكه تمام امور اجرايي، قضايي و اداري ) 4

مملكت بايد بر اساس قانون صورت بگيرد و مرجع تصويب قانون نيز قوة مقننه است، لذا از اين جهت 

.نه را اداره كننده مملكت دانستتوان قوة مقنمي

اگر دلالت يك عبارت بر مقصود گوينده آنچنان صريح باشد كه احتمال خلاف در آن نرود، در ) 5

.گويندآن صورت عبارت مذكور را نسبت به مدلول، نص مي

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 6

عددي قابل استنباط باشد، در  بلكه معاني متنبودهچنانچه دلالت عبارتي بر مقصود گوينده صريح )7

.گويند اين عبارت ظاهر در اين معني استمياينصورت اگر در ميان آنها يك معني زودتر به ذهن آيد، 

.كنداي ديگر را اثبات ميشود كه ضرورتاً كذب قضيهاي اطلاق مينقيض به قضيه)8

ظلمات و اعتراضات تت، به منظور رسيدگي به شكايا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي173173173173اصلاصلاصلاصل) 9

هاي دولتي و احقاق حقوق آنها ديواني به نام ديوان مردم نسبت به مأمورين يا واحدها يا آيين نامه

حدود اختيارات و نحوه عمل اين ديوان را . گرددعدالت اداري زير نظر شوراي عالي قضايي تأسيس مي

.»كندقانون تعيين مي

بر اساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حسن  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي174174174174اصلاصلاصلاصل) 10

 زير »سازمان بازرسي كل كشور«هاي اداري سازماني به نام  صحيح قوانين در دستگاهيجريان امور و اجرا

.»كندحدود اختيارات و وظايف اين سازمان را قانون معين مي. گرددنظر شوراي عالي قضايي تشكيل مي
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است كه دو » سازمان صدا و سيما«و » سازمان بازرسي كل كشور«، »يديوان عدالت ادار«منظور )11

.گردندگانه تأسيس و اداره مينهاد اولي زيز نظر رئيس قوة قضائيه و نهاد آخر زير نظر مشترك قواي سه

اعمال قوة مجريه جز در اموري كه در اين قانون  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي60606060اصلاصلاصلاصل) 12

.»جمهور و نخست وزير و وزرا استرهبري گذارده شده، از طريق رئيس بر عهده مستقيماً

سخن مجمل يعني سخن مختصر، از آنجا كه . اجمال در لغت به مفهوم ايجاز و اختصار است)13

در اينجا منظور آن است كه . اندسخن موجز ابهام دارد، اجمال را مجازاً به معناي ابهام هم به كار برده

متضمن شرح وظايف كليّ و اجمالي قواي » فصل پنجم«: قانون اساسي، تحت عنوان61 لغايت 56اصل 

.گانه است و جزئيات اين وظايف و اختيارات در فصول بعدي قانون اساسي بيان شده استسه

ترين مقام جمهور عاليپس از مقام رهبري رئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي113113113113 اصل اصل اصل اصل)14

گانه و رياست قوة مجريه جراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سهرسمي كشور است و مسئوليت ا

.»شود، بر عهده داردرا جز در اموري كه مستقيما به رهبري مربوط مي

هاي دولت پس از ها و آيين نامهنامهتصويب «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي126126126126 اصل اصل اصل اصل)15

صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با رسد و در جمهور ميتصويب هيأت وزيران به اطّلاع رئيس

.»ستدفرذكر دليل براي تجديد نظر به هيأت وزيران مي

نقض و نقيض در منطق به معناي رفع لفظي با لفظ ديگر است و آن، هم در مفردات واقع )16

سعدي«، »سعدي شاعر است« است و نقيض »لاانسان«، »انسان«مثلاً نقيض . شود و هم در قضايامي

االله جنتّي با استناد به وضوح اين موضوع كه كار مجلس در اينجا حضرت آيت. شودمي» شاعر نيست

برعهدة رئيس مجلس نيست، درصدد نقض نظرية يكي از اعضا هستند كه كار قوة مجريه را كلاً بر 

.دانستندجمهور ميعهدة رئيس

.روشن كردن ذهن و قريحه)17

.12نوشت شمارة پي: ك.ر)18

.15نوشت شمارة پي: ك.ر)19

اعمال قوة قضائيه به وسيله دادگاههاي دادگستري است كه بايد طبق  «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي61616161 اصل اصل اصل اصل)20

موازين اسلامي تشكيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و اجراي 

.»عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد

.15نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 126اصل) 21
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نويس و همزمان با بحث و بررسي در صحن به لحاظ اهميت موضوع، متن طرح به عنوان پيش) 22

هاي مقدماتي و تسريع در كار در اختيار شوراي نگهبان قرار علني مجلس، جهت ملاحظه، بررسي

.مول و متعارف استها و لوايح مهم و حجيم، معاكنون نيز در خصوص طرحاين روال، هم. گرفت

.، اين وظيفه به رئيس مجلس شوراي اسلامي واگذار شد1368در بازنگري قانون اساسي در سال ) 23

علاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور تدوين  «):):):):1368136813681368اصلاحياصلاحياصلاحياصلاحي ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي138138138138اصلاصلاصلاصل

 وظايف اداري و تأمين اجراي شود، هيأت وزيران حق دارد براي انجامهاي اجرائي قوانين ميآيين نامه

هر يك از وزيران نيز در حدود . نامه بپردازدنامه و آيينهاي اداري به وضع تصويبقوانين و تنظيم سازمان

وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين نامه و صدور بخشنامه را دارد ولي مفاد اين 

.با متن و روح قوانين مخالف باشدمقررات نبايد 

هاي مشتكل از چند وزير تواند تصويب برخي از امور مربوط به وظايف خود را به كميسيوندولت مي

. جمهور لازم الاجرا استمصوبات اين كميسيونها در محدوده قوانين پس از تأييد رئيس. واگذار نمايد

ن ابلاغ براي اجرا هاي مذكور در اين اصل، ضمهاي دولت و مصوبات كميسيوننامهها و آييننامهتصويب

رسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

.»براي تجديد نظر به هيأت وزيران بفرستند

.وزير از اصل مزبور حذف شد، عبارت نخست1368در بازنگري قانون اساسي در سال )24

قوه : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي57575757اصلاصلاصلاصل)25

مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه كه زير نظر ولايت امر و امامت امت، بر طبق اصول آينده اين قانون 

.»گرددجمهور برقرار مياين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس. نددگراعمال مي

، مورد اصلاح قرار گرفت و بجاي واژة 1368ل در بازنگري قانون اساسي اين اص) 26

در موارد اختلاف نظر «: قرار داده شد و اين عبارت نيز به آن اضافه شد» جمهوررئيس«، »وزيرنخست«

هاي دولتي در صورتي كه نياز به تفسير يا تغيير قانون نداشته و يا تداخل در وظايف قانوني دستگاه

.»...الاجرا استشود لازمجمهور اتخاذ ميميم هيأت وزيران كه به پيشنهاد رئيسباشد، تص

وه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور علا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي138138138138 اصل اصل اصل اصل)27

شود هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين هاي اجرايي قوانين ميتدوين آيين نامه

هر يك از وزيران . نامه و آيين نامه بپردازدهاي اداري به وضع تصويبوانين و تنظيم سازماناجراي ق

نيز در حدود وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين نامه و صدور بخشنامه را دارد، 

.»ولي مفاد اين مقرّرات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد
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دوهفتادم قانون اساسي، مشخصاً بدون آنكه مرجعي براي احراز با قطع نظر از اصل يكص)28

صرفاً براي » متن«در مقابل » روح«، تعيين شود، واژة روح قوانينروح قوانينروح قوانينروح قوانينمخالفت يا مغايرت مقررات دولت با 

مجلس بررسي «وهشت قانون اساسي، مورد استعمال قانونگذار در يكبار، در انتهاي اصل يكصدوسي

در مرحلة تجديدنظر و اصلاح قانون اساسي، به موجب .  قرار گرفت1358سال » نهايي قانون اساسي

بدون » در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد«الحاق عباراتي به ذيل اصل مزبور، با درج عبارت 

از جمله اختيارات رئيس » روح قوانين«تلويحاً احراز مخالفت مقررات دولت با » روح«تصريح به كلمة 

هرچند كه تفويض اختيارات به عمل آمده به رئيس مجلس، مانع از صلاحيت .  شدمجلس محسوب

ديوان عدالت اداري در خصوص موضوع نخواهد بود، لكن در خصوص احراز مغايرت قوانين و 

بيني قانونگذار مقررات با روح اصول قانون اساسي، چنين اختياري براي نهاد شوراي نگهبان مورد پيش

ذا برخلاف استدلال جناب دكتر مهرپور، اظهارات آقاي صافي گلپايگاني مبني بر عدم عليه. قرار نگرفت

براي آگاهي از . (باشدامكان تمسك به روح اصول قانون اساسي، در انطباق بيشتر با قانون اساسي مي

) همين مجموعه66 لغايت 60صفحات : بنگريد به» روح قانون«مفهوم 

رياست هيأت وزيران با نخست وزير است كه بر  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي134134134134اصلاصلاصلاصل) 29

پردازد و با هاي دولت ميكار وزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

نخست وزير در برابر . كندهمكاري وزيران، برنامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

.»ران استمجلس مسئول اقدامات هيأت وزي

.12نوشت شمارة پي: ك.ر) 30

.14نوشت شمارة پي: ك.ر) 31

هرگاه رهبر يا يكي از اعضاي شوراي رهبر يا  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي110110110110اصلاصلاصلاصليعني ) 32

يكي از اعضاي شوراي رهبري از انجام وظايف قانوني رهبري ناتوان شود يا فاقد يكي از شرايط مذكور 

تشخيص اين امر به عهده خبرگان مذكور . د از مقام خود بر كنار خواهد شددر اصل يكصد و نهم گرد

مقررات تشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به اين اصل در اولين . در اصل يكصد و هشتم است

.»شوداجلاسيه خبرگان تعيين مي

ظور اين تواند با  منطوق مغاير و متفاوت باشد، در اينجا من است كه مفهوم نميمقصود آن)33

.تر از منطوق آن تلقي گرددتواند وسيعاست كه روح قانون نمي

تواند ناشي از برداشتهاي متفاوت و تحت شود ميزيرا آنچه كه به عنوان روح قانون بيان مي)34
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اي آن را تعبير و ها و شرايط زماني و مكاني باشد و هركس به گونهتأثير عواطف، احساسات، موقعيت

.آور باشدتواند قابل إتكا و اتقانلذا نمياستنباط كند 

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 35

.داراي حق رأي مساوي)36

.12نوشت شمارة پي: ك.ر) 37

.14نوشت شمارة پي: ك.ر) 38

در خصوص مفهوم قوة مجريه در جمهوري اسلامي و قلمرو شمول آن بر رهبر و ) 39

وزيري و تمركز در قوة  با حذف سمت نخست.نظرهاي متعدد وجود داشتجمهور اختلافرئيس

.ها پايان يافتمجريه در بازنگري قانون اساسي، بحث

داند در اينكه آيا جمهور را عضو يا جزئي از قوة مجريه نميبا قطع نظر از بيان ناطق كه رئيس)40

وهفتم قانون موضوع اصل پنجاه(مقام رهبري، علاوه بر دارا بودن حق نظارت عاليه بر قوة مجريه 

» موضوع اصل يكصدودهم قانون اساسي(اجرايي » وظايف و اختيارات«، با توجه به دارا بودن )اساسي

موضوع اصل يكصدوهفتم مصوب سال (» هاي ناشي از آنولايت امر و همة مسئوليت«دار بودن و عهده

 عضو يا جزئي از قوة و با عنايت به دو اصل شصتم و يكصدوسيزدهم قانون اساسي، آيا رهبري،) 1358

.باشدباشد يا خير؟ موضوع نيازمند بررسي ميمجريه مي

.15نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 126اصل ) 41

.14نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 113اصل ) 42

.40شمارةنوشت پي: ك.ر)43

قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس لوايح  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي74747474اصلاصلاصلاصل) 44

هاي قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسلامي شود و طرحتقديم مي

.»قابل طرح است

گونه ارتباطي نداشته و متباين گاهي اطراف علم اجمالي و موارد مشكوك، با يكديگر هيچ) 45

نكه در روز جمعه يكي از دو نماز جمعه يا ظهر واجب است، كه در اين هستند مثل علم اجمالي به اي

شناخته » دوران امر بين متباينان«صورت علم اجمالي بين دو يا چند امر متباين است كه تحت عنوان 

اي كه در مجموع تحت و گاهي يك نحوه ارتباطي بين اطراف علم اجمالي وجود دارد به گونه. شودمي

» شبهه بين اقلّ و اكثر«دهند از اين حالت تعبير به گيرند و يا مركبي را تشكيل ميار ميعنوان واحدي قر




�طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران�

شود، مثلاً كسي پس از علم به اينكه نسبت به ديگري مديون است در مي» دوران امر بين اقلّ و اكثر«يا 

.مورد اداي دين شك كند كه اقل به عهده او بوده يا مقدار بيشتر

.آب) 46

گردد نه وزير و هم وزرا را شامل ميجمهوري، هم نخستهم رئيس» قوة مجريه«ژة يعني وا) 47

به تعبير ديگر، اطلاق، . وزير را شامل گردداستعمال شود و فقط وزرا يا نخست» قوه مجريه«اينكه واژة 

.اقتضاي عموم دارد

وهفتاد نفر عده نمايندگان مجلس شوراي ملي دويست «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي64646464اصلاصلاصلاصل) 48

است و پس از هر ده سال در صورت زياد شدن جمعيت كشور در هر حوزه انتخابي به نسبت هر يكصد 

زرتشتيان و كليميان هر كدام يك نماينده و مسيحيان آشوري . شودو پنجاه هزار نفر يك نماينده اضافه مي

كنند و ك نماينده انتخاب ميو كلداني مجموعا يك نماينده و مسيحيان ارمني جنوب و شمال هر كدام ي

ها پس از هر ده سال به ازاي هر يكصد و پنجاه هزار نفر در صورت افزايش جمعيت هر يك از اقليت

.»كنداضافي يك نماينده اضافي خواهند داشت مقررات مربوط به انتخابات را قانون معين مي

.حدود و ثغوري براي آن مشخّص نشده است) 49

.12ارة نوشت شمپي: ك.ر) 50

.25نوشت شمارة پي: ك.ر)51

ل بسيار مهم اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي ممكن ئدر مسا «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي59595959اصلاصلاصلاصل) 52

در خواست مراجعه . است اعمال قوه مقننه از راه همه پرسي و مراجعه مستقيم به آرا مردم صورت گيرد

.»جلس برسدبه آرا عمومي بايد به تصويب دو سوم مجموع نمايندگان م

.14نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 113اصل ) 53

لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران «) 1358مصوب ( قانون اساسي 74به موجب اصل)54

ها و تصويب نامه«) 1358مصوب ( قانون مزبور 126، وفق اصل»...شودبه مجلس تقديم مي

رسد و در صورتي كه آنها جمهور ميب هيأت وزيران به اطلاع رئيسهاي دولت پس از تصوينامهآيين

127و بر اساس اصل» فرستدرا بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به هيأت وزيران مي

جمهور لازم بداند جلسة هيأت وزيران در حضور او و به رياست وي هرگاه رئيس«) 1358مصوب (

وزير است كه به كار رياست هيأت وزيران با نخست«) 1358مصوب  (134لطبق اص» .شودتشكيل مي

و صرفاً » .وزير در برابر مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران استنخست... وزيران نظارت دارد



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

وزير بخواهد وزيري را عزل و وزير ديگري را بجاي او برگزيند، بايد اين عزل و نصب هرگاه نخست«

هرچند كه تمامي اصول مزبور، در مرحلة ). 1358 مصويب136اصل(» ... باشدجمهوربا تصويب رئيس

جمهور، وزير به رياست جمهور تفويض و رئيسبازنگري اصلاح و تمامي اختيارات و وظايف نخست

، ترديدي در خارج 1358عضوي از قوة مجريه به حساب آمد، لكن با عنايت به اصول مصوب سال 

در اينكه آيا اين حكم به قيد اولويت، . باشديت هيأت دولت متصور نميجمهور از عضودانستن رئيس

.شامل رهبري نظام هم بوده است يا خير؟ مستلزم بررسي است

 به همين نحو مورد 175، اصل 1368سرانجام در اصلاح و بازنگري قانون اساسي در سال ) 55

 اختيارات رهبري و به لحاظ صدا و سيما به لحاظ نظام مديريت تحت حوزة. تصويب قرار گرفت

.كندگانه اطاعت نمييك از قواي سهگانه درآمد، و از هيچنظارت، تحت نظارت قواي سه

در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، آزادي بيان و  «):):):):1368136813681368مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي175175175175اصلاصلاصلاصل

و عزل رئيس سازمان صدا نصب . نشر افكار  با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور بايد تأمين گردد

جمهور و رئيس قوة و سيماي جمهوري اسلامي ايران با مقام رهبري است و شورايي مركب از رئيس

. نظارت بر اين سازمان را برعهده خواهند داشت) هركدام دونفر(قضائيه و مجلس شوراي اسلامي 

.»دكنمشي و ترتيب ادارة سازمان و نظارت بر آن را قانون معين ميخط

.تصدي و اداره كردن) 56

.15نوشت شمارة پي: ك.ر)57

.اثر، نقش، دخالت)58

هاي قوه قضائيه شورايي به وليتئبه منظور انجام مس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي157157157157اصلاصلاصلاصل) 59

گردد كه بالاترين مقام قوه قضائيه است و وظايف آن به شرح زير نام شوراي عالي قضايي تشكيل مي

. هاي اصل يكصد و پنجاه و ششمـ ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت1: باشدمي

ـ استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب 3. ـ تهيه لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي2

.»آنها و تغيير محل مأموريت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون

.14نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 113اصل ) 60

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون «: ، عبارت است از»صورت مجلس«مقصود از ) 61

.1682ـ1688 صص  جلد سوم،صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي،: ك.ر. »اساسي

.به طور صريح و روشن) 62



���طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

نص به .  عبارت يا دليلي است كه در مقابل دلالت آن، احتمال مخالف به ذهن راه نيابد::::نصنصنصنص) 63

محمدجعفر جعفري لنگرودي، . (شودتري هم بكار رفته كه شامل ظاهر و اظهر هم ميمعني وسيع

)714، ص1378كتابخانه گنج دانش، چاپ دهم، : ترمينولوژي حقوق، تهران

 يك موضوع است كه معمولاً به شكل يك واژه واحد يا عبارتي تصوري كليّ دربارة» مفهوم«) 64

اند و در اي از اعيان خارجي بدين معني كه قابل انطباق بر دسته؛ كلي هستند،مفاهيم. شودكوتاه بيان مي

:مفهوم بر دو قسم است. هر موقعيتي به چيزي كه مصداق آن تصور كليّ باشد، قابل انطباق هستند

وجوب يا (شود و از نظر نفي و اثبات به آنچه كه از منطوق استنباط و فهميده مي: قمفهوم مواف) الف

به پدر و مادر : فرمايدخداوند در قرآن كريم مي: مثال. موافق منطوق باشد مفهوم موافق نام دارد) حرمت

 ُدر را كتك زدشود كه به طريق اولي نبايد پدر و مااز اين منطوق فهميده مي] 23/اسرار. [مگو) آه(اف.

در قرآن آمده، : مثال. مفهومي است كه از حيث نفي و اثبات عكس منطوق باشد: مفهوم مخالف) ب

: اين منطوق آيه است اما مفهومش اين است] 6/حجرات. [اش تحقيق كنيداگر فاسقي خبري آورد درباره

ـ مفهوم شرط، 1: ستمفهوم مخالف بر شش قسم ا. اگر عادل خبري آورد تحقيق و تفحص لازم نيست

.ـ مفهوم لقب6ـ مفهوم حصر و 5ـ مفهوم وصف، 4ـ مفهوم عدد، 3ـ مفهوم غايت، 2

است و در اصطلاح به معناي خارج شدن  در لغت به معناي نيك شمردن و پسنديدن ::::استحساناستحساناستحساناستحسان) 65

صله از به اين دليل كه گاهي احكام حا. از مدلول دليل كلي به واسطة وجود مصالح موردي و جزئي است

گردد و ناپذير است، به طوري كه عمل به آن باعث بروز مفاسدي ميادلة عقليه و قياس، خشك و انعطاف

.گردديا تمسك به استحسان اين نتايج تلطيف و به مصلحت مي

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 66

.15نوشت شمارة پي: ك.ر) 67

م به شخص است و قابل ئسمت نمايندگي قا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي85858585اصلاصلاصلاصل) 68

تواند اختيار قانونگذاري را به شخص يا هيأت واگذار كند، ولي مجلس نمي. واگذاري به ديگري نيست

هاي تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيوندر موارد ضروري مي

نمايد به صورت ه مجلس تعيين ميداخلي خود تفويض كند، در اين صورت اين قوانين در مدتي ك

.»شود و تصويب نهايي آنها با مجلس خواهد بودآزمايشي اجرا مي

.15نوشت شمارة پي: ك.ر، ):1358مصوب ( قانون اساسي 126اصل ) 69
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اعضاي شوراي سرپرستي مانند  «::::طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي) ) ) ) 10101010((((مادةمادةمادةمادة) 70

 قرار سؤالتوانند آنان را مورد ند و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ميوزرا در مقابل مجلس مسئول

».دهند و نيز استيضاح نمايند

با توجه به آغاز به كار شوراي نگهبان در بررسي و اظهارنظر نسبت به مصوبات مجلس، )71

ر كار ها و چگونگي مواجهة شوراي نگهبان با قوانين و مقرّرات در دستواستطراداً مسألة صلاحيت

نسبت به موضوع سرانجام با طرح و پيگيري در جلسات بعدي و بررسي . اعضاء شورا قرار گرفت

.كارهاي عملي، اتخاذ تصميم به عمل آمدراه

كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي94949494اصلاصلاصلاصل

كثر ظرف ده روز از تاريخ وصول از نظر شوراي نگهبان موظف است آن را حدا. نگهبان فرستاده شود

انطباق بر موازين اسلام و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديد 

.»در غير اين صورت مصوبه قابل اجرا است. نظر به مجلس بازگرداند

يي، مالي، اقتصادي، كليه قوانين و مقررات مدني، جزا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي4444 اصل اصل اصل اصل)72

اين اصل بر اطلاق يا . اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي و غير اينها بايد بر اساس موازين اسلامي باشد

عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر بر عهده 

.» شوراي نگهبان استيفقها

.71نوشت شمارة يپ: ك.ر):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي94949494اصلاصلاصلاصل

تواند قوانيني وضع كند مجلس شوراي اسلامي نمي «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي72727272 اصل اصل اصل اصل)73

تشخيص اين امر به . كه با اصول و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد

.»ترتيبي كه در اصل نود و ششم آمده بر عهده شوراي نگهبان است

به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( (يييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس91919191اصلاصلاصلاصل

عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي ملي با آنها، شورايي به نام شوراي نگهبان با تركيب زير تشكيل 

انتخاب اين عده با رهبر يا . ـ شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسايل روز1: شودمي

هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه ـ شش نفر حقوقدان، در رشته2.  رهبري استشوراي

.»گردندشوند وبا رأي مجلس انتخاب ميبه وسيله شوراي عالي قضايي به مجلس شوراي ملي معرفي مي

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي96969696اصلاصلاصلاصل

 اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي بر عهده با احكام



���طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

.»اكثريت همه اعضاي شوراي نگهبان است

 يا اصل صحت، كه از قواعد مشهور و مهم فقهي است و در ابواب مختلف فقه از اصالة الصحة)74

شود و مدعي فساد رض بر صحت آنها ميشود، بدين معنا است كه در افعال و اعمال فآن استفاده مي

.بايد دليل بر فساد اقامه كند

هر معامله كه واقع شده «. بيني شده است قانون مدني پيش223اصل صحت در معاملات در مادة 

».باشد محمول بر صحت است، مگر اينكه فساد آن معلوم شود

.14نوشت شمارة پي: ك.ر) 75

.15نوشت شمارة پي: ك.ر) 76

.29نوشت شمارة پي: ك.ر) 77

هر يك از وزيران، مسئول وظايف خاص خويش در  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي137137137137اصلاصلاصلاصل)78

.»رسد مسئول اعمال ديگران نيز هستبرابر مجلس است، ولي در اموري كه به تصويب هيأت وزيران مي

.27نوشت شمارة پي: ك.ر)79

شمول عنوان مفهوم ديگر نباشد، آن دو مفهوم را يك از مصاديق يك مفهوم معين، مهرگاه هيچ)80

.بنابراين آراي متباين به معناي آراي متضاد و مغاير است. نسبت به هم متباين گويند؛ مثل زوج و فرد

برانگيز، در بررسي مصوبات يكي از مسائل بحث) قلمرو صلاحيت شوراي نگهبان(اين موضوع ) 81

فقت مصوبه را با شرع و قانون اساسي اعلام كند يا عدم مغايرت را؟ مجلس بود؛ اينكه آيا شورا بايد موا

.نتيجة بحثها اين شد كه شورا بايد صرفاً مغايرت با شرع و قانون اساسي را احراز نمايد

گانه نمايندگان منتخب قواي سه «::::طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلاميطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي) ) ) ) 3333((((مادةمادةمادةمادة) 82

اعتقاد و التزام به اصل ) مسلمان و آگاه و ملتزم به وظايف ديني، ب) الف: بايد داراي شرايط زير باشند

آگاهي كافي از سياست داخلي و خارجي و مسائل روز و اوضاع ) ولايت فقيه، طبق قانون اساسي، ج

.حسن سابقه) المللي، دبين

 برخوردارند و مردم ايران از هر قوم و قبيله كه باشند از حقوق مساوي «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي19191919 اصل اصل اصل اصل)83

.»رنگ، نژاد، زبان و مانند اينها سبب امتياز نخواهد بود

شود و به پيروان تورات، انجيل و اوستا كه تعهد دادن اهل عهد و اهل صلح هم ناميده مي::::اهل ذمهاهل ذمهاهل ذمهاهل ذمه)84

ر، شود و دولت اسلامي هم در قبال تعهد مزبوجزيه و يا بدل آن را به دولت اسلامي داشته باشند، گفته مي

محمدجعفر جعفري لنگرودي، . (شودمانند حمايت هر دولت از اتباع خود، حمايت از آنان را متعهد مي



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

)733، ص1386مبسوط در ترمينولوژي حقوق، ج اول، تهران، كتابخانه گنج دانش، چاپ سوم، 

جمهور بايد از ميان رجال مذهبي و سياسي كه رئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي115115115115اصلاصلاصلاصل) 85

ايراني الاصل، تابع ايران، مدير و مدبر، داراي حسن سابقه و : اجد شرايط زير باشند انتخاب گرددو

.»امانت و تقوي، موممن و معتقد به مباني جمهوري اسلامي ايران و مذهب رسمي كشور

منظور آقاي دكتر افتخار، شش عضو حقوقدان شوراي نگهبان است كه به پيشنهاد قوة قضائيه ) 86

) قانون اساسي91اصل. (شوندييد مجلس براي شش سال انتخاب ميو تأ

: وظايف شوراي سرپرستي «:::: طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران))))5555((((مادةمادةمادةمادة) 87

نامه داخلي كه در آن همه جهات لازم براي الف ـ تهيه، تنظيم و تصويب اساسنامه سازمان صدا و سيما و آيين

ب ـ تنظيم خط .  آن و وظايف و اختيارات هر واحد سازماني و هر عضو مشخصّ شودسازماندهي و اداره

ها در جهت نشر اسلام و تقويت ايمان و بالا بردن آگاهي مردم نسبت به مشي كليّ سازمان و اصول برنامه

معارف اصيل اسلامي و اهداف و سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران با رعايت كامل موازين اسلامي و

بايد » ب«ج ـ بند . قانون اساسي و سياست كليّ فرهنگي، اداري، اقتصادي، نظامي و سياست خارجي كشور

ظرف يك ماه از تاريخ تشكيل شوراي سرپرستي تهيه شود و براي بررسي و تصويب به مجلس شوراي 

اكثر ظرف مدت يك ماه د ـ تعيين مديرعامل با اكثريت آرا از افراد خارج از خود و حد. اسلامي تقديم گردد

و ـ نظارت مستقيم و فعال . شود ـ بررسي و تأييد بودجه سالانه كه به وسيله مديرعامل پيشنهاد ميه. باشدمي

و حضور حقوقي در سازمان به منظور » ب«ها از جهت انطباق با بند بر امور جاري سازمان و برنامه

م فوري براي جلوگيري از تخلفّات و انحرافات از طريق جوابگويي در برابر مسئوليتهاي محوله و اقدا

ح ـ شوراي سرپرستي . ز ـ رسيدگي به شكايات و پاسخ به آنها و اقدام فوري براي رفع نواقص. مديرعامل

.»بايد اساسنامه سازمان را جهت تصويب نهايي به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

.68نوشت شمارة  پي:ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 85اصل)88

.44نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 74اصل) 89

ها حق دارد در حدود وظايف شوراي عالي استان «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي102102102102 اصل اصل اصل اصل)90

هايي تهيه و مستقيماً يا از طريق دولت به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد كند و اين طرح خود طرح

».مورد بررسي قرار بگيردبايد در مجلس 

تنها، : در فارسي كلماتي مانند. منحصر كردن يعني محدود كردن. حصر و منحصر از يك ماده است) 91

در اينكه . شودرود و در عربي از كلماتي همانند الاّ، انمّا و بل استفاده ميبس و فقط براي حصر به كار مي




��طرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانطرح قانوني ادارة صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

مندان اصولي اختلاف نظر وجود دارد؛ ولي مشهور اين است جمله داراي حصر، مفهوم دارد يا نه؟ بين دانش

.كه مفهوم حصر حجت است، به ويژه اگر حصر به وسيلة استثناء باشد؛ و دليلشان هم تبادر است

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي قوه قضائيه قوه «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصلاصلاصلاصل) 92

ـ رسيدگي و صدور حكم در 1: دالت و عهده دار وظايف زير استو اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به ع

مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن 

. هاي مشروعـ احياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي2. كندقسمت از امور حسبيه، كه قانون معين مي

ـ كشف جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود و 4.  قوانينـ نظارت بر حسن اجراي3

.»ـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين5. مقررات مدون جزايي اسلام

مجلس شوري اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمام  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي76767676اصلاصلاصلاصل) 93

.»امور كشور را دارد

ل در حدود ئمجلس شوراي اسلامي در عموم مسا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( (ن اساسين اساسين اساسين اساسي قانو قانو قانو قانو71717171اصلاصلاصلاصل) 94

.»تواند قانون وضع كندمقرر در قانون اساسي مي

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 95

.44نوشت شمارة پي: ك.ر) 96

. مجلس شوراي ملي25/10/1333مصوب ) 97

. مجلس شوراي ملي12/2/1346مصوب ) 98

.ملي مجلس شوراي 23/1/1352مصوب ) 99

.68نوشت شمارة پي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 85اصل) 100

.90نوشت شمارة پي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 102اصل) 101

قانون مربوط به تعداد و شرايط «موضوع اصل يكصدوهشتم قانون اساسي كه به موجب آن، )102

و به تصويب نهايي رهبر ... بان تهيهبراي نخستين دوره بايد به وسيلة فقهاي شوراي نگه... خبرگان

.»...انقلاب برسد

) ادارة آن را(ترتيب آن را ... «: گويددر اين باره مي) 1358مصوب ( قانون اساسي 175اصل) 103

.»كندقانون مشخص مي

به معناي ) به فتح جيم(به معناي رنج و مشقّت و ) به ضم جيم( در لغت از جهد ::::اجتهاداجتهاداجتهاداجتهاد)104

اصطلاح عبارت است از نيروي علمي پايدار كه انسان به كمك آن بتواند تحصيل و در . كوشش است
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به عبارتي ديگر سعي فقيه جهت بدست آوردن حكم شرعي ظنيّ را . حجت احكام شرعي فرعي كند

.اجتهاد گويند

و در اصطلاح .  از ريشة نبط، و در لغت به معناي كشيدن آب از اعماق زمين است::::استنباطاستنباطاستنباطاستنباط)105

. بيرون كشيدن معاني و مقاصد از اعماق و وراي ظواهر الفاظ استبه معناي

تو به خلق «، »قلُْ كلُُّ يعملُ علي شاكلِتَهِِ فرَبَكمُ أعَلمَ لمِنْ هو أهدي سبيلاً«:  سورة اسراء84آية ) 106

هدايت يافته دهد و خداي شما بر آنكه راه بگو كه هر كس به حسب ذات و طبيعت خود عملي انجام مي

.مقصود آن است كه هركاري بايد روال و سير طبيعي خود را طي كند. »تر استكس آگاهاز همه

اينكه مجلس بتواند نمايندگان سه قوه در شوراي سرپرستي سازمان صدا و سيما را به مانند وزراء )107

.باشدمي) 1358ب مصو(مورد استيضاح قرار دهد، خارج از چهارچوب اصل هشتادونهم قانون اساسي 

. قانون اساسي61 و 60، 58، 57اصول : بنگريد به)108

.93نوشت شمارة پي: ك.ر.  قانون اساسي است76منظور، حق تحقيق و تفحص، موضوع اصل )109

توانند در مواردي كه لازم نمايندگان مجلس مي «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي89898989اصلاصلاصلاصل) 110

استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است .  وزرا را استيضاح كننددانند هيأت وزيران يا هر يك ازمي

هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح . كه با امضاي حداقل ده نفر از نمايندگان به مجلس تقديم شود

بايد ظرف مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گويد و از مجلس رأي 

حضور هيأت وزيران يا وزير براي پاسخ نمايندگان مزبور درباره در صورت عدم . اعتماد بخواهد

دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي عدم اعتماد استيضاح خود توضيحات لازم را مي

در هر دو . شوداگر مجلس رأي اعتماد نداد هيأت وزيران يا وزير مورد استيضاح عزل مي. خواهد كرد

توانند در هيأت وزيراني كه بلافاصله بعد از آن راي مورد استيضاح نميصورت نخست وزير يا وز

.»شود عضويت پيدا كنندتشكيل مي

در هر مورد كه نماينده اي از وزير مسئول درباره  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي88888888اصلاصلاصلاصل) 111

و اين يكي از وظايف او سوال كند آن وزير موظف است در مجلس حاضر شود و به سوال جواب دهد 

.»جواب نبايد بيش از ده روز به تأخير افتد مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي ملي

جمهوروزير و تصويب رئيسوزرا به پيشنهاد نخست «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي133133133133اصلاصلاصلاصل) 112

ز تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك ا. شوندمعين و براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي مي

.»كندآنان را قانون معين مي
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توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در  حق شركت در جلسات علني مجلس را دارند و ميانفراد

جمهور و نخست وزير و وزرا مكلف به حضورند و هر گاه تقاضا صورتي كه نمايندگان لازم بدانند، رئيس

.»دجمهور به مجلس بايد به تصويب اكثريت برسدعوت رئيس. شودكنند مطالبشان استماع مي
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 حقيقي موضوعي از شمول حكم موضوع ديگر را، خروج خارج بودن خود به خودي و) 130

.گويندمي) يا تخصص(موضوعي 



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسباتقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسباتقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسباتقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسباتـ ـ ـ ـ 5555

و تشكيلات اداري ديوان مزبورو تشكيلات اداري ديوان مزبورو تشكيلات اداري ديوان مزبورو تشكيلات اداري ديوان مزبور

ونه بيست آذرماه يكهزاروسيصدوپنجاه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وسن هادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، مح::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

متن قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات ومتن قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات ومتن قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات ومتن قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات وـ ـ ـ ـ 5555ــــ1111

تشكيلات اداري ديوان مزبورتشكيلات اداري ديوان مزبورتشكيلات اداري ديوان مزبورتشكيلات اداري ديوان مزبور
::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

ـ رئيس و دادستان ديوان محاسبات، بنا به پيشنهاد كميسيون محاسبات و 1

.تصويب مجلس شوراي اسلامي منصوب خواهند شد

پيشنهاد رئيس ديوان مزبور و ـ هيأت مستشاري ديوان محاسبات، بنا به 2

تصويب كميسيون ديوان محاسبات فارغ از شرايط مندرج در قانون مصوب سال 

 از ميان افراد امين و متدين و متخصص در ديوان محاسبات و يا افراد 1352،1111

.ديگر منصوب خواهند شد

.نمايدـ رئيس ديوان محاسبات، دستور ابلاغ آراي شعب ديوان را صادر مي3

نامه اجرايي آن، به وسيله ديوان نويس قانون ديوان محاسبات، و آيينـ پيش4

مزبور ظرف سه ماه تهيه و به كميسيون ديوان محاسبات تقديم و كميسيون مزبور 

آن را به صورت طرح قانوني جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم 

.خواهد نمود



���قانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبورقانون تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداري ديوان مزبور

تواند در تمام امور  خود ميـ ديوان محاسبات جهت انجام وظايف قانوني5

مالي كشور تحقيق و تفحص نمايد و در تمامي موارد مستقيماً مكاتبه و ارتباط 

گانه و سازمانها و ادارات برقرار كند و تمام مقامات جمهوري اسلامي و قواي سه

تابعه و كلية اشخاص و سازمانهايي كه به نحوي از انحا از بودجة كل كشور 

2222.باشندند مكلفّ به پاسخگويي مستقيم مينماياستفاده مي

نظر شوراي نگهبانـ 5ـ2

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

ماده واحده مربوط به ديوان محاسبات كه با حضور اعضاي شوراي نگهبان 

مطرح و به تصويب مجلس رسيد، در جلسة شوراي نگهبان مطرح شد، نظر 

شودت اعضاي شوراي نگهبان به اين شرح اعلام مياكثري:

 آن كه 3چون ماده واحده به صورتي كه تنظيم شده و مخصوصاً با توجه به بند

ناظر بر قانون سابق ديوان محاسبات است، ديوان محاسبات را نوعي محكمه 

 قانون اساسي 61 و صراحت اصل55دهد، با اصلقضائي اختصاصي قرار مي

3333.مغايرت دارد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف

 آن در 3 پس از اعلام نظر شوراي نگهبان، ماده واحده با حذف بندــــ5555ــــ3333

 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و شوراي 27/12/1359جلسة مورخ 

. عدم مغايرت آن را با قانون اساسي اعلام داشت27/12/1359نگهبان نيز در تاريخ 



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

:نوشتهاپي

مستشاران ديوان محاسبات از بين  «):):):):1352135213521352////2222////31313131مصوبمصوبمصوبمصوب((((قانون ديوان محاسبات قانون ديوان محاسبات قانون ديوان محاسبات قانون ديوان محاسبات ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادة) 1

.شونداراي شروط زير باشند انتخاب ميمستخدمين رسمي دولت كه د

ـ داشتن سابقه حداقل يك 3. ـ دارا بودن حداقل مدرك ليسانس2.  سال سن60ـ نداشتن بيش از 1

دوره سمت مستشاري ديوان محاسبات قبل از اجراي اين قانون و يا داشتن لااقل دو سال سمت 

.» پانزده سال سابقه خدمت رسمي دولتـ داشتن حداقل4. مديركلي در امور مالي يا پيشكاري دارايي

راجع به قانون نحوة ادارة ) 25/9/1359 تا 12(مذاكرات راجع به اين قانون در خلال مذاكرات ) 2

دهد نظر اعلام شدة شوراي نگهبان نيز نشان مي. صورت پذيرفته استصدا و سيماي جمهوري اسلامي

با توجه به جهات . ميان اعضا وجود نداشته استانگيزي دربارة مفاد قانون مزبور نظر بحثاختلاف

.باشدمذكور مذاكرات مشروحي در اين خصوص در دست نمي

ها، ديوان محاسبات به كليه حسابهاي وزارتخانه::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي55555555اصلاصلاصلاصل) 3

سسات، شركتهاي دولتي و ساير دستگاههايي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور استفاده ؤم

نمايد كه هيچ هزينه اي از اعتبارات دارد رسيدگي يا حسابرسي ميكنند به ترتيبي كه قانون مقرّر ميمي

ديوان محاسبات، حسابها و . مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محلّ خود به مصرف رسيده باشد

ه انضمام نظرات آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را باسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع

.اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. نمايدخود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

قضائيه به وسيله دادگاههاي دادگستري است كه اعمال قوه::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي61616161ـ اصلـ اصلـ اصلـ اصل

سترش و بايد طبق موازين اسلامي تشكيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گ

.اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد



���ها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهتصدي تصدي تصدي تصدي پذيرش پذيرش پذيرش پذيرش وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي سؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخست

تصدي تصدي تصدي تصدي  پذيرش  پذيرش  پذيرش  پذيرش وزير در خصوص چگونگيوزير در خصوص چگونگيوزير در خصوص چگونگيوزير در خصوص چگونگيسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستـ ـ ـ ـ 6666

ها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانه

ونهوشش آذرماه يكهزاروسيصدوپنجاهوپنج و بيست بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات
::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي آق::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

وزير وقتوزير وقتوزير وقتوزير وقتمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستـ ـ ـ ـ 6666ــــ1111

تعاليبسمه

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

وزير  قانون اساسي، آيا نخست1111ويكبا توجه به مفاد اصل يكصدوچهل

ن وزير را مستقيماً به عهده هاي بدوتواند موقتاً تصدي و سرپرستي وزارتخانهمي

بگيرد؟ يا اينكه براي انجام اين كار نياز به تشريفات قانوني ديگر دارد كه بايد 

صورت تحققّ پذيرد؟

وزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائينخستنخستنخستنخست

مشروح مذاكرات

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

ر،  اين سؤال مطرح شده كه در صورت كنار رفتن يك وزي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند بدون اينكه به مجلس برود و بگويد كه من خودم سرپرستي وزير مينخست
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ام، سرپرستي را قبول كند يا نه؟اينها را قبول كرده

.اي نداردمسأله گفتن يا نگفتنش ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

تشريفات اين است كه به مجلس . تشريفاتش اين است!  چرا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 رأي اعتماد ]بايد [ رفت مجلسوقتي كه! خوب. بگويد و رأي اعتماد بگيرد

.بگيرد

 چند وزارتخانه  لكن،، است كابينه تشكيل شدهبا وجود آنكه::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

وزير هم در مورد جمهور و آقاي نخستالآن وزير ندارد و بين آقاي رئيس

 وضع مملكت هم بايد اداره بشود، ما 2222انتخاب اين وزرا توافق حاصل نشده،

كنم طبق قانون اساسي هيچ لكت را بدون اداره بگذاريم؛ فكر ميتوانيم ممنمي

جمهور حاصل وزير و رئيسمادامي كه اين توافق بين نخست. منعي وجود ندارد

شود ها را تصدي بكند؛ چون نميوزير اين وزراتخانهنشده، ضرورت دارد نخست

اين حق براي . اردبنابراين، هيچ مخالفتي هم ند. مملكت را بدون متصدي قرار داد

مخالف قانون اساسي . نخست وزير محفوظ است تا اين انتخاب انجام بشود

.گويم موافق است و حق داردمن مي. نيست

هم جمهور هم بايد موافقت بكند؟ مجلس آيا رئيس.  تشريفات را بفرماييد::::آرادآرادآرادآراد

؟ يا خيربايد موافقت بكند

 باعث طولاني شدن  امرچون اين. شود نه، اين ديگر نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

وزير تا در حالي كه غرض از تصدي نخست. شودبلاتكليفي آن دستگاه مي

.انتخاب وزير اين است كه دستگاه بلاتصدي نماند

اي كه وزير بايد چنين و چنان باشد، اين جريان عادي را مسأله::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ثنا را نخست وزير هم استراجع به اختيارات ويك اصل يكصدوچهل. گويدمي



���ها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيها بدون نياز به طي تشريفات قانونيبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهبرخي از وزارتخانهتصدي تصدي تصدي تصدي پذيرش پذيرش پذيرش پذيرش وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي وزير در خصوص چگونگي سؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخست

 هست كه نخست  مطلب يعني در مقام بيان اينضرورت را،كند و هم بيان مي

ها را تواند در موارد ضرورت به طور موقتّ تصدي برخي از وزارتخانهوزير مي

.بپذيرد

ويك در صدد اين است كه بفهماندرسد اصل يكصدوچهل به نظر مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

نظر ندارد كه بر تمام آن . ز اين نيستتواند بپذيرد و بيش ا دو شغل نميكسهيچ

 و بخواهد همة آنها را  بكند3333 حكومتاصولي كه در قانون اساسي شرايطي دارد

.لغو بكند

وزير، فقط نخست وزارت نيست،، ناظر به141ذيل اصل ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

، تصدي را به طور وزيرباشد، نخست وزير نه آنكه. شوددار تصدي ميعهده

4444مثلاً وزير نفت را كه اسير كردند،. عملاً هم اين كار انجام شده. ذيردپموقتّ مي

 به آقاي رجايي خودش عنوان متصدي وزارت نفت را داشته و بعد معاون آنجا را

. كرده است وزير نفت، تعيين كفيلعنوان

. لازم هم نيست كه به مجلس بگويد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

معاون ،  نگرفت كه چرا آقاي سادات در مملكت احدي ايراد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

. كفيل وزارت نفت شد،وزارت

. كفالت، غير از وزارت است::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 آن  تاوزير او را به كفالت منصوب كرد؛ يعنينخست. دانم مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 تعيين  را بعداًروزي كه او را كفيل كرده تصدي آنجا را به عهده گرفته است كفيل

.درك

وسه است كه  ما اينجا دو اصل داريم؛ يكي اصل يكصدوسي::::شيرازيشيرازيشيرازيشيرازيرباني رباني رباني رباني 

جمهور معين و براي وزير و تصويب رئيسوزرا به پيشنهاد نخست«: گويدمي
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تعداد وزيران و حدود اختيارات . شوندگرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي مي

ام از وزرا بايد تعيين هر كد طبق اين اصل .»كندهر يك از آنان را قانون تعيين مي

وزير و وزرا تعيين نخست. جمهور و با رأي اعتماد مجلس باشدبه تصويب رئيس

پس . جمهور و رأي اعتماد مجلس باشدهمه بلا استثنا، بايد به تصويب رئيس

.تمام تشريفات را لازم دارد

. اين، وزير نيست::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.خواهد وزير بشود مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.خواهد وزير بشود نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

وزير بشود به خواست نخستوزير وقتي مي آقاي نخست::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

خواهد يك منصب جمهور و رأي اعتماد مجلس بوده، اما حالا ميتصويب رئيس

خواهد به جاي دو وزير باشد؛ اي را بگيرد؛ يعني در حقيقت ميجداگانه

 او را صالح براي وزارت نفت وزير و وزير نفت، ممكن است كه مجلسنخست

خواهد وزير نفت پس از اين جهت كه مي. جمهور هم موافق نباشدنداند و رئيس

.جمهور و رأي اعتماد مجلس واقع بشودباشد بايد مورد تصويب رئيس

جمهور و گويد بايد به تصويب رئيس در آنجا كه قانون مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد تصدي مقام يك وزارتخانه ميمجلس برسد براي تعيين وزيري است كه 

خواهد جايي را اداره كند كه فعلاً بلامتصدي را به عهده بگيرد، ولي اينجا مي

.است

.خواهد متصدي بشود خودش مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

خواهد  آن تشريفاتي كه براي اين تصدي مي طي اگر قرار باشد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود  نباشد، آيا مملكت را ميهم فراانجام بشود امكانش به اين سرعت
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بلامتصدي گذاشت؟

. معاونش::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

وزير معاون  معاونش را چه كسي بايد تعيين بكند؟ اگر نخست::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بنابراين، بنده موافقم كه مغايرتي با اصل . را تعيين بكند همان تصدي است

ويك با اصل يكصدوچهلويك ندارد؛ يعني سؤال اين است كه آيا مغايريكصدوچهل

.است؟ عرضمان اين است كه مغايرتي با اين اصل ندارد

وزير و تصويب وزرا به پيشنهاد نخست«گويد وسه مي اصل يكصدوسي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

، اصلاً پيداست كه مورد، موردي است كه وزيري و نخست »...جمهوررئيس

وزير نخستخواهد بر سر يك پست بيايد، آن وزيري هست و اين وزير كه مي

وزير پيشنهاد  يعني نخستاين دوگانگي در آنجا حفظ شده. بايد پيشنهاد بدهد

اصل خواهيم بگوييم كه  مي ولي،كندجمهور تصويب ميدهد و رئيسمي

اين، . شود و نسبت به آنجا ساكت است اصلاً شامل آنجا نميويكميكصدوچهل

 ديگر همين مطلبي مسألة.مسألهاين يك .  كه شامل آنجا بشود ندارد5555عمومي

است كه آقاي افتخار فرمودند كه آيا اصلاً معناي اين تصدي، نظارت است يا يك 

طور  همان؛ اين جنبة موقتّ دارد و ضرورت هم هست؟چيزي در حد كفيل است

كه اگر هر كجا يك مقامي نبود، استاندار نبود يا ديگري نبود، آن ديگري به 

اي نيست كه بشود مسأله، مسأله.  را به عهده بگيردتواند تصديصورت موقتّ مي

.زود از آن گذشت

.وشش را بخوانيد تا جواب فرمايشتان داده بشود اصل يكصدوسي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاي هيأت ...«

6666.»ماد كندوزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از مجلس تقاضاي رأي اعت
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.»تغيير نمايد«: گويدعبارت، مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 بايد از مجلس اگر كلاً استعفا بدهند، به طريق اوليپس ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.تقاضاي رأي اعتماد نمايند

ما كه غرضي نداريم، اين را . پذيرم من حرف حق را فوراً مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

در «: گويداين مي. يل دادجور است، بايد تفصحالا كه اين. بايد تفصيل داد

صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيمي از اعضاي هيأت وزيران 

كنيم كه اگر اين امر در جور استفاده مي، از اين اصل اين»...تغيير نمايد دولت بايد

اي كه الآن وزيرش معين نشده است، باز از اين شود؛ يعني كابينهابتدا باشد، نمي

ولي اگر چنانچه دولتي آمد و كابينة خودش را تمام عيار . نيم استفاده بكنيمتوانمي

معرفي كرد، يا قسمتهايي از آن را معرفي كرد، بعد نيمي از اينها استعفا دادند، اين 

ها بنابراين، مثل همين جريان فعليِ ما كه وزارتخانه. تواند آنها را معين بكندمي

. معين كندتواند، نمياندوزير ندارند و از اول نداشته

 وزير نفت چطور؟::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

خواه در محل  وزير نفت است  در هر حال، وزير نفت::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

انجام  معاونش كار او را اكنون،.وزارتخانه باشد يا در قيد اسارت دشمن باشد

. او معزول نيست لكن،،دهدمي

. يك معاونش باقي مانده::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.كند خوب، همان كار وزير نفت را مي:::: گلپايگاني گلپايگاني گلپايگاني گلپايگانيصافيصافيصافيصافي

معاونها، يكي معاون .  او يك اختيار بخصوص خودش را دارد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

آن . اداري مالي است، يكي معاون تحقيقاتي است، يكي معاون پژوهشي است

.تواند كار همه را انجام بدهديك معاون نمي
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.ي استا جداگانهمسألة آن يك ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در مقام اين است كه دو شغل پذيرفتن 7777ويك اصل يكصدوچهل::::صالحيصالحيصالحيصالحي

پذيرند بدون اينكه براي آنها ما به جو فعلي كه افراد مسئوليت مي. ممنوع است

قانون . دهند، كار نداريمجنبة شغلي داشته باشد و به جنبة شغلي آن اهميت نمي

رياست جمهوري . ب دانستهوزيري را يك شغل دانسته، يك منصاساسي، نخست

عضويت يك اداره هم به عنوان يك منصب تلقي شده و در . يك منصب است

خواهد بگويد كه دو ويك مياصل يكصدوچهل. دهندمقابلش پول به انسان مي

شغل داشتن؛ يعني يك نفر دو منصب داشته باشد كه نتيجتاً بخواهد دو حقوق 

گويد  كه در مورد مشاغل آموزشي مي هم اين استاستثنايش. بگيرد ممنوع است

حق دارد كه دو . حق دارد دو تصدي بكند؛ يعني حق دارد دو تا حقوق بگيرد

خواهم به طور كلّي بگويم كه من مي.منصب بگيرد و دو تا پول در مقابلش بگيرد

. به صرِف مسئوليت توجه ندارد.  استمسألهويك بر اين تكية اصل يكصدوچهل

ر به اين جهت است كه يك نفر به عنوان شغل دو منصب با تبعات اش بيشتتوجه

حالا به سراغ قسمت اخير .گيرد داشته باشدو مزايايي كه به آن شغل تعلق مي

تواند در موارد وزير مينخست«: گويد بياييم؛ وقتي ميويكم يكصدوچهلاصل

ن دقيقاً ، م»ها را بپذيردضرورت به طور موقتّ تصدي برخي از وزارتخانه

خواهد بگويد اين اصولاً دو شغل پذيرفتن نيست؛ يعني در كنم كه مياستنباط مي

وزيري، براي خواهد بگويد كه تصدي دو وزارتخانه غير از نخستاينجا مي

اصلاً . شود تا امتناع داشته باشدنخست وزير به عنوان يك شغل تلقي نمي

خواهد حكم يك  نمي8888.عي استاخراج موضو. خواهد اخراج از موضوع بكندمي

خواهد بگويد كه اين مي! نه. موضوعي كه داخل در موضوع اول است را جدا كند
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وزيري اصلاً از موضوع خارج است و عنوان تصدي يك وزارتخانه غير از نخست

به طور موقتّ تصدي «: در اين قسمت دارد كه.شود تلقيّ نميدومبه عنوان شغل 

پس همة » برخي«و يكي » موقتّ بودن«و قيد دارد؛ يكي ؛ اولاً، د»...برخي

معنا شده است » برخي«وشش در اصل يكصدوسي. تواندها را نميوزارتخانه

براي اينكه اگر نصف استعفا كردند، موظفّ است كه بيايد از . نصف بعلاوة يك

مجلس رأي اعتماد بگيرد؛ يعني اگر بخواهد نصف بعلاوه يك را و حتّي نصف را 

من . تواند تصدي بكندنصف منهاي يك را مي. تواندخواهد تصدي بكند، نميب

طور استنباط بكنم كه نحوة عمل به چه صورت خواهم از مجموع اينها اينمي

وزير نصف بعلاوة يك از وزرا را معين  است كه نخستگونهنحوة عمل اين.است

اگر مجلس به . آوردرساند و به مجلس ميجمهور ميكند، به تصويب رئيسمي

تواند تصدي ساير آنها رأي اعتماد داد معنايش اين است كه ديگر خود به خود مي

نخست وزير «: از اين جمله كه. ها را برابر اين قسمت داشته باشدوزراتخانه

ها را تواند در موارد ضرورت به طور موقتّ تصدي برخي از وزارتخانهمي

 اين يك امري است كه اگر خلاف اين بشود، شود كه، استنباط مي»بپذيرد

جمهور حق دارد مطابق حقي كه به او داده شده، براي مسئوليتي كه در رئيس

وزير فقط در اين مقدار كه نخست. برابر قانون اساسي دارد، جلوي او را بگيرد

.تواند جلوش را بگيردبود، كسي نمي» برخي«بود و » موقتّ«حق دارد، اگر 

جمهور حتماً بايد تأييد بكند كه اين آقا در فلان نيست كه رئيسطور اين

 از ،جمهور موافقت كرده استصرف اينكه رئيس. وزارتخانه تصدي داشته باشد

وزير با يازده وزير به  كه آقاي نخست،بيست وزير با يازده وزير موافقت كرده

 داده، معنايش اين  وزير به او رأي اعتماديازدهمجلس معرفّي شود، مجلس هم با 
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هاي ديگر را داشته تواند تصدي آن وزارتخانهاست كه خود به خود و موقتاً مي

، هم مجلس زمانش طولاني شدالنهايه، اگر از دور موقتّ خارج شد و . باشد

اخير اصلپس قسمت . جمهورتواند فوراً جلو آن را بگيرد و هم رئيسمي

 است كه خود به خود از ار يا مسئوليتي قبول تصدي، اختي كه اينفهماندمي

روزي كه با يازده وزير به او رأي . جمهور به او داده شده استمجلس و رئيس

ها را دهند معنايش اين است كه قبول دارند كه او بتواند بقيه وزارتخانهاعتماد مي

موقتّ «اگر احياناً يكي از قيودي كه در اين اصل هست، مثلاً . تصدي بكند

نهاز بين رفت؛ يعني دو نفر هم استعفا كردند و » برخي«از بين رفت يا » دنشبو

وشش وزير باقي ماندند، اينجا ديگر از آن مواردي است كه اصل يكصدوسي

ولي تا موقعي . شودرأي اعتمادش متزلزل مي. گويد باز بايد رأي اعتماد بگيردمي

ويك صريحاً كه رأي اعتمادش هست، اين قسمت از اصل يكصدوچهل

جمهور از روز  حقوقي است كه مجلس و رئيس جملهخواهد بگويد كه اين ازمي

.انداول به او داده

وزير نخست«: گويدويك كه مي راجع به اصل يكصدوچهل::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

ها را تواند در موارد ضرورت به طور موقتّ تصدي برخي از وزارتخانهمي

. »بپذيرد«است، يكي هم » در موارد ضرورت«ي يك: ، دو نكته وجود دارد»بپذيرد

تواند به طور موقتّ نخست وزير مي«: طور بيان كنند كهشد اين اصل را اينمي

به «، بگويند »بپذيرد«به جاي . »ها را به عهده بگيردتصدي برخي از وزارتخانه

ن يك معناي خاصي دارد و اين يك حالت انفعالي اي» بپذيرد«اين . »عهده بگيرد

امر است؛ يعني مقامات ديگري در اين امر دخيل هستند؛ يعني مقاماتي كه طبق 

 را  مسئوليت اين پذيرشقانون بايد وزرا را معين كنند، همان مقامات هم بايد
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طوري نيست كه خودش بتواند اين مسئوليت را به عهده همين. تكليف بكنند

ز جهت اين است كه نشان ، اه ذكر كرد141 اصلهم كه» موارد ضرورت«. بگيرد

 را ايوزارتخانه يا مؤسسهبدهد تشخيص اين تنها با خودش نيست كه هر 

البتّه وقتي ضرورت بود . بخواهد بگيرد، بلكه بايد ضرورت هم وجود داشته باشد

جمهور هم بايد تصديق بكنند كه اين ضرورت هست تا او به مجلس و رئيس

شود اعتماد به نخست وزير بود، ديگر نميمطلب ديگر اينكه، وقتي .عهده بگيرد

 مثال  به عنوان. او بايد بتواند همة مشاغل را به عهده بگيرد،گفت كه با اين اعتماد

اي كارمند و اي كه از يك سرمايه و عده؛ يك كارخانهنگاه كنيدها به اين كارخانه

نه اينكه . شود، كار آن كارفرما هماهنگ كردن اينها استماشين آلات تركيب مي

اش را محكم خودش در اين كارخانه تخصص داشته باشد كه بتواند پيچ و مهره

وظيفة او هماهنگ كردن است؛ مثل . بكند، يا در استخدام تخصص داشته باشد

اش اين است كه وزرا را هماهنگ بكند و به بهترين وجه وزير كه وظيفهنخست

شود گفت كه مثلاً نخست وزير نميبنابراين، .از كارهاي آنها استفاده بكند

وزارت تصدي تواند وزارت اقتصاد را كه هيچ اطلاعي از آن ندارد و يا مي

اين اعتماد اساساً مربوط به كارايي در ادارة وزرا و در . ديگري را به عهده بگيرد

بنابراين، اين استدلال كه گفته . ادارة مملكت است، نه تخصصش در مورد خاص

.كند كه اين امر شدني باشدبر اين نميشد، دلالت 

ماند؛  استناد شد به اينكه چون وزير نيست، كار اداره لنگ مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ها هميشه براي اين جهت هستند كه در نبودن وزير كار وزارتخانه را انجام معاون

وبنابراين، اگر وزيري نبود، مثل اينكه فرض كنيد وزير به مسافرت رفته . بدهند

 چه كسي كارهايش را ، يك ماه به مسافرت رفته ـ وزير نفت ـآقاي تندگويان
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آيد بگويد كه چون نخست وزير نمي. دهددهد؟ معاونش انجام ميانجام مي

اين . دهمايشان به مسافرت رفته است، من به جاي او كار وزارتخانه را انجام مي

تواند با حفظ سمت جمهور ميمطلب دوم اينكه، آيا آقاي رئيس.يك مطلب

هاي حقوق، رياست بعضي از ادارات يا كارخانهدريافت رياست جمهوري بدون 

گويم اگر من مي. تواند؟ شغل كه نيستمهم كشور را به دست بگيرد؟ چرا نمي

وزير دو شغل را مراد از شغل اين باشد كه در برابرش حقوق بگيرد آقاي نخست

من . گيردگيرد و براي شغل دوم حقوق نميپذيرد، در يكي از آنها حقوق ميمي

تواند مشاغل ديگري را بدون حقوق در دست بگيرد جمهور ميگويم آيا رئيسمي

يا نه؟ اگر شغل نبود ـ به استناد حرف آقاي صالحي ـ ديگر چرا قيد ضرورت را 

است؛ يعني » شغل«كند كه اين معلوم مي» ضرورت«آورند؟ خود آوردن لفظ مي

 ديگر اينكه، خود اين اصلِمسألة.جاب كرده كه اينجا دو شغلي بماندضرورت اي

 صحبت  خبرگان قانون اساسي شغل براي چه بوده؟ ما در مجلس تعددِمنع

آيند يك شغل، دو شغل، سه كرديم، در كميسيونها صحبت كرديم، گفتيم افراد مي

مكن است پول م. كنندگيرند و از آنجا اعمال نفوذ ميشغل و پنج شغل را مي

 مثل 9999.كندهايي ميشود و از آنجا استفادهنگيرد، مثلاً جزء هيأت امناي دانشگاه مي

گرفت، بلكه قسمت  شغل داشت و از همة آنها هم حقوق نمي48 كه 10101010اقبال

گرفت و از آنجا عمدة آنها به صورت افتخاري بودند؛ ولي شغل افتخاري مي

 آورده شد، براي اين بود كه نتوانند اعمال آنجا اين اصل كه. كرداعمال نفوذ مي

وسه است كه  ديگر، معناي اصل يكصدوسيمسألة.نفوذ سياسي يا اقتصادي بكنند

اگر ديد تخصص . اولاً بتواند هماهنگ بكند و ثانياً بتواند مسئوليت به او بدهد

. كنددهد و تصويب نميندارد يا براي اين امر كارايي ندارد، به او رأي نمي
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خواهد به او رأي بدهد كه برود دهد؟ براي اينكه ميمجلس چرا رأي اعتماد مي

اگر مجلس ببيند و آشنايي . اين كارها را بكند؛ برود امور كشور را اداره بكند

ها بوده و نتوانسته نيست و قبلاً در كابينه كارآمد داشته باشد كه او يك وزير

وزير براي يا اگر ديد نخست. دهدتماد نمياش را انجام بدهد، به او رأي اعوظيفه

نخست وزيري صلاحيت ندارد يا الآن اگر ديد براي وزارت نفت صلاحيت 

جمهور را بنابراين، هم تصويب رئيس. دهدندارد، به او رأي اعتماد نمي

خواهد، براي اينكه هماهنگ باشد و بتواند به او مسئوليت بدهد و هم بايد مي

ممكن است كسي .س باشد تا بتواند به او رأي اعتماد بدهدمورد تصويب مجل

بگويد مجلس كه به او رأي اعتماد داده، حالا كه آمد خودش را وزير نفت قرار 

لااقل تصويب رئيس جمهور لازم . تواند از او سلب رأي اعتماد بكندداد، مي

.است

فاده وشش است اينكه آقاي صالحي فرمودند كه از اصل يكصدوسي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

وشش مفادش اين است كه اگر يك وزير تغيير كند، شود، اصل يكصدوسيمي

ااند عزل كرد، يا بيعني نخست وزير، وزير سابقي را كه رأي اعتماد به او داده

خواهند جمهور استعفا داد، يا مرد و بالاخره، يك جوري شد كه ميتصويب رئيس

خواهند بياورند يري كه تازه مييك وزير ديگر جاي او بياورند، نسبت به آن وز

طور همين. گيرند، اما نسبت به كلِّ وزرا و هيأت وزرا لازم نيسترأي اعتماد مي

دومي، سومي، چهارمي تا نصف؛ اگر نصف وزرا چنين وضعيتي پيدا كردند، در 

: خوانممن عبارتش را مي.آن صورت، بايست براي تمام كابينه رأي اعتماد بگيرند

وزير بخواهد وزيري را عزل كند و وزير ديگري به جاي او ستهرگاه نخ«

جمهور باشد و براي وزير جديد برگزيند، بايد اين عزل و نصب با تصويب رئيس
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از مجلس رأي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به 

جلس دولت، نيمي از اعضاي هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجدداً از م

وقتي كه به نصف رسيد بايد براي اصل كابينه هم رأي . »تقاضاي رأي اعتماد كند

خواهد اين ربطي به آنجا ندارد كه خود آقاي نخست وزير مي. اعتماد بگيرد

ها به تصدي بعضي از وزارتخانه.ها را به عهده بگيردتصدي بعضي از وزارتخانه

احكامش . آوريم ولو اسمش را نميعهده اوست ولو به عنوان موقت، وزير است

هر يك از «: گويدوهفت مياصل يكصدوسي. را دارد ولو اينكه يك شخص است

توانيد ؛ آيا مي»وزيران، مسئول وظايف خاص خويش در برابر مجلس است

ها را گرفت، مسئوليت بگوييد كه وقتي نخست وزير تصدي بعضي از وزارتخانه

» هر يك از وزيران«: جلس ندارد؟ اگر بگوييد كه گفتهآن وزارتخانه را در برابر م

11111111شود و انصراف دارد،لذا شامل نمي. نخست وزير با ساير وزيران متعهد است

در برابر مجلس، مسئول وظايف خاص . بايد گفت كه چنين انصرافي ندارد

هايي كه تصدي آنها را به عهده گرفته، در برابر همان وزارتخانه. خويش است

طور نيست كه از اين اصل انصراف پس اين. باشد مسئول آنها هم ميمجلس

وزير و گويد وزرا به پيشنهاد نخستيا از آن اصلي هم كه مي. داشته باشد

عنوان است، .  منصرف نيست12121212شوند،تصويب رئيس جمهور به مجلس معرفي مي

يك وزير شد كه اگر مي. شودمنتها اين عنوانها گاهي اوقات منصرف از يكي مي

دو پست را بگيرد، مثلاً هم وزير نفت بشود و هم وزير آموزش و پرورش، باز 

وزير هم كه نخست. گفتيم منصرف از اين استهم همين حكم را داشت و نمي

.طور استهست همين

دهد به قسمت  بياناتي كه بعضي از آقايان فرمودند، نشان مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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. ما به اصول ديگر كاري نداريم. اندنفرمودهويك توجه اخير اصل يكصدوچهل

اگر به اين اصل توجه . ويك استآنچه سؤال شده، همان ذيل اصل يكصدوچهل

تواند وزير مي اين است كه نخستمسأله. شود به راحتي حل ميمسألهبفرمايند 

براي . ها را بپذيرددر موارد ضرورت به طور موقتّ تصدي برخي از وزارتخانه

كر شده كه اگر ما در شرايطي قرار گرفتيم كه امكان تشكيل مجلس نبود، اين ذ

امكان جلب موافقت آقاي رئيس جمهور نبود، مملكت بلامتصدي نماند و چرخ 

اگر قرار باشد تمام آن تشريفاتي . بيني كندقانون خواسته اين را پيش. امور بگردد

اجي داشت كه اين را را كه براي تعيين وزير هست بپيمايد، ديگر چه احتي

وزيري كه بايد برود براي خودش در مورد تصدي فلان بگويد؟ آن نخست

 در اينصورت ديگر چه نيازي به ذكر قسمت اخير اصل .وزارتخانه موافقت بگيرد

گيرد، بعد هم رود موافقت يك وزيري را ميمي!  خوب.ويكم بوديكصدوچهل

وزير اين كار ي است به اينكه نخستچه نياز. گيردرود موافقت مجلس را ميمي

؛ يعني ضرورت »در مواقع ضروري«گويد بينيم كه ميرا انجام بدهد؟ وقتي ما مي

كند كه اين عمل انجام بشود؛ يعني اگر اين عمل انجام نشود مملكت ايجاب مي

نبايد دنبال تشريفاتي برويم كه . ما بايد اين مملكت را نگه داريم. خوابدمي

؛ يعني مواقعي كه »مواقع ضروري«گويد در وقتي قانون مي.نابود بكندمملكت را 

. غير عادي است، مواقعي كه امكان آن تشريفات نيست بايد اين عمل انجام بشود

ايد و هم منكر شما اگر بخواهيد جلو اين عمل را بگيريد، هم منكر ضرورت شده

13131313مشهود است و ما بالعيانآنچه . ايد كه مملكت بايد متصدي داشته باشداين شده

بينيم اين است كه الآن در حدود سه ماه است كه در بعضي از داريم مي

قانون اساسي اين اجازه را .  توافق حاصل نشدهمسألةها در مورد اين وزارتخانه
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شما در اين مواقع به اين شكل بچرخانيد تا اين مملكت سرپا بماند، ! داده كه آقا

، هيچ ويكم يكصدوچهلبا توجه به اصل. افق حاصل كنيمتا بتوانيم سرفرصت تو

 ندارد و نخست وزير ،جمهور نه مجلس و نه رئيس،نيازي به تصويب هيچ مقامي

بايد كار را بكند و اگر نكند برخلاف قانون اساسي عمل كرده و در مقابل مجلس 

.و ملتّ مسئول است

 اين اصلي كه ايشان  نظر بنده اين است كه با توجه به::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 در آن حدودي كه در ،كننداستخراج كردند، در مورد وزرايي كه تغيير پيدا مي

 اگر چنانچه نخست وزير خودش در مورد ضرورت ،آنجا نوشته شده است

متصدي بشود، رعايت تشريفات لازم نيست؛ اما در مورد وزرايي كه معين نشده 

شوم و گفته دار ميودم اينها را عهدهاست و به مجلس هم نگفته است كه من خ

.كنم، بايد همان تشريفات انجام بشوداست بعداً معين مي

 بايد به  آياكنيم،اي كه ما اينجا مطرح ميمسأله بايد ببينيم اساساً اين ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

قاعدتاً .  مصوبه كه نيست14141414خورد؟صورت تفسير جواب بدهيم و به تفسير بر مي

اش به هر حال، ما بايد نظري بدهيم كه بعد طبيعتاً دنباله. خوردبايد به تفسير بر ب

 مهم مسأله،كنم كه سه اصل در رابطه با اين فكر مي. عمل بشود؛ اين مهم است

 يكي اصل 15151515ويك،كند؛ يكي اصل يكصدوچهلاست و با آن ارتباط پيدا مي

 اصولي كه به نظر من 17171717.وپنج و يكي هم اصل يكصدوسي16161616وسهيكصدوسي

ويك هست، من تفصيل آن چيزي كه در اصل يكصدوچهل. رسد اينها بوديم

براي اينكه اين شبهه پيش . دهم، اصل در مورد همان دو شغلي بودن استنمي

تواند دو شغل داشته باشد؛ يعني وزير مينيايد، صريحاً ذكر شده است كه نخست

اينكه آقاي .كندنخست وزير باشد، اما تصدي وزارتخانة ديگري را هم قبول 
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تواند شغل ديگري داشته باشد؟ جمهور هم ميرباني فرمودند كه آيا رئيس

ويكچرا؟ براي اينكه همين اصل يكصدوچهل. تواندجوابش اين است كه نه، نمي

. جمهور را استثنا نكردهوزير را استثنا كرده، ولي رئيساو را منع كرده، نخست

تواند شغل جمهور نمي طبق همين اصل، رئيس.بنابراين، اين موضوع روشن است

ولي از نظر شغل در . تواند داشته باشدوزير ميديگري داشته باشد؛ اما نخست

هر دو . »به طور موقت«و يكي هم » در موارد ضرورت«يكي : اينجا دو قيد دارد

قيد بايست رعايت بشود؛ يعني عنايت بوده به آنجا كه ضرورت هست و چيزهاي 

طبيعي است كه اين .  كه سبب شده وزير تعيين نشود، يا وزير از بين رفتهمختلفي

يكي هم همان جنبة موقتّ و خود تصدي داشتن است . تا بقاي ضرورت است

متصدي موقتّ است . گيردكه خلاصه، عنوان اصطلاحي وزير بر خودش نمي

ب اينكه بايست بعداً بايست ببينيم كه اگر آن را آورديم در قال. براي رفع ضرورت

اگر قرار همان تشريفات رعايت شود، آيا منافي با اين ضرورت هست يا نيست؟

شد الآن كه تشخيص داده شد اينجا مورد ضرورت است و اين وزارتخانه 

بلاتكليف است و يك كسي تصدي آن را بايد به عهده بگيرد، با اين حال بگوييم 

ه مجلس هم برود و رأي اعتماد جمهور برسد، بعد بكه بايد به تصويب رئيس

.كنم كه منافات دارد ندارد؟ من فكر مي18181818بگيرد، آيا منافات با آن ضرورت

. كنيد، ضرورت يعني فوريتطور كه شما معنا مي اين::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بله، همان فوريت::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ه اما مطلبي كه آقاي رباني فرمودند ك.  يك قسمتش هم فوريت است::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ها كه دقيق دهد؛ اولاً، در سازماندهيوقتي وزير نيست معاونش كارها را انجام مي

. چند نفر معاون است و هر كدام هم يك وظايف خاصي دارند! شويم، خوبمي
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ثانياً در .معلوم نيست وظايفي كه به عهدة وزير است معاون بتواند انجام بدهد

 يا مثل الآن كه آقاي ،ه شما مثال زديد ك،موردي كه مثلاً وزيري به مسافرت رفته

دهد، يا گاهي حتماً آن معاونش كارها را انجام مي! اند، خوبتندگويان را ربوده

وزير قائم مقام دارد، كفيل دارد؛ ولي بيشتر بحث در آنجايي است كه وزيري 

ين به هر حال، ا. نيست؛ اصلاً وزير تعيين نشده تا بگوييم معاون يا قائم مقام دارد

وسه كه استنباط آقايان اما اصل يكصدوسي. ويكاز اين قسمتِ اصل يكصدوچهل

طبق اصل . خواهدجمهور و رأي اعتماد مياين است كه تصويب رئيس

وزير و تصويب وزرا به پيشنهاد نخست«: گويدوسوم كه مييكصدوسي

، آنچه »شوندجمهور معين و براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفّي ميرئيس

 است؛ يعني هر وزيري 19191919شود تعدد حقيقيخيلي صريح از اين اصل فهميده مي

جمهور تصويب بكند و كه بخواهد بيايد سمت وزارت را بگيرد، بايست رئيس

خواهم مي. كه عنوان تصدي دارد، نهجايياما آن. مجلس هم رأي اعتماد بدهد

جمهور و رأي اعتماد مجلس وزير و وزرا كه بايد به تصويب رئيسبگويم نخست

يكي مربوط به شخصشان است و يكي مربوط به : برسند از دو جهت است

وزير را نامزد بكند، فردي را با خواهد نخستجمهور وقتي ميرئيس.شانبرنامه

مجلس هم . كندشناسد قبول كرده و معرفي ميجميع خصوصياتي كه در او مي

شناسد و بعد خصات، منش و رفتارش مياين آقاي خاص را با همة سوابق، مش

در آن . دهددهد، به او رأي اعتماد ميهم با برنامة دولتش كه به مجلس مي

دهد؛ شخصش را هم آيد برنامة كليّ دولتش را ميصورت، نخست وزير مي

در مورد وزرا هم كه بايد . دهدكند و به او رأي اعتماد ميمجلس قبول مي

قسمت عمده آنجا از نظر شخصشان است كه اين . ستطور اتصويب بكند همين
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جمهور و مجلس در فرد لايق است، متدين است و به هر حال، صفاتي كه رئيس

يك بحث به .كنند كه براي اين وزارتخانه، لياقت دارد يا نهاو ملاحظه مي

اي است كه  روي برنامه، علاوه بر برنامة دولت كه به طور كليّ داد همخصوص

آيند رأي شود و ميدر مورد آن هم بحث مي. در مورد آن وزارتخانة خاص دارد

 موارد معدودي است كه ضرورت  ازمنظورم اين است كه اين. دهنداعتماد مي

وزيري كه تصويب شدة است، وزارتخانه هم بايست بچرخد، اين نخست

هاي دولتش مورد اعتماد هجمهور است، هم شخص خودش و هم برنامرئيس

آيد تصدي به طور موقتّ براي رفع ضرورت خودش مي! مجلس است، خوب

. دهدجمهور و مجلس هم مييك اطلاّعي به رئيس. گيردوزارتخانه را به عهده مي

اگر مجلس ديد كه او كارآيي اين را ندارد و اين هنر را هم نداشته كه تا حالا يك 

جمهور تصويب بكند، خوب، او را استيضاح ند كه رئيسوزير قابلي را معرفي بك

اما اگر بخواهيم بگوييم كه بيايد از . كندكند و كسي را كه اعتماد ندارد رد ميمي

جمهور و به اعتماد مجلس برسد، اين تشريفات اصلاً با آن ابتدا به تصويب رئيس

 وزير تصدي به هر حال، در اين حالت وقتي كه نخست. منافات دارد» ضرورت«

جمهور و رأي اعتماد مجلس به عهده يك يا دو وزارتخانه را بدون تصويب رئيس

.آيد كه خلاف قانون اساسي باشدبگيرد، از هيچ يك از اين مواد بر نمي

 ـ مجلس بررسي نهايي قانون اساسي ـ بنده گزارشهاي مجلس خبرگان::::صانعيصانعيصانعيصانعي

ويك در يب اصل يكصدوچهلرا خواندم، تقريباً همين حرفها در جريان تصو

يابيم كه عقيده شخصي بنده اين است كه از قانون اساسي درمي. آنجا بوده است

شوراي نگهبان اگر معنا هم نكند، ارگانهاي مملكت روي هم رفته موظّفند 

بپذيرند؛ يعني اين روالي است براي اينكه كار مملكت لنگ نشود و از اين 
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.بلاتكليفي نجات پيدا كند

كنم كه ديگر اين بحث را دنبال بنابراين، من فكر مي!  احسنت:::: هادوي هادوي هادوي هادويمحسنمحسنمحسنمحسن

كند كه  است و خود اين ضرورت اقتضا مي20202020ضرورت در اينجا علتّ تامه. نكنيم

اين براي ضرورت وضع . خواهدجمهور را نميتشريفات قانوني تصويب رئيس

ت قانوني ندارد شده و در مواقع ضرورت كه عندالاختلاف باشد، نيازي به تشريفا

.مگر آنچه كه با ضرورت منافات نداشته باشد

 ناظر بر اين است كه هر شغلي، حقوقي 21212121ويك اصل يكصدوچهل::::صالحيصالحيصالحيصالحي

عالي كشور رئيس ديوان.  ديگري استمسألةدارد؛ اگر كسي نخواست بگيرد آن 

عالي كشور، اين حق به او داده شده كه اين مبلغ حقوق وقتي كه شد رئيس ديوان

مسألها دريافت بكند؛ اگر نخواست بگيرد، آن چيز ديگري است و حتيّ اين ر

ريزند و پس از واريز كردن، اين آورد كه به حسابش مييك مشكل به وجود مي

گردد، مگر اينكه خود او اجازه بدهد كه از حسابي پول به حساب دولت بر نمي

ولي تا . نة دولت برگردانندخواهند بدهند يا به خزابردارند و به هر نهادي كه مي

طور در وقتي كه خودش نخواهد؛ يعني خودش اجازه ندهد، اين پول همين

ماند و مال اوست؛ يعني در قبال هر شغلي يك حقوقي معين حساب او معلقّ مي

خواستم بگويم كه شغل بدون حقوق در قانون اساسي معنا شده است، من مي

كند ها را قبول ميگوييم آقا مسئوليتصي مياينكه حالا ما در شرايط خا. ندارد

ولو اينكه يك ريال هم نگيرد، قانون اساسي شغل را با حقوق و امتيازات و مزايا 

اما راجع به اصل قضيه، تقريباً من . نداردمسألهدر نظر گرفته و ارتباطي هم با 

به دو چيز خواهم از آن نظري كه دادم برگردم و آن اين است كه در اينجا ما مي

 ضرورت، به آن توجه نشد، الآن آقاي مسألةتوجه كرديم؛ يعني من كه گفتم 
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وزير كنم كه اگر ابتدا به ساكن نخستمن سؤال مي. صانعي هم به آن توجه دادند

جمهور معرفي كرد و ده، دوازده يا پانزده نفر از جمع بيست نفر وزرا را به رئيس

گرفت و به مجلس داد و رأي اعتماد هم از جمهور را تأييد و تصويب رئيس

 خود به خود سرپرستي آن پنج  صورت، اينوزير در آيا نخستمجلس گرفت،

شود كه وزارتخانه ديگر را دارد يا ندارد؟ قطعاً از خود اين اصل استنباط مي

گويد كه اين حق به نخست وزير داده ندارد؛ براي اينكه خود اين اصل مي

طور نيست كه صرف اينكه اين. ها را بگيردبرخي از وزارتخانهشود كه تصدي مي

وزير را ايجاب براي يك وزارتخانه وزير معرفي نشده است، تصدي آقاي نخست

اي وزير ندارد، ضرورت دارد كه آقاي بكند؛ بلكه علاِوه بر اينكه يك وزارتخانه

ت، چيزي بر نخست وزير تصدي آن را بپذيرد و پس از آنكه تصدي را پذيرف

يك مسئوليت قبول كرده كه در موقعي كه . نخست وزيري او اضافه شده است

وزير بوده و سرپرست و متصدي اين وزارتخانة خاص نبوده آن مسئوليت نخست

.  داشته راوزيريرا نداشته؛ يعني دو مسئوليت دارد و قبلاً يك مسئوليت نخست

پس ضرورت به اين صورت . شود ميوزيري اضافهحالا يك مسئوليت به نخست

اما حالا كه ضرورت لازم است، تشخيص ضرورت با كيست؟ .شودمعلوم مي

توانيم از اين مقدار نمي. حداقل بايد بگوييم تشخيص ضرورت با مجلس است

وزير بخواهد به تنهايي تشخيص ضرورت را بدهد اينكه خود نخست. دريغ بكنيم

تشخيص ضرورت، لااقل در سيستم حكومتي ما كه . متوانيم قبول بكنيواقعاً نمي

اگر قبول كرديم حداقل بايست .  است، مسلماً با مجلس است22222222سيستم پارلماني

كند اين مسئوليت مجلس در اين مورد صحه بگذارد كه ضرورت ايجاب مي

وزير گذاشته بشود، به نظر  به عهدة نخستيوزيرعلاوه بر مسئوليت نخست
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جمهور هم لازم باشد؛ چون هر جا مجلس در مورد جتاً تأييد رئيسرسد كه نتيمي

كنيم گيرد، ما از مجموع اصول قانون اساسي استنباط ميهيأت دولت تصميم مي

.گذاردجمهور هم روي آن انگشت ميكه رئيس

 وقتي دولتي با اكثريت وزرا تشكيل شد، اين دولت مسئول امور ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

 فرض كنيد وزير بازرگاني نداريم، اگر در مملكت نسبت به الآن. مملكتي است

آيا دولت .  قحطي بشود، چه كسي مسئول است؟ مسلمّاً دولتييكالايك 

كند كه هيچ كس از او قبول نمي. تواند بگويد من وزير بازرگاني نداشتم؟ نهمي

ن نه خير، اي. پس مسئول نيستند! چون شما وزير بازرگاني نداشتيد، خيلي خوب

وزير با اينكه وزير بازرگاني ندارد دربارة كمبودهايي كه بايد از آقاي نخست

.كرد مسئول است و در برابر اين مسئوليت هم اختيار لازم را داردخارج تأمين مي

معاونش مطلب دوم در مورد همين وضعي است كه براي وزير نفت پيدا شده؛ دو 

شد؟ومي را هم گرفته بودند چه مياند، يكي باقي مانده اگر اين سرا گرفته

بنابراين، به هيچ وجه براي ادارة امور مملكت با توجه به موقتّ بودن و 

وزير ضرورتش هيچ راهي نيست جز اينكه ما اين مطلب را بپذيريم كه نخست

اگر مجلس واقعاً تشخيص داد اين . تواند شخصاً تصدي را به عهده بگيردمي

حالا اگر شما راه ديگري بهتر از . ند او را استيضاح بكندتواكارش خلاف بوده مي

.رسد، پيشنهاد كنيداين به ذهنتان مي

كنيم بحث قانون اساسي نيست؛ بحث گرفتاري  بحثهايي كه مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

است و بحث اينكه اين قانوني كه هست قانون كامل نيست؛ يا براي مواقع اختلاف 

. گويد طبق قانون اساسي صحبت بكنيم كه قانون چه ميما بايد.اي نينديشيدهچاره

 تعيين، 23232323وسهاول، اصل يكصدوسي: كنمحالا من مسائل را يكي يكي بيان مي
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بيشتر از موضوع خودش . گيرد موضوع خودش را دربرميةاعتماد و تصويب، هم

اند تواگر من ايشان را در فروختن منزلم وكيل كردم، ايشان ديگر نمي. گيردرا نمي

تصويب . امباغ مرا هم بفروشد؛ چون به او در مسألة خاصي وكالت داده

جمهور و رأي اعتماد مجلس در يك چارچوب خاصي بوده؛ نخست وزيريِ رئيس

وزيري داده؛ اين، بيش از اين اندازه ايشان راتصويب كرده و رأي اعتماد به نخست

 است كه آقاي صانعي هم اگر بگوييم مجلس رأي اعتماد داده. گيردرا دربرنمي

اگر بگوييم . نخست وزير باشد و هم وزير نفت، اين خلاف واقع است

وسه پس اصل يكصدوسي. جمهور اين را تصويب كرده، خلاف واقع استرئيس

اين يك . گيرددر حدود مسئوليتي است كه به او داده و بيش از آن را دربرنمي

24242424ويك؟ آيا اصل يكصدوچهلمسأله دوم اين است كه ضرورت چيست.مسأله

 آيا 26262626 اصول ديگر قانون اساسي است يا مخصص صدر است يا حاكم؟25252525مخصص

در صدر اصل آمده است كه اين ناظر به صدر اصل است يا ناظر به ساير قوانين؟

توانند دو شغل بگيرند، ولي توجه داشته كه ممكن وزير نميجمهور و نخسترئيس

لذا به دو .  كند كه اين آقا دو شغل داشته باشداست يك وقت ضرورت ايجاب

ولي آيا اين تخصيص به اين معناست كه تشريفات . شغله بودن تخصيص زده

. خواهدخواهد؟ اينجا ديگر ناظر به آن نيست كه تشريفات قانوني نميقانوني نمي

مسألة سوم . اين هم يك نكته27272727.تشريفات قانوني طبق اصل خودش برقرار است

وزير و ت كه ضرورت چيست؟ آيا معناي ضرورت، اختلاف نخستاين اس

وزير و اگر اختلافي بين نخست. طور نيستجمهور است؟ اصلاً اينرئيس

جمهور را از تواند رئيسوزير ميجمهور پيش آمد، اصلاً با اين اصل، نخسترئيس

وزير و تاثري بشود؛ مثلاً بين نخسكار بيندازد؛ يعني كاري بكند كه يك چيز بي
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28282828خواهد تيپوزير ميجمهور در انتخابات كشور اختلاف است، نخسترئيس

جمهور هم خودش را قوي كند و همه وزرا را از تيپ خودش بياورد و رئيس

كند و وزير، وزير كشور تعيين نميآقاي نخست. خواهد از تيپ خودش بياوردمي

ور را به نفع خودش تمام گيرد و انتخابات كشخودش وزارت كشور را به دست مي

وزير داراي در مسائلي كه مربوط به وزارت امور خارجه است، نخست. كندمي

خواهد وزير اقتصادي بياورد كه در وزارت اقتصاد، او مي. سياست خاصي است

خواهد كسي را بياورد كه موافق با جمهور هم ميموافق مشي خودش است، رئيس

اهد هيأت دولت و امور مملكتي را در دست خوخلاصه، او مي.مشي او باشد

پس معناي . كنندخواهد در دست بگيرد؛ اختلاف پيدا ميبگيرد و اين هم مي

معناي . جمهور اختلاف استوزير و رئيسضرورت، اين نيست كه بين نخست

مسألة چهارم اينكه، پس از همه .اين هم يك مسأله. ضرورت، قطع نظر از آن است

سؤال در مورد ضرورت نيست، . لي كه از ما شده اعم از اين استاين بحثها، سؤا

. اعم از ضرورت يا غير ضرورت29292929.سؤال مطلق است

.ويك را پرسيده اصل يكصدوچهل::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ويك قانون با توجه به مفاد اصل يكصدوچهل!  اجازه بدهيد::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

وزراتخانهتاً تصدي تواند در حال ضرورت موقّوزير مياساسي، آيا نخست

 يا نه؟ چرا گفته در حال ضرورت؟ دار گرددديگري را عهده

.رسداين به جايي نمي. پيشنهاد پايان مذاكرات!  آقا::::صانعيصانعيصانعيصانعي

گيري نشود تا يك مقدار بيشتر مطالعه بكنيم؛ كنم كه رأي من پيشنهاد مي::::آرادآرادآرادآراد

.چون موضوع بسيار مهم است

.  به اينجا بيايد و صحبت كند هموزير، نخست اگر موافق باشيد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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.اگر موافق باشيد او را هم دعوت بكنيم

1359135913591359////9999////26262626ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه ادامه مذاكرات در جلسه 

اي تواند تصدي وزارتخانهوزير در مواقع عادي نميكنم، نخستتأكيد مي: : : : آرادآرادآرادآراد

وزير چنين ويك به نخسترا به عهده بگيرد، النهايه، در ذيل اصل يكصدوچهل

به . ازه داده شده است كه در مواقع ضروري تصدي چند وزارتخانه را بپذيرداج

جمهور يا وزير را از اخذ موافقت رئيسنظر بنده ذيل اين اصل، آقاي نخست

وزير فقط در اين اصل مجاز شده كند و نخستمجلس شوراي اسلامي معاف نمي

 هم تصدي بكند و وزيري، چند وزارتخانه ديگر رااست كه غير از مقام نخست

البتهّ به نظر بنده . در حالت ضروري هم لازم است كه اين تشريفات انجام بشود

.جمهور و مجلس را بايد بگيردشود گفت، اما موافقت رئيستشريفات نمي

اي كه اختلاف  بعضي آقايان روي اين مطلب إتكّاء دارند كه در زمينه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ها باشد كه پست وزارت بعضي از وزارتخانهوزير در جمهور و نخستبين رئيس

را به چه كسي بدهند، در اينجا وظيفه چيست؟ من عرض كردم اين مطلبي است 

كما اينكه در زمينه اختلاف مجلس با . بيني نكردهكه قانون اساسي آن را پيش

جمهور بايست كسي را نامزد كند و وزير، رئيسجمهور براي تعيين نخسترئيس

30303030بيني نشده است كه بايست از قِبلدر قانون اساسي پيش. رفي كندبه مجلس مع

حالا اين دو . وزيري بشود و به مجلس معرفي بشودجمهور نامزد نخسترئيس

كند، هر كس را او خواهد او نامزد نمياند؛ هر كس را مجلس مياختلاف كرده

ف پيدا شد و به اي كه اين اختلادر اين مرحله. پذيردكند، مجلس نمينامزد مي

بيني نشده شود اين را درست كرد، در اين قانون اساسي پيشهيچ نحوي نمي
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شود منظور اين است كه چون اختلاف حاصل است و نمي! است كه چه بايد كرد

آن را جمع و جور كرد اگر ما بخواهيم علاج آن امورات را به گردن قانون 

 را كه ما از اين قانون اساسي چهآن. وجهي استاساسي بگذاريم، اين كار بي

وزير تجويز  اين سه شغل را به نخست يافهميم اين است كه اين دو شغلمي

.اند كه بپذيرد، ولي اينكه ساير شرايط و غيره را بخواهند معلوم كنند، نهكرده

.خواهيم صحبت بكنيم ما با فرمايش ايشان مخالف هستيم، مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.ياني كه با كفايت مذاكرات موافقند دست خود را بلند كنند آقا::::گلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيگلپايگانيصافيصافيصافيصافي

فقط حرف من اين است كه ما الآن در يك .  تمام شد. هشت رأي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

وزير و خواهيم تصميم بگيريم؛ تعيين تكليف نخست خيلي مهمي ميمسأله

. در موارد اختلافجمهوررئيس

وزير خودش نخست آقاياني كه موافقند در صورتي كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ها را به طور موقتّ سرپرستي كند، بايد تشريفات لازم را بخواهد بعضي از پست

.اعلام رأي كنندرعايت كند، 

. من اخطار قانون اساسي دارم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

. قانون اساسي كه اخطار ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. سي دارماخطار قانون اسا.  چرا؛ قانون اساسي هم اخطار دارد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

گيريد، هنوز موضوع آن اي كه الآن داريد رأي ميمسألهاخطار من اين است كه 

گيريم بر آيا ما داريم رأي مي. گيريدروشن نيست كه در چه چيزي داريد رأي مي

تواند دو شغل داشته باشد؟ عرض بنده اين است كه اين وزير مياينكه نخست

ـ به طور 2ـ در مواقع ضروري 1:  كه استمسألهسؤالي كه شده مربوط به اين 

ـ تصدي؛ وقتي اين سه را با هم جمع بكنيم، هيچ كدام از آنها با وزارت 3موقتّ 
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.خواندنمي

.وزير را مرقوم بفرماييد، بهتر است اگر عين همان نامه نخست::::آرادآرادآرادآراد

با توجه به مفاد«:گيريمخوانيم و رأي مي خود اين نامه را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند موقّتاً تصدي و وزير مي آيا نخست31313131ويك قانون اساسي،اصل يكصدوچهل

هاي بدون وزير را مستقيماً به عهده بگيرد يا اينكه براي سرپرستي وزارتخانه

»انجام اين كار نياز به تشريفات قانوني ديگر دارد كه بايد صورت تحققّ پذيرد؟

گيريد كه كساني كه تشريفات را جور رأي باند اينآقاي محسن هادوي نوشته

.دانند رأي بدهندلازم نمي

.دانند، رأي دهند نه خير، كساني كه لازم مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كند فرق نمي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 آقاياني كه با لزوم مراعات اين تشريفات موافقند كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

به ما داند و  هر چه كه هست خودش مي،وزير بايد تشريفات قانوني رانخست

.، دست بلند كنند، رعايت كندهم مربوط نيست

.شما سؤال را بخوانيد. جور نيست سؤال اين::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

كند برادر؟ چه فرق مي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 چه جور رأي  بايدهيچ كدام را ننوشته كه بندهقانون اساسي، ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 سرپرستي  و تصدير،وزي است، نخستنوشته. بگيرم، براي بنده معين نكرده

يا انجام اين كار آتواند به عهده بگيرد هاي بدون وزير را مستقيماً ميوزارتخانه

گويم آقاياني كه موافقند براي انجام اين نياز به تشريفات قانوني دارد؟ بنده مي

پنج نفر، آقاي رضواني، . كار نياز به تشريفات قانوني دارد دستشان را بلند كنند

.، آقاي رباني، آقاي مهدي هادوي، آقاي آرادآقاي صافي
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.دانند، رأي بدهندآقاياني كه تشريفات را لازم نمي.  اين رد شد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. بنده ممتنع هستم::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.باز هم پنج نفر.  خوب، شما رأي ندهيد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 حالا چكار بايد كرد؟::::صانعيصانعيصانعيصانعي

.شود جواب نداد نمي::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.بدهد توضيح هم خواهد ميكه خودش سؤال كرده كسي ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 نتيجة اين چه شد؟::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

، بدون طي تشريفات تواند نميوزير نخست اين است كه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.قانوني، تصدي را بپذيرد

.تواند بله، نتيجه اين است كه نمي::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ا جواب نداديم، وقتي م.  نه خير، اين را ديگر نتيجه نگيريد::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.»نتيجة اين است«نداديم؛ ديگر نبايد بگوييميعني 

ما وقتي .  است33333333العدملةاصا32323232 به قول ما در احكام وضعيه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اصل عدم . گوييم نه، اصل عدم آن استدانيم كه اين صحيح است يا نه، مينمي

اي گر آقايان نكتهاما تا فردا هم مدت تجديد نظر باشد كه ا. تصدي آن است

.كنيم روي آن بحث ميگفتند

.هر چه هست، جواب بدهيد.  جواب دهيد ديگر::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

.خواهيم الآن مملكت مانده؛ ما وزير مي::::آرادآرادآرادآراد

.اي نرسيديمطور باشد كه به جواب قانع كنندهتواند اين جواب مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.بايد بگوييد تحت بررسي است.  بله، نرسيديم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

 تمام شد؟::::ضوانيضوانيضوانيضوانيرررر
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.كنيم يا شما ما را تمام نشده، بالاخره، يا ما شما را قانع مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

اي با كنم كه يك جلسه بنده باز پيشنهاد آقاي دكتر مهرپور را تكرار مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

34343434.اين آقايان گذاشته بشود

ـ نظر شوراي نگهبان6ـ3

141زم تفسير ذيل اصل وزير، مستلبا توجه به اينكه پاسخ به پرسش نخست

 همين قانون، تفسير قانون اساسي با 98قانون اساسي بوده و به موجب اصل 

شود، لذا بدليل عدم حصول تعداد آراء لازم، چهارم اعضاء انجام ميتصويب سه

.امكاني براي شوراي نگهبان جهت پاسخگويي به پرسش، فراهم نگرديد
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:نوشتهاپي

وزير، وزيران و كارمندان دولت جمهور، نخسترئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141اصلاصلاصلاصل) 1

توانند بيش از يك شغل داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از نمي

سرماية آن متعلق به دولت يا مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي مليّ و وكالت 

مديرة انواع مختلف عامل يا عضويت در هيأتدادگستري و مشاورة حقوقي و نيز رياست و مديريت

هاي سمت. هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان ممنوع استهاي خصوصي، جز شركتشركت

نخست وزير مي تواند در . آموزشي در دانشگاهها و مؤسسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني است

.»ها را بپذيردموارد ضرورت به طور موقّت تصدي برخي از وزارتخانه

. اصلاح شد1368سال اين اصل در بازنگري قانون اساسي در 

جمهور وزرا به پيشنهاد نخست وزير و تصويب رئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي133133133133اصلاصلاصلاصل) 2

تعداد وزيران و حدود اختيارات هر يك از . شوندمعين و براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس معرفي مي

.»كندآنان را قانون معين مي

3 (ر و ناظر دليل ديگر باشد آن را حاكم و دليل ديگر را در اصطلاح علماي اصول، اگر دليلي مفس

محكوم نامند؛ خواه آن دليل، موضوع دليل محكوم را معني و تفسير كند، خواه محمول آن را؛ چه با تغيير 

يك دليل » همة دانشمندان را احترام كنيد«: مثال. خود در دليل ديگر توسعه ايجاد كند و چه محدوديت

بدون ترديد » كنند دانشمند نيستندآن انسانهايي كه بمب شيميايي توليد مي« بگويداست، اگر دليل ديگر

حكومت و . دليل دوم در مقام انكار دانش چنين انسانهايي نيست، بلكه در مقام تفسير دليل اول است

:باشند اما تفاوتهايي نيز دارند؛ كه عبارتند ازتخصيص گرچه به لحاظ نتيجه، تقريباً يكسان مي

.دهدكند و هم توسعه ميالف ـ كار تخصيص هميشه محدود كردن است ولي حكومت، هم محدود مي

ب ـ در حكومت شرح و تفسير وجود دارد ولي در تخصيص شرح و تفسيري وجود ندارد و خود 

.حكمي مستقل است

دم استج ـ دليل مقدم بودن خاص بر عام، اظهر بودن آن است، در حالي كه در حكومت، حاكم مق

، انتشارات گنج دانش،محمدجعفر جعفري لنگرودي، ترمينولوژي حقوق: ك.ر (.ولو اينكه محكوم اظهر باشد

)248ـ249 صص ،1378

 روز بعد از تصدي وزارت نفت در حالي كه40جواد تندگويان است كه مهندس محمدمنظور ) 4

أسيسات نفتي از يك راه فرعي عازم  به قصد تشويق و تقدير كاركنان تبه اتفاق دو تن از معاونانش
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ايشان پس از تحمل . آبادان بودند، مورد تهاجم مزدوران صدام قرار گرفتند و به اسارت دشمن درآمدند

.هاي عراق در حكومت ديكتاتوري صدام به درجة رفيع شهادت نائل آمدندها اسارت در زندانسال

و  شامل و فراگيرنده و در اصطلاح علم اصول فقه عموم در لغت يعني شمول و فراگرفتن و عام يعني) 5

.باشدشوند فراگيرد و براي آنها وضع شده اي است كه همة افرادي را كه بدان ناميده ميحقوق، عام كلمه

)92، ص 1381دكتر ابوالحسن محمدي، مباني استنباط حقوق اسلامي، انتشارات دانشگاه تهران، : ك.ر(

هرگاه نخست وزير بخواهد وزيري را عزل كند و  «):):):):1358135813581358وب وب وب وب مصمصمصمص ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي136136136136اصلاصلاصلاصل) 6

جمهور باشد و براي وزير وزير ديگري را به جاي او برگزيند، بايد اين عزل و نصب با تصويب رئيس

جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از 

.» دولت بايد مجددا از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند،اعضاي هيأت وزيران تغيير نمايد

.1شمارة نوشت پي: ك.ر) 7

تخصيص عبارت است از محدود كردن حكم قانون عام نسبت به برخي از افراد در حالي كه ) 8

خودي بعضي از افراد از شمول حكم عام كه آن را خروج موضوعي تخصص يعني خارج بودن خودبه

.گويندهم مي

صورت مشروح مذاكرات «: ك. قانون اساسي، ر141اي آگاهي از طرح و تصويب اصل بر) 9

ونهم صص ، جلد دوم، جلسة چهل»مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

در اظهارات شهيد دكتر بهشتي ـ نايب رئيس وقت . 1358ـ1361 و جلسة پنجاهم، صص1331ـ1335

اين اصل اين اصل اين اصل اين اصل در حقيقت «:  آمده است141 بيان ضرورت تصويب اصل مجلس خبرگان قانون اساسي ـ در

براي جلوگيري از تمركز مشاغل در افراد معين بود و يك نوع مبارزه با انحصار طلبي قدرت است و براي جلوگيري از تمركز مشاغل در افراد معين بود و يك نوع مبارزه با انحصار طلبي قدرت است و براي جلوگيري از تمركز مشاغل در افراد معين بود و يك نوع مبارزه با انحصار طلبي قدرت است و براي جلوگيري از تمركز مشاغل در افراد معين بود و يك نوع مبارزه با انحصار طلبي قدرت است و 

].باشدمي [همچنين يك نوع مبارزه با اعمال نفوذهمچنين يك نوع مبارزه با اعمال نفوذهمچنين يك نوع مبارزه با اعمال نفوذهمچنين يك نوع مبارزه با اعمال نفوذ

پس از اتمام .  شدش در كاشمر مشهد متولد . ه1288السلطنه در منوچهر اقبال فرزند مقبل) 10

دار  عهده1320 تا 1312هاي تحصيلات خود از رشته پزشكي در فرانسه و بازگشت به ايران، بين سال

هاي عفوني بيمارستان رازي، دانشياري و رياست اداره بهداري شهرداري مشهد، رياست بخش بيماري

 و در سال درآمدب اراده ملي عضويت حزبه او در جواني .استادي دانشكده پزشكي دانشگاه تهران بود

هاي قوام، او در كابينه.ش به معاونت وزارت بهداري در كابينة اول قوام دست يافت . ه1321

در زمان .عبدالحسين هژير، محمد ساعد و علي منصور به وزارت فرهنگ، راه و بهداري و كشور رسيد

28بعد از كودتاي .ل شدئشگاه تبريز ناآرا به استانداري آذربايجان و همچنين رياست دانسپهبد رزم
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وزيري رسيد و تا ، بعد از حسين علا، به نخست1336 سناتور انتصابي تهران شد و در سال 1332مرداد 

وزيري، رياست دانشگاه او بعد از نخست. كه مجبور به استعفا شد در اين سمت باقي بود1339سال 

 مؤسسة ::::منبعمنبعمنبعمنبع (. درگذشت1356اقبال در سال .ربه كردتهران و مديرعاملي شركت ملي نفت را نيز تج

)www.iichs.orgمطالعات تاريخ معاصر ايران به نشاني 

.مقصود از انصراف اين است كه ذهن از معنايي روي بگرداند و به معناي ديگري متوجه شود) 11

.نصرف استشود و از آن موزير نميشامل نخست» وزيران«در اينجا منظور اين است كه عبارت 

.2نوشت شمارة پي: ك.، ر)1358مصوب  ( قانون اساسي133اصل) 12

.به روشني، به وضوح) 13

تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي98989898اصلاصلاصلاصل) 14

.»شودبا تصويب سه چهارم آنان انجام مي

.1نوشت شمارة پي: ك.ر) 15

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 16

وزير تا زماني كه مورد اعتماد مجلس است نخست «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي135135135135اصلاصلاصلاصل) 17

شود و تا تعيين دولت جديد جمهور تسليم ميماند استعفاي دولت به رئيسدر سمت خود باقي مي

.»دهدنخست وزير به وظايف خود ادامه مي

.شودجاري مي» يح الْمحظُوراتالضَروُرات تبُ«به اعتقاد ايشان، اينجا حكم قاعده ) 18

در اين قاعده محظور به معني ممنوع است ولي در اينجا معني وسيعي دارد و شامل الزامات قانوني 

گذارد در حد خود پا روي الزامات قانوني مي) ضرورت (اضطرار و ناچاري. شوداعم از امر و نهي مي

تر رت وارد كردن مستثنيات كلي بر قواعد كليرعايت اضطرار حتي به صو. نشاندو آنها را عقب مي

ترمينولوژي  (پيشينمحمدجعفر جعفري لنگرودي، : ك.ر (.حقوق در فقه اسلام پذيرفته شده است

)، بخش عبارات و اشارات)حقوق

تعدد حقيقي در مقابل تعدد اعتباري است، تعدد حقيقي، يعني در عالم خارج براي دو منصب، ) 19

دار گردند، برخلاف تعدد اعتباري، كه يك نفر به دو يا چند م، تصدي آن مقام را عهدهدو نفر جدا از ه

 قانون اساسي، از مصاديق بارز 141ذيل اصل .گردددار مياعتبار، تصدي دو يا چند منصب را عهده

.تعدد اعتباري است
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، بدون آنكه نيازمند علتّ يا علتّ يا عللي كه تحقق آنها در خارج بلافاصله اثري به همراه بياورد) 20

هرگاه همة مقتضيات وجود چيزي فراهم باشد و مانعي نيز در . شودعللي ديگر باشد علتّ تامه ناميده مي

شود و معلول نيز حتماً موجود خواهد شد؛ زيرا انفكاك معلول از كار نباشد علتّ تامه آن چيز حاصل مي

)466، ص)ترمينولوژي حقوق ( پيشينجعفري لنگرودي،محمدجعفر : ك.ر (.علتّ تامه معقول نيست

.1نوشت شمارة پي: ك.ر) 21

در رژيم پارلماني، تكيه اصطلاح بر واژة پارلمان است؛ زيرا در اين رژيم، حاكميت از طريق ) 22

شود و از آن طريق، در ساير تأسيسات انتخابات عمومي به نمايندگان مجلس يا مجالس مقننّه سپرده مي

:اساس رژيم پارلماني به قرار زير است. يابدميجريان 

قرار ) جمهوررئيسپادشاه يا  (يعني در رأس آن، يك رئيس مملكت. ـ قوة مجريه، دو ركني است1

كه همراه كابينه، ) الوزراءوزير يا رئيسنخست (دارد كه قاعدتاً غيرمسئول است و يك رئيس حكومت

.ردهاي سياسي را بر عهده داكلية مسئوليت

شوند و حق دارند كلية اقدامات و عمليات ـ مجلس يا مجلسين از سوي مردم انتخاب مي2

.حكومت را زير نظر بگيرند

.ـ پارلمان حق دارد با صدور رأي عدم اعتماد، حكومت را واژگون نمايد3

.گوني براي تأثير بر قوة مقننه در اختيار داردـ در مقابل، حكومت نيز وسايل گونه4

سپارد كه خود براي مدت معيني با جمهوري ميقوة مجريه را به رئيس رژيم رياستي، ،قابلدر م

 به وسيله از سوي ديگر، اعضاي قوة مقننه نيز در انتخاباتي جداگانه،. شودرأي همگاني برگزيده مي

كند، به زبان ديگر، حاكميت مليّ، در دو نوبت تجليّ مي. شوندمردم و براي مدت مشخصي تعيين مي

دو قوه، نظراً . يكي براي انتخاب متصدي اصلي قوة مجريه و ديگري براي انتخاب نمايندگان قوة مقننه

ابوالفضل قاضي، حقوق اساسي و : ك.ر (.اي مساوي هستنددر يك سطح قرار دارند و داراي پيشتوانه

)316ـ320، صص1383نهادهاي سياسي، تهران، نشر ميزان، چاپ دوازدهم، زمستان 

.2نوشت شمارة پي: ك.ر) 23

.1نوشت شمارة پي: ك.ر) 24

اگر موردي از نظر موضوع داخل در مخصص و . نامنداخراج حكمي از موضوعي را تخصيص مي) 25

)142محمدجعفر جعفري لنگرودي، پيشين، ص: ك.ر (.از نظر حكم خارج از آن باشد آن را مخصص گويند

.3نوشت شمارة پي: ك.ر) 26
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.2نوشت شمارة پي: ك.ر.  قانون اساسي است133تشريفات مقررّ در اصلمنظور ) 27

.گروه، دسته) 28

مطلق در لغت به معناي رها و شايع است و در اصطلاح مفهومي است عاري از قيد كه گوهر) 29

)659همان، ص: ك.ر (.چيزي را برساند) ماهيت(

رسي، تهران، مؤسسه انتشارات محمد معين، فرهنگ فا: ك.ر (.از جانب، از سوي، از طريق) 30

)2634، ص1388وپنجم، اميركبير، چاپ بيست

.1نوشت شمارة پي: ك.ر) 31

گويند از قبيل احكامي كه ارتباط مستقيم با فعل مكلّف ندارند را اصطلاحاً احكام وضعي مي) 32

كلفّ ارتباط  در مقابل حكم وضعي، حكم تكليفي قرار دارد كه با فعل م ....شرطيت، مانعيت، عليت و

محمدجعفر جعفري : ك.ر (.شودمستقيم دارد و شامل وجوب، حرمت، استحباب، كراهت و اباحه مي

)246 و 244، صص )ترمينولوژي حقوق (لنگرودي، پيشين

پس اگر در وجود چيزي يا در تاريخ وجود . در عالم وجود، هر موجودي مسبوق به عدم است) 33

عدم آن گذاشت تا خلاف آن ثابت شود و اين را استصحاب عدم هم چيزي ترديد شود، بايد بنا را بر 

)51همان، ص: ك.ر (.گويندمي

با توجه به عدم دستيابي شوراي نگهبان به اكثريت لازم براي اظهارنظر در اين مورد، سرانجام ) 34

 نمايندة مجلس شوراي اسلامي ارائه و به تصويب رسيد كه شوراي 33طرحي دوفوريتي از سوي 

.نگهبان با إتكا به مذاكرات قبلي آن را تأييد كرد
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وزير در خصوصوزير در خصوصوزير در خصوصوزير در خصوصسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستـ ـ ـ ـ 7777
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]]]]با دولتبا دولتبا دولتبا دولتجمهورجمهورجمهورجمهوررئيسرئيسرئيسرئيستداخل وظايف و اختيارات تداخل وظايف و اختيارات تداخل وظايف و اختيارات تداخل وظايف و اختيارات [[[[

ونهوشش آذرماه يكهزاروسيصدوپنجاه بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات
::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وآقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

وزير وقتوزير وقتوزير وقتوزير وقتمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستمتن نامة شهيد محمدعلي رجائي نخستـ ـ ـ ـ 7777ــــ1111

2886288628862886: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهتعاليبسمه

1359135913591359////9999////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

اند كه  كردهها و سازمانهاي دولتي استفسارچون مسئولين امور اجرايي وزارتخانه

هاي دولتي اخيراً افرادي به عنوان مشاور يا نماينده رياست محترم جمهوري به سازمان

دهند كه مأمورين دولتي نسبت به اجراي مراجعه و پس از رهنمودها دستوراتي نيز مي

وزيري آنها با توجه به قوانين موضوعة مملكتي دچار ترديد شده و غالباً از نخست

نمايند، با توجه به نظرية مشاورين حقوقي مبني بر اينكه مداخله كسب تكليف مي

گونه مسئوليت قانوني ندارند مغاير قانون اساسي گونه افراد در امور اجرايي كه هيچاين

باشد، متمنّي  كه مبتلابه عموم كاركنان دولت ميمسألهاست، لذا جهت روشن شدن 

علام فرماييد تا مسئوليت مأمورين دولت در است در اين مورد نظريه شوراي محترم را ا

.گونه دستورات مشخّص باشدقبال اين

وزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائينخستنخستنخستنخست



���جمهورجمهورجمهورجمهوررئيسرئيسرئيسرئيسوزير در خصوص اختيارات مشاورين و نمايندگان وزير در خصوص اختيارات مشاورين و نمايندگان وزير در خصوص اختيارات مشاورين و نمايندگان وزير در خصوص اختيارات مشاورين و نمايندگان سؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخست

مشروح مذاكراتـ 7ـ2

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

هاي تنظيم سازمان1111وهشت قانون اساسيبراساس اصل يكصدوسي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بنابراين، وقتي مأموران دولتي . ولت استاداري و اجراي قوانين به عهدة هيأت د

وزير و وزرا عمل بكنند، مسئوليت قانوني در مقابل مجلس بايد تحت نظر نخست

دهند دارند و مسئوليتشان محرز است و بازخواست هم و اعمالي كه انجام مي

حالا با توجه به .  مورد سؤال قرار بگيرند وشوند؛ ممكن است استيضاح بشوندمي

 مسئوليتي به عهدة او نگذاشته است، ،وهشت كسي كه قانونيكصدوسياصل 

وقتي مسئوليت انجام امري به عهده كسي باشد و بايد جوابگو باشد، ديگري 

دهد به او دستور بدهد، اين مخالف قانون بخواهد در كاري كه او انجام مي

.اساسي است

خوانم تا بدون تندي مي اين فرمايشي كه آقاي هادوي تند خواندند من ::::صانعيصانعيصانعيصانعي

علاوه بر مواردي كه «.  روشن بشود)وهشتميكصدوسي ( از همين اصلمسأله

هيأت وزيران يا وزيري حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي 

نامه بپردازد، هر قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري به وضع تصويب نامه و آيين

 خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع يك از وزيران نيز در حدود وظايف

نامه و صدور بخشنامه را دارد، ولي مفاد اين مقررّات نبايد با متن و روح آيين

 است كه تكليف را به گردن وزير انداخته و  اصل اينظاهر. »قوانين مخالف باشد

فرستد دو جور  كسي را كه ميجمهور وقتيآقاي رئيس. ير هم مسئول استوز

ها در آن فرستد براي اينكه بررسي كند؛ اين بررسيقت كسي را مياست؛ يك و
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حدي كه از نظر قانون جايز است براي اينكه ببيند از قانون اساسي تخلفّ شده 

شود گفت مي. است يا نه، بررسي كند تا بعد به مسئول آن بگويد، مانعي ندارد

 وقتي مسئول 2222.ست مسئول اجراي قانون اساسي اجمهور رئيسمانعي ندارد؛ چون

خواهد بفرستد ولي يك وقت كسي را مي.  هم در اختيارش است3333شد، مقدمة آن

تو از اينجا بلند شو، آقا تو به اينجا بيا، اين كار را امروز بايد ! كه فرمان بدهد؛ آقا

جور جور داد، امروز جيرة نان را بايد اينانجام داد، امروز كوپن بنزين را بايد اين

مسألة فقط  اينجمهور از نظر قانون اساسي چنين حقي را ندارد؛ چونداد؛ رئيس

.فرماندهي است

جمهور، رئيس قوة مجريه است، اما  به نظر بنده هم، با اينكه آقاي رئيس::::آرادآرادآرادآراد

گونه دخالتهاي آقاي ايشان حق ندارند مستقيماً در امور اجرايي دخالت كنند و اين

.سي استجمهور بر خلاف قانون اسارئيس

. رهنمودش مانعي ندارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي

شود كه اصل بر اين  از مجموع اصول قانون اساسي اين استنباط مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

 مورد تأييد ، يعني هم نخست وزير و هم وزرا،قرار گرفته است كه اين افراد

جمهور بشود هايي از طرف رئيسجمهور هستند؛ بنابراين، اگر نكته سنجيرئيس

است كه اصل بر تخلفّ هيأت وزرا است و اينها دارند خلاف نه به خاطر اين 

كنند و بايد در كارهايشان دخالت كرد و اجازه نداد خلاف بكنند، بلكه اصل مي

بر اين است كه اينها افرادي هستند درست، منظم، سالم، مورد تصويب 

جمهور، مورد تأييد مجلس و دارند وظايف خود را طبق مقررّات اسلامي ورئيس

دهند، اما ممكن است اشتباهاتي بكنند و به همين جهت در قانوني انجام مي

 به خاطر اي بكند،اگر توصيهشود كه رئيس جمهور در اينجا مجموع استفاده مي
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اين توصيه مورد قبول بقيه قرار ، اينكه يك واحد هستند و با هم توافق دارند

در اينجا اين ! اي بكند و بگويد آقاجمهور به وزرا توصيهگيرد؛ يعني اگر رئيسمي

طور كه بايد و شايد نيست، با فلان جاي قانون مخالف است، با قانون عمل آن

ايد و من توصيه اساسي مخالف است، يا حتيّ قانون عادي را درست اجرا نكرده

جمهور كنم كه اين كار را به اين صورت انجام بدهيد؛ قاعدتاً دولت با رئيسمي

بنابراين به خاطر همين يكپارچگي .كنددارد و اين حرف را قبول مييك وحدتي 

جمهور بيش از اين اختيار داده شود، به رئيسكه از قانون اساسي استنباط مي

اي كه نشده است كه در حد توصيه، مطالبي به هيأت وزرا و دولت و قوه مجريه

تواند دخالت بكند نميمستقيماً خود او . زير نظر و تحت رياست او هستند بگويد

هاي او تا جايي كه در حد بازرسي است و بنابراين، بازرسي. و دستور بدهد

هاي او هم توصيه. تواند انجام بپذيردشود، ميخارج از حدود بازرسي نمي

جمهور بايست مورد ارزيابي وزير و هيأت وزرا قرار بگيرد؛ اما اينكه رئيس

 نصبي شده صريحاً بگويد وو اگر جايي عزللت در مسائل بكند مستقيماً دخا

صورت در بيايد، اين اصلاً با وظايف او درست بايد عزل و نصب به اين

گير نيستند فرض بر اين است كه اينها با هم به صورت مخالف و جبهه. آيددرنمي

در حد .  پيش بيايد كه يك روزي بين اينها برخورد به وجود بيايدمسألهتا اين 

.گيردگويد و مورد توجه قرار ميتوصيه مي

بيني جمهور پيش در قانون اساسي وظايفي براي دولت و رئيس::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

 و4444يس قوة مجريه استئجمهور، مجري قانون اساسي و ررئيس. شده است

5555.نخست وزير، رئيس هيأت وزيران

ري گويد مججمهور مجري قانون اساسي است؟ كدام اصل ميرئيس: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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6666.وزير و وزيران هستندقانون اساسي است؟ مجري، نخست

مسئوليت اجراي قانون جمهور طبق اصل يكصدوسيزده، رئيس::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اساسي را دارد و رئيس قوة مجريه است؛ ولي در عين حالي كه اين وظيفه را 

وزير، رئيس هيأت نخست. اش مشخصّ استدارد، هيأت وزيران هم وظيفه

وزير دهند بايد تحت نظر نخستان است؛ يعني كارهايي كه وزيران انجام ميوزير

جمهور است؛ چون وزير از اين جهت يك واحدي در برابر رئيسباشد و نخست

دهند بنابراين، كارهايي كه وزيران انجام مي.  را داردادارة هيأت وزيرانمسئوليت 

تواند نظارت بكند، ور ميجمهرئيس.  دولت باشد رئيسبايد تحت نظر مستقيم

تواند بدهد و اگر در ادارات از ولي دستور عزل و نصب و امثال اينها را نمي

ها تخلفّي را مشاهده بكند، اين نامهها و آييننامهحيث كارهاي اداري يا تصويب

را بايد به خود دولت بگويد، دولت اگر گوش كرد كه هيچ، ولي چنانچه ديد 

...تواند برود به مجلس بگويددهد مي نميدولت گوش به حرف او

7777وشش قانون اساسيها را اصل يكصدوبيستنامه تكليف تصويب::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.روشن كرده است

گرداند، ولي در امور مملكتي اگر ها را كه بر مينامه تصويب::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

ند به توا قبول نكرد مي وزيرگويد؛ اگر ميوزير مربوطهتخلّفي ديد، اين را به 

.دهدمجلس بدهد و مجلس اگر دليل او را درست ديد رأي اعتماد به او نمي

 مطلب بسيار روشن است و چيزي هم نيست كه ما بخواهيم ::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

طور است كه كسي كه در رأس قوة مجريه در همه جا هم همين. كم و زياد كنيم

ترين رؤساي جمهور هم كه پرقدرت. كندقرار گرفته در امور اجرايي مداخله نمي

جمهور آمريكا و فرانسه هستند، در كار استاندار و بخشدار و رئيس ادارة رئيس
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اگر تخلّفي ديدند به رئيس دستگاه مربوطه . كننداي نميهيچ مداخله... ثبت و

هر «: گويدوهفت است كه ميدر اينجا هم دليلش اصل يكصدوسي. كننداعلام مي

؛ كسي كه »وظايف خاص خويش در برابر مجلس استيك از وزيران مسئول 

.مسئوليت دارد اختيار هم دارد

فقط آنچه .  روشن استمسأله براي من هم مثل بقيه آقايان تقريباً ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

جمهور مسئوليت ماند در ارتباط با اصل يكصدوسيزده است كه نوشته رئيسمي

 در حدي كه مسئول اجراي قانون اساسي است، 8888.اجراي قانون اساسي را دارد

جمهور از اوضاع و جريانات مملكتي و كارهايي كه دولت طبيعتاً آقاي رئيس

خواهيم به متن در اين زمينه، ما مي. تواند مطلع بشودكند بايد مطلع باشد و ميمي

ه اين خواست. نامه هم توجه كنيم كه يك وقت بحثي نكنيم كه خارج از اين باشد

اخيراً افرادي به عنوان «: و مشكلي كه الآن براي دولت پيش آمده، اين است

مشاور و يا نمايندة رياست محترم جمهور به سازمانهاي دولتي مراجعه و پس از 

دهند كه مأمورين دولتي نسبت به اجراي بازديد، رهنمودها و دستوراتي نيز مي

شود ؛ معلوم مي»...ترديد شدهآنها با توجه به قوانين موضوعه مملكتي دچار 

روند و فرض كنيم به حق هم رسيدگي جمهور ميكساني به عنوان نماينده رئيس

گيرند و به فرمودة آقاي صالحي تذكرات اخلاقي هم كنند و اشكالاتي هم ميمي

شود جور عمل كنيد تا كار درست بشود، ولي از اين معلوم مياين! دهند كه آقامي

گويند، مغاير شود كه با قوانين مملكتي كه اينها ميي داده ميكه يك دستورات

...است

.مغاير با قوانين نيست.  نه، اين نيست::::صالحيصالحيصالحيصالحي

با توجه به قوانين  «:گويد، مي به اين قسمت نامه توجه كنيد! چرا::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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وزيري كسب تكليف موضوعه مملكتي دچار ترديد شده و غالباً از نخست

تواند به اوضاع مملكت تسلّط داشته جمهور ميه هر حال، رئيسب» ...نمايندمي

 ناظر بر اوضاع باشد تا اگر جايي را ديد كه از قانون اساسي  و بررسي بكند،باشد

شود بتواند تذكرّ بدهد و به هر حال جلو نقض قانون اساسي را در تخلفّ مي

اما اين خيلي . ودتواند، بگيرد و سعي كند كه قانون اساسي اجرا بشحدي كه مي

.  مسئول نيستجمهور مثل يك وزيرِطبيعي است كه يك نفر مشاور آقاي رئيس

الاتّباع باشد اين مثل روز تواند دستوراتي بدهد كه دستورات او لازمبنابراين، نمي

فرستد، بسيار خوب؛ مشاور هم جمهور نماينده ميآقاي رئيس. روشن است

ق كنند، بررسي كنند، گزارش كنند، اما هيچ فرستد، بفرستد؛ بروند تحقيمي

جمهور هم خود آقاي رئيس. الاتّباع باشدتوانند بدهند كه لازمدستوري نمي

تواند مستقيماً در امور پايين دخالت بكند كه عزل و نصب كند؛ چون عزل و نمي

9999.نصب او در مورد وزيران است كه طريق آن را قانون اساسي تعيين كرده

.جواب اينها روشن است. تواند دخالت بكند، او هم نميبنابراين

::::احتياطات شوراي نگهبان در اظهارنظرهااحتياطات شوراي نگهبان در اظهارنظرهااحتياطات شوراي نگهبان در اظهارنظرهااحتياطات شوراي نگهبان در اظهارنظرها

بنده اينها را مفصل : اولاً. خواستم عرض كنم سه مطلب را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ام؛ براي اينكه اگر خواسته باشيم اصل به اصل بنويسيم جوري ديده بودم و نوشته

جاهايي كه ور هم محترمانه مشخصّ شده باشد و آنجمهباشد كه حدود رئيس

استقلال دارد و دخالت جدي دارد، معلوم باشد و اصولي هم كه راجع به دولت 

 از اينكه ايتا اندازهولي اينكه ايشان الآن فرمودند، ما را . اماست همه را نوشته

جور ان اينمن از فرمايش ايش. كند بپردازيم خلاص ميمسألهحالا فعلاً به اين 

فرمايند اين نامه را نوشته است كه مداخله اينها در اموركنم كه مياستفاده مي
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 موافق قانون اساسي است يا نه؟ ما هم بنويسيم  و آيا به طور قانوني است،اجرايي

،طور كه نوشته است كه بخواهند امر و نهي بكنند همين،مداخله در امور اجرايي

اما به هر حال طوري بايد نوشت اما به هر حال طوري بايد نوشت اما به هر حال طوري بايد نوشت اما به هر حال طوري بايد نوشت . شود تمام ميمسأله و مطابق قانون اساسي نيست

جمهور و در مورد اختلافات ايشان با جمهور و در مورد اختلافات ايشان با جمهور و در مورد اختلافات ايشان با جمهور و در مورد اختلافات ايشان با كه احساس نشود ما داريم در مخالفت با رئيسكه احساس نشود ما داريم در مخالفت با رئيسكه احساس نشود ما داريم در مخالفت با رئيسكه احساس نشود ما داريم در مخالفت با رئيس

....گيريمگيريمگيريمگيريمآقاي رجايي موضع ميآقاي رجايي موضع ميآقاي رجايي موضع ميآقاي رجايي موضع مي

هر يك از «: گويد مي قانون اساسيوهفت اصل يكصدوسي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 ولي در اموري كه به وزيران، مسئول وظايف خويش در برابر مجلس است،

به هر حال، اين . »رسد مسئول اعمال ديگران نيز هستتصويب هيأت وزيران مي

بنابراين، دخالت و پيگيري هم . روشن كرده كه مسئوليت در كارها با وزرا است

مسئوليت اجراي «: گويداما از طرفي اصل يكصدوسيزده هم مي. با وزرا است

: گويدودو ميو باز اصل يكصدوبيست» استجمهور قانون اساسي با رئيس

. جمهور در حدود اختيارات و وظايف خويش در برابر ملتّ مسئول استرئيس«

جمهوررئيس. »كندنحوة رسيدگي به تخلفّ از اين مسئوليت را قانون معين مي

در برابر مردم از جهت اينكه بايد قانون اساسي را رعايت كند و مسئول اجراي آن 

فهمم كه امور در هر حال، من از تلفيق اينها اين را مي. مسئول استاست، 

گيري و تعيين و عزل و نصب و اتخاذ اجرايي با دولت است؛ يعني تصميم

جمهور حق نظارت، تفحص و بررسي دارد و اگر رئيس. تصميمات با دولت است

نظر او تواند به آنها تذكرّ بدهد كه خلاف كرديد؛ اما اين خلافي ديد مي

 نيست كه آنها مجبور باشند اجرا بكنند؛ چون طورالاتّباع نيست و اينلازم

تواند به دولت تذكرّ هر كسي در حدود خودش مي. مسئوليت با خود آنهاست

.داشته باشد، تذكري است كه منشأ قانوني  در اينجا تذكرّ منظور ازبدهد، اما
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نظر شوراي نگهبانـ 7ـ3

460460460460: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////26262626::::تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

جناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائي

وزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايرانوزير جمهوري اسلامي ايراننخستنخستنخستنخست

در مورد كسب تكليف نسبت به : 16/9/1359 مورخه 2886عطف به نامة 

هاي دولتي مراجعة افرادي به عنوان نماينده و مشاور رياست جمهوري به سازمان

موضوع در : داردصدور دستور به مأمورين اشعار ميو مداخله در امور اجرايي و 

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثريت قاطع 

:گردداعضاي شورا به شرح زير اعلام مي

جمهور مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي چون مشاورين و نمايندگان رئيس«

10101010».ر به مأمورين دولتي را ندارندحق مداخله در امور اجرايي و صدور دستو

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف
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:نوشتهاپي

وه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور علا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي138138138138اصلاصلاصلاصل) 1

شود هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين هاي اجرايي قوانين ميتدوين آيين نامه

هر يك از وزيران . نامه و آيين نامه بپردازدهاي اداري به وضع تصويباجراي قوانين و تنظيم سازمان

وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين نامه و صدور بخشنامه را دارد، نيز در حدود 

.»ولي مفاد اين مقرّرات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد

ترين مقام جمهور عاليپس از مقام رهبري رئيس «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 113113113113اصلاصلاصلاصل) 2

گانه و رياست قوه مجريه  تنظيم روابط قواي سهرسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و

.»شود، بر عهده دارد به رهبري مربوط ميرا جز در اموري كه مستقيماً

اذن در شيء، اذن در لوازم «: گويديعني مقدمة مسئوليت و تكليف، از باب قاعدة ملازمه كه مي) 3

. ن كار است نيز مشمول آن اذن است؛ اگر اذن در كاري به كسي داده شد آنچه كه لوازم آ»آن هم است

دهد، اين اذن شامل قبض و اقباض مبيع و ثمن هم مثلاً ولي سفيه كه به اذن در بيع معيني را مي

. گرچه اين قاعده بديهي است ولي تشخيص لوازم دشوار و محتاج به ممارست است. شودمي

، بخش عبارات و 1378نش، محمدجعفر جعفري لنگرودي، ترمينولوژي حقوق، انتشارات گنج دا(

.)اشارات

.2پاورقي شمارة : ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 113اصل) 4

رياست هيأت وزيران با نخست وزير است كه بر كار  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 134134134134اصلاصلاصلاصل) 5

پردازد و با هاي دولت ميوزيران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

نخست وزير در برابر . كندهمكاري وزيران، برنامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا مي

.»مجلس مسئول اقدامات هيأت وزيران است

.5پاورقي شمارة : ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 134اصل) 6

ز تصويب هاي دولت پس اها و آيين نامهنامهتصويب «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي126126126126اصلاصلاصلاصل) 7

رسد و در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل جمهور ميهيأت وزيران به اطلاع رئيس

.»فرستندبراي تجديد نظر به هيأت وزيران مي
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.2پاورقي شمارة : ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي113اصل) 8

وزيري را عزل كند و هرگاه نخست وزير بخواهد  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي136136136136اصلاصلاصلاصل) 9

جمهور باشد و براي وزير وزير ديگري را به جاي او برگزيند، بايد اين عزل و نصب با تصويب رئيس

جديد از مجلس رأي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از 

.»ي اعتماد كنداعضاي هيأت وزيران تغيير نمايد دولت بايد مجددا از مجلس تقاضاي رأ

 قانون اساسي، رياست هيأت 134لازم به ذكر است كه در زمان استفسار، بر اساس اصل) 10

وزيري ، عنوان نخست1368در بازنگري قانون اساسي در سال . وزير بوده استوزيران بر عهدة نخست

.جمهور قرار گرفتحذف و رياست هيأت وزيران بر عهدة رئيس



���سؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوت

سؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغالسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغالسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغالسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغالـ ـ ـ ـ 8888

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتنمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتنمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتنمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوت

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاه هشت دي::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وپور، محسن هادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهر::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

متن سؤال رئيس شوراي عالي قضائيمتن سؤال رئيس شوراي عالي قضائيمتن سؤال رئيس شوراي عالي قضائيمتن سؤال رئيس شوراي عالي قضائيـ ـ ـ ـ 8888ــــ1111

شششش////8382838283828382: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

1359135913591359////9999////13131313: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

وزير، وزيران و كارمندان جمهور، نخست رئيس1111،ويكمطبق اصل يكصدوچهل

.توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشندنميدولت 

با توجه به اصل فوق آيا آن عده از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي كه در 

توانند در اند، نميگذشته در دادگاههاي انقلاب اسلامي اشتغال به قضاوت داشته

ضمن تصدي امر نمايندگي به قضاوت در دادگاههاي انقلاب اسلامي ادامه دهند 

و يا شغل قضاوت دادگاههاي انقلاب بدون استخدام رسمي دولتي مخالفتي با 

اصل فوق ندارد؟

.مستدعي است نظر محترم شورا را مرقوم بفرماييد

عالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيليعالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيليعالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيليعالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيلياز طرف شوراياز طرف شوراياز طرف شوراياز طرف شوراي
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نظر شوراي نگهبانـ 8ـ2

492492492492////2222: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رَّحيمِاالله الرَّحمنِ البِسمِ

شوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايرانشوراي عالي قضائي جمهوري اسلامي ايران

 در مورد اشتغال برخي از 13/9/1359ش ـ /8382عطف به نامه شماره 

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به قضاوت در دادگاههاي انقلاب اشعار 

:داردمي

 و نظر 2222موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت

:گرددورا به شرح زير اعلام مياكثريت اعضاي ش

از طرف شوراي عالي 3333 قانون اساسي157قضاتي كه طبق بند سوم اصل

141باشد مطابق اصلقضائي استخدام و عزل و نصب آنها با شوراي مزبور مي

.توانند نماينده مجلس شوراي اسلامي باشندقانون اساسي نمي

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



���سؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوتسؤال شوراي عالي قضائي در خصوص اشتغال نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به امر قضاوت

:نوشتهاپي

مندان دولت جمهور، نخست وزير، وزيران و كاررئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141اصلاصلاصلاصل) 1

توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا نمي

ات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي مليّ و سسؤقسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت يا م

مديره انواع وكالت دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز رياست و مديريت عامل يا عضويت در هيأت 

. ات براي آنان ممنوع استسسهاي تعاوني ادارات و مؤهاي خصوصي، جز شركتمختلف شركت

نخست وزير . سسات تحقيقاتي از اين حكم مستثني استؤها و مهاي آموزشي در دانشگاهسمت

.»ها را بپذيردتواند در موارد ضرورت به طور موقّت تصدي برخي از وزارتخانهمي

.باشددر خصوص موضوع، در دسترس نمي» مشروح نظرات شوراي نگهبان«اي از بقهصور سا) 2

هاي قوة قضائيه شورايي به به منظور انجام مسئوليت «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي157157157157اصلاصلاصلاصل) 3

گردد كه بالاترين مقام قوة قضائيه است و وظايف آن به شرح زير ي تشكيل ميئنام شوراي عالي قضا

. هاي اصل يكصد و پنجاه و ششمـ ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت1:باشدمي

ـ استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب 3. ي متناسب با جمهوري اسلاميئـ تهيه لوايح قضا2

.»انونآنها و تغيير محلّ مأموريت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق ق



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

 انقلاب اسلامي انقلاب اسلامي انقلاب اسلامي انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسدارانهاي سپاه پاسدارانهاي سپاه پاسدارانهاي سپاه پاسدارانطرح تأمين نيازمنديطرح تأمين نيازمنديطرح تأمين نيازمنديطرح تأمين نيازمنديـ ـ ـ ـ 9999

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاه ده دي::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ رباني::::فقهافقهافقهافقها

 و آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

هاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميمتن طرح تأمين نيازمنديمتن طرح تأمين نيازمنديمتن طرح تأمين نيازمنديمتن طرح تأمين نيازمنديـ ـ ـ ـ 9999ــــ1111

شود كه تعداد نفرات مورد نياز به سپاه پاسداران اجازه داده مي«مادة واحده ـ 

هاي مقررّ خود را از ميان مشمولين خدمت نظام وظيفه طبق ضوابط و صلاحيت

پايان دورة خدمت دورة در سپاه پاسداران انتخاب نموده و آموزش دهد و پس از 

.نظام وظيفه برگ خاتمة خدمت صادر نمايد

ـ سپاه پاسداران موظفّ است وضعيت مشمولان انتخابي خود را به 1تبصرة

.اداره نظام وظيفه ژاندارمري گزارش نمايد

تواند افراد مورد نياز خود را با ضوابط سپاه از ـ سپاه پاسداران مي2تبصرة

.ردژاندارمري نيز تحويل گي

ـ داوطلباني كه مستقيماً براي عضويت در سپاه مراجعه نموده در 3تبصره

:شوند كهصورتي در سپاه پذيرفته مي

ب ـ با ضوابط سپاه استخدام آنان . الف ـ در شمار غايبين محسوب نشوند

ج ـ در صورتي كه قبل از احضار جهت نظام وظيفه . ضرورت داشته باشد



���هاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديطرح طرح طرح طرح 

ستخدام آنان، سپاه پاسداران بايد گزارش داوطلب شده باشند در صورت ا

اين افراد پس از طي مراحل قانوني . وضعيت آنان را به ژاندارمري منعكس نمايد

در اين صورت زمان خدمت اين . به خدمت خود در سپاه ادامه خواهند داد

.گرددداوطلبان از ابتداي مشمول شدن محاسبه مي

 خدمت نظام خود را در سپاه ـ افرادي كه مشمول هستند و دوران4تبصرة

گذرانند، چنانچه عضو سپاه باقي بمانند طبق مقررّات سپاه از حقوق و مزايا مي

مند خواهند شد و چنانچه فقط دوران مشموليت را در سپاه بگذرانند، حقوق بهره

.و مزاياي آنان در رديف حقوق و مزاياي مشمولين وظيفه خواهد بود

ه، حقوق و مزايا، شرايط خدمتي در سپاه و نحوة ـ آموزش نظامي اولي5تبصرة

نامة اجرايي اين قانون تعيين رفتار با آنها از لحاظ انضباطي و كيفري در آيين

.گرددمي

مشروح مذاكراتـ 9ـ2

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

 سپاه پاسداران از قواي انتظامي و نظامي بيرون است، حدود و ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

فهميم،  مي1111 يكصدوپنجاهم قانون اساسيطور كه ما از اصل آناختياراتش هم

حدود .  يعني اصلاً آمده براي اينكه انقلاب را حفظ كندحفظ انقلاب است؛

اختياراتش اين است كه اين انقلاب را حفظ كند و حدود احتياجاتش هم به 

اما . دهمين مقدار است؛ يعني براي حفظ انقلاب هر چه نيرو نياز دارد بايد بگير

مثلاً خواهد مشخصّ بشود كه كند، ميگويد حدودش را قانون تعيين ميآن كه مي

وظايف و  چيست تا تداخل  و ديگر نهادهاي مسئول با ژاندارمريرابطة سپاه
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 نشود كه در يك مأموريت هم سپاه پاسداران برود، هم اختيارات بين آنها

 را  حدود وظايف و اختياراتقانون، فقط. ژاندامري برود و هم شهرباني برود

 گرچه و الاّ، اهداف سپاه پاسداران در قانون اساسي مشخص است،كند، معين مي

قانونش را شوراي انقلاب تصويب كرده و حدود . همين هم احتياج به قانون دارد

.احتياجاتش هم معلوم است

ن اش اين است كه قشو در رابطه با وظايف، وظيفة اصلي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.داشته باشد، نظام وظيفه داشته باشد

» وظايف«به تناسب آن » نياز« اگر حدود وظايف معين شد بعد ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

خواهد تصويب پس اگر اين را قانون مي. شما نيازت مطابق وظايفت است. است

اگر . بكند كه اين بايد مطابق نيازش نفر بگيرد، اول بايد ببينيم وظايفش چيست

؛  مطابق نيازش نفر بگيردنشده، حتماً بايد تعيين وظايف بشود، بعدهنوز تعيين 

اگر هم تعيين شده ما بايد آن قانون را هم ببينيم كه مخالف قانون اساسي نيست، 

.تا بعد اين را تأييد بكنيم

::::شوراي انقلاب و دولت موقتشوراي انقلاب و دولت موقتشوراي انقلاب و دولت موقتشوراي انقلاب و دولت موقتشوراي نگهبان نسبت به مصوبات شوراي نگهبان نسبت به مصوبات شوراي نگهبان نسبت به مصوبات شوراي نگهبان نسبت به مصوبات اظهارنظر اظهارنظر اظهارنظر اظهارنظر 

ر شوراي انقلاب تصويب شده، بيايد و از  اينكه قوانين گذشته كه د::::صالحيصالحيصالحيصالحي

مسئوليت اجراي قانون . طريق شوراي نگهبان بگذرد، لزوم و ضرورتي ندارد

بنابراين، اگر رئيس جمهور مواردي را تشخيص . جمهور استاساسي با رئيس

تواند براي اينكه قانون بهتري جايش بدهد كه مخالف قانون اساسي است، مي

شوراي نگهبان هم اگر احياناً برخورد كرد به . يشنهاد بدهدبگذرانند به مجلس پ

شود كه از مصوبات اينكه قانوني برخلاف موازين قانون اساسي دارد اجرا مي

اما اينكه . جمهور تذكرّ بدهدشوراي انقلاب است، بايد به مجلس و به رئيس
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شوراي مستقيماً بيايد تصويب بكند و اعلام نسخش را بكند، اين از وظايف 

اما اين قسمت كه در رابطه با اصل يكصدوپنجاه است، اصل .نگهبان نيست

.  تعيين بشودبايدگويد كه حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه يكصدوپنجاه مي

اگر قانوني گذشت كه اين هدف در آن رعايت نشد، شوراي نگهبان به استناد 

اين . كندرد و آن را تأييد نميبكند و از بين مياصل يكصدوپنجاه آن را لغو مي

 كه هدف هميشه بايد رعايت بشود غير از اين است كه حدود و وظايفش مسأله

درست است كه هدف هميشه بايد منظور بشود، ولي . بايد با قانون مشخصّ بشود

 اين  دارد به بررسي الآن نيازمسألهاين آنچه .قانون بايد محدوده را مشخصّ بكند

گويد كه من نياز دارم؟ اصلاً براي چه كاري اي مي چه ضابطه بااست كه سپاه

خواهي با آن چكار بكني؟ بنابراين، بايد وظايفش در محدوده نيازي داري؟ مي

انقلاب و در هدف پاسداري از انقلاب به وسيلة قانون مشخصّ بشود، بعد 

س نيازش مشخصّ بشود كه چه مقدار است تا به او اختيار بدهند كه بر اسا

.نيازش انتخاب بكند

 بنابراين، حضرتعالي اين استخدامهايي را كه از غير مشمولين الآن ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.دانيدشود خلاف قانون ميمي

. شوراي انقلاب را ببينيم مصوبقانون ما بايد ::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود اگر قانون باشد، بر اساس قانون عمل مي::::صالحيصالحيصالحيصالحي

كنند ب شوراي انقلاب عمل مي اگر بر اساس قانون مصو::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.اشكالي ندارد

 اين مادة واحده اطلاق دارد و معناي اطلاق اين است كه سپاه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هاي اينها همه بايد با هم و به  اما رفع نيازمندي،ممكن است نياز داشته باشد
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ممكن است كه ما ده هزار مشمول داشته باشيم، ولي به صد . تناسب هم بشود

زار نفر محتاج باشيم، ممكن است كه سپاه پاسداران بيست هزار نفر بخواهد؛ ه

هزار مشمول را بين سپاه پاسداران و ژاندارمري توزيع ولي ناچار باشيم اين ده

 باشد، يا اقلاً در آن  واحدهبنابراين، بايد در اين رابطه اشاره در متن ماده. كنيم

با تشكيل كميسيوني براي اين «يا مثلاً » نهاهاي آبا توجه به نيازمندي«باشد كه 

كنم كه به طور مطلق اجازه دادن، با اصل يكصدوپنجاه باز هم عرض مي. »منظور

.هم مخالف است

::::در نظرات اعضاء شوراي نگهباندر نظرات اعضاء شوراي نگهباندر نظرات اعضاء شوراي نگهباندر نظرات اعضاء شوراي نگهبان» » » » مصلحتمصلحتمصلحتمصلحت««««عنصر عنصر عنصر عنصر جايگاه جايگاه جايگاه جايگاه 

.كنيدانديشي مي شما مصلحت::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تواند بگويد هر انون نميق. كنمانديشي نمي نه، من مصلحت::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بايد در رابطه با حوائج . تواندنمي. چه نظام وظيفه داريد به سپاه پاسداران بدهيد

.او باشد

.در متن طرح نيامده است» در رابطه با حوائج او«عبارت ::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. او»در رابطه با وظايف«گويد  مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ارتش جمهوري اسلامي ايران «: يدگو ميوسه اصل يكصدوچهل::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

پاسداري از استقلال و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي كشور را بر عهده 

اش پاسداري از استقلال، تماميت ارضي و نظام جمهوري نيرويي كه وظيفه.»دارد

چند اصل در اينجا راجع به ارتش جمهوري اسلامي . اسلامي است ارتش است

اگر ما بگوييم .  اصول، سپاه پاسداران را ملحق به آن كردهدارد و در خاتمة اين

سپاه اجازه دارد مطلقاً هر چقدر دلش خواست سرباز بگيرد، اين وظيفه را چه 

پس اگر گفتيم . تواند كار بكندكسي بايد انجام بدهد؟ ارتش بدون سرباز كه نمي
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ضي و غيره بكند، اين قانون هم بايد باشد، ارتش هم بايد باشد تا حفظ تماميت ار

قدر نيرو لازم هر سه قوه بايد در كنار يكديگر بنشينند، ژاندارمري بگويد من اين

بعد . قدرقدر نيرو لازم دارم و سپاه هم بگويد من ايندارم، ارتش بگويد من اين

خورد ببينند كه آيا در اين رابطه به يكي از اين دو نيروي مسلّح ديگر ضرري مي

؟خيريا 

گويد سپاه پاسداران براي نگهباني از انقلاب و  اصل يكصدوپنجاه مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

ماند براي اينكه بتواند انقلاب را حفظ بكند و از دستاوردهاي آن پابرجا مي

خواهد، سپاه جزء نيروهاي انتظامي، انقلاب نگهباني بكند پس مسلماً نيرو مي

ش يك نيروي  خود، جزء ژاندارمري و شهرباني نيستجزء نيروهاي ارتش

مستقلي است كه از بطن انقلاب جوشيده و هر كجا ببينند به انقلاب لطمه 

در اين مدت هم مسلماً تلفات زيادي داده و . كنندخورد، در آنجا عمل ميمي

هايش  به هر حال، بايست نيازمندي،شهداي زيادي داشته و احتياج به نيرو دارد

درست است كه ارتش . رو بگيردخواهد نيرفع بشود و در همين حد هم مي

 را بر عهده  پاسداري از استقلال و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلاميوظيفة

اما سپاه . ، اما ارتش بايد اسلامي بشود و اين كار هم نياز به زمان دارددارد

از اين انقلاب به وجود آمده؛ يعني فرض بر . پاسداران براي حفظ انقلاب بوده

داريم و ردمي، مكتبي و انقلابي بوده و ما حالا بايد آن را نگهاين است كه م

تواند افراد مورد  ديگر اينكه، سپاه ميمسأله.هايش را هم تأمين بكنيمنيازمندي

از نظر قانون نظام وظيفه هر كسي در اين . نياز خود را از ميان مشمولين بگيرد

. ظام را انجام بدهدرسد بايد خدمت ن مينوزده يا هجدهمملكت كه به سن 

بنابراين، ژاندارمري و ارتش هيچ محدوديتي ندارند كه چه كساني را بپذيرند و 
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خواهد بپذيرد، چه كساني را نپذيرند؛ اما سپاه نسبت به كساني كه مي

خواهم بگويم در ذيل اينمي. پذيردها را نميهاي زيادي دارد و خيليسختگيري

گيرد كه اگر با آن ضوابطش كساني را در بين خواهد مجوز ب ميماده واحده

خواهند به طور دائم در سپاه بمانند اينهايي كه مشمول نظام وظيفه هستند و نمي

بنابراين، من معتقدم كه با اين قانون ارتش . پيدا كرد، بتواند از آنها استفاده بكند

 نيرو دانيم كه سپاه به طور نامحدود همخالي نخواهد شد و اين را هم مي

چرا؟ .  را بگيريم و بخوانيم2222اما واقعاً لازم است كه ما مذاكرات مجلس. گيردنمي

كنم كه نمايندة وزارت كنيد، فكر ميچون همين مسائلي را كه شما مطرح مي

 مطرح و صحبت كرده، آن را بگيريم و بخوانيم و  مباحث رادفاع هم در آنجا

.روي آن اظهار نظر بكنيم

كه من دارم اين است كه اگر بين پابرجا ماندن و حدود سؤالي::::صانعيصانعيصانعيصانعي

وظايف، تعارض به وجود آمد؛ به اين معنا كه اگر به سپاه گفتيم همة سربازها را 

 در اين صورت،ماند،براي حفظ دستاوردهاي انقلاب ببر، ديگر ارتش خالي مي

در . ايمدهچه بايد كرد؟ مطلب دوم اينكه، ما هنوز وظايفي براي سپاه تعيين نكر

هر حال، واقع قضيه اين است كه ما اگر ضوابط سپاه پاسداران را بخوانيم 

گاه ارتش خالي نخواهد شد و به ارتش  هيچ،يابيم كه با سرباز گرفتن سپاهدرمي

.خورداي نميضربه

 سپاه پاسداران يك 3333 به نظر بنده طبق اصل يكصدوده قانون اساسي،::::آرادآرادآرادآراد

شود؛ يعني اندة كل آن از طرف مقام رهبري تعيين ميتأسيس خاصي است كه فرم

قانوني كه در مجلس . نه جزء ارتش است، نه جزء شهرباني و نه جزء ژاندارمري

در . گونه مخالفتي با قانون اساسي نداردتصويب شده و آمده، به نظر بنده هيچ



	��هاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديطرح طرح طرح طرح 

4444اند قانوني راجع به وظايف و اختيارات مخصوص سپاه پاسداران گذاشته58سال 

توانند استخدام و الآن هم كه اين قانون گذشته، اينها افراد مورد نيازشان را مي

.شودعالي دفاع هم مطرح مياين مسائل در شوراي. بكنند

سرباز هر چقدر هم كه .  ما بايد وظيفة خودمان را انجام بدهيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. يد روي آن قضاوت بكنيماضافه باشد ما قانون را و متن قانون را كه ببينيم با

مذاكرات مجلس هر چه بوده است باز هم براي ما حجت نيست، ما بايد ببينيم 

من از اينكه شما حقوقدانها تأكيد . كه اين متن قانون صحيح است يا نيست

؟آيددانيد كه كم نمي مي چگونهشما. كنمآيد، تعجب ميكنيد سرباز كم نميمي

 شما بايد مقيد به اين قانون باشيد و قضاوت قانوني .گويدقانون كه اين را نمي

. و شخصيبكنيد، نه قضاوت عيني

. اينكه من گفتم، قانوني بود::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

خير، ضوابطي كه آنها براي استخدام دارند براي اين كافي  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ماده. در اين قانون بايد منعكس باشد كه ضوابط آنها هم مراعات شده. نيست

گوييد كه بعد به ما بخندند؟ اين شما چرا مطلبي را مي.  مطلق استاحدة طرح،و

گويد به سپاه پاسداران اش كجاست؟ اين دارد ميماده. گويدجور ميدارد اين

ژاندارمري چه خاكي به . شود كه نفرات مورد نياز خود را بگيرداجازه داده مي

ون اساسي از سپاه پاسداران سرش بريزد؟ سپاه پاسداران عزيز است، ولي قان

بالاتر است و قانون بايد طبق راهبردي كه قانون اساسي تعيين كرده، تنظيم و 

.تصويب شود

اول تو ! گوييم سپاهدهيم؛ مي ما داريم افراد شايسته را به سپاه مي::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

رند خواند بگير و آنهايي را كه به درد نميخواهي و شايستهبيا آنهايي را كه مي
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شود؛ نقض مي5555وچهار قانون اساسيبنابراين، اولاً اصل يكصدوچهل. بردارتش مي

 نياز و احتياج مسألةاز طرفي . ايم كه افراد شايسته به آنجا برونديعني ما نگذاشته

بايد حدود و قلمروش معلوم باشد و ديگر اينكه، اين اصلاً طرح است؛ لايحة 

6666.كندخرج مياين براي دولت ايجاد . دولت نيست

.ام؛ اشكال نداردبنده آن را ديده.  آن اشكال ندارد::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بودجة . اند از بودجة خودش است، قبلاً بودجه تعيين كرده::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.خودش است

. محلّ تأمين اين هزينه ذكر نشده. اند سقفش را معين نكرده::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

. استهفتادوپنجم قانون اساسي اصل بنابراين، از اين جهت هم برخلاف

.بايد قانون سپاه پاسداران مطالعه بشود: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

1359135913591359////10101010////14141414ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة ادامه مذاكرات در جلسة 

من به مجموعة قوانين سال گذشته مراجعه كردم، چند قانون پيدا كردم : : : : آرادآرادآرادآراد

لايحة قانوني راجع به خدمت «: يكي اين است.  استمسألهكه مربوط به اين 

 شوراي 10/10/1358مصوب » وظيفه در سپاه پاسداران انقلاب اسلاميمشمولين 

 مبتلابه ما مسألة چيزي را كه مربوط به  لايحة قانوني مزبور2در مادة. انقلاب

اختصاص مشمولان وظيفه جهت خدمت در سپاه «: گويدمي. است، نوشته است

مي ايران و پاسداران انقلاب اسلامي با رعايت نيازمندي ارتش جمهوري اسلا

ساير سازمانهاي انتظامي با ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران خواهد 

آموزش نظامي اوليه، درجه، حقوق و مزايا، «: گويد همين قانون مي3مادة.»بود

شرايط خدمتي مشمولان وظيفه سهميه سپاه پاسداران و همچنين چگونگي تنظيم 
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مراحل احتياط و ذخيره و نحوة كارت پايان خدمت و خدمت وظيفة آنان در 

نامة اجرايي اين قانون تعيين رفتار با آنها از لحاظ انضباطي و كيفري در آيين

قانون ديگري هم هست كه افراد سپاه پاسداران را مشمول تأمين .»گرددمي

پرسنل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي ايران ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ «: كندخدمات درماني مي

درماني پرسنل ارتش و قانون بيمة افراد كادر ثابت ارتش و مشمول خدمات 

 و عائلة آنان نيز مشمول قانون 7777 بوده1335 آبان ماه 27ژاندارمري مصوب 

 و اصلاحي 13518888 اسفند ماه 27تأسيس سازمان خدمات درماني ارتش مصوب 

ر سازمان برنامه و بودجه اعتباتبصره ـ تبصره ـ تبصره ـ تبصره ـ .باشند مي13539999 ارديبهشت 23مصوب 

.»مورد نياز را ضمن بودجه منظور و در اختيار وزارت دفاع مليّ قرار خواهد داد

. به تصويب شوراي انقلاب رسيده است5/10/58 هم در جلسة 10101010اين قانون

 به تصويب شوراي 24/4/58ام كه در تاريخ  هم پيدا كرده11111111قانون ديگري

شود تا ازه داده ميبه شهرباني كل كشور اجماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ «: انقلاب رسيده است

هاي  گانة تهران و كميته15هاي ميزان چهار هزار نفر از پاسداران انقلاب و كميته

صلاح ديگر را براي انجام خدمت در تهران و شهرستانها شهرستانها يا افراد ذي

شرايط استخدام داوطلبان كه در زمرة ضابطين دادگستري و . استخدام نمايد

نامة اجرايي نندگي محسوب خواهند شد، طبق آيينمأمورين راهنمايي و را

باشد كه وزارت كشور تنظيم و به تصويب سازمان امور اداري و استخدامي مي

در تعيين صلاحيت افراد پاسدار جهت استخدام از كميتة . كشور خواهد رسيد

.»مركزي انقلاب اسلامي كسب نظر و استفسار خواهد شد

اولي كه شما خوانديد، كاملاً با موضوع ما ارتباط همان مادة : : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گذراندند خوب بوددارد، اگر همين را اينجا مي
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 سپاه آنچه اصل يكصدوپنجاه قانون اساسي در رابطه با حدود وظايف: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 وظيفه را ژاندارمري ينمشمول. گويد، غير از اصل تشكيل است ميپاسداران

كه معين كند فلان شخص بايد به خدمت زير وظيفه ژاندارمري است . گيردمي

اينكه سپاه با تكيه بر مصالح خودش و بدون نظر ساير . پرچم برود يا نبايد برود

.شود كه لشكرهاي ارتش منحل بشودنيروها، سرباز بگيرد موجب اين مي

. نبايد باشد12121212نه، ما كاري به آن نداريم، خود اين اطلاق: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 باشد؟ اين قانون  اطلاقكند، نبايد بعد از اينكه قانون تعيين ميچرا: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

خواهي و مورد احتياجت است از او بگير؛ خودش قانون الآن گفته تو هر چه مي

خواهيد بگوييد شما مي. خود قانون اين ارتباط و رابطه را معين كرده است. است

ها  به آنجا كاروييمگمي. شود كه لشگر منحل بشوداطلاق اين، موجب اين مي

سپاه وقتي : بودجة سپاه محدود است و ثانياً: چرا؟ به خاطر اينكه اولاً. كشدنمي

اين هر . گيرد مثل لشگر نيست كه يك دوره خدمت بكند و بعد كنار برودفرد مي

گيرد و هست تا بازنشسته بشود، يا خودش گيرد، به عنوان استخدام ميچه كه مي

.استعفا بدهد

طور كه جناب آقاي رضواني فرمودند در همان،ماصل يكصدوپنجاه: : : : ييييصانعصانعصانعصانع

 وظايف، دارد اين مسألةاين در .  كيفيت كار است، نه در كميت و عددخصوص

 مراجعه كند و به 13131313همچنان كه اگر انسان به گزارش مجلس خبرگان. گويدرا مي

 دولت، گفتند دولت در دولت، دولت درجو حاكم در آن روز كه مرتبّ مي

 اينكه الآن سپاه مسألة دولت در دولت و مسألةيابد كه اين خواسته است درمي

خواهد هزار نفر يا ده اما در كميت كه مي. كند را بگويدكند، ارتش چه ميچه مي

 اصل مسألةو اما .هزار نفر بگيرد، قانون از اين جهت ساكت است
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مربوط » به خدمت بپذيرديسته را بايد افراد شا «:گويد كه ميوچهاريكصدوچهل

يك . آيدبه استخدامهاي دائمي است، نه آنجايي كه به عنوان اجبار و قانون مي

پذيرد، خواهد به عنوان قانون بياورد، سرباز وظيفه را به خدمت نميوقت مي

بنابراين، اين بندش از اين جهت هيچ . آوردسرباز وظيفه را به حكم قانون مي

.نون اساسي نداردمخالفتي با قا

 فعلاً براي ما خيلي مورد بحث 14141414وچهاراصل يكصدوچهل: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

فرماييد كه اين مربوط به وظيفه عالي مياي كه جنابمسألهنيست، ولي اين 

نيست، چطور مربوط به وظيفه نيست؟ اين ماده واحده را تا آخر بخوانيد، همة 

 تعداد نفرات مورد نياز خود پاه پاسدارانس«: گويد ماده واحده مي.آن وظيفه است

؛ يعني موظفّ است احتياجات خودش را از اينجا بگيرد، » از مشمولين بگيردرا

ما اصلاً به اين . تمام اين ماده واحده وظيفه است و براي آنها معين شده است

شوند يا نه؟ اينكه دهيم كه با كمبود سرباز براي ارتش مواجه مياهميت نمي

 ما مسألهة سپاه پاسداران جوابگوست يا نه كه اين همه مشمول را بگيرد هم بودج

 به اين كيفيت باشد، قانوناً  اگرمطلب اين است كه اين ماده واحده. نيست

تواند بگيرد؛ طوري است كه اگر سپاه پاسداران تمام مشمولين را بخواهد، مياين

در . هرباني را در نظر بگيردهاي ارتش و ژاندارمري و شبدون اينكه نيازمندي

د؛ به نخواهد اينها همه مرتبّ و در حد احتياج خودشان باشحالي كه اين اصل مي

اين معنا كه اگر يك وقتي سرباز در حد احتياج هم نداشته باشند، افراد موجود را 

.به نسبت توزيع كنند

 بايد خواهيم نياز يك كسي را بر طرف بكنيم اولما وقتي مي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.  ببينيم كارش چيست، بعد مطابق نيازش به او بدهيم،ببينيم چه وظايفي دارد
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به نظر من اين خلاف . ايموقتي ما آن را ندانيم، روي امر مبهمي حكم كرده

 ارتش و ژاندارمريامور راجع بهعلاوه اينكه در .  است اساسيصريح قانون

، با توجه سپاه پاسداران قلمرو چون اين قانون گفته حدود. كندايجاد اختلال مي

شود، بدون اينكه طور هم نميهمين. به قلمرو مسئوليت ديگران بايد تعيين بشود

در قانوني كه . به آنهاي ديگر نگاه بكنيم، بياييم براي سپاه يك قانوني وضع بكنيم

كنيم، صد در صد بايد قلمرو نيروهاي ديگر را هم در نظر بگيريم و با وضع مي

در هر صورت اول بايد حدود اختيارات سپاه و وظايفش. دل اين را تعيين بكنيمتعا

 اجازه بدهيم كه در حدود نيازي كه مطابق سپاه پاسدارانتعيين بشود تا ما به 

.قانون براي او تعيين شده نفر بگيرد كه رعايت قلمرو ارتش را هم كرده باشد

به سپاه پاسداران اجازه داده «:  در اين ماده واحده گفته شد::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

كه در اينجا گفته، » مورد نياز«؛ اين »...شود كه تعداد نفرات مورد نياز خود رامي

ظاهراً در چارچوب اساسنامه است؛ يعني براي سپاه يك حدودي مشخصّ شده 

قبلاً هم در زمان طاغوت گفته بودند كه . تواند بگيرداست و در آن چارچوب مي

توانند مشمولين مورد ت، دانشگاهها و بعضي از مؤسسات ديگر ميمثلاً شركت نف

نياز خودشان را استخدام بكنند كه بعد از گذراندن چهار ماه دورة آموزشي، در 

آيد بگويد كه مثلاً ممكن است دانشگاهها هيچ كس نمي. جاها خدمت بكنندآن

د نفر متخصص تمام مشمولين را بگيرند؛ چون دانشگاه يك حدي دارد؛ مثلاً چن

همين طور راجع به سپاه بهداشت و سپاه ترويج . خواهد كه بيايند درس بدهندمي

 از  مورد نياز خودشان رانفراتتوانند و آباداني هم گفته شده بود كه اينها مي

 خدمت نظام وظيفه را در وزارت  اين مشمولين بگيرند و تعليم بدهند ومشمولين

سپاه بهداشت، دكترها را و يك مقدار . ام بدهندكشاورزي يا وزارت بهداري انج
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ظاهراً در اينجا هم منظور اين است كه سپاه فقط . گرفتكمي هم ديپلمه مي

تواند بگيرد و نه افرادي را كه مورد نيازش است و در چارچوب كارش است، مي

كنم كه فعلاً تا اينجايي كه بحث شده خلاف قانون اساسي من تصور نمي. بيشتر

.د، مگر اينكه بحثي بشود كه بعد، از نظرمان برگرديمباش

 نيروهاي خودش زائد بر نيازمنديسپاه پاسدارانما نگفتيم : : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

گيرد، بلكه طبق اعتبارات و هاي خودش نميزائد بر نيازمندي. گيردمي

هم هاي ديگران خواهيم بگوييم كه نيازمنديما مي. گيردهاي خودش مينيازمندي

 ديگر اينكه، شما اين را به آن دورة گذشته تشبيه مسأله.بايد مراعات شده باشد

 اولويت داشت؛ يعني 15151515كلُِّ حالٍطور بود كه ارتش عليدورة گذشته اين. فرموديد

گفت ما الآن مشمول زيادي داريم، آنها را ببريد كه رعيتي كنند، آنها را ببريد مي

.  اولويت ارتش محفوظ بود،خواستوقت ارتش مياما هر . كه گندم درو كنند

. شد كه زائد بر نياز ارتش تشخيص داده شده باشندنيروهايي به ديگران داده مي

عالي اين قانون اساسي را، اين جناب.  در آن زمان اين قانون اساسي نبود،بعد هم

ا غرض اين است كه ب. اصل را، اين عبارات را و عبارت طرح را ملاحظه كنيد

.اين وضعي كه ما بخواهيم اين را تطبيق كنيم، ابداً قابل قبول نيست

چيزهايي كه به نظر من ذكرش ضروري است، يكي اين است : : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

كند و اين ايجاد خرج را با طرح  است و اين طرح ايجاد خرج ميطرحطرحطرحطرحكه اين 

 در رار است ق آخر اين طرح نوشته كهتبصرةديگر اينكه، در .شود عملي كردنمي

.  هم مجازاتهاي انضباطي و هم تعيين كيفر، يعنيدشوبنامه تعيين كيفر آيين

تخلفّ را .  انضباطي اشكال ندارد، آنها جرم نيست، بلكه تخلفّ استتنبيهات

نامه تعيين كرد، اما بر اساس قانون اساسي، كيفر بايد به شود به موجب آيينمي
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. قسمتش هم بر خلاف قانون اساسي است بنابراين، اين16161616.موجب قانون باشد

اش مربوط به اساسنامه است؛ طبق قانون اساسي نيازمندي اينكه فرمودند نيازمندي

اين روابط و اين اصول را طبق همان اصل يكصدوپنجاه، . را قانون بايد تعيين كند

هر وقت آن قانون معين شد و . اش چيستبايد قانون معين بكند كه نيازمندي

تا معلوم نشود، اصلاً معلوم . شود كه چه بايد كردين شد، آن وقت معلوم ميتعي

نيست كه نيازمندي چقدر است؟

؟ استشوراي انقلاب چيزي را تصويب كردهآيا : : : : افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

.نه خير: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شود كه ايندانم چرا گفته ميمن با همة صحبتهايي كه شد واقعاً نمي: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

غير از چيزي كه اخيراً آقاي هادوي در ؟ مخالف قانون اساسي استماده واحده،

اينجا اشاره فرمودند، علتّ عمده ظاهراً همين است كه چون در اصل 

حدود وظايف و قلمرو مسئوليت سپاه در رابطه با وظايف و «: يكصدوپنجاه گفته

ادرانه قلمرو مسئوليت نيروهاي مسلحّ ديگر با تأكيد بر همكاري و هماهنگي بر

و اين قانون هنوز حدود وظايف و قلمرو » شودميان آنها به وسيلة قانون تعيين مي

 وظيفه و قلمرو بنابراين اگر بدون اينكه آن. مسئوليت و اينها را تعيين نكرده است

 تعيين بشود و بدانيم مسئوليت و وظايف سپاه چيست، به او بگوييم كه مسئوليت

اش بگيرد و  تأمين كن، ممكن است بيش از نياز واقعيطورهايت را ايننيازمندي

ارتشي كه حدود وظايفش مشخصّ است، در آن صورت با كمبود نيرو مواجه 

كنم كنم تقريباً خلاصة حرف مخالفين همين است؛ من فكر ميفكر مي.بشود

پيوندد و قانوناً هم اين چنين چيزي نيست و عملاً هم در خارج به وقوع نمي

قانون اساسي كه اينها را دارد، .شود مخالفتي با قانون اساسي شده باشديباعث نم
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اين سپاه پاسداراني كه نقش داشته و در نخستين روزهاي پيروزي انقلاب تشكيل 

يك ! شده و براي نگهداري از انقلاب و دستاوردهايش بايد بماند، خوب

نون اساسي گفته بايد گويد من كه حالا هستم و قاالآن مي. هايي داردنيازمندي

خودم . بماني و بايد حافظ انقلاب باشي، نياز دارم كه يك تعداد افرادي را بگيرم

حتيّ من الآن تحقيق كردم كه . امهم از اول يك ضوابط خيلي محدود گذاشته

كنند، هفت يا هشت نفر قبول گفتند از هر صد نفري كه براي سپاه مراجعه ميمي

پذيرد از هفت درصد و هشت درصد هايي كه سپاه ميبوليشوند؛ يعني تعداد قمي

به . حساب و كتاب همه را بگيرندطور نيست كه بيبنابراين، اين. كندتجاوز نمي

گويد از گيرند، حالا ميهر حال، اينها افراد مختلفي از مشمول و غير مشمول مي

ش تأمين بشود، هايخواهند مراجعه كنند براي اينكه نيازمنديبين كساني كه مي

كنيد شما استدلال مي. اند بگيردبتواند از آنهايي هم كه به سن مشمولي رسيده

توانم اين را من مي! خوب. ممكن است ارتش از بين برود و همه را سپاه بگيرد

پاسداران از ميان افراد «: گويد مي6مادةدر 17171717جواب بدهم كه اساسنامه سپاه

:شوند زير هستند انتخاب ميمسلمان داوطلب كه داراي شرايط

ـ اعتقاد به ايدئولوژي اصيل اسلامي؛

ـ مؤمن به اسلامي بودن انقلاب و جمهوري اسلامي؛

ـ داراي شجاعت و شهامت روحي و قدرت جسمي و فكري لازم؛

ـ داراي موضع قاطع ضد امپرياليستي، صهيونيستي، ديكتاتوري و هر نوع 

طور نيست كه شروع به گرفتن بكنند و ارتش ينبنابراين، ا. الي آخر» نژادپرستي؛

به هر حال همة اينها براي اين است كه ما يك سپاهي تشكيل .را فلج كنند

ايم كه از همان روزهاي اول انقلاب، از بطن انقلاب جوشيده و دارد اين داده
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. كنيمبرطرف مينيازش را ! خوب. كند و حالا هم نياز داردانقلاب را حفظ مي

و قوي بشود و بتواند مملكت را حفظ كند، چه اشكالي دارد؟ به كجا لطمه اگر ا

وظايف سپاه را نوشته . شودالآن در سپاه به اين اساسنامه عمل ميخورد؟مي

دفاع در برابر حملات و اشغال عوامل يا قواي بيگانه در داخل كشور، همكاري «

تگيري عناصر ضد انقلاب با دولت در اجراي امور انتظامي، امنيتي، تعقيب و دس

به هنگام ضعف و عدم تشكيل نيروهاي انتظامي، مقابله با جريانهاي مسلحّانه و 

 در اينجا نوشته شده سپاه به هر حال يك مقداري از وظايف 18181818.»...ضد انقلاب

اند در رابطة اي است كه گفتهمسألهآن چيزي هم كه در اينجا هست، همين . است

 قانون تنظيم بكند كه اينها تداخل در كار يكديگر نكنند و با نيروهاي ديگر، بايد

الاّ در اصل اينكه سپاه بايد باشد و هدف اصلي آن هم حفظ انقلاب است و 

نيازهايي دارد و اين قانون هم اجازه داده كه نيازش را از اين طريق تأمين بكند، 

.ل ديگر ندارد و اصو19191919به نظر من هيچ منافاتي با اصل يكصدوپنجاه قانون اساسي

اينجا يك جهت، مخالفت اين قانون است راجع به گرفتن سرباز كه : : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

 موافق و مخالف هم روشن است و با اصل  نظربحث آن شد و ظاهراً

اما دربارة بقية مواد، اينكه فرمودند .يكصدوپنجاه گير دارد كه آيا موافق است يا نه

ريند بايد به صورت لايحه بيايد، اين آفآفريند و هر چه كه هزينه ميهزينه مي

گويد كه بايد  اين را دارد مي20202020.اين، حكم تعليقي است. آفريندطرح هزينه نمي

رود خواهد رفتار كند، پول ندارد، ميطور رفتار كند؛ حالا اگر وقتي كه ميآن

آنجايي كه .  بخوانم ماده واحده را4 تبصرة اجازه بدهيد من. گيرداش را ميبودجه

ـ افرادي كه مشمول هستند و دوران خدمت 4تبصرة«: مخالف است، اين است

گذرانند، چنانچه عضو سپاه باقي بمانند، طبق مقررّات نظام خود را در سپاه مي
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مند خواهند شد و چنانچه فقط دوران مشموليت را در سپاه از حقوق و مزايا بهره

 و مزاياي مشمولين وظيفه  رديف حقوق درسپاه بگذرانند، حقوق و مزاياي آنان

بنده مطالعه كردم، از . گويد دارد يك حكم تعليقي را مي تبصرهاين. »خواهد بود

آموزش «: گويد هم كه مي5در تبصرة. اين جهات هم خلاف قانون اساسي نيست

نامه اجرايي اين و نحوة رفتار با آنها از لحاظ انضباطي و كيفري در آيين... نظامي

نامه گويد آيين؛ جواب آقاي مهرپور را قبول ندارم كه مي»گردديقانون تعيين م

. كندنامه را قانوني ميبراي اينكه اين قانون دارد آيين. است و قابل اجرا نيست

 است، بعيد است كه  قضاييي، كيفروانم بپذيرم، ولي اينكه اين كيفرتاين را نمي

خواهد بگويد كه  انضباط را ميبخواهد كيفر قانوني را بگويد، بلكه كيفرِ دنبالِ

خواهي اينجا استخدام بشوي تو كه مي! گويد آقامي.  قرارداد است موضوعاين

، شش ماه تو را جاي كنيممياگر يك روز غيبت كردي، يك روز حقوقت را كم 

 كيفرِ قراردادي مسألة قضائي نيست، بلكه مسألةاين . فرستيمبد آب و هوا مي

. است21212121 معنا باشد، بله، خلاف قانون اساسيولي اگر به آن. است

اند، بگوييم كه خواهيم قانوني را كه تصويب كردهما در اينجا مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. شوددرست نمي» مگر«و » اگر«اين كه با . مخالف اسلام و قانون اساسي نيست

يا خواهيد بگوييد مخالف نيست، بايد اساسنامه را ببينيد كه آعالي كه ميجناب

تواني بگويي كه  نمي؟تصويب شده يا نشده و اين كيفري كه اينجا گفته، چيست

ممكن هم هست كه ! خوب.  باشد كيفر انضباطيممكن است مراد از كيفر، آن

كيفر يك لفظ است، مخصوصاً اينكه در برابر انضباط آمده، . مرادش آن نباشد

 داريم و  قانونييك كيفر. كنيم دو رقم استما مجازاتي كه مي. انضباط و كيفر

ندحالا بر فرض اينكه دو لفظ نبود. هستنداينها دو لفظ .  داريمي انضباط تنبيهيك
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طور روي يك مفهوم گنگي كه ممكن توانيم همين، ما كه نميندو يك لفظ بود

در . است فردا كيفر، مجازات باشد و ممكن است نحوة ديگرش باشد، نظر بدهيم

كنند كه بيايند الفاظ دو پهلو را تصويب كنند و به ي ميكجاي دنيا چنين تصويب

 خواست، اگردست يك كسي بدهند كه فردا اگر دلش خواست كيفر كند و دلش 

سپاه كنم كه طور استفاده ميديگر اينكه من از اين طرح اين!تنبيه انضباطي كند؟

مه چيز مستقل  نظام وظيفه و اينها از ه،، اصلاً خودش را در برابر ارتشپاسداران

رود از نظام كرده؛ اصلاً ادارات دولتي مثل نظام وظيفه حاكم بر اينجا نيست؛ نمي

.دهدگيرد، خودش برگ خاتمة خدمت مي بگيرد، خودش مي مشمولوظيفه

چون از اين اساسنامه، كار ارتش هم بر . ديگر اينكه نياز را به حد وسعت آورده

ظر گرفته، در اين صورت، هر چه مشمول  نياز را به طور وسيع در ن22222222.آيدمي

گيرد، از مردم عادي داوطلب گيرد، از ژاندارمري ميخواست از نظام وظيفه مي

 ادامة  امكاناندتواند به اينهايي هم كه در آنجا خدمت كردهبعد، مي. گيردهم مي

آيا اين پرسنل خرج . كندببينيد اين چقدر پرسنل وسيعي پيدا مي. خدمت بدهد

 خودش در برابر بودجة ارتش يك  براي.خواهدرد؟ بنابراين، الآن بودجه ميندا

پس بايد راه تأمين مخارج . كنداين، توليد خرج مي. بودجة جديدي در نظر گرفته

.علاوه بر اينها اشكالات ديگري هم هست كه آقايان گفتند. را هم بگويد

 خداي ناكرده  بايد سعي بكنيم قانون اجرا شود و ما هم::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

الآن . گوييم قانونِ صحيح بگذرانندما مي. خواهيم بگوييم سپاه تضعيف بشودنمي

كه اين مجلس طرفدار سپاه است، بيايد يك قانون صحيح و كامل براي سپاه 

بگذراند، پشت سرش هم نيازهايش را با توجه به ساير نيروهاي مسلّح تعيين 

. بگيرد و تقويت هم بشود نيروبكند و
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نه به ديروز . كنيمما داريم روي اين قانون اساسي صحبت مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

وظيفة ديگران اين است كه . كنيمكنيم نه به امروز، بلكه به فردا نگاه مينگاه مي

پس وظيفه دارند ارتش ايجاد كنند، ارتش مكتبي هم . قانون اساسي را اجرا كنند

 پس 23232323 ارتش مكتبي داشته باشيم يا نه؟آيا طبق قانون اساسي بايد. ايجاد كنند

پس سپاه پاسداران را در رابطه با ارتش مكتبي كه بايد . بياييد روي اين بحث كنيم

 كه موجب نشودهايمان از ارتش ديروز ناراحتي. ايجاد شود، در نظر بياوريم

گذار اينمن خودم در مجلس خبرگان قانون اساسي پايه.قانون را تغيير بدهيم

. طور استالآن هم همين.  بودم اساسي قانونيعني اصل يكصدوپنجاهماصل، 

ما . گويم براي تصويب اين قانون كارهاي ديروز بر روي ما اثر نگذاردولي من مي

كس را در نظر بينيم قانون اساسي حمايت هيچ كس را و ناراحتي از هيچمي

به تأمين » ضرورت«خواهد در چارچوب گوييم اگر سپاه ميما هم مي. گيردنمي

اش بپردازد ضوابطش چيست؟نيازهاي پرسنلي

.اندهنوز ضوابط سپاه را تعيين نكرده: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

 ما امروز تأييد بكنيم؟،كنندبسيار خوب، ضوابط را فردا تعيين مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

...اگر قانون فردا ضوابط سپاه را تعيين كرد: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

راني باشد؛ فقط ايراني و مسلمان، شامل تمام اگر فردا گفت اي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.قانون بايد تعيين كند، نه اينكه سپاه تعيين كند. شودافراد مي

. كه بايد تعيين كنددانم قانون استمي: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

گويد من  ميوقت سپاه آنجور باشداگر در عمل خواستيم اين: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

جي بايد بجنگم؛ با ضد انقلاب داخلي مسئوليتهاي زيادي دارم؛ با ارتشهاي خار

.حفظ كنمبايد بجنگم ضابط دادگستري هستم؛ انقلاب را 
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.نيستدر عمل اينگونه : : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

.اينجا بود. گويددارد مي: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

گوييد؟ پاسداران را مي: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

بله: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

خواهند ن ميكنيد؟ چون آقاياشما در چه چيزي بحث مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 قانون بايد تعيين بكند؟  هم قلمرو مسئوليت سپاه راآيا. بفهمند

بله: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اين اساسنامه را شوراي انقلاب . اين درست است! خوب: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تصويب كرده يا نه؟

.هنوز معلوم نيست: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.رده نك شوراي انقلاب، تصويبگويمنه، من مي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

بنده گفتم اين .  ما در رابطه با اين نيستمسأله! ولي آقا: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

قانون اين را . اساسنامه صحيح است، در رابطه با آنجاست؛ آنجا را هم بايد ببينيد

نه فقط خود . شما اين را ملاحظه كنيد، اشتباه نشود. نه فقط خود اين. گويدمي

آورند بايد گوييم اينها قوانيني را كه مييعني ميگوييم؛ اين است، نه، آن را هم مي

هست، بيايد بگويد كه ما در رابطه با اين ... در رابطه با مثلاً وزير دفاع كه

ها طرح بدهند، بدون اين رابطه و بدون جوري نمايندهاما اينكه همين... طوراين

.اين ملاحظه، درست نيست

::::با يكديگربا يكديگربا يكديگربا يكديگرجلوگيري از بروز تقابل نيروهاي مسلّح جلوگيري از بروز تقابل نيروهاي مسلّح جلوگيري از بروز تقابل نيروهاي مسلّح جلوگيري از بروز تقابل نيروهاي مسلّح 

مطمئناً ضرورتي در شرايط فعلي ايجاب كرده است كه چنين طرحي : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

شده است كه اختيارات در شرايط فعلي جنگ، نيازي احساس مي. به مجلس بيايد
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با توجه به اينكه در اصل . ويژه و مخصوصي به سپاه پاسداران داده بشود

وسه قانون اصل يكصدوچهليكصدوپنجاه مطمئناً سپاه پاسداران پا برجاست و 

 پاسداري از استقلال و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي را به 24242424اساسي

عهدة ارتش گذاشته است و باز به موجب همين قانون اساسي، ارتش هم يك 

نهادي است كه بايست باشد و وظيفة بسيار سنگيني هم به عهده دارد و بايد 

د حفظ استقلال و تماميت ارضي نظام قدر نيرومند و قوي باشد كه بتوانآن

در اين طرح، يكي از . آييمبعد به سراغ طرح مي.جمهوري اسلامي را انجام بدهد

خورد اين است كه اين، چيزهايي كه از نظر قانوني در مرحلة اول به چشم مي

 ماده 3تبصرة» ج«شود و آن هم در بند  خرج مطرح ميمسألةطرح است و 

داوطلباني كه مستقيماً براي عضويت در سپاه «: گويد مي سهدر تبصرة. واحده

؛ در ...ب ـ... الف ـ: شوند كهاند، در صورتي در سپاه پذيرفته ميمراجعه نموده

اين «: گويدكند، ميـ بند سومش ـ بعد از آنكه خصوصياتشان را ذكر مي» ج«بند 

در . »اهند دادافراد پس از طي مراحل قانوني به خدمت خود در سپاه ادامه خو

كند كه در آينده براي اينها كند و موظفّ ميواقع؛ اينها را استخدام شده تلقي مي

اين افراد پس از طي مراحل «: گويد مي سهتبصرة» ج«بند . حقوق معين بكنند

ندارد؛ يعني اگر » اگر«نه، . »قانوني به خدمت خود در سپاه ادامه خواهند داد

در صورتي كه قبل از احضار «: گويدمي. ها را رد كردشود آنخواستند ديگر نمي

جهت نظام وظيفه داوطلب شده باشند در صورت استخدام آنان، سپاه پاسداران 

حالا اين افراد؛ يعني . »بايد گزارش وضعيت آنان را به ژاندارمري منعكس نمايد

 داوطلبانه و مستقيماً براي عضويت در سپاه سهافرادي كه به موجب تبصرة

پس از طي مراحل قانوني به خدمت خود در سپاه ادامه خواهند «كنند، مراجعه مي
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اين چيزي است كه اصولاً اگر استخدامِ خود به خودي باشد و اينها را ابتدا . »داد

به ساكن استخدام شده تلقي بكند و بلافاصله كه دورة سربازي آنها تمام شد، 

وق و مزايا مقررّ بشود، ممكن است اينها مستخدم باشند و بايست برايشان حق

بگوييم عنوان خرج دارد و اگر گفتيم نه، به اين صورت نيست، بلكه بعد 

كند و سپاه اختيار دارد كه اينها را بگيرد يا نگيرد به ضوابطش را قانون معين مي

فرض اين است كه اگر به موجب اين قانون . شرط اينكه با ضوابطش بخواند

انه در سپاه به عنوان سربازي، خدمت يك سال و نيمه، دو لبكسي كه آمده داوط

اش تمام شد و تمام ضوابط سپاه را داراست، آيا سپاه ساله كرده است، دوره

تواند استخدام نكند؟ اگر الزام به تواند اين آدم را استخدام نكند يا نميمي

.ج استتوان گفت كه از اين راه كم و بيش ايجاد خراستخدام وجود دارد، مي

دهد؟  است كه، اين ضرورت را چه كسي تشخيص مي اين اساسيمسألةيندوم

كنند  اين است افرادي كه مستقيماً مراجعه مي)بند ب( سه يكي از شرايط تبصرة

در قسمت اول ماده واحده . »با ضوابط سپاه استخدام آنان ضرورت داشته باشد«

اين نياز را چه . »...يان مشمولينتعداد نفرات مورد نياز خود را از م«: گويدمي

دهد؟ آيا دهد؟ آيا اين نياز را خود سپاه مستقلاً تشخيص ميكسي تشخيص مي

شود كه با توجه به اينكه ارتش جمهوري اسلامي ايران اين خطر احساس نمي

 و 25252525حافظ تماميت ارضي است، حافظ استقلال است، حافظ نظام جمهوري است

، اگر ما به يك نهادي اجازه بدهيم كه خودش مستقيماً بايد قوي و نيرومند باشد

تواند خودش را بزرگ بكند، اين امكان در آينده وجود داشته باشد هر چقدر مي

كه بين دو نيروي قوي و مقتدر در داخل مملكت درگيري پيش بيايد؟ يعني اگر 

واند با آن اي نيرومند بشود كه بتاجازه بدهيم يك چيزي در مقابل ارتش به اندازه
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.مقابله بكند، خطر مقابلة اين دو نيرو است

.جنگ داخلي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

خواهم بگويم در عين حال ممكن است حالا مي. بله، جنگ داخلي: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

اين مشكل در اين ماده به خاطر اينكه مرجع تشخيص نياز و ضرورت را 

تواند نيازش را  ميمشخصّ نكرده است و ظاهر اين است كه خود سپاه استقلالاً

 به وجود بيايد؛ اما از  وتشخيص بدهد و بر اساس نيازش استخدام بكند و بگيرد

جمع بين اين . طرف ديگر يك ضرورت خاصي در شرايط فعلي پيش آمده است

كند كه اين قانون به طور موقتّ تصويب بشود و براي يك برهه دو اقتضا مي

، نه براي هميشه؛ يعني اگر احياناً خواستيم خاص چنين اختياري را به سپاه بدهند

اين قانون را به مجلس برگردانيم، به مجلس توجه بدهيم كه اين قانون از اين 

حل داشته باشد و راه حلش اين كند، ولي ممكن است راهجهت ايجاد اشكال مي

براي شش ماه، براي يك سال، تا موقعي كه ضرورت در . است كه موقتّ باشد

اما بعد به صورت يك قانون كليّ . جود دارد، اين ضرورت عمل بشودمملكت و

براي هميشه سپاه پاسداران نيازش را خودش هر قدر تشخيص داد بتواند از افراد 

وسه كه مشمول خدمت نظام بگيرد، اين خطري دارد كه با اصل يكصدوچهل

.ستحفظ و تماميت نظام جمهوري اسلامي به وسيلة ارتش است، سازگار ني

:مجموع اشكالاتي كه آقايان طرح كردند، چهار اشكال بود: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

ـ اشكال با اصل يكصدوپنجاه، كه بنده معتقدم مخالف نيست؛ با همان بياني 1

. كه عرض كردم

ـ اشكال راجع به بودجه، كه باز معتقدم اين هم خلاف قانون اساسي نيست؛ 2

.با بياني كه عرض كردم
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 معتقدم كه اين خلاف قانون اساسي است؛ براي اينكه ـ در رابطة با كيفر،3

معتقدم كه . انضباطي و كيفري مجازات است مگر اينكه بنويسند كيفر انضباطي

26262626. مخالف با قانون اساسي است5اين تبصرة

ـ اشكال ديگر اين بود كه اگر ما اين را تصويب بكنيم، ارتش تضعيف 4

ست؛ يعني با تصويب اين قانون شود و از اين جهت خلاف قانون اساسي امي

چرا؟ براي اينكه اينجا . كند، از بين برودممكن است اصلي كه ارتش را تثبيب مي

اي گذراندند كه كل  قانون سپاه يك اساسنامهبر اساساگر فردا . »مورد نياز«: دارد

شود كه ساير نهادهاي نظامي از بين نظام وظيفه را بتواند ببرد، اين سبب مي

.بروند

طور كه آقاي صالحي فرمودند، عمل حالا ببينيم راه حل چيست؟ يا بايد همان

صلاحيتهاي مقررّ تا اين «اين . »صلاحيتهاي مقررّ تا اين تاريخ«: بشود و بنويسند

طور آن را يا اين. برد؛ چون يك محدودة خاصي دارد، ارتش را از بين نمي»تاريخ

 يا چهار ماهه بگذارند و قابل تمديد با اصلاح كنند، يا اينكه زمان شش ماهه

من به صورت موجود، اين طرح را مخالف با اصل .تصويب مجلس بدانند

دانم؛  مخالف مي27272727كند،دانم ولي با اصولي كه ارتش را تثبيت مييكصدوپنجاه نمي

شود تعداد نفرات مورد نياز به سپاه پاسداران اجازه داده مي«: اندچرا كه نوشته

از ميان مشمولين خدمت نظام وظيفه طبق ضوابط و صلاحيتهاي مقررّ در خود را 

امروز » مقرر«. نداردقانوني » مقرر«. فردا» مقرر«امروز باشد يا » مقرر«، »...سپاه

اين، از اين . شود كه ارتش از بين برود است و اين سبب مي مقررّكلٌُّ. ندارد

مخالف با قانون اساسي است؛ ذيل آن هم . جهت مخالف با قانون اساسي است

.اما مخالف با اصل يكصدوپنجاه نيست
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اين اصلي كه راجع به كيفر بود كدام اصل بود؟: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.وشش قانون اساسياصل سي: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

در قانون اساسي هفت اصل مربوط به ارتش است و در آنجا : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

. ن است قانون اساسي دارد مبياي كه ارتش دروظيفه.  استروشنوظايفش هم 

 اصل .ارتش سه وظيفه مهم دارد. ولي سپاه به طور مجمل گفته شده است

پاسداري از استقلال و تماميت ارضي و نظام «: گويد ميوسوميكصدوچهل

ولي دربارة . او مسئوليت دارد كه اين سه وظيفه را حفظ كند. »جمهوري اسلامي

ما . يك چيز مبهم»  از انقلاب و دستاوردهاي آننگهباني«سپاه چه چيزي دارد؟ 

 است و آنكه سه وظيفة مبهماش  به نيرويي كه وظيفهدهيم ميآييم قوايمان رامي

.گيريممهم دارد را ناديده مي

الآن ارتش افراد خودش يعني مشمولين را گرفته، اما تعداد : : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

وششپنجاهد منقضي خدمت سال مشمولين نسبت به نياز ارتش كم آمده، لذا افرا

 احضار كرده است؛ هاي ناشي از شروع جنگ تحميلي بخاطر ضرورترا هم

زند؛ چون الآن افراد موجود يعني بردن افراد وظيفه، همين الآن به ارتش ضربه مي

توانيم بگوييم كه اين افراد كه براي چطور ما مي. نسبت به نياز ارتش كم هستند

اي افراد ديگري را هم بياوري، همين افراد را به ار شدهتو كم است و تو ناچ

اما . اين با وضع روز و احتياجاتي كه فعلاً هست هم مخالفت دارد! ديگري بده؟

راجع به خرج ... تواند از تمام مردم داوطلب بگيردمي. تواند بگيردسپاه از همه مي

وق است؛ در نگهداري بحث شد و تصور اين است كه خرج نگهداري فقط حق

... وقتي كه! خرج ندارند؟ خوب. كنيمحالي كه ما الآن آوارگان را نگهداري مي

دهند، اما آورند كه حقوق هم اصلاً به آنها نمياي را ميكنند، عدهنيرو جذب مي
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اين مخالف با آن طرح است؛ يعني قانون . نگهداري اينها خرج دارد، هزينه دارد

.خواهدمي

 الآن اين سپاه پاسداران بودجه دارد يا ندارد؟::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.به اندازة الآنش دارد: : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

اين وقتي كه سازمانش . بله، به اندازة الآنش بودجه دارد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

بودجه دارد، اگر خيلي بخواهيم بگوييم، بايد بگوييم افراد مورد نياز خودش را به 

مسأله و اما اين .شود بيش از اعتبار موجود نمياندازة اعتبار موجودش بگيرد؛ والاّ

 مخالف )وششاصل سي( اساسي  قانون اصلفرماييد، اين با آنكيفري كه مي

حكم به مجازات و اجراي آن «: گويدوشش مياصل سي.است، اين هم بد نيست

»به موجب قانون«معناي ! »بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

جرمي كه به موجب قانون است؛ . اين است كه قانون آن را جرم شناخته باشد

هم يعني دادگاهي كه صلاحيت داشته » از طريق دادگاه صالح«. يعني مستند به آن

شرايط خدمتي در سپاه «: جور نوشته است كهاما اينجا اين. باشد بايد حكم بدهد

نامة اجرايي اين قانون فري در آيينو نحوة رفتار با آنها از لحاظ انضباطي و كي

نامه حالا اين را چه جور بگوييم؟ ممكن است اينها را در آيين. »گرددتعيين مي

.هم رعايت كنند

؟نامه قانون استآيينآيا : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

.نامه تعيين شود كه در آييناجازه داده. در قانون ذكر كرده: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.نامة اجرايي اين قانوننه خير، در آيين: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.برندنامه اجرايي را ديگر به مجلس نميآيين: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

با يك اصل ديگر هم مخالف است و آن ! جناب آقاي صافي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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28282828.اينكه مجلس حق ندارد قانونگذاري را به ديگران واگذار بكند

.تواندنامه را ميآيين: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

. كندشود، يعني قانون است؛ فرقي نميمجازات تعيين ميوقتي : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شود، پس قانون استاي است كه به موجب قانون تصويب مينامهآيين

اين . اين همان است؛ چون آن قانون است. بله، كيفري بله: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.وشش استمخالف با اصل سي

.اصلاً قانونگذاري در اختيار مجلس است: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

سپاه پاسداران تعداد مورد نياز از افراد خود «: در اين قانون آمده است كه: : : : رادرادرادرادآآآآ

اولاً، اينجا دو مطلب است؛ يكي اينكه، . »را از بين مشمولين انتخاب خواهد كرد

اند كه تعداد افراد مورد نيازش را خودش اين اختيار را به سپاه پاسداران داده

. د انتخاب بكند، نه اينكه همة آنها را بگيرديكي هم اين است كه باي. تعيين بكند

. اي خواهد بودآيد؛ يعني يك باقيمانده انتخاب ميمسألةوقتي . بايد انتخاب بكند

به چرا؟ براي اينكه . اين قانون مخالف با قانون اساسي نيستو اما به نظر بنده

هاي ي تشخيص مورد نياز از جهت نيازمند، شوراي انقلابموجب قانون مصوبِ

اند كه ستاد مشترك تشخيص بدهد كهسپاه را به ستاد مشترك ارتش داده

.هاي سپاه چقدر استنيازمندي

فرمايند؛ اما اين ماده هاي خوبي ميآقاي آراد، نكته! احسنتم: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.اين ماده ناسخ آن است. كند مي29292929آن را نسخ

 مصوبه2 هم روشن بشود مادةكه ذهن ايشانبراي اين،اجازه بفرماييد: : : : آرادآرادآرادآراد

اختصاص مشمولان وظيفه  «:گويد مي2 مادة:شودشوراي انقلاب، قرائت مي

 در سپاه پاسداران انقلاب اسلامي با رعايت نيازمندي ارتش جهت خدمت
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جمهوري اسلامي ايران و ساير سازمانهاي انتظامي با ستاد مشترك ارتش 

ن قانون آمده است كه مورد نياز سپاه در اي. »جمهوري اسلامي ايران خواهد بود

.كندپاسداران را ستاد مشترك ارتش تعيين مي

.غلط است: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

طور اين قانون سال قبل به تصويب رسيده، تا به حال هم عملشان اين: : : : آرادآرادآرادآراد

 نفر براي سپاه صدداد كه بوده است؛ يعني ستاد مشترك ارتش تشخيص مي

قانون .  نفر برداردصد و يكسداران حق نداشت سپاه پا. پاسداران لازم است

گفته است كه صلاحيت اينها را، مورد . رسداساسي هم به اين جزئيات نمي

بعد . يك قانوني گذشته بود. نيازشان را، قلمروشان را قوانين تعيين خواهد كرد

خواستند اين مورد نياز را از. شودملتّ ديد كه با اين قانون نظرشان تأمين نمي

خواهم بدانم كه كجاي اين حالا من مي. اينها بگيرند و به مقام ديگري بدهند

مخالف قانون اساسي است؟

فرماييد شوراي فرماييد، شما ميعالي مياي كه جنابآن ماده: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

جناب . انقلاب تصويب كرده است كه ارتش با رعايت آن جهات، اينها را بگيرد

كند؟ آن را نسخ نمي،اده واحدهاين م! آقاي حقوقدان

پس من چه گفتم؟ گفتم كه از اين مقام . كنداصلاً از ريشه آن را مي: : : : آرادآرادآرادآراد

نبايد . ملتّ و مجلس ديدند كه اين قانون صحيح نيست. گرفت، داد به ديگري

. دهدگيرد به حسن ميحالا ملتّ از آراد مي. تشخيص اين نياز را به آراد بدهند

كجاي آن مخالف است؟خواهم ببينم مي

.شما متن آن قانون را بخوانيد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اختصاص مشمولان وظيفه جهت خدمت در  «:دومادة. خوانمبنده مي: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي
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سپاه پاسداران انقلاب اسلامي با رعايت نيازمندي ارتش جمهوري اسلامي ايران 

مي ايران خواهد و ساير سازمانهاي انتظامي با ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلا

.»بود

ايد كاملاً جازم كردم شما كه اين قانون را خواندهمن گمان مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 مطابق است؛ براي اينكه 30303030آن،. ايد كه اين مخالف قانون اساسي استشده

.ولي اين ندارد و آن را هم نفي كرده است. »هابا رعايت نيازمندي«گويد مي

ه مرجعي بايد مورد نياز اينها را تعيين كند؟چ. من يك سؤال دارم: : : : آرادآرادآرادآراد

. و تعيين كندستاد بايد بنشيند: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

.دهنديك كميسيون تشكيل مي. كاري ندارد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

: گويدمي قانون اساسي اصل يكصدوپنجاهمستاد مشترك؛ چون : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

، پس هر سه بايد »سلح ديگررابطه با وظايف و قلمرو و مسئوليت نيروهاي مدر «

پهلوي يكديگر بنشينند، نيازها را تشخيص بدهند و هر كسي به اندازة نيازش 

.بردارد

.را بنويسند» با رعايت«همان : : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كنم؛ از اصل  جلب مي31313131 را به اصل يكصدوهفتادودو توجه آقايان::::صالحيصالحيصالحيصالحي

وشش خواستيم از اصل سيما . كنيموشش هم كه گفتيم اين استنباط را ميسي

 گو اينكه در قانون اساسي تصريحي به اين ندارد ـ كه جرم ؛اين استفاده را بكنيم

طور كه در قانون جزاي ما همان. بايست به وسيلة قانون مشخصّ شده باشد

جرم چيزي است كه به موجب قانون براي آن مجازات «: تعريف شده است كه

قبول . وشش اين اصل را استنباط كنيم اصل سيخواهيم از مي32323232»معين شده باشد

شود كه جرم آن است كه قبلاً قانونگذار برايش كنيم كه چنين استنباط ميمي
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از آن طرف، قانون اساسي محكمة خاصي را . مجازاتي را مشخصّ كرده باشد

براي جرائم عمومي، محاكم . براي جرائم كيفري و غيركيفري در نظر گرفته است

در نظر گرفته، براي جرائم خاص نظامي و انتظامي نظاميان هم محكمة عمومي را 

نامة اجرايي اجازه داده حالا در اين قانون، به آيين. اندنظامي را در نظر گرفته

نامة شود كه نحوة رفتار با اينها را از لحاظ انضباطي و كيفري در آيينمي

امة اجرايي بايست با قانون نمسلّم است كه آيين! خوب. اش معين بكننداجرائي

 مخالف مهفتادودو يكصدووشش و اصلاساسي منطبق باشد و بايد با اصل سي

اما دادن اين اختيار .  ديگري استمسألةنامة اجرايي مخالف بود، اگر آيين.نباشد

نامة اجرايي آن را بنا بر نامه بگذرانند و آيينبه وزير يا هيأت وزرا كه تصويب

آنچه در اينجا .  كنند، هيچ جاي اين مخالف با قانون اساسي نيستقوانين تنظيم

آموزش نظامي اوليه، حقوق و مزايا، شرايط خدمت در سپاه و «: آمده اين است

نامه اجرايي اين قانون تعيين نحوة رفتار آنها از لحاظ انضباطي و كيفري در آيين

گويد ، مجلس مي»ن قانوننامة اجرايي ايآيين«كنم كه در بنده عرض مي. »شودمي

. شود، بنشينند وضع كنندنامة اجرايي به وسيلة هيأت وزيران وضع ميكه آيين

نويسد، هر مقامي كه كند؟ هر كسي كه مينامة اجرايي را چه كسي تعيين ميآيين

وشش و نامه اجرايي است موظفّ است، اصل سيصلاح براي نوشتن اين آيينذي

اينكه مجلس . قيه اصول قانون اساسي را رعايت كنداصل يكصدوهفتادودو و ب

 كجاي اين مخالف »گردد اين قانون تعيين مينامة اجرايي آييندر «آمده و گفته كه

قانون اساسي است؟

لغو است؟» كيفر«پس اين كيفر يعني چه؟ كلمة : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي
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ن خواهم، شايد مطلب روشمن يك توضيحي از شما مي! اجازه بدهيد: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

كند، نامه را دولت تصويب ميخواهيد بفرماييد چون آيينعالي ميجناب. شود

باز ... كند، پس حرفي نيست؟چون تصويب مي. حتماً مطابق قانون اساسي است

قضات دادگاهها «: اصل يكصدوهفتاد. دهمآقايان را به اصل ديگري توجه مي

ولتي كه مخالف با قوانين و هاي دها و آيين نامهنامهفند از اجراي تصويبمكلّ

مقررّات اسلامي يا خارج از حدود اختيارات قوة مجريه است خودداري كنند و 

.»تواند ابطال اين گونه مقررّات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كندهر كس مي

نامه از اين حيث كه مصوب هيأت وزيران است پس بنابراين، دليلي ندارد آيين

.سي و ديگر قوانين و مقررات مملكتي استاا قانون اسضرورتاً مطابق ب

فرماييد، ولي چنانچه مجلس آقاي صالحي صحيح مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

با رعايت «بايد بگويد . اختياراتي داد و مطلق بود، اين مخالف قانون اساسي است

مثل اينكه در آنجا هم يك اصلي بود كه گفتيم، والاّ اگر همه را . »اصل فلان

كنند، اما بايد بنويسد كه با رعايت اصل البتّه خلاف نمي. وييم، معلوم استبگ

طور بگويد، قطع نظر از ولي اگر همين. فلان اين كار را بكنند، تا درست بشود

.گويند اين مخالف استآنها، اين قانون را اگر بگيرند، مي

اه نظامي در اصل يكصدوهفتادودو جرايم را به عهدة دادگ: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

اند سپاه را از دادگاه نظامي بيرون ببرند بالاخره، با اين كلمه خواسته. گذاشته است

نامة اجرايي و كيفري و يك دادگاه مخصوص و خودشان براي خودشان يك آيين

.به خودشان درست كنند

.اي بشود كه واويلاستاگر چنين استفاده: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

.شود اين يك روز استفاده ميحالا اين هم نباشد،: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني
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.هست ديگر: : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

نامه در اين  البتّه يك اشكال اساسي هم دارد كه باز مرجع تدوين آيين::::صالحيصالحيصالحيصالحي

.قانون مشخصّ نيست، مرجع بايد مشخصّ شود

33333333.نويسدنامة اجرايي را دولت مي دارد كه آيين اساسيدر قانون: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

نامه، اجازة تعيين كيفر شما داريد به آيين! صالحيآقاي : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.گوييد مطابق قانون اساسي هم باشدمي. دهيدمي

دهيد رأي بگيريم؟ با توجه اجازه مي. اعلام كفايت مذاكرات: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گيريمبه تمام اين نكات رأي مي

ين كنيد يكي تعيجناب صانعي يكي. گيريمرأي مي! كنيدتوجه توجه توجه توجه : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كه با كدام اصل مغايرت دارد

. يكي نگفتهقانون اساسي يكي. بنده با اين هم مخالف هستم: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دانيمگويم مغاير قانون اساسي ميمن اينجا مي

 با فلان اصل نويسيمخواهيم به مجلس بنويسيم، ميما وقتي مي: : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.قانون اساسي مغايرت دارد

.ما مجبور نيستيم بنويسيمنه، : : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

وقت هيچ قانوني را رد نخواهيم طور باشد ما هيچاگر اين! آقا: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.كرد

كوتاه فعاليت شوراي نگهبان، چندينمدت و در اينتاكنون ما : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.كنيمايم، همه آنها معلوم بوده كه براي چه رد مي رد كرده راقانون

، آيا براي جور بنويسيم مخالف با قانون اساسي استهميناگر : : : : رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي

مجلس راهگشا خواهد بود؟
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بايد بگوييم كجاي آن مخالف قانون اساسي است؟ با كدام : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.شودجوري كه نمياصل مخالف است؟ همين

با توجه به اصل فلان و فلان و . نويسيمهمة اصول را مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.نگهبان اينچنين گفتفلان، شوراي 

نظر شوراي نگهبانـ 9ـ3

ـ نظر اوليه شوراي نگهبان9ـ3ـ1

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

1359135913591359////10101010////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:10/10/1359ـ ق ـ 239عطف به نامة شمارة 

هم هاي استخدامي سپاه پاسداران كه در جلسة علني نطرح تأمين نيازمندي

 مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده است، در شوراي نگهبان 1359ماه دي

 كه ظاهر آن 34343434 ماده واحده5مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و تبصرة

 شناخته 35353535نامة اجرايي قرار داده، مغاير قانون اساسيتعيين كيفر را به موجب آيين

.شد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف ـ  ـ  ـ  ـ دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان

 را به شرح ذيل اصلاح 5 اعلام نظر فوق، مجلس شوراي اسلامي تبصرةپس از*

:كرد

ـ آموزش نظامي اوليه، حقوق و مزايا، شرايط خدمتي در سپاه و نحوة رفتار 5تبصرة

نامة اجرايي اين قانون كه توسط سپاه تنظيم و جهت با آنها از لحاظ انضباطي در آيين

.ردد، تعيين خواهد شدگتصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي
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شوراي نگهبان نهايينظرـ 9ـ3ـ2

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:15/11/1359ـ ق ـ 391عطف به نامة شمارة 

هاي سپاه پاسداران در جلسة رسمي اصلاحية طرح قانوني تأمين نيازمندي

. مغاير قانون اساسي شناخته نشد و 36363636شوراي نگهبان مورد بررسي قرار گرفت

نامه جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي با بديهي است كه تقديم آيين

.خواهد بود37373737 قانون اساسي74رعايت اصل

مقام دبير شوراي نگهبان ـ مهرپورمقام دبير شوراي نگهبان ـ مهرپورمقام دبير شوراي نگهبان ـ مهرپورمقام دبير شوراي نگهبان ـ مهرپورقائمقائمقائمقائم

 رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص 31/2/1360نامة مورخ ـ 10ـ4

:هاي سپاه پاسدارانيآخرين اصلاحات طرح تأمين نيازمند

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

 كه به علتّ 9/10/1359هاي سپاه پاسداران مصوب طرح تأمين نيازمندي

 آن با قانون اساسي از طرف آن شوراي محترم طي نامة شمارة 5مغايرت تبصرة

. اعاده شده بود، به كميسيون امور دفاعي ارجاع گرديد14/10/1359 مورخ 52/م

 مطرح و پس 14/11/1359 كميسيون مذكور در جلسة علني گزارش اصلاحي

به تصويب رسيد كه در موقع » كيفري«از مذاكراتي، مصوبة قبلي با حذف كلمة 

كه توسط سپاه تنظيم و جهت تصويب به مجلس شوراي «ارسال آن، جملة 

كه در كميسيون اضافه گرديده بود و مورد تأييد مجلس » گردداسلامي تقديم مي
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وسيله متن مصوب مجلس شوراي اسلامي به بدين.نشد، درج شده استواقع 

گردد  ارسال مي107 و 91پيوست دو نسخه صورت مذاكرات مربوط به جلسات 

.تا پس از تأييد شوراي محترم نگهبان اقدامات لازم معمول گردد

رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشميرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشميرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشميرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشمي

س مجلس شوراي اسلاميپاسخ شوراي نگهبان به نامة رئيـ 10ـ6

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

كه توسط « داير بر اينكه جمله 31/2/1360ـ ق ـ 697عطف به نامة شمارة 

كه در » گردد جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم ميوسپاه تنظيم 

 قيد شده است، زايد 11/1359//15 ـ ق ـ 391صورت طرح ضميمه نامة شمارة 

و مورد تصويب واقع نشده است، متن مصوب ارسالي در خصوص طرح تأمين 

در آن حذف شده » كيفري«هاي سپاه پاسداران كه جمله مذكور و كلمه نيازمندي

.است، چنانكه قبلاً اعلام شده، مغاير با قانون اساسي شناخته نشد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف
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:نوشتهاپي

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي كه در نخستين روزهاي  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي150150150150اصلاصلاصلاصل) 1

كيل شد، براي ادامه نقش خود در نگهباني از انقلاب و دستاوردهاي آن پابرجا پيروزي اين انقلاب تش

حدود وظايف و قلمرو مسئوليت اين سپاه در رابطه با وظايف و قلمرو مسئوليت نيروهاي . ماندمي

.»شودكيد بر همكاري و هماهنگي برادرانه ميان آنها به وسيله قانون تعيين ميأمسلّح ديگر با ت

، روزنامه 91 صورت مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، دورة اول، سال اول، جلسة :ك.ر) 2

ن تأمين و، متضمن مباحث راجع به طرح و تصويب قان3ـ11، صص 11823رسمي شمارة

.هاي سپاه پاسداران انقلاب اسلامينيازمندي

):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي110110110110اصلاصلاصلاصل) 3

:وظايف و اختيارات رهبري«

.فقهاي شوراي نگهبانـ تعيين 1

.ترين مقام قضائي كشورـ نصب عالي2

:ـ فرماندهي كليّ نيروهاي مسلّح به ترتيب زير3

.الف ـ نصب و عزل رئيس ستاد مشترك

.ب ـ نصب و عزل فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

،رجمهورئيس: ج ـ تشكيل شوراي عالي دفاع ملي، مركب از هفت نفر از اعضاي زير

 دو ، فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، رئيس ستاد مشترك، وزير دفاع،نخست وزير

.مشاور به تعيين رهبر

.گانه به پيشنهاد شوراي عالي دفاعدـ تعيين فرماندهان عالي نيروهاي سه

. ـ اعلام جنگ و صلح و بسيج نيروها به پيشنهاد شوراي عالي دفاعه

جمهوري از جهت  صلاحيت داوطلبان رياست،جمهور پس از انتخاب مردمـ امضاي حكم رياست4

آيد بايد قبل از انتخابات به تأييد شوراي نگهبان و در دوره اول دارا بودن شرايطي كه در اين قانون مي

.به تأييد رهبري برسد

خلّف وي جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور، پس از حكم ديوان عالي كشور به تـ عزل رئيس5

.از وظايف قانوني يا رأي مجلس شوراي مليّ به عدم كفايت سياسي او

.»، در حدود موازين اسلامي، پس از پيشنهاد ديوان عالي كشورنعفو يا تخفيف مجازات محكوميـ 6
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لايحه قانوني راجع به خدمت مشمولين وظيفه در سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب ) 4

.ي انقلاب شوراي عال10/11/1358

ارتش جمهوري اسلامي ايران بايد ارتشي اسلامي  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي144144144144اصلاصلاصلاصل) 5

باشد كه ارتشي مكتبي و مردمي است و بايد افرادي شايسته را به خدمت بپذيرد كه به اهداف انقلاب 

.»اسلامي مومن و در راه تحقق آن فداكار باشند

يشنهادها و اصلاحاتي كه پهاي قانوني و طرح «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي75757575 اصل اصل اصل اصل)6

كنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي نمايندگان در خصوص لوايح قانوني عنوان مي

انجامد، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه مي

».جديد نيز معلوم شده باشد

اجع به بيمه افراد كادر ثابت ارتش و ژاندارمري در مقابل حوادث ناشيه كه به مناسبت  قانون ر)7

)19/9/1335 مورخ 3451روزنامه رسمي شماره : ك.ر. (1335 آبان ماه 27دهد مصوب رخ ميانجام وظيفه 

قانون تأسيس سازمان تأمين خدمات درماني عائله درجه يك افسران و همافران و كارمندان ) 8

روزنامه : ك.ر (.27/12/1351 مصوب ش شاهنشاهي و ژاندارمري كل كشور و شهرباني كل كشورتار

)5/2/1352 مورخ 8228رسمي شماره 

داران ارتش شاهنشاهي به قانون شمول اصلاح قانون اجازه پرداخت مزاياي ويژه افسران و درجه) 9

 مورخ 8559روزنامه رسمي شماره : ك.ر. (23/2/1353داران ژاندارمري كشور مصوب افسران و درجه

11/3/1353(

لايحة قانوني تأمين خدمات درماني و بيمه پرسنل پاسداران انقلاب اسلامي ايران و عائله آنان ) 10

.مصوب شوراي عالي انقلاب

، 24/4/1358لايحه قانوني استخدام چهار هزار پاسدار براي شهرباني كل كشور مصوب ) 11

.مصوب شوراي عالي انقلاب

منظور از اطلاق، لفظي است كه براي يك ماهيت وضع شده و بدون قرينه قابل انطباق بر تمام ) 12

)659، ص)ترمينولوژي حقوق(محمدجعفر جعفري لنگرودي، پيشين  (.افراد متحدالجنس آن ماهيت باشد

صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، : ك.ر) 13

، متضمن مباحث مربوط به بررسي و تصويب اصل 1392ـ1400، صص 51جلد سوم، جلسة ، 1378

.يكصدوپنجاهم قانون اساسي

.5نوشت شمارة پي: ك.ر) 14

.از هر جهت، از تمام جهات) 15
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حكم به مجازات و اجراي آن بايد تنها از طريق دادگاه صالح و به  «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي36363636اصلاصلاصلاصل) 16

».موجب قانون باشد

::::1358135813581358////2222////2222سنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب سنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب سنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب سنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب اسااسااسااسا) 17

پاسداران انقلاب اسلامي در ايران و گسترش آن مبتني بر ايدئولوژي اسلام اصيل و : ـ هدف1ماده

.باشداجراي خواستهاي جمهوري اسلامي، هدف تشكيل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 شوراي انقلاب با توجه به نظريات و كمك اين سپاه به دستور رهبر انقلاب اسلامي تحت نظارت

. دولت تشكيل گرديده است

:ـ وظايف سپاه2ماده

؛ـ دفاع در برابر حملات و اشغال عوامل يا قواي بيگانه در داخل كشور2ـ1

 امنيتي، تعقيب و دستگيري عناصر ضد انقلاب به ــ همكاري با دولت در اجراي امور انتظامي 2ـ2

؛ل نيروهاي انتظامي و مقابله با جريانهاي مسلحانه ضد انقلاب اسلاميهنگام ضعف و عدم تشكي

ـ تشخيص وجود شرايط فوق به عهده شوراي انقلاب اسلامي بوده فرماندهي عمليات 1تبصره

. باشدمشترك با سپاه پاسداران مي

. ـ دستگيري عناصر ضد انقلاب، با كسب مجوز از دادستاني خواهد بود2تبصره

؛هاي مربوطهنامه و هماهنگي موثر با نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران مطابق آيينـ همكاري2ـ3

آوري اسلحه و مهمات و وسايل نظامي از دست افراد غيرمجاز ـ حفاظت اموال عمومي و جمع2ـ4

؛دارو تحويل به مقامات صلاحيت

قلاب اسلامي مطابق آوري اطلاعات در حد مسئوليتهاي سپاه پاسداران انـ تحقيق و جمع2ـ5

؛نامه مربوطهآيين

؛ـ تربيت و آموزش اخلاقي، ايدئولوژيكي، سياسي و نظامي پاسداران ثابت سپاه2ـ6

؛ ايدئولوژيك پاسداران ذخيره سپاهــ آموزش نظامي و توجيه سياسي 2ـ7

؛ كمك به اجراي دستورهاي دادگاههاي انقلاب اسلامي و دادگستري-2ـ8

ران انقلاب اسلامي در انجام دادن وظيفه فوق، عنوان ضابط دادگستري و ـ سپاه پاسدا3تبصره

. دادگاه انقلاب را دارد

ـ حفظ انتظامات در تظاهرات و اجتماعات مردم به منظور جلوگيري از نقص قانون و تجاوز به 2ـ9

؛حقوق جامعه و همچنين ممانعت از تضييح حق شركت كنندگان
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 بخش و حق طلبانه مستضعفان تحت نظارت شوراي انقلاب و ـ حمايت از نهضتهاي رهايي2ـ10

؛اجازه دولت

ـ استفاده از نيروي انساني و تخصص افراد سپاه به هنگام بروز بلايا و حوادث غيرمترقبه و 2ـ11

؛كمك به پيشبرد طرحهاي عمراني دولتي اسلامي به منظور استفاده هر چه بيشتر از نيروي پاسداران

: پاهـ تشكيلات س3ماده

ـ ساخت سازماني سپاه با حفظ فرماندهي مركزي مبتني بر اصل عدم تمركز خواهد بود؛ بدين 3ـ1

معني كه اصول و خط مشي كلي از طرف فرماندهي مركزي با تصويب شوراي هماهنگي تعيين و در استانها

؛ مستقل انجام شودتواند در ارتباط با مراكز به طورگردد، ولي عمليات اجرايي هر استان ميرعايت مي

: ـ اركان سپاه عبارتست از3ـ2

شوراي هماهنگي، شوراي فرماندهي كل سپاه، شوراي فرماندهي هر استان، مسئولين واحدهاي هر 

؛، پاسداران ذخيره)تمام وقت و نيمه وقت(استان، مسئولين قسمتهاي هر واحد، پاسداران ثابت 

گروههاي خودكفا )  تن40 الي 25(داران ثابت ـ در واحدهاي عملياتي، تعدادي از پاس4تبصره

دهند و مجهز به تمام وسايل  امدادي را تشكيل ميـشامل تمام تخصصهاي مورد نياز يك تيم نظامي 

 در تشكيلات تفصيلي ـ كه كوچكترين هسته سپاه هستند ـتركيب اين گروهها . شوندمورد نياز مي

سيج، در رابطه با گروههاي مذكور بر مبناي يك پاسداران ذخيره در زمان ب. مشخص گرديده است

. كنندسازماندهي ثانوي به طور منظم در عمليات شركت مي

ـ شوراي هماهنگي، شوراي هماهنگي عاليترين مرجع مشورتي و اخذ تصميم سپاه بوده و 3ـ3

ژيك اسلامي هاي ايدئولووظيفه آن ايجاد هماهنگي بين سپاه و سازمانهاي مملكتي با رعايت كامل جنبه

:شوداين شورا از سه نفر به شرح زير تشكيل مي. باشدمي

.ه سپاهدنماينده شوراي انقلاب، نماينده دولت، فرمان

ـ شوراي فرماندهي؛ شوراي فرماندهي از هفت نفر شامل فرمانده كل سپاه و مسئولان هر يك 3ـ4

.شوداز واحدهاي اصلي سپاه تشكيل مي

:  است از شش واحد به شرح زيرواحدهاي اصلي سپاه عبارت

واحد عمليات، واحد تحقيقات و اطلاعات، واحد آموزش، واحد تداركات، واحد ارتباط اجتماعي، 

واحد اداري و مالي

باشد ـ مسئول واحد عمليات، قائم مقام فرمانده سپاه نيز مي5تبصره
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ـ خصوصيات اعضاي شوراي فرماندهي 3ـ5

ا شرايط زير باشند المقدور از بين پاسداراني كه داريلي سپاه حتيمسئولان هر يك از واحدهاي اص

گيري صداقت و تقواي اسلامي، روحيه و شهامت انقلابي، قدرت اراده و تصميم:دشونانتخاب مي

 سياسي، برخورداري از حسن همكاري جمعي و ـ، دارابودن آگاهيهاي كافي ايدئولوژيكي )قاطعيت(

برخورداري از روحيه و تجارب نظامي، داشتن سوابق مبارزاتي، داشتن قدرت دارا بودن اخلاق اسلامي، 

ي و مديريت، نداشتن سوابق سوء سياسي، نداشتن رسازمانهي و انضباطي، داشتن قدرت فرماندهي، رهب

گيري و تمايلات ضد اسلامي، داشتن توانايي لازم جسمي و روحي، رازداري و تيزبيني فرمانده جهت

. اشتن شرايط فوق، نبايد از اعضاي نيروهاي انتظامي كشور باشدكل سپاه ضمن د

ها  روش انتخاب اعضاي شوراهاي فرماندهي استانـ3ـ6

كنند مسئولان هر يك از واحدهاي استانها را پاسداران همان واحد براي مدت دو سال انتخاب مي

خارج از سپاه به عنوان فرمانده هيات شش نفري انتخاب شده با راي پاسداران، يك نفر را از داخل يا 

. نمايندسپاه استان انتخاب مي

نماينده شوراي انقلاب، نماينده دولت و (انتخابات مذكور با نظارت هيات ناظر متشكل از پنج نفر 

سه نفر از متعهدان محلي داخل يا خارج از سپاه كه صلاحيت آنها به تصويب نماينده شوراي انقلاب 

) اسلامي رسيده است

انتخاب شده و انتخاب شدگان پس از تائيد شوراي هماهنگي به عنوان شوراي فرماندهي استان 

. شوندمشغول به كار مي

انتخاب و پيشنهاد مسوولان شهرستانها و مناطق در هر استان به عهده شوراي فرماندهي استان 

. د رسيددر همه موارد، انتخاب مسئولان قسمتها به تصويب واحد بالاتر خواه. است

مجمع عمومي سپاه متشكل از كليه اعضاي شوراي : ـ روش انتخاب شوراي فرماندهي كل سپاه3ـ7

فرماندهي هر دو سال يك بار از بين خود يا خارج از خود هفت تن را جهت فرماندهي كل و مسئولان 

. واهد شدكنند اين انتخاب با نظارت و تائيد شوراي انقلاب انجام خواحدهاي مركزي انتخاب مي

تواند پيشنهاد عزل فرماندهان و اعضاي شوراهاي فرماندهي را ـ تنها شوراي هماهنگي مي6تبصره

تواند مستقيما نسبت به عزل شوراي انقلاب بنا به مصالح انقلاب مي. به شوراي انقلاب بنمايد

العاده  مجمع فوقدر چنين وضعيتي،. فرماندهان و يا عضوي از اعضاي شوراهاي فرماندهي اقدام نمايد

. نمايدمربوطه بلافاصله تشكيل و عضو جديد را انتخاب و معرفي مي
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.دبايد به تصويب شوراي انقلاب برسصلاحيت فرمانده و اعضاي شوراي فرماندهي كل سپاه ـ 7تبصره

ـ عضوگيري4ماده

: ندشوپاسداران از ميان افراد مسلمان داوطلب كه داراي شرايط زير هستند، انتخاب مي

 اعتقاد به ايدئولوژي اصيل اسلاميـ

 مومن به اسلامي بودن انقلاب و جمهوري اسلامي ـ

 داراي شجاعت و شهامت روحي و قدرت جسمي و فكري لازمـ

، صهيونيستي، ديكاتوري و هر نوع نژادپرستي)غرب و شرق( دارا بودن موضع قاطع ضدامپرياليستي ـ

نامه جداگانه تعيين خواهد شد يين ضوابط و مشخصات اعضا در آـ8تبصره

نامه مربوطه به تاييد واحد تحقيقات و  صلاحيت عضويت پاسدار بايد براساس آيينـ9تبصره

اطلاعات برسد

نامه  كليه پاسداران و مسئولان واحدهاي مختلف در اخذ تصميمها، طبق روشي كه در آيينـ5ماده

تگردد شركت آگاهانه خواهند داشمربوطه مشخص مي

جويي در مصرف مواد و نيروي انساني، سپاه پاسداران انقلاب  با توجه به لزوم رعايت صرفهـ6ماده

كند در كليه مناطق با توافق مقامهاي محلي از امكانات موجود دولتي و ملي نظير اسلامي كوشش مي

بيمارستانها، فروشگاههاي تعاوني و غيره استفاده نمايد

ايد نسبت به هدفهاي مقدس انقلاب اسلامي ايمان قاطع داشته و  پاسداران انقلاب بـ7ماده

دستورهاي مسئولان واحدها و تصميمهاي متخذه شوراي فرماندهي را تا سرحد جانبازي و شهادت و با 

در صورت مشاهده خلاف آن، تنبيهات لازم در . نامه انضباطي اجرا نمايندانضباط كامل بر طبق آيين

شدحق پاسدار اجرا خواهد 

 پاسداران از لباس همراه با آرم سپاه استفاده خواهند نمود، مگر در مواقعي كه مسئولان ـ8ماده

.خلاف آن را مصلحت ببينند

شود و پس از بودجه سپاه پاسداران برابر موازين و مقررات دولتي برآورد مي:  بودجه سپاهـ9ماده

گيرداه قرار ميدر اختيار سپ) شوراي انقلاب يا مجلس(تصويب قوه مقننه 

. به تصويب شوراي انقلاب اسلامي رسيد2/2/1358 تبصره در تاريخ 9 ماده و 9اين اساسنامه در 

.2/2/1358اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب ) 2(مادة) 18

.1نوشت شمارةپي: ك.ر) 19
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ا طوري برقرار اگر مقنن در حكمي كلي، ارتباط بين حكم و وصفي از اوصاف يا عوارض ر) 20

كند كه از آن ارتباط، استظهار عليت آن وصف نسبت به آن حكم برداشت شود، آن حكم را حكم 

 منوط به ظهور وصف يا امري ديگري حكمي ثبوت  در صورتي كه به عبارت ديگر؛تعليقي گويند

.، آن را حكم تعليقي گويندگردد

.16ارة نوشت شمپي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 36اصل) 21

يعني كارهايي كه بر اساس قانون اساسي بر عهدة ارتش گذاشته شده است، در اساسنامة مزبور ) 22

.به سپاه پاسداران هم داده شده است

.5نوشت شمارةپي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 144اصل) 23

ماميت ارضي ارتش جمهوري اسلامي ايران پاسداري از استقلال و ت «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي143143143143اصلاصلاصلاصل) 24

.»و نظام جمهوري اسلامي كشور را بر عهده دارد

.24نوشت شمارةپي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 143اصل) 25

.16نوشت شمارةپي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 36اصل) 26

نوشت همين مجموعه، به ترتيب پي: ك.، ر)1358مصوب ( قانون اساسي 144 و143لواص) 27

.5 و 24يهاشماره

دولت بايد در زمان صلح از افراد و تجهيزات فني  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 147147147147اصلاصلاصلاصلـ 

ارتش در كارهاي امدادي، آموزشي، توليدي، و جهاد سازندگي، با رعايت كامل موازين عدل اسلامي 

.»استفاده كند در حدي كه به آمادگي رزمي آسيبي وارد نيايد

برداري شخصي از وسايل و امكانات ارتش هر نوع بهره «):):):):1358135813581358صوب صوب صوب صوب مممم(((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 148148148148اصلاصلاصلاصلـ 

.»و استفاده شخصي از افراد آنها به صورت گماشته، راننده شخصي و نظاير اينها ممنوع است

م به شخص است و قابل واگذاري ئسمت نمايندگي قا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي85858585اصلاصلاصلاصل) 28

ر قانونگذاري را به شخص يا هيأت واگذار كند، ولي در موارد تواند اختيامجلس نمي. به ديگري نيست

هاي داخلي تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعايت اصل هفتاد و دوم به كميسيونضروري مي

نمايد به صورت آزمايشي خود تفويض كند، در اين صورت اين قوانين در مدتي كه مجلس تعيين مي

.» آنها با مجلس خواهد بودشود و تصويب نهايياجرا مي

منظور از نسخ قانون اسقاط اعتبار . در لغت به معني از بين بردن و محو كردن و ازاله استنسخ، ) 29

قانون اخير را ناسخ . به وسيلة قانون ديگر است) به توسط كسي كه اختيار قانوني اين كار را دارد(يك قانون 




�هاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميهاي سپاه پاسداران انقلاب اسلاميتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديتأمين نيازمنديطرح طرح طرح طرح �

)712، ص5732رودي، محمدجعفر، ترمينولوژي حقوق، شمارةجعفري لنگ. (و قانون نخست را منسوخ نامند

 لايحة قانوني راجع به خدمت مشمولين وظيفه در سپاه پاسداران انقلاب 2منظور از آن، مادة ) 30

. است10/10/1358اسلامي مصوب 

براي رسيدگي به جرايم مربوط به وظايف خاص  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي172172172172اصلاصلاصلاصل) 31

 ارتش، ژاندارمري، شهرباني و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، محاكم نظامي ءامي اعضانظامي يا انتظ

گردد، ولي به جرايم عمومي آنان يا جرايمي كه در مقام ضابط دادگستري مطابق قانون تشكيل مي

دادستاني و دادگاههاي نظامي، بخشي از قوة قضائيه . شودمرتكب شوند در محاكم عمومي رسيدگي مي

.»ور و مشمول اصول مربوط به اين قوه هستندكش

 قانون مجازات 2 و همچنين مادة 7/11/1304 قانون مجازات عمومي مصوب 2به مادة : ك.ر) 32

.3/10/1370اسلامي مصوب 

وه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور علا «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 138138138138اصلاصلاصلاصل) 33

شود هيأت وزيران حق دارد براي انجام وظايف اداري و تأمين ئي قوانين ميهاي اجراتدوين آيين نامه

هر يك از وزيران . نامه و آيين نامه بپردازدهاي اداري به وضع تصويباجراي قوانين و تنظيم سازمان

نيز در حدود وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين نامه و صدور بخشنامه را دارد، 

.»ين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشدولي مفاد ا

:متن تبصرة مورد اشكال چنين است) 34

آموزش نظامي اوليه، حقوق و مزايا، شرايط خدمتي در سپاه و نحوة رفتار با آنها از لحاظ : 5تبصرة

.گرددنامه اجرايي اين قانون تعيين ميانضباطي و كيفري در آيين

.16نوشت شمارةپي: ك.، ر)1358مصويب ( قانون اساسي 36اصل) 35

.باشدمشروح مذاكرات شوراي نگهبان در خصوص موضوع، در دسترس نمي) 36

شود و لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس تقديم مي «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي74747474اصلاصلاصلاصل) 37

».لامي قابل طرح استهاي قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، در مجلس شوراي اسطرح
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جمهور به اين شوراجمهور به اين شوراجمهور به اين شوراجمهور به اين شوراعالي قضائي دربارة اخطار رئيسعالي قضائي دربارة اخطار رئيسعالي قضائي دربارة اخطار رئيسعالي قضائي دربارة اخطار رئيسسؤال شورايسؤال شورايسؤال شورايسؤال شورايـ ـ ـ ـ 11110000

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاه هشت بهمن::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات
::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وهادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن ::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

متن نامة شوراي عالي قضائيمتن نامة شوراي عالي قضائيمتن نامة شوراي عالي قضائيمتن نامة شوراي عالي قضائيـ ـ ـ ـ 11110000ــــ1111
شششش////8255825582558255: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////9999////12121212: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانشوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

عالي قضائي رسيده با استناد به اي كه از رئيس جمهور به شورايدر نامه

 قضائيه نظارت  وظيفة خويش دانسته كه در اعمال قوة1111 قانون اساسي113اصل

عالي قضائي داشته باشند و نسبت به بعضي از كارهاي انجام شده به شوراي

در صورتي . گرددجمهور به پيوست ارسال ميفتوكپي نامة رئيس. انداخطار نموده

 نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة قضائيه 2222وششمكه طبق اصل يكصدوپنجاه

ست آن شوراي محترم نظر خود را در است نه رياست جمهوري، خواهشمند ا

 و محدودة اختيارات رياست جمهور ابراز 113اين زمينه و اصولاً مفاد اصل

.نمايند

از طرف شوراي عالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيلياز طرف شوراي عالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيلياز طرف شوراي عالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيلياز طرف شوراي عالي قضائي ـ عبدالكريم موسوي اردبيلي
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عالي قضائيعالي قضائيعالي قضائيعالي قضائيجمهور به شورايجمهور به شورايجمهور به شورايجمهور به شوراينامة رئيسنامة رئيسنامة رئيسنامة رئيسـ ـ ـ ـ 11110000ــــ2222

شوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائيشوراي محترم عالي قضائي

 براي اعمالي از قبيل عدم رعايت عالي قضائي شوراي26/8/59در تاريخ 

استتار نور در منازل و معابر، خريد و فروش غيرمجاز سوخت و كوپن، احتكار يا 

گرانفروشي مايحتاج عمومي، سد معبر و شايعه پراكني، مجازاتهايي حسب مورد 

از يك ماه تا يكسال حبس و پرداخت جريمة نقدي و مصادرة مال و غيره وضع 

دستورالعمل تخلّفات و جرايم زمان جنگ دستور اجراي آن كرده و تحت عنوان 

يا در حقيقت، (اين دستورالعمل . را به حكّام شرع و دادسراهاي انقلاب داده است

به جهات و دلايل زير مخالف قانون اساسي و قوانين ) وضع قانون مجازات

:جزائي است

 بايد به وششم قانون اساسي حكم به مجازات و اجراي آنـ طبق اصل سي1

3333.موجب قانون باشد

ونهم قانون اساسي جرم دانستن هر فعل يا ـ طبق مدلول اصل يكصدوشصت2

4444.ترك فعلي بايد مستند به قانون باشد

 قانون مجازات عمومي كه شامل مفهوم دو اصل فوق 2ـ به موجب مادة3

مات هر فعل يا ترك فعل كه مطابق قانون قابل مجازات و مستلزم اقدا«باشد مي

توان جرم شود و هيچ امري را نميتأميني يا ترتيبي باشد جرم محسوب مي

دانست مگر آنكه به موجب قانون براي آن مجازات يا اقدام تأميني يا تربيتي 

5555.»تعيين شده باشد

از ) وضع قانون(وهشتم قانون اساسي اعمال قوة مقنّنه ـ طبق اصل پنجاه4

مچنين طبق اصل هفتادويكم و اصول  ه6666.طريق مجلس شوراي اسلامي است
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7777.ديگر فصل ششم وضع قانون منحصراً از خصايص مجلس مذكور است

گانه هر يك از قواي سه)  قانون اساسي57اصل(ـ طبق اصل تفكيك قوا 5

 و هيچ يك از آنها حق تجاوز به حدود وظايف و صلاحيت قوة 8888مستقل است

.ديگر را ندارد

عالي قضائي فقط وهفتم قانون اساسي شوراياه اصل يكصدوپنج2ـ طبق بند6

9999.اختيار تهية لوايح قضائي را دارد، نه وضع قانون مجازات

ـ در قوانين جزائي براي احتكار و گرانفروشي و سد معبر و اشاعه اكاذيب، 7

.مجازاتهاي مشخصي تعيين شده كه جز به موجب قانون قابل نسخ و تغيير نيست

كه با تعيين مجازات به (عالي قضائي انين فوق، شورايبا توجه به اصول و قو

قانون اساسي را نقض ) وضع قانون و نسخ بعضي از قوانين جزائي مبادرت نموده

عالي قضائي كه به موجب اصل جاي تأسف است شوراي. كرده است

وششم بايد ناظر حسن اجراي قوانين باشد به نقض آشكار قانون يكصدوپنجاه

.ايداساسي اقدام نم

اي كه به موجب اصل يكصدوسيزدهم قانون اساسي از اينك حسب وظيفه

گانه بر عهده دارم، لحاظ مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

كنم از نقض قانون و تجاوز به حدود صلاحيت عالي قضائي اخطار ميبه شوراي

.و وظايف قوة مقنّنه اجتناب نمايد

.الاثر استاعتبار و ملغيرالعمل خلاف قانون آن شورا بيبديهي است دستو

صدرصدرصدرصدرجمهور ـ ابوالحسن بنيجمهور ـ ابوالحسن بنيجمهور ـ ابوالحسن بنيجمهور ـ ابوالحسن بنيرئيسرئيسرئيسرئيس
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مشروح مذاكراتـ 11ـ3

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

در اصل يكصدوهفتادوچهارم قانون اساسي ناظر بر در اصل يكصدوهفتادوچهارم قانون اساسي ناظر بر در اصل يكصدوهفتادوچهارم قانون اساسي ناظر بر در اصل يكصدوهفتادوچهارم قانون اساسي ناظر بر » » » » قوانينقوانينقوانينقوانين««««آيا قلمرو واژة آيا قلمرو واژة آيا قلمرو واژة آيا قلمرو واژة 

ت؟ت؟ت؟ت؟قوانين عادي است يا اعم از قوانين عادي و اساسي اسقوانين عادي است يا اعم از قوانين عادي و اساسي اسقوانين عادي است يا اعم از قوانين عادي و اساسي اسقوانين عادي است يا اعم از قوانين عادي و اساسي اس

.  بكنم10101010خواهم اين بحث را ـ به اصطلاح ـ كاناليزه من فقط مي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

عالي قضائي كرده يكي اينكه بگوييم آيا كاري كه شوراي: دو مطلب مطرح است

است خلاف قانون اساسي است يا خلاف آن نيست؟ مطلب ديگر اين است كه 

تواند؟تواند به اينها اخطار بكند يا نميجمهور ميآيا رئيس

عالي قضائي اش نوشته است، شورايجمهور در نامهرئيس!  آقا::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

هم كه اين نامه را براي ما فرستاده قبول كرده كه اين كارها را انجام داده است؛ 

بنابراين، ما . گفت او كارهاي انجام ندادة مرا مورد اعتراض قرار داده استوالاّ مي

.ر نظر كنيمبايد در حدود همين اظها

خواهم يك بنده مي.  آقاي دكتر افتخار فرمودند كه دو جهت است::::صانعيصانعيصانعيصانعي

جهت ديگر را هم عرض كنم و آن اين است كه بر فرض حق اخطار داشته باشد، 

 آيا .امحق لغو كردن هم دارد كه در ذيل امضا شده است كه من آن را لغو كرده

 ملغي هست؟مصوبة شوراي عالي قضايي،

.الاثر است نگفته لغو كردم، بلكه گفته ملغي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 اما نظر بنده اين است كه طبق اصل يكصدوسيزدهم كه ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

تواند جمهور مسئوليت اجراي قانون اساسي را دارد، او حداقل ميگويد رئيسمي

ايد و حتيّ اين نامه را بنويسد و تذكرّ بدهد كه شما خلاف قانون عمل كرده

ند به مردم هم بگويد كه اين قانون، خلاف قانون اساسي است و صحيح توامي
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الاثر است و اين منافات ندارد با اينكه طور كه نوشته است ملغينيست؛ همين

عالي قضائي يا قوة قضائيه مسئوليتهايي در اجراي قانون اساسي داشته باشند شوراي

ياورند و محاكمه بكنند؛ اين مانع از جمهور را هم بو حتيّ اينكه آنها بتوانند رئيس

اما اينكه كارهايي .جمهور اعمال مسئوليت خودش را بكندآن نيست كه او رئيس

 نبوده است؛ اند تخلفّ از قانون اساسي بوده ياكرده) عالي قضاييشوراي(كه اينها 

ها اين هم واضح است كه اين كارها در شأن آن نبوده و طبق قانون اساسي، بايد اين

را به مجلس بياورند و مجلس تصويب بكند؛ بايد مراحل قانوني خودش را طي 

عالي قضائي مسائل شرعي مسلمّي را به دادگاهها ابلاغ بله، اگر شوراي. بكند

اما اينكه اينها بخواهند . كردند كه بايد اينها را اجرا بكنيد، آن حرف ديگري بودمي

مه و حبس، معين بكنند و اينها را جرم مثلاً به عنوان متحدالشكل كردن، جري

.عالي قضائي نيستكدام از اينها در وظيفة شورايتشخيص بدهند و غيره، هيچ

جمهور اند اين است كه رئيس آنچه از شوراي نگهبان خواسته::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

عالي قضائي را خلاف قانون اساسي تشخيص داده؛ يعني عمل دستورالعمل شوراي

ا نقض قانون اساسي تشخيص داده و طبق مسئوليتي كه اصل عالي قضائي رشوراي

جمهور واگذار كرده يعني مسئول اجراي قانون اساسي يكصدوسيزده به عهده رئيس

كنندة سه قوه؛ اخطار كرده كه اين كار شما خلاف قانون اساسي است و و هماهنگ

 البتهّ نگفته است .الاثر استاعتبار و ملغيدر آخر هم گفته كه اين دستورالعمل بي

الاثر است؛ چون كنم، بلكه گفته بديهي است كه ملغيالاثر و لغو ميمن آن را ملغي

عالي قضائي نوشته و از شوراي اي كه شوراينامه.آن كار مربوط به شما نيست

جمهور به قوة قضائيه و اينكه نگهبان جواب خواسته، اين است كه آيا اخطار رئيس

جمهور طبق اصل  اين اخطار را بكند، آيا اصولاً رئيسحق خودش دانسته
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يكصدوسيزده چنين حقي را دارد يا نه؟ استنباطي كه من فعلاً دارم اين است كه در 

نظارت بر « به آن استناد كرده كه شوراي عالي قضاييوشش كه اصل يكصدوپنجاه

حسن ، منظور از نظارت بر »عالي قضائي استحسن اجراي قوانين با شوراي

از جمله كارهاي قوة قضائيه اين است كه قوانين . اجراي قوانين، قوانين عادي است

اما . شوددر مملكت اجرا بشود و اين مربوط به قوانين عادي است كه دارد اجرا مي

جمهور مسئول اجراي قانون اساسي گويد كه رئيسدر اصل يكصدوسيزده مي

ها و غيره آنجا نامهفتش را در مورد تصويبقانون عادي مخال. است، نه قانون عادي

جمهور اند با رئيسوشش كه اينها گفتهبنابراين، اصل يكصدوپنجاه. كنداعلام مي

.كند آن فرق ميموضوع. عالي قضائي است، قابل استناد نيستنيست و با شوراي

 جمهور تواند اين كار را بكند يا خير؟ خوب، رئيساما اينكه آيا رئيس جمهور مي

نظارت را هم اگر به يك معناي خاص . تواند در قوة قضائيه دخالت بكندنمي

كنند؛ ولي از باب اينكه مسئول اجراي قانون اساسي بگيريم آنها دارند كارشان را مي

تواند، بلكه بايد شود نه تنها مياست، اگر ديد در جايي قانون اساسي نقض مي

اگر تذكرّ ندهد تخلفّ كرده است و بايد به تذكرّ بدهد؛ يعني مسئول است و 

اقدام شوراي جمهور در اين مورد كه اينكه آيا نظر رئيس. تخلفّش رسيدگي شود

 درست است و اينكه آيا اين نظر، نظري است؟ خلاف قانون اساسيعالي قضايي

اما . اي است مسألة جداگانه؟يا نه و چه كسي بايست اين تصميمات را ابطال بكند

نكه آيا حق دارد به قوة قضائيه نامه بنويسد كه شما اينجا قانون اساسي را نقض اي

.تواند اين كار را بكندايد، به نظر من ميايد و خلاف قانون اساسي عمل كردهكرده

فرمايند، جواب بدهيم، كفايت  ما اگر در همين حد كه ايشان مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

او طبق تشخيص خودش اين را. صلاً نظارت نيستجمهور، ااين عمل رئيس. كندمي



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

خلاف قانون اساسي دانسته و اخطار كرده و طبق تشخيص خودش انجام وظيفه كرده

حالا اينكه اين اخطار مخالف قانون اساسي . و حق داشته است كه اين را ابلاغ بكند

ي  نقض قانون اساس با اقدام شوراي عالي قضايي به تصويب مقررات،است و آيا

.جمهور اين حق را داردغرض اينكه، رئيس. شده يا نشده، مطلب ديگري است

اما اينكه ما به همين پاسخ اكتفا كنيم، .  نظر من هم همين است::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

 محكوميت به نظر من، ما مسئوليت بزرگي داريم؛ يعني اگر ما بتوانيم جلو

به عنوان اين قانون. ليم را بگيريم و اين كار را نكنيم، مسئوغيرقانوني كسي

كنند گيرند و محكوم مياي را مي، عده)عالي قضاييدستورالعمل مصوب شوراي(

فرستند، اگر ما بتوانيم جلو اين را بگيريم و اين كار را نكنيم، مسئول و زندان مي

هستيم و اگر دادگاهي تشكيل بدهيم كه اين دادگاه به هيچ وجه صلاحيت قانوني 

 چون تشكيل ،بيني نشده استلاً چنين دادگاهي در قوانين ما پيشندارد و اص

. به هر حال، اگر تذكرّ ندهيم، همة ما مسئوليم؛ها با قانون استدادگاه

اند اكتفا كنيم، اين مسئوليت را  اگر ما به دادن جوابي كه اينها خواسته::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اند، اما ما بايد به هر ستهاش را خواگرچه اينها آن جنبه. كنداز عهدة ما سلب نمي

عالي قضائي و اما آنچه آقاي مهرپور فرمودند كه شوراي.دو جنبه جواب بدهيم

نظارت بر حسن اجراي قوانين دارد و منظور از اين قوانين، قوانين عادي است؛ 

، مطلق وششم و يكصدوهفتادوچهارمدر دو اصل يكصدوپنجاه» قوانين« واژة:اولاً

كه وظيفة 11111111 براي مثال از اصل يكصدودهباشد، مي از هر قانوناست؛ يعني اعم 

عالي كشور به تخلفّ وي از جمهور پس از حكم ديوانرهبر را عزل رئيس

 نظارت بر اجراي قانون اساسي  رهبرشود كه، معلوم ميدندا ميوظايف قانوني

اي قانون جمهور بر اجرشود كه رهبري از ناحية رئيساز اين معلوم مي. هم دارد
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بيند كه اين قانون اساسي جمهور ميدر واقع؛ از ناحية رئيس. اساسي نظارت دارد

تواند حكم كند كه او از وظيفة اجرا نشده و اختلالي به آن وارد شده، بنابراين مي

اين هم خودش مؤيد بر اين است كه اين . قانوني خود سرپيچي كرده است

شود نه ست و همة قوانين را شامل مينظارت بر حسن اجراي قوانين، مطلق ا

عالي قضائي بر اجراي قوانين از ناحيه هر به نظر من شوراي.فقط قوانين عادي را

جمهور مسئوليت جمهور، نظارت دارد و رئيسمجري قانوني كه باشد، ولو رئيس

 مسئوليت اجراي ،جمهوررئيس.اجراي قوانين را در حيطة مسئوليت خودش دارد

. از زير بار مسئوليت فرار نكند احدي را دارد كهقوانين

. شد12121212 اين كه بالاخره مجمل::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

عالي قضائي نظارت بر اجراي  درست است؛ يعني شوراي::::افتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرميافتخار جهرمي

قوانين اعم از عادي و اساسي را دارد؛ اما اين منافاتي با اين ندارد كه اگر جايي 

.جمهور تذكرّ بدهديسخلاف قانون اساسي عمل شد، رئ

وشش يكي از وظايف قوة قضائيه،  در بند سوم اصل يكصدوپنجاه::::صالحيصالحيصالحيصالحي

عالي قضائي در آنجايي مطمئناً استناد شوراي. نظارت بر حسن اجراي قوانين است

وشش نظارت بر حسن اجراي قوانين با قوة گويد طبق اصل يكصدوپنجاهكه مي

اما در اصل ديگري . همين بند سوم استقضائيه است نه رياست جمهوري، به 

 مشخصّ كرده است كه قوة قضائيه به چه طريق 13131313يعني اصل يكصدوهفتادوچهار

بر اساس حق «: طريقش را مشخصّ كرده. كندبر حسن اجراي قوانين نظارت مي

نظارت قوة قضائيه نسبت به حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در 

عالي ماني به نام سازمان بازرسي كل كشور زير نظر شورايدستگاههاي اداري، ساز

بنابراين، نظارت بر حسن جريان امور و نظارت بر اجراي . »گرددقضائي تشكيل مي
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صحيح قوانين، درست است كه از وظايف قوة قضائيه است، ولي اين به وسيلة 

 مستقيماً عالي قضائيدر نتيجه، شوراي. شودسازمان بازرسي كل كشور عملي مي

 اجراي قوانين دخالت بكند، بلكه بازرسي كل كشور بايست چگونگيتواند در نمي

اين كار را بر اساس قوانين مصوب انجام بدهد و اين با آن نظارت تامه و كليّ كه 

جمهور در اصل يكصدوسيزده منظور شده كه او مسئوليت اجراي قانون براي رئيس

نكتة مهم اين است كه نظارت بر حسن اجراي قوانين .اساسي را دارد، منافي نيست

توسط قوة قضائيه نسبت به قوانين عادي است، نه نسبت به قوانين اساسي؛ به دليل 

اينكه در اختيار بازرسي كل كشور گذاشته شده است، نه در اختيار خود 

 بر عالي قضائي و اين دليل بر اين است كه قوانيني كه قوة قضائيه ناظرشوراي

.حسن جريان و اجراي صحيح آن است قوانين عادي است، نه قوانين اساسي

 بله، صحيح است؛ دقيق است استناد شما به اصل يكصدوهفتادوچهار::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.در اينجا بسيار بديع بود

 نسبت به آن قسمت دوم هم بايد جواب بدهيم؛ چون يك ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

جلوگيري نكنيم، مرجع ديگري در اين مملكت شود كه اگر ما كارهايي دارد مي

. شودنيست كه جلوگيري بكند و اين كار باعث سلب اعتماد و امنيت مردم مي

مردم بايد بدانند يك مرجعي هم در اين كشور هست، چون الآن اين ناراحتي پيدا 

.شده كه مرجعي نيست

ر يا توضيح لازم به تذكّ«:  ممكن است در آخر پاسخ بنويسيم::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.»است كه قانونگذاري طبق اصل فلان با مجلس شوراي اسلامي است

 بايد مصوبات شوراي انقلاب در مورد دادگاههاي انقلاب را ببينيم و در ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

در دادگاههاي انقلاب . حدود اختياراتي كه به اينها داده شده، دقت و تأملي بكنيم
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هاي اول كه دادگاه.  آن قانون كار كننداز اول اصلاً قانوني نبود كه اينها طبق

طور روي يك ضوابط اجمالي همين. اي نداشتانقلاب شروع شد هيچ ضابطه

آيد، هر شروع به كار كردند، بعد ديدند كه اين كارها دارد ناهماهنگ در مي

دهد و اين حكمها با هم خيلي دادگاهي در يك موضوعي يك حكمي مي

اين دستورالعمل به . قرار شد دستورالعملي نوشته بشودبعد . كننداختلاف پيدا مي

عنوان دستورالعمل ارشادي نوشته شد و در ميان دادگاههاي انقلاب پخش شد كه 

بايد ديد كه آيا . بعد اين دستورالعمل تكميل شد. اينها روي اين موازين كار بكنند

 غيرقانوني و آيا اين كارهاي دادگاههاي انقلاب از اول تا به حال قانوني بوده يا

اند حق كردهخود دادگاههاي انقلاب و مسئوليني كه در اين دادگاهها كار مي

هايي تنظيم بكنند كه بتوانند كارهايشان را نامهاند براي كار خودشان آيينداشته

هاي نامهمن معتقدم كه ما بايد از اول آنچه از مواد تصويباند؟بكنند يا نداشته

آوري بكنيم و ر رابطه با دادگاههاي انقلاب موجود است را جمعشوراي انقلاب د

ببينيم اگر حقي به آنها داده شده كه خودشان راجع به كارهاي خودشان قانوني 

دادگاههاي عالي قضائي منتقل شده؛ يعني جعل و وضع بكنند، اين حقوق به شوراي

عالي قضائي منتقل شده و اگر اين حق را انقلاب با همة شئون و لوازمش به شوراي

.اند، از اول كارشان خراب بوده و بايد فكري براي آن جهت كردنداشته

 اينكه صلاحيت دارند اين كار را بكنند يا صلاحيت ندارند، ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اند كه رئيس آنها سؤال كرده. اند، نيستهدر رابطه با سؤالي كه آنها از ما كرد

وزير بگويد كه نقض قانون عالي قضائي يا به نخستتواند به شورايجمهور مي

و اما اينكه دادگاههاي انقلاب چگونه است؛ دادگاههاي اي يا نه؟اساسي كرده

اند هاند و كارهايي كه كردانقلاب اعمالي را كه قبل از اين قانون اساسي انجام داده
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و ضوابطي را كه شوراي انقلاب براي آنها معين كرده است، اين ضوابط درست 

گوييم درست است و محمول بر صحت است؛ يعني فعلاً ما به صورت ظاهر مي

، آن را مجلس مصوباند، تا موقعي كه قانونضوابطي كه آنها معين كرده. است

اما .  قبل از اين بوده استنقض نكرده باشد، مثل قوانين عادي ديگري است كه

وقتي قوة مقنّنه و مجلس تشكيل شد و رسميت پيدا كرد هيچ مقام ديگري حق 

.اندبنابراين، اين آقايان خلاف رفتار كرده. قانونگذاري ندارد

 پيش از اينكه مجلس تشكيل بشود من با آقاي دكتر بهشتي ::::مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

شود و اختيار شوراي شكيل ميصحبت كردم؛ گفتم كه چند روز ديگر مجلس ت

بهتر است كه شما در شوراي انقلاب تصويب بكنيد كه . رودانقلاب از بين مي

قوانين مربوط به عدليه را موقتاً شوراي انقلاب بگذراند و اجرا بشود تا مجلس 

تواند خواهد تشكيل بشود و نميچون مجلس هم مي. آن قوانين را تصويب بكند

اين اختيار را فعلاً شوراي انقلاب به . عالي قضائي بدهدوراياين اختيار را به ش

ام، كردهگفتند كه اتفاقاً خوب است و من هم فكرش را . عالي قضائي بدهدشوراي

! گفتم خيلي خوب. صدر بنويسيداما بهتر است كه شما اين مطلب را به آقاي بني

. هم به ايشان دادمصدر نوشتم و رونوشتش رامن شرحي را مفصلاً به آقاي بني

گويد كه رياست جمهوري مسئول اجراي  در اصل يكصدوسيزده مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

. نظارت غير از مسئوليت است. مسئوليت دارد، نه نظارت. قانون اساسي است

اينكه پاسخگويي او به چه كسي باشد، . ؛ يعني بايد پاسخگو باشد»مسئوليت دارد«

جمهور رئيس«: در برابر ملتّ مسئول استگويد كه ودو ميدر اصل يكصدوبيست

نحوة رسيدگي . در حدود اختيارات و وظايف خويش در برابر ملتّ مسئول است

از .  كه چگونه تخلفّ كرده14141414؛»كندبه تخلفّ از اين مسئوليت را قانون معين مي
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تواند او را به پاي ميز محاكمه بكشاند و استنطاقش عالي كشور مياينكه ديوان

عالي كشور نظارت بر شود كه ديوانكه چنين و چنان است، معلوم ميبكند 

جمهور هم دارد و مجرد حسن نظارت بر اجراي قوانين هاي رئيسمسئوليت

عادي نيست؛ اما اينكه حضرتعالي از اصل يكصدوهفتادوچهار اين مطلب را 

آن مقدمه، شود؛ به دليل اينكه بر اساس  فهميده نمي15151515استفاده كرديد، از آن حصر

دهند، نه در تشكيلات اداري نسبت به قوانين عادي اين بازرسي را تشكيل مي

كنند، كه حق نظارتي كه قوة قضائيه اينكه حق نظارت او را به اين نحو تفسير مي

بر اساس آن حق نظارتي كه ! خيربراي نظارت امور دارد، منحصراً در اين است؛ نه

 دارد در دستگاه اداري، دستگاه بازرسي تشكيل بر حسن جريان امور و قوانين

.دهد، براي اينكه جريان قوانين عادي را بررسي كندمي

؛ اصل يكصدوهفتادوچهارم »نظارت بر حسن اجراي قوانين «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كند؟در اين صورت، غير از اين ديگر چه مي. گويدطور ميهم كه اين

بر اساس حق نظارت قوة قضائيه «: ارمبه موجب اصل يكصدوهفتادوچه::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

نسبت به حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در دستگاههاي اداري، سازماني 

.»...گرددعالي قضايي تشكيل ميزيرنظر شوراي» سازمان بازرسي كل كشور«به نام 

كند؟ خوب غير از اين چه كاري مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

نظارت بر . جراي قوانين اساسي هم دارد عرض كردم؛ نظارت بر ا::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

حالا بايد ديد كه .حسن جريان قوانين اساسي هم به عهدة او گذاشته شده است

جمهور چه مسئوليتهايي دارد كه طبق آن مسئوليتها هم مسئول اجراي قانون رئيس

معنا ندارد كه هيچ مسئوليتي نسبت به اجراي قانون اساسي نداشته . اساسي است

بايد ديد ! يك كس ديگري كارگر باشد و اين مسئولش باشد.  و مسئول باشدباشد
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شود از او كه در اين قانون اساسي چه مسئوليتهايي به عهدة اوست كه موجب مي

كنم اصل يكصدوسيزده به اين خاطر عرض مي. سـؤال بكنند و او پاسخ بگويد

ن مسئوليت به گويد مسئول اجراي قانون اساسي است، گنگ است؛ چوكه مي

اش گذاشته شده، اگر بخواهيد بگوييد مطلق است پس بايد بگوييم كه عهده

بينيم نسبت به حال اينكه ما مي. اجراي تمام قانون اساسي به عهدة اوست

رسد بر خلاف قانون اساسي است، با ذكر دليل هايي كه به نظرش مينامهتصويب

اگر . كندبلكه با ذكر دليل آن را رد ميتواند جلو آن را بگيرد  نمي16161616.كندرد مي

نامه را به مجلس ارجاع كرد و مجلس تصويب مثلاً خود هيأت دولت، تصويب

تواند بگويد به حكم اينكه من اين را برخلاف قانون جمهور نميكرد، رئيس

.تواندتواند جلوش را بگيرد؟ نمي مي آيا.گيرماساسي ديدم جلوش را مي

تواند و خلاف قانون اگر ديد نمي. ه، آنجا بايد استعفا بدهد ن::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

جمهور ديد كه موردي با قانون هر كجا رئيس.اساسي است، بايد استعفا بدهد

 رهبر را از جنبه مقام شرعي البته شخص رهبر ياساسي مخالف است، ول

،  بگويد كه اين موافق با قانون اساسي است؛ آن مطلب ديگري است كهگويمنمي

. داند بايد كنار بروداو كه خودش اين را مخالف قانون اساسي مملكت مي

.كنممن برخلاف قانون اساسي عمل نمي. دهمبنده استعفا مي! گويد آقامي

جمهور عامل قانون اساسي خواهم عرض بكنم كه خود رئيس من مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

ر عهدة خواستم نتيجه بگيرم كه نظارت بر اجراي تمام قوانين ب. نيست

عالي قضائي است و مسئوليت رياست جمهوري در اجراي قوانين بيش از شوراي

.اين نيست كه بايد تذكرّ بدهد و از خودش رفع مسئوليت بكند

وشش  مطلبي كه آقاي رضواني در رابطه با اصل يكصدوپنجاه::::رباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازيرباني شيرازي
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ين است، در اصل فرمودند، كه از وظايف قوة قضائيه نظارت بر حسن اجراي قوان

تواند يك  و با يك اضافه ذكر شده، كه ديگر نمي17171717يكصدوهفتادوچهار بعينه

دار عهدهوشش آمده كه قوة قضائيه  اصل يكصدوپنجاه3در بند.مصداقي باشد

؛ يعني علاوه بر آن، يك جمله هم در اينجا باشد مي» حسن اجراي قوانيننظارت بر«

اصل يكصدوهفتادوچهار. د مصداقي از آن باشدتواناضافه كرده، ديگر اين نمي

به . وششم قانون اساسياصل يكصدوپنجاه3خودش يك مكملي است براي بند

سازمان بازرسي « اداري سازماني به نام هايدر دستگاه... «موجب اصل مزبور، 

شود ؛ كه معلوم مي»گرددعالي قضائي تشكيل ميزير نظر شوراي» كل كشور

اين .  براي او تعيين شده، از اين راه است3قوة قضائيه كه در بندنظارتاعمال 

اي به اي كه براي ما نوشته شده، هيچ اشارهمسأله ديگر اينكه در نامه.مسألهيك 

دادگاه انقلاب نشده است، بلكه دادستان در رابطه با دو اصل نامه نوشته است؛ 

است و ديگري اصل جمهور  يكصدوسيزده است كه راجع به رئيسيكي اصل

اين دو را از ما سؤال كرده . وشش است كه در مورد قوة قضائيه استيكصدوپنجاه

جمهور كه آيا با اينكه قوة قضائيه حق نظارت بر حسن جريان امور را دارد، رئيس

تواند بزند؟ جوابي تواند به استناد اصل يكصدوسيزده چنين حرفي را بزند يا نميمي

.اند كه از ما پرسيدهباشد در محدودة همين سؤالي يد بادهيمكه مي

 بحثي كه در اينجا راجع به قوة قضائيه و دادگاههاي انقلاب شد، دنبالة ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

توانيم ساكت بنشينيم و بايست آن نظري بود كه آقاي هادوي دادند كه ما نمي

ممكن است . مسائل خيلي زياد است كه بايد دنبال بشود. مسائل هم گفته بشود

عالي قضائي درست نبوده؛ اينها مسائلي واقعاً هم كار قوة قضائيه و كار شوراي

توانيم بحث است كه هر چه در حد ما باشد بايد به موقعش بحث كنيم؛ ولي نمي
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اي آمده و چنين طور كه آقاي رباني گفتند فعلاً چنين نامههمان. را پراكنده بكنيم

دانيم كه بنشينيم و ضمن اينكه اين  واقعاً مصلحت مياگر ما. سؤالي از ما شده

. دهيم، وارد بحث در ماهيت بشويم، احتياج به بحث بيشتري داردجواب را مي

هاي مختلفش هم بررسي بشود و جهات مختلف مطالعه بشود واقعاً بايست جنبه

ولي ما هيچ حرفي در اين زمينه نداريم، .  بدهيم آن راو اگر نظرمان خلاف است،

جمهور يك اخطاري كرده و تذكري داده و فعلاً مورد سؤال اين است كه رئيس

گفته اين كار شما خلاف قانون اساسي است و من طبق اصل يكصدوسيزدهم 

جمهور اصلاً رئيس! اند كه آقااينها هم گفته. موظفم به شما اين اخطار را بكنم

.اي قوانين با خود ماست اجر حسنخواسته نظارت بكند، در حالي كه نظارت بر

پاسخ شوراي نگهبانـ 10ـ4

468468468468: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

شوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائيشوراي عالي قضائي

:12/9/1359ش مورخ /8255عطف به نامه 

موضوع در جلسة رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و 

:به اين شرح اظهارنظر شد

 حق اخطار و تذكرّ را دارد و منافات با 113ور با توجه به اصلرئيس جمه«

18181818».ندارد156 اصل3بند

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف ـ  ـ  ـ  ـ دبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهباندبير شوراي نگهبان
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:نوشتهاپي

ترين مقام جمهور عاليپس از مقام رهبري رئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي113113113113اصلاصلاصلاصل) 1

گانه و رياست قوة مجريه رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

».شود، بر عهده داردرا جز در اموري كه مستقيما به رهبري مربوط مي

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق قوه قضائيه قوه «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي156156156156اصلاصلاصلاصل) 2

:دار وظايف زير استفردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن به عدالت و عهده

ـ رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل دعاوي و رفع 1

.كند آن قسمت از امور حسبيه، كه قانون معين ميخصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در

.هاي مشروعـ احياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي2

.ـ نظارت بر حسن اجراي قوانين3

.ـ كشف جرم و تعقيب مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود و مقررّات مدون جزائي اسلام4

.» مجرمينـ اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح5

حكم به مجازات و اجرا آن بايد تنها از طريق دادگاه  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي36363636اصلاصلاصلاصل) 3

.»صالح و به موجب قانون باشد

هيچ فعلي يا ترك فعلي به استناد قانوني كه بعد از آن  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي169169169169اصلاصلاصلاصل) 4

.»شودوضع شده است جرم محسوب نمي

.7/11/1304مجازات عمومي مصوب  قانون 2مادة ) 5

اعمال قوة مقننّه از طريق مجلس شوراي اسلامي است  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي58585858اصلاصلاصلاصل) 6

شود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعد كه از نمايندگان منتخب مردم تشكيل مي

.»گرددآيد براي اجرا به قوة مجريه و قضائيه ابلاغ ميمي

ل در حدود مقررّ ئمجلس شوراي اسلامي در عموم مسا «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي71717171اصلاصلاصلاصل)7

.»تواند قانون وضع كنددر قانون اساسي مي

قوه : قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي57575757اصلاصلاصلاصل) 8

 و امامت امت، بر طبق اصول آينده اين قانون مقننه، قوة مجريه و قوة قضائيه كه زير نظر ولايت امر

.»گرددجمهور برقرار مياين قوا مستقل از يكديگرند و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس. نددگراعمال مي

هاي قوة قضائيه شورايي به نام به منظور انجام مسئوليت «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي157157157157اصلاصلاصلاصل) 9
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:باشدگردد كه بالاترين مقام قوة قضائيه است و وظايف آن به شرح زير ميشوراي عالي قضائي تشكيل مي

.هاي اصل يكصد و پنجاه و ششمـ ايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت1

.ـ تهيه لوايح قضائي متناسب با جمهوري اسلامي2

مأموريت و تعيين مشاغل و ـ استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محلّ 3

.»ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون

10 (Canalize،به معني هدايت كردن يا جهت دادن؛ باز كردن مجرايي براي بحث) .ك.ر :

 انتخابي، فرهنگ معاصر هزاره انگليسي ـ فارسي، جلد اول،سشناس، حسين سامعي و نرگمحمد حقعلي

)187، ص1380عاصر، چاپ اول، تهران، فرهنگ م

):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي110110110110اصلاصلاصلاصل) 11

:وظايف و اختيارات رهبري«

.ـ تعيين فقهاي شوراي نگهبان1

.ترين مقام قضائي كشورـ نصب عالي2

:ـ فرماندهي كليّ نيروهاي مسلّح به ترتيب زير3

.الف ـ نصب و عزل رئيس ستاد مشترك

.ه پاسداران انقلاب اسلاميب ـ نصب و عزل فرمانده كل سپا

،جمهوررئيس: ج ـ تشكيل شوراي عالي دفاع ملي، مركب از هفت نفر از اعضاي زير

 دو ، فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، رئيس ستاد مشترك، وزير دفاع،نخست وزير

.مشاور به تعيين رهبر

.اي عالي دفاعگانه به پيشنهاد شوردـ تعيين فرماندهان عالي نيروهاي سه

. ـ اعلام جنگ و صلح و بسيج نيروها به پيشنهاد شوراي عالي دفاعه

جمهوري از جهت  صلاحيت داوطلبان رياست،جمهور پس از انتخاب مردمـ امضاي حكم رياست4

آيد بايد قبل از انتخابات به تأييد شوراي نگهبان و در دوره اول دارا بودن شرايطي كه در اين قانون مي

.ه تأييد رهبري برسدب

جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور، پس از حكم ديوان عالي كشور به تخلّف وي ـ عزل رئيس5

.از وظايف قانوني يا رأي مجلس شوراي مليّ به عدم كفايت سياسي او

.»، در حدود موازين اسلامي، پس از پيشنهاد ديوان عالي كشورنعفو يا تخفيف مجازات محكوميـ 6
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مجمل يا مبهم كلمه يا كلامي است كه معناي آن معلوم نبوده بلكه مردد ميان دو يا چند ) 12

در مقابل، مبين، هر كلمه يا .  كه گوينده كدام يك را خواسته است مشخص نيستاحتمال باشد و

.كلامي است كه مجمل نباشد يا مجمل بوده و با بيان و توضيح از آن رفع اجمال شده باشد

بر اساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حسن  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 111174747474اصلاصلاصلاصل) 13

 زير »سازمان بازرسي كل كشور«هاي اداري سازماني به نام  صحيح قوانين در دستگاهيجريان امور و اجرا

.»كندحدود اختيارات و وظايف اين سازمان را قانون معين مي. گرددنظر شوراي عالي قضايي تشكيل مي

. مورد اصلاح قرار گرفت1368اين اصل در بازنگري قانون اساسي در سال ) 14

: در فارسي كلماتي مانند. نمنحصر كردن يعني محدود كرد. حصر و منحصر از يك ماده است) 15

. شود استفاده مي و بلرود و در عربي از كلماتي همانند الاّ، انّماتنها، بس و فقط براي حصر به كار مي

 جمله داراي حصر، مفهوم دارد يا نه؟ بين دانشمندان اصولي اختلاف نظر وجود دارد؛ ولي در اينكه

مشهور اين است كه مفهوم حصر حجت است، به ويژه اگر حصر به وسيلة استثناء باشد؛ و دليلشان هم 

.تبادر است

 تصويب هاي دولت پس ازها و آيين نامهنامهتصويب «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 126126126126اصلاصلاصلاصل) 16

رسد و در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل جمهور ميهيأت وزيران به اطلاع رئيس

.»فرستندبراي تجديد نظر به هيأت وزيران مي

.به وضوح، به روشني) 17

نين ، آيا اعم از قوا174 قانون اساسي و صدر اصل 156اصل) 3(مندرج در بند» قوانين«در اينكه واژة ) 18

باشد؟ ملاحظة جوابيه شوراي محترم نگهبان به نامة اساسي و عادي است يا صرفاً ناظر بر قوانين عادي مي

وقت، جمهوررئيسشوراي نگهبان در ذيل پاسخ به . باشد خالي از فايده نمي1375رياست جمهوري در سال 

ن بازرسي كل كشور از  در خصوص بازرسي سازما2/12/1375 مورخ 1459/21/75وفق جوابية شمارة 

سازمان بازرسي كل كشور طبق «: اظهار داشت» اي پنجمين دورة مجلس شوراي اسلاميانتخابات ميان دوره«

 بر اساس حق نظارت قوة قضائيه بر حسن جريان امور و اجراي صحيح قوانين در خصوص 174اصل 

وجه به امر انتخابات و باشد و به هيچ ميهاي اداري به وجود آمده و مربوط به حوزة كار قوة قضائيهدستگاه

مجموعه نظريات شوراي نگهبان، تفسيري و مشورتي در : ك.ر. (»...مسئوليت شوراي نگهبان ارتباط ندارد

)487ـ488، صص 4ها و تذكرات، جلد خصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفساريه



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

سؤال رئيس مجلس شوراي اسلاميسؤال رئيس مجلس شوراي اسلاميسؤال رئيس مجلس شوراي اسلاميسؤال رئيس مجلس شوراي اسلاميـ ـ ـ ـ 11111111

در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسدر خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسدر خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسدر خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلس

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاه هشت بهمن::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 وسن هادوي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، مح::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

متن سؤال رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوصمتن سؤال رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوصمتن سؤال رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوصمتن سؤال رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوصـ ـ ـ ـ 11111111ــــ1111

 انتشار مذاكرات مجلس انتشار مذاكرات مجلس انتشار مذاكرات مجلس انتشار مذاكرات مجلسنحوةنحوةنحوةنحوة

ههههدال ـ دال ـ دال ـ دال ـ ////77777777: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////16161616: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

بايد مذاكرات مجلس شوراي مليّ «ونهم قانون اساسي بر اساس اصل شصت

علني باشد و گزارش كامل آن از طريق راديو و روزنامه رسمي براي اطلاّع عموم 

»...منتشر شود

مشروح مذاكرات علني مجلس از طريق صداي جمهوري اسلامي : اولاً



���رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسسؤال سؤال سؤال سؤال 

رسد كه چنانچه گزارشي فشرده گردد، به نظر ميمستقيماً از مجلس پخش مي

لني توسط راديو تهيه و در حاوي همة نكات و تصميمات متخذه در جلسات ع

.نظر شما را در اين مورد خواستاريم. پايان اخبار روز پخش گردد، مفيدتر است

جويي و كمبود كاغذ، انتشار چندين ساعت مذاكرات با توجه به صرفه: ثانياً

سازد، لذا پيشنهادات زير جهت علني در روزنامه رسمي مشكلاتي را فراهم مي

شود تا در صورت عدم مغايرت با قانون اساسي يكي از دو گيري ارائه ميتصميم

:راه انتخاب و بدان عمل شود

ـ يكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار 1

روزنامه رسمي قرار گيرد تا به عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند 

.گذارده شود

ات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات ـ گزارشي فشرده حاوي تمام نك2

.در هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گذارده شود

1111.گرددضمناً فتوكپي مكاتبات مربوطه جهت اطلاّع به پيوست ايفاد مي

رئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشمي رفسنجانيرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشمي رفسنجانيرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشمي رفسنجانيرئيس مجلس شوراي اسلامي ـ اكبر هاشمي رفسنجاني
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نظر شوراي نگهبانـ 11ـ2

54545454////مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:13/10/1359 ـ هدال ـ /77عطف به نامه 

موضوع در جلسة رسمي شوراي نگهبان مطرح شد و مورد بررسي قرار 

:شودنظر شورا به اين شرح اعلام مي. گرفت

زارش كامل مذاكرات مجلس صراحت دارد كه بايد گ2222 قانون اساسي69اصل«

بنابراين اكتفا به دو . شوراي اسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شود

.باشدطريق پيشنهاد شده خلاف قانون اساسي مي

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



���رئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسرئيس مجلس شوراي اسلامي در خصوص نحوة انتشار مذاكرات مجلسسؤال سؤال سؤال سؤال 

:هانوشتپي

.باشداي از مكاتبات مورد اشاره در متن، در دسترس نميسابقه) 1

مذاكرات مجلس شوراي مليّ بايد علني باشد و گزارش  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي69696969اصلاصلاصلاصل) 2

در شرايط اضطراري در . نامه رسمي براي اطّلاع عموم منتشر شودكامل آن از طريق راديو و روز

صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند، به تقاضاي نخست وزير يا يكي از وزرا يا ده نفر از 

مصوبات جلسه غير علني در صورتي معتبر است كه با . شودنمايندگان جلسه غير علني تشكيل مي

گزارش و مصوبات اين جلسات . ه چهارم مجموع نمايندگان برسدحضور شوراي نگهبان به تصويب س

.»بايد پس از بر طرف شدن شرايط اضطراري براي اطّلاع عموم منتشر گردد
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طرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين درطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين درطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين درطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين درـ ـ ـ ـ 11112222

پاسداران انقلاب اسلاميپاسداران انقلاب اسلاميپاسداران انقلاب اسلاميپاسداران انقلاب اسلاميسپاهسپاهسپاهسپاه

ونهماه يكهزار و سيصد و پنجاه چهارده بهمن::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

دردردردر) ) ) ) مستضعفينمستضعفينمستضعفينمستضعفين((((متن طرح قانوني ادغام سازمان بسيج مليّ متن طرح قانوني ادغام سازمان بسيج مليّ متن طرح قانوني ادغام سازمان بسيج مليّ متن طرح قانوني ادغام سازمان بسيج مليّ ـ ـ ـ ـ 11112222ــــ1111

سپاه پاسداران انقلاب اسلاميسپاه پاسداران انقلاب اسلاميسپاه پاسداران انقلاب اسلاميسپاه پاسداران انقلاب اسلامي

كه طبق ) مستضعفين(ـ از تاريخ تصويب اين قانون، سازمان بسيج مليّ 1مادة

 ايجاد گرديد، تحت عنوان واحد 1111 شوراي انقلاب19/4/59لايحة قانوني مصوب 

شود و مسئوليت لاب اسلامي ادغام ميبسيج مستضعفين در سپاه پاسداران انق

.گردداداره و فرماندهي آن به سپاه پاسداران انقلاب اسلامي واگذار مي

ماه از ـ سپاه پاسداران انقلاب اسلامي موظفّ است ظرف مدت يك2مادة

تاريخ تصويب اين قانون، اساسنامه واحد بسيج مستضعفين را در رابطه با كل 

 جهت تصويب به مجلس شوراي 2222 قانون اساسي74 اصلسپاه تنظيم و با رعايت

.اسلامي تقديم نمايد

ـ كليه اعتبارات و امكاناتي كه از طرف سازمانهاي دولتي و غيردولتي و 3مادة

افراد در اختيار سازمان مذكور قرار گرفته در اختيار سپاه پاسداران انقلاب اسلامي 

.گيردقرار مي
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مشروح مذاكراتـ 13ـ2

الله الرَّحمنِ الرَّحيمِالله الرَّحمنِ الرَّحيمِالله الرَّحمنِ الرَّحيمِالله الرَّحمنِ الرَّحيمِاااابِسمِبِسمِبِسمِبِسمِ

 ما وظيفه داريم در بررسي قوانين كمال دقت را بكنيم و اگر ديديم ::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

يك قانون واقعاً مخالفتي با يكي از اصول قانون اساسي يا با شرع دارد، با آن 

هاي ها و ايرادگيريگيرياز طرفي معتقدم اگر بخواهيم سخت. مخالفت بكنيم

كند، لي از قانون اساسي هم به آن صورت برخورد نميشكلي و صوري كه به اص

 جديد ،مسلّم اين است كه اين مجلس. شودداشته باشيم، اصلاً كار انجام نمي

گاهي ممكن است عبارات طوري باشد كه . است و تجربة قانونگذاري ندارد

ها و لوايح نبايدطرحاساس اين است كه . بشود ايراد گرفت، ولي نه ايراد اساسي

بنابراين، اگر قانوني . با هيچ يك از اصول قانون اساسي مخالفتي داشته باشد

گذشت و واقعاً به آن صورت مخالفتي با اصول قانون اساسي ندارد، اگر صد تا 

چون ما . جوري پشت سر هم آمد و ما موافقت كرديم، ايرادي نداردقانون اين

اينكه گفتند سپاه .كنيمرا هم ميكنيم و بحثمان اينجا داريم كارهاي خودمان را مي

كند؛ ظاهراً جواب اين روشن اساسنامه را با رعايت اصل هفتادوچهار تنظيم مي

وقتي مسئوليتي را به عهدة يك نهادي گذاشتند و او مباشر اين كارها و . است

 تنظيم بكند و با خود آن نهاد،گويند اندركارش است، ميها و دستريزيبرنامه

چه اشكالي دارد؟ بالاخره قانون دو .  هفتادوچهار هم به مجلس بدهدرعايت اصل

 پانزده نفر از نمايندگان به صورت طرح براي  با امضاءممكن است. جور است

ممكن هم است سپاه تنظيم بكند، فرماندة سپاه هم به . تصويب به مجلس بدهند

كنند و به يب ميبرد براي هيأت دولت، تصودهد، وزير دفاع هم ميوزير دفاع مي

.دهندمجلس مي
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 اين قسمت كه طرفش روشن است، حالا ممكن است نظر شما را ::::صالحيصالحيصالحيصالحي

حالا بايد . قبول نكنند؛ ولي اشكال معلوم است، جواب اشكال هم معلوم است

.تصميم بگيرند

فرمايند، مخالف با اصل كنم آن اشكال اساسي كه مي اما من فكر مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اگر ما خواسته باشيم يك سازمان نظامي را بياوريم در . استويك يكصدوپنجاه

؛عرض سپاه و ارتش قرار بدهيم يعني مثل آنها يك سازمان متشكل درست كنند

شود، بياييم بخواهيم يك وظايفي را از ارتش آيد در سپاه ادغام مييا حالا كه مي

. اين اصول بگيريمتوانيم آن را مخالف با بعضي از بگيريم و به سپاه بدهيم، مي

ويك و بند يازده اصل سوم را ملاحظه گويم اصل يكصدوپنجاهولي من مي

: گويد وظايف دولت و به طور كليّ حكومت اسلامي ميدر خصوص! بفرماييد

تقويت كامل بنية دفاع مليّ از طريق آموزش نظامي عمومي، براي حفظ استقلال «

: گويدويك هم كه مييكصدوپنجاهاصل . »و تماميت ارضي و نظام اسلامي كشور

 دولت موظفّ است براي 3333"...واَعِدوالَهم مااستَطعَتُم من قوُهٍ"به حكم آية كريمة «

همة افراد كشور برنامه و امكانات آموزش نظامي را بر طبق موازين اسلامي فراهم 

توانند و ؛ يعني بايست ترتيباتي داده بشود كه عموم كساني كه مي»نمايد

كنم آن اشكال آقاي صافي را فكر مي. خواهند، اين آمادگي در آنها پيدا بشودمي

4444.آقاي رضواني رفع كردند

.رفع نشده!  نه::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اين سپاه و اين . دهم به نظر من رفع شده، حالا باز يك توضيحي مي::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 جداي از دولت ، بگذاريم وقتي كارهايي كه دولت بايد بكند، به عهدة سپاه،بسيج

طور كه ايشان گفتند، اگر دولت را نظام حكومت اسلامي بگيريم، همان. نيست
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انجام شود، در اين نظام حكومت اسلامي  مي انجامخوب، همة اين كارهايي كه

. اگر هم مخصوصاً همان قوة مجريه بگيريم، خوب، ايشان صريحاً گفتند. شودمي

رياست : فصل نهم ـ قوة مجريه، مبحث اول: گويد كهي م قانون اساسيدر اينجا

ارتش و سپاه پاسداران : نخست وزير و وزرا، مبحث سوم: جمهوري، مبحث دوم

اگر دولت، قوة مجريه است، اينها همه تحت قوة مجريه هستند، ! خوب. انقلاب

!  دارددانم كه اين چه اشكاليمن نمي. سپاه پاسداران هم جزء قوة مجريه است

. اگر هم بگوييم دولت؛ يعني همان نظام حكومت اسلامي، خوب همة اينها هستند

گويد، اما آن چيزي كه قانون در اينجا مي.به نظر من، اين هم اشكالي ندارد

وقتي . خواهد يك چيز جداگانه و يك نهاد نظامي جديدي به وجود بياوردنمي

 طرحطور كه اين بدهيد، همانشما بخواهيد و مكلفّ باشيد كه آموزش عمومي

خواهد، يك سازماندهي مي. گفته، دولت بايد برنامه و امكاناتش را فراهم كند

خواهد، همة اين چيزها را خواهد، تعليمات ميريزي ميخواهد، برنامهبودجه مي

وقتي بودجه . كنندآيند يك قانوني تنظيم ميبعد مي. خواهدميبراي آموزشش

كند؛ خوب، بايد قانون بگذارد  به بودجة عمومي ارتباط پيدا ميخواست، طبيعتاً

اين همه وسايل الآن تحت اختيار سازمان بسيج . كه چه جوري استفاده بكند

آن هم تقريباً .  بوده است5555يكي سازمان دفاع غيرنظامي كشور. گذاشته شده است

داشته، بودجه سازمان دفاع غيرنظامي كشور پرسنل . چيزي شبيه به اين معنا است

خوب حالا اين قانون . انداند از اينها استفاده كردهداشته، تشكيلات داشته، آمده

يك وقتي . خواهد بگويد كه ما به چه ترتيبي بايد برويم اينها را استفاده بكنيممي

يك رئيسي، . گذاريداي به نام سازمان مليّ بسيج مياست كه شما سازمان جداگانه

گذاري؛ يك ، كارمندي، پرسنلي، مقررّاتي و ضوابطي برايش مياي، مديرياداره
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. گوييد سپاه اين كارها را بكندگذاري واحد بسيج و ميوقتي هم اسمش را مي

نظم اين كارها و استفادة از اين اختيارات و تنظيم برنامة آموزشي به دست سپاه 

بعد . سي نداردچه اشكالي دارد؟ به نظر من هيچ مخالفتي با قانون اسا. باشد

آيد در زمان تجهيزش، در زماني كه بخواهند استفاده كنند، عدة زيادي از افراد مي

بينند، پس اين  آموزش ميكشور تحت آن برنامه و آن ضوابط كه عرض كردم

خواهند  مي كهآيدحالا پيش مي.اند احتياج به اين قانون دارد آموزش ديدهنهاد

هم مسلّم است كه همين جنگ به ما تجربه نشان خوب، آن . بروند دفاع بكنند

افرادي كه خودشان آموزش ديده بودند و . گويند ناهماهنگيمرتبّ مي. داد

كنيد كه ناهماهنگي به مگر داد و فرياد نمي. توانستند اسلحه بردارند، رفتندمي

وجود آمده؟ خوب اين چه اشكالي دارد كه يكي از اين ارگانهاي نظامي كه مثلاً 

سپاه باشد، براي اين، هماهنگي به وجود بياورد؟ يك راه ديگرش هم اين است 

! گذارند، آقاتوانند تفنگ دست بگيرند، يك مركزي ميكه همة اينهايي كه مي

. توانند، بيايند اينجا و از اينجا بسيج بشوند و برونداند و ميكساني كه دوره ديده

 اين  بهي دارد؟ من معتقدم كه تنظيمنظام يك ضوابطي برايش گذاشته، چه ايراد

ويك دارد و نه مخالفتي با سپاه و ارتش معنا نه مخالفتي با اصل يكصدوپنجاه

اين عموم كه بايد ! اند آقاگفته. خواهد در وظايف ارتش تداخل بكنددارد؛ نمي

چه ايرادي دارد؟ يا اگر . آمادگي داشته باشند، ترتيب كار اينها را سپاه بايد بدهد

اين موجب تداخل . گفتند ارتش، چه ايرادي داشت؟ هيچ اشكالي نداردمي

از «: گويدچون اينجا مي. و اما در مورد اشارة به قانون سابق.شودوظايف نمي

 كه طبق لايحة قانوني )مستضعفين(تاريخ تصويب اين قانون، سازمان بسيج ملي

اولاً وقتي اين قانون . دممكن است يك اشكالاتي داشته باش» ...19/4/59مصوب 
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اشارة اين قانون بر اين است كه اين . كنندآيند اساسنامه تنظيم ميبعد اينها ميآمد، 

قانون كه به وجود آمد، در آنجا است كه تمام آن چيزهايي كه مربوط به وزارت 

شود و كشور و وزارت دفاع مليّ و ستاد مشترك است، با همكاري اينها تشكيل مي

اتي كه در اختيار سازمان دفاع غيرنظامي و اينها بود، همه در اختيار آن آن امكان

خوب بايست اين را مشخصّ كرد كه اين الآن بايد . سازمان بسيج گذاشته شده بود

اگر آنجا يك چيزهايي دارد كه خلاف قانون اساسي است، نحوة كار . كجا برود

آن اساسنامه به مجلس . بكنداش تعيين  اساسنامهدواحد بسيج و ترتيباتش را باي

آيد، مشكلي اگر در آنجا در رابطة با وظايفشان و در رابطة با كارهايشان ديديد مي

ريزي كنند، خواهند چيزي را كه خلاف قانون اساسي است برنامهو اگر ديديد مي

البتهّ ممكن است يك اشكال داشته باشد، آنجا كه . گيريدخوب جلويشان را مي

. البتهّ به دفتر رياست جمهوري؛ خوب اين اشتباه استاند ونوشته

.خواستم نقل كنم بنده فقط همان وابستگي را مي::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

با توجه به اينكه . انداي است كه كردهريزي به هر حال اين برنامه::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اش بعد بايد تنظيم بشود و جزئياتش بيايد و اگر چيزي مخالف قانون اساسنامه

.تواند طبيعتاً جلويش گرفته بشودسي بود، مياسا

كنم كه ما وكيل مدافع قوانيني كه در  من گاهي احساس مي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

شويم؛ يعني سعي داريم قانون اساسي را منطبق كنيم با آنجا تصويب شده، مي

ما بايد از . كنند و اين براي مملكت ما خيلي خطرناك استآنچه آنها تصويب مي

ما نبايد سعي كنيم كه هر چه آنها . اسي دفاع بكنيم، نه از قانون مجلسقانون اس

.كنند، يك جوري تأييدش كنيمتصويب مي

. ولي نبايد سعي كنيم كه حتماً ايراد بگيريم::::مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور
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توانيم جواب خدا ما مسئوليم و نمي. گيريم حتماً هم ايراد نمي::::محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

ويك ا كمال صراحت مخالف اصل يكصدوپنجاهاما اين قانون ب. و ملتّ را بدهيم

درست . يكي اينكه اولاً، بايد تحت نظر دولت باشد. است؛ كاملاً مخالف است

است كه سپاه جزء قوة مجريه است، ولي هر چه جزء قوة مجريه است، جزء 

رئيس دولت رئيس قوة . جمهور هم جزء قوة مجريه استرئيس. دولت نيست

سرپرستي اين عمل بايد تحت نظر مستقيم . ولي دولت نيستمجريه هم هست، 

دولت باشد، نه اينكه دولت هم در اين مملكت هست؛ يعني اينكه، اين، يا بايد 

تحت نظر وزير دفاع باشد كه خود وزير دفاع هم تحت نظر هيأت دولت است؛ 

نهاي مثل سازما. وزير باشديا اينكه حداقل بايد تحت نظر يكي از معاونين نخست

طوري كه جناب صالحي اً، همانثاني.ديگري كه بايد تحت نظر دولت باشد

فرمودند، اين قانون يك تجهيزات و سازماني داده كه اين سازمان دادن مخالف 

يكي سپاه : براي اينكه ما دو تا نيروي مسلّح داريم. صريح قانون اساسي است

تظامات داخلي را به عهده است و يكي هم ارتش، منهاي كميته و شهرباني كه ان

بنابراين، يا بايد جزء سپاه باشد يا جزء ارتش؛ يعني نبايد يك تأسيس . دارند

چون در آن قانوني كه به آن اشاره شد، براي اين، تجهيزات و . جديد باشد

يك سازمان مجهز آماده آنجا درست كرده كه اين افراد . تشكيلات درست كرده

ند، آماده باش باشند؛ اين مخالف اصل تعليم ببينند، مجهز هم باش

گويد اولاً اينها بايد تحت نظر دولت باشند، فقط مي. ويك استيكصدوپنجاه

خواهند بگيرند، آن هم اجازة مخصوص از دولت اسلحه هم كه مي. تعليم ببينند

دهند، از چه كسي اجازه دارند؟ از كجاي خواهد، الآن به اينهايي كه اسلحه ميمي

ممكن است . ازه دارند؟ بنابراين، خلاف صريح قانون اساسي استدولت اج
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مجلس اين قانون را تصويب كرده باشد و اجازه بدهد، ولي بحث ما اين است كه 

مجلس حق دادن اين اجازه را ندارد؛ نه اينكه مجلس هر قانوني كه تصويب كرد، 

.چون قانوني شده، تمام شده است

پيش داوري نكنيم و همديگر را به چيزهايي  ما بايد سعي بكنيم كه ::::جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

چون هر طرفي را كه بخواهيم متهم بكنيم، طرف مقابل هم ممكن . متهم نكنيم

است ما را به يك چيزي مقابل آن متهم بكند؛ يعني اگر من شما را متهم كردم كه 

گويد، تصويب بكنيد و با قانون اساسي خواهيد كه هر چه اين مجلس ميشما مي

خواهيد كه كنيد، طرف هم ممكن است بنده را متهم بكند كه شما هم ميتطبيق 

اما اصل .گويند ردش بكنيد و مثلاً در مقابل مجلس موضعگيري بكنيدهر چه مي

مطلب؛ ما يك ارتش داريم كه براي دفاع خارجي و حفظ استقلال مملكت و 

به امور داخلي رعايت مرز است؛ و يك سپاه پاسداران داريم كه در اينجا مربوط 

اين . يك چيز سومي پيدا شده به نام بسيج. و حفظ دستاوردهاي انقلاب است

اي براي ارتش است؛ يعني اينها بايد يك عده از بسيج يك نيروي آماده و ذخيره

قهراً از نظر وظيفه، . مردم را آماده بكنند كه اگر احياناً لازم شد، آنها را بسيج بكنند

خواهد انجام بدهد، همان وظايف كند و وظايفي كه ميدارد به ارتش كمك مي

اما از نظر سازماندهي، آموزش و امكانات، سه جور ممكن است كه . ارتش است

ممكن است مستقلّ مستقل باشد؛ .كدامش مخالفتي با قانون اساسي نداردهيچ

 را يعني اصلاً يك كسي را به عنوان سرپرست معين بكنند و بگويند تو بيا و اين

امكانات را هم، دولت كه موظفّ است، در اختيار آن كس . سازماندهي بكن

هر وقت هم كه . انداش را انجام داده و اينها آماده شدهدولت هم وظيفه. گذاردمي

ممكن است اين را . اين اشكالي نداردكنند كه آنها را سازماندهي ميبسيج كردند
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خواهي از وجود اينها يك  تو كه مي!بگويند ارتش. در اختيار ارتش بگذارند

ارتش هم يك . روزي استفاده بكني، الآن هم بيا آموزش اينها را به عهده بگير

تو برو و اين كار ! نفري را، يك سرهنگي را، يك كسي را معين بكند، بگويد آقا

ممكن است در اختيار سپاه باشد، نه اينكه در سپاه ادغام بشود به آن معنا .را بكن

اگر بخواهد وظايف سپاه را انجام بدهد، .  بخواهد وظايف سپاه را انجام بدهدكه

بلكه به عنوان اينكه، اين دوره را زير نظر آنها . خارج از وظايف خودش است

ببيند؛ يعني آنها آموزشش بدهند، آنها امكاناتش را فراهم كنند و برايش طبق 

قانون  ( آن هم منافاتي با جايي.قانوني كه به مجلس خواهند داد، برنامه بريزند

شود گفت خلاف قانون كدام از اين سه حالت را نميپس هيچ.  ندارد)اساسي

گويد كه براي گويد دولت موظفّ است، مياساسي است و اينكه در اين جا مي

براي اينكه برنامه بدهد و براي اينكه امكانات در اختيارشان . چه موظفّ است

تواند بگذارد، از طريق ارتش امكانات را از طريق سپاه ميگفتم كه اين . بگذارد

تواند تعيين تواند بگذارد، مستقلاً هم يك واحد جداي صد در صد ميهم مي

.بكند

ما در مجلس، .  اولاً بايد بناي ما بر حسن ظن باشد، نه بر سوء ظن::::صانعيصانعيصانعيصانعي

خواسته ازه ميتوانيم بگوييم مجلس براي اينكنمي. افراد صد درصد متدين داريم

ها هم من در مصاحبه.  كم كند اين قانون را تصويب كرده است ارتشقدرت

بحث و تبادل . كنم هيچ ارگاني مثل شوراي نگهبان باشدفكر نمي. اممرتبّ گفته

اما راجع به اين .شود، اما بر مدار رفاقت و دوستيشود، داد و قال هم مينظر مي

ام كه  اين قانون حتّي خيلي به خودم فشار آوردهقانون؛ خوشبختانه من دربارة

ولي تا . امخودم را از آن حسن عقايدم بيرون ببرم و خيلي خوب هم بيرون برده
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ام و بيانات آقايان را گوش داده. امحالا در آن مخالفتي با قانون اساسي نديده

ني رژيم معتقدم كه كلمة دولت مثل همان دولتي است كه در بقية جاها آمده؛ يع

شود بايد در رابطه اما اينكه گفته مي.جمهوري اسلامي و نظام جمهوري اسلامي

با كار ارتش باشد و سپاه نيروي جداگانه است، اساسنامة بسيج را هنوز 

دهد كه براي اساسنامه كه آمد اگر آنجا ديديد كه نوشته سپاه فرمان مي. اندنياورده

مثلاً اين خلاف قانون اساسي ! ث كنيد كه نهتوانيد بحاجرا بروند نه ارتش، مي

ويك، بالاتر از آن، اصلاً در اصل يكصدوپنجاه. انداما هنوز كه چيزي نگفته. است

صدر، موازين اسلامي است؛ ذيل، موازين . تمام معيار، موازين اسلامي است

باطِن ر مِ وهٍو قُنْ ممتُعطَتَااس ممها لَودعِ اَوبه حكم آية كريمة «. اسلامي است

6666،»مهملَع يااللهُمهونَملَع لا تَمهِونِ دنْ مِينَرِ آخَ ومكُود ع وااللهِود عهِ بِونَبهِرّ تُلِيخَالْ

دولت موظفّ است براي همه افراد كشور برنامه و امكانات آموزش نظامي را بر 

خواهم مي.  استش ايناهم بگويم دليلخونمي. طبق موازين اسلامي فراهم نمايد

گونه كه جناب آقاي بگويم تمام عنايت در اينجا، به موازين اسلامي است و همان

خورد، بلكه صرفاً مهرپور فرمودند اگر به اصول قانون به نظر كسي ضربه نمي

كنم نياز باشد كه ما بگوييم خلاف قانون اساسي ايراد شكلي است، فكر نمي

قاي هادوي ناراحت بودند كه اگر ما چنين مسائلي را تصويب كنيم، در اما آ.است

توانند بدهند كه مقابل ملتّ چه خواهيم گفت؟ جواب ايشان را هم خودشان مي

هر چه اكثريت گفت، . نه عنداالله مسئوليم و نه عندالملّه. نه، اكثريت معيار است

ب خوابم نبرده بود، گفتند، شآقاي صافي هم كه مي. وجدانتان راحت باشد

بعد از اينكه اكثريت معيار است و ايمان به همديگر هم . وجدانشان راحت باشد

.والسلام. هست، آنچه پيش آمد خوش آمد
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 عقيدة من اين است كه از قانون اساسي دفاع نشده است؛ ::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

يم، ولي اينكه كنكدام همديگر را متهم نميما هيچ. بينمطور مييعني من خودم اين

ع واضِ منْوا مِقُتَّاِ«اي است كه مسألهاين . شويم را بايد در نظر بگيريممتهم مي

و اما . كنيم البتّه اگر بيان حقيقت موجب شد كه تهمت هم قبول بكنيم، مي7777.»مهالتُّ

. آميز بوداي را كه جناب آقاي مهرپور فرمودند، مطالب ايشان بسيار مسامحهمسأله

گويد كه اين، آن جور نميخواهد قانون و قانون اساسي را بگويد، اينه ميكسي ك

 اين است كه مسأله. جور است، آن هم كه مطلبي نيست، اين هم كه اهميت ندارد

اين سازمان بسيج در همه جا شعبه خواهد داشت، در هر كجا يك شعبة مستقلي 

 فرماندهي آن به سپاه سرپرستي، مسئوليت اداره و«: نوشته است. خواهد داشت

 اين جور است و اينكه مسألهشود كه چه بسا مي. »شودپاسداران داده مي

فرماييد با توجه به اصل هفتادوچهار هم مطلبي نيست، براي اينكه اينها اين مي

عالي بپرسم كه طبق خواهم از جنابآيند اين جور، ميكنند، آنها هم ميجور مي

گويد، آيا اين، اطلاق دارد كه به همان وضعِ اينجا مياين اصل هفتادوچهار كه 

خواهم اين را عرض بكنم كه به قول شماها بنده ميتواند؟ هم مي8888پانزده نفري

. اين مربوط به مجلس است... هيچ ارگاني، هيچ نهادي در مملكت اگر خودش

ق مثلاً اگر ژاندارمري يا شهرباني بخواهد يك طرحي به مجلس تقديم بشود، ح

 بدهد و بگويد اين را امضا كنيد ندارد اين را ببرد به پانزده نفر از وكلاي مجلس

.تا در مجلس مطرح شود

!اصل هفتادوچهار را بخوانيد: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

.دانممي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.گويم بخوانيدكنم بلكه ميمن اعتراض نمي.  نه، بخوانيد::::صانعيصانعيصانعيصانعي
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ويب هيأت وزيران به مجلس تقديم لوايح قانوني پس از تص «::::صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

شود و طرحهاي قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان در مجلس مي

يك وقت اين است كه نمايندگان خودشان . »شوراي اسلامي قابل طرح است

خواهند يك طرحي را بدهند، بله؛ اما نهادي كه در مملكت يك نهاد است و مي

خواهد انجام بدهد، بايد براي دولت بفرستد و را كه مياي دارد، كاري برنامه

! تواند برود خصوصي بگويد كه آقايان وكلااين نمي. دولت به مجلس بفرستد

ظاهر اين عبارت . اگر هم اين كار را بكند، تخلفّ است. شما اين كار را بكنيد

وجه به تذكرّ آقاي جنّتي ت.كنداين است كه سپاه پاسداران خودش تقديم مي

 ديگر اين است كه اينكه گفتيد مسألة. امحالا بنده اينجا مطالب زيادي نوشته. كنيد

تواند در كند؛ ميكه اين را در اختيار ارتش بگذارد شما فرموديد كه اين كار را مي

كنم چه كسي  من عرض مي،تواند در اختيار آن بگذارداختيار ارتش بگذارد، مي

ما در اينجا آموزش . ن حرف هم دوباره مسامحه استبايد اين كار را بكند؟ اي

ممكن است در مدرسة فيضيه، اساتيد مدرسة فيضيه اين . خواهيم بدهيمنظامي مي

اي، مانعي را انجام بدهند، ممكن است در وزارت دارايي هم انجام بشود؛ هر اداره

. جام بدهدگويد اين را چه كسي بايد انقانون مي. گوييمما قانون را مي. ندارد

وظيفة دولت است كه . گويد دولت بايد انجام بدهد، نه سپاه پاسدارانقانون مي

مجلس . آموزش و پرورش را انجام بدهد و يك فردي از اعضاي دولت نيست

كند كه آيد پيشنهاد ميچه بسا، خود دولت مي. تواند بگويد اين، حقّ آن استنمي

آيد اين را انجام دولت است، مي. تواندرئيس ادارة آمار اين را انجام دهد؛ مي

.تواند بگويد رئيس ادارة آمار اين را انجام بدهداما مجلس مستقيماً نمي. دهدمي

خواهيم ضوابط و حدود قانون اساسي را حفظ ها در اينكه ما مياين مسامحه
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كس  مخالف است و آن را هيچ9999ويكاين با اصل يكصدوپنجاه. كنيم، نبايد باشد

بنده . هاي همة قوا بايد باشدگويد در رابطه با نيازمنديآن اصل مي. اب ندادجو

كنم مشمولين كه رفت در اختيار اينها، اين هم كه رفت در اختيار اينها، عرض مي

ماند؟ براي بسيج هم كه رفت در اختيار اينها، پس براي آنها چه چيزي باقي مي

جوري كه بخواهند اين. ر رابطه باشندبقيه چه چيزي باقي مانده؟ اينها بايد د

 معناي اين، ماند؛ چه مييكي براي سپاه پاسداران قانون ببرند، بعد براي آنهايكي

ممكن است كه ارتش هم نواقص و . حذف ارتش و قواي مسلحّ ديگر است

وجه من در مقام دفاع از ارتش  اصلاً به هيچداند خدا ميمعايب داشته باشد،

اين قانون اساسي هر چه  مقام دفاع از قانون اساسي هستم كه نيستم، فقط در

گويد، ولو اين كه بد هم گفته باشد، اين چيز بد اگر حفظ نشود، چيزهاي مي

جوري،شود هميناينها را نمي. خوبش هم از بين خواهد رفت و تزلزل خواهد شد

ند اصل مخالف مطلبي كه در رابطه با اينهاست و با چ. سري ما بياييم بگوييمسر

.است، نبايد تصويب كرد

گويد دولت بايد چنين بينيم خيلي جاها مي ما در قانون اساسي مي::::رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

گويد دولت بايد اين كار را بكند و حال مي. كار بكند، دولت بايد چنان كار بكند

خواهم بگويم صدق مي.  استهاي دولتيكي از ارگانآنكه وظيفه، وظيفة 

ذلك ه، وظيفه وظيفة يك دسته و جهت خاصي از دولت است؛ معكند به اينكمي

.دولت را موظفّ كرده كه بايد اين كار را بكند

 وزير آموزش و  آيا.كنمعالي ميولي يك سؤالي از جناب: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

؟كندبرد، دولت تصويب ميكند، به هيأت دولت ميپرورش كه اقدام مي

.استتصويب مربوط به مجلس : : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني
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اش را اول اينها كند لايحههر قانوني كه مجلس تصويب مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

جمهور هم بفرستند، بعد به مجلس  براي رئيس بايدبايد تصويب كنند، حتيّ

.بفرستند

 دولت موظفّ است براي ،طور كه آقاي جنّتي فرمودند همان،و اما: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

امكانات به آنها . نظامي را فراهم كندهمة افراد كشور برنامه و امكانات آموزش 

 قانون بايد چه كسي آموزش بدهد؟ اينكه چه كسي اينها را آموزش بدهد،. بدهد

.تعيين بكند

.دولت بايد بدهد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.دولت موظفّ است برنامه و امكانات براي آنها تهيه كند: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

رپور روي آن تكيه كردند مطلبي كه گفته شد، مخصوصاً آقاي دكتر مه: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

اگر از اين قانون استنباط بشود كه صرفاً . و آقايان هم گفتند، كاملاً درست است

جنبة آموزشي منظور است و منظورش اين است كه سپاه پاسداران يك كار 

آموزشي به عهده بگيرد و بعد از آموزش، ديگر كاري به كار اين ندارد؛ از اين در 

 فقط يك دانشكده يا !رودگويد خداحافظ و ميد و ميبينآيد، آموزش ميمي

كنند، تعليماتشان را آيند ثبت نام ميافراد مي. اي است براي تعليماتمؤسسه

يك گواهي هم . روندالتحصيل شدند از آن در بيرون ميبينند، وقتي كه فارغمي

اين جهت  باز مشكلي نيست اگرچهاگر تا اين حد باشد، . گيرند كه آماده استمي

. شود چه چيزي فهميده مي10101010ولي ببينيم واقعاً از اين لايحه مĤلاً. هم اشكال دارد

همين قدر كه ما احتمال بدهيم و اين شبهه وجود داشته باشد كه منظور از اين 

 آموزش نباشد، بلكه علاوه بر آموزش ايجاد يك واحد نظامي مسألةلايحه، تنها 

گر از اين لايحه چنين استنباطي كرديم، اين را تحت نظر سپاه پاسداران باشد، ا
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بايست بگوييم كه مخالف قانون اساسي است؛ براي اينكه قانون اساسي نيروهاي 

مگر اينكه چنين . نظامي را منحصر در سپاه پاسداران و ارتش كرده است

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي موظفّ است «: گويد مي دودر مادة.استنباطي نكنيم

ف مدت يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون اساسنامة واحد بسيج مستضعفين ظر

؛ اگر منظور، آموزش اين افراد و از آن در خارج كردن »...را در رابطه با كل سپاه

، منظورش اين است »رابطة با كل سپاه«اي با كل سپاه دارد؟ است، ديگر چه رابطه

و مسئوليتهايشان بايد در رابطه با كل خواهند بمانند، منتها وظايف كه اينها مي

فهمم كه منظور اين است من از اين عبارت، لااقل اين را مي.سپاه مشخصّ بشود

اين . شود ميايجادكه اين واحد در كنار سپاه پاسداران و زير نظر سپاه پاسداران 

:گويدطور نيست كه فقط جنبة آموزشي قضيه در نظر گرفته شود؛ براي اينكه مي

اگر صحبت بر سر اين است كه اينها بيايند آموزش ببينند . »در رابطة با كل سپاه«

شان در رابطة ديگر لازم نيست كه اساسنامه. اي با سپاه نداردو بروند، هيچ رابطه

شود كه فقط يك قسمتي از سپاه پاسداران مأمور مي. با سپاه مشخصّ بشود

گويد ه نظر من از همين كلمه كه ميب.تعليمات بدهد و از آن در خارج بشوند

شود كه منظور آموزش تنها نيست؛ بلكه اينها ، فهميده مي»در رابطه با كل سپاه«

دوم اينكه، ما اصل . شان با سپاه بايد مشخصّ بشودمانند و رابطهدر كنار سپاه مي

ي تواند حتّببينيم اصلاً سپاه پاسداران ميتا گيريم يكصدوپنجاه را در نظر مي

براي « اصل يكصدوپنجاه انحصار دارد؛ 11111111؟وظيفة آموزش را به عهده بگيرد يا نه

ي آن پابرجا در نگهباني از انقلاب و دستاوردها، ماندادامة نقش خود باقي مي

؛ كه جنبة اجرايي دارد، نه جنبة آموزشي؛ يعني آنچه از بدو پيروزي »ماندمي

 آمده و تا موقعي كه قانون اساسي انقلاب، سپاه پاسداران به خاطر آن به وجود
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تنظيم شده است، سپاه پاسداران يك سازمان اجرايي بوده، نه يك سازمان 

.آموزشي

.عبارت را توجه بفرماييد! آقاي صالحي عزيز: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

آقاي . ، آنچه در گذشته بوده است»نگهداري از انقلاب«گويم مي: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

براي ادامة نقش خود در «: گويدمي. شما هم عبارت را توجه بفرماييد! صانعي

؛ يعني آن نقشي كه از ابتداي پيروزي انقلاب داشته است تا »نگهباني از انقلاب

نقش آموزش، جزء . ماندموقع تدوين قانون اساسي، براي ادامة اين نقش باقي مي

بنابراين، سپاه پاسداران براي . نقشهايي نبوده كه به عهدة سپاه پاسداران باشد

ماند؛ يعني يك نيروي مجهز و آماده براي ن نقش خودش و جنبة اجرايي ميهما

اينكه بتواند با ضد انقلاب مقابله بكند نه اينكه بشود كارهاي ديگري هم به 

اش گذاشت؛ از جمله اينكه ـ فرض كنيد ـ بگويند سپاه پاسداران كار عهده

 را هم بكند، وزارت امور خارجه را هم بكند، كار وزارت آموزش و پرورش

بگوييم چه اشكالي دارد؟ خوب، يك چيزي است در مملكت، يك وظيفة اضافه 

 نقشي ادامهبراي «: گويداين اصل يكصدوپنجاه مي! اش گذاشته استهم به عهده

براي ادامة نقش «شود؛ استفاده مي» ادامه«مخصوصاً از كلمة . »كه تا به حال داشته

بيستتواند وظيفة آموزش ارتش اسداران نميبنابراين، اولاً سپاه پ»...خود

ميليوني را كه وظيفة بسيار سنگيني است و ارتباط مستقيمي با وظيفة پاسداري از 

 ميليوني بيستانقلاب و مقابلة با ضد انقلاب ندارد به عهده بگيرد؛ چون ارتش 

 ميليوني هيچ وقت تجهيز بيستارتش . شودبراي خارج از كشور تجهيز مي

 ميليوني بيستارتش ! د براي اينكه مردم در داخل كشور همديگر را بزنندشونمي

براي خارج از كشور است و به هيچ وجه به نقش سپاه پاسداران ارتباط پيدا 



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  �		

 ميليوني به وسيلة سپاه پاسداران با توجه بيستپس آموزش دادن ارتش . كندنمي

خود در نگهداري از براي ادامة نقش « گفته است  اصل يكصدوپنجاهبه اينكه

اي كه داشته صرفاً كارهاي اجرايي بوده، نه كارهاي ؛ يعني آن وظيفه...»انقلاب

بنابراين، به . ماندآموزشي؛ صرفاً مبارزه با ضد انقلاب بوده، اين نقش باقي مي

شود هيچ وظيفة ديگري خارج از اين وظيفة موجب اصل يكصدوپنجاه، نمي

ه فرض كه ما اين را هم نديده بگيريم؛ اين قانوني ب.اش گذاشتاجرايي بر عهده

گويد اساسنامة واحد بسيج مستضعفين در رابطة با كل كه تنظيم شده است، مي

اش در توانيم بگوييم كه معناي اساسنامهشود و مطمئناً ما نميسپاه تدوين مي

سپاه اي از اين رابطة با كل سپاه اين است كه جوري در نظر بگيرد كه يك گوشه

رابطة با كل «منظورش اين نيست، منظور از . بتواند وظيفة آموزش را انجام بدهد

. خواهد مسئوليتهايي به عهده بگيرد؛ يعني بعد از اينكه نيرو آموزش ديد، مي»سپاه

در اساسنامه بايست وظايفش در رابطة با كل سپاه تنظيم بشود و اين نشان 

. ر بطن سپاه پاسداران به وجود بيايدخواهد يك واحد مجهز ددهد كه ميمي

ويك قيد شده امكان ندارد ما بتوانيم قبول بكنيم كه آنچه در اصل يكصدوپنجاه

است در شكم سپاه پاسداران است؛ اولاً، به دليل اينكه بلافاصله بعد از سپاه 

توانيم تواند جزء سپاه پاسداران بشود؛ يعني نميپاسداران آمده است؛ پس نمي

چرا؟ براي اينكه .  مجهز ساخته شده در شكم سپاه پاسداران بگذاريمحديك وا

آنچه مسلمّ است، سپاه پاسداران يك نيرويي است كمتر از ارتش؛ براي اينكه 

اي كه به عهدة ارتش گذاشته شده، دفاع از استقلال، دفاع از تماميت ارضي وظيفه

 خارج از  ضدانقلابو دفاع از كل نظام جمهوري اسلامي و مخصوصاً مبارزة با

تر و دهد كه ارتش سازمان خيلي سنگيناين وظيفه نشان مي. كشور است
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تري است و سپاه پاسداران فقط در رابطة با نگهباني از انقلاب كه در بزرگ

 ميليوني را در شكم 20خواهيم ارتش حالا ما مي. ماندگذشته داشته است باقي مي

پس . ينها همه در شكم سپاه پاسداران بروندسپاه پاسداران بگذاريم و بگوييم ا

اگر واحد تجهيز بشود، اگر بخواهيم به عنوان يك چيز ساخته شده تلقي بكنيم، با 

توجه به اصل يكصدوپنجاه اصلاً امكان ندارد كه سپاه پاسداران بتواند ظرفيت 

 نقش بنابراين، اولاً؛ سپاه پاسداران، براي ادامة.داشته باشد اين را جذب بكند

ثانياً؛ آنچه از اين . اش آموزش نيستخود در نگهباني از انقلاب است و وظيفه

اش را تنظيم در رابطة با كل سپاه بايد اساسنامه«گويد شود ميعبارت فهميده مي

شود در آينده چنين استنباطي از آن كرد و همين دهد كه لااقل مي، نشان مي»بكند

طور طور استنباط بكند و بعد قانون را اين اينقدر كه ما احتمال بدهيم يك نفر

اش را در رابطة با كل سپاه تنظيم بكند، وقتي معنا كنند، بگويند كه گفته اساسنامه

اساسنامه در رابطه با كل سپاه باشد منظورش اين است كه مسئوليتهاي سپاه را در 

ار بگيرد تداخل خواهد در اختينظر بگيرد كه با مسئوليتهايي كه واحد بسيج مي

خواهد بيايد مسئوليتهايش را در رابطه با كل نامة بعدي كه ميقانون و آيين. نكند

بنابراين، همين قدر اين احتمال داده بشود كه منظور از اين . سپاه در نظر بگيرد

 آموزش نيست، بلكه اين مسألةخواهد نشان بدهد تنها قانون، اين است كه مي

ود بيايد، كافي است براي اينكه ما بگوييم مخالف قانون خواهد به وجواحد مي

.اساسي است

مطلبي را در مورد وظايف ارتش و سپاه طبق قانون اساسي : : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

گفتند كه اين وظايف بسيج منطبق با وظايفي است كه ارتش دارد و بنابراين، بايد 

 آموزشش با سپاه بعد، اينجا عنوان شد اشكالي ندارد كه. در رابطة با او باشد
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من چون قدري .دهددهد، آموزشش را سپاه ميوظايفش را با آن انجام مي. باشد

در كار اينها وارد هستم، خواستم از نظر عملي يك توضيحي بدهم كه اولاً، 

.دهندهاي ارتش ميآموزش سپاه را معمولاً كلاه سبز

:::: نگهبان نگهبان نگهبان نگهبانجايگاه عنصر مصلحت در نظرات شورايجايگاه عنصر مصلحت در نظرات شورايجايگاه عنصر مصلحت در نظرات شورايجايگاه عنصر مصلحت در نظرات شوراي

از نظر عملي اينها مسائلي است كه بايد در مجلس مطرح : : : : انيانيانيانيصافي گلپايگصافي گلپايگصافي گلپايگصافي گلپايگ

اي ندارد؛ يعني مفاسد و معايب خارجي و مصالح آنها براي ما نتيجه. شده باشد

.ما بايد در رابطه با همين قانون اساسي مطلبمان را بگوييم. خارجي

كه در خواهند استنباط بكنند كه نظر اين قانون اين است نه، ايشان مي: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

.خواهند بكنندچنين استنباطي مي. ماندآينده هم در كنار خودش مي

از نظر عملي، سپاه براي آموزش خودش از كلاه سبزها استفاده : : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

سپاه، واحد نوبنيادي است . اي نداردكند؛ چون سپاه خودش در آموزش سابقهمي

شود طور ميو كسي كه خودش براي آموزش بايد از ارتش كمك بگيرد چ

خودش را براي آموزش اين بسيج مسئول كرد؟ استدلالي كه در اينجا شد كه 

كند، اين استدلال اساساً منطبق اش را اين ميدهد و استفادهآموزشش را انجام مي

مطلب ديگري .توانيم واقعيات را حذف كنيمبا واقعيت نيست؛ چون ما كه نمي

بنده عرض . طلبي كه عرض شد، فرمودندهم آقاي دكتر مهرپور راجع به همين م

گيري اگر ما يكي را براي كشتي. كنم كه آموزش بايد متناسب با استفاده باشدمي

زني استفاده كنند، چنين چيزي امكان آموزش بدهيم، بعد بخواهند او را در مشت

يك مطلب كليّ كه بايد در نظر گرفته شود . بنابراين، اين امر موجه نيست.ندارد

خواهيم واحد بسيج، يك نيروي مردمي صرف باشد؛ يعني از نظر ن است كه مياي

 از مردم، به صورت خود جوش. اط نداشته باشدتجهيز با هيچ دستگاهي ارتب
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اي باشد و يك نيروي ذخيره. آموزش بدهند و در مواقع خطر از آن استفاده كنند

كنم كه از  من خيال مياگر بنا شود فرضاً آموزشش را در اختيار سپاه بگذارند،

يك مطلبي كه باز در اين قانون هست و .نظر اجرا و عمل خيلي صدمه بخورد

كنم، اين آقاي صالحي يك مقداري از آن را فرمودند و بقية را بنده عرض مي

را » ادغام«لفظ . »شودادغام در سپاه مي«گويد مي] مادة يك طرح[است كه اصلاً 

اصلاً اين يك . اساً از آموزش گذشته، همه چيزشبه كار برده است؛ يعني اس

.شودنيرويي جزء سپاه مي

.شوديعني سپاه مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

.شود، نه اينكه آموزشش را بگويدبله، در آن ادغام مي: : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

.نكتة حساس فرمايش شما همين بود: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

 البتّه شايد ساده باشد، دو، سه موضوع هست؛. اصل مطالب گفته شد: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

 اصل هفتادوچهار و طرح و غيره مسألةراجع به . اي بكنمولي ناگزيرم يك اشاره

كه روشن شده، ولي در عين حال، اينكه آقاي صافي فرمودند كه تنظيم اساسنامه 

را به عهدة او گذاشته كه بيايد اساسنامه را تنظيم كند و پانزده نفر نماينده را هم 

در حالي كه مثلاً ژاندارمري و شهرباني اگر بخواهد يك كاري . يايدببينند و ب

من . بكند، او خودش بايست برود تنظيم بكند و هيأت دولت تصويب بكند يا نه

بالاخره، وقتي گفت . گويم اصل هفتادوچهار اين اختيار را به مجلس دادهمي

آن را . شوديتوانند طرح بدهند؛ يعني هر موضوعي را شامل مپانزده نفر مي

شود، آنچه مربوط به شهرباني آنچه مربوط به دولت مي. محدود نكرده است

اين قابل طرح در مجلس . دهندنشينند و طرح ميشود؛ پانزده نفر نماينده ميمي

آيد  نمايندة آن وزارتخانه مي يابيني شده كه نمايندة دولت،است و البتّه پيش
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 اين اختيار را اما اصلاً.بيني شده استشان پيشمهنااينها در آيين. دهدتوضيح مي

خبر از مثلاً وزارت بي! تنظيم اساسنامه كه اثر قانوني ندارد كه بگوييد آقا. دارد

. رودبينند و به مجلس ميآيند نماينده را ميدهند و ميدفاع يك اساسنامه مي

الت داريد، بياييد اساسنامه گفته چهار نفر از شما كه عملاً در كارهاي بسيج دخ

كنند و آيند اين طرح را تهيه مي نماينده مي15خوب، . مقررّاتش را تنظيم بكنيد

آيند، بعد آورند؛ با وزارت دفاع و نمايندة دولت و همة اينها ميبه مجلس مي

كنم اما من تعجب مي.بنابراين، ظاهراً اين هيچ اشكالي ندارد. كنندبحثش را مي

فرماييد اين وقتي به سپاه واگذار شد، از دولت خارج است؛ عالي ميكه جناب

؛ خوب، الآن خيلي از استدلالها متمايل به ... يعني مخالف اين است كه اين دولت

خوب، . اين است كه خوب است اين آموزش و فلان را به ارتش واگذار كنند

بكند، وقتي در بسياري از جاها كه گفته دولت بايد اين كار را ارتش دولت است؟

يك قانوني گذشت و در چارچوب اين قانون يك ارگاني كه بالاخره جزء دولت 

شود دولت است و خارج از دولت نيست، مثلاً شركت مليّ نفت، خوب، اين مي

.كه قانون به او واگذار كرده كه اين كار را انجام بدهد

كنم، شان ميبراي اينكه ايشان روشن بشوند يك سؤالي از اي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

اگر بگويند دولت موظفّ است كه اين آموزش و پرورش را به ارتش يا سپاه 

بدهد، اين صحيح است؛ اما اگر قانون بگويد سپاه پاسداران بايد اين كار را بكند 

يا ارتش بايد اين كار را بكند، اين را دولت نكرده است و قانون مداخله كرده 

!است؟

ت كه وقتي قانون گذشت و گفت مثلاً فلان ارگان برداشت من اين اس: : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

اي را كه دولت دولتي فلان كار را بكند و بعد شروع كردند به انجام دادن، وظيفه
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در اصل . بايست انجام بدهد، قانون آن را تنظيم كرده و راهش را نشان داده است

ران  وظيفة مهم بر عهدة دولت جمهوري اسلامي ايشانزده12121212، قانون اساسيسوم

؛ اين را »تقويت روح بررسي و تتبع و ابتكار«. گذاشته كه بايد اين كارها را بكند

گذراند كه مركز پژوهشهاي علمي تأسيس الآن يك قانوني مي. دولت بايد بكند

جور كار بكند، وظايفش هم اين است، مثلاً رئيسش هم فردي بشود و مثلاً اين

ا وابسته به سپاه يا وابسته به ارتش باشد كه يا وابسته به آموزش و پرورش، ي

خوب، يك قانوني . باشد؛ مثلاً مركز تحقيقات صنعتي نظامي وابسته به ارتش

يكي از وظايفي را كه دولت بايست انجام بدهد، قانون آمده آن را . گذراندمي

اينجا هم كه آمد به سپاه واگذار كرد؛ يعني دولت دارد . تنظيم كرده است

وقتي سپاه شروع كرد به انجام اين كار، اين اصل . دهدام مياش را انجوظيفه

دهد، طريقش را قانون اش را انجام ميدولت دارد وظيفه. تحقق پيدا كرده است

فقط اشكالي كه آقاي صالحي كردند كه اساسنامة واحد بسيج .تعيين كرده است

ه شايد يك در رابطه با كل سپاه است، در ذهن من يك مقدار خلجان پيدا شده ك

وقتي اشكالي ايجاد شود و با آن وظيفة كليّ كه بسيج داشته منافات داشته باشد و 

ابهام اين باشد كه بله، اين يك ارگان خاصي از سپاه است و در آن صورت، بايد 

تواند رفع اگر كسي مي. اين، براي من روشن نيست. روابط آن با سپاه تعيين بشود

.بدهداين اشكال را بكند، توضيح 

.ادغام هم دارد: : : : صالحيصالحيصالحيصالحي

ادغامش را عرض كردم كه از نظر امكانات و اختيارات است كه براي : : : : مهرپورمهرپورمهرپورمهرپور

بينيد شود باز ميمن اشكالي ندارد و اگر بعد از اين توضيحاتي كه داده مي

؛ چون يك مقدار از مسائل مسلماً در صورت مذاكرات  رأي ندهيداشكالي هست
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 و نمايندگان بسيج و سپاه و ارتش مطالبي  مطرح شده شوراي مليمجلس

هر چند ممكن است بعضي از آقايان بگويند احتياجي نيست، ولي من . اندگفته

گيري را به روز ديگري بگذاريد كنم بد نيست كه آنها خوانده شود و رأيفكر مي

خوب بود آقاي صافي. ديروز كه آمده بود. نامه بايد رعايت بشودو اساساً آن آيين

اين را به آن دو نفري كه مأمور در آن كميسيون مربوطه هستند، ارجاع كرده 

به هر . شدتر ميشد خيلي از مسائل روشناگر اين سوابق هم بررسي مي. بودند

.حال، اين هم پيشنهادي است

اينكه بگوييم غير . كنممن دو سه مطلب را به طور خلاصه عرض مي: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

 با اين فرض كه دولت يعني ،اگر به غير دولت بدهيمتواند و دولت اصلاً نمي

 خلاف قانون اساسي است، به عقيده بنده با بافت فقهي و اصولي نادرست ،دولت

 به غير و بر فرض، دولت يعني نخست وزير ،خير، به غير دولت هم بدهيم.است

چرا؟ براي اينكه الزامش را به گردن. نخست وزير هم بدهيم، خلاف قانون نيست

دولت گذاشته؛ به خاطر اينكه يك وقت دولت شانه خالي نكند؛ اما اگر غير هم 

آمد اين كار را انجام داد و يك ارگاني، يا اصلاً مملكتي آمد و گفت ما 

خواهيم اين كار را در مملكت شما انجام بدهيم و از قانون مجلس گذشت، مي

.لت موظفّ استدو. اين الزام به گردن دولت است، نه جواز براي دولت

.اين را دوباره بفرماييد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

؛ يعني الزامش به گردن دولت »دولت موظفّ است«كنم كه عرض مي: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

.است

.وجوب دارد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

براي اينكه نتواند فرار كند و . وجوبش براي او است.  بله، وجوب دارد::::صانعيصانعيصانعيصانعي



�	�طرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين در سپاه پاسداران انقلاب اسلاميطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين در سپاه پاسداران انقلاب اسلاميطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين در سپاه پاسداران انقلاب اسلاميطرح ادغام سازمان بسيج مستضعفين در سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

خواهم اين كار را بكنم، من  گفت من ميو الاّ اگر كس ديگري آمد و. بگويد نه

شود گفت خواهم همه را آموزش بدهم و قانون اين از مجلس گذشت، نميمي

كنند كه  بعدي كه آقايان روي آن تكيه ميمسألةاما . خلاف قانون اساسي است

همواره توانايي «. اين مربوط به ارتش است، بنده معتقدم مربوط به ارتش نيست

مثل آن است كه در » همواره«كنم كه اين ، من عرض مي» از كشوردفاع مسلحّانه

اند؛ كه مستحب است انسان در ركوع به قدري خم بشود كه باب ركوع گفته

دستش به زانويش برسد، اما ديگر مستحب نيست كه دست را روي زانو بگذارد، 

ا ودعِ اَ و«به حكم آية شريفه .بلكه فقط بايد آن قدر خم بشود كه دستش برسد

ينَرِ آخَ ومكُود ع وااللهِود عهِ بِونَبهِرّ تُلِيخَ الْباطِن ر مِ وهٍو قُنْ ممتُعطَتَااس ممهلَ

كسي است؟ همان ضد انقلاب چه» و آخرَِينَ منِْ دونِهِم«، »...ونَملَع لا تَمهِونِ دنْمِ

ن آيه موظفّ است كه همه را آماده دولت به حكم اي. در داخل مملكت است

 كه با ضدانقلاب مقابله براي چي؟ براي اينكه اين آمادگي را داشته باشند. كند

 و الاّ اگر يك روز قانون بگذرانند كه بسيج هم سپاه يا ارتش را كمك كند، .كند

اصل . ويك ندارداين هيچ اشكالي با آية شريفه و با اصل يكصدوپنجاه

. تمام عيارش آية شريفه استويكيكصدوپنجاه

قانون اساسي بگذرانند يا قانون عادي؟: : : : مهدي هادويمهدي هادويمهدي هادويمهدي هادوي

هم غير از تماميت » دفاع مسلحّانه از كشور«قانون عادي بگذرانند و : : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

استقلال، تماميت ارضي نظام جمهوري «: در وظيفة ارتش آمده. ارضي است

.مكن است دفاع مسلّحانه از كشور در داخل مملكت م13131313.»اسلامي

فرماييد؛ دولت موظفّ است اين اين، همين طور است كه مي: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

كار را بكند و اگر ديگران بخواهند، مانعي ندارد؛ يعني اگر شما بخواهيد در داخل 
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در . اما قانون اساسي نقشة مملكت استاما قانون اساسي نقشة مملكت استاما قانون اساسي نقشة مملكت استاما قانون اساسي نقشة مملكت است.  اين كار را بكنيديمعتتان يا در مجخانه

حلّ قانونگذاري است، يكي قوة مجريه است و اين نقشه، يكي مجلس است كه م

اگر مجلس بخواهد برخلاف اين بگويد كه اين را كه قانون . يكي قوة قضائيه

اين . دهم، اين صحيح نيستبراي دولت معين كرده، من براي ديگري قرار مي

تواند اين قانون نقشه است و چون نقشه است، اين نمي. بايد روي اين نقشه برود

اي معين  مثل اين است كه ما در اينجا براي هر كداممان وظيفهآن باشد؛لداخ

بله، يك كسي .  كه آقاي رضواني فلان كار را بكنديممعين كرده باش. كرده باشيم

تواند انجام بدهد، اما در اينجا وقتي نقشه معين شده هم كه بيرون است، مي

اين . ا را آقاي آراد بايد انجام بدهداين كار شم! توانم بگويم آقااست، بنده نمي

خواهد  هم اينكه، ايشان گفتند اينها تنظيماتي است كه ميمسألهيك .مسألهيك 

بدهد و اين تنظيماتي است كه مجلس در امري كه دولت بايد انجام بدهد، 

كنم كه درست است بنده اين را عرض مي. گويد تو اين را انجام بدهدهد؛ ميمي

ظيمات است، اما اين ديگر دولت نيست؛ اين مجلس است كه گفته كه اينها تن

مجلس بايد بگويد دولت موظفّ است اين كار . است اين كار را رئيس آمار بكند

ديگر . اما اگر مجلس خودش مستقيماً بگويد، ديگر دولت نيست. طور بكندرا اين

.توانيم اين را به دولت نسبت بدهيمما نمي

بينم كه اكثراً هم تكرار مكررّات لب مختلف مطرح شد و من مياينجا مطا: : : : آرادآرادآرادآراد

اولين مرحله كه جلسه تشكيل شد، بنده عرض كردم كه به نظر من بر . است

خلاف قانون اساسي نيست و الآن هم اظهاراتم را تكرار نمي كنم چون وقت 

كنم و آن عبارت از اين است كه اين اي عرض ميشود؛ اما يك كلمهتلف مي

گويند مثلاً در قانون اساسي دفاع از كشور به ارتش يا شود كه ميروزها مطرح مي
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دفاع از . به نظر من اين مطلب صحيح نيست. سپاه پاسداران واگذار شده است

جمهوري اسلامي و انقلاب نه تنها به عهدة اين دوتاست، بلكه به عهدة همه 

 يا به سپاه پاسداران اگر يك قانوني گذشت كه يك سازماني به ارتش. است

اما مطلبي كه آقاي صالحي . گونه اشكالي نداردملحق شد، به نظر من هيچ

، اين »سپاه پاسداران براي ادامة نقش خود در حفظ انقلاب«فرمودند، اينجا گفته 

پس . شوندروند و كشته ميبايد آموزشي هم داشته باشد، وگرنه دسته دسته مي

اشد؟ اين نبايد آموزشي داشته ب

ويكم اشاره كه به اصل يكصدوپنجاهدر قبال فرمايش آقاي صالحي: : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

تواند چيز مجهزي اي دارد كه به نظر من اصلاً نمياين بسيج، يك وظيفهكردند،

به طوري كه همة «: گويدبايد عرض كنم كه با توجه به اين اصل كه ميبماند، 

؛ اگر پوشش آن بخواهد فراگير »باشدافراد همواره توانايي دفاع مسلحّانه داشته 

شود مملكت را اداره كرد؟ اصلاً باشد و همه نيز در اين راه بمانند، چگونه مي

آيد تعليمات  مي،بنابراين، اين يك تشريفاتي است. مملكت قابل اداره نيست

. رودشود ميبيند و رد ميمي

.بله، اصلاً غير از اين نيست: : : : صانعيصانعيصانعيصانعي

هبنابراين، خدش. اصل بساط بسيج اين است. اين استاصل كارش : : : : رضوانيرضوانيرضوانيرضواني

اي با سپاه پيدا كند آن هم در اينكه، اين بماند و چيزي باشد كه بخواهد رابطه

.اشكال پيدا كند، نيست

عالي باز من يك مطلبي را به عنوان تذكرّ عرض كنم و آن اينكه، جناب: : : : جنّتيجنّتيجنّتيجنّتي

 تمام دقت بيشتري بفرماييد كه)گيريرأي (به عنوان دبير جلسه روي آن قسمت

كنم اين جلسة ما خيلي ؛ براي اينكه من الآن حس مياعضاء حضور داشته باشند
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شكننده است؛ يعني اگر جوري شد كه در اين جلسه سه نفر، دو نفر رأي مخالف 

خواهد و در آن صورت، داشتند و يك نفر رأي ممتنع، رأي شش نفر ديگر را مي

ممكن است در واقع . نون اساسي تشخيص داده نشدگوييم مخالف قاما مي

مسأله به نوعي حل مخالف قانون اساسي باشد و اگر دو نفر ديگر بودند، اين 

مطلب ديگر اينكه من الآن در آن مطلب قبل يك مقدار ترديد پيدا كردم، .شدمي

يك در آن طرح ادغام بسيج مليّ . نويسداي كه در اينجا دارد ميبراي اين مقدمه

ترين عوامل نيرومندي مردم جمهوري  از اساسيييك«: گويداي دارد كه ميمقدمه

اسلامي ايران، ايمان همراه با تعليمات نظامي سازمان يافته است و اين مهم وقتي 

به ويژه . به هماهنگي راه خواهد جست كه از وحدت فرماندهي برخوردار باشد

ي جهانخوار درصدد نابودي انقلاب هااينكه در شرايط كنوني كه امپرياليست

بايد به اسلامي ايران و مĤلاً درصدد نابودي ملتّ و تمام هستي ما هستند، مي

 وحدت فرماندهي اهميت بيشتري داده شود و چون انقلاب اسلامي ايران مسألة

نظام دفاعي ايران را از وابستگي به قدرتهاي امپرياليستي به دفاع مكتبي و مردمي 

ت و تصميم به مبارزه به خاطر حفظ دستاوردهاي انقلاب اسلامي تبديل ساخ

گرفت، سپاه پاسداران انقلاب اسلامي را به عنوان سازمان مسئول دفاع مسلّحانة 

بايد اجراي فرمان امام امت از اين رو طبيعي است كه سپاه مي. »...همة مردم ايران

اش كت اسلامي بايد همهممل«گويد  ميليوني را كه ميبيستدربارة تشكيل ارتش 

 به عهده داشته باشد؛ چرا كه 14141414» ميليون ارتش داشته باشدبيستنظامي باشد و 

 سپاهي كه امام امت دربارة ،ترين مسئوليت سپاه بوده استاين مهم از ابتدا اصلي

 زماني كه هيچ كس  در يكپاسدارها بودند كه مملكت را«: او فرموده است
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 وحدت مسألة به مسأله پس اين 15151515.» كردندتوانست حفظ بكند حفظنمي

 آموزش نظامي نيست مسألةكند و اين تنها يك فرماندهي و اينها ارتباط پيدا مي

كه ما ـ مثلاً ـ مثل يك دانشكدة افسري، بخواهيم اينجا هم يك دانشكدة نظامي 

از . تتنها اين نيس. يا سربازخانه داشته باشيم كه اينها بيايند دوره ببينند و بروند

آيد كه اين خارج از وظيفة سپاه باشد؛ چون وظيفة سپاه اين نظر، ابتدائاً به نظر مي

مسائل مربوط به داخل مرز است و اين دارد براي مرز و دفاع از مرز طرح 

 يكي از 16161616،»حفظ دستاوردهاي انقلاب«گوييم اما در جواب اين، وقتي مي. دهدمي

اين هم از دستاوردهاي انقلاب . استدستاوردهاي انقلاب، استقلال مملكت

توانيم بگوييم كه است و اگر يك روزي مرز مورد هجوم دشمن واقع شد، ما نمي

سپاه پاسداران براي دفاع از مرز مسئوليت مستقيم ندارد و او بگويد كه من مثلاً 

اول ارتش برود كار بكند، اگر ارتش . بايد مثل ژاندارمري در داخل كار بكنم

.آيمت كار بكند، آن وقت من به كمكش مينتوانس

.اين در صورتي است كه ارتش كافي نباشد: : : : صافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

عرض من اين است كه اين كار انجام بشود، ولي تحت نظر : : : : محسن هادويمحسن هادويمحسن هادويمحسن هادوي

.را رعايت بكنيم» دولت«اين كلمة . دولت

 يا فرمايند كه اين مذاكرات كافي نيست بعضي از آقايان ميصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگانيصافي گلپايگاني

ما بيشتر از دو غايب كه نداريم، يكي .  مطالعه كنيممسألهمثلاً باز هم بايد در اين 

 اساسيمن قانون. آقاي دكتر افتخار است، يكي هم آقاي رباني كه در خارج است

17171717.»با اكثريت اعضا«گويد مي. دمرا هم دي
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نظر شوراي نگهبانـ 12ـ3

12121212ـ ك ـ ـ ك ـ ـ ك ـ ـ ك ـ 58585858////مممم: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

:29/10/59ـ ق مورخ 287عطف به نامة شمارة 

در سپاه پاسداران انقلاب ) مستضعفين(طرح قانوني ادغام سازمان بسيج مليّ 

 مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده 28/10/59اسلامي كه در جلسة علني 

نگهبان مطرح و پس از بحث و بررسي مغاير قانون  شوراي ةاست، در جلس

.اساسي شناخته نشد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف
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:نوشتهاپي

::::لايحه قانون تشكيل سازمان بسيج مليلايحه قانون تشكيل سازمان بسيج مليلايحه قانون تشكيل سازمان بسيج مليلايحه قانون تشكيل سازمان بسيج ملي) 1

 بر مبناي تعاليم عاليه اسلام كه هر فرد مسلمان بايد با آمادگي كامل مهياي دفاع و جهاد عليه ـ1ماده

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به 151اصل تجاوزكاران و موانع راه خدا باشد و به موجب

تجهيز راد ملت ايران بايد عليه دشمنان ايران و انقلاب اسلامي آنمقتضاي ضرورت انقلاب كه همه اف

شوند و به پيروي از فرمان رهبر انقلاب امام خميني مبني بر تشكيل ارتش بيست ميليوني، سازمان بسيج 

گونه تهديد و تجاوز داخلي و اد داوطلب به منظور مقابله با هرافرملي براي آموزش و سازماندهي همه

هاي نيز ايجاد آمادگيوردهاي انقلاب اسلامي تا تحقق كامل نظام اسلامي وااسداري از دستخارجي و پ

لازم در مردم براي مقابله با آثار ناشي از وقوع سوانح طبيعي و حوادث غير مترقبه زير نظر رهبر يا 

.گرددرياست جمهوري تأسيس ميشوراي رهبري و وابسته به

ني براي مقاصد دفاعي منحصراً با صدور فرمان از طرف رهبري يا  بسيج ارتش بيست ميليو-تبصره 

.شوراي رهبري خواهد بود

: وظايف كلي سازمان بسيج ملي عبارت است ازـ2ماده

هاي تعليمات نظامي، عقيدتي و حفاظتي براي كليه داوطلبان ارتش بيست  تهيه و اجراي برنامهـ

.ميليوني در سراسر كشور

 كليه داوطلبان متعهد براي مبارزه و دفاع در برابر تجاوز و تهديد و دخالت  سازماندهي و تجهيزـ

دشمنان خارجي و عوامل سرسپرده داخلي آنان

هاي ضروري متناسب با شرايط روز در جهت تحقق اهداف سازمان و  تهيه طرحها و برنامهـ

.گسترش فعاليتهاي بسيج در كليه سطوح مملكت

 لازم جهت ايجاد آمادگي در مردم به منظور پيشگيري از بروز سوانح هاي تهيه طرحها و برنامهـ

از آنها و هماهنگ كردن فعاليتهاي مربوطه در طبيعي و حوادث غير مترقبه و مقابله با آثار سوء ناشي

.زمان اضطرار

هاي بسيج ملي در سطح  نظارت بر چگونگي اقدامات انجام شده و ارزشيابي پيشرفت فعاليتـ

.تهيه و تقديم گزارشات لازم به مراجع ذيربطكشور و 

هاي اجرايي اين قانون و تشكيلات سازمان وسيله سازمان بسيج ملي، با نامه مقررات و آيينـ3ماده

وزارت دفاع ملي، ستاد مشترك ارتش جمهوري همكاري دفتر رياست جمهوري، وزارت كشور،
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پس از) از نظر تشكيلات(ور اداري و استخدامي كشور اسلامي، سپاه پاسداران تهيه و با تأييد سازمان ام

.تصويب هيأت وزراء به موقع اجراء گذارده خواهد شد

.گردديس سازمان بسيج ملي از طرف رهبر يا شوراي رهبري منصوب ميئ رـ1تبصره

 خط مشي كلي بسيج ملي توسط شوراي عالي دفاع ملي تعيين ميگردد و هرگونه تغيير يا ـ2تبصره

.همان شورا انجام خواهد شدا تعديل در خط مشي تعيين شده وسيلهجرح ي

ها و  تصميمات مربوط به چگونگي اجراي خط مشي تعيين شده و واگذاري مسئوليتـ3تبصره

هاي مختلف شورايي مركب از رييس و مسئولان قسمتف به عناصر تابعه در ستاد بسيج توسطيوظا

.آيدازمان به مرحله اجراء در ميسازمان اتخاذ گرديده و وسيله رييس س

هاي آموزشي و لجستيكي سازمان بسيج ملي، ضمن در نظر گرفتن اصل خودكفايي  پشتيبانـ4ماده

هاي نظامي و انتظامي و سپاه پاسداران و كليه سازمانارتش بيست ميليوني، به عهده وزارت دفاع ملي

.نامه اجرايي اين قانون مشخص خواهد شدينها در آينحوه و حدود اين گونه پشتيباني. خواهد بود

ها و روستاها بر اساس ها و بخشها و شهرستانتشكيلات سازمان بسيج ملي در مراكز استان

سازمان بسيج ملي تهيه و با همكاري هاي اجرايي مصوب و خط مشي كلي تشكيلاتينامهآيين

.ء بسيج ملي مركز خواهد بوداستانداران، فرمانداران، بخشداران و دهبانان اجراء و جز

)284ـ286، صص1382، روزنامه رسمي كشور، چاپ دوم، 1359محموعه قوانين سال : ك.ر(

لوايح قانوني پس از تصويب هيأت وزيران به مجلس  «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي74747474اصلاصلاصلاصل) 2

 مجلس شوراي اسلامي هاي قانوني به پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمايندگان، درشود و طرحتقديم مي

.»قابل طرح است

شما اي مؤمنان در مقام مبارزه با آن كافران خود را مهيا كنيد و تا آن حد كه بتوانيد «: ترجمة آيه) 3

از آذوقه و تسليحات و آلات جنگي و اسبان سواري براي تهديد و تخويف دشمنان خدا و دشمنان 

ه شما بر دشمني آنها مطلع نيستيد و خدا به مكر و خودتان كاملاً فراهم سازيد و بر قوم ديگري ك

.)60سورة انفال، آية (» .دشمني آنها آگاه است

.، ضبط نشده است بود صافي گلپايگاني و رضواني كه در ابتدا ايراد شدهآقايانبيانات ) 4

اين ) 1(مادة.  تشكيل شد18/9/1337به موجب قانون مصوب » سازمان دفاع غيرنظامي كشور«) 5

به منظور حفظ جان و مال افراد كشور از تعرضات هوايي و حوادث طبيعي و سوانح «: گويدانون ميق

و ايجاد علائق و همكاري متقابل بين افراد در غير مترقبه و تقليل اثرات آن و همچنين تقويت روحي
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ارت كشورمواقع غيرعادي و اضطراري سازماني به نام سازمان دفاع غير نظامي كشور وابسته به وز

.نمايدگردد كه در هر حال تحت نظر مستقيم استاندار و يا فرماندار انجام وظيفه ميتأسيس مي

هاي اجرايي و سازماني اين سازمان به وسيله دولت تهيه و پس از نامه مقررات و آيينـ1تبصره

.گذارده خواهد شدتصويب كميسيون كشور مجلسين به موقع اجرا

ها و مؤسسات سازمانهاي دولتي و وابسته به دولت و ملي و همچنين ارتخانه كليه وزـ2تبصره

.»...سازمان دفاع غيرنظامي را ملحوظ و مجري دارندتأسيسات خصوصي مكلفند مقررات مربوط به

.3نوشت شمارة پي: ك.ر: ، ترجمه60سورة انفال، آية) 6

هاي از جايگاه: ؛ يعني»هم مِنْ مواضعِِ التُّاجِتنَبِوا« نقل شده است هم عبارت  ايناين حديث با) 7

.تهمت دوري و پرهيز كنيد

البلاغه در وصيتي كه هنگام شهادت به فرزندانشان در نهج) ع(الذكر هم از امام عليحديث فوق

).90، ص 75بحارالانوار، جلد ) (ع(اند نقل شده و هم از امام صادقكرده

. قانون اساسي است74ور در اصل  نفر از نمايندگان مذك15مقصود، ) 8

عدِوا لَهم ما استطََعتمُ منِْ قوُةٍ و منِْ رِباطِ الْخيَلِ اَو  «به حكم آيه كريمه «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي151151151151اصلاصلاصلاصل) 9

َلمعي اللَّه مونَهَلملا تَع ِونِهمآخرَينَ منِْ د و ُكمودع اللَّهِ و ودونَ بِهِ عترُْهِبمدولت موظف است براي همه »ه 

افراد كشور برنامه و امكانات آموزش نظامي را بر طبق موازين اسلامي فراهم نمايد، به طوري كه همه 

افراد همواره توانايي دفاع مسلحانه از كشور و نظام جمهوري اسلامي ايران را داشته باشند، ولي داشتن 

.»اسلحه بايد با اجازه مقامات رسمي باشد

.سرانجام، در نهايت) 10

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي كه در نخستين روزهاي پيروزي اين  «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي150150150150اصلاصلاصلاصل) 11

. ماندانقلاب تشكيل شد، براي ادامه نقش خود در نگهباني از انقلاب و دستاوردهاي آن پابرجا مي

 مسئوليت نيروهاي مسلّح ديگر حدود وظايف و قلمرو مسئوليت اين سپاه در رابطه با وظايف و قلمرو

.»شودبا تاكيد بر همكاري و هماهنگي برادرانه ميان آنها به وسيله قانون تعيين مي

ولت جمهوري اسلامي ايران موظف است براي نيل د «::::))))1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب  ( ( ( ( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي3333اصلاصلاصلاصل) 12

ـ ايجاد محيط مساعد 1: به اهداف مذكور در اصل دوم، همه امكانات خود را براي امور زير به كار برد

ـ بالا بردن 2. براي رشد فضايل اخلاقي بر اساس ميان و تقوي و مبارزه با كليه مظاهر فساد و تباهي

هاي گروهي و هاي با استفاده صحيح از مطبوعات و رسانههاي عمومي در همه زمينهسطح آگاهي
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 تمام سطوح، و تسهيل و تعميم ـ آموزش و پرورش و تربيت بدني رايگان براي همه در3. وسايل ديگر

هاي علمي، فني، فرهنگي و اسلامي ـ تقويت روح بررسي و تتبع و ابتكار در تمام زمينه4. آموزش عالي

ـ 6. ـ طرد كامل استعمار و جلوگيري از نفوذ اجانب5. از طريق تأسيس مراكز تحقيق و تشويق محققان

هاي سياسي و اجتماعي در حدود ـ تأمين آزادي7. محو هر گونه استبداد و خودكامگي و انحصارطلبي

ـ 9. ـ مشاركت عامه مردم در تعيين سرنوشت سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خويش8. قانون

ـ ايجاد 10. هاي مادي و معنويرفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه

ـ تقويت كامل بنيه دفاع ملي از طريق آموزش 11. رورنظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غير ض

ـ پي ريزي اقتصادي 12. نظامي عمومي براي حفظ استقلال و تماميت ارضي و نظام اسلامي كشور

صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع 

ـ تأمين خودكفايي در علوم 13. داشت و تعميم بيمههاي تغذيه و مسكن و كار و بهمحروميت در زمينه

جانبه افراد از زن و مرد و ـ تأمين حقوق همه14. و فنون صنعت و كشاورزي و امور نظامي و مانند اينها

ـ توسعه و تحكيم برادري 15. ايجاد امنيت قضايي عادلانه براي همه و تساوي عموم در برابر قانون

ـ تنظيم سياست خارجي كشور بر اساس معيارهاي اسلام، 16. مه مردماسلامي و تعاون عمومي بين ه

.»دريغ از مستضعفان جهانتعهد برادرانه نسبت به همه مسلمان و حمايت بي

ارتش جمهوري اسلامي ايران بايد ارتشي اسلامي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 144144144144اصلاصلاصلاصل) 13

سته را به خدمت بپذيرد كه به اهداف انقلاب باشد كه ارتشي مكتبي و مردمي است و بايد افرادي شاي

.»اسلامي مومن و در راه تحقق آن فداكار باشند

، )ره( مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني،، صحيفة نور، جلد يازدهم)ره(امام خميني: ك.ر) 14

.121ـ122، صص1378چاپ اول، 

.19، صهمان) 15

.11شمارة شت نوپي: ك.ر، )1358مصوب ( قانون اساسي 150اصل) 16

تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي  «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 96969696اصلاصلاصلاصل) 17

اسلامي با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان و تشخيص عدم تعارض آنها با قانون اساسي 

.»بر عهده اكثريت همه اعضاي شوراي نگهبان است



���شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاسؤال سؤال سؤال سؤال 

سؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانسؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانسؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانسؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانـ ـ ـ ـ 11113333

 قراردادها قراردادها قراردادها قراردادها2222 و اقاله و اقاله و اقاله و اقاله1111در خصوص فسخدر خصوص فسخدر خصوص فسخدر خصوص فسخ

ونه چهارده اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و هادوي آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

ـ متن سؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانـ متن سؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانـ متن سؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانـ متن سؤال شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران11113333ــــ1111

در خصوص فسخ و اقاله قراردادهادر خصوص فسخ و اقاله قراردادهادر خصوص فسخ و اقاله قراردادهادر خصوص فسخ و اقاله قراردادها

23232323////5474547454745474////8460846084608460: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////11111111////29292929: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

نظر به اينكه بعضي از قراردادهاي منعقده بين سازمان صدا و سيماي جمهوري 

ؤسسات و شركتهاي خارجي به زيان اين سازمان است و در اسلامي ايران و م

كند كه فسخ شود، مقتضي است پاسخ فرمايند كه آيا فسخ و مواردي ايجاب مي

3333اقاله قراردادها هم منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي است يا خير؟

شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

23232323////5654565456545654////8460846084608460: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////10101010::::تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبانشوراي محترم نگهبان

، 29/11/1359 مورخ 8460/5474/23خواهشمند است پيرو نامة شمارة 

طور كه اعلام شد نظر به اينكه بعضي از قراردادهاي منعقده بين اين سازمان همان

و مؤسسات و شركتهاي خارجي به زيان اين سازمان بوده و فسخ آن در مواردي 

 اعلام فرمايند آيا فسخ و اقاله قراردادها در حدود مقتضي است. كندايجاب مي

.باشداختيارات سازمان است و يا منوط به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي

شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

نظر شوراي نگهبانـ 13ـ2

136136136136: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران

؛ موضوع در جلسة رسمي 10/12/1359 ـ 8460/5654/23عطف به نامه 

.شودشوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به اين شرح اعلام مي

فسخ يا اقاله قراردادهاي مذكور در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و «

.»از به تصويب مجلس شوراي اسلامي نداردسيماي جمهوري اسلامي دارد ني

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



���شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاشوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران در خصوص فسخ و اقاله قراردادهاسؤال سؤال سؤال سؤال 

:نوشتهاپي

عمل حقوقي است كه اثر عقد معين يا ايقاع معين را از بين برده و به حالت زمان حدوث عقد ) 1

جعفري لنگرودي، محمدجعفر، ترمينولوژي حقوق، (. گرداندبرمي) در حدود امكان و قدرت(يا ايقاع 

)4000، شمارة 1378انتشارات گنج دانش، چاپ دهم، 

، همان. (نامند تراضي يكديگر، و آن را تفاسخ و تقابل نيز مياقاله به هم زدن عقد لازم است به) 2

)511شمارة

هاي نامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 77777777اصلاصلاصلاصل) 3

.»المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسدبين



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

سؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشسؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشسؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشسؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشـ ـ ـ ـ 11114444

ونه چهارده اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن سؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشمتن سؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشمتن سؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشمتن سؤال وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشـ ـ ـ ـ 11114444ــــ1111

پپپپ////402402402402ــــ02020202ــــ42424242ــــ94949494: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////9999: : : : تاريختاريختاريختاريخ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

استخدام «:  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران82ـ به موجب اصل1

كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است مگر در موارد ضرورت با 

.»يب مجلس شوراي اسلاميتصو

هيچ فرد خارجي به عضويت در ارتش و «:  قانون مذكور145ـ برابر اصل2

.»شودنيروهاي انتظامي كشور پذيرفته نمي

ـ با توجه به وضع موجود و نياز ارتش به استفاده از وجود افراد خارجي به 3

2نظر گرفتن مفاد نمايند، با در ربط استعلام ميطور موقتّ سازمانها و ادارات ذي

توان به طور موقتّ از خدمت اين قبيل اشخاص استفاده اصل يادشده بالا آيا مي

نمود يا خير؟

ـ به نظر وزارت دفاع مليّ به كار گماردن افراد مورد بحث به طور موقت، 4



���وزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشوزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشوزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشوزير دفاع در مورد استفاده از كارشناسان خارجي در ارتشسؤال سؤال سؤال سؤال 

.گردداستخدام يا عضويت در ارتش تلقي نمي

شود مقررّ فرماييد با توجه به مراتب بالا، نظريه آن شوراي ـ استدعا مي5

.باره ابلاغ فرمايند تا به همان قرار اقدام شودمحترم را در اين

وزير دفاع ملّي ـ سرهنگ جواد فكوريوزير دفاع ملّي ـ سرهنگ جواد فكوريوزير دفاع ملّي ـ سرهنگ جواد فكوريوزير دفاع ملّي ـ سرهنگ جواد فكوري

نظر شوراي نگهبانـ 14ـ2

138138138138: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////14141414: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

ت دفاع ملّي جمهوري اسلامي ايرانت دفاع ملّي جمهوري اسلامي ايرانت دفاع ملّي جمهوري اسلامي ايرانت دفاع ملّي جمهوري اسلامي ايرانوزاروزاروزاروزار

:دارد اشعار مي9/12/1359پ ـ /402ـ02ـ42ـ94عطف به نامه 

موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح زير اعلام 

:گرددمي

به كار گرفتن كارشناسان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقّت «

 قانون اساسي ممنوع شده محسوب 145در ارتش، عضويت در ارتش كه در اصل

 قانون مزبور استخدام كارشناسان خارجي در 82طبيعي است طبق اصل. گرددنمي

».پذير استموارد ضرورت با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

وزيروزيروزيروزيروزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستهاي بيهاي بيهاي بيهاي بيطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهـ ـ ـ ـ 11115555

ونه بيست اسفندماه يكهزاروسيصدوپنجاه::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي وشيرازي، رضواني، صافي گلپايگاني آقايان؛ جنّتي، رباني::::فقهافقهافقهافقها

 ووي آقايان؛ آراد، افتخار جهرمي، صالحي، مهرپور، محسن هاد::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

.مهدي هادوي

1111وزيروزيروزيروزيروزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستهاي بيهاي بيهاي بيهاي بيمتن طرح قانوني سرپرستي وزارتخانهمتن طرح قانوني سرپرستي وزارتخانهمتن طرح قانوني سرپرستي وزارتخانهمتن طرح قانوني سرپرستي وزارتخانهـ ـ ـ ـ 11115555ــــ1111

::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

وزير بنا به ضرورتهاي حاد موجود و شرايط حساس فعلي كشور، نخست

سرپرست، تصدي آنها را به هاي بيموظفّ است تا تعيين وزير براي وزارتخانه

.عهده بگيرد

هايي هم كه به دلايلي وزراي تعيين شدة خود را از دست رتخانهتبصره ـ وزا

.دهند مشمول ماده واحده فوق هستندداده يا مي

نظر شوراي نگهبانـ 15ـ2

1359135913591359////12121212////20202020: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

وزير كه در هاي بي وزارتخانه برايماده واحده طرح قانوني تعيين سرپرستي



���وزيروزيروزيروزيروزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستوزير از سوي نخستهاي بيهاي بيهاي بيهاي بيطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانهطرح قانوني سرپرستي وزارتخانه

 با حضور اعضاي شوراي نگهبان به تصويب مجلس 20/12/1359جلسة مورخ 

شوراي اسلامي رسيد در جلسة خصوصي شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي 

قرار گرفت و اكثريت اعضاي شوراي نگهبان نتيجه آن را مغاير قانون اساسي 

.نشناختند

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف

:نوشتپي

اين طرح قانوني به صورت دوفوريتي تصويب شد و شوراي نگهبان نيز در همان روز با اتكاء ) 1

. درج شده است، درباره آن اعلام نظر كرده است192 تا 166به مذاكراتي كه در صفحات 



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

وزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستسؤال نخستـ ـ ـ ـ 16161616

ونهويك اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

وزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفرا نخست نخست نخست نخستمتن سؤالمتن سؤالمتن سؤالمتن سؤالـ ـ ـ ـ 16161616ــــ1111

74842748427484274842: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////17171717: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

شوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسيشوراي محترم نگهبان قانون اساسي

1111 قانون اساسي128يكي از موارد اختلاف اينجانب با رئيس جمهور، اصل

د، تصويب صلاحيت كنجمهور استوارنامه را امضا ميبه نظر اينجانب رئيس. است

جمهور معتقدند كه بايد ايشان آقاي رئيس. سفير با وزير امور خارجه است

.صلاحيت سفير را تصويب كنند

.خواهشمند است نظر آن شورا را نسبت به موضوع فوق ابلاغ فرمايند

وزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائيوزير ـ محمدعلي رجائينخستنخستنخستنخست



���وزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفراوزير وقت در خصوص تصويب صلاحيت سفرانخستنخستنخستنخستسؤال سؤال سؤال سؤال 

نظر شوراي نگهبانـ 16ـ2

19191919ـ وـ ـ وـ ـ وـ ـ وـ 1570157015701570: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1111359359359359////12121212////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

جناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائيجناب آقاي محمدعلي رجائي

وزيروزيروزيروزيرنخستنخستنخستنخست

:17/12/1359 ـ 74842عطف به نامه شماره 

موضوع مورد سؤال در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر 

:شودشورا به شرح ذيل اعلام مي

نمايد ارنامه سفيران را امضا ميجمهور استو قانون اساسي رئيس128طبق اصل«

2222».جمهور نيستو تصويب صلاحيت سفير با رئيس

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

:نوشتهاپي

كند و جمهور استوارنامه سفيران را امضا ميرئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي128128128128اصلاصلاصلاصل) 1

».پذيرداستوارنامه سفيران كشورهاي ديگر را مي

سفيران به پيشنهاد وزير امور « اصلاحي در شوراي بازنگري قانون اساسي، 128به موجب اصل ) 2

عليهذا، تصويب صلاحيت سفيران از جمله اختيارات. »...شوندجمهور تعيين ميخارجه و تصويب رئيس

.جمهور قرار گرفترئيس



��� قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141قاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلنمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اوسؤال سؤال سؤال سؤال 

سؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافسؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافسؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافسؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافـ ـ ـ ـ 17171717

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141در خصوص اصلدر خصوص اصلدر خصوص اصلدر خصوص اصل

ونهويك اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن سؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافمتن سؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافمتن سؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافمتن سؤال نمايندگان امام در سازمان اوقافـ ـ ـ ـ 17171717ــــ1111

1111 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141در خصوص اصلدر خصوص اصلدر خصوص اصلدر خصوص اصل

1359135913591359////12121212////7777: : : : تاريختاريختاريختاريخ

تعاليبسمه

حضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهمحضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهم

پس از سلام جناب آقاي عسگر اولادي، با داشتن سمت نمايندگي مجلس 

شود از آن شورا محترماً تقاضا مي. اشدبشوراي اسلامي سرپرست اوقاف نيز مي

توانند شغل ديگري كه كه بيان فرمايند آيا ايشان با داشتن سمت نمايندگي مي

سرپرستي اوقاف باشد داشته باشند يا خير؟ و آيا اين امر مخالف با قانون اساسي 

است؟

با تقديم احترام ـ نمايندگان امام در سازمان اوقافبا تقديم احترام ـ نمايندگان امام در سازمان اوقافبا تقديم احترام ـ نمايندگان امام در سازمان اوقافبا تقديم احترام ـ نمايندگان امام در سازمان اوقاف

زادهزادهزادهزادهمحمدعلي نظاممحمدعلي نظاممحمدعلي نظاممحمدعلي نظامسيدمهدي امام جمارانيسيدمهدي امام جمارانيسيدمهدي امام جمارانيسيدمهدي امام جماراني



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

نظر شوراي نگهبانـ 17ـ2

1401140114011401: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////12121212////21212121: : : : تاريختاريختاريختاريخ

االله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

دفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقافدفتر نمايندگي امام در سازمان اوقاف

:7/12/1359عطف به نامة مورخه 

موضوع در شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد نظر شورا بر اين است، چون 

ان دولتي است، سرپرستي آن با سمت نمايندگي مجلس سازمان اوقاف سازم

.باشد قانون اساسي مي141شوراي اسلامي مخالف اصل

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



��� قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141قاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلقاف در خصوص اصلنمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اونمايندگان امام در سازمان اوسؤال سؤال سؤال سؤال 

:نوشتپي

جمهور، نخست وزير، وزيران و كارمندان دولت رئيس «):):):):1358135813581358مصوب مصوب مصوب مصوب (((( قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي141141141141اصلاصلاصلاصل) 1

توانند بيش از يك شغل دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا نمي

ي است و نمايندگي مجلس شوراي مليّ و سات عمومؤسقسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت يا م

وكالت دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز رياست و مديريت عامل يا عضويت در هيأت مديره انواع 

. مختلف شركتهاي خصوصي، جز شركتهاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان ممنوع است

نخست وزير . ثني استسسات تحقيقاتي از اين حكم مستؤهاي آموزشي در دانشگاهها و مسمت

».ها را بپذيردتواند در موارد ضرورت به طور موقّت تصدي برخي از وزارتخانهمي



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

سؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوريسؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوريسؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوريسؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوريـ ـ ـ ـ 18181818

 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي144144144144در خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصلايرانايرانايرانايراناسلامياسلامياسلامياسلامي

ونهوچهار اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات

::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها

. مهدي هادوي و مهرپور، محسن هادوي آقايان؛ آراد، صالحي،::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

متن سؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانمتن سؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانمتن سؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانمتن سؤال سرپرست ادارة سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانـ ـ ـ ـ 18181818ــــ1111

1111 قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي144144144144در خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصلدر خصوص تفسير اصل

801801801801ــــ07070707ــــ93939393: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////8888: : : : تاريختاريختاريختاريخدبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهباندبير محترم شوراي نگهبان

 نياز مبرمي به از آنجا كه ارتش جمهوري اسلامي ايران در شرايط كنوني

استخدام پرسنل كادر دارد و نيز با توجه به اينكه طرح جديد سازمان ارتش در 

باشد، مستدعي ستاد مشترك ارتش در دست تهيه جهت پيشنهاد به مجلس مي

آيا «است با توجه به مفاد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تعيين فرمايند كه 

توانند اقليتهاي مذهبي رسمي را يران مينيروهاي مسلّح جمهوري اسلامي ا

»انتخاب نمايند يا تنها بايد افراد مسلمان را به استخدام درآورند؟

سرپرست اداره سياسي ـ ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست اداره سياسي ـ ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست اداره سياسي ـ ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايرانسرپرست اداره سياسي ـ ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران

غلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائيغلامرضا صفائي



���144144144144سرپرست اداره سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران در خصوص تفسير اصلسرپرست اداره سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران در خصوص تفسير اصلسرپرست اداره سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران در خصوص تفسير اصلسرپرست اداره سياسي ايدئولوژيك ارتش جمهوري اسلامي ايران در خصوص تفسير اصلسؤال سؤال سؤال سؤال 

نظر شوراي نگهبانـ 18ـ2

735735735735: : : : شمارهشمارهشمارهشماره

1359135913591359////10101010////24242424: : : : تاريختاريختاريختاريخ

سرپرست محترم ادارة سياسي ـ ايدئولوژيكسرپرست محترم ادارة سياسي ـ ايدئولوژيكسرپرست محترم ادارة سياسي ـ ايدئولوژيكسرپرست محترم ادارة سياسي ـ ايدئولوژيك

ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايرانستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ايران

:8/10/1359 مورخ 801ـ07ـ93عطف به نامة شمارة 

موضوع در شوراي نگهبان مطرح، رأي متفقٌ عليه اعضاي حاضر در جلسه بر «

2222».اين است كه در استخدام پرسنل ارتش بايد شرط اسلام مذكور باشد

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيلطفلطفلطفلطف ـ  ـ  ـ  ـ ي نگهباني نگهباني نگهباني نگهباندبير شورادبير شورادبير شورادبير شورا



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

:هانوشتپي

مي ايران بايد ارتشي اسلامي باشد كه ارتشي ارتش جمهوري اسلا «:::: قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي قانون اساسي144144144144اصلاصلاصلاصل) 1

مكتبي و مردمي است و بايد افرادي شايسته را به خدمت بپذيرد كه به اهداف انقلاب اسلامي مومن و 

».در راه تحقق آن فداكار باشند

.باشدمشروح مذاكرات شوراي نگهبان، در دسترس نمي) 2



��� لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران2222انون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندطرح قطرح قطرح قطرح ق

 لايحه قانون تأمين  لايحه قانون تأمين  لايحه قانون تأمين  لايحه قانون تأمين 2222طرح قانوني الحاق يك تبصره به بندطرح قانوني الحاق يك تبصره به بندطرح قانوني الحاق يك تبصره به بندطرح قانوني الحاق يك تبصره به بندـ ـ ـ ـ 19191919

1111منافع كارگرانمنافع كارگرانمنافع كارگرانمنافع كارگران

ونهوپنج اسفند ماه يكهزار و سيصد و پنجاه بيست::::تاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكراتتاريخ مذاكرات
::::اعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضراعضاي حاضر

. صانعي و آقايان؛ جنّتي، رضواني، صافي گلپايگاني::::فقهافقهافقهافقها
.هادوي مهدي  و آقايان؛ آراد، صالحي، مهرپور، محسن هادوي::::حقوقدانانحقوقدانانحقوقدانانحقوقدانان

 لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران2222ـ متن طرح قانوني الحاق يك تبصره به بندـ متن طرح قانوني الحاق يك تبصره به بندـ متن طرح قانوني الحاق يك تبصره به بندـ متن طرح قانوني الحاق يك تبصره به بند19191919ــــ1111
::::ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

لايحه قانوني تأمين منافع كارگران ) 2(به بند) 3(تبصره زير به عنوان تبصرة

:شود شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران اضافه مي23/4/1359مصوب 

ن قانون موظفند به ازاي هر يك درصد افزايش ـ كارگاههاي مشمول اي3تبصرة

، 58 و 57 و 56 نسبت به متوسط توليد سرانه سالهاي 59توليد سرانه در سال 

 روز به عنوان پاداش 20معادل يك روز دستمزد ثابت پرداختي و حداكثر تا 

:نحوة پرداخت بدين شرح است. افزايش توليد به كاركنان كارگاه پرداخت نمايند

اند پرداخت به كرده در كارگاه كار مي59 كارگراني كه قبل از سال در مورد

.گيردطور مساوي انجام مي

اند، نسبت به پرداخت به كارگراني كه در سال جاري به كار گمارده شده

.باشدروزهاي كاركرد مي

222 روز حقوق كارگران كارگاه به شماره حساب 20وجوه متعلقه بر مازاد 

زده واريز و رسيد آن را به ك مليّ جهت كمك به هموطنان جنگشعبة مركزي بان

.وزارت كار و امور اجتماعي ارسال دارند

2222.گردديكنُْ اعلام ميلمَ كاَن1359َْ قانون مذكور براي سال جاري 3 بند1تبصرة



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

نظر شوراي نگهبانـ 19ـ2

مممم////102102102102: : : : شمارهشمارهشمارهشمارهاالله الرَّحمنِ الرَّحيمِبِسمِ

1359135913591359////12121212////25252525: : : : تاريختاريختاريختاريخ

رياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلاميرياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 لايحة الحاق يك تبصره به 501ق/21/12/1359] نامهدعوت[عطف به نامه 

 مجلس شوراي 24/12/1359 لايحة تأمين منافع كارگران كه در جلسة 2بند

 شوراي اسلامي با حضور شوراي نگهبان به تصويب رسيد، در جلسة خصوصي

نگهبان مطرح و با توجه به ضرورتهاي موجود، به نظر اكثريت اعضا مخالف با 

.باشدموازين شرع و قانون اساسي نمي

 روز حقوق كارگران به 20ولي در مورد واريز كردن وجوه متعلقه بر مازاد 

.زدگان، از نظر فقهاي شوراي نگهبان با موازين شرعي منطبق نيستحساب جنگ

ست صاحبان مؤسسات با رضا و رغبت در كسب افتخار كمك به بديهي ا

3333.زده عواطف اسلامي و انساني خود را ابراز خواهند نمودبرادران جنگ

االله صافياالله صافياالله صافياالله صافيدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطفدبير شوراي نگهبان ـ لطف



��� لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران لايحه قانون تأمين منافع كارگران2222انون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندانون الحاق يك تبصره به بندطرح قطرح قطرح قطرح ق

:نوشتهاپي

هاي صنعتي و هاي صنعتي و هاي صنعتي و هاي صنعتي و لايحه قانوني تأمين منافع كارگران مشمول قانون سهيم كردن در منافع كارگاهلايحه قانوني تأمين منافع كارگران مشمول قانون سهيم كردن در منافع كارگاهلايحه قانوني تأمين منافع كارگران مشمول قانون سهيم كردن در منافع كارگاهلايحه قانوني تأمين منافع كارگران مشمول قانون سهيم كردن در منافع كارگاه) 1

::::1359135913591359////4444////23232323 و لغو قوانين سابق مصوب  و لغو قوانين سابق مصوب  و لغو قوانين سابق مصوب  و لغو قوانين سابق مصوب 1341134113411341ييييتوليدتوليدتوليدتوليد

هاي صنعتي و توليدي مصوب قانون سهيم كردن كارگران در منافع كارگاه1/1/1359 از تاريخـ1

هاي ناشي از قانون نامهجمعي و توصيهپيمانهاي دسته و كليه ملحقات و منضمات آن و جداول و1341

.گرددمزبور لغو و بلااثر اعلام مي

ان عوايد كاركنان خود هاي مشمول قانون ملغي شده مذكور مكلفند براي جبر كارفرمايان كارگاهـ2

 روز آخرين 60مذكور و نيز عيدي و پاداش سالانه معادل السهم ناشي از اجراي قانونكلاً از بابت حق

مبلغ پرداختي ازاين بابت .  ماه كار در سال به هر يك از كاركنان خود پرداخت نمايند12دستمزد براي 

.شتاد و پنج هزار ريال تجاوز نمايدبه هر يك از كاركنان از بابت يك سال كار نبايد از ه

هاي فصلي مشمول قانون مذكور و همچنين كارگران ساير  مبلغ پرداختي به كاركنان كارگاهـ1تبصره

 روز دستمزد و به 60اند بايد به مأخذ كارگاه كار كردههاي مشمول كه كمتر از يك سال دركارگاه

.نسبت ايام كاركرد در سال محاسبه گردد

 دستمزد مورد عمل در محاسبه وجوه مذكور به كارگران كارمزد از اين بابت عبارت است ـ2تبصره

.باشداز متوسط كارمزد دريافتي آنان بر حسب مدتايام كاركرد آنان در سال مي

هاي مشمول قانون مكلفند ده درصد از وجوه پرداختي تا سي هزار ريال در  كارفرمايان كارگاهـ3

هاي مستقيم  قانون ماليات95 ماده 9طبق بند كنان خود از اين بابت را كماكانسال به هر يك از كار

نامه و مقررات مربوط واريز و رسيد كسر و به حساب شركت تعاوني مصرف كارگاه مربوطه برابر آيين

آن را به انضمام ليست پرداخت وجوه مذكور به كاركنان به وزارت كار و امور اجتماعي تسليم بانكي

.ندنماي

الذكر و همچنين وجوه مقرر از السهم دريافتي كارگران بابت قانون ملغي شده فوق ماهيت حقـ4

.باشدو مرور زمان آن مانند مرور زمان دستمزد ميبابت اين لايحه قانوني مانند دستمزد تلقي گرديده

ارگاه و مراجع  رسيدگي به اختلافات ناشي از اين ماده واحده در صلاحيت و به عهده شوراي كـ5

.باشدمي قانون كار40 و 38حل اختلاف موضوع مواد 

)377ـ378، صص1382، روزنامه رسمي كشور، چاپ دوم، 1359مجموعه قوانين سال : ك.ر(



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

. به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد24/12/1359 در تاريخ مذكورطرح قانوني ) 2

 به منظور 26/12/1359لامي در جلسة به دنبال اعلام نظر شوراي نگهبان، مجلس شوراي اس) 3

:اصلاح مصوبة خود جملة زير را حذف كرد

 شعبة مركزي بانك 222 روز حقوق كارگران كارگاه به شماره حساب 20وجوه متعلقه بر مازاد «

زده واريز و رسيد آن را به وزارت كار و امور اجتماعي ارسال مليّ جهت كمك به هموطنان جنگ

».دارند

 عدم مغايرت لايحه را با موازين شرع 27/12/1359ح مذكور، شوراي نگهبان در تاريخ در پي اصلا

.و قانون اساسي اعلام كرد



���فهرست اصولفهرست اصولفهرست اصولفهرست اصول

فهرست اصول

صفحهصفحهصفحهصفحهاصلاصلاصلاصل

3333....................................................................................................286 ،305 ،315

4444........................................................................................................6 ،105 ،162

12121212....................................................................................................................108

19191919..................................................................................................107 ،108 ،163

36363636.................................243 ،244 ،245 ،247 ،248 ،256 ،260 ،261 ،263 ،277

55555555...........................................................................................................169 ،170

57575757......................................................11 ،142 ،148 ،155 ،158 ،166 ،262 ،277

58585858...........................................................................................11 ،166 ،263 ،277

59595959....................................................................................................................159

60606060............12 ،46 ،47 ،49 ،50 ،52 ،55 ،57 ،59 ،63 ،69 ،70 ،75 ،82 ،84 ،85،

...............................................................................................91 ،155 ،158 ،166

61616161..........................................................................12 ،54 ،155 ،166 ،169 ،170

64646464....................................................................................................................159

69696969..................................................................................................280 ،282 ،283

70707070..................................................................................................143 ،144 ،166

71717171........................................................................................144 ،165 ،263 ،277

77772222....................................................................................................................144



))))1359135913591359سالسالسالسال((((مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان مشروح مذاكرات شوراي نگهبان  ���

74747474............112 ،113 ،116 ،127 ،128 ،129 ،149 ،150 ،158 ،159 ،164 ،252،

....................................................................................261 ،284 ،285 ،294 ،314

75757575...........................................................................................................226 ،255

76767676..................................................................................................165 ،166 ،167

77777777....................................................................................................................319

82828282...........................................................................................................320 ،321

84848484....................................................................................................................145

85858585...................................................121 ،123 ،128 ،129 ،161 ،164 ،165 ،260

87878787......................................................................................................................34

88888888..........................................................................18 ،33 ،134 ،137 ،141 ،166

89898989...................33 ،34 ،137 ،141 ،142 ،143 ،144 ،147 ،148 ،149 ،166 ،167

91919191....................................................................................................................162

94949494......................................................................94 ،97 ،98 ،99 ،104 ،153 ،162

96969696...............................................................95 ،96 ،97 ،98 ،99 ،153 ،162 ،316

97979797...............................................................................................................1 ،5 ،6

98989898...............................................................................................9 ،10 ،198 ،201

100100100100..................................................................................................................105

102102102102...............................................................................................114 ،164 ،165

107107107107..................................................................................................................158

108108108108..................................................................................................................165



���فهرست اصولفهرست اصولفهرست اصولفهرست اصول

110110110110......................................................74 ،83 ،157 ،158 ،224 ،254 ،268 ،278

113113113113............47 ،59 ،60 ،63 ،65 ،69 ،70 ،75 ،84 ،101 ،102 ،148 ،151 ،155 ،

........158 ،159 ،160 ،208 ،209 ،211 ،213 ،214 ،262 ،264 ،265،266 ،267،

....................................................................................270 ،272 ،275 ،276 ،277

115115115115..................................................................................................................164

122122122122.........................................................................................................211 ،272

123123123123....................................................................................................................57

126126126126............48 ،51 ،57 ،58 ،62 ،73 ،84 ،86 ،90 ،92 ،93 ،101 ،102 ،149،

........................................................151 ،152 ،155 ،159 ،161 ،208 ،213 ،279

127127127127....................................................................................................51 ،94 ،159

128128128128...............................................................................................324 ،325 ،326

133133133133..............................166 ،173 ،175 ،181 ،185 ،187 ،191 ،199 ،201 ،203

134134134134.............................................................60 ،101 ،102 ،149 ،152 ،157 ،213

135135135135.........................................................................................................185 ،201

136136136136.................................................101 ،160 ،175 ،178 ،179 ،182 ،200 ،214

137137137137.............................................................................101 ،163 ،183 ،209 ،211

138138138138.................................................101 ،149 ،152 ،155 ،156 ،205 ،213 ،261

139139139139..................................................................................................................7 ،8

141141141141............171 ،172 ،173 ،175 ،177 ،179 ،180 ،184 ،185 ،186 ،187 ،

........188 ،189 ،192 ،193 ،194 ،196 ،198 ،199 ،200 ،201 ،215 ،216 ،217،

......................................................................................................327 ،328 ،329
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143143143143.............................................................................222 ،239 ،241 ،243 ،260

144144144144..........................................................226 ،229 ،255 ،260 ،316 ،330 ،332

145145145145.........................................................................................................320 ،321

147147147147..................................................................................................................260

148148148148..................................................................................................................260

150150150150............219 ،221 ،223 ،228 ،232 ،234 ،239 ،241 ،242 ،247 ،254،

..........................................................................298 ،299 ،300 ،301 ،315 ،316

151151151151..............................286 ،288 ،290 ،293 ،296 ،300 ،307 ،309 ،313 ،315

156156156156..............12 ،14 ،18 ،22 ،33 ،165 ،267 ،268 ،269 ،274 ،275 ،276 ،277

157157157157............................12 ،14 ،18 ،21 ،30 ،36 ،37 ،160 ،216 ،217 ،264 ،277

160160160160...................................................................13 ،15 ،17 ،18 ،24 ،31 ،34 ،36

169169169169.........................................................................................................263 ،277

170170170170..................................................................................................................249

172172172172......................................................................................247 ،248 ،249 ،261

173173173173...........................................................................................................46 ،154

174174174174..........................................46 ،154 ،265 ،268 ،269 ،270 ،273 ،275 ،279

175175175175............41 ،42 ،43 ،46 ،50 ،59 ،61 ،67 ،68 ،69 ،74 ،78 ،80 ،87 ،90 ،91 ،

........92 ،106 ،109 ،113 ،116 ،117 ،120 ،122 ،123 ،124 ،127 ،132 ،133 ،

........134 ،135 ،137 ،138 ،139 ،142 ،144 ،145 ،148 ،149 ،151 ،152 ،154 ،

....................................................................................................................160 ،165
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