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 مقدمه

ي خطير كننده از موازين شرع و قانون اساسي، وظيفهبه عنوان نهاد پاسداري« شوراي نگهبان»
ي مصوب هيئت وزيران را به عنوان هاي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامهبررسي كليه

در  ءالاجرايكي از وظايف مصرّح خويش در قانون اساسي بر عهده دارد تا قوانين و مقررات لازم
سان، مجموعه د. بديننجمهوري اسلامي ايران، مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي نداشته باش

هاي مجلس شوراي اسلامي و اساسنامهنظرات ابرازي از سوي اين نهاد در خلال بررسي مصوبات 
اي برخوردار بوده و براي آحاد افراد جامعه قابل استفاده مصوب هيئت وزيران، از اهميت ويژه

ي عموم تواند مورد استفادهاست؛ چه آنكه اين نظرات، از جهتي شأن علمي و نظري دارد كه مي
ز جهتي ديگر، براي تنظيم قوانين و پژوهشي واقع شود و ا -ويژه مجامع علميمندان، بهعلاقه

آفرينان گذاران و نقشي سياستتواند مورد توجه و استفادهمقرراتِ مورد نياز در كشور، مي
 ي تقنين و اجرا قرار گيرد. عرصه

 19/1/4973ز در ديداري كه با اعضاي شوراي محترم نگهبان در تاريخ يمقام معظم رهبري ن
مردم، مطلع نيستند... »... نگهبان، خطاب به آنها فرمودند:  ينظرات شورات يد بر اهميكداشتند، با تأ

رساني منظّم و مرتّبي باشد كه مردم در جريان قرار بگيرند، يا نظرات لازم است يك روال اقلاع
هاي مختلف گذاشته ها، فقها و متخصصين بخششورا مدوّن بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان

اي ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در مورد اين مادها و حوزههبشود؛ دانشگاه
آن اشكالات رفع  ،هايي شده، تا رد شده است و چه اشكالاتي بود و بعدكه آنجا آمده، چه بحث

شد يا تصويب شد و از اين قبيل. ... الآن شما استدلال داريد، اما اين استدلال براي مجلس، گاهي 
م نيست، گاهي براي مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست ... در حالي كه خوب است در معلو

اي به استدلال بشود و در يك محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نوشته بشود. متن آن حكم اشاره
 «... اينها چيزهايي است كه بعد براي ديگري منبع و مدرك خواهد شد.

حق مقام معظم رهبري، با تشكيل ي بهويي به اين مطالبهن اساس و در راستاي پاسخگيبر هم
هاي علمي پيرامون نظرات مطرح در جلسات شوراي ، انجام فعاليت«مركز تحقيقات شوراي نگهبان»

هاي اين مركز، در چند سطح مختلف در دستور كار قرار گرفت. نگهبان به عنوان يكي از مأموريت
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در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامي، تدوين مجموعه نظرات شوراي نگهبان 
تدوين مجموعه نظرات تفسيري و مشورتي شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسي، تدوين 
مجموعه نظرات فقهي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات 

سازي، تنظيم اشخاص حقيقي و حقوقي، پيادهفقهي و حقوقي شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات 
و تدوين مشروح مذاكرات جلسات شوراي نگهبان و در نهايت، استخراج مباني نظرات و دلايل آراي 

 هايي بود كه براي عينيت بخشيدن به اين مهم قراحي شد. شوراي نگهبان، از جمله قرح
، كه استخراج «تدلالي شوراي نگهباننظرات اس»يا به عبارت ديگر « مباني نظرات شوراي نگهبان»

ها تعريف ترين برنامهاي منسجم و منظم به عنوان يكي از مهمآنها در اين مركز در قالب مجموعه
هايي هاي فقهي، حقوقي و همچنين قرائن، امارات و برداشتشده، عبارت است از: مجموعه استدلال

ات مجلس شوراي اسلامي، بررسي كه اعضاي محترم شوراي نگهبان در جلسات بررسي مصوب
ي نظريه تفسيري و... در هاي مصوب هيئت وزيران، بررسي اصول قانون اساسي براي ارائهاساسنامه

بندي ها، در قالب يك دستهها و برداشتاند. اين مجموعه از استدلالخلال مباحث خويش بيان كرده
ذاكرات اعضاي شوراي نگهبان و با هاي مختلف مطرح شده در ممنظم و منطقي براساس ديدگاه

استناد و مستنبط از آن، به تفكيك هر ماده از مصوبه يا سؤال و استفسار، استخراج، تنقيح و تدوين 
ويژه مجامع حوزوي و دانشگاهي و ي اين مجموعه، آشنا ساختن مخاقبان بهشده است. هدف از تهيه

ي فقهي و حقوقي نظرات شوراي مباني و ادله گذاري و اجرايي كشور باگذاري، سياستمراجع قانون
 نگهبان است. 

مباني »با انتشار كتابي تحت عنوان  4934تر در سال ي اين فعاليت علمي، پيشنخستين ثمره
به زيور قبع آراسته شده (« 4997آراء و نظرات شوراي نگهبان )مستنبط از مشروح مذاكرات سال 

از اين مجموعه با اندكي تغيير و سوم كتاب دوم ، 4931سال و بهار  4939بود. سپس در پاييز سال 
مباني نظرات شوراي نگهبان در »تحت عنوان به ترتيب در شكل و محتوا نسبت به كار پيشين، 

و « )برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان( 4933هاي سال خصوص مصوبات و استفساريه
)برگرفته از  4934هاي سال و استفساريه مباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات»

ي علمي و اجرايي كشور تقديم شد. كتاب به محضر جامعه« مشروح مذاكرات شوراي نگهبان(
انتشار دو اي اندك از م از اين مجموعه است كه به ياري خداوند در فاصلهچهارحاضر نيز، كتاب 

 شود. مندان تقديم ميبه محضر علاقه اخير كتاب
 ب در سه بخش كليّ، مجموعه نظرات استدلالي مربوط به مصوبات مجلس شوراي اسلامي،اين كتا
گيرد شده از شوراي نگهبان را در بر ميهاي انجامهاي مصوب هيئت وزيران و استفساريهاساسنامه

است. در اينجا توضيح اين نكته براي خوانندگان محترم ضروري است كه  4931كه مربوط به سال 
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كه بسياري از موضوعات مورد بررسي در شوراي نگهبان، به ويژه مصوبات مجلس شوراي از آنجا 
اسلامي، ممكن است به دليل ايراد مغايرت برخي از مواد مصوبه با قانون اساسي يا موازين شرعي، 
چندين مرتبه در فواصل مختلف و گاهي در قي چندين سال، بين مجلس و شوراي نگهبان رفت 

باشد، ملاك زماني مدّ نظر براي ذكر موضوعات در اين كتاب، زمان تصويب و برگشت داشته 
در خصوص سؤال يا استفسارِ انجام شده  نظر نهايي شوراي نگهباننهايي آن مصوبه يا اعلام 
به تأييد  4931ي مصوبات مجلس يا هيئت وزيران كه در سال ي كليهاست. بر اين اساس، مجموعه
هايي كه در سال ي استفساريهاند و همچنين كليهتبديل شده« قانون» شوراي نگهبان رسيده و به

اند، در اين مجموعه گردآوري شده از سوي شوراي نگهبان بررسي و پاسخ گفته شده 1493
ي مصوباتي كه به دليل بروز اختلاف بين مجلس شوراي اسلامي و شوراي همچنين كليه (4)است.

ساسي براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام قانون ا 441نگهبان، بر اساس اصل 
نسبت به آنها تعيين تكليف كرده است، در اين مجموعه  4931اند و اين مجمع در سال ارجاع شده
اند، هر چند تاريخ تصويب اين موضوعات در مجلس و يا مذاكرات مربوط به آن در گرد آمده

 شده باشد. انجام  4931هاي پيش از شوراي نگهبان، در سال
ي گانههاي سهترتيب در نظر گرفته شده براي ذكر هر يك از موضوعات، در هر يك از بخش

 تا انتهاي اين سال است. 4931شدن آن موضوع، از ابتداي سال اين كتاب نيز، ترتيب تاريخي نهايي
 است كه در سه مرحله، پژوهشكدهمحصول تلاش علمي جمعي از پژوهشگران اين اين كتاب 
ي اند. در مرحلهوراي نگهبان كردهمباني نظرات شاقدام به استخراج، تنقيح و تدوين  به شرح زير،

مطالعه و مباني نظرات و  مشروح مذاكرات مربوط به هر موضوع رامتن پژوهشگران ، نخست
استخراج و به  را شده از سوي اعضاي شوراي نگهبان راجع به آن موضوعهاي مطرحاستدلال

اي ديگر از عده، ي بازبيني()مرحله ي دومدر مرحلهد. كننتدوين مي شدهبنديح و دستهصورت منقّ
ي مجددّ شده از متن مشروح مذاكرات، با مطالعهپژوهشگران براي اقمينان از صحت استنباط انجام

را با  ي اولشده در مرحلههاي استخراجستدلالاعضاي شوراي نگهبان، ان مشروح مذاكرات ومت
 ي سومند. در مرحلهكنمبادرت مياصلاح و تكميل آنها به و عنداللزوم دهند تن مشروح تطبيق ميم

، محتوايي از حيث شكلي وشده هاي استخراجي استدلاليك بار ديگر متن كليه ،ي نظارت()مرحله
براي  متن نهايي ها،و ضمن بررسي انسجام دروني استدلالشده ي ناظر علمي، بازخواني وسيلهبه

                                                           
راي اسلامي كه در سال . گفتني است مباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص دو مورد از مصوبات مجلس شو1

مصوب « قانون آيين دادرسي كيفري»و  4/1/4931مصوب « قانون مجازات اسلامي»اند؛ يعني نهايي شده 4931
اند كه اميد است ، به دليل حجم زيادِ مباني نظرات هر يك از اين دو قانون، در اين مجموعه ذكر نشده1/41/4931

 اي مجزا منتشر شوند. ك در مجموعهاي نزديبه ياري خداوند متعال، در آينده
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ي آقايان محمد برزگر بر عهده «هااستخراج استدلال»ي حاضر، در مجموعه شود.تنظيم مي انتشار
ي آقايان مصطفي بر عهده «بازبيني»زاده و محمدحسن باقري خوزاني، و خسروي، حسين فاتحي

كاظم  ي آقايبر عهده «نظارت علمي»و  پور،كاظم كوهي اصفهاني و محمدهادي توكل مسعوديان،
 شود.كوهي اصفهاني بوده است كه از زحمات اين عزيزان قدرداني مي

ي اين مجموعه، علاوه بر حركت در پژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ي علمي كشور و همچنين ي جامعهجهت تحققِ بخشي از منويات مقام معظم رهبري، خواسته

ي چنين رايي كشور را پاسخ گفته باشد. مسلماً انتشار و عرضهگذاري، تقنيني و اجمراكز سياست
ي بيش از سي سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري از شرع و تواند ثمرهآثاري مي

ي علاقمندان، به ويژه محافل علمي و پژوهشي، اعم از دانشگاهي و قانون اساسي را در اختيار كليه
  شدن هر چه بيشتر مباحث فقهي و حقوقي در كشور كمك كند. ترحوزوي قرار دهد و به غني

 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 پژوهشكده شوراي نگهبان
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