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  12931293گزارش كارشناسي در خصوص لايحه بودجه سال گزارش كارشناسي در خصوص لايحه بودجه سال 
 

 مقدمه

اعلام وصول شد  2/39/3123كل كشور در جلسه مورخ  3129لايحه بودجه سال 
كل كشور  3129و جهت انجام بحث و بررسي، به كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال 

خود را در خصوص  گزارش 93/3/3129ارسال گرديد. كميسيون مذكور در تاريخ 
اين لايحه به صحن علني مجلس شوراي اسلامي فرستاد و پس از تصويب مجلس، 
لايحه مذكور جهت انجام اصلاحات، به كميسيون مربوطه ارجاع شد. مصوبه 

 در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد. 7/1/3129كميسيون در جلسه مورخ 
 

 (1)نظر مشورتي

 ايرادات كلي

بودجه »( قانون اساسي با ذكر عبارت 29ه اينكه اصل )با عنايت ب (الف

اصل ساليانه بودن بودجه را به رسميت شناخته است، بندهاي « سالانه كل كشور

در برخي موارد به لحاظ دائمي بودن و در برخي موارد به لحاظ موضوعات ذيل 

( قانون 29اي بوده و مغاير با اصل ) ماهيت غير بودجهاي واجد  غير بودجه

 رسند: اساسي به نظر مي

، (12)، (11)، (13)، (92)، (92)، (92)، (92)، (31)بندهاي الحاقي 

 .(29) ( و27)، (22)، (21)، (29)، (25)، (22)، (22)، (22)، (21)، (29)
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بودجه بخشي از مصوبه مجلس بوده  هاي و پيوست نظر به اينكه جداول ب(

عدم  ييد شوراي نگهبان برسند،أت بايست به مي قانون اساسي (22) و مطابق اصل

 ارسال اين جداول و پيوست ها به شوراي نگهبان از سوي مجلس مغاير اصل مزبور

 دستخوشِ ،مزبور در مجلسهاي  و پيوستلازم به ذكر است كه جداول ) باشد. مي

باشد و  اي مي در برخي موارد علاوه بر ارقام، حاوي احكام بودجهتغيير شده و 

 رسد.( ييد آنها توسط شوراي نگهبان ضروري به نظر ميأتلذا بررسي و 
 

 -3بند الحاقي 

 قانون اساسي است. (32)مغاير با اصل « بيومتريك»استفاده از واژه 
 

 -13بند الحاقي 

ها بالاتر از نرخ سود  تجويز دريافت سود تسهيلات اعطايي توسط بانكـ 

هوم مخالف اين بند( مغاير تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار )مستنبط از مف

 رسد. قانون اساسي به نظر مي (1)اصل  «39»و  «35»بندهاي 

هاي عامل بالاتر از  براساس اين بند چنانچه سود تسهيلات اعطايي بانكـ 

نرخ سود تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار باشد، مبلغ مازاد به عنوان 

شود. اين بدان معناست كه  ماليات تشخيص داده شده و توسط دولت وصول مي

توانند با تشخيص خود به مقدار دلخواه سود تسهيلات  هاي عامل مي بانك

اعطايي را، بالاتر از نرخ اعلامي توسط شوراي پول و اعتبار تعيين كنند و 

هاي عامل  التفاوت حكم ماليات داشته باشد؛ مالياتي كه ميزان آن توسط بانك مابه

قانون اساسي مبني بر  (23)اين بند مغاير اصل  تعيين شده است. بنابراين

بوده و از جهت تفويض مرجعيت انحصاري قانون در خصوص تعيين ماليات 

 .( قانون اساسي است22اين صلاحيت به مرجعي خارج از مجلس مغاير اصل )
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 -11بند الحاقي 

با عنايت به عدم وجود تعريف قانوني از اين تعبير، « اوراق وقفي»عبارت 

 جد ابهام است.وا
 

 -18بند الحاقي 

الضمنان  اين مصوبه حكمي در خصوص وجه 2-3توجه به اينكه در بند  با

الضمان وثيقه تسهيلات  وثيقه تسهيلات وجود ندارد، احاله چگونگي وجه

 ، واجد ابهام است.2-3موضوع اين بند به بند 
 

 -30بند الحاقي 

تگاه وسيله نقليه سواري، تجويز اخذ عوارض توسط دولت از واردات هر دس

( ريال تا دو ميليون و پانصد هزار 3255555از ميزان يك ميليون و پانصد هزار )

تواند موجبات  بدون هرگونه ضابطه و چارچوب، اولاً مي ( ريال، و9255555)

 «2»تبعيض ناروا در اخذ عوارض را فراهم آورده، و از اين جهت مغاير بند 

 ثانياً اين امر به منزله تفويض قانونگذاري ،قانون اساسي است (1)اصل 

و  (22)ل وبه دولت بوده و از اين جهت مغاير با اص درخصوص تعيين ماليات

 قانون اساسي است.( 23)
 

 -23بند الحاقي 

هاي درماني مربوطه از دستگاه اجرايي متبوع يا  هزينه»با عنايت به عبارت ـ 

ها مشخص  جرايي مسئول پرداخت هزينهدستگاه ا« بنياد شهيد و امور ايثارگران

 نبوده و از اين جهت حكم اين بند ابهام دارد.

 عبارات بند نياز به اصلاح دارند.: تذكرـ 
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 -28بند الحاقي 

خارج از »، بعد از عبارت «بعد از عبارت بانك مركزي»عبارت : تذكرـ 

 اضافه شود.« كشور
 

 -40بند الحاقي 

 اصلاح شود.« اجرايي» به واژه« اجراي»واژه : تذكرـ 

 

 -43بند الحاقي 

از حيث  باتوجه به اطلاق حكم اين بند تكليف دولت در خصوص موضوع

 ابهام دارد. مفهوم
 

 -41بند الحاقي 

حكم اين بند از جهت توسعه دامنه شمول تعهدات سازمان تأمين اجتماعي و 

ت غير دولتي عدم پيش بيني منابع براي تكليف موضوع اين بند با توجه به ماهي

قانون  (21)اصل  «2»و بند  (25)اضرار به غير بوده و مغاير اصل  اين سازمان،

 اساسي است.
 

 -43بند الحاقي 

به عبارت  «سازمان بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير»عبارت : تذكرـ 

 اصلاح شود.« صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير»
 

 -32بند الحاقي 

 واجد ابهام است.« يافت و پرداخت غيرهرگونه در»عبارت 
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 -33بند الحاقي 

ها و مؤسسات  حكم به بخشودگي جريمه خسارت تأخير، در خصوص بانك

 (25)مالي و اعتباري غير دولتي بدون رضايت آنها اضرار به غير بوده و مغاير اصل 

 قانون اساسي است.  (21)اصل  «2»و بند 
 

 -38بند الحاقي 

 ارات بند نياز به اصلاح دارند.عب: تذكرـ 
 

 -39بند الحاقي 

هاي مذكور در اين بند، بدون  از محل رديف (%35ده درصد ) تجويز كسر

هرگونه ضابطه، جهت خريد كالا يا خدمت نوعي تفويض قانونگذاري به دولت 

 قانون اساسي است. (22)بوده و از اين جهت مغاير با اصل 
 

 -11بند الحاقي 

قانون تشكيل سازمان »به عبارت « قانون مديريت بحران»ت عبار: تذكرـ 

 اصلاح شود.« مديريت بحران كشور
 

 -12بند الحاقي 

در اراضي خارج از حريم « واحدهاي صنعتي و معدني»تجويز احداث 

شهرها و روستاها به نحو مطلق و بدون نياز به مجوز تغيير كاربري از آن جهت 

هاي كشاورزي  دهاي صنعتي و معدني در زمينتواند منجر به احداث واح كه مي



 

1 

 

 «39»هاي قابل كشت در كشور، مغاير بندهاي  شود با عنايت به محدوديت زمين

ريزي اقتصاد صحيح بر طبق ضوابط اسلامي و  مبني بر پي (1)اصل  «31»و 

قانون اساسي مبني بر  (21)اصل  «2»تأمين خودكفايي در كشاورزي و نيز بند 

ش توليدات كشاورزي به عنوان يكي از ضوابط اقتصاد جمهوري تأكيد بر افزاي

 (1)و بويژه ذيل بند  (9)و  (3)مغاير بندهاي  همچنيناسلامي ايران و 

، ابلاغي مقام معظم رهبري و نتيجتاً (1)سياستهاي كلي نظام در بخش كشاورزي

 قانون اساسي است. 335اصل  3مغاير بند 
 

 -11بند الحاقي 

 مصوب هاي ردن منابع موضوع اين بند بر اساس سياستحكم به هزينه ك

هاي زير مجموعه شوراي توسعه فرهنگ قرآني به عنوان يكي  يكي از كميسيون

هاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي، تحديد اختيارات آن شورا  از زير مجموعه

 قانون اساسي است. (27)بوده و از اين جهت مغاير اصل 
 

 
:هاي كلي كشاورزي سياست. 1
  .توسعه پايدار كشاورزي با حفاظت از منابع طبيعي پايه و صيانت و توانمندسازي منابع انساني -۱
تأمين امنيت غذايي با تكيه بر توليد از منابع داخلي و نيل به خودكفايي در محصولات  -۲

اساسي، ارتقاء سطح سلامت مواد غذايي تا استاندارد جهاني، اصلاح و بهينه نمودن الگوي 
هاي نسبي و ايجاد  مصرف و حمايت مؤثر از توليد و صادرات در محصولات داراي مزيت

 .ها در جهت توليد و صادرات( نمودن يارانه هاي جديد )از جمله هدفمند مزيت
هاي  داري بخش كشاورزي با تشويق كشاورزان به رعايت اندازهبر اصلاح ساختار و نظام بهره -۳

 و اقتصادي اجتماعي، مختلف شرايط و فعاليت نوع با متناسب توليدي واحدهاي اقتصادي ـفني 
.ها بويژه در واگذاري منابع آب و خاك سياست اين از دولت حمايتي گيري جهت تأكيد بر و كشور اقليمي
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 -18بند الحاقي 

« دولتي»ي در اين بند ابهام داشته و مشخص نيست شامل بخش واژه عموم

 . نيز مي شود يا خير
 

 -19بندالحاقي 

ت خود به الزام ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم به ارسال كليه مصوبا ـ

جهت احراز مغايرت يا عدم مغايرت اين  رئيس مجلس شوراي اسلامي

رات رئيس مجلس بر اساس اصول مصوبات با قوانين، توسعه دامنه شمول اختيا

قانون اساسي بوده و از اين جهت مغاير اين اصول است.  (312)و  (22)

 رسد. قانون اساسي به نظر مي (372)همچنين حكم اين بند مغاير اصل 

اين بند رافع مسئوليت ستاد تدابير ويژه مقابله با تحريم در برابر »عبارت  ـ

 هام است. از حيث مفهوم واجد اب« قانون نيست
 

 -33بند الحاقي 

مفاد اين بند از آنجا كه مشخص نيست ابتداي اجراي قانون از ابتداي سال 

)كه در اين صورت مغاير سالانه بودن بودجه  قانون بوده و يا از تاريخ تصويب

 ( ق.ا است( واجد ابهام است. 29در اصل )
 

 -بند الحاقي اول

قانون جامع »، «از معلولانقانون جامع حمايت »عنوان صحيح : تذكرـ 

 است.« حمايت از حقوق معلولان
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 -بند الحاقي هشتم

به خزانه، مغاير اصل  حكم به هزينه كرد منابع موضوع اين بند بدون واريز

 قانون اساسي است. (21)
 

 -بند الحاقي يازدهم

هاي مازاد و  به فروش دارايي ها و موسسات اعتباري الزام كليه بانك ـ

ابسته خود و اختصاص منابع حاصل به حساب افزايش سرمايه هاي و شركت

بدون رضايت آنها اضرار ها و موسسات اعتباري خصوصي  در مورد بانكخود، 

قانون اساسي است و در  (21)اصل  «2»و بند  (25)به غير بوده و مغاير اصل 

انون ق (21)دليل عدم واريز منابع به خزانه مغاير اصل ه هاي دولتي ب مورد بانك

 اساسي است.
 

 -بند الحاقي دوازدهم

، حكم اين بند واجد اين ابهام است كه «حداقل»باتوجه به عدم ذكر عبارت 

آيا تخصيص صد در صدي اعتبارات مصوب سازمان انرژي اتمي ايران به 

 يا خير.موجب اين بند ممنوع است 
 

 -سيزدهمالحاقي بند 

 دارد.اين بند نياز به اصلاح  ذيلعبارت : تذكرـ 
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