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 درآمد
لفظی در اصول قانون اساسی است که در از جمله مشترکات « مقررات»واژه دانش

و  071، 081، 035، 001، 015، 58، 01، 01، 9، 4اصول متعددی از قانون اساسی)اصول 
استفاده از مشترکات لفظی در اصول  ( با مفهوم، کاربرد و قلمرو متفاوت آمده است.077

تفسیر قانون شناختی است که نه تنها مفسر را در قانون اساسی از جمله موضوعات زبان
، بلکه عدم بررسی و پژوهش دقیق پیرامون این واژگان در کندمیاساسی با مشکل مواجه 

مایه تفاسیر ناروا و ناموزون از اصول قانون ند دستتوامیهر یک از اصول قانون اساسی 
اساسی شود و در نتیجه زمینه استناد و استفاده نابجا از این متن قانونی را فراهم آورد. 

ن مسئله در اصول قانون اساسی از چنان اهمیتی برخوردار است که ترجیح یک معنی ای
ند در مقصود و محتوا، شمول و توامیبر سایر معانی راجع به یک واژه در یک اصل 

  مصادیق و حتی مخاطبان یک اصل مؤثر واقع شود.
از  نیز همچون سایر مشترکات لفظی در هر یک« مقررات»شناسی کلیدواژه مفهوم

ند کمک شایانی به تفسیر مناسب و منطبق با شاکله نظام توامیاصول قانون اساسی 
حقوقی کشور باشد و از تفاسیر غیرهمگون و بعضاً ناروا از اصول قانون اساسی 

 جلوگیری نماید.
جاد نظم در یا یکه برا یو در لغت به مجموعه قواعد« مقرره»جمع « مقررات»واژه 

عملاً اجرا  یاان امور مؤسسهیجر یکه برا یمجموعه اصولیا  شودمیوضع  ییجا
 4108: 0355ن، ی)معداشته باشد اطلاق شده است.  ین که جنبه قانونیبدون ا شودمی

واژه . نویسندگان حقوقی بین دو معنای عام و خاص این دانش(7110: 0351، یو انور
این واژه را به هنجارهای اند. به این صورت که در مفهوم خاص، قائل به تفکیک شده

اند؛ در مقابل و در حقوقی غیر از مصوبات مجلس )قانون به معنی خاص( اطلاق کرده
نامه و معنای عام این واژه را دربردارنده هنجارهای حقوقی چون قانون، تصویب

واژه به اند. همچنین این دانشآور حقوقی دانستهنامه و سایر هنجارهای الزامآیین
های اداره امور توسط که برآمده از ضرورت یآورقواعدی کلی، نوعی و الزاممجموعه 

نیز اطلاق شده  شودمیمقامات اداری بوده یا با هدف ایجاد زمینه اجرای قانون وضع 
و  0391،45، یعباس، 08: 0359زاده، ی، موس119: 0375، یلنگرود ی)جعفراست. 

 (39: 1، ج0390امامی و استوار سنگری، 

امروزه این واژه عمدتاً به مصوبات نهادهای خارج از مجلس و به ویژه مصوبات 
که ریشه تاریخی این معنا را باید مقارن با تولد اصل  شودمیارکان قوه مجریه اطلاق 
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های قوا در نظام حقوقی ایران دانست. قبل از این دوره در بسیاری از دوره تفکیک
مقنن و مجری و خلاصه شدن این شئون در  تاریخی، عدم تفکیک واضح بین مقام

گذاری در معنی غالب امروزی شخص شاه مانع از سخن پیرامون مقررات و مقررات
گیری انقلاب مشروطه و در پی آن تصویب قانون اساسی ردید. اما با شکلگمی

گانه مقننه، مجریه و قضائیه از ( بود که قوای سه0151و  0158مشروطه و متمم آن)
متمم قانون اساسی(. در نتیجه از این دوره به بعد  17ر مستقل شدند )اصل یکدیگ

گذاری در این مفهوم سخن به میان آورد. و مقررات ن از مقرراتتوامیاست که 
که  49ای که در برخی از اصول متمم قانون اساسی مشروطه همچون اصل مسئله

اگذار کرده بود نیز ظهور صلاحیت صدور احکام مربوط به قوانین را به شخص شاه و
، 11و  10: 0357، طباطبایی مؤتمنی، 13و  031: 0358عمید زنجانی،  ) و بروز یافت

 (311: 0374، وفادار، 310و  55، 53: 0390امین، 
رسد در ادبیات حقوقی این واژه در چهار مفهوم، شامل مفهوم اعم)هر به نظر می

)همه هنجارهای حقوقی به استثنای متن دارای ضمانت اجرا در نظام حقوقی(، عام
به عنوان مصوبه قوه مقننه(، خاص)مصوبات قوه مجریه( و اخص)مصوبات « قانون»

رود. اما در اصول قانون اساسی این واژه در مفاهیم زیر ( به کار می0هیأت دولت
 استفاده شده است.

 در «قانون» شمول از خارج و آورالزام هنجارهای مفهوم در «مقررات»ـ 1
  مجلس مصوبات معنی

دهنده آن گروه هنجارهایی  پوشش« مقررات»در برخی از اصول قانون اساسی 
یرند. تتبع در شواهد و ادله گمیاست که در شمول قانون )مصوبات مجلس( قرار ن

 01، 3 9 ،41موجود که به اختصار در ادامه خواهد آمد نشان خواهد داد که در اصول 
 این معنا به کار رفته است.به « مقررات»8 077و 4

، 4راجع به اصل  1نهایی قانون اساسی مجلس بررسی با توجه به مفاد مشروح مذاکرات
هدف غایی از درج این اصل در قانون اساسی، ابتنای همه هنجارهای حقوقی بر موازین 

ن آن را استخراج کرد. توامیشریعت اسلام است؛ موضوعی که از سیاق عبارات اصل نیز 
در این اصل در معنی « قانون»رساند که علاوه بر این مذاکرات یادشده این مطلب را می

خاص مصوبات مجلس استفاده شده است. بر این اساس حصول به غایت تعریف شده 
)همه هنجارهای حقوقی به استثنای مصوبات « مقررات»ملازمه با تفسیر عام  4برای اصل 
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صورت غایت این اصل به صورت تام حاصل نمجلس( در این اصل دارد در غیر ای
کرمانی، طاهری اصفهانی اداره کل فرهنگ و روابط  )منتظری، پرورش، حجتینخواهد شد.

 ( 387 -348و  318 – 308: 0314، 0، جیاسلام یمجلس شورا یعموم
علاوه بر این در برخی از نظرات شورای نگهبان )تفسیری و مشورتی( و نظرات 

پاسخ به استعلامات رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری نیز فقهای شورا در 
 ت.مشخص شده اس 4قلمرو و حدود این واژه در اصل 

حاکی  3/3/03717مورخ  4878تفسیری شماره  مدلول نظر شورای نگهبان در نظر
از آن است که این شورا مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام را نیز در چهارچوب 

قرار داده است. این در حالی است که با توجه به  4در اصل  و تابع احکام مندرج
در این اصل )مصوبات مجلس(، « قانون» قرائن و شواهدی همچون مفهوم خاص

(، 85گذاری و اعمال قوه مقننه به مجلس در نظام حقوقی کشور)اصل اختصاص قانون
 (، مشروح001جایگاه و صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام)برآمده از اصل 

)اداره کل امور فرهنگی و مذاکرات پیرامون تشکیل این نهاد در بازنگری قانون اساسی
و مفاد نامه  (0810 -0801: 3: ج0319روابط عمومی، اداره تبلیغات و انتشارات، 

 (418-413، 11: ج 0375 الخمینی، حضرت امام)ره( راجع به تشکیل مجمع،)موسوی
الاجرا هستند، به صورت عام در شمول لازمن مصوبات این نهاد را، اگرچه توامین

مندرج در این اصل قرار داد. لذا این مصوبات در شمار « قانون»واژه مصادیق دانش
 یرند.گمیقرار « مقررات»مصادیق واژه 

 عمومی هیأتعلاوه بر این فقهای شورای نگهبان در مقام پاسخ به استعلامات رئیس 
یا عدم مغایرت مصوباتی با عناوین گوناگونی چون  دیوان عدالت اداری در مورد مغایرت

نامه و مصوباتی از این قبیل که توسط نهادها و مقامات نامه، بخشنامه، تصویبآیین
، نهادهای زیرمجموعه قوه 9، نهادهای عمومی غیردولتی5مختلفی چون ارکان قوه مجریه

گرفتن این قبیل  قراراند. این موضوعات حاکی از وضع شده اعلام نظر کرده 01قضائیه
 00در این اصل است.« مقررات»مصوبات در شمار مصادیق 

مضاف بر مصادیق یادشده، آرای وحدت رویه دیوان عالی کشور و دیوان عدالت 
ها و آثاری چون غیرشخصی بودن، کلیت و استمرار در شمار اداری نیز بنا بر ویژگی

ق بر موازین اسلام مندرج در اصل نطبکننده امور جامعه بوده و باید مهنجارهای تنظیم
در این اصل در معنی خاص مصوبات مجلس به کار « قانون»باشند. اما از آنجا که  4

« مقررات»دانست بلکه باید شمول « قانون»را در شمول  ءن این آراتوامیرفته است، ن
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 (.01: 0319، یاخامنه ینی)حسگستراند را بر این هنجارها
ابتنای کلیه »که مفاد اصول راجع به  077آن بخش از اصل در « مقررات»واژه 

را از تغییر و تحول حراست کرده است نیز « قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلام
 و در همین معنی آمده است. 4برآمده از اصل 

نویس مطرح شده راجع به این نیز در پیش 01در اصل « مقررات»راجع به واژه 
آمده بود. « هاریزیبرنامه»نهایی، این واژه در کنار اصطلاح اصل در مجلس بررسی 

در مفهوم عام و دربردارنده مصادیق « مقررات»بر این اساس در آن متن واژه 
نیز بود؛ امری که در مذاکرات پیرامون این اصل به آن اشاره شده است. اما « قانون»

) متن اصل افزوده شد به« قانون»در ادامه مذاکرات، به منظور وضوح مطلب واژه 
: 0: ج0314، یاسلام یمجلس شورا یاداره کل فرهنگ و روابط عموم ،بهشتی

این موضوع )اضافه شدن مفهومی خاص به مفهومی عام( حاکی از  (433-448
در « مقررات»در معنای خاص مصوبات قوه مقننه و استفاده از « قانون»استفاده 

 مفهوم عام در این اصل است. 

« قانون»، استفاده از 01 85این در ادبیات حقوقی ایران مستند به اصل علاوه بر 
مگر این که شواهد و قرائنی سبب شود  ،کندمیمصوبات قوه مقننه را به ذهن متبادر 

-معنایی غیر از مصوبات قوه مقننه استفاده شود. بنابراین تا زمانی که قرینه« قانون»تا از 

را باید در مفهوم خاص و معرف « قانون»ه باشد ای مبنی بر این مسئله وجود نداشت
که حکمی مطلق در  9مصوبات مجلس دانست. بر اساس این مطلب فلسفه ذیل اصل 

در صورتی برآورده خواهد شد که  کندمیهای مشروع بیان ممنوعیت سلب آزادی
پذیر نباشد. این منظور در صورتی های مشروع در قالب هیچ سندی امکانسلب آزادی

در این اصل شامل هرگونه سندی که در شمول « مقررات»آورده خواهد شد که بر
 به معنای خاص قرار ندارد باشد.« قانون»عنوان 

 یمحل یشوراها مصوبات مفهوم در «مقررات»ـ 2
قانون اساسی شوراهای محلی صلاحیت  01104و 03 7مستند به اصول 

گیری در امور محلی را دارند. اگرچه طرح این صلاحیت در این اصول به تصمیم
های خاص اما مقتضیات و ویژگی ،صورت مطلق و شامل همه شوراهای محلی است

های مذهبی تشکیل داده است دلیلی برآن بوده مناطقی که اکثریت اهالی آن را اقلیت
اهای این مناطق به قانون اساسی این صلاحیت را برای شور08 01است تا اصل 
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« مقررات محلی در حدود اختیارات شوراها»بنابراین در عبارت  .خاص بیان کند
دربردارنده آن گروه مصوباتی است که از سوی « مقررات»واژه  01مندرج در اصل 

 موضوعی که هم مذاکرات مجلس .شودمیوضع  مناطق این در محلی شوراهای
نهایی به عنوان مظهر بروز اراده مقنن اساسی و هم چرایی و فلسفه تشکیل  بررسی

. با این شرح که در مجلس بررسی نهایی پیرامون باشدمیشوراهای محلی مؤید آن 
، عمدتاً از ضرورت توجه به مقتضیات محلی، جغرافیایی و «مقررات محلی»عبارت 

ذکر شده به عنوان مصداق این  هایمذهبی این مناطق سخن به میان آمده است. مثال
هاست؛ موضوعی که به عبارت در آن مجلس نیز برآمده از لزوم توجه به این ضرورت

های این مناطق، بهتر یقین از سوی افراد منتخب محل و آشنا با مسائل و ضرورت
« مقررات محلی»ند جامه عمل بپوشد. علاوه بر این، تعریف ارائه شده از عبارت توامی

داند که بر اساس قانون به مجلس که این عبارت را معرّف موضوعاتی می در آن
نیز ادله مفهوم  شودمیگیری پیرامون آنها داده اعضای شوراهای محلی اجازه تصمیم

)بهشتی، مکارم اداره کل فرهنگ و روابط . کندمییادشده از این عبارت را تقویت 
 (471 - 488: 0:ج0314،یاسلام یمجلس شورا یعموم

مضاف بر این، توجه به فلسفه وجودی شوراهای محلی از جمله توجه به 
مقتضیات اداره امور محلی، اراده مردم در تنظیم امور محلی و آرای اکثریت مردم 

شده از سوی شوراها در این  بر مصوبات وضع« مقررات»مناطق نیز مؤیدی بر دلالت 
ری افرادی آشنا با موضوعات و شرایط گیچرا که همه این موارد با تصمیم ؛مناطق دارد

. شودمیامور محلی و نیز منتخب اهالی آن مناطق است که به صورت کامل برآورده 
ن آن را یکی از دلایل قرار گرفتن شوراها به عنوان یکی از ارکان توامیموضوعی که 

 (011و  7گیر در نظام حقوقی کشور نیز قلمداد کرد.)اصول تصمیم

 مجریه قوه مصوبات معنی رد «مقررات»ـ 3
در برخی از اصول قانون اساسی معرف مصوبات ارکان قوه مجریه « مقررات»واژه 

همچون هیأت دولت، هر یک از وزیران، شوراهای موجود در قوه مجریه و سایر 
گذاری این قوه است. البته در همه این اصول دایره نهادها و مقامات صالح در مقرره

یرد. این مهم از بررسی گمیمصادیق این واژه یکسان نبوده و مصادیق واحدی را دربر ن
( 071و ذیل اصل  035در آنها با این مضمون آمده است )اصول « مقررات»اصولی که 
 .شودمیاستخراج 
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 رکان قوه مجریهدر بردارنده مصوبات برخی از ا« مقررات» .1ـ3
در مفهوم مصوبات هیأت وزیران، هر یک از وزرا و نیز  03501در اصل « مقررات» 

ن در توامیکمیسیون مرکب از چند وزیر به کار رفته است. موضوعی که مؤید آن را 
نهایی پیرامون این اصل یافت. در مشروح مذاکرات تدوین  مجلس بررسی مذاکرات

نامه نیینامه )اعم از آنیینمایندگان صرفاً به تحلیل آ 035قانون اساسی پیرامون اصل 
أت ینامه هبی(، تصویینامه اجرانیینامه مستقل وآنیی، و هیأت وزیران اعم از آیوزارت

)بهشتی، یزدی، ربانی  اند.پرداخته 035مذکور در اصل « ینامه وزارتبخش»ران و یوز
: 1: ج0314، یاسلام یمجلس شورا یروابط عموم و یشیرازی: اداره کل امور فرهنگ

و در بازنگری قانون اساسی حاکمیت قانون بر این مصوبات از طریق نظارت  (0318
مؤمن، اداره کل امور فرهنگی و روابط ) شد. مجلس( تضمین غیرقضایی )رئیس

 (0114: 0319عمومی، اداره تبلیغات و انتشارات، 
جود در این اصل از جمله همراه شدن شناختی موبر این، دقت در قرائن زبانعلاوه

که اشاره به مقررات احصا شده در صدر این « این»با اسم اشاره نزدیک « مقررات»
در مفهوم مصوبات نهادهای مندرج « مقررات»اصل دارد، خود گواه صادقی بر استعمال 

ن در رویه اساسی رئیس مجلس در انجام توامیدر این اصل است. مؤید این بیان را 
 ،نیز یافت 035مسئولیت نظارت بر مصوبات دولتی )قوه مجریه( موضوع ذیل اصل 

حاکی از این است که رئیس مجلس مستند به قانون  07چرا که بررسی این مستندات
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با  035و  58نحوه اجرای اصول 

و اصلاحات و  11/01/0315مجلس شورای اسلامی مصوب  های رئیسمسئولیت
نامه( نامه و تصویبالحاقات بعدی آن صرفاً به نظارت بر مصوبات هیأت دولت )آیین

 های مرکب از چند وزیر پرداخته است.و کمیسیون

 قوه مجریه فارغ از مرجع و مقام واضع  در مفهوم مصوبات« مقررات» .2ـ3
قوه مجریه از جمله مصوبات همه ارکان « مقررات»کلیدواژه  07105در اصل 
جمهور، هر یک از وزیران، هیأت وزیران شوراهای ایجاد شده در بدنه شخص رئیس

این قوه از جمله شورای عالی اداری، رئیس کل بانک مرکزی و سایر مقامات این قوه 
. این مهم در مذاکرات مربوط به شودمیکه صالح در وضع مصوبات هستند را شامل 

بررسی نهایی در پوشش اصل سلسله مراتب میان هنجارهای در مجلس  071ذیل اصل 
حقوقی بیان شده است؛ با این توضیح که نمایندگان آن مجلس، مفاد مقررات و 

و مضاف بر  بندی کردهمصوبات قوه مجریه را به عنوان هنجار مادون قانون چهارچوب
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ایی )دیوان این حاکمیت قانون بر این مصوبات و رعایت آن را از طریق نظارت قض
و روابط  ی)آیت، اداره کل امور فرهنگاند.ها( تضمین کردهعدالت و قضات دادگاه

واژه  071علاوه براین اگرچه در عبارت ذیل اصل ( 0181: 3: ج 0314مجلس، یعموم
اما ذکر اصطلاح قوه  ،صرفاً به مصوبات قوه مجریه محدود نشده است« مقررات»

آن داشت تا در نظریه تفسیری شماره  مجریه در این اصل شورای نگهبان را بر
را به مصوبات قوه مجریه « مقررات»از این اصل،  10/01/0353مورخ  9357/31/53

محدود بداند. این نظریه از سوی مرجع و نهاد صالح در تفسیر قانون اساسی ادعای 
 .09کندمیدر این اصل را تأیید « اتمقرر»مطرح شده راجع به 

 عادی قانون با برابر مفهوم در «مقررات»ـ 4
در اصول قانون اساسی استفاده از این واژه در مفهومی « مقررات»از موارد کاربرد کی ی

یرد. گمیمصادیق قوانین عادی را دربر« مقررات»ی است. در این معنی برابر با قانون عاد
و شواهد روشنگری چون مشروح مذاکرات مجلس بررسی  منطوق اصول قانون اساسی

قانون اساسی در اصول « مقررات»اند که از مجموع موارد استعمال نهایی، بیانگر این نکته
و در این مفهوم استفاده شده 11 081اصل  4بند و   58ذیل اصل در این واژه دو مرتبه، 

مصادیق آن متفاوت است. با این توضیح است. البته در هر یک از این موارد حدود و دایره 
فاً معرف این واژه صر 081که ادله لغوی و شواهد موجود دال بر این است که در اصل 

قوانین گیفریِ در بردارنده قواعد شرعی جزایی) به استثنای قوانین مربوط به حدود شرعی( 
 یرد. گمیاین کلیدواژه همه قوانین عادی را دربر  10 58در ذیل اصل بوده اما 

و به ویژه قوانینی که  58مباحث مطرح شده در مذاکرات شورای بازنگری پیرامون اصل
اند،) از بیان کرده« قوانین و مقررات عمومی»اعضای آن شورا به عنوان مصادیق عبارت 

جمله قانون تجارت، محاسبات عمومی و قانون کار( شاهدی مثبت، بر استفاده از 
ر با قانون در این اصل است. مضاف بر این اعضای این شورا، در مفهوم براب« مقررات»

ای، نوری، اداره کل ) موسوی، خامنهاند.قانون اساسی را از شمول این عبارت خارج دانسته
 (0855 -0878: 3:ج0319، یاسلام یمجلس شورا ین فرهنگ و روابط عمومیقوان

سیاق  ،ون این موضوعشورای بازنگری پیرام علاوه بر مباحث موجود در مذاکرات
 عمومی و مقررات نباید مخالف قوانین دولت وباتمص»عبارت ذیل اصل نیز با اعلام این که 

تأییدکننده این ...« مزبور ینقوانآنها با  مغایرت عدم و اعلام منظور بررسی به»و « کشور باشد
ندارد. چرا که « قانون»ایز از در این اصل بار معنایی خاص و متم« مقررات»نکته است که واژه 
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کرده و با این « قوانین و مقررات عمومی»را جایگزین عبارت « قوانین»این بخش از اصل واژه 
  11را تفسیر کرده است.« قوانین و مقررات عمومی»بیان عبارت 

مؤید دیگر این برداشت رویه رئیس مجلس در انجام وظیفه بررسی مصوبات 
است. چرا که رئیس مجلس در « قوانین و مقررات عمومی»ها( با دولت )اساسنامه

های مصوب دولت از جهت عدم مغایرت با انجام این وظیفه صرفاً به بررسی اساسنامه
 13بسنده کرده است.« قوانین عادی»

به نظر در این اصل « مقررات»واژه دانشمضاف بر این نکات در تحدید مصادیق 
 های مصوب دولت، که واجد شأنیاساسنامه یرسد که با توجه به ماهیت حقوقمی
ن این اسناد را در شمول عبارت توامین نامه و مادون قانون هستند در نتیجهآیینی فرا

و اداره  41: 0391)مزارعی، تگنجاندمندرج در این اصل « قوانین و مقررات عمومی»
 0851و0001و 0855: 3: ج 0319،یاسلام یمجلس شورا یکل فرهنگ و روابط عموم

 (.08: 01/3/0393و پژوهشکده شورای نگهبان، 
و  081اصل  4در بند  14«مدون»از مجموع شواهد و معانی لفظی و اصطلاحی واژه 

( به 017واژه در قانون اساسی )از جمله اصل نیز مفهوم کلی و موارد استفاده این کلید
ررات مق»که  شودمیصورت خاص و ادبیات حقوقی کشور به صورت عام معلوم 

که بر اساس سیر تقنین در  شودمیصرفاً قواعدی را شامل  081اصل  4در بند « مدون
. مضاف بر این در مشروح شودمینظام حقوقی کشور تهیه، وضع و امضاء و ابلاغ 

اسناد مکتوب از  017مذاکرات مجلس بررسی نهایی نیز همچون سیاق عبارت اصل 
رحله قبل از تدوین و مدون شدن قواعد و ز داده شده و بین دو میاسناد مدون تمی

هنجارهای حقوقی تفکیک صورت پذیرفته است و از ضرورت اقدام به تدوین قواعد 
ای، تهرانی: اداره )بهشتی، خامنه و هنجارهای حقوقی اسلام سخن به میان آمده است.

 (0187-0181و  0854 -0879: 3: ج 0314مجلس، یو روابط عموم یکل امور فرهنگ
مندرج در « حدود»واژه، در توجه به لغت نکته دیگر در روشن شدن مفهوم این دانش

هایی است که میزان و مستتر است که به معنی قواعد حاکم بر مجازات 081اصل  4بند 
 1کیفیت آن دقیقاً در منابع فقهی و اسلامی مشخص شده است. موضوعی که در ماده 

در این اصل « مقررات»ان شده است. بر این اساس نیز بی 0/1/0391 قانون مجازات مصوب
 شامل آن گروه قواعد مدونی است که در شمار قواعد مربوط به حدود اسلامی قرار نگیرند.

حکم به مجازات و اجرای آن صرفاً با استناد به  31مستند به اصل  مضاف بر این،
ا یکدیگر ملازمند. متون قانونی جایز بوده و علاوه براین دو مفهوم جرم و مجازات ب
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انگاری هرگونه فعل و یا ترک فعل در سندی غیر این دو مقدمه منتج به ممنوعیت جرم
ن قواعد و مقررات جزایی را در توامی. بر این اساس باید گفت که نباشدمیاز قانون 

 متنی غیر از قانون یافت.
که مفاد  شودمیمل قوانینی را شادر این اصل آن گروه « مقررات»کلیدواژه بنابراین  
)به جز قواعد مربوط به حدود شرعی( را به رشته  قواعد و احکام جزایی اسلامآن 

و  080: 1: ج0351، یلی، اردب01و 9، 0310محمدی گیلانی، ) تقنین درآورده است.
 (301: 0378شامبیاتی، 

 «مقرره»واژه  جمع صورت عنوان به «مقررات»ـ 5
و در معنی « مقرره»به عنوان صورت جمع « مقررات»در برخی اصول قانون اساسی واژه 

احکام و قواعدی که در قالب هر نوع سند حقوقی مدون شده باشند استفاده شده است که 
 015نامه و عناوین دیگری بر آن اطلاق شود. اصول ند حسب مورد عنوان قانون، آیینتوامی
 در آنها در این معنا به کار رفته است.« مقررات»کلیدواژه  اصولی هستند که11 001و 18

 015مندرج در اصل « سایر مقررات»در مذاکرات شورای بازنگری مقصود از ذکر عبارت 
)مؤمن، اداره کل  اند که در متن این اصل نیامده است.را پوشش دادن سایر قواعدی دانسته

توجه به  (0153 - 0171: 3: ج0319، یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یامور فرهنگ
ط یاسناد حقوقی دربردارنده قواعد مندرج در این اصل از جمله مقررات مربوط به تعداد، شرا

گویای این نکته است که این اسناد نوع واحدی از هنجارهای  17و نحوه انتخاب خبرگان،
 اند.شده نامه تصویبهای متعددی چون قانون و آیینحقوقی نبوده بلکه در قالب

وضعیت فعلی حاکم بر مقررات مربوط به مجمع  001در اصل « مقررات»راجع به 
در مفهوم « مقررات»استفاده در نظام حقوقی کشور مثبت  15تشخیص مصلحت نظام

. چرا که قواعد و احکام حاکم بر این نهاد نه در نوع واحدی از اسناد که یادشده است
 و مقررات آمده است. نامهبلکه در اسناد متعددی چون آیین

 شرع احکام مفهوم در «مقررات»ـ 6
منطوق اصول قانون اساسی و شواهد روشنگری چون مشروح مذاکرات مجلس 

 در19 071صدر اصل در « مقررات»واره اند که دانشبررسی نهایی، بیانگر این نکته
کلیدواژه ذکر این معنی که مقصود از احکام شرع استفاده شده است. به  مفهوم

 .باشدمیل بیان احکام شرع در صدر این اص« مقررات»
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نهایی  مجلس بررسی در مشروح مذاکرات 071در صدر اصل « مقررات»به  راجع
ها نامهرا تلاشی در جهت ممانعت از اجرایی شدن آیین« مقررات»نمایندگان مقصود از ذکر واژه 

این تلاش را مکمل و در راستای مقصود  های مغایر با احکام شریعت دانسته ونامهو تصویب
تلاشی در جهت ممانعت از ایجاد مقررات مغایر  4اند تا آنگونه که اصل تعریف کرده 4اصل 

نامه و نیز سازوکاری است تا از اجرایی شدن آن گروه تصویب 071شریعت است، صدر اصل 
لوگیری شود. البته هدف دیگر هایی که مفاد آنها مغایر با احکام شریعت اسلام است جنامهآیین

این متن به بیان برخی نمایندگان مجلس بررسی نهایی جلوگیری از اجرای مقررات مصوب قبل 
 یبادی، اداره کل امور فرهنگآ)منتظری، طاهری خرم است.بوده از انقلاب و مغایر با احکام شرع 

 (0188: 3: ج0314مجلس ، یو روابط عموم
و مواد  01ماده 0، مفاد بند 071در صدر اصل « مقررات»مؤید مفهوم مطرح شده از 

 18/3/0391مصوب  یوان عدالت ادارید ین دادرسییلات و آیقانون تشک 54و  51
این گونه به ذهن متبادر  31قانون یاد شده 01است. از منطوق عبارات بند یک از ماده 

انین و مقررات قو»در این ماده جایگزین عبارت « قانون»و « شرع»که الفاظ  شودمی
 اند.قانون اساسی شده 071مندرج در اصل « اسلامی

مباحث مطرح شده در این مدخل نشان داد که از جمله نکات مهم در ارائه تفاسیر 
مناسب از اصول قانون اساسی، مشخص کردن مفهوم مشترکات لفظی در هر یک از اصول 

چرا که این گروه واژگان در اصول مختلف قانون اساسی معانی خاصی را  ؛این قانون است
. موضوعی که عدم توجه به آن تفاسیر ناصواب و نامتناسب با ابعاد نظام حقوق کندمیافاده 

در « مقررات»اساسی نتیجه خواهد داد. همچنان که برآیند این مدخل نشان داد که کلیدواژه 
 وم به قرار زیر استعمال شده است.اصول قانون اساسی در پنج مفه

 آور حقوقی خارج از قلمرو شمول مصوبات مجلسالف( هنجارهای الزام
 ب( مصوبات شوراهای محلی

 ( مصوبات برخی ارکان قوه مجریهپ
 گذاری در قوه مجریه( مصوبات همه مقامات و نهادهای صالح مقرراتت

 ث( قوانین عادی 
 احکام حاکم بر یک موضوعو بیان « مقرره»( به عنوان جمع ج
 ( احکام شریعت مقدس اسلامچ
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 منابع فهرست
صورت ، ،0319 یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یاداره کل امور فرهنگ .0

، جلد رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یبازنگر یمشروح مذاکرات شورا
 سوم و چهارم

صورت مشروح  ،0315یاسلام یمجلس شورا یاداره کل فرهنگ و روابط عموم .1
چاپ اول، ، رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمذاکرات مجلس بررس

 جلد اول و دوم و چهارم
 زان، چاپ هفدهمی، تهران: م1، جلدیعموم یحقوق جزا(، 0351) یعل محمد، یلیاردب .3

تهران: میزان، چاپ  ،حقوق اداری(، 0390امامی، محمد، استوار سنگری، کورش،) .4
 اول، جلد دوم

 ، چاپ سومالمعارف ایران شناسیۀدایرران، حقوق ای تاریخ(، 0390) ،حسنامین،  .8

، 1/01/0355، یقانون اساس 035و  58اصول  یقانون نحوه اجرا یینامه اجرانییآ .1
 یاسلام یس مجلس شورایرئ

جلد پنجم،  حقوق، ینولوژیمبسوط در ترم، 0351، محمد جعفریلنگرود یجعفر .7
 تهران: گنج دانش، چاپ سوم 

 ، تهران: انتشارات مهارت، چاپ چهارم7، جلد بزرگ سخن فرهنگ، 0351یانورحسن،  .5

، «یاصل چهارم قانون اساس»(، 0319ز و زمستان یی، محمد، ) پایاخامنه ینیحس .9
 083و 081، شماره مجله کانون وکلا

 انتشارات دانشگاه تهران، چاپ اول فرهنگ متوسط،(، 0358دهخدا، علی اکبر ) .01

 ، تهران: ویراستار، چاپ ششم1، جلدعمومیحقوق جزای (، 0378شامبیاتی، هوشنگ) .00

 ، سمت، چاپ پانزدهم حقوق اداری(، 0357طباطبائی مؤتمنی، منوچهر)  .01
 ، تهران: دادگستر، چاپ دومحقوق اداری(، 0391) بیژنعباسی،  .03

 ، تهران: دانشگاه تهران، چاپ اولحقوق اساسی(، 0358، عباسعلی) زنجانیعمید  .04

 0158مشروطه،  یاساسقانون  .08

 ی، مجلس شورا11/9/0391، یوان عدالت ادارید ین دادرسییو آ لاتیتشکقانون  .01
 مجمع تشخیص مصلحت نظام 18/3/0391و  یاسلام

 یاسلام ی، مجلس شورا0/1/0391، یاسلامقانون مجازات  .07

جمهوری اسلامی ایران در رابطه  یقانون اساس 035و  58 اصول یقانون نحوه اجرا .05
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 یاسلام ی، مجلس شورا11/1/0315ی اسلامی، با مسئولیت رئیس مجلس شورا

 0151مشروطه،  یمتمم قانون اساس .09

(، 0359دفتر هیئت تطبیق مصوبات دولت با قوانین ) -مجلس شورای اسلامی .11
مجلس شورای اسلامی راجع به مصوبات دولت )در اجرای اصول  نظرات رئیس

دفتر هیأت  –مجلس شورای اسلامی  ،0374 -0371قانون اساسی(  035و  58
 .بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین، چاپ اول

 ، المهدی، چاپ اولحقوق کیفری در اسلام(، 0310گیلانی، محمد ) محمدی .10

جموعه نظرات فقهی شورای نگهبان در م(، 0354مرکز تحقیقات شورای نگهبان) .11
 ولتهران: دادگستر، چاپ ا (،0353-0310پاسخ به استعلامات دیوان عدالت اداری)

 قانون اساسی 035بررسی اصل (، 13/9/0391، )نگهبانمرکز تحقیقات شورای  .13
، شماره مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی( 11و  18موضوع جلسه )

 03911174مسلسل 

جهات ابطال مصوبات دولت در دیوان عدالت (، 0391، )غلامحسینمزارعی،  .14
 ، خرسندی، چاپ اولاداری و شورای نگهبان

پنجم،  ست ویر، چاپ بیر کبی، تهران: انتشارات امی(، فرهنگ فارس0355) ن، محمدیمع .18
 .جلد چهارم

مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام  صحیفه نور،( 0375) الله ، روحالخمینی موسوی .11
 خمینی)ره(، چاپ اول، جلد بیستم

 ، تهران: میزان، چاپ دوازدهم(0-1حقوق اداری)(، 0359موسی زاده، رضا، ) .17

 ، وفادار، چاپ سومیاسیو تحولات س یحقوق اساس(، 0374، )یوفادار، عل
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یادداشتها

هیأت وزیران، شورای عالی اداری و سایر نهادها و مقصود ارکان این قوه اعم از مصوبات قوه مجریه ) .
، بخش نامه و نامهآیینمقامات صالح در وضع مقررات در قوه مجریه است( و هیأت دولت شامل 

دولت و سایر ارکان قوه مجریه در  . البته مصوبات جزیی و موردی هیأتدشومیعناوینی از این قبیل 
 یرند.گمیقرار ن« مقررات»شمول واژه

و غیر اینها باید  ، سیاسی، نظامی، فرهنگیاداری ،، اقتصادی، مالی، جزاییمدنی و مقررات قوانین کلیه .
و  و قوانین اساسی قانون اصول همه یا عموم بر اطلاق اصل این .باشد اسلامی موازین بر اساس
.است نگهبان فقهای شورای امر بر عهده این و تشخیص است حاکم دیگر مقررات

را، هر چند  مشروع آزادیهای کشور ارضی و تمامیت حفظ استقلال نام ندارد به حق مقامی هیچ »... .
« ندک ، سلبو مقررات با وضع قوانین

مربوط  ریزیهایو برنامه مقررات و قوانین ، همهاست اسلامی جامعه واحد بنیادی خانواده از آنجا که» .
 بر پایه روابط خانوادگی و استواری آن از قداست پاسداری ،خانواده تشکیل کردن آسان باید در جهت

«باشد اسلامی و اخلاق حقوق
 اسلامی موازین بر اساس و مقررات قوانین کلیه و ابتنای نظام بودن اسلامی مربوط به اصول توایمح»... .
 امت امر و امامت و ولایت حکومت بودن جمهوری و ایران اسلامی جمهوری و اهداف ایمانیهای پایهو 

«.تغییر ناپذیر است ایران رسمی و مذهب و دین آراء عمومی به امور کشور با اتکاء و نیز اداره
واهد آمد.برای رعایت اختصار در ادامه با عبارت مذاکرات بررسی نهایی خ .
 ...باشد  شرع نیمواز ند خلافاتومین نظام مصلحت صیتشخ مجمع مصوبات یاساس قانون چهارم اصل مطابق .
 48فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت ماده  10/8/0370مورخ  3370برای نمونه نظریه  .

 با شریعت مقدساجرایی قانون ثبت املاک مصوب وزیر دادگستری  نامهآیین
فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت 18/9/0350مورخ  1171/31/50برای نمونه نظریه شماره  .

 سازمان تأمین اجتماعی با شرع مقدس 049نامه شماره بخش 1بند 
فقهای شورای نگهبان مبنی بر عدم مغایرت ماده  14/4/0371مورخ  0111 شماره برای نمونه نظریه .
قضائیه  رئیس قوه 14/9/0373بیمه و بازنشستگی سردفتران و دفتریاران اسناد رسمی مصوب  نامهآیین 4

 با شرع انور
(، 0354رجوع شود به مرکز تحقیقات شورای نگهبان) ی نگهبانمطالعه نظرات فقهای شورا یبرا .

(، تهران: 0353-0310مجموعه نظرات فقهی شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات دیوان عدالت اداری)
 دادگستر، چاپ اول

 تشکیل مردم منتخب نمایندگان از که است اسلامی شورای مجلس از طریق مقننه قوه اعمال» .
 و قضائیه مجریه قوه اجرا به آید برایمی بعد اصول در که مراحلی از طی پس آن و مصوبات دشومی

«رددگمی ابلاغ
، اسلامی شورای شوراها، مجلس "الامر فی شاورهم"و  "بینهم شوری و امرهم": کریم ور قرآندست طبق» .

امور کشورند.  و اداره گیریتصمیم و نظایر اینها از ارکان روستا ،، بخش، شهر، محل، شهرستاناستان شورای
«کندمی معیناز آن ناشی و قوانین قانون شوراها را این و وظایف و حدود اختیارات تشکیل موارد، طرز
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و سایر  ، آموزشی، فرهنگیبهداشتی ،، عمرانی، اقتصادیاجتماعیهای پیشبرد سریع برنامه برای» .
، شهر، امور هر روستا، بخش ، ادارهمحلی مقتضیات به با توجه مردم همکاری از طریق امور رفاهی

یرد گمی صورت یا استان ، شهر، شهرستان، بخشده شورای نام به شورایی نظارت با یا استان شهرستان
...«کنندمی انتخاب محل همان را مردم آن یاعضا که

 خواهد بود، با حفظ حقوق مذهب آن شوراها بر طبق در حدود اختیارات محلی مقررات » ... .
«سایر مذاهب پیروان

 ، هیأتدشومی قوانین اجراییهای نامهآیین تدوین مأمور یا وزیری وزیران هیأت که بر مواردی علاوه» .
 وضع به اداری سازمانهای و تنظیم قوانین اجرای و تأمین اداری وظایف انجام دارد برای حق وزیران

 حق وزیران هیأت و مصوبات خویش نیز در حدود وظایف از وزیران بپردازد. هر یک نامهآیینو  نامهتصویب
«باشد مخالف قوانین و روح نباید با متن مقررات این مفاد را دارد ولی و صدور بخشنامه نامهآیینوضع 

-مبنی بر اعلام مغایرت تصویب رئیس مجلس 15/9/0373ه/ب مورخ 514برای نمونه نظریه شماره  .

و نظریه شماره  0373هیأت وزیران با قانون بودجه سال  09/1/0373ه مورخ 113/ت13151نامه شماره 
قانون بودجه  31اجرایی تبصره  نامهآیینراجع به مغایرت  رئیس مجلس 15/7/0374ه/ب مورخ 0134
دولت با قانون محاسبات عمومی )برای مشاهده  1/1/0374ه مورخ 04983/ت 0045به شماره  0374

دفتر هیئت تطبیق مصوبات دولت با قوانین  -رجوع شود به: مجلس شورای اسلامی نظرات بیشتر
 035و  58شورای اسلامی راجع به مصوبات دولت )در اجرای اصول  رئیس مجلس(، نظرات 0359)

 ، چاپ اول0374 -0371قانون اساسی( 
و  با قوانین مخالف که دولتیهای نامهآیینو ها نامهتصویب مکلفند از اجرایها دادگاه قضات» .

 ند ابطالاتومی کنند و هر کس خودداری است مجریه قوه اختیارات از حدود یا خارج اسلامی مقررات
«تقاضا کند اداری عدالت را از دیوان مقررات گونه این
دیوان عدالت اداری که در دادرسی  قانون تشکیلات و آیین 01ماده  درت که البته باید توجه داش .

به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام  18/3/0391نهایت در راستای تشخیص مصلحت در تاریخ 
 در مفهوم عام نهادهای حاکمیتی تلقی شده است.« دولت»رسید، واژه 

 به دنبخشی تحقق و مسئول و اجتماعی فردی حقوق پشتیبان که مستقل است ای قوه قضائیه قوه» .
حدود  و اجرای و تعزیر مجرمین مجازات و تعقیب جرم کشف... زیر است دار وظایف و عهده عدالت

«اسلام جزایی مدون و مقررات
منظور  کشور باشد و به عمومی و مقررات نباید مخالف قوانین دولت مصوبات ،بر این علاوه »... .

 مجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ مزبور باید ضمن آنها با قوانین رتمغای عدم و اعلام بررسی
.« برسد اسلامی شورای

در رابطه با  یقانون اساس 035و  58اصول  ین از مفاد قانون نحوه اجرااتومیاین معنا را  .
 نامهآیینو  یاسلام یمجلس شورا 11/01/0315مصوب  یاسلام یس مجلس شورایرئهای تیمسئول

 .اجرایی آن نیز دریافت
مبنی بر مغایرت اساسنامه صندوق رفاه  رئیس مجلس 0/1/0371ه/ب مورخ 0490برای نمونه نظریه شماره  .

رئیس  01/4/0374ه/ب مورخ 938یا نظریه شماره  0314دولت( با قانون بودجه  1/00/0373دانشجویان )مصوب 
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دولت(  09/8/0373سهامی خاص خدمات حمایتی کشاورزی )مصوب مبنی بر مغایرت اساسنامه شرکت  جلسم
ی کشاورزی و جهادسازندگی. برای مشاهده نظرات بیشتر رجوع شود به هاهخانبا قانون تفکیک وظایف وزارت

(، نظرات رئیس مجلس 0359دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین ) –مجلس شورای اسلامی 
، مجلس 0374 -0371قانون اساسی(  035و  58به مصوبات دولت )در اجرای اصول شورای اسلامی راجع 

 دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین، چاپ اول –شورای اسلامی 
جمع کرده شده، فراهم آمده در کتاب و شعر و مجموعه مطالب »در معانی چون  در لغت« مدون» .

شده و  یگردآور»(، 1515: 7: ج0351)انوری، « فراهم شده»(، 3770: 3: ج0355)معین، « مرتب شده
( ذکر شده است. اما این واژه 1149: 1: ج0358دهخدا، )« در کتاب و دفتر نوشته شده، وانیمکتوب در د

برابر « ن و کتابچه قانونیمجموعه قوان»با مفهوم « نیمدونه قوان»ب عبارت یو در ترک ینامه حقوقدر واژه
 (.03191: 8: ج0351شده است)جعفری لنگرودی، دانسته 

 برای آنان جلسات داخلی نامهآیین آنها و انتخاب ، کیفیتتعداد و شرایط خبرگان مربوط به قانون» .
 شود و به تصویب آراء آنان و با اکثریت تهیه نگهبان شورای فقها اولین وسیله باید به دوره نخستین
سایر  تصویب و قانون تغییر و تجدید نظر در این هر گونه پس برسد. از آن رهبر انقلاب هایین تصویب
.«است خود آنان در صلاحیت خبرگان وظایف مربوط به مقررات

.«خواهد رسید رهبری تأیید مقام و به و تصویب مجمع توسط خود اعضاءء تهیه به مربوط مقررات»...  .
ررات مربوط به مجلس خبرگان در اسنادی چون قانون انتخابات مجلس خبرگان مصوب مق .
اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان مصوب  نامهآیینمصوب فقهای شورای نگهبان،  01/7/0389
مصوب فقهای  01/7/0389داخلی مجلس خبرگان مصوب  نامهآیینشورای نگهبان و  05/7/0310

 .شورای نگهبان آمده است
 یکل یهااستیس یو مقررات نظارت بر حسن اجرا 04/00/0391مجمع مصوب  یداخل نامهآیین .

 01/5/0354نظام مصوب 
و  با قوانین مخالف که دولتیهای نامهآیینو ها نامهتصویب مکلفند از اجرایها دادگاه قضات» .

 ند ابطالاتومی کنند و هر کس خودداری است مجریه قوه اختیارات از حدود یا خارج اسلامی مقررات
.«تقاضا کند اداری عدالت را از دیوان مقررات گونه این
رسیدگی به شکایات،  -0و وظایف هیأت عمومی دیوان به شرح زیر است  حدود صلاحیت .

تی و مقررات دول و سایر نظامات و هانامهآیینتظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از 
ها و نهادهای عمومی غیر دولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا شهرداری

قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین 
.دشومیو مقررات یا خوداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

کلیدواژگان  واکاوی مفهومی
 چندمعنا در قانون اساسی
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