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 مقدمه

اي آن علم  گام اول آشنایی با مفاهیم پایه، در تحقیق و تتبع پیرامون هر گرایش علمی
حقوق عمومی به عنوان شاخه و گرایشی از علم حقوق از این قاعده مستثنی نیست و . است

 عمومی درگاهی براي ورود و اظهارنظر در موضوعات مرتبط با آنآشنایی با مفاهیم حقوق 
 .باشد می

سیس حکومتی بر مدار مختصات اوامر الهی نیازمند به نهادها و از سوي دیگر تأ
اسلامی پس از تشکیل حکومتی  سازي بر این اساس نظام. سازوکارهایی متناسب با آن است

حرکت در مسیر . رسد می روري به نظربر مبناي اصول و احکام شریعت مقدس اسلامی ض
مطالعه مبانی و نقد و بررسی آنها بر اساس اندیشه ، این امر مستلزم آشنایی با مفاهیم علمی

در این میان مفاهیم حقوق عمومی به عنوان گرایش تخصصی رشته . ناب اسلامی است
روابط ، حقوق که به بررسی کلان موضوعات مرتبط با حوزه حکومت و حدود اختیار آن

 .پردازد از اهمیت والایی بر خوردار است می مردم با فرمانروایان و مباحث مشابه آن
موضوع بازخوانی مفاهیم حقوق عمومی در دستور کار دفتر مطالعات ، در همین راستا

هدف از این امر آشنایی . اسلامی مرکز تحقیقات شوراي نگهبان قرار گرفته است سازي نظام
بررسی مبانی آن در حقوق موضوعه و مطالعه ، اقسام و انواع، تاریخچه، مفاهیمبا تعاریف 

تطبیقی با مبانی اسلامی و بررسی موضوع در قوانین و سازوکارهاي حقوقی نظام جمهوري 
اسلامی ایران و ارائه نقد و تحلیلی اجمالی از آن است تا به این واسطه گام نخست در 

 .ه شوداسلامی برداشت سازي عرصه نظام
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 (Public Interestمنفعت عمومی، النفع العام، ) 

 چکیده

هاي علمی از این  در نزد عرف، تلقی« منفعت عمومی»علیرغم وضوح نسبی مفهوم 
هاي مختلفی را در مورد تعریف، جایگاه، دامنه شمول، مرجع تامین، نسبت آن  مفهوم، دیدگاه

 .اشته استبا منفعت خصوصی و مسائلی از این قبیل در پی د
افزاید، اندراج و مدخلیت  مساله دیگري که بر اجمال این مفهوم و ابهام در جایگاه آن می
 .آن در تبیین مفاهیم دیگري نظیر خدمات عمومی و مصلحت است

هاي مختلف  این نگاشته بدون ورود در ارزیابی ارزشی مباحث، صرفا به بیان دیدگاه
جایگاه آن را در قوانین و مقررات جاري کشور موجود در خصوص این مفهوم پرداخته و 

 .مورد بررسی قرار داده است
 

 :کلمات کلیدی

 منفعت عمومی، منفعت خصوصی، خدمات عمومی، جامعه، دولت
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 درآمد
پیشینه و سابقه توجه به مفهوم منفعت عمومی، به معناي کلیه چیزهائی که براي عموم 

گیري اجتماعات انسانی به منظور  را باید به شکلافراد یک جامعه حائز ارزش و فایده است 
مانند بسیاري از مفاهیم دیگر در حوزه )این مفهوم . هاي جمعی بازگرداند صیانت از ارزش

ها مورد  در دوران مدرن ابتدا از سوي فلاسفه و سپس اندیشمندان سایر حوزه( علوم انسانی
ردهاي مختلفی را دارا شد و حتی هاي متنوع و کارک بازخوانی مجدد قرار گرفت و تبیین

برخی دانشمندان، با دیدگاهی تئوریک، آن را به عنوان مبناي توجیهی اعمال اداري دولت در 
 .نظر گرفتند

فردگرائی افراطی قرن  واکنشی به به این مفهوم گردید را باید بیشتر آنچه باعث توجه
در بین متفکران مغرب زمین دانست که با تردید در بداهت تقدم منفعت  ۱1و  ۱۱، ۱۷هاي 

اي را  تامل دوباره( ها بود ها زندگی جمعی انسان که میراث قرن)عمومی بر منفعت خصوصی 
 .هاي متعدد و متنوعی را از آن ارائه کردند در مورد این مفهوم روا داشتند و تلقی

 مفهوم شناسی -۱

 مفهوم منفعت .۱-۱

و نیز حاصل، ( 11۷1: ۱1۱۱معین، )ژه منفعت در لغت به معناي سود، بهره و فایده وا
کسی دانسته « منفعت پرست»آمده است و ( 1۱۶۱۱: ۱1۷۷دهخدا، )عائد و خلاف مضرت 

شده است که جز نفع شخصی به هیچ چیز توجه نداشته و به جلب منفعت از هر طریق که 
 (.1۱۶۱۱: ۱1۷۷دهخدا، )باشد سخت حریص است 

منفعت در این معنا از لحاظ ماهیت، به منفعت مادي و منفعت معنوي، از لحاظ سطح و 
ملی و منفعت ( منافع)دایره شمول به منفعت فردي، منفعت گروهی، منفعت عمومی، منفعت 

و از لحاظ موضوع به منفعت اقتصادي، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی ( المللی منافع بین)جمعی 
 .قابل تقسیم است

شود که همگان یا عموم  سطحی از سود و فایده تلقی می« منفعت عمومی»از این لحاظ، 
افراد جامعه از آن برخوردار خواهند بود یا اموري که منفعت و فایده آن عاید عموم افراد 

 .شود جامعه می
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 مفهوم منفعت عمومی .۱-۲
ند اغلب مفاهیم ، این مفهوم نیز مان«عمومی» و« منفعت»علیرغم وضوح نسبی ترکیب 

حاضر در علوم انسانی، از تشتت در تعریف و تبیین، به دور نمانده و تعابیر متفاوتی از آن 
تا آنجا که به اعتقاد برخی، مفهوم منفعت عمومی به همان اندازه که مفهوم  ،ارائه شده است

و به تعبیر  ۱(Morrison & Svennevig, 2002: 1)گسترده است، دامنه دارد ( Public)« عمومی»
پذیر است و  و انعطاف( ۱5۱: ۱1۱1عباسی، )برخی دیگر، این مفهوم بسیار نسبی و اتفاقی 

 (.۱1۷: ۱1۱۶خاکپور، )کند  به اعتبار زمان و مکان تفاوت می
در یک : توان سه رویکرد را در مورد تعریف این مفهوم مشاهده کرد به طور کلی می

هوم، به بیان مصادیق آن پرداخته شده است تا از رویکرد به جاي تعریف منطقی از این مف
به عنوان مثال، برخی نویسندگان معتقدند . این طریق، این مفهوم براي مخاطبین روشن گردد

، حفاظت از 1کشف و افشاي جرایم: شود منفعت عمومی در سه موضوع خلاصه می
اد یا نهادهاي ، ممانعت از گمراه شدن مردم با اظهارات افر1بهداشت و سلامت عمومی

اند  برخی از حقوقدانان داخلی نیز سعی کرده (.Morrison & Svennevig, 2002: 22) 1مختلف
رضا ) ها و مصادیقی از آن بپردازند بدون ارائه تعریفی از این مفهوم، صرفا به بیان مثال

شود و  تلقی نمی ،واضح است که چنین تبیینی، تعریف پر. (5۷-5۶: ۱1۱۱زاده،  موسی
فا بیان مصادیق یک مفهوم و آن هم در یک بستر فکري و اجتماعی خاص است و صر
 .تواند براي جوامعی خارج از آن بستر، معنا و مفهوم داشته باشد نمی

گرایانه و بر اساس جامعه هدف، مورد  در رویکرد دوم، منفعت عمومی به شیوه غایت
بر « .شوند از آن منتفع می همگان»ه دانند ک می« هر آن چیزي»گیرد و آن را  تعریف قرار می

هر نوع اقدامی که موجب ایجاد منفعت و سود »ست از ا این اساس، منفعت عمومی عبارت
نیز با   برخی از اساتید حقوق اداري در فرانسه(. 11: ۱111قاسم جعفر، )« براي عموم شود

« در بر گیرنده منافع مشترک تمامی اعضاي یک گروه»چنین رویکردي، نفع عمومی را 
 (.۱۱: ۱1۱۱انصاري، )اند  دانسته

بر این تعریف نیز این ایراد وارد شده است که اغلب مردم عملا از آنچه که منفعت عمومی 
 

1. The broad concept of ‘the public interest’ is familiar to large proportions of the public 
2. detecting or exposing crime 
3. health protecting public 
4. preventing the public being misled by a statement by an individual or an organisation 

 استاد اندره و استاد پیر لالومیز . 
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امه سلامت عمومی ممکن است ها یا برن برند؛ مثلا استفاده از جاده  شود انتفاع نمی نامیده می
البته برخی (. Morrison & Svennevig, 2002: 23)براي بسیاري از مردم موضوعیت پیدا نکند 

هر نوع شیء یا »: اند نویسندگان براي رفع این ایراد، منفعت عمومی را اینگونه تعریف کرده
صوصیاتشان منظور بدون آنکه خکاري که سود آن عائد عموم مردم گردد و یا بخشی از مردم 

 (.۱۱۱: ۱1۱۱زاده،  عمید زنجانی و موسی)« از آن برخوردار شوند گردد
بر اساس رویکرد سوم، تعریف منفعت عمومی بر اصول و معیارهاي کلی بنا نهاده 

تا هم ایراد وارد بر رویکرد اول مرتفع شود و تنها یکسري منافع خاص را در بر  ،شود می
ر رویکرد دوم را رفع نماید و استفاده محدود از یک خدمت، آن را و هم ایراد وارد ب ،نگیرد

دانند  در این رویکرد، منفعت عمومی را چیزهائی می. از دایره منفعت عمومی خارج نسازد
 -ها  باشد و براي آن« حائز اهمیت و ارزش»که براي همه یا تعداد بسیار زیادي از مردم 

چنین رویکردي  .مطلوبیت داشته باشد -ه اند یا خیرفارغ از آنکه عملا هم از آن منتفع شد
از منفعت عمومی مشاهده کرد ( IFAC)المللی حسابداران  توان در تعریف انجمن بین را می

شامل همه چیزهایی که نزد « Interests»و  ۱شامل بزرگترین دامنه جامعه« Public»که در آن 
البته این انجمن بیان داشته است که تفاوت در .  باشد می 1افراد یا جامعه، داراي ارزش است

هاي اخلاقی باید در تعیین اینکه منافع عمومی  هاي اجتماعی و سیستم ها، ارزش فرهنگ
تعریف دیگري . و چه نهادهائی آنها را عرضه کنند مورد توجه قرار گیرد چگونه ارائه شوند

داند که  ی را هر آن چیزي میتوان در این رویکرد از آن نام برد نیز منفعت عموم که می
 (.۱5۱: ۱1۱1عباسی، )سازد  شهروندان را برآورده می مشروعنیازهاي 

توان منفعت عمومی را هر آن  در مجموع، با تلفیقی از تعاریف رویکرد دوم و سوم می
شود و همگان،  چیزي دانست که براي عموم افراد جامعه داراي ارزش و سودمند تلقی می

 .ستفاده از آن را خواهند داشتا امکان بالقوه

 
1. the widest possible scope of society 

۲. all things valued by individuals and by society .نظیر حق )تواند شامل حقوق  اینها می
 (www.ifac.org. )هاي اقتصادي، و قدرت سیاسی باشد ، دسترسی به حکومت، آزادي(مالکیت

مزایاي »البته لازم به ذکر است که تعریف این انجمن از منفعت عمومی، تعریفی تخصصی و عبارتست از  . 
ه در حق همه جامعه در ارتباط با هر عمل، تصمیم یا سیاست به کار گرفته می خالص و رویه هاي دقیقی ک

و هم به راههاي ( net benefits)که در این تعریف ، هم به پیآمد و نتیجه یک مساله توجه کرده است « شود
 (procedural rigor( .)www.ifac.org)تحقق این نتیجه 
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 مفاهیم مشابه -۲

  خدمات عمومی .۲-۱
مفهوم خدمات عمومی یکی از مفاهیم پرکاربرد در حقوق اداري است که هدف اصلی 

در خصوص این مفهوم، تعاریف متعددي ارائه شده است . کند هاي اداري را بیان می دستگاه
المنفعه که در راستاي تامین  هر فعالیت عام» :توان اینگونه دانست جمع آنها را می که حاصل

هاي اداري و به موجب قواعد حقوق عمومی  نیازهاي عمومی و همگانی توسط سازمان
 (.۱1۷: ۱11۱زاده،  ابراهیم موسی)« انجام بگیرد

هاي خدمات عمومی با منافع عمومی را در این موارد  توان تفاوت بر این اساس می
 :احصاء نمود

زاده،  رضا موسی)تر از خدمات عمومی را در بر دارد  معنائی عام« عمومی منفعت»( اول
چراکه در مفهوم خدمات عمومی تنها آن دسته از منافع عمومی مورد توجه قرار ( 5۶: ۱1۱۱

رسد و تحت ضوابط خاص حقوق عمومی است  گیرد که توسط بخش دولتی به انجام می می
 .م جامعه استو نه همه اموري که حاوي نفعی براي عمو

نهفته است که این امر در منفعت عمومی « ضرورت»در اندیشه خدمات عمومی نوعی ( دوم
هاي عمومی را شامل  به این معنا که خدمات عمومی تنها آن دسته از منفعت. شود مشاهده نمی

شود که تامین آنها براي جامعه داراي ضرورت باشد، درحالیکه امور بسیاري نیز هستند که  می
 .براي جامعه ارزش و نفع عمومی دارند اما براي تداوم حیات جامعه، ضرورت ندارند

گیرند از اصولی که  هائی که به منظور ارائه خدمات عمومی صورت می فعالیت( سوم
اصل استمرار، انطباق، : کنند در مورد آنها ارائه داده است پیروي می( Rolland)لوئی رولاند 

هاي در برگیرنده منافع عمومی از اصول  اما فعالیت. میتساوي و تقدم خدمات عمو
صورت ه کنند و لذا مثلا ضرورتی وجود ندارد که منافع عمومی ب چهارگانه فوق تبعیت نمی

 . (5۷: ۱1۱۱زاده،  رضا موسی)وقفه و مستمر صورت بگیرد بی

  کالاهای عمومی .۲-۲
برند به طوري که مصرف  جمعی از آن بهره می کالاي عمومی کالایی است که همه، دسته

 
1. Public Service 

 ۱۱1-۱۱۱زاده، بایسته هاي فقه سیاسی، صص  عمید زنجانی و ابراهیم موسی: ک.مخالف ربراي مطالعه نظر  .۲
 ۱۷۱-۱۷۱: ۱1۱1و نیز عباسی، بیژن، حقوق اداري، نشر دادگستر، 

3. Public Goods 
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( ۱1۱: ۱1۱۱توکلی، )آورد  هر فرد از چنین کالایی، کاهشی در مصرف دیگران از آن پدید نمی
یا کالایی که جلوگیري از مصرف آن توسط یک فرد، منوط به محرومیت دیگران از مصرف 

اقتصاددانان، کالاهاي عمومی را یکی (. 5۱1-5۱1: تا و نورورزي، بی مریدي)همان کالا باشد 
 .اند از عوامل شکست بازار معرفی کرده و از این منظر آن را مورد مطالعه قرار داده

اي اقتصادي است و صرفا از منظر اقتصادي و  مفهوم و تئوري کالاهاي عمومی، ایده
در حالیکه در منفعت عمومی، ما با  ،دهد میاثرات مالی، این مفهوم را مورد بررسی قرار 

به این معنا که هر چیزي که  ؛هاي اخلاقی، اجتماعی و فرهنگی جامعه روبرو هستیم ارزش
اعم از اینکه این ارزش به دلیل باورهاي )باشد « ارزش»و « فایده»براي همگان، حاوي 

گیرد و در دایره شمول  مورد توجه قرار می...( اخلاقی جامعه باشد یا عادات اجتماعی و 
 .گیرد منفعت عمومی قرار می

علاوه بر این، از آنجا که در علم اقتصاد، کالاهاي عمومی را از عوامل شکست بازار 
گیرد  کنند، ضرورت مداخله دولت در تامین و ارائه آنها نیز مورد توجه قرار می محسوب می

 .سازد ز منفعت عمومی دور میو همین امر، این مفهوم را به خدمات عمومی نزدیک و ا

  مصلحت عمومی .۲- 
گرفته شده است و صلح و صلاح به معناي ضد فساد « صلاح»و «صلح»مصلحت از ماده 

ابن /  1۱1: ۱1۱1راغب اصفهانی، /  1۱1: 1، ج۱1۱1احمدابن فارس، )به کار رفته است 
اره در برابر و از آنجا که در اندیشه اسلامی، مصلحت همو( 5۱۶: 1، ج۱1۱1منظور، 

« منفعت»به کار رفته است، برخی نویسندگان محور معنائی این مفهوم را « فساد»و « مفسده»
ست از هر پدیده یا فعلی ا مصلحت عبارتبر این اساس، (. 15: ۱1۷۷افتخاري، )اند  دانسته

و  پسندیده: به این معنا که دو مولفه در درون آن وجود داشته باشد ؛باشد «خیر»که داراي 
(. ۱5۱: ۱1۱۱زاده،  عمید زنجانی و ابراهیم موسی)خوب بودن، سودمندي و مفید بودن 

بنابراین مصلحت عمومی نیز عبارت خواهد بود از هر پدیده یا فعلی که داراي خیر عام 
یعنی هم در نزد ( ۱۶1: ۱1۷۱به نقل از معینی علمداري، . Douglass, 1980: 411) باشد

دقت در  . باشد و هم در نزد همگان، داراي سود و فایده تلقی شودهمگان پسندیده و نیکو 

 
1. Public expedient 

تعاریف از طرف دیگر . لازم به ذکر است که این تعریف، تعریفی لغوي و منطقی از مفهوم مصلحت است .۲
اصطلاحی متعددي از این مفهوم نیز ارائه شده است که پرداختن به همه آنها از مجال این بحث خارج است 
 
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شود که  ، ما را به این نکته رهنمون می«نفع»با « خیر»این تلقی از مصلحت و به ویژه تفاوت 
گیرد، بلکه تنها منافعی مورد توجه و  در اندیشه دینی، هر نفعی مطلوب شارع قرار نمی

در شرع، به رسمیت شناخته شده و محترم دانسته  اهتمام شارع و دولت اسلامی است که
قابل مشاهده است « مقاصد شریعت»یا « مصالح خمسه»این منافع به نحو اجمال، در . شود

که مورد اتفاق فقها و حکماي اسلامی قرار دارد و عبارتند از حفظ دین، جان، عقل، نسل و 
 (.۱۷1: ۱، ج۱1۱1غزالی، )مال 

 ؛دایره شمول مصلحت، مضیق تر از منفعت استمفهومی، اولا از حیث بر این اساس 
 گیرد که می تنها منافعی را در برها را در بر نمی گیرد، بلکه «منفعت»همه چراکه مصلحت، 

و شارع  (۱5۱: ۱1۱۱زاده،  عمید زنجانی و ابراهیم موسی)خوب و پسندیده باشند درشرع، 
ائی، دایره شمول مصلحت، گسترده تر از آنها را تایید کرده باشد، و ثانیا از حیث جغرافی

بیانگر اصولی واحد است و ( به ویژه در معناي شرعی آن)منفعت است؛ چراکه مصلحت 
شود، درحالیکه منفعت، به تناسب واحدهاي سیاسی  می همه افراد نوع انسان را شامل

این که از  و ثالثا( ۱۱۱: ۱1۷۷افتخاري، )گیرد  می مختلف، معنا و مصادیق متنوعی به خود
حیث مبنائی، منفعت مفهومی پوزیتیویستی است و معیارهائی صرفا مادي و عینی دارد 

حاوي معیارها و ضوابطی فرا مادي است ( به ویژه در نگاه درون دینی)درحالیکه مصلحت 
  (1۱: ۱1۷۷افتخاري، )

 تاریخچه - 

ماعات انسانی مورد گیري اجت منفعت عمومی به عنوان یک مفهوم، بی تردید از زمان شکل
اما توجه به این مفهوم در قالب یک نظریه براي نخستین بار توسط پروفسور . توجه بوده است

رئیس دانشکده حقوق پاریس براي توجیه اعمال اداري و پوشاندن ( Waline)مارسل والین 
ن در البته استاد والی(. ۷۷: ۱1۱۱انصاري، )هاي نظریه خدمات عمومی مطرح شده است  کاستی

                                                                                                                                          
 

 .اما در ادامه و به تناسب، از دو تلقی فقهی و سیاسی مصلحت نیز سخن به میان خواهد آمد
نعنی به ذلک فان جلب  ولسنا»بر این اساس کسانی همچون غزالی، در باب مصلحت اینگونه گفته اند که  .۱

المنفعه و دفع المضره مقاصد الخلق و صلاح الخلق فی تحصیل مقاصدهم، لکنا نعنی بالمصلحه المحافظه علی 
به آن معنا نمی کنیم، چون کسب سود و دفع ضرر از خواسته ( مصلحت را)و ما آن را »: یعنی«.مقصود الشرع

ولی ما مصلحت را معنا می کنیم بر محافظه بر . اتشانهاي مردم است و صلاح مردم در به دست آوردن غای
 (۱۷1: ۱، ج۱1۱1غزالی، ا)« .مقصود شرع
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ابتدا از طرفداران سرسخت نظریه خدمات عمومی بود اما به تدریج به این نتیجه رسید که 
 .تواند اعمال اداري دستگاههاي دولتی را توجیه نماید مفهوم منفعت عمومی بهتر می

شوراي دولتی فرانسه در خصوص  ۱۱/۶/۱11۱استاد والین، این نظریه را از راي مورخ 
آموز بر اثر سقوط حوض آب  در این قضیه، سه دانش. اقتباس کرد قضیه شهرداري مانسجور

مقدس در کنیسه مانسجور زخمی شدند و دادگاه محلی، شهرداري را به علت قصور در 
در مقابل، شهرداري تقاضاي تجدیدنظر از این حکم دادگاه . تعمیر کنیسه محکوم نمود

، امور دینی از 1/1/۱1۱5جه به قانون محلی را از شوراي دولتی نمود با این توجیه که با تو
دولت مجزاست و لذا شهرداري مسئولیتی درخصوص اماکن مذهبی ندارد چراکه از زمان 

 .شوند تصویب قانون فوق، این امور جزو خدمات عمومی محسوب نمی
شوراي دولتی فرانسه، این استدلال شهرداري محلی را نپذیرفت و بیان داشت هرچند از 

شوند اما این  انون مذکور، خدمات دینی، دیگر خدمت عمومی محسوب نمیزمان تصویب ق
و لذا تا ]اي است که انفکاک امور دینی از دولت در بر داشته «نفع عمومی»مساله به دلیل 

 (.11: تا راضی، بی[ )دار نکند جائی این انفکاک، قابل استناد است که نفع عمومی را خدشه

 انواع منفعت عمومی -۴

 مومی از حیث مرجع تامین کننده آنها قرابت زیادي با خدمات عمومی پیدامنفعت ع
و به  توان از سه شیوه ارائه منفعت عمومی سخن به میان آورد می به این نحو که ،کند می

 .عبارتی، سه نوع منفعت عمومی را در نظر گرفت

 توسط بخش دولتی ارائه شده منفعت عمومی .۴-۱
مربوط به منفعت عمومی، دولت است و بخش خصوصی به  در این حالت، متولی امور 

دلیل عدم توانائی یا عدم صرفه اقتصادي، به سراغ انجام این قبیل کارهائی که حاوي منفعت 
در ( مترو)به عنوان مثال ایجاد شبکه حمل و نقل ریلی درون شهري . عمومی است نمی رود

گیرد و لذا  اقبال بخش خصوصی قرار نمیاکثر کشورها به دلیل هزینه هاي بسیار بالا، مورد 
دولتها ناچارند براي تامین منافع عمومی شهروندان، خودشان مبادرت به سرمایه گذاري در 

 .این بخش بنمایند

 خصوصی با مشارکت بخش عمومی وارائه شده منفعت عمومی  .۴-۲
امور حاوي در برخی موارد، پس از ایجاد : در این فرض، دو حالت امکان بروز دارد 

شود  می منفعت عمومی توسط دولت، مدیریت و ارائه آنها به بخش خصوصی واگذار
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مانند ساخت یک بیمارستان یا نیروگاه توسط دولت و سپس واگذاري  (۱51: ۱1۱1عباسی، )
در برخی موارد دیگر، امور حاوي منفعت عمومی با حمایت  .مدیریت آن به بخش غیردولتی

؛ مانند انجام امور نظافت و جمع آوري شود می خصوصی محقق توسط بخش مستقیم دولت
در هر دوي این موارد، لزوم نظارت دولت بر ارائه مطلوب این امور و . زباله در معابر شهري

 .رسد می وجود برخی امتیازات قدرت عمومی براي بخش خصوصی، لازم به نظر

 (المنفعهامور عام )توسط بخش خصوصی ارائه شده منفعت عمومی  . -۴
فعالیتهاي خصوصی بسیاري هستند که به طور قابل ملاحظه اي نیازهاي عام المنفعه 

و دولت نقش مستقیم و قابل توجهی در ( ۱51: ۱1۱1عباسی، )نمایند  می مردم را برطرف
براي نمونه، احداث نانوائی و ارائه نان در یک شهر جزو منافع عمومی . آنها ایفا نمی کند
نانوا سیر کردن شکم گرسنگان نیست، بلکه هدف نخستین و مشروع او است، اما هدف 

کسب درآمد و اداره زندگی خویش از راه فروش نان است، هر چند که از این راه به نیاز 
 (.۱۱1: ۱1۱۱گرجی، )دهد  می جامعه نیز پاسخ

 مبانی فقهی منفعت عمومی - 

به بررسی این مفهوم در ضمن توان  می به منظور بررسی مبناي فقهی منفعت عمومی، هم
و نیز در ( به عنوان یکی از عناصر مقوم مفهوم خدمات عمومی)مفهوم خدمات عمومی 
پرداخت و هم اینکه شواهد ( به عنوان یکی از مصادیق مصلحت)ضمن مفهوم مصلحت 

 .مستقل و مورديِ اهتمام به این مفهوم را اندیشه اسلامی مورد بررسی قرار داد

 دن منفعت عمومی از سایر مفاهیمتابع بوپیرو و  .۱- 

 ندراج منفعت عمومی در مفهوم حسبها .۱-۱- 
با دقت نظر .  یکی از مسئولیت هاي مهم دولت در اسلام، تامین و ارائه امور حسبیه باست 
 

درخصوص امور حسبیه برخی فقهاء آن را در ذیل امربه معروف و نهی از منکر گنجانده اند و حتی عنوان  .۱
و فیض کاشانی،  1/1۷: ۱1۱۷شهید اول، )اند  گذاشته« کتاب الحسبه»کتاب امر به معروف و نهی از منکرِ خود را 

: ۱1۶۶انصاري، )« مطلوب شارع است امور معروفی که تحقق آنها در عالم خارج»و حسبه را به ( 1/۶: ۱1۷5
اما در مقابل، برخی دیگر از فقهاء با بسط و تفصیل مفهوم حسبه، هم یکی از مبانی لزوم  .اند تعریف کرده( ۱51

امام خمینی، )تشکیل حکومت در اسلام را تحقق اموري می دانند که شارع راضی به ترک و اهمال آنها نیست 
مکارم، )اند  دف از تشکیل حکومت در اسلام را تحقق این قبیل امور دانستهو هم فلسفه و ه( 1/۶۶5: ۱1۷1
حاج زاده، هادي، نظریه کالاهاي عمومی در فقه امامیه و حقوق : ک.براي اطلاعات بیشتر ر(. 1/55-5۶: ۱111

 عدبه ب ۱11، ص ۱1۱1ایران، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه امام صادق علیه السلام، 
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بین ( اگر نگوئیم همسانی)توان قرابت و نزدیکی بسیاري  در تعریف و مصادیق امور حسبیه می
مفهوم خدمات عمومی برقرار کرد بدینصورت که امور حسبیه بنابر تلقی مشهور مفهوم حسبه با 

، ۱1۷1امام خمینی، )« اموري که شارع راضی به ترک و اهمال آنها نیست»از آن، عبارتست از 
و خدمات عمومی نیز همانگونه که بیان شد عبارتست از هر فعالیت عام المنفعه که ( ۶۶5: 1ج

و توسط سازمان هاي اداري و به موجب  داشته ضرورتومی و همگانی براي تامین نیازهاي عم
بنابراین، فارغ از نحوه ارائه (. ۱1۷: ۱11۱ابراهیم موسی زاده، )قواعد حقوق عمومی انجام بگیرد 

اموري است که براي جامعه ضرورت »، ماهیت هر دو مفهوم، «خدمات عمومی»و « امور حسبیه»
 «.ترک و اهمال آنها نیستشارع راضی به »و لذا « داشته

 از طرف دیگر همانگونه که بیان شد عنصر مقوم مفهوم خدمات عمومی، منفعت عمومی
ضروري است است که « منافع عمومی»به این معنا که خدمات عمومی، آن دسته از  ،باشد می

نفع عمومی »توان توجه به  می بر این اساس. توسط دولت و تحت ضوابط خاصی ارائه شوند
به عبارت دیگر،  .ه یا خدمات عمومی مشاهده کردیرا در ذیل اهتمام به امورحسب« روندانشه
را عموم و خصوص « امور حسبیه»و « خدمات عمومی»با « منفعت عمومی»توان نسبت  می

خدمات )مطلق دانست چراکه از یک طرف، همه چیزهائی که براي جامعه ضرورت دارد 
اوي نفعی براي جامعه است و از طرف دیگر امکان دارد ، در واقع ح(عمومی و امور حسبیه

اموري براي جامعه داراي نفع باشد اما در مقطع زمانی خاصی و یا در همه زمان ها، نیاز 
 .ضروري جامعه تلقی نشود و لذا جزء خدمات عمومی و امور حسبیه نباشد

 دراج منفعت عمومی در مصلحت عمومیان -۱-۲- 
همانگونه که بیان شد، مصلحت عمومی عبارت است از هر پدیده یا فعلی که داراي خیر  

 در فقه شیعه، این مفهوم داراي ضابطه هاي دیگري نیز گردیده و اینگونه تعریف. عام باشد
سودمندي معقول و اجتناب ناپذیري که ضرورت تامین آن از بیان شرع معلوم »: شود می

 . (۱51: ۱1۱۱عمید زنجانی و موسی زاده، )« رعایت آن الزام آور باشدگردیده و از نظر عقل، 
با توجه به این تلقی و تعریف، برخی نویسندگان معتقدند یکی از مصادیق آشکارِ 

از آنجا که و لذا ( ۱۱۱: ۱1۱۱عمید زنجانی و موسی زاده، )مصلحت، منافع عمومی است 

 
، موسسه (مصلحت: قواعد فقه سیاسی) 1عمید زنجانی، عباسعلی، فقه سیاسی ج: ک.براي مصالعه بیشتر ر .۱

و نیز عمید زنجانی، عباسعلی و محمدي، محمدعلی، منابع و  ۱۱۱-1۱، صص ۱1۱1انتشارات امیرکبیر، تهران، اول، 
 به بعد 11ص : ۱1۱5، پائیز و زمستان ۱۱مبانی حقوق عمومی در اسلام، اندیشه هاي حقوقی، سال چهارم، ش 
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 از یکی نیز «عمومی منفعت» و تاس ثانویه احکام صدور مجاري از یکی ،«مصلحت»
 صدور مجاري از یکی «عمومی منفعت» درواقع پس است شده دانسته مصلحت مصادیق

 .شود می قلمداد ثانویه احکام

 به منفعت عمومی در منابع اسلامی توجه مستقل .۲- 

 «فی سبیل الله»ت عمومی در مفهوم اندراج مفهوم منفع .۲-۱- 
یکی از موارد مصرف زکات دانسته شده « فی سبیل الله»، ۱سوره توبه ۶۱با توجه به آیه  

اکثر قریب . است، اما در خصوص معنا و مصادیق آن، بین فقهاي شیعه و سنی اختلاف است
را تنها به هزینه جهادگران در راه خدا « فی سبیل الله»به اتفاق فقهاي اهل سنت، مصرف 

اما این مصرف در فقه شیعه از ( ۶1۶-۶1۱، صص ۱ج: ۱1۱۶لجزیري، ا)اند  محدود کرده
به عنوان مثال شیخ طوسی موارد مصرف زکات را اینگونه . تري برخوردار است معناي وسیع

هاي  فی سبیل الله شامل هزینه حج، پرداخت بدهی مرده و زنده و جمیع راه... »: شمرد بر می
ینه زوار و حجاج، ساختن مساجد و مشاهد، تعمیر و هز... شود  خیر و مصالح را شامل می

و ( 151، ص ۱ج: ۱1۱۷طوسی، )« باشد پل و مصالح دیگر نیز از موارد فی سبیل الله می
چنین . 1شود خیر میهاي  بنابر نظر برخی دیگر از فقهاي امامیه، فی سبیل الله شامل همه راه

 . است« فی سبیل الله»تعابیري، گویاي قرابت مفهوم منفعت عمومی با مفهوم 

اهتمام به امور مسلمین، صدقه، )اندراج مفهوم منفعت عمومی در سایر مفاهیم  .۲-۲- 

  ...(انفاق، وقف، و 
 علاوه بر موارد مشخص و نظام مندِ مطرح شده، در لابلاي سایر آموزه هاي دینی نیز

 
انما الصدقات للفقراء و المساکین و العاملین علیها و المولفه قلوبهم و فی الرقاب و الغارمین و فی سبیل الله  .۱

 و ابن السبیل فریضة من الله و الله علیم حکیم
إنّ سبیل اللهّ یشمل جمیع سبل : کما قیلالمشهور [: 1۷]مسألة : شیخ انصاري در کتاب الزکاه اینگونه می فرمایند .۲

: کتاب قسمة الصدقات، المسألة ۱11: ۱الخلاف )الخیر، و قد حکی ذلک صریحا عن الإسکافی و الشیخ فی الخلاف 
و ابن حمزة ( 15۷: ۱السرائر )و الحلیّ ( 5۱۶(: الجوامع الفقهیة)الغنیة )و ابن زهرة ( 151: ۱المبسوط )و المبسوط ( 1۱

اللمعة )و الشهیدین ( 5۱: ۱و القواعد  1۱۷: ۱و الإرشاد  ۱۶1: ۱و الشرائع  5۷۷: 1المعتبر )و الفاضلین ( ۱1۱: الوسیلة)
بل کافتهم کما قیل، ( 15۶: ذخیرة المعاد)و جمهور متأخري المتأخرین « 1»و العلییّن ( 11: 1( الروضة البهیة)و شرحها 

و ( 1۱کتاب قسمة الصدقات، المسألة  ۱11: ۱الخلاف )و الخلاف ( 5۱۶(: الجوامع الفقهیة)الغنیة )و عن الغنیة 
انصارى دزفولى، شیخ مرتضى، ... )الإجماع علیه؛ لعموم معناه اللغوي و العرفی ( ۱۶1: 1مجمع الفائده، )المجمع  ظاهر

 (.1۱1-1۱۱ق، صص   ه ۱1۱5ایران، اول،  -کتاب الزکاة، کنگره جهانى بزرگداشت شیخ اعظم انصارى، قم 
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به عنوان مثال در کتب . نشانه هائی از توجه به مفهوم منفعت عمومی را مشاهده کرد توان می
، ( و باب فضیلت صدقه ۱باب اهتمام به امور مسلمین)روائی شیعه نظیر کتاب شریف کافی 

 .تواند توجه به منافع عمومی را نمایان سازد می ( باب استحباب انفاق)وسائل الشیعه 
توان به وضوح، توجه به منافع عمومی را مشاهده  می «وقف»نهاد همچنین در بیان انواع 

 . به طوریکه دو نوع از سه نوع انواع وقف، به طور مستقیم با منافع عمومی ارتباط دارد ؛کرد
علاوه بر اینها، برخی نویسندگان، مواردي را به عنوان مصادیق اهتمام به منفعت عمومی 

 :در اسلام برشمرده اند

 
کلینی، محمدابن یعقوب ابن اسحاق، الکافی، تصحیح علی اکبر غفاري و محمد آخوندي، دار الکتب  .۱

در .  باَبُ الِاهتِْمَامِ بِأُموُرِ الْمسُْلِمیِنَ وَ النَصیِحةَِ لهَُمْ وَ نفَعْهِِم. ۱۶5 -۱۶1، صص 1ج: ۱1۱۷الاسلامیه، تهران، 
اینگونه آمده ( صلی الله علیه و اله و سلم)سلام از قول پیامبر اکرم حدیثی در این باب از امام صادق علیه ال

 «هرکس صبح نماید درحالی که به امر مسلمانان اهتمام ندارد مسلمان نیست»است که 
همچنین مرحوم فیض کاشانی در النخبه و در خصوص . بَابُ فَضلِْ الصدَقَةَِ. به بعد 1، ص 1پیشین، ج .۲
 باب المعروف»: گویداینگونه می « معروف»

و هو الإنفاق على النفس و العیال، ثمّ صلة من یجب صلته، ثمّ الحقّ المعلوم الذّي یعرضه فی ماله یعطیه فی 
، ثمّ کلّ صدقة على فقیر «وَ الذَیِنَ فیِ أمَْوالهِمِْ حقٌَ معَْلُومٌ»الیوم أو الجمعة أو الشهر دائما قلّ أو کثر، و فیه ورد 

و الهدیةّ و الإعانة و نحوها، جلبا للخیر، أو دفعا للشرّ، دینیین أو دنیویین . یه، أو إلى غنیّ بالضیافةأو مروّة إل
أو إیصال نفع عام ببناء مسجد و نحوه، أو خاصّ کارشاد الضاّلّ، و التعلیم، و قربان المرأة . سائغین شرعا

لتحلیل، و القرض، و الحمل، على الدابةّ، و طیب للتعففّ، و العدل، و قضاء حاجة المؤمن، و انظار المعسر، و ا
الکلام، و الخطوة إلى الصلّاة، و التوسیع على العیال، و التبسمّ فی وجه أخیه، و إعارة المتاع و إطراق الفحل و 

کاشانى، فیض، محمد محسن ابن شاه مرتضى، النخبة فی الحکمة العملیة و الأحکام الشرعیة، در )« .غیر ذلک
 (۱1۷-۱1۶ق، صص   ه ۱1۱۱ایران، دوم،  -رکز چاپ و نشر سازمان تبلیغات اسلامى، تهران یک جلد، م

ایران، اول،  -جلد، مؤسسه آل البیت علیهم السلام، قم  1۱عاملى، حرّ، محمد بن حسن، وسائل الشیعة،  . 
 1۶1، ص 1، جوَ أحَْکَامِ النفَقََاتِ ءٍ فیِ کلُِ یَومٍْ وَ لوَْ یَسیِراً ق، بَابُ استْحِبْاَبِ إِنفَْاقِ شیَْ  ه ۱1۱1

، وقف عام یا (مانند وقف مدارس و بیمارستانها)وقف بر اشخاص، وقف بر جهات عامه : انواع وقف عبارتند از .۴
مکارم شیرازي، ناصر، کتاب النکاح، انتشارات . فک ملک که همه مردم می توانند از منافع مستقیم آن بهره مند شوند

در کتب فقهی « نفع عام»بطور کلی اصطلاح . ۱۱۷، ص 1ج: ۱111علی ابن ابیطالب علیه السلام، اول، مدرسه امام 
نجفى، کاشف الغطاء، حسن بن جعفر بن )معمولا در مورد صدقات و به طور خاص، موقوفات عام بکار رفته است

 -شف الغطاء، نجف اشرف ، در یک جلد، مؤسسه کا(لکاشف الغطاء، حسن)کتاب الوقف  -خضر، أنوار الفقاهة 
کاشف الغطاء، هادي، هدي المتقین الی شریعه سیدالمرسلن، موسسه کاشف الغطاء،  - ۷1ق، ص   ه ۱111عراق، اول، 
منتظري نجف آبادي، )اما موارد دیگري نظیر جواز استفاده از سگ در موارد انتفاع عامه (  - ۱۱۶: ۱111نجف، اول، 

، توجیه ضرب از باب (511-511، صص ۱ج: ۱1۱5اول، : محرمه، نشر تفکر، قمحسینعلی، دراسات فی المکاسب ال
 (1۱1، ص 1ج: ۱1۱1منتظري، حسینعلی، مبانی فقهی حکومت اسلامی، موسسه کیهان، قم، اول، )تعزیر 
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شود و  می یت خصوصی در مورد اشیائی که منفعت آن عمومی و فراگیرسلب مالک -
 .گردد می انحصار بهره وري از آنها موجب ضرر و زیان عموم

و معابر ها  در مواردي مانند مسیل ها، رودخانه ها، جاده« اموال عمومی»شکل گیري  -
 .عمومی که منفعت عمومی را در بر دارد

شود و لذا  می هاي اولویت دانسته رجیحات یا ملاکمنفعت عمومی بیشتر یکی از ت -
به لحاظ اینکه منافع معبر، گسترده  به عنوان مثال اگر مسجد در مسیر معبر عمومی قرار گیرد

عمید زنجانی و )خاطر معبر تخریب کرد ه توان مسجد را ب می تر از منافع مسجد است،
 (.۱۱1-۱۱۱: ۱1۱۱موسی زاده، 

 عمومیمبانی حقوقی منفعت  -۶

همانگونه که بیان شد مفهوم منفعت عمومی به عنوان یک نظریه و مفهوم حقوقی، 
که در فلسفه حقوق -نخستین بار توسط استاد والین، مطرح گردید اما مبانی توجیهی آن را 

 .کردگرائی جستجو  باید در مکتب فایده -گیرد می مورد بررسی قرار
 بیشترین» شعار با که است انگلیسی هاي براللی از گروهی اقتصادي مکتب گرایی، فایده
 خاطر رضایت رسانیدن حداکثر به را دولت وظیفه ،«کسان بیشترین براي خشنودي
حریري، )دانست  بنتامجِرمی  را باید پیروان گرایان فایده .دانند می مردم از بخش بزرگترین

   (۱1: ۱، ج۱1۱۱
بر اساس تحلیل بنتام، وجود سود و منفعت و تضمین آن توسط نظام حقوقی است که 

 بنابراین هر(. 1۷: ۱1۱۱قاري، )رابطه حق و تکلیف را میان ذي حق و متعهد به دنبال دارد 
باید مورد حمایت قانونگذار قرار  1آن چیزي که حاوي سود و منفعت براي اشخاص است

 .ا لااقل احترام به آن باشدگیرد و دولت در صدد تامین ی

 
 هیوم دیوید« اجتماعی منفعت» مفهوم وامداردر این ایده پردازي،  بنتامالبته برخی نویسندگان بر این عقیده اند که  .۱
 از بسیاري که میخواند رساله این سومفصل  در وقتی او. بوده است« انسانی طبیعت ي درباره اي رساله»ر کتاب د

 مسئله ، مردم ي مسئله ترین اصلی که برد پی نکته این به بار نخستین براي آنهاست؛ عمومی ي فایده از ناشی فضائل،
 (.۱۶: ۱1۱1 اعوانی،) استثنایی موارد در جز به است مبتنی فایده بر نیز فضیلتی هر و است« فضلیت» ي
لازم به ذکر است که در فلسفه اخلاق به چنین تفکري، خودگروي روان شناختی گفته می شود به این معنا  .۲

که افراد بشر به گونه اي سرشته شده اند که همواره در پی سود یا بهروزي خود هستند و هیچ تمایلی به 
بر این اساس، خوددوستی، تنها . دیگران، جز به منزلة ابزار و وسیله اي براي بهروزي خودشان، ندارندبهروزي 

 (۱۶۷: 1388 جابري،)اصل مبنایی در سرشت بشر است 
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از نفع و منفعت، شادکامی و لذتی است ( به ویژه جان استوارت میل)منظور بنتام و پیروان او 
که یک عمل یا یک قاعده حقوقی به دنبال دارد و این شادي و لذت در نگاه اینان تنها در معناي 

 (.۱1۱: ۱1۱۱قاري، ) پذیرفته شده است...( شامل ثروت، قدرت، دوستی، شهرت و )  حسی
لذا توجه آن به منفعت  1از آنجا که این مکتب، در بستر لیبرالیسم بنا نهاده شده است

عمومی، نه به عنوان منفعتی اصیل بلکه به عنوان ابزاري براي تحقق منفعت خصوصی افراد 
 در این تفکر، تحقق منافع عمومی از این جهت، حائز اهمیت است که در دراز. بوده است

 .دهد می مدت به نفع بشریت بوده و شادکامی و لذت زندگی انسانی را افزایش

 منفعت عمومی در نظام حقوقی داخلی -۷

بدون شک تامین منفعت عمومی را میتوان یکی از هدف اصلی تمامی قوانین و مقررات 
با این . دانستلذا تمامی این قوانین را میتوان ناظر به تامین آن . داخلی هرکشوري قلمداد نمود

وجود به طور خاص نیز در برخی موارد به اصطلاح منفت عمومی یا مفاهیم مشابه آن اشاره شد 
در . و منفعت عمومی به صورت مستقیم یا غیر مستقیم مبناي یک حکم قانونی قرارگرفته است

 .این بخش به طور خلاصه به برخی از این مواد و اصول قانونی اشاره خواهیم کرد

 در قانون اساسی .۷-۱
به ندرت به « منفعت عمومی»هرچند در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، اصطلاح 

توان توجه و اهتمام این قانون به مفهوم منفعت عمومی را  می اما به دو دلیل  خورد می چشم
نخست، رهائی از دوران استبداد که بخش عظیمی از ثروت . به نحو برجسته اي تصور کرد

کرد و دوم، مبانی  می را در خدمت منافع گروه و طبقه و خاندان خاصی هزینهعمومی 
 .اسلامی این قانون که بی تردید، توجه به منفعت عامه مردم نیز یکی از آنها است

حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از »دارد  می بر این اساس مقدمه قانون اساسی بیان
بلکه تبلور آرمان سیاسی ملتی هم کیش  ،هی نیستگري فردي یا گرو موضع طبقاتی و سلطه

دهد تا در روند تحول فکري و عقیدتی راه خود را به  و هم فکر است که به خود سازمان می

 
1. sensual 

« نفع شخصی»شهید صدر در فلسفتنا با بررسی مبانی نظام سرمایه داري نتیجه می گیرد که در این سیستم،  .۲
صدر، محمدباقر، )هدف به شمار می آید و انواع مختلف آزادي، ابزاري براي نیل به این هدف هستند بالاترین 

 (۱۶۶به نقل از جابري، ص . 15-۱1، صص ۱1۱۱فلسفتنا، بیروت، 
 از اصطلاح مصالح عمومی استفاده شده 15از اصطلاح منافع عمومی و در اصل  1۱در اصل . 



 منفعت عمومي بررسي مفهوم
 

 

 

08 

ش 
زار
گ

ژو
پ

شي
ه

 

با توجه به ماهیت این نهضت بزرگ، .. .بگشاید( حرکت به سوي الله)سوي هدف نهایی 
باشد  و انحصار اقتصادي میگر نفی هر گونه استبداد فکري و اجتماعی  قانون اساسی تضمین

و در خط گسستن از سیستم استبدادي، و سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان تلاش 
در تحکیم بنیادهاي اقتصادي، اصل، رفع نیازهاي انسان در جریان رشد و تکامل ... کند می

با این ... هاي اقتصادي تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی اوست نه همچون دیگر نظام
هاي متفاوت  گاه برنامه اقتصادي اسلامی فراهم کردن زمینه مناسب براي بروز خلاقیتدید

انسانی است و بدین جهت تأمین امکانات مساوي و متناسب و ایجاد کار براي همه افراد و 
 «...رفع نیازهاي ضروري جهت استمرار حرکت تکاملی او بر عهده حکومت اسلامی است

  هر گونه  نفی»ساسی، یکی از ابزارهاي تحقق مبانی نظام همچنین در اصل دوم قانون ا
و   سیاسی  و استقلال  ، قسط و عدل پذیري  و سلطه  گري  و سلطه  کشی  و ستم  ستمگري
واضح است که نفعِ  پر. دانسته شده است« ملی  و همبستگی  و فرهنگی  و اجتماعی  اقتصادي

عدل امکان پذیر است تا همگان به یک  ، برپایه نفی ستم کشی و تحقق قسط و«همگانی»
 .و منافع موجود در جامعه بهره مند شوندها  نحو و اندازه از مواهب، نعمت

توان شواهدي از توجه به منفعت عمومی را در  می همچنین در اصل سوم قانون اساسی
  براي  عادلانه  ایجاد امکاناترفع تبعیضات ناروا و  -1... »: میان وظایف دولت مشاهده کرد

  بر طبق  و عادلانه  صحیح  اقتصادي  ریزي  پی - ۱1       ... و معنوي  ماديهاي   زمینه  ، در تمام  همه
هاي   در زمینه  محرومیت  هر نوع  ساختن  و رفع فقر و برطرف  ایجاد رفاه  جهت  ضوابط اسلامی

 «... افراد  جانبه  همه  حقوق  تأمین - ۱1       ... بیمه  و تعمیم  و کار و بهداشت  و مسکن  تغذیه
توان مصادیقی از توجه به  می علاوه بر این، در فصل سوم قانون اساسی در حقوق ملت،

و ( ۱1اصل )برخورداري همه مردم از حقوق مساوي : منافع عمومی را برشمرد از قبیل
اصل )اص ، مصونیت از تعرض به حقوق مکتسبه و محترمه اشخ(1۱اصل )حمایت قانونی 

یک یک )، لزوم برخورداري همگانی (1۱اصل )، تکلیف دولت به ایجاد امکانات اشتغال (11
، آموزش و پرورش (11اصل )از تامین اجتماعی و خدمات بهداشتی و درمانی ( افراد کشور

اصل )، وظیفه دولت براي کمک به مردم در تامین مسکن (1۱اصل )رایگان براي تمام ملت 

 
  ملی  از درآمدهاي  و استفاده  از منابع طبیعی  برداري  در بهره»: مقرر می دارد در همین راستا اصل چهل و هشتم .۱

  در کار نباشد، به  کشور، باید تبعیض  مختلف  استانها و مناطق  میان  اقتصادي  استانها و توزیع فعالیتهاي  در سطح
 «.باشد  داشته  در دسترس  لازم  اتو امکان  فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه  هر منطقه  که  طوري
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 (.1۱اصل )ز به منافع عمومی به واسطه منفعت و حق خصوصی ، منع تجاو(1۱
همچنین در اصل چهل و سوم قانون اساسی و در بیان ضوابط اقتصاد جمهوري اسلامی 

  نیازهاي  تأمین -۱      »: توان این موارد را مرتبط با مفهوم منفعت عمومی برشمرد می ایران
  براي  لازم  و امکانات  و پرورش  ، آموزش مان، در ، بهداشت ، پوشاک ، خوراک مسکن:  اساسی
  به  منظور رسیدن  به  همه  کار براي  شرایط و امکانات  تأمین - 1       . همه  براي  خانواده  تشکیل
کار   وسایل  کارند ولی  قادر به  که  کسانی  کار در اختیار همه  وسایل  و قرار دادن  کامل  اشتغال
 «... و حرام  باطل  غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات  منع اضرار به - 5       ...ندارند

،  یا رها شده  موات  زمینهاي  از قبیل)  «عمومی  و ثروتهاي  انفال»در اصل چهل و پنجم نیز 
نیزارها، ها، جنگلها،   ها، دره  ، کوه عمومی  و سایر آبهايها   ، رودخانه ، دریاها، دریاچه معادن
  اموال»و   «المالک  مجهول  اموال»( وارث  بدون  ، ارث نیست  حریم  که  ، مراتعی طبیعیهاي   بیشه

  تا بر طبق  دانسته است  اسلامی  در اختیار حکومت را« شود می مسترد  از غاصبین  که  عمومی
 .شود  آنها عمل  به  نسبت  «عامه  مصالح»

 در قوانین و مقررات .۷-۲
علی اشتراک تمامی قوانین در هدف گیري تامین  قوانین و مقررات جاري کشور نیز در

 به منفعت عمومی در موارد متعددي قابل مشاهده و احصاء خاص توجهمنافع عمومی، 
 :توان تقسیم نمود می این موارد را به دو دسته عمده. باشد می

 داند قابل سلب می ت منافع عمومیقوانینی که مالکیت خصوصی را به جه .۷-۲-۱
از قوانین، مالکیت خصوصی افراد به دلیل رعایت منافع و مصالح عمومی،  بخشیدر 

 ۱۱قانون شهرداري مصوب  55 توان به ماده می در این رابطه. مورد تحدید قرار گرفته است
لایحه  ۱، ماده  1۶/1/۱1۶1اصلاحی  ۱/1/۱1۶1قانون معادن مصوب  11ماده  ، ۱111تیر 

 
اقدام به سلب مالکیت از اشخاص  ،درجهت اجراي آنمی توانند ها  مهمترین مواردي را که شهرداري 55اده  .۱

و ورزشگاه ها  احداث بناها و ساختمان هاي مورد نیاز محل از قبیل میدان: د این موارد دانسته استمی نماین
تشریک مساعی با وزارت فرهنگ در حفظ ابنیه و آثار باستانی شهر و ساختمان ، مطابق اصول بهداشتی و فنی

موجب پیدایش مزاحمت براي  انحاءجلوگیري از تأسیس کلیه اماکنی که به نحوي از ، هاي عمومی و مساجد
هاي  و باغها  و میدانها  و کوچهها  احداث خیابان، ساکنین یا مخالف اصول بهداشت در شهرها می شود

 .می و مجاري آب و توسعه معابر در حدود قوانین وضع شدهعمو
 قانون این تصویب تاریخ از اسلامی جامعه مصالح حفظ و ضرورت به بنا بزرگ معادن - الف - 11 ماده .۲

 یا و دولتی مؤسسات یا و فلزات و معادن وزارت توسط مستقیماً بزرگ معادن از استخراج و برداري بهره
 
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نحوه خرید و تملک اراضی و املاک براي اجراي برنامه هاي عمومی، عمرانی و قانونی 
قانون نحوه   1ماده  ۱،شوراي انقلاب ۱۷/۱۱/۱15۱مصوب ها  نظامی دولت و شهرداري

 ۱۷ماده  ،15۱ 15/۶/۱ مصوب  واگذاري و احیاء اراضی در حکومت جمهوري اسلامی ایران

                                                                                                                                          
 

 .شد خواهد انجام مربوطه نامه آیین طبق باشد دولت به متعلق درصد صد آنها سهام که ذیربط دولتیهاي  شرکت
 ۱۶مصوب  قانون معادن : توجه به سوابق این قانون، توجه به منفعت عمومی را در آن، نمایان تر می سازد

اج قسمتی یا نوعی از تواند از نظر مصالح عمومی کشور اکتشاف و استخر دولت می - ۱5ماده  : ۱1۱۷بهمن ماه 
رعایت حقوق مالک و کسانی که بر طبق این قانون حقی  معادن را به خود تخصیص دهد در این صورت باید با

 - ۱1ماده  : ۱11۶فروردین ماه  11مصوب  قانون معادن ./ براي آنها در آن معادن شناخته شده باشد عمل شود
برداري بعضی از معادن  رد ضروري و بر حسب احتیاج بهرهتواند از نظر مصالح عمومی کشور در موا دولت می

در این صورت حقوق کسانی که بر طبق این قانون حقی براي آنها در آن معادن . را به خود اختصاص دهد
  . الکشف و غیره باید رعایت شود حق الارض صاحبان اراضی و شناخته شده مانند بهره مالکانه و حق

به اراضی،  ... «اجرایی هاي دستگاه»...اجراي برنامه هاي عمومی، عمرانی و نظامیبراي هر گاه  -۱ماده  .۱
مستحدثات، تاسیسات و سایر حقوق مربوط به این اراضی متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی نیاز  ابنیه،

که مقتضی  می تواند زمین مورد نیاز را مستقیما به وسیله هر سازمان خاصی« دستگاه اجرایی»... داشته باشند 
که در )لازم به ذکر است که در این قانون . بداند بر طبق مقررات مندرج در این قانون خریداري و تملک نماید

را در خصوص قانونی کردن سلب و تملک براي دستگاههاي  اي ضوابط پنج گانه( حال حاضر اجرا می شود
ي طرح مصوب باشد و سپس اعتبار خرید زمین دستگاه تملک کننده ابتدا بایستی دارا»:دولتی مقرر داشته است

مورد نیاز تأمین شده و بالاترین مقام اجرائی دستگاه تملک کننده نیاز به تملک را تائید نماید و سپس با 
استعلام از وزارت مسکن و شهرسازي عدم امکان تأمین زمین مناسب از اراضی موات و دولتی را در آن شهر 

رعایت ظوابط پنج . مین مورد نظر با طرح هاي مصوب شهري منطبق باشدمشخص نماید و سپس کاربري ز
و چنانچه ضوابط مزبور از طریق دستگاههاي تملک کننده . گانه فوق براي دستگاه تملک کننده ضروري است

 .«رعایت نگردد، اقدام به سلب مالکیت غیر قانونی خواهد بود
 برداري بهره و استفاده مورد در که است تکلیفی و مسئولیت اب توأم دایر اراضی بر اشخاص حقوق - 1 ماده .  ۲

 حکم در موجه عذر بدون سال سه مدت به دایر اراضی از متوالی برداري بهره عدم - 1 ماده  ...دارند آن از مشروع
 .بود خواهد بایر اراضی به راجع احکام مشمول باشد  مانده معطل که اراضی قسمت آن و بوده آن از اعراض

 اسلامی جمهوري حکومت در اراضی احیاء و واگذاري قانونی لایحه اصلاح قانونی لایحه موجب به همچنین
 - ب مراتع و موات اراضی - الف : اند قسم چهار قانون این در نظر مورد اراضی - ۱ ماده : 1۶/۱/۱151 مصوب ایران

 که بایر اراضی - ج. است داده حکم آنها استرداد به اسلامی صالح دادگاه که شرکتها یا افراد توسط شده آباد اراضی
 ماده . دائر اراضی - د . است شده می شمرده مؤسسات یا اشخاص ملک قبلی رژیمها  ملاک حسب بر و بوده دائر قبلاً

 و جامعه مصالح رعایت با است موظف حکومت و است اسلامی حکومت اختیار در ب بند و الف بند اراضی - 1
 جامعه مصلحت که مواردي در یا کند واگذار شرکتها یا افراد به را آنها از برداري بهره اشخاص توانایی و نیاز حدود
 اراضی مورد در که ضوابطی رعایت با دولت ج بند اراضی مورد در . دهد اختصاص المنفعه عام کارهاي به کند ایجاب

 
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قانون تشویق و حمایت   1ماده   و  لائم تجاريقانون ثبت اختراعات، طرحهاي صنعتی و ع
 .اشاره کرد  ۱1/۱1/۱1۱۱ مصوب گذاري خارجی سرمایه

  دارد قوانینی که الزامات یا محدودیتهایی را به دلیل ملاحظه منفعت عمومی مقرر می .۷-۲-۲
از قوانین، تکالیفی بر اشخاص یا مقامات رسمی براي تامین منفعت  بخش دیگريدر 

و یا محدودیتهائی را براي حقوق و آزادي هاي  عمومی و صیانت از آن مقرر شده است
 .افراد به جهت رعایت منفعت عمومی وضع نموده است

در قانون مدنی ضمن برشمردن برخی اموالی که حاوي نفع عمومی به عنوان مثال 
 قانون بیان میدارد 11ماده  براي نمونه. مقررات ویژه اي در نظر گرفته است، براي آنها  است

                                                                                                                                          
 
 در را آنها نکردند اقدام اگر و پردازند به آن عمران به تا دهد می اولویت آنها صاحبان به نخست آمد خواهد د بند

 .کند واگذار شرائط واجد افراد به را آنها از برداري بهره و کشت تا گیرد می خود اختیار

برداري  توانند از اختراع بهره ، با رعایت ترتیبات زیر، می دولت یا شخص مجاز از طرف آن - ۱۷ماده . ۱
،  ، تغذیه مانند امنیت ملی منافع عمومیربط  درمواردي که با نظر وزیر یا بالاترین مقام دستگاه ذي -الف     :نمایند

بهداشت یا توسعه سایر بخشهاي حیاتی اقتصادي کشور، اقتضاء کند که دولت یا شخص ثالث از اختراع 
مغایر با رقابت آزاد بوده و از نظر  برداري از سوي مالک یا شخص مجاز از سوي او برداري نماید و یا بهره بهره

برداري از اختراع رافع مشکل باشد، موضوع در کمیسیونی مرکب از رئیس سازمان ثبت اسناد  مقام مذکور، بهره
، دادستان کل کشور، نماینده  و املاک کشور، یکی از قضات دیوان عالی کشور با معرفی رئیس قوه قضائیه

، با تعیین کمیسیون مذکور،  ربط مطرح و درصورت تصویب مقام دستگاه ذي جمهور و وزیر یا بالاترین رئیس
این قانون در تاریخ .نماید برداري می ، از اختراع بهره سازمان دولتی یا شخص ثالث بدون موافقت مالک اختراع

در کمیسیون قضائی و حقوقی مجلس شوراي اسلامی تصویب شد و مجلس شوراي اسلامی به  ۷/۱/۱1۱۶
. سال تصویب نمود 5، اجراي آزمایشی آن را به مدت 1/۱۱/۱1۱۶قانون اساسی در تاریخ  ۱5اصل موجب 

تحدید حقوق مالکیت فکري و معنوي به سبب منافع عمومی، در مقررات بین المللی نیز به رسمیت شناخته 
اجباري بهره صادقی، محمد و خاکپور، منصور، موجبات اعطاي مجوز : ک.براي اطلاعات بیشتر ر. شده است

 ۱1۱۶، زمستان 1، ش۱۱برداري از حقوق مالکیت فکري، فصلنامه مدرس علوم انسانی، دوره 
مگر براي منافع شدن قرار نخواهد گرفت  گذاري خارجی مورد سلب مالکیت و ملی سرمایه - 1ماده  .  ۲

غرامت به مأخذ ارزش  آمیز و درمقابل پرداخت مناسب تبعیض موجب فرآیند قانونی، به روش غیر ، بهعمومی
 .گذاري بلافاصله قبل از سلب مالکیت واقعی آن سرمایه

 -فصل اول  : مشاهده کرد ۱۶/۱1/۱1۶۱برخی دیگر از این اموال را می توان در قانون توزیع عادلانه آب  . 
یاها و قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، آبهاي در 15بر اساس اصل  - ۱ماده  . مالکیت عمومی و ملی آب

دیگر اعم از سطحی و زیر زمینی و سیلابها و  ها و هر مسیر طبیعی آبهاي جاري در رودها و انهار طبیعی و دره
سارها و آبهاي معدنی و منابع  هاي طبیعی و چشمه ها و مردابها و برکه آبها و دریاچه فاضلابها و زه

برداري  است و طبق مصالح عامه از آنها بهرهزیرزمینی از مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی  آبهاي
 
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وکوچه هائی راکه آخرآنها مسدود نیست تملک  طرق و شوارع عامهتواند  نمی هیچکس
را و مالک خاص ندارد  اموالی را که مورد استفاده عموم است تملک 15ماده  یا .نماید

  .ممنوع اعلام کرده است
توان در راستاي تامین  می طور کلی تدوین قوانین کیفري و وضع مجازات راه بهمچنین 

توان برخی از مواردي را که به نحو  می با این وجود. منافع عمومی جامعه قلمداد کرد
 ۱/1/۱111بارزتري توجه به مفهوم منفعت عمومی را در قانون مجازات اسلامی مصوب 

 : شوراي اسلامی در بر دارد، در ذیل مشاهده کردکمیسیون قضائی و حقوقی مجلس 
هاي تکمیلی، الزام به خدمات عمومی مقرر شده  یکی از موارد مجازات 11در ماده 

هاي جایگزین  همین قانون،یکی از مجازات ۶1در همین راستا، ماده (. 11بند د ماده )است 
 . قرار داده است  حبس را خدمات عمومی رایگان

                                                                                                                                          
 
بستر انهار  - 1ماده  . شود برداري از آنها به دولت محول می بهره مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت به. شود می

ها اعم از این که آب دائم یا فصلی داشته باشند و مسیلها و بستر  طبیعی و کانالهاي عمومی و رودخانه
طبیعی در اختیار حکومت جمهوري اسلامی ایران است و همچنین است اراضی ساحلی و  هاي ها و برکه مرداب

ها پدید  ها و یا خشک شدن مردابها و باتلاق دریاچه اراضی مستحدثه که در اثر پائین رفتن سطح آب دریاها و
 .میاسلا آمده باشد در صورت عدم احیاء قبل از تصویب قانون نحوه احیاء اراضی در حکومت جمهوري

قابل تملک است را نیز غیر  اموال دولتی که معد است براي مصالح یا انتفاعات عمومی نیز 1۶ماده  .۱
 (1/۱/۱1۷۱ اصلاحی. )  اعلام کرده استخصوصی 

قانون مجازات باب دوم  : در برخی قوانین سابق نیز می توان مفهوم منفعت عمومی را مورد ملاحظه قرار داد .۲
قوانین   11۱ماده  - جنحه و جنایاتی که مضر به مصالح عمومی استدر  ۱1۱1ماه دي  11مصوب  عمومی

در الزام مدعی العموم به اقامه دعواي  ۱11۱رمضان  1مصوب  (آیین دادرسی کیفري )موقتی محاکمات جزایی 
ومی در اقتضاي منفعت عم ۱111اردیبهشت ماه  ۱1مصوب  قانون اقدامات تأمینی  ۱۷ماده   -منفعت عمومی 

در  ۷/1/۱151مصوب  قانون مجازات عمومی   ۱1ماده  ۱تبصره  -مبنی بر انتشار یا عدم انتشار حکم محکومیت
در اضرار به  ۱۱/5/۱1۶1قانون مجازات اسلامی مصوب  ۱15ماده  -بیان موارد محرومیت از حقوق اجتماعی 

  -عمومی ( منافع)مصالح 
ی رایگان، خدماتی است که با رضایت محکوم براي مدت خدمات عموم»این قانون  ۱1بر اساس ماده  . 

 «:....گرددشود و تحت نظارت قاضی اجراي احکام اجراء میمعین به شرح ذیل مورد حکم واقع می
انواع خدمات عمومی و دستگاهها و مؤسسات دولتی و عمومی  تعیین»همین قانون  ۷1بر اساس ماده  .۴

اي است که ظرف نامهموجب آیینپذیرنده محکومان و نحوه همکاري آنان با قاضی اجراي احکام و محکوم، به
شود و با تأیید هاي کشور و دادگستري تهیه میوسیله وزارتخانهالاجراء شدن این قانون بهسه ماه از تاریخ لازم

 «.رسدتصویب هیأت وزیران مییس قوه قضائیه بهرئ
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واد قانونی نیز براي مقابله با جرایم علیه نظم و امنیت عمومی که از در بسیاري از م
همچنین   .در نظر گرفته شده استهایی  مهمترین مصادیق منفعت عمومی هستند مجازات

برخی مواد نیز قصد تامین منافع عمومی را از موجبات کاهش مجازات یا رافع مسئولیت به 
  .اند شمار آورده

به عنوان نمونه در قانون مدیریت خدمات . تبلور این امر دوچندان است در قوانین اداري نیز
به عنوان . موارد متعددي از توجه به منفعت عمومی وجود دارد ۱/۷/۱1۱۶کشوري مصوب 

و ویژگی هاي امور حاکمیتی، این دانسته شده ها  این قانون یکی از مولفه ۱به موجب ماده  نمونه
مندي از این نوع  یت شامل همه اقشار جامعه گردیده و بهرهمنافع آن بدون محدود»است که 

همچنین مصادیقی که براي این امور . «شودخدمات موجب محدودیت براي استفاده دیگران ن
 .بیان شده است همگی به طور مستقیم یا غیر مستقیم حاوي نفع عمومی هستند

،  امور اجتماعی»وان قانون مدیریت تحت عن 1دسته اي دیگر از امور عمومی در ماده 
منافع اجتماعی حاصل از آنها »معرفی شده و آنها را اموري دانسته که « فرهنگی و خدماتی

: گردد، از قبیل می نسبت به منافع فردي برتري دارد و موجب بهبود وضعیت زندگی افراد
تربیت ، توانبخشی،  ، درمان ، علوم و تحقیقات اي آموزش و پرورش عمومی و فنی و حرفه

  .«، هنري و تبلیغات اسلامی ، اطلاعات و ارتباطات عمومی و امور فرهنگی بدنی و ورزش
در سایر قوانین اداري نیز همانگونه که بیان شد از آنجایی که هدف اصلی قوانین تامین 

توان  می هاي متعددي از توجه مستقیم به قوانین عمومی رامنافع عمومی است، نمونه
  .مشاهده نمود

  

 
 .اند قانون مجازات اسلامی از این جمله 11۱ و 1۱۶، ۱5۱مواد . ۱
هرگاه کسی در معابر یا اماکن عمومی با : قانون مجازات اسلامی اشعار میدارد 5۱1ماده به عنوان نمونه  .۲

انجام دهد و اتفاقاً موجب وقوع جنایت یا رعایت مقررات قانونی و نکات ایمنی عملی به مصلحت عابران 
 .خسارت گردد، ضامن نیست

قانون نظام صنفی  11و ماده  1۷/۱۱/۱1۱۱قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  ۱۱ماده  براي نمونه . 
 .اند قبل مشاهده 11/۱1/۱1۱1کشور 
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 نتیجه گیری

شود، حداقل به  می مفهوم منفعت عمومی علیرغم معناي ساده اي که از آن به ذهن متبادر
توان آن  می دو گونه متفاوت مورد تعریف قرار گرفته است که از حاصل جمع این تعاریف

 .معنا کرد« هر آن چیزي که براي عموم جامعه سودمند و حاوي ارزش است»را 
و پس از تبیین دوباره  ۱۷ز مورد توجه اندیشمندان بوده است اما از قرن این مفهوم از دیربا

نیز ها  آن توسط کسانی مانند جرمی بنتام و جان استوارت میل، مورد اقبال دانشمندان سایر حوزه
 .قرار گرفت، تا آنجا که استاد والین آن را به عنوان مبناي توجیهی حقوق اداري قرار داد

نفعت عمومی در تعریف خدمات عمومی و کالاهاي عمومی قابل از آنجا که مفهوم م
مشاهده است، لذا شیوه هاي گوناگون ارائه آن بر مبناي شیوه هاي ارائه خدمات عمومی 

 .استفاده شده استها  گردد که در قوانین و مقررات داخلی نیز از تمامی این شیوه می تبیین
ی بیان گردید که در کلمات درخصوص رابطه بین منفعت خصوصی و منفعت عموم

تعارض منافع عمومی و منافع خصوصی و : نویسندگان، دو حالت قابل ملاحظه است
در حالت اول برخی سعی در برتري دادن منافع . همبستگی منافع عمومی و منافع خصوصی

عمومی بر منافع خصوصی دارند و برخی دیگر معتقدند توجه به منفعت خصوصی تک تک 
در نظریه همبستگی منفعت عمومی و . منفعت عمومی را در پی خواهد داشت افراد، لاجرم

راه تامین منافع فردي، تامین منافع منفعت خصوصی، بنا بر این گذاشته شده است که 
 .شود می عمومی و راه تامین منافع عمومی، تامین منافع خصوصی افراد دانسته

ماخذ مستقلی در مورد این مفهوم  در بررسی فقهی پیرامون منفعت عمومی، از آنجا که
در کتب فقهی مشاهده نمی شود ناگزیر آن را در خلال سایر مفاهیم مشابه باید جستجو 

، «فی سبیل الله»، «مصلحت»، «حسبه»در این بررسی، حضور مفهوم منفعت عمومی در . کرد
 .مطرح و مورد مطالعه قرار گرفته است... و « صدقه»، «انفاق»، «وقف»

بررسی حقوقی پیرامون منفعت عمومی، ضمن توجه به این نکته که اساسا کارکرد اولیه و در 
اصلی همه قوانین، تامین منافع عمومی جامعه است، علاوه بر جهت گیري تمامی قوانین به تامین 
منافع عمومی، به حضور نسبتا صریح این مفهوم در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و نیز 

در قوانین . شود می ی، قانون مجازات اسلامی و قانون مدیریت خدمات کشوري مشاهدهقانون مدن
: توان از هم تمییز داد می عمومی کشور در خصوص توجه به منفعت عمومی دو دسته از قوانین را

دانند و  می قوانینی که در جهت تامین منافع عمومی، مالکیت خصوصی افراد را قابل تحدید و سلب
 .نماید ه الزامات یا محدودیت هائی را بر افراد در جهت تامین منافع عمومی تحمیل میقوانینی ک
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عمید زنجانی، عباسعلی و محمدي، محمدعلی، منابع و مبانی حقوق عمومی در اسلام، اندیشه . ۱1

 ۱1۱5، پائیز و زمستان ۱۱، ش1هاي حقوقی، سال 
 ۱1۱۱ت مجد، تهران، اول، عمید زنجانی، عباسعلی و موسی زاده، ابراهیم، بایسته هاي فقه سیاسی، انتشارا. ۱1
 ۱1۷5فیض کاشانی، ملا محسن، الوافی، تصحیح و حواشی ابوالحسن شعرانی، کتابفروشی اسلامیه، تهران، . ۱1
مفاهیم، : درآمدي بر مباحث نظري: دفتر یکم)قاري سیدفاطمی، سیدمحمد، حقوق بشر در جهان معاصر . ۱5

 ۱1۱۱پژوهشهاي حقوقی شهردانش، ویرایش دوم، چاپ اول، ، موسسه مطالعات و (مبانی، قلمرو و منابع
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 ۱1۱۱، 1۶، چاپ معین، محمد، فرهنگ فارسی، موسسه انتشارات امیرکبیر، تهران. ۱۱
معینی علمداري، جهانگیر، رابطه مصلحت عمومی و آزادي فردي، مجله دانشکده حقوق و علوم . ۱1

 ۱1۷۱، تابستان 11شماره  سیاسی دانشگاه تهران،
غربى، مجله حکومت  اندیشمندان و (ره)خمینى امام دیدگاه از منصورنژاد، محمد، مصلحت. 1۱
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  ۱11۱موسی زاده، ابراهیم، حقوق اداري، نشردادگستر، اول، . 1۱
 ۱1۱۱موسی زاده، رضا، حقوق اداري، نشر میزان چهارم، . 11
 نرم افزار لوح حق و سایت روزنامه رسمی. 11
 عربی منابع( ب
، لسان العرب، دار الفکر للطباعة و النشر و  ابن منظور، ابوالفضل جمال الدین محمد بن مکرم. ۱

 ۱1۱1التوزیع، بیروت، سوم، 
احمد بن فارس بن زکریا، ابو الحسین، معجم مقائیس اللغة،انتشارات دفتر تبلیغات اسلامى حوزه . 1

 ۱1۱1علمیه قم، قم، اول، 
 ۱1۶۶انصاري، شیخ مرتضی، المکاسب، نشر مطبوعات دینی، قم، دوم، . 1
 ۱1۱5بزرگداشت شیخ اعظم انصارى، قم، اول، انصاري، شیخ مرتضی، کتاب الزکاة، کنگره جهانى . 1
، جلد ۱1۱۶الجزیري، عبدالرحمن، الفقه علی مذاهب الاربعه، دار احیاء تراث عربی، بیروت، هفتم، . 5

 (قسم العبادات)اول 
 ۱1۱1حرّ عاملى، شیخ محمد بن حسن، وسائل الشیعة، مؤسسه آل البیت علیهم السلام، قم، اول، . ۶
 ۱1۷1ح الله، کتاب البیع، موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی، تهران، خمینی، امام رو. ۷
 :راضی، مازن لیلو، القانون الاداري، بازیابی شده از. ۱
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الطوسی، ابی جعفر محمد ابن حسن ابن علی، المبسوط فی الفقه الامامیه، المکتبه المرتضویه . ۱۱

 ، جلد اول ۱1۱۷لاحیاء آثار الجعفریه، تهران، دوم، 
 ۱1۱1غزالی، ابوحامد محمد، المستصفی، دارالکتب الاسلامیه، بیروت، . ۱۱
فیض کاشانی، ملا محسن، النخبة فی الحکمة العملیة و الأحکام الشرعیة، مرکز چاپ و نشر . ۱1

 ۱1۱۱سازمان تبلیغات اسلامى، تهران، دوم، 
 ۱111الجدیده، قاهره، قاسم جعفر، محمد انس، الوسیط فی القانون العام، الدار الجامعه . ۱1
کلینی، محمدابن یعقوب ابن اسحاق، الکافی، تصحیح علی اکبر غفاري و محمد آخوندي، دار . ۱1

 ۱1۱۷الکتب الاسلامیه، تهران، 
 ۱111مکارم شیرازي، ناصر، کتاب النکاح، انتشارات مدرسه امام علی ابن ابیطالب علیه السلام، اول، . ۱5
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