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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه (49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  موازين اب  از نظر انطباق   گهبانن  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  براي در صورت مغايرتگيرد و  قرار مي  مورد بررسي
تواند  ( قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي58همچنين به موجب اصل ) .شود مي

هاي  در اين صورت اساسنامه هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه (9)  علاوه بر اين به موجب اصلبرسند. 
  د بر اساسو غير اينها باي  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  باشد. اين  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  ةامر بر عهد  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

( قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان 45تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل )
 فته است. قرار گر

ي دولتي و ها اساسنامه ،كليه مصوبات مجلس در راستاي اجراي اين اصول،
قرار گرفته و نظر فقهي و حقوقي مورد بررسي  در جلسات شوراي نگهبان ها استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني بر  .گردد ابلاغ مي نهايي شورا
ت شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با ضرورت اعلام مباني و استدلالا

همكاري معاونت اجرايي شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و مباني نظري 
آراء اين شورا نموده است. كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن مذاكرات شوراي 

استدلالات و  شود ـ سازي مي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در قالب يك   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  ظرائف مورد نظر اعضاء

نمايند. يقيناً انتشار مباني اظهارنظرهاي  كشور ارائه ميبه جامعه حقوقي متن علمي 
هاي اين  شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي كشور با فعاليت

تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در حوزه  گذار شده و ميشوراي حساس و تأثير
 حقوق عمومي و فقه حكومتي، مورد استفاده قرار گيرد.
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 بررسي اول مرحله

 9/01/0941 اسلامي: شوراي مجلس مصوبه
 15/01/0941و  10/01/0941 نگهبان: شوراي در بررسي تاريخ

 7ماده  ـ بررسي

ييرات ساختار اقتصادي واحد مربوط، به بيمه شدگاني كه به علت تغ -7ماده 
هاي ذي ربط و تأييد شوراي عالي كار، بيكار موقت شناخته شوند نيز  تشخيص دستگاه

 باشند. مشمول مقررات اين قانون مي
به منظور تشويق كارفرماياني كه طرح اصلاح ساختار واحدهاي كاري آنها به تأييد 

است و از محل منابع صندوق، رديف كميته تخصصي مربوط داراي توجيه اقتصادي 
بيني شده در بودجه سالانه كشور، صندوق توسعه ملي و منابع بانكي،  اعتباري پيش

 گيرد. تسهيلاتي در اختيار آنها قرار مي
ضوابط و نحوه اعطاء تسهيلات موضوع اين ماده و همچنين تركيب كميته 

 شود. صل تعيين ميتخصصي و وظايف اعضاء آن نيز به موجب آيين نامه اين ف

 تريمغا دگاهيد - الف
اعطاي تسهيلات توسط آيين نامه، از آنجا كه متضمن حق و « ضوابط»تعيين  -

تكليف براي مردم است و براي آن ضابطه و ملاكي تعيين نشده است، ماهيت تقنيني 
قانون اساسي قابل واگذاري نيست؛ لذا ذيل اين ماده و  58داشته و بر اساس اصل 

 قانون اساسي است. 58مغاير اصل « ضوابط» عبارت
 قانون اساسي است زيرا متون 08در اين ماده مغاير اصل « كميته»استفاده از واژه  -

 رسمي كه يكي از مصاديق آن قوانين مصوب مجلس است بايد بر اساس زبان فارسي باشد.
شود؛ بر  مياطلاق داشته و شامل كارفرمايان بخش دولتي نيز « كارفرمايان»واژه  -

هاي كلي نظام در خصوص برنامه پنجم توسعه ابلاغي مقام  سياست 11اساس بند 
بايست از محل صندوق توسعه ملي به بخش دولتي اعطاي  معظم رهبري، نمي

 001اصل  0ها، مغاير بند  تسهيلات نمود؛ لذا اين ماده به دليل مغايرت با اين سياست
 قانون اساسي است.
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 غايرتم عدم ديدگاه – ب
توانند از صندوق كمك بگيرند لذا  ماده در مقام بيان كارفرماياني است كه مي -

واژه كارفرمايان اطلاق ندارد و منصرف به كارفرمايان مشمول اعطاي تسهيلات از 
 محل صندوق توسعه ملي است.

 ابهام ديدگاه – ج
ست چيست؛ آيا منظور ضوابط اجرايي ا« ضوابط»مشخص نيست كه منظور از  -

 باشد؟ يا داراي ماهيت تقنيني نيز مي

 شورا تصميم – د
 تصميمي اتخاذ نشد. -

 11ماده  ـ بررسي

« بيمه شده»%( مزد يا حقوق 9حق بيمه بيكاري به ميزان چهار درصد ) -00ماده 
%( توسط دولت تأمين و 0%( آن توسط كارفرما و يك درصد )9است كه سه درصد )

 شود. پرداخت مي
ائي دولت، در سال اول اجراء، سهم كارفرما را از محل صرفه هاي اجر دستگاه

 نمايند. هاي جاري خود، تأمين و پرداخت مي جويي در هزينه
هاي بعد منابع مورد نياز را جداگانه و در ذيل رديف  دولت ملكف است در سال

 هر دستگاه در بودجه سنواتي پيس بيني نمايد و در اختيار صندوق قرار دهد.

 رتيمغا دگاهيد - الف
 49بر اساس نامه دولت، بار مالي ناشي از تصويب طرح در طي سه سال،  -

ميليارد ريال برآورد شده است؛ لذا اجراي اين طرح موجب كاهش درآمدهاي دولت 
 باشد. قانون اساسي مي 78نيز خواهد شد كه بر اين اساس مغاير اصل 

د، منابع مورد نياز را در هاي بع بايست در سال طبق ذيل اين ماده دولت مي -
هاي آتي ضرورتاً منجر به  بيني نمايد كه اين امر در خصوص سال بودجه سنواتي پيش

 78 هاي عمومي گشته و به دليل معلوم نبودن طريق جبران آن، مغاير اصل افزايش هزينه
 باشد. قانون اساسي مي

ينكه در قانونِ پرداخت يك درصد از حق بيمه بيكاري توسط دولت با توجه به ا -
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تمام سه درصد حق بيمه بيكاري توسط كارفرما پرداخت  0934بيمه بيكاري مصوب 
كرد موجد بار مالي است لذا مغاير  شود و دولت وجهي از اين بابت پرداخت نمي مي

هاي اجرايي، محل تأمين و  قانون اساسي است. صرفه جويي در هزينه 78اصل 
صرفه جويي غير از جابجايي اعتبارات است و شود.  پرداخت حق بيمه محسوب نمي

 ها كاملا مشخص شود. حتي در صورت اجازه براي جابجايي بايد محل رديف
هاي به صورت واقعي نيست زيرا برخي از  صرفه جويي محل تأمين هزينه -
ها كه داراي محل مصرف در قانون بودجه هستند قابل صرفه جويي كردن  هزينه
يعني تمامي وظايف دولت در بودجه عملياتي و اجراي شود  باشند. صرفه جويي نمي

شود كه از يك طرف وزير را مسئول  اما با هزينه كمتر؛ اين مسئله منجر به اين مي
دانند؛ و از سوي ديگر با تصويب اين ماده براي  كمتر هزينه كردن براي يك فعاليت مي

نمايد و دولت  ا ميشود و از دولت تقاضاي حق خود ر بيكاران توقع ايجاد مي
 تواند عدم تحقق صرفه جويي را به عنوان پاسخ به بيكاران ارائه كند. نمي

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
 در جويي صرفههاي اين ماده در سال حاضر، از محل  از آنجا كه تأمين هزينه -
 78دولت مشخص شده است لذا اين ماده در سال جاري مغاير اصل  جاريهاي  هزينه
 باشد. اساسي نميقانون 
هاي اجراي اين ماده در سال جاري با جابجايي در اعتبارات  محل تامين هزينه -

 گيرد و اين همان صرفه جويي است كه در ماده به آن تصريح شده است. صورت مي

 ابهام دگاهيد -ج 
بيني شده، براي اجراي اين طرح، كفايت  پيش منابعمشخص نيست كه آيا  -

 قانون اساسي ابهام دارد. 78ا از حيث مغايرت با اصل كند يا خير لذ مي
نيست، معلوم  مشخصمحل صرفه جويي براي تأمين بار مالي در سال جاري  -

هاي  ها يا از محل هزينه نيست كه از كجا بايد صرفه جويي شود؛ از محل تمامي هزينه
وري. هاي غيرضر باشند يا از محل هزينه ضروري كه قابل صرفه جويي كردن نمي

توان از دولت سوال كرد كه آيا صرفه جويي در سال جاري ممكن است يا خير؟ آيا  مي
 كند يا خير؟ صرفه جويي ايجاد مشكل مي
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 تصميم شورا -د 
 افزايش به كه، بعدهاي  سال در بودجه يبين پيش به دولت كردن مكلف اينكه به نظر

قانون  78اير اصل مغ، هنگرديد معلوم آن جبران طريق و انجامد مي عمومي هزينه
 د.اساسي شناخته ش

 11ماده  ـ بررسي

كارفرمايان موظفند فهرست مشاغل بلاتصدي خود را به مراكز خدمات  -10ماده 
هاي شغلي  اشتغال محل اعلام نمايند تا از سوي اين مراكز نيروهاي مورد نياز محل

كاران متقاضي كار هاي شغلي كارشناسي و بالاتر با معرفي بي مذكور به استثناء رده
 مشمول اين قانون تأمين گردد.

دولت مكلف است همه ساله منابع مورد نياز براي طرحهاي اشتغال  – 0تبصره 
بيني نمايد و در  زايي مقرري بگيران بيمه بيكاري را در بودجه سالانه كل كشور پيش

 اختيار صندوق قرار دهد.

 ديدگاه مغايرت –الف 
ر كارفرما به پذيرش افراد معرفي شده از سوي مراكز اين ماده در مقام اجبا -

باشد زيرا ممكن است  خدمات اشتغال است كه اين امر به معناي اضرار به كارفرما مي
 91وي به دلايلي موجه نخواهد افراد معرفي شده را بپذيرد كه اين امر مغاير اصل 

 قانون اساسي است.
د معرفي شده از سوي مراكز اجبار كارفرماي بخش خصوصي به پذيرش افرا -

خدمات اشتغال موضوع اين ماده، خلاف موازين شرع و اصل آزادي فعاليت افراد يا 
 آزادي كسب و كار است.

هاي مذكور در  بيني منابع طرح اين ماده به دليل اجبار دولت به پيش 0تبصره  -
نمايد، خلاف  ها را مشخص تبصره در بودجه سالانه، بدون اينكه محل تأمين اين هزينه

 قانون اساسي است. 78اصل 
هاي سالانه مغاير  به دليل الزام دولت به درج منابع مورد نياز در بودجه 0تبصره  -
قانون اساسي است زيرا ممكن است دولت ضرورتي بر درج منابع مورد نياز  81اصل 

در قانون در لوايح بودجه سنواتي نبيند. هر چند دولت بايد بودجه را به ترتيب مقرر 
كند نبايد خلاف قانون اساسي  تهيه كند اما قانوني كه ترتيبات تهيه بودجه را بيان مي
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است كه اشعار داشته در برابر هر  78ها در قانون اساسي اصل  باشد؛ يكي از اين مقرره
 اي بايد درآمد مشخص قرار گيرد. هزينه
شود كه موردي را به به دولت تحميل  0اگر در هر قانوني مانند مفاد تبصره  -

عنوان هزينه عمومي در بودجه سالانه درج نمايد، ديگر اختياري براي دولت در تهيه 
قانون اساسي مبني بر اختيار  81ماند و اختيار مذكور در صدر اصل  بودجه باقي نمي

شود؛ لذا اين تبصره  انحصاري دولت در تقديم بودجه سالانه به مجلس بي معنا مي
 قانون اساسي است. 81مغاير اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
منافع جامعه به دليل بالا بودن نرخ بيكاري، اجبار مذكور در ماده را توجيه  -

نمايد. به بيان ديگر، منافع عمومي اقتضاي اجبار كارفرمايان به پذيرش افراد معرفي  مي
 شده را دارد.

معرفي شده ندارد؛ به بيان  ظاهر ماده دلالت بر اجبار كارفرما به پذيرش افراد -
 كنند. ديگر، مراكز خدمات اشتغال صرفا افراد را معرفي مي

قانون اساسي ندارد زيرا در مقام تأمين بودجه در  78مغايرتي با اصل  0تبصره  -
سال جاري نيست بلكه در مقام بيان نحوه تهيه و تنظيم بودجه توسط دولت است كه 

انون اساسي است كه اشعار داشته است بودجه ق 81اين امر در اجراي صدر اصل 
شود. اين تبصره يكي از ترتيبات  سالانه كل كشور به ترتيب مقرر در قانون تهيه مي

قانون اساسي در خصوص لايحه بودجه قابل  78تهيه بودجه را بيان داشته است. اصل 
مقام  در 0اعمال نيست زيرا هنوز درآمد و هزينه عمومي مشخص نشده است. تبصره 

 78هاي بعد است لذا مغايرت با اصل  هاي سال اي در بودجه بيان يكي از موارد هزينه
اي محقق نشده است بلكه بايد در قالب  سالبه به انتفاي موضوع است، زيرا هنوز هزينه

قانون اساسي نيز ترتيب تهيه بودجه را  81بودجه سالانه بيايد؛ بر اساس صدر اصل 
 ه اين تبصره يكي از اين ترتيبات را بيان داشته است.كند، ك قانون مشخص مي

 ديدگاه ابهام –ج 
اين ماده از جهت دلالت بر اجبار يا عدم اجبار كارفرما به پذيرش افراد معرفي  -

توان يكي از اين دو معنا را به  شده از سوي مراكز خدمات اشتغال ابهام دارد و نمي
 طور قطع و يقين استظهار كرد.
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 شورا تصميم –د 

 تصميمي اتخاذ نشد. -

 21ماده  ـ بررسي

از محل دو  0940منابع مورد نياز اجراي فصل سوم اين قانون، در سال  -91ماده 
( قانون برنامه پنجساله پنجم 051%( اعتبارات بودجه عمومي موضوع ماده )1درصد )

يزي ر كه در اختيار معاونت برنامه 08/01/0954توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 

هاي بعد  شود. در سال و نظارت راهبردي رئيس جمهور قرار دارد تأمين و پرداخت مي
( 7%( درآمدهاي موضوع ماده )81بيني در قوانين بودجه از محل پنجاه درصد ) با پيش

شود. همچنين نود درصد  تأمين مي 08/01/0955ها مصوب  قانون هدفمند كردن يارانه

هاي ناشي از اشتغال اتباع خارجي  خسارت و جريمه%( درآمد حاصل از دريافت 41)
هاي مردمي و  بدون مجوز و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده سال و كمك

هاي حمايتي داخلي و خارجي مانند بانك جهاني براي اين منظور اختصاص  سازمان
 يابد. مي

 ... - 0تبصره 
قانون هدفمند كردن ( 7تأمين منابع مذكور از محل موضوع ماده ) – 1تبصره 

زودتر از زمان تعيين شده در اين ماده در صورت  08/01/0955ها مصوب  يارانه

 ها بلامانع است. تصويب دولت يا سازمان هدفمندسازي يارانه

 رتيمغا دگاهيدـ  الف

هاي ناشي از  %( درآمد حاصل از دريافت خسارت و جريمه41نود درصد ) -

« تأمين»و كودكان و نوجوانان كمتر از پانزده سال، اشتغال اتباع خارجي بدون مجوز 

محل است. تأمين محل به معناي خلق درآمد جديد براي « تعيين»محل نيست بلكه 

بيني شده  هزينه جديد است. اجراي اين طرح نياز به بودجه بسياري دارد كه منابع پيش
منبع است براي  در اين طرح، بعضا تأمين محل ندارد و برخي ديگر كه از جنس تأمين

 قانون اساسي است. 78كند لذا اين ماده مغاير اصل  اجراي آن كفايت نمي
 مصوب ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون 051ماده  -
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اختصاص به مناطق كمتر توسعه يافته دارد و دو درصد بودجه ناشي  (0)،08/01/0954
شود به خصوص كه اين مقرره ناشي از  بايست در جاي ديگر هزينه از آن نمي

هاي كلي برنامه پنجم توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري بوده است. اين قانون  سياست
باشد زيرا آن ماده اختصاص به مناطق كمتر  در اجراي اهداف مذكور در ماده مزبور نمي

اي كلي نظام ه توسعه يافته دارد و نه به تهران؛ لذا اين ماده به جهت مغايرت با سياست
 قانون اساسي است. 001مغاير اصل 

قانون برنامه پنجم توسعه باقي نمانده  051، مبلغي از محل ماده 0940در سال  -
است كه اختصاص به اجراي فصل سوم اين قانون بيابد؛ لذا اين مصوبه در اين سال به 

 باشد. ميقانون اساسي  78دليل بار مالي كه محل آن تأمين نشده است مغاير اصل 
در خود اين ها  يارانه كردن هدفمند قانون 7محل مصرف منابع ناشي از ماده  -

قانون مشخص شده است، لذا اينكه اين منبع را كه داراي هزينه كرد مشخص قانوني 
است به جاي ديگري كه در اين ماده از مصوبه آمده است اختصاص بدهيم به معناي 

بيان ديگر آنچه در اين ماده آمده، تأمين بار مالي  برهم زدن نظام مالي دولت است؛ به
هاي ناشي از اين ماده ديده نشده است؛ زيرا  هزينه نيست بلكه اصولا محلي براي هزينه

در جاي خودش هزينه  ها يارانه كردن هدفمندقانون  7كه درآمدهاي موضوع ماده 
 جديد است.خواهد شد. تأمين هزينه به معناي خلق درآمد جديد براي هزينه 

 اين سوم فصل اجرايبراي ها  يارانه كردن هدفمند قانون 7منابع ناشي از ماده  -
براي اين درآمدها  7كند، زيرا اولاً در ماده  هاي بعد كفايت نمي در سال قانون
چندين مورد براي هزينه مشخص  7هاي مشخصي وجود دارد؛ ثانياً، در ماده  هزينه

 
هـاي كلـي و جهـت     ( قانون اساسـي، سياسـت  95در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم )»ـ 051ه ماد.  0

منظور اسـتفاده متـوازن از امكانـات كشـور و توزيـع عادلانـه و رفـع         انداز و به  حصول به اهداف چشم
يافته و تحقق پيشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزيـع   تبعيض و ارتقاء سطح مناطق كمترتوسعه

هـاي   ع عمومي و يارانه سود تسهيلات به نحوي عمل نمايد كه فاصله شاخص برخورداري شهرستانمناب
هـاي اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي،      با كمتر از سطح متوسط كشور در پايان برنامـه چهـارم در بخـش   

 ( به سطح يادشده نزديك شود.%01زيربنايي و امنيتي در هر سال برنامه حداقل ده درصد )
هـاي مشـخص بـراي مصـارف      ( از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالب رديف%1درصد ) معادل دو

گيرد تا در راستاي تحقق اهداف فوق توزيع و هزينـه   معين در بودجه سنواتي در اختيار معاونت قرار مي
 «شود.
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ا بيمه است كه بيمه بيكاري تنها يكي از مصاديق متعدد شده است كه تنها يكي از آنه
كافي براي  7دانستند كه منابع ماده  باشد؛ ثالثاً، طراحان اين قانون مي بيمه مذكور مي

 دريافتهاي بعد نيست چرا كه منبع ديگري ) در سال قانون اين سوم فصلاجراي 
اند؛  ( را اضافه كردهزمجو بدون خارجي اتباع اشتغال از ناشيهاي  جريمه و خسارت

هاي ناشي از اجراي فصل سوم اين قانون،  لذا اين ماده به دليل عدم تكافوي هزينه
 قانون اساسي است. 78مغاير اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيدـ  ب
قانون برنامه پنجم  051يكي از مصاديق مصرف دو درصد بودجه موضوع ماده  -

؛ لذا اين طرح مغاير برنامه و يا توسعه، همين اجراي فصل سوم اين قانون است
 هاي كلي برنامه نيست. سياست

تا آخر  13)از ماده  قانون اين سوم فصل اجراي نياز مورد منابعطبق اين ماده،  -
 موضوع درآمدهاي %(81) درصد پنجاه محل ازهاي بعد،  ( در سال93قانون يعني ماده 

« 0». جزء شود مي تأمين (0)08/01/0955 مصوبها  يارانه كردن هدفمند قانون (7) ماده
دارد كه  اجتماعي هاي بيمه تأمين و گسترشقانون مزبور، اختصاص به  7ماده « ب»بند 

يكي از مصاديق آن بيمه بيكاري است؛ لذا محل هزينه ناشي از اجراي اين مصوبه در 
 قانون اساسي ندارد. 78هاي بعد تأمين شده است و مغايرتي با اصل  سال

در اين ماده دو منبع ذكر شده است لزوماً به معناي كافي نبودن منابع اينكه  -
باشد؛ لذا دليل محكمي براي عدم كفايت منابع مذكور در اين ماده و در  مذكور نمي

 قانون اساسي وجود ندارد. 78نتيجه مغايرت با اصل 

 
انون %( خالص وجوه حاصل از اجراء اين ق ـ81دولت مجاز است حداكثر تا پنجاه درصد )»  -7ماده .  0

 را در قالب بندهاي زير هزينه نمايد:
يارانه در قالب پرداخت نقدي و غير نقدي با لحاظ ميزان درآمد خانوار نسبت به كليه خانوارهـاي   -الف

 كشور به سرپرست خانوار پرداخت شود.
 اجراء نظام جامع تأمين اجتماعي براي جامعه هدف از قبيل: -ب 

عي، خـدمات درمـاني، تـأمين و ارتقـاء سـلامت جامعـه و پوشـش        اجتماهاي  گسترش و تأمين بيمه -0
 العلاج. دارويي و درماني بيماران خاص و صعب

 كمك به تأمين هزينه مسكن، مقاوم سازي مسكن و اشتغال. -1
 ...« هاي حمايت اجتماعي. توانمندسازي و اجراء برنامه -9
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 هدفمند قانون (7)مشخص است كه پرداخت منابع موضوع ماده  1در تبصره  -
بدون تصويب مجلس ممكن نيست و اين تبصره تنها اجازه داده است ها  يارانه نكرد

زمان پرداخت جلوتر بيايد و در مقام دادن اجازه پرداخت بدون تصويب مجلس و 
 قانون اساسي باشد. 89وجود اعتبار مصوب نيست تا مغاير اصل 

 ابهام دگاهيدج ـ 
ها  يارانه كردن هدفمند قانون (7)اجازه داده است منابع موضوع ماده  1تبصره  -

ها تأمين  زودتر از زمان تعيين شده با تصويب دولت يا سازمان هدفمندسازي يارنه
شود؛ اين تأمين منبع مشخص نيست كه آيا بايد به مجلس براي تصويب برود يا خير ؟ 

ات ها بايد در حدود اعتبار دارد پرداخت قانون اساسي كه اشعار مي 89با توجه به اصل 
مصوب و به موجب قانون باشد، اگر تأمين منابع موضوع اين تبصره به تصويب 
مجلس نرسد، به دليل لحاظ نشدن اين منابع در قانون بودجه، پرداخت اين منابع در 

 89تواند ابهام مغايرت با اصل  باشد و از اين حيث مي حدود اعتبارات مصوب نمي
 قانون اساسي را داشته باشد.

 شوراد ـ تصميم 
ر مجلس د تصويب به منوط (1تبصره ) اجراي نيست مشخص كه جهت اين از -

 .دارد ابهام ؛شوراي اسلامي است يا خير

 23ماده  ـ بررسي

 شود: در موارد زير مقرري كمك هزينه بيكاري قطع مي -99ماده 
 ... -الف 
م به پس از برقراري مستمري، به اعتياد ابتلاء يابد و يا به طور قطعي محكو –ت 

مجازات قاچاق مواد مخدر، سرقت يا كلاهبرداري شود. در مورد افراد متأهل مذكور و 
باشند، حمايت موضوع اين فصل با  در خصوص واجدان شرايط متأهل كه زنداني مي

نظارت و اعلام حسن مورد توسط سازمان بهزيستي يا مددكاري زندان از طريق 
 پذيرد. ويشاوندان نزديك صورت ميهمسر، يا يكي از فرزندان و يا يكي از خ

 ديدگاه مغايرت –الف 
حمايت موضوع اين فصل از محل منابع بيت المال است، لذا بايد به افرادي  -
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پرداخت شود كه موثق باشند تا بيت المال هدر نرود؛ در غير اين صورت، يعني دادن 
، منجر به هدر باشد پول از بيت المال به غيرسرپرست كه اصل بر وثيق بودن آن نمي

رفتن آن و خرج بلاوجه آن شود كه اين امر مغاير موازين اسلام است، زيرا بيت المال 
 بايست به هر كسي )كه شبهه موثق نبودن دارد( داد. را نمي

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
اصل بر وثاقت افراد است لذا نيازي به قيد كردن اين شرط در اين بند براي فرد  -

مايت بجاي سرپرست نيست لذا هر كس بيايد اصل بر مثق بودن وي دريافت كننده ح
است و درج اين شرط اثري نخواهد داشت. همچنين در عمل مجريان به داشتن شرط 

 نمايند. وثاقت توجه مي

 ديدگاه ابهام –ج 
 نظري ابراز نشد. -

 تصميم شورا –د 
 تصميمي اتخاذ نشد.

 (1)نگهبان شوراي)مرحله اول(  هينظر
بيني بودجه در  (، نظر به اينكه مكلف كردن دولت به پيش11ر ماده )د - 1
انجامد و طريق جبران آن معلوم  هاي بعد، كه به افزايش هزينه عمومي مي سال

 قانون اساسي شناخته شد. 75نگرديده، مغاير اصل 
( از اين جهت كه مشخص نيست اجراي آن منوط به 21( ماده )1تبصره ) – 1

شوراي اسلامي است يا خير؟ ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام تصويب در مجلس 
 اظهارنظر خواهد شد.

 
اي نگهبان، خطاب بـه رئـيس مجلـس    شور 15/01/0941مورخ  98913/91/41مندرج در نامه شماره  .0

تقاضـاي   08/01/0941مـورخ   98141/91/41نامـه شـماره   البتـه شـوراي نگهبـان در     شوراي اسـلامي. 
 استمهال نموده بود.
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 مرحله دوم بررسي

 11/0/0940مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 9/1/0940تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 11ماده  ـ بررسي

« بيمه شده»%( مزد يا حقوق 9حق بيمه بيكاري به ميزان چهار درصد ) -00ماده 

%( توسط دولت تأمين و 0%( آن توسط كارفرما و يك درصد )9درصد ) است كه سه

 شود. پرداخت مي
هاي جاري، از  سهم كارفرمايي دستگاههاي اجرائي از محل صرفه جويي در هزينه

روند  جمله محل حقوق و مزاياي كاركنان خود كه به مرخصي بدون حقوق مي
در بودجه سنواتي به تكليف  بيني گردد و دولت نيز مجاز است با پيش پرداخت مي

 ( قانون مديريت خدمات كشوري عمل نمايد.81قانوني موضوع ماده )

 ديدگاه مغايرت –الف 

عليرغم اصلاح به عمل آمده، ايراد رفع نشده، زيرا همچنان محل تأمين هزينه  -
درصد اضافه شده سهم دولت براي بيمه بيكاري مشخص نشده است؛ چرا كه ممكن 

حقوق و ن نخواهند به مرخصي بدون حقوق بروند. در نتيجه اين محل )است كارمندا
( قابليت تأمين هزينه را نداشته و روند مزاياي كاركنان كه به مرخصي بدون حقوق مي

 قانون اساسي است. 78همچنان اين ماده مغاير اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 

 نظري ابراز نشد. -

 ديدگاه ابهام –ج 

 د.نظري ابراز نش -

 تصميم شورا –د 

 ايراد بند يك اين شورا كماكان به قوت خود باقي است.
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 21ماده  ـ بررسي

 ... -91ماده 
 ... - 0تبصره 
( 7تأمين منابع مذكور در اين ماده از آغاز اجراء از محل موضوع ماده ) – 1تبصره 

 بيني در بودجه سنواتي با پيش 08/01/0955ها مصوب  قانون هدفمند كردن يارانه
 بلامانع است.

 ديدگاه مغايرت -الف 
 نظري ابراز نشد. -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
ايراد برطرف شده است، زيرا مشخص شده است كه بايد منابع مذكور در بودجه  -
 بيني شود. پيش

 ديدگاه ابهام –ج 
 نظري ابراز نشد. -

 تصميم شورا –د 
 .ايراد بند يك اين شورا كماكان به قوت خود باقي است

 (1)شوراي نگهبان)مرحله دوم(  هينظر
رغم اصلاح به عمل آمده، ايراد بند يك اين شورا كماكان به قوت خود علي -

 باقي است.

 
شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       9/1/0940مورخ  93991/91/40مندرج در نامه شماره .  0

 شوراي اسلامي .
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 مرحله سوم بررسي

 11/1/0940مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 9/9/0940تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 11ماده  ـ بررسي

« بيمه شده»%( مزد يا حقوق 9درصد ) حق بيمه بيكاري به ميزان چهار -00ماده 

%( توسط دولت تأمين و 0%( آن توسط كارفرما و يك درصد )9است كه سه درصد )

 شود. پرداخت مي
هاي جاري، از  سهم كارفرمايي دستگاههاي اجرائي از محل صرفه جويي در هزينه

روند  جمله محل حقوق و مزاياي كاركنان خود كه به مرخصي بدون حقوق مي
بيني در بودجه سنواتي به تكليف  گردد و دولت نيز مجاز است با پيش اخت ميپرد

 ( قانون مديريت خدمات كشوري عمل نمايد.81قانوني موضوع ماده )

 ديدگاه مغايرت –الف 

اشكال برطرف نشده است، زيرا مجلس تنها مبناي قانوني هزينه مندرج در اين  -
قانون مديريت  81به دليل تصويب ماده ماده را شرح داده و بيان داشته است كه 

خدمات كشوري، دولت بايد بيمه بيكاري كارمندان خود را بدهد؛ ليكن به اشكال 
شورا كه زياد شدن سهم دولت در پرداخت بيمه بيكاري و در نتيجه ايجاد هزينه بدون 

ر تعيين محل آن بوده است، توجهي نداشته و ماده را عيناً تصويب كرده است. اين ام

به منزله اصرار بر مصوبه قبلي است كه بايد به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال 

 شد. مي

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 

 نظري ابراز نشد. -

 ديدگاه ابهام –ج 

 نظري ابراز نشد. -
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 تصميم شورا –د 
 اشكال سابق كماكان به قوت خود باقي است.

 (1)شوراي نگهبان)مرحله سوم(  هينظر
 اين شورا كماكان به قوت خود باقي است. اشكال سابق -

 
شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       9/9/0940مورخ  93501/91/40مندرج در نامه شماره .  0

 شوراي اسلامي.
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 مرحله چهارم بررسي

 09/9/0940مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 15/9/0940تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 11ماده  ـ بررسي

« بيمه شده»%( مزد يا حقوق 9حق بيمه بيكاري به ميزان چهار درصد ) -00ماده 
%( توسط دولت تأمين و 0درصد ) %( آن توسط كارفرما و يك9است كه سه درصد )

 شود. پرداخت مي
دستگاههاي اجرائي دولتي، در سال اول اجراء، سهم كارفرما را از محل صرفه 

 0940( قانون بودجه سال 98-9هاي جاري خود و از محل اعتبار بند ) جويي در هزينه
 نمايند. كل كشور تأمين و پرداخت مي

( قانون مديريت خدمات 81س ماده )تواند در سالهاي بعد بر اسا دولت مي
( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 81كشوري، منابع مورد نياز بند )د( ماده )

 بيني و تأمين نمايد. جمهوري اسلامي ايران را پيش

 ديدگاه مغايرت –الف 
اين قانون عمومي است، لذا دولت موظف است هر سال آن را اجرا نمايد و لفظ  -

كند. اين ماده دولت را مكلف به پرداخت حق  تكليف از دولت نمي رفع« تواند مي»
بيمه بيكاري كرده و در خصوص محل تأمين اين هزينه به دولت اجازه داده است از 

هاي سال جاري  هاي مشخص قانوني برداشت نمايد. در اين ماده، تنها هزينه محل
ي تأمين نشده است، فلذا هاي آت تأمين شده است ليكن هزينه اجراي اين ماده در سال

 قانون اساسي است. 78اين ماده همچنان مغاير اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
هاي آتي مشخص  منبع تأمين حق بيمه يك درصدي دولت در سال جاري و سال -

 شده است، لذا ايراد شورا برطرف شده است.

 ديدگاه ابهام –ج 
 نظري ابراز نشد. -
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 تصميم شورا –د 
 ن پابرجاست.اشكال همچنا

 (1)شوراي نگهبان)مرحله چهارم(  هينظر
 اشكال سابق اين شورا كماكان به قوت خود باقي است. -

 
شوراي نگهبان، خطاب بـه رئـيس مجلـس     15/9/0940مورخ  97901/91/40مندرج در نامه شماره .  0

 شوراي اسلامي.
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 مرحله پنجم بررسي

 04/7/0940مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 13/7/0940تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 11ماده  ـ بررسي

« بيمه شده»يا حقوق %( مزد 9حق بيمه بيكاري به ميزان چهار درصد ) -00ماده 

%( توسط دولت تأمين و 0%( آن توسط كارفرما و يك درصد )9است كه سه درصد )

 شود. پرداخت مي

 ديدگاه مغايرت –الف 

ايراد همچنان باقي است، زيرا محل تأمين هزينه جديد براي دولت در اين طرح  -

بود، اين مصوبه  بيني نشده است. حتي اگر متن اين ماده در لايحه دولت درج شده پيش

توان  قانون اساسي را مي 78ايراد شكلي داشت. در نتيجه همچنان ايراد مغايرت با اصل 

 در مورد اين ماده مطرح دانست.

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 

لايحه بيمه بيكاري دولت كه در تاريخ  8در ماده  00از آنجا كه صدر ماده  -

اراگراف به آن در طرح اضافه شده اعلام وصول شده، آمده بود و دو پ 7/9/0940

قانون اساسي، متن لايحه را آورده  78است، مجلس جهت رفع ايراد مغايرت با اصل 

فعلي همان پيشنهاد دولت  00تا ديگر ايراد داشتن بار مالي مرتفع شود؛ زيرا اين ماده 

 در لايحه مزبور است.

 ديدگاه ابهام –ج 

 نظري ابراز نشد. -

 تصميم شورا –د 

 كال سابق كماكان به قوت خود باقي است.اش
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 (1)شوراي نگهبان)مرحله پنجم(  هينظر
هاي عمومي  نظر به اينكه مصوبه مرقوم به صورت طرح بوده و به افزايش هزينه -

انجامد و طريق جبران آن معلوم نگرديده است، عليرغم اصلاح به عمل آمده اشكال  مي
 سابق كماكان به قوت خود باقي است.

 
شوراي نگهبان، خطاب بـه رئـيس مجلـس     13/7/0940مورخ  95979/91/40مندرج در نامه شماره .  0

 مي.شوراي اسلا



 طرح بيمه بيكاري و حمايت از بيكاران متقاضي كار
 

23 

 سرانجام مصوبه

نسبت  1/11/1211* با توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ 
قانون  111مصوبه مزبور طبق اصل   به مصوبه خويش در خصوص مصوبه فوق،

ي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد. اين ماده اساسي، برا
 مجمع تشخيص مصلحت نظام در دست بررسي است. واحده در
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