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 يكصد و هفتادماصل 
هاي دولتي كه مخالف با نامهها و آييننامهها مكلفند از اجراي تصويبقضات دادگاه

مجريه است اودداري كنند  همي يا اار  از ددود ااتيارات قوقوانين و مقررات اسلا
 گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضا كند.ل اينتواند ابطاو هر كس مي

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامیـ 1

 اصلاحخصوص طرح  شورای نگهبان در 11/1/1311مورخ  1120/30/11شماره  . نظر1ـ1
مصوب  انتخاب شهردارانانتخابات شوراهای اسلامی کشور و  تشكيلات، وظايف و قانون

  اسلامی شورایمجلس  13/3/1311، مصوب 1331
 به انحصار مراجعه (1)،مصوبه (11) ماده ( موضوع22) ( ماده2) در تبصره -1-1-1
، 43 مغاير اصول ،ديوان اين توسط شكلي و دصر در رسيدگي اداري عدالت ديوان
 شنااته شد. اساسيقانون  174و  171، 151، 151

در خصوص شورای نگهبان  11/10/1310خ مور 10301/30/10شماره  نظر. 2ـ1
 شورای اسلامیمجلس  23/1/1310مصوب  لايحه ديوان عدالت اداری

نظريه تفسيري و قانون اساسي  (4)174مغاير اصل  (2)،(21اطلاق ماده ) -1-2-1
                                                                                                                                           

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .1
  .2-15-1، شماره سي و چهارم

  .باشدشده ميت عمومي از تاريخ تصويب مصوبه ابطالئاثر ابطال مصوبات توسط هي -21ماده . 2
 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 51/5/5831مورخ  یمصوبه اصلاح

 (، اصلادي از سوي مجلس انجام نشد.[21]در اصوص ماده )
لت اداري مصوب شوراي نگهبان در خصوص لایحه دیوان عدا 42/5/5831مورخ  52943/83/31نظر شماره 

 مجلس شوراي اسلامی: 51/5/5831
 ( كماكان به قوت اود باقي است.21نگهبان در مورد ماده ) شوراي[ 1-2-1 بندمذكور در  ايراد]= ( 1ايراد بند )

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 9/8/5831مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 : دياصلاح گرد لي( به شرح ذ21ماده )
است مگر در مورد مصوبات الاف  يعموم تيئه ير ابطال مصوبات از زمان صدور رأاث -21 ماده
مذكور اثر آن را از زمان  تيئدقوق اشخاص، ه عيياز تض يريكه به منظور جلوگ يدر موارد ايشرع 
 .ديمصوبه اعلام نما بيتصو

ت اداري مصوب شوراي نگهبان در خصوص لایحه دیوان عدال 5/2/5831مورخ  51332/83/31نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامی: 9/8/5831

(، با استظهار به الزام ديوان به اعلام موارد تضييع دق، اشكال رفع شده و الاف موازين 21در ماده )
  .باشدشرع و قانون اساسي نمي

( صحيح باشد كه به اشتباه اصل 171رسد اصل )با توجه به محتواي نظر شوراي نگهبان، به نظر مي. 3
 
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 شنااته شد. (1)شوراي نگهبان

 شورای نگهبان در خصوص 1/3/1313مورخ  23112/30/13شماره  نظر. 3ـ1

و الحاق موادی به  1/3/1313مصوب  اصلاح قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعی لايحه

 شورای اسلامیمجلس کميسيون آموزش و تحقيقات  11/2/1313مصوب  ،آن

 قانون اساسي شنااته شد. 173و  171مغاير اصول  (2)(،41ماده ) -1-4-1

                                                                                                                                          
 
  ( در  شده است.174)

، 1-4به شماره  ديآن، رجوع كن يو مستندات قانون تفسيري يهنسبت به اين نظر يليتفص يآگاه يبرا. 1
  (.هفتادم و يكصدذيل همين اصل )= اصل 

 شود: ( به شرح زير اصلاح مي42( به عنوان ماده )17( ماده )1تبصره ) -41ماده . 2
در موارد دكم به تعطيلي موقت يا دائم مدرسه يا مركز يا  آراء شوراي نظارت استان -42ماده »

محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي، ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ 
رأي قابل تجديدنظراواهي در شوراي نظارت مركزي است. آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي 

اهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي دائم مدرسه يا اوالاجراء است. فرجامقطعي و لازم
مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي، ظرف يك ماه از تاريخ 

 « شود.ابلاغ رأي در ديوان عدالت اداري انجام مي

 شورا: رادیور رفع امجلس به منظ قاتیآموزش و تحق ونیسیکم 6/8/5831مورخ  یمصوبه اصلاح
 .افتي رييتغ «صلاحيذ ييمراجع قضا»به عبارت  «يعدالت ادار وانيد»عبارت  ،(41در متن ماده )

شوراي نگهبان در خصوص لایحه اصلاح قانون تأسیس مدارس  44/8/5831مورخ  41493/83/31نظر شماره 
مجلس  قاتیآموزش و تحق ونیسیکم 6/8/5831و الحاق موادي به آن، مصوب  1/8/5861غیرانتفاعی مصوب 

 :شوراي اسلامی
( با توجه به ايراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در اين ماده نيز 41در ماده )

 .تفويض ااتيارات اجرايي به شورا همان ايراد قبلي را دارد

 شورا: رادیرفع امجلس به منظور  قاتیآموزش و تحق ونیسیکم 53/2/5831مورخ  یمصوبه اصلاح
 ( به شرح زير اصلاح شد:41ماده )
 شود:( به شرح زير اصلاح مي42( به عنوان ماده )17( ماده )1تبصره ) -41ماده 
آراء شوراي نظارت استان در موارد دكم به تعطيلي موقت يا دائم مدرسه يا مركز و يا  -42ماده »

غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان  محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز
آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء مذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظراواهي در شوراي نظارت 
مركزي است. آراء شوراي نظارت مركزي در صورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش و پرورش قطعي و 

 جراء است.الالازم
مركزي در مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا  اواهي از آراء شوراي نظارتفرجام

محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع 
 
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 خصوصشورای نگهبان در  0/3/1310مورخ  02031/30/10نظر شماره . 0ـ1

 ونيسيکم 30/1/1310 مصوب یادار عدالت وانيد یدادرس نييآو  لاتيتشك حهيلا

  اسلامی شورای مجلس (1)یحقوق و يیقضا
علاوه بر وجود همان ايراد قبلي اين شورا موضوع نامه  (2)(12ماده ) -1-3-1
قانون  174و  171، 57مغاير اصول  (4)،22/11/1421مورخ  31241/41/21 هشمار

                                                                                                                                          

 
 «شود.صلاح انجام ميي ذييقضا

رس شوراي نگهبان در خصوص لایحه اصلاح قانون تأسیس مدا 41/2/5831مورخ  41346/83/31نظر شماره 
 قاتیآموزش و تحق ونیسیکم 53/2/5831و الحاق موادي به آن، مصوب  1/8/5861غیرانتفاعی مصوب 

 :مجلس شوراي اسلامی
« اواهيفرجام»(، نظر به اينكه عبارت 41( قبلي شوراي نگهبان در اصوص ماده )2اشكال بند ) -

پس ؛ ابهام دارد ،ا ماهوي استمذكور در اين ماده از اين جهت كه معلوم نيست منظور رسيدگي شكلي ي
 نظر اواهد شد. اظهار ،از رفع ابهام

ظاهراً منظور از عبارت مذكور اين است  ؛مفهوم نيست« ابلاغ آراء مذكور»عبارت  ،(41در ماده ) تذكر: -
بنابراين نياز به اصلاح  ؛كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظراواهي است

 عبارتي دارد.

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا قاتیآموزش و تحق ونیسیکم 6/1/5831مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 ( به شرح زير اصلاح شد:41ماده )
 شود:( به شرح زير اصلاح مي42( به عنوان ماده )17( ماده )1تبصره ) -41ماده 
دائم مدرسه يا مركز و يا  آراء شوراي نظارت استان در موارد دكم به تعطيلي موقت يا -42ماده »

محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان 
آموزش و پرورش برسد و آراء مذكور پس از ابلاغ ظرف بيست روز قابل تجديدنظراواهي در شوراي 

لاغ وزير آموزش و پرورش نظارت مركزي است. آراء شوراي نظارت مركزي در صورت تأييد و اب
 قطعي است.

آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از 
صلاح قابل ذي ييتأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضا

 «شكايت است.

 يو دقوق ييقضا ونيسيكم بيبه تصو ياساس قانون 25صل ا طبقابتدا  حهيلا نياست ا يگفتن. 1
 نيا كنيل ،به مدت سه سال موافقت نمود آن يشيآزما ياجراو مجلس با  ديرس ياسلام يمجلس شورا

اين  بر همين اساس، كه ديمواجه گرد يقانون اساس 25 اصل رادينگهبان با ا يطرف شورا ازمصوبه 
  .ديمجلس رسنمايندگان  بيبه تصو 2/2/1411اريخ مجلس در ت يصحن علندر با طرح  لايحه

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 2
 .1-12-1، شماره پنجاه و هفتم

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 3
 
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 شد. اساسي شنااته

ين شورا موضوع نامه علاوه بر وجود همان ايراد قبلي ا (1)(14ماده ) -1-3-2
قانون اساسي  174و  171مغاير اصول  (2)،22/11/1421مورخ  31241/41/21 هشمار

 شنااته شد.

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامهـ 2
--- 

 اننظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبـ 3

استفسار  پاسخ بهدر  11/2/1310مورخ  1231/21/10شماره  یتفسير هينظر. 1ـ3

شده نسبت به زمانِ ترتبِ آثارِ ابطال بر مقررات دولتیِ مغاير شناخته رئيس قوه قضائيه

  با موازين شرع
 12237/71/1شماره: 
 22/11/1471تاريخ: 

 «دام توفيقاته»جنتي  للهادضرت آيت

                                                                                                                                          
 

  .1-131-1، شماره نجمهشتاد و پ

هاي وابسته به آن و نيز كليه مصوبات مصوبات اداري قوه قضائيه و كليه مصوبات سازمان -14ماده . 1
  ت عمومي ديوان است.ئسلامي قابل شكايت و رسيدگي در هياداري مجلس شوراي ا

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 4/1/5893مورخ  یمصوبه اصلاح
 ت عمومي ديوان به شرح زير است:ئلاديت و وظايف هيددود ص -12 ماده
1- ...  

قابل شكايت و  ،به آنهاي وابسته مصوبات اداري قوه قضائيه و كليه مصوبات سازمان -4تبصره 
 ت عمومي ديوان است.ئرسيدگي در هي

ی شوراي نگهبان در خصوص لایحه تشکیلات و آیین دادرس 41/1/5893مورخ  28458/83/93نظر شماره 
 شوراي اسلامی: مجلس 4/1/5893مصوب  دیوان عدالت اداري

 قانون اساسي شنااته شد. 174و  171(، مغاير اصول 12( ماده )4هاي ... و )تبصره

 شورا: رادیمجلس به منظور رفع ا 3/3/5893مورخ )نهایی(  یمصوبه اصلاح
 شود.دذف مي ([12]= ماده ) ( آن4و )... هاي تبصره

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 2
  .1-131-1، شماره هشتاد و پنجم
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 نگهبان قانون اساسي دبير محترم شوراي
 با سلام و تحيات

 داير به (1)ديوان عدالت اداري، 3/1/71مورخ  31كـ//م172پيرو نامه شماره 

                                                                                                                                           
1.         

 3/11/1471تاريخ: 
 31ك//م172شماره: 

 جنتي دامت بركاته للهادضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

عالي و اعضاء محترم شوراي نگهبان، اببا عرض سلام و تحيت و آرزوي قبولي عبادات و طاعات جن
 رساند:به استحضار مي

ها گونه كه آگاهي دارند در اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي مصرح است كه قضات دادگاهناهم
هاي دولتي كه مخالف با مقرّرات اسلامي يا اار  از ددود امهنينيها و آنامهمكلفند از اجراي تصويب

گونه مقررات را از ديوان تواند ابطال اينيه است اودداري ورزند و نيز هر كس ميو ااتيارات قوّه مجر
 عدالت اداري دراواست نمايد.

گردد، به چهار دسته كلّي قابل تقسيم ي كه از هيئت عمومي ديوان صادر ميياصل فوق آرا هبا عنايت ب
 است:
هبان الاف شرع تشخيص گرديده لحاظ اينكه مورد طبق نظر فقهاي محترم شوراي نگ هابطال ب -1

 است.
 يين در اعلام تعارض آراء شعب ديوانأصدور رأي وددت رويه و تعيين اصلح الرّ -2
 نقص آراء مخدوش و ارجاع به شعبه ديگر -4
ها توسط اشخاص دقيقي يا دقوقي به ديوان ها يا بخشنامهامهنينيمواردي كه از براي مصوبات، آ -3

امه يا نينيموظف به رسيدگي است و نهايتاً در صورت مغايرت بخشنامه يا آ شود و ديوانشكايت مي
 شود.ابطال آن داده مي هرأي ب ،با قانون يا تشخيص ارو  از ددود ااتياراتمصوبه 

ويژه در مورد چهارم با توجه به تبعات بسيار گسترده هآمده اين است كه آثار ابطال باينك پرسش پيش
 ،آيا از زمان تصويب قانون ؛گرددتماعي كه قابل تأمل است، از چه زماني مترتب ميدقوقي و مالي و اج

موردي ملادظه اواهد شد و يا اصلاً  ،ت عموميئمؤثر است؟ يا از زمان صدور رأي؟ يا ادياناً رأي هي
 كند؟نسبت به موارد فرق مي

ت، سكوت توأم با رضايت ديوان ييد، امضاء، رضايأآيا رسميت مصوبات قابل شكايت در ديوان نياز به ت
يا  ،يا ابطال ديوان كاشف از عدم صحّت مصوبّه است ،الاثر باشددارد، تا قبل از آن به طور كلّي ملغي
واضح است چنانچه كشف از بطلان  ؟كندماند يا كشف دكمي ميابطال مانند نقل در باب اجازه مي

طلبد و الاّ انوني و مالي و اداري و دقوقي را ميبنمايد كه ظاهر امر چنين است يك نوع دمايت جديّ ق
 وجود اواهد آورد.هتبعات و آثار فراواني براي كشور ب

يد. يمستدعي است نظر تفسيري آن شوراي محترم را در اين باب به ديوان عدالت اداري ابلاغ فرما
وان دارد و چه بسا تا ابطال نياز به شكايت و طرح داداواست در دي ،عنايت داريد كه اين قبيل موارد

 
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دراواست اعلام نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان، راجع به موارد ابطال مندر  در 
اي از نظريه ابرازي براي نامه پيرو، عنايت تسريع در صدور پاسخ و ارسال نسخه

 ينجانب موجب امتنان اواهد بود.ا
 سید محمود هاشمی شاهرودي

 رئیس قوه قضائیه

 
 1271/21/21شماره: 
 12/2/1421تاريخ: 

 الله هاشمي شاهروديدضرت آيت
 رئيس محترم قوه قضائيه

 با سلام
مبني بر تفسير اصل  22/11/1471مورخ  12237/71/1 هشمار هبه نام عطف

كه وقتي در مواردي توسط ديوان عدالت اداري  يكصد و هفتادم از اين جهت
دولتي مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا اار  از  هنامينينامه يا آتصويب

آنها صادر  الشود و رأي به ابطمجريه تشخيص داده مي هددود ااتيارات قو
شود، موضوع در جلسه گردد، آثار ابطال از چه زماني مترتب بر آن موارد ميمي
به شرح زير  اشوراي نگهبان مطرح شد كه نظر تفسيري شور 11/12/1471رخ مو

 گردد:اعلام مي
ها اصل یکصد و ها و بخشنامهنامهها و تصویبنامهینینسبت به ابطال آ» 

خودي خود اقتضاءِ بیش از ابطال از زمان ابطال را ندارد، لکن چون  ههفتادم ب
شوراي نگهبان است و از  ءفقها ابطال موارد خلاف شرع مستند به تشخیص
از زمان تصویب  الباشد، فلذا ابطمصادیق اعمال اصل چهارم قانون اساسی می

                                                                                                                                          
 

يد دضوراً نيز توضيح يها با زمان مصوبّه فاصله باشد. در صورت نياز اجازه فرمارسيدگي ديوان سال
   داده شود.

  تشکر با
 آبادينجف درّي قربانعلی

 اداري عدالت دیوان کل رئیس 
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 (1)«.آنها خواهد بود
 احمد جنتی

 دبیر شوراي نگهبان

 پاسخ بهدر  21/10/1313مورخ  1313/30/13شماره  یتفسير هينظر. 2ـ3

در اصل  ات ديوان عدالت اداریمحدوده اختيارنسبت به  استفسار رئيس قوه قضائيه

خلاف قانون  هاینامهينيها و آنامهتصويبقانون اساسی از جهت رسيدگی به  130

  نهادهای حكومتی
 11271/24/1شماره: 
 22/2/1424تاريخ: 

 جنتي للهامحضر شريف آيت
 «دامت بركاته»دبير شوراي محترم نگهبان 

 سلام عليكم
صد و هفتادم قانون اساسي جمهوري طور كه مستحضريد در اصل يك همان

هاي نامهينيها و آنامهها مكلفند از اجراي تصويبقضات دادگاه»اسلامي آمده است: 
دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي يا اار  از ددود ااتيارات قوه مجريه 

الت عد گونه مقررات را از ديوانتواند ابطال اينكس مي است اودداري كنند و هر
 «اداري تقاضا كند.

                                                                                                                                           
هاي ها و بخشنامهنامهها، تصويبنامهدر اصوص مخالفت آيين ديوان عدالت اداريگفتني است  .1

 3، بلكه ديوان در اين موارد بر اساس اصل نمايداظهار نظر تواند مستقلاً دولتي با موازين شرع نمي
( و نيز 23( ماده )2تبصره ) كند. در اين اصوص،قانون اساسي از فقهاي شوراي نگهبان استعلام مي

ترتيب قانوني اين ، 25/4/1412مصوب  قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري (27)ماده 
( مقرر 23( ماده )2اعلام داشته است. تبصره )ا جهت ااذ نظريه فقهاي شوراي نگهبان موضوع ر

هرگاه مصوبه مورد شكايت به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگي مطرح  -2تبصره »دارد: مي
شود. نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيئت نظر به شوراي نگهبان ارسال مي باشد، موضوع جهت اظهار

در صورتي كه  -27ماده »دارد: ( نيز مقرر مي27ماده ).« الاتباع استهاي تخصصي لازمعمومي و هيئت
به اظهار نظر اي به لحاظ مغايرت با موازين شرعي براي رسيدگي مطرح باشد، موضوع جهت مصوبه

گفتني  .«الاتباع استت عمومي، لازمئاي نگهبان براي هيشود. نظر فقهاي شورشوراي نگهبان ارسال مي
( 25ماده )، 1412است پيش از تصويب قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در سال 

( قانون ديوان عدالت اداري مصوب 31ماده ) و 3/11/1411يوان عدالت اداري مصوب قانون د
 ده بود.در اين زمينه، تعيين تكليف كر 25/1/1425
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يد يفرمااواهشمند است نظريه تفسيري آن شوراي محترم را در اين رابطه تبيين 
ها و نامهعدالت اداري در اين اصل شامل تصويب كه آيا محدوده ااتيارات ديوان

هاي وابسته به آنها و همچنين مصوبات هاي قوه مقننه و قضائيه و سازماننامهآيين
مجمع تشخيص و  ،نقلاب فرهنگي و مصوبات اداري شوراي نگهبانشوراي عالي ا
هاي دولت به معناي قوه نامهها و آييننامهشود يا مخصوص به تصويبامثال آن نيز مي

 باشد.مجريه مي
 للهاوالسلام عليكم و ردمت .عالي متشكرماز عنايت جناب

 محمود هاشمی شاهرودي سید
 رئیس قوه قضائیه

 
 1427/41/24شماره: 
 21/11/1424تاريخ: 

 هاشمي شاهرودي للهادضرت آيت
 قضائيه هرئيس محترم قو

 باسلام
تفسيري  هنظري سيلهونبدي، 22/2/1424مورخ  11271/24/1ه به نامه شمار عطف

 گردد:شرح ذيل اعلام ميه قانون اساسي ب 171شوراي نگهبان از اصل 
صل یکصد و هفتادم قانون در قسمت اخیر ا« مجریه هقو» هتوجه به قرین با»

 «مجریه است. هقو ،در این اصل« دولتی»مقصود از تعبیر  ،اساسی
 جنتی احمد

 شوراي نگهبان دبیر

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقیـ 0

استعلام شورای  پاسخ بهنگهبان در  یشورا 1/2/1310مورخ  1113نظر شماره . 1ـ0

جرای قوانين و انسبت به نحوه جلوگيری از  مهوری اسلامی ايرانی جيعالی قضا

 مصوب در رژيم گذشته که خلاف موازين اسلام استهای نامهينيها و آنامهتصويب
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 1134/1شماره: 
  25/1/1411تاريخ: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
هاي گذشته كه برالاف موازين اسلام نامهينيها و آنامهجراي قوانين و تصويبا

اصوص با توجه به اصل چهارم و  هاست و صدور دكم بر طبق آنها در محاكم، ب
 اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي به هيچ عنوان موجه نيست.

ي پيشنهاد شده كه با توجه به اين دو اصل، همه ياين نظر به شوراي عالي قضا
منسوخ و محاكم موظفند طبق  ،هاي الاف اسلامنامهينيها و آنامهقوانين و تصويب

وسيله  هاصل يكصد و شصت و هفتم بر طبق موازين اسلام رأي دهند و اين موازين ب
هاي انقلاب و ي طبق فتواي امام استخرا  و به دادسراها و دادگاهيشوراي عالي قضا
لوايح قانوني در  هاي ديگر ابلاغ گردد و به اين ترتيب تا تصويبدادسراها و دادگاه

 مجلس شوراي اسلامي جلوي اجراي ادكام الاف اسلام گرفته شود.
 يد.ياواهشمند است نظر آن شورا را كتباً اعلام فرما

ی یاز طرف شوراي عالی قضا
 جمهوري اسلامی ایران

 عبدالکریم موسوي اردبیلی

 
 1124شماره: 
 2/2/1411تاريخ: 

 ييشوراي محترم عالي قضا
موضوع در جلسات شوراي  ،25/1/1411خ مور 1134/1ه شماره عطف به نام

 گردد:نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا به شرح ذيل اعلام مي
طور اطلاق کلیه قوانین و  همستفاد از اصل چهارم قانون اساسی این است که ب»

 هاین امر بها باید مطابق موازین اسلامی باشد و تشخیص مقررات در تمام زمینه
عهده فقهاي شوراي نگهبان است. بنابراین قوانین و مقرراتی را که در مراجع 

ی آنها را مخالف موازین اسلامی یگردد و شوراي عالی قضای اجرا مییقضا
داند، جهت بررسی و تشخیص مطابقت یا مخالفت با موازین اسلامی براي می
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 «فقهاء شوراي نگهبان ارسال دارید.
 نگهبان دبیر شوراي

 الله صافیلطف

 1101/30/13شماره  و نظر 3/11/1313مورخ  1011/30/13شماره  نظر. 2ـ0

رئيس ديوان عدالت اداری  استعلام پاسخ بهدر شورای نگهبان  13/11/1313مورخ 

شده در مواردی که به مرحله اجراء در نيامده و نيز مصوبه ابطال اجرای نسبت به

بتنی بر همان ملاکی که موجب ابطال مصوبه ای به همان مضمون و يا متصويب مصوبه

  شده است
 31د//12175شماره:  

 21/1/1424تاريخ: 

 محضر مبارك اعضاي محترم شوراي نگهبان قانون اساسي دامت افاضاتهم 
 رساند:با سلام و عرض پوزش از تصديع به استحضار مي

در پاسخ  12/2/21مورخ  1271/21/21شوراي محترم نگهبان طي نامه شماره  -1
استفسار رياست محترم قوه قضائيه در مورد زمان تأثير ابطال مصوبات مسئولين و 

شود، قائل به توسط ديوان عدالت انجام مي 171موجب اصل ه هاي اداري كه بسازمان
تفصيل شده و زمان اثرگذاري ابطال در مصوبات الاف شرع را زمان تصويب مصوبه 

اار  از ااتيارات بودن  -ت ديگر )الاف قانون بودنو زمان اثرگذاري ابطال به جها
 اند.ت عمومي اعلام فرمودهئمصوبه( را زمان صدور رأي ابطال توسط هي

نظر از اينكه مباني دقوقي اين تفصيل براي بسياري از قضات ديوان روشن صرف -2
صول الانيست و اين دسته از قضات معتقدند كه بر الاف نقض مصوبه يا لغو آن كه علي

اعتباري تصميم از بدو زمان تصويب اعلام بي ،معني ابطال ،گيري باشدبايد از زمان تصميم
كننده ااتيار اي كه الاف قانون بوده يا مقام تصويبباشد. زيرا مصوبههمان مصوبه مي

اعتبار بوده است و ابطال مصوبه را نداشته است از همان زمان تصويب بي تصويب آن
مي ديوان مشابه نسخ يك قانون يا نقض يك رأي نيست بلكه ابطال در ت عموئتوسط هي

 قابل عمل بودن مصوبه است. اين مورد به معني اعلام باطل بودن و غير
الاجراء بودن نظرات تفسيري آن شوراي دليل لازمه چند فعلاً ب در هر صورت هر

ت الاف قانون و كند و اثر ابطال مصوبامحترم، ديوان بر طبق همين تفسير عمل مي
دهد، لكن انتظار داريم شوراي محترم در اين اار  ااتيارات را به گذشته سرايت نمي



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

02 

 نظر نمايد. زمينه با تأمل و بررسي بيشتر مجدداً اظهار
هاي جاري در اجراي اين تفسير موجب بروز براي مشكلات عملي در پرونده -4

 شود:مي ديوان نيز شده است كه ذيلاً به دو نمونه اشاره
دهنده مثل وزارت نيرو، در چندين پرونده براي از ادارات ادمات -الف

ميزان بيش از ه ها و گران كردن نرخ بمخابرات، شركت گاز مبادرت به افزايش تعرفه
هاي نفع تقاضاي ابطال مصوبات مربوط به تعرفهاند و براي افراد ذيدد مجاز نموده

اضاها در ديوان مطرح و منجر به ابطال مصوبات مورد اين تق .اندغيرقانوني را نموده
ادارات مربوطه بلافاصله پس از ابلاغ ابطال، مصوبه ديگري با  .شكايت شده است

اند و هيچ تغيير در دال فرد شاكي ايجاد همان مضمون را به مردله اجراء گذاشته
همان مصوبه هاي مربوط به قبل از تاريخ ابطال بر مبناي زيرا هزينه ؛نشده است

هاي بعد از ابطال نيز بر شود و هزينهالفرض عطف به ماسبق نميشده كه عليابطال
صورت  اينه قانوني ااذ شده است و ب اساس مصوبه جديد با همان نرخ غير

 اثر گرديده است.ي ديوان بييرسيدگي قضا
ااذ  اي اقدام بهموجب مصوبهه ها بدر چند پرونده ديگر براي از شهرداري -ب

مأاذ پنج درصد ه عوارض از سرجمع فروش محصولات يك مؤسسه توليدي ب
از اين مصوبات شكايت شده و توسط ديوان عدالت ابطال شده  .اندفروش نموده

عليه )شهرداري( مجدداً اقدام به ااذ عوارض با همان مأاذ پنج لكن محكومٌ ،است
ت ئق به سنوات قبل از رأي هيدرصد نموده است با اين استدلال كه اين عوارض متعل

 شود.در نتيجه مشمول ابطال نمي ،عمومي است
آيد كه ال پيش ميؤمطرح شد اين س (4)بند  (ب)با توجه به آنچه در قسمت  -3

 ،آيا منظور آن شوراي محترم در رابطه با عطف به ماسبق نشدن ادكام ابطال ديوان
شده بر مصاديق است يا زمان اجراي عملي ملاك زمان محاسبه و تطبيق مصوبه ابطال

تر آيا منظور شوراي محترم از اينكه اثر ابطال از زمان ابطال آنها و به عبارت روشن
شده نسبت به زمان گذشته دتي اگر در گذشته است اين است كه مصوبات ابطال
اء درآيد يا الاجراء است و الان بايد به مردله اجراجراء نشده باشد مطلقاً معتبر و لازم

مثلاً عوارض  ؛گرددشده ابطال نمياينكه منظور اين است كه موارد اجراءشده و عمل
نيامده باشد مشمول  شود لكن مواردي كه هنوز به مردله اجراء درااذشده مسترد نمي



 هفتادمیکصدواصل 

 

03 

توان نسبت به اجراء و شده نميباشد و در نتيجه به استناد مصوبه ابطالدكم ابطال مي
 عوقه مربوط به زمان قبل از ابطال اقدام نمود. وصول عوارض م
يد تا بتوانيم مشكل چندين يشود در اين زمينه اين ديوان را ارشاد فرمااستدعا مي

 يم.يپرونده معوق را دل و فصل نما
 علی رازینی

 رئیس کل دیوان عدالت اداري
 

 1321/41/24شماره: 
 7/11/1424: تاريخ

 رئيس محترم ديوان عدالت اداري
 سلام اب

 هموضوع نامه شمار ،21/1/1424مورخ 31د//12175عطف به نامه شماره 
شوراي نگهبان در پاسخ به استفساريه رياست محترم  12/2/1421مورخ  1271/21/21

ه هاي اداري كه بقوه قضائيه در مورد زمان تأثير ابطال مصوبات مسئولين و سازمان
شود، در ديوان عدالت انجام مي موجب اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي توسط

شوراي نگهبان مطرح شد و به شرح زير اعلام نظر  يفقها 41/11/1424جلسه مورخ 
 گردد:مي

همان مضمون و یا مبتنی بر همان ملاکی که موجب ابطال مصوبه شده  به»
مانند عدم وجود مجوز قانونی یا بدون اخذ مجوز جدید، بر خلاف نظریه  ،است

 «.نگهبان استتفسیري شوراي 
 جنتی احمد

 شوراي نگهبان دبیر

 
 1531/41/24شماره: 
 17/11/1424تاريخ: 

 رئيس محترم ديوان عدالت اداري
 سلام با

 هو پيرو نامه شمار 21/1/1424مورخ  31د//12175عطف به نامه شماره 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

04 

به اينكه در پاسخ ارسالي اشتباه تايپي رخ داده  نظر، 7/11/1424مورخ  1321/41/24
شرح زير اعلام ه مجدداً ب ،ت، نظريه كامل شوراي نگهبان در اصوص مورداس
 گردد:مي

شده در مواردي که به مرحله اجراء در نیامده و نیز مصوبه ابطال اجراي»
اي به همان مضمون و یا مبتنی بر همان ملاکی که موجب ابطال تصویب مصوبه

اخذ مجوز جدید، بر  مانند عدم وجود مجوز قانونی، بدون ،مصوبه شده است
 «خلاف نظریه تفسیري شوراي نگهبان است.

 جنتی احمد
 شوراي نگهبان دبیر
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