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 مقدمه 
آن  یاهیم پایبا مفاه ییگام اول آشنای، ش علمیرامون هر گرایق و تتبع پیدر تحق
 ین قاعده مستثنیاز علم حقوق از ا یشیشاخه و گرا عنوانبه یحقوق عموم. علم است

ورود و اظهارنظر در  یبرا یدرگاه یم حقوق عمومیبا مفاه ییست و آشناین
 .باشدمی موضوعات مرتبط با آن

ازمند به نهادها و ین یمختصات اوامر اله برمدار یس حكومتیساز سوی دیگر تأ
ل یپس از تشك یاسلام ینظام سازن اساس یبر ا. متناسب با آن است ییسازوكارها

. رسدمی به نظر یضرور یعت مقدس اسلامیاصول و احكام شر یبر مبنا یحكومت
 یو نقد و بررس یمطالعه مبانی، م علمیبا مفاه یین امر مستلزم آشنایر ایحركت در مس

 عنوانبه یم حقوق عمومیان مفاهین میدر ا. است یشه ناب اسلامیآنها بر اساس اند
كلان موضوعات مرتبط با حوزه حكومت  یرشته حقوق كه به بررس یش تخصصیگرا

ت یپردازد از اهممی ان و مباحث مشابه آنیروابط مردم با فرمانروا، ار آنیو حدود اخت
 .برخوردار است ییوالا

در دستور كار دفتر  یم حقوق عمومیمفاه یموضوع بازخوان، ن راستایدر هم
ن یهدف از ا. نگهبان قرار گرفته است یشورا پژوهشكده یاسلام ینظام سازمطالعات 
آن در حقوق  یمبان یبررس، اقسام و انواع، خچهیتار، میف مفاهیبا تعار ییامر آشنا

 ین و سازوكارهایموضوع در قوان یو بررس یاسلام یبا مبان یقیموضوعه و مطالعه تطب
ن یاز آن است تا به ا یاجمال یلیران و ارائه نقد و تحلیا یاسلام ینظام جمهور یحقوق

  .برداشته شود یاسلام ینظام سازواسطه گام نخست در عرصه 
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 « Administrative Violations،ةیالإدار المخالفات، یتخلفات ادار»

  دهیچك
تخلف اداری در معنای عام خود به معنای تخطی از قوانین و مقررات است كه در 

تخلفات اداری شود اما در معنای خاص، برخی مصادیق شامل عنوان جرم هم می
است كه حاصل  ای هر فردمربوط به اعمال خلاف حیثیت و مقام و وظایف حرفه

ست، البته تخلفات یادق نز در مورد آن صیاست و عنوان جرم ن ینقض مقررات ادار
از  یعام به كار رفته است و برخ یاداری در قانون رسیدگی به تخلفات اداری در معنا

ز هستند. مبنای حقوقی مسئولیت اداری كارمندان یق ذكر شده در قانون جرم نیمصاد
گردد كه مستخدمین دولت با قبول قرارداد دولت به اصل حاكمیت قانون برمی

پذیرند و مبنای فقهی این مسئولیت نیز به تعهد به قوانین اداره را میاستخدامی خود، 
ترین های رسیدگی به تخلفات اداری اصلیتئگردد. هیقاعده لزوم وفای به عهود برمی

شوند و آرای آنها مرجع رسیدگی به این تخلفات هستند كه در هر ارگانی تشكیل می
های بدوی و تئعالی نظارت بر عملكرد هیت ئباشد، همچنین هیقابل تجدید نظر می

ها تئتجدیدنظر نظارت داشته و اختیاراتی از جمله ابطال تصمیمات و انحلال این هی
را بر عهده دارد. علاوه بر این مراجع اداری، دیوان عدالت اداری به عنوان یک دادگاه 

های تئاء هیصلاحیت رسیدگی به تخلفات اداری را دارد و همچنین از آر قضایی
توان به دیوان عدالت اداری شكایت كرد. قابل ذكر است در رسیدگی به تخلفات می

ها و مستخدمین دولت مشمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری ران همه ارگانیا
های علمی و... اشاره ئتتوان به مشمولین قانون كار، قضات، اعضای هینیستند، كه می

 كنند.می ین خاص پیرویكرد، این موارد غالبا از قوان
ت رسیدگی به تخلفات اداری، ئها: تخلف اداری، مسئولیت اداری، هیكلید واژه

 اداری، دیوان عدالت اداری.های مجازات
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 ـ درآمد1
های اجرایی هستند و در كاركنان و مستخدمین دولت از مهمترین اركان دستگاه

جرا نموده و به عبارت دیگر نقش های دولت را اای، تدابیر و برنامهیک نقش واسطه
ثری در اجرای راهبردهای دولت دارند. اینكه این كاركنان چگونه به انجام وظایف ؤم

چه بسا مردم از طریق آنها به صورت  .ها بسیار مهم استپردازند برای دولتمحوله می
اندازه غیرمستقیم با دولتمردان در ارتباط خواهند بود و اینكه مستخدمین دولت تا چه 

تصور مردم از دولت را شكل  ،رسانی به مردم باشندبه دنبال حاكمیت قانون و خدمت
كارهای مختلف نظارتی را برای جلوگیری از ها باید سازودهد. از طرف دیگر دولتمی

های اجرایی پیش بینی كنند. رسیدگی به گریزی در دستگاهظلم به مردم و قانون
ثیر به سزایی در كارهاست كه تأاز جمله این سازو تخلفات اداری كاركنان دولت

اجرای صحیح قانون در ادارات داشته و موجب برقراری نظم و انضباط در اداره 
 تری به مردم خواهد رسید.شود و از طرف دیگر خدمات عمومی به نحو مطلوبمی

های آنها و همچنین مراجع بنابراین ضروری است كه تخلفات اداری، مجازات
دگی كننده به آنها تبیین شود تا بتوان از وقوع تخلفات جلوگیری كرده و در رسی

صورت لزوم با كیفیت احقاق حق مردم آشنا شد، كه در نوشتار پیش رو به دنبال این 
اند الاتی كه طی این پژوهش پاسخ خواهیم داد عبارتؤهدف خواهیم بود. همچنین س

فاوتی با مفاهیم مشابهی مانند جرم دارد؟ از اینكه: مفهوم تخلف اداری چیست و چه ت
انواع تخلفات اداری كدامند؟ رسیدگی به تخلفات اداری در نظام حقوقی ایران چه 

ای دارد؟ رسیدگی به تخلفات اداری چه مبنای فقهی و حقوقی دارد؟ گذشته
 های اداری چه مواردی هستند و در چه مراجعی قابلیت رسیدگی دارند؟مجازات
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  یشناس فهوممـ 2

 در لغت. 1ـ2
بازایستادن، خلاف و خلف وعده، به عهد و پیمان عمل »تخلف در لغت به معنای 

برای تبیین معنای همچنین ( 845:  3، ج3158 آمده است.)دهخدا،« نكردن و سرپیچی
 كنیم:اصطلاحی تخلف اداری به چند تعریف اشاره می

 در اصطلاح .2ـ2
مور دولت از مقررات اداری در حین انجام مأتخلف اداری عبارت است از تجاوز »

تخلف اداری و انضباطی عبارت است از » (،341 :3178)جعفری لنگرودی، « وظیفه
و  )میرحسینی« ای هر فردتخلفات مربوط به حیثیت و مقام و وظایف حرفه

است كه  یا ترك فعلیفعل  یتخلف ادار»ن گفته شده ی( همچن52: 3155عباسی،
و  یاستوارسنگر«)د.ینمای میدم را مستحق مجازات ادارارتكاب آن مستخ

 (587: 3133،یامام
ت عالی نظارت در دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری، تخلف اداری را ئهی

 چنین معنا كرده است: این
تخلف اداری عبارت است از ارتكاب اعمال و رفتار نادرست توسط مستخدم و »

كه منحصر به موارد مذكور در قانون رسیدگی به عدم رعایت نظم و انضباط اداری 
 قصور: -شود: الفمی به دو دسته قصور و تقصیر تقسیم باشد وتخلفات اداری می

تقصیر: عبارت  -عمدی در انجام وظایف اداری محوله. بعبارت است از كوتاهی غیر
اموری است همچنین وظایف اداری  است از نقض عمدی قوانین و مقررات مربوطه.

 ن و مقررات و دستورات ویموجب قوانه ت آنها بیا رعایكه مستخدم ملزم به انجام 
 «باشد.می فیشرح وظا ایالزامات شغلی 

این مصادیق،  این مصادیق انتقاد وجود دارد و آن اینكه اساساً ءالبته نسبت به احصا
از آنها مانند  یاریرا مد نظر قرار داده است و بس یعیوس یتخلف اداری به معنا

و ... از جرایم كیفری هستند كه مسئولیت كیفری مستخدم را به دنبال  ءاختلاس و افترا
هرچند این مسئله روشن است كه در برخی موارد تخلف اداری منجر به تحقق  ؛دارند

 شود، اما نباید مرز میان این دو را خلط كرد.یک جرم می
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 رتبطم میمفاهـ 3
تلقی « فساد»و « جرم»جهاتی دارای قرابت معنایی با دو واژه تخلفات اداری از 

شده است، هر چند در نهایت مفهومی متفاوت از آنهاست كه طی توضیحات زیر به 
 پردازیم:این مسئله می

 جرم .1ـ3
هایی با تخلف داشته جرم از مفاهیمی است كه ممكن است در نگاه اول مشابهت

ق جزا های بنیادین با یكدیگر دارند. اساتید حقواوتحال آنكه این دو مفهوم تف ،باشد
مخالف نظم اجتماعی های جرم عبارت است از كنش»اند:  جرم را اینگونه تعریف كرده

مینی و تربیتی تعیین انون برای آن مجازات و اقدامات تأافراد در جامعه كه به موجب ق
 (83: 3174)نوربها،« شده است.

برخی از مصادیق مشترك مانند اختلاس وجود هرچند طبق تعریف ممكن است 
لكن مبنای آنها  ،داشته باشد كه هر دو عنوان تخلف و جرم در مورد آن صادق باشد

ضمن اینكه مصادیق تخلف اداری به كنیم. متفاوت است كه به برخی از آنها اشاره می
كسی شود؛ به این معنا كه اگر می صورت یک قرارداد بین كارمند و دولت منعقد

مستخدم دولت شود و شرایط استخدام را بپذیرد، در واقع پذیرفته است كه تخلفات 
اداری را انجام ندهد و در صورت ارتكاب آنها، مجازات مقتضی در انتظار او خواهد 

گیر است تخلف اداری اینگونه نیست و همه . همچنین بر خلاف جرم كه جامع وبود
وب شود ولی در صنف دیگر تخلف ممكن است عملی در یک صنف تخلف محس

های مقرر برای تخلف اداری مورد دفاع هایی كه توسط مجازاتنباشد. همچنین ارزش
هایی های جرایم است و بعضا ارزشتر از مجازاتگیرد در برخی موارد وسیعقرار می

 اما جرایم اصولا مربوط به حیثیت، مال و ،گیرددر حد قواعد اخلاقی را هم در بر می
شود. تمایز دیگر جرم و تخلف اداری اینكه در جرایم اصل جان افراد در جامعه می

حال آنكه در تخلفات اداری ممكن است  ،قانونی بودن یک اصل اساسی و الزامی است
تمام مصادیق توسط قانون احصا نشود و فعلی مخالف شئونات یک حرفه تشخیص 

غیرآراسته و رفتار نامناسب  پوشش مثلا ؛داده شده و تخلف اداری محسوب شود
ممكن است یک تخلف اداری شمرده شود. تفاوت اساسی دیگر در تمایز مرجع 

چرا كه مرجع صالح برای رسیدگی به جرایم  ؛رسیدگی به جرایم و تخلف اداری است



 «تخلفا ت اداری»بررسی مفهوم 

 

7 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 شود كههای اداری رسیدگی میاما تخلفات اداری در دادگاه ،محاكم جزایی هستند
 ( 55: 3155 )افراسیابی، سسه دولتی تشكیل شود.رتخانه یا مؤممكن است در خود وزا

اداری صالح برای رسیدگی به تخلفات اداری هم وجود دارد كه  قضاییالبته دادگاه 
 با محاكم جزائی متفاوت است. 

 فساد .2ـ3
 و ستم دشمنی، كینه، آشوب، فتنه، نابودی، ویرانی، تباهی،» معنای به لغت، فساد در

 مفردات كتاب در اصفهانی راغب همچنین( 723 :3123 عمید،) .است «پوسیدگی
 و زیاد یا باشد كم است، اعتدال حالت از چیزها شدن خارج فساد،: »چنین آورده است

 خارج اعتدال از كه چیزهایی و بدن و نفس در فساد. است «صلاح» آن مقابل نقطه
 (173: ق3444 اصفهانی، راغب) (3).«دارد كاربرد شوند،می

 نفع به عمومی قدرت از استفاده سوء» به (5)جهانی سازی شفاف سالنامه در فساد
 كارگیری به توانمی فساد واژه روی تمركز با. است شده تعریف «خصوصی منافع
 اعتماد سلب فرهنگی، هنجارهای نقض قبیل از معیارها از متنوعی و وسیع طیف

 اصول با مخالفت گریزی،قانون اداری، منصب و موقعیت از استفاده سوء عمومی،
 مالی منابع از استفاده سوء قدرت، از استفاده سوء آور، فساد هایساختار و دموكراسی

 .كرد مشاهده فساد تعاریف در را...  و
 یا و سیاست علم یا حقوق علم از شاخه كدام در را فساد كه این به بسته بنابراین

 در فساد بنابراین .آیدمی دست به آن از مختلفی تعاریف بكنیم، تعریف علوم سایر
 استفاده حتی و قانونی اختیارات و قدرت از استفاده سوء هرگونه به عام معنای

شود. اما در میان مصادیق مختلف فساد از می تلقی قدرت اصول از خارج و ناشایست
فساد اداری و ی جمله فساد دولتی، فساد سیاسی، فساد مالی، فساد حكومتی و ... شاخه

 مالی دارای قرابت معنایی بیشتری با تخلف اداری است.

                                                                                                                                   
 و النفس فى ذلک یستعمل الصلاح، و یضاده كثیرا، و او كان قلیلا الاعتدال عن ءالشی خروج الفساد. » 1

 « الاستقامة عن الخارجة الاشیاء و البدن
 این در را كشورها یرتبه و فساد آمار و شودمی منتشر جهانی شفافیت سازمان توسط سالنامه این. 2

 قابل دسترسی به آدرس: .كندمی مشخص زمینه
http://archive.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004 
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آن دسته  یرفتارها به مجموعه یفساد ادار»:ف شده استین تعرینچنیا یفساد ادار
، ضوابط و یرسازمانیشود كه در جهت منافع غیاطلاق م یاز كاركنان بخش عموم

همچنین در تعریف ( 34: 3174نگتون،ی)هانت .«رندیگیده میناد رفته شده رایعرف پذ
ارات و قدرت در جهت یاز اخت یرقانونیغ یریهر نوع بهره گ» :فساد مالی گفته شده
 ( 44: 3155، یگردد.)منصور قناعیم یتلق یفساد مال« یاستفاده از امكانات مال

در مقایسه فساد و تخلف اداری باید این نكته را متذكر شد كه فساد یک مفهوم 
 گرفته و حتی عنوان جرم را هم پوششعنوان تخلف اداری را در براست و عام 

به  .شونددهد. همچنین فساد اداری و مالی نیز به تنهایی مصادیق زیادی را شامل میمی
 از یاضاف یانهیهز درخواست خود حقوق بر علاوه دولت كارمندان عنوان مثال اگر

 نیا ندهند انجام یخوب به و اندازندیب قیتعو به را خود فیوظا نكهیا ای بكنند نیمراجع
 و اداری حجیم، غیرپویا ساختار و تشكیلات است. شده فساد دچار یادار ستمیس

 و هانامهبخش تعدد و مقررات و قوانین پیچیدگی وظایف، و اهداف با نامتناسب
 تبعیضات وجود سالاری،شایسته نظام فقدان ثر،ؤغیرم مدیران اداری، هایدستورالعمل

 و پاداش نظام دستمزد، و حقوق نظام در نارسایی افراد، ارتقای و انتصاب استخدام، در
 و سازمانی اهداف به گروهی اهداف ترجیح ارزشیابی، و نظارت نظام ویژه به و تنبیه

مورد نظر در فساد  عوامل از خود حقوق و اداری فرایندهای به رجوع ارباب ناآگاهی
( بنابراین رابطه فساد و تخلف اداری عموم و 35: 3135اداری و مالی هستند.)قطبی،

ق فساد به یمصاد یتوان به نوعمی را یتخلفات ادار یتمامخصوص مطلق است و 
 .حساب آورد

 خچهیتارـ 4
مورین آن از دیرباز در و تخلفات صاحب منصبان حكومتی و مأرسیدگی به جرایم 

های زیادی از حكومت های گذشته مرسوم بوده است و به عنوان مثال داستانمتحكو
سلطان محمود غزنوی مبنی بر محاكمه زمامداران حكومت نقل شده 

خواهی و حاكمیت قانون از ( اما به طور خاص شعار قانون583: 3133ن،یام.)است
وجب ایجاد پارلمان های مطرح مردم ایران در انقلاب مشروطه بوده كه مجمله خواسته

مجزا  یگذاری در ایران نیز شد و با این وجود، در قوانین پیش از انقلاب قانونقانون
ی تدوین نشد و به صورت پراكنده این موضوع مورد توجه ردرخصوص تخلفات ادا
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 قرار گرفت كه به آنها خواهیم پرداخت.
آن،  15 به تصویب رسید و در ماده 3143قانون استخدام كشوری در سال 

محاكمه  مجلس تحقیق و و به تقصیرات اداری و تعیین مجازات مستخدمین یدگیرس
كرد. همچنین در این یت میشد كه تحت نظر وزیر یا معاون او فعال ینیبشیاداری پ

قانون، شورای دولتی كه در واقع مرجع رسیدگی به تظلمات مردم بود و برای رسیدگی 
داشت پیش بینی شد و البته قانون مختص شورای به تخلفات اداری هم صلاحیت 

 تصویب شد اما تشكیل این شورا هیچ گاه عملی نشد. 3143دولتی هم در سال 
 15تحقق ماده  یبرا "محاكمات اداری"تحت عنوان  یانامهنظام 3138در سال 

ن یا 55و در ماده  (3)دیران وقت رسیئت وزیب هیقانون استخدام كشوری به تصو
به  یدگیئت رسین ماده هیبحث شد. طبق ا یبه تخلفات ادار یدگیقه رسیه طرنامنظام

وزارت متبوعه و مستخدم مظنون اعم از متصدیان شغل و  یتخلفات، مركب از اعضا
 3147 سال زین «عدلیه تشكیلات اصول» قانون نیهمچن یا منتظرین خدمت بودند.

 .شد ینیب شیپ آن در یانتظام تخلفات و یدولت یدعاو به یدگیرس و شد مصوب
 به رسیدگی كه رسید تصویب به 3148 سال در دیگری كشوری استخدام قانون
نامه دادرسی اداری مصوب آیین .داده بود قرار توجه مورد همچنان را اداری تقصیرات

 تحقق یبرا كه بود دولت نیمستخدم یادار تخلفات به یدگیرس به نیز ناظر 3142
 .دیرس بیتصو به 3148 مصوب یكشور استخدام قانون 85 ماده

های دولتی مصوب نامه دادرسی اداری شركتتوان به آیینمی نهیزم نیهم در
و قانون رسیدگی به اعمال خلاف حیثیت و شئون شغلی و اداری كاركنان دولت  3181

 اشاره كرد. 3184ها مصوب و شهرداری
قوانین  فراوانی شد و پیروزی انقلاب اسلامی، نظام اداری دچار تحولاتاز پس 

ترین این قوانین عبارت است از مهم .بسیاری راجع به تخلفات اداری به تصویب رسید
لایحه قانونی مربوط به پاكسازی و ایجاد محیط مساعد برای رشد نهادهای انقلاب در 

 3185های دولتی مصوب ها و موسسات و شركتها و بانکها و دانشگاهوزارتخانه
سسات دولتی و ؤها و مب، قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانهشورای انقلا

                                                                                                                                   
 د:یمراجعه كنر یبه آدرس ز یدن متن نظام نامه محاكمات ادارید یبرا .1

http://b2n.ir/dastour 
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رسیدگی به های تئمجلس شورای اسلامی، قانون هی 3124وابسته به دولت مصوب 
ها ت علمی دانشگاهئو همچنین قانون مقررات انتظامی هی3125تخلفات اداری مصوب 

یت اداری در آن كه مسئول 3124مصوب  سسات آموزش عالی و تحقیقاتی كشورؤو م
ترین قانون در شناسایی شده بود. قانون رسیدگی به تخلفات اداری نیز كه شاید اصلی

مورد قانونگذاری قرار گرفت و در تاریخ  75و  73 ،28های این زمینه باشد در سال
ت وزیران رسید. همچنین در سال نامه اجرایی آن به تصویب هیئآیین 57/7/3171

ت عالی نظارت رسید كه ی به تصویب هیئیدگی به تخلفات اداردستورالعمل رس 3175
 تخلفات اداری را تعریف كرد.

 تخلفات اداری اقسامـ 5
مصادیق تخلف  5در ماده  3175قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب سال 

این موارد دارای اهمیت یكسانی نبوده  (3)اداری را در سی و هشت مورد آورده است.

                                                                                                                                   
.ایجاد نارضایتی 1. نقض قوانین و مقررات مربوط5اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی یا اداری .3. 1

. ایراد تهمت و افترا، 4در ارباب رجوع یا انجام ندادن یا تأخیر در انجام امور قانونی آنها بدون دلیل
اعمال غرض یا روابط غیراداری در اجرای قوانین و .تبعیض یا 7. اختلاس2. اخاذی8هتک حیثیت

.تكرار در تأخیر ورود به 3.ترك خدمت در خلال ساعات موظف اداری5مقررات نسبت به اشخاص
.تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه 34محل خدمت یا تكرار خروج از آن بدون كسب مجوز

.ارتباط و تماس 35اسناد محرمانه اداری . افشای اسرار و33دولتی، ایراد خسارات به اموال دولتی
.سرپیچی از اجرای دستورهای مقامهای بالاتر در حدود وظایف 31غیرمجاز با اتباع بیگانه

.سهل انگاری رؤسا و مدیران در 38.كم كاری یا سهل انگاری در انجام وظایف محول شده34اداری
ارش خلاف واقع در امور .ارائه گواهی یا گز32ندادن گزارش تخلفات كارمندان تحت امر

.گرفتن وجوهی غیر از آنچه در قـوانین و مقررات تعیین شده یا اخذ هرگونه مالی كه در 37اداری
. تسلیم مدارك به اشخاصی كه حق دریافت آن را ندارند یا 35شودعرف رشوه خواری تلقی می

دمت در اوقات مقرر .تعطیل خ33خودداری از تسلیم مدارك به اشخاصی كه حق دریافت آنرا دارند
.اختفاء، 55.رعایت نكردن شئون و شعایر اسلامی53. رعایت نكردن حجاب اسلامی54اداری

.داشتن 54.استعمال یا اعتیاد به مواد مخدر51نگهداری، حمل، توزیع و خرید و فروش مواد مخدر
از شئون یا .هر نوع استفاده غیرمجاز 58شغل دولتی دیگر به استثنای سمتهای آموزشی و تحقیقاتی

.جعل یا مخدوش نمودن و دست بردن در اسناد و اوراق 52موقعیت شغلی و امكانات و اموال دولتی
.دست بردن در سؤالات، اوراق، مدارك و دفاتر امتحانی، افشای سؤالات امتحانی 57رسمی یا دولتی
متناوب یا  .غیبت غیرموجه به صورت53. دادن نمره یا امتیاز، برخلاف ضوابط55یا تعویض آنها

 
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 زیادی با یكدیگر دارند.و وجوه تمایز 
 این تخلفات به دو بخش تقسیم شده اند:

شود كه عنوان مجرمانه تخلفات اداری محض: این موارد شامل تخلفاتی می ؛اول
ندارند و موجب مسئولیت كیفری نیستند. به عنوان مثال: دادن نمره یا امتیاز بر خلاف 

ترك  ضوابط، اعمال خلاف شئون شغل، غیبت غیرموجه به صورت متناوب یا متوالی،
ن خدمت در اوقات مقرر اداری از خدمت در خلال ساعات موظف اداری، تعطیل كرد

 جمله این تخلفات هستند. 
تخلفات اداری واجد عنوان مجرمانه: در واقع این موارد علاوه بر اینكه یک  دوم؛

ری یشوند مصداق جرم بوده و در محاكم كیفری قابل پیگتخلف اداری محسوب می
باع بیگانه، استعمال یا باشند. اخاذی، افترا، اختلاس، ارتباط و تماس غیرمجاز با اتمی

 اعتیاد به مواد مخدر از این موارد هستند.
الی پیش بیاید مبنی بر اینكه در ؤاما راجع به تقسیم بندی مذكور ممكن است س

شوند مصادیق مشتركی كه هم عنوان مجرمانه دارند و هم تخلف اداری محسوب می
 خواهد داشت؟ثیراتی بر یكدیگر أرسیدگی اداری و قضایی بر آنها چه ت

به  یرأ یادار قانون رسیدگی به تخلفات 3ماده  1باید گفت طبق تبصره  اولاً
اثبات  یمعتبر است و به معن یادار یهاكارمند تنها در محدوده مجازات یتخلف ادار

ها برای مراجع تئست. بنابراین تصمیم هیین یموضوع قانون مجازات اسلام یهاجرم

                                                                                                                                
 

.توقیف، اختفاء، بازرسی یا بازكردن پاكتها و 13.سوءاستفاده از مقام و موقعیت اداری14متوالی
.كارشكنی و شایعه پراكنی، 15محمولات پستی یا معدوم كردن آنها و استراق سمع بدون مجوز قانونی

ال دولتی و اعمال وادار ساختن یا تحریک دیگران به كارشكنی یا كم كاری و ایراد خسارت به امو
. شركت در تحصن، اعتصاب و تظاهرات 11فشارهای فردی برای تحصیل مقاصد غیرقانونی

غیرقانونی، یا تحریک به برپایی تحصن، اعتصاب و تظاهرات غیر قانونی و اعمال فشارهای گروهی 
د ضاله كه از نظر اسلام مردوهای .عضویت در یكی از فرقه14برای تحصیل مقاصد غیرقانونی

.همكاری با ساواك منحله به عنوان مأمور یا منبع خبری و داشتن فعالیت یا دادن 18شناخته شده اند
.عضویت در سازمانهایی كه مرامنامه یا اساسنامه آنها مبتنی بر نفی ادیان الهی 12گزارش ضدمردمی

عالیت به .عضویت در گروههای محارب یا طرفداری و ف17است یا طرفداری و فعالیت به نفع آنها
 .عضویت در تشكیلات فراماسونری.15نفع آنها
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قانون مذكور كه مقرر كرده  33ه دیگر اینكه طبق ماده قضایی فاقد اثر است. مسئل
نخواهد بود را باید ناظر  یادار یهامجازات یمانع اجرا ییم مراجع قضایهرگونه تصم

به تخلفاتی دانست كه ممكن است تحت عناوین مختلف بتوان از آن طرح شكایت 
ن در مرجع به عنوان مثال هل دادن ارباب رجوع ممكن است تحت عنوان توهی .كرد

قضایی طرح شود و رأی برائت صادر شود و در این حالت منعی ندارد كه تحت عنوان 
و به همین دلیل هم  رفتار خلاف شئون شغلی به یكی از تنبیهات اداری محكوم شود.

بر برائت  یمبن ییاجع قضام مریچنانچه تصم»چنین آمده كه  33در قسمت اخیر ماده 
اما اگر « د.ینمامی ن قانون اقدامیا 54طبق ماده  یت اداربه تخلفا یدگیت رسئیباشد ه
)نظیر  های عمومیمور را محكوم كرد و مجازاتدر مواردی مثل اختلاس مأ دادگاه

خلاف  ،مور مد نظر گرفتی اداری )نظیر انفصال( را برای مأهاحبس( و مجازات
م اداری محكو تخلفاتهای رسیدگی به تدر هیئ عدالت است كه مجدداً

 (572: 3153.)استوارسنگری،امامی،شود

 اداریهای انواع مجازاتـ 6
ای را گانهاداری یازدههای مجازات (3)(3)قانون رسیدگی به تخلفات اداری در ماده 

 بر شمرده است كه از چند جهت قابل تقسیم بندی هستند:
 از جهت تجدیدنظر خواهی: اول

                                                                                                                                   
 پرونده در درج بدون كتبی اخطار -الف:از عبارتند زیر ترتیب به یادار تنبیهات -3 . ماده1

 عناوین یا شغل العاده فوق و حقوق كسر -ج.استخدامی پرونده در درج با كتبی توبیخ -ب.استخدامی
 محل تغییر -ه.سال یک تا ماه یک از موقت انفصال -د.سال یک تا ماه یک از سوم، یک تا حداكثر مشابه

 حساس یپستها به انتصاب از محرومیت یا و مقام تنزل -و.سال پنج تا یک مدت به خدمت جغرافیایی
 تعویق یا و گروه دو یا یک تنزل -ز.قانون این مشمول یدستگاهها و دولتی یدستگاهها در مدیریتی و

 54 از كمتر داشتن صورت در خدمت بازخرید -ح.سال دو یا یک مدت به گروه دو یا یک یاعطا در
 مورد در دولتی خدمت سابقه سال58 از كمتر و زن مستخدمین مورد در دولتی خدمت سابقه سال

 هیئت تشخیص به سالخدمت هر قبال در مربوط یمبنا حقوق روز 48 تا 14 پرداخت با مرد مستخدمین
 یبرا دولتی خدمت سابقه سال بیست از بیش داشتن صورت در بازنشستگی -ط.یرأ صادركننده
 خدمت سنوات اساس بر مرد مستخدمین یبرا دولتی خدمت سابقه سال 58 از بیش و زن مستخدمین

 و دولتی خدمات از دائم انفصال -ك.متبوع دستگاه از اخراج -ی.گروه دو یا یک تقلیل با دولتی
  .قانون این مشمول یدستگاهها
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های قانون رسیدگی به تخلفات اداری صرفا شش مورد از مجازات (3)(34)ماده 
ها را غیرقابل تجدیدنظر معرفی نظرخواهی دانسته و سایر مجازاتاداری را قابل تجدید

 كرده است: 
 محل تغییر .5 .سال یک تا ماه یک از موقت انفصال .3از: اند این موارد عبارت

 داشتن صورت در خدمت بازخرید .1 .سال پنج تا یک مدت به خدمت جغرافیایی
سال سابقه  58 از كمتر و زن مستخدمین مورد در دولتی خدمت سابقه سال 54 از كمتر

 سابقه سال بیست از بیش داشتن صورت در بازنشستگی .4ن مرد. یمستخدم یبرا
 یبرا دولتی خدمت سال سابقه 58 از بیش و زن مستخدمین یبرا دولتی خدمت

 از اخراج .8 .گروه دو یا یک تقلیل با دولتی خدمت سنوات اساس بر مرد مستخدمین
 .قانون این مشمول یهادستگاه و دولتی خدمات از دائم انفصال .2 .متبوع دستگاه
 از جهت قطع رابطه استخدامی: دوم

ها سبب قطع رابطه استخدامی است، مانند بازخریدی، اخراج و برخی از مجازات
اج به معنای قطع ارتباط با یک دستگاه خاص است و فرد انفصال دائم. هر چند اخر

ها استخدام شود، لكن انفصال دائم به معنای قطع همیشگی تواند در سایر ارگانمی
( اما برخی 147: 3133،یامامو  یرابطه استخدامی فرد با دولت است.)استوار سنگر

وق، انفصال موقت، توبیخ، كسر حق ،دیگر سبب قطع ارتباط نیستند مانند اخطار كتبی
 تغییر محل جغرافیایی و تنزل گروه.

 یها به صورت كلقابل ذكر است كه در قانون رسیدگی به تخلفات اداری، مجازات
گذاشته شده  یدگیرس یهائتیتخلفات به عهده ه یک از آنها برایآمده و انتخاب هر 

چرا كه لازمه  ؛گردد یدر قانون مزبور تلق یتواند نقطه ضعفین موضوع میاست و ا
 نظراتها و ممانعت از دخالت دادن كردن مجازات یتر عدالت و نوعتحقق مناسب

ک یق مجازات هرین دقییها، تعن مجازاتییدر تع یدگیرس یهاتئیه یاعضا یشخص
هرگونه  عملاً یچرا كه مطابق قانون فعل است، یاز تخلفات به صورت خاص و مورد

ها مواجه شده و اصل لزوم تناسب جرم و رد مجازاتک از موایتواند با هریم یتخلف
 ت نگردد.یمجازات در آن رعا

                                                                                                                                   
 یهاهیئت در نظر تجدید قابل قانون این 3 ماده ك ،ی ط، ح، ه، د، یبندها یمجازاتها فقط - 34 . ماده1

  .هستند تجدیدنظر
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 مراجع رسیدگی به تخلفات اداریـ 7
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران برای رسیدگی به تخلفات اداری علاوه بر 

 مراجع اداری، مرجع قضایی را نیز در نظر گرفته است كه توضیح آنها خواهد آمد:

 اداریمراجع . 1ـ7
و « ت رسیدگی به تخلفات اداریهیئ»داری رسیدگی به تخلفات اداری مراجع ا

در مركز هر دستگاه اجرایی تشكیل  ها غالباًتئهستند. هی« مقامات اداری»برخی 
های تجدیدنظر تئهای بدوی و تجدیدنظر هستند. و البته هیتئشوند و شامل هیمی

(. طبق 525: 3153،یشوند. )عباسكیل میدر مركز اصلی دستگاه اجرایی تش منحصراً
های بدوی با حكم وزیر یا تئقانون رسیدگی به تخلفات اداری، اعضای هی 5ماده 

گردند كه تعداد آنها سه عضو بالاترین مقام سازمان برای مدت سه سال منصوب می
اصلی و یک یا دو عضو علی البدل هستند. عزل و نصب اعضای مذكور نیز با پیشنهاد 

 باشد.زیر یا بالاترین مقام سازمان و تصویب شورای عالی نظارت میو
مگر موارد  ،های بدوی، رسیدگی اولیه به تخلفات اداری استتهیئوظایف 

س مجلس یقانون رسیدگی به تخلفات اداری كه رئ (5)37و  (3)35مندرج در ماده 
انقلاب  یو نهادها یمستقل دولت یهان مقام سازمانیا بالاتری، وزرا یاسلام یشورا
شهردار تهران و برخی از مقامات دیگر را برای رسیدگی به تخلف اداری  ی،اسلام

                                                                                                                                   
ر یو سا یمستقل دولت یسازمانها یین مقام اجرای، وزرا، بالاتریاسلام یس مجلس شورایرئ -35. ماده 1

ب  -الف  یبندها یتوانند مجازاتهامی تهرانن قانون و شهردار یا 3ماده  3موضوع تبصره  یدستگاهها
در مورد  یبه تخلفات ادار یدگیرس یأتهاین قانون را رأساً و بدون مراجعه به هیا 3د ماده  -ج  -

الف ، ب و ج را به معاونان خود  یبندها یارات اعمال مجازاتهایند و اختیكارمندان متخلف اعمال نما
ض كنند. در صورت اعمال یران كل تفویدانشگاهها و مد ی، رؤساالف و ب را به استانداران یو بندها

مجدد در  یو صدور رأ یدگید نظر حق رسیتجد یأتهایمجازات توسط مقامات و اشخاص مزبور، ه
 خود آن مقامات و اشخاص. یص و موافقت كتبیمورد همان تخلف را ندارند مگر با تشخ

 یو نهادها یمستقل دولت ین مقام سازمانهایبالاترا ی، وزرا یاسلام یس مجلس شورایرئ -37. ماده 2
ن قانون، شهردار تهران، شهرداران مراكز استانها، یا 3ماده  3موضوع تبصره  یو سازمانها یانقلاب اسلام

ا چهار ماه متناوب در ی یش از دو ماه متوالیرا كه ب یتوانند كارمندانمی هادانشگاه یاستانداران و رؤسا
ا دستگاه متبوع یاز خدمت وزارتخانه  اند،موجه در محل خدمت خود حاضر نشدهسال، بدون عذر 

 ند.یاخراج نما
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كه بالاترین  (3)قانون مدیریت خدمات كشوری 33ماده  3تبصره  صالح دانسته است و
مقام دستگاه اجرایی را مسئول رسیدگی به تخلف اداری معرفی كرده است. انتخاب و 

رسال پرونده حاوی تخلف واجد عنوان مجرمانه به مرجع صالح اعزام گروه تحقیق، ا
و اطلاع  (1)ت عالی نظارتئهی ی قطعی ازرأ ، تقاضای مجوز اصلاح و تغییر(5)قضایی

ها برای رسیدگی به تخلفات مدیران از دیگر وظایف تئبه مسئول هماهنگی هی
 بدوی است.های تئهی

نامه اجرایی قانون رسیدگی به آیین 5های تجدیدنظر هم مطابق با ماده تئهی
 انقلاب ینهادها دولتی، مستقل یهاسازمان وزارتخانه، هر مركز تخلفات اداری در

 عالی تئهی تشخیص به هااز استان بعضی مراكز اسلامی، یشورا مجلس اسلامی،
 و حج سازمان» :شودمی تشكیل زیر یهادستگاه از یک هر مركز در همچنین نظارت،
 یخبرگزار ایران، مخابرات شركت ایران، اسلامی یجمهور یمركز بانک زیارت،
 مؤسسه كشور، احوال ثبت سازمان كشور، بهزیستی سازمان اسلامی ایران، یجمهور

 وزیران تشخیص به كشور یدانشگاهها از بعضی و ایران صنعتی تحقیقات و استاندارد
 «.مورد حسب ربط یذ

های تجدیدنظر عبارت است از: رسیدگی به تخلفات اداری در تئوظایف هی

                                                                                                                                   
دستگاههای اجرائی موظفندعلاوه بر نظارت »قانون مدیریت خدمات كشوری:  33ماده – 3تبصره  .1

مستقیم مدیران از طریق انجام بازرسیهای مستمر داخلی توسط بازرسان معتمد و متخصص در اجراء 
ین ماده نظارت مستقیم نمایند. چنانچه تخلف هر یک از كارمندان مستند به گزارش حداقل یک بازرس ا

توانند می مدیر مربوطه برسد بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا مقامات و مدیران مجاز،معتمد به تأیید
ت دولتی برای مدت مزایا و عناوین مشابه و یا انفصال از خدما دستور اعمال كسر یک سوم از حقوق،

 «یک ماه تا یک سال را برای فرد متخلف صادر نمایند.

أت یز داشته باشد هیرا ن یین جزایم مندرج در قوانیاز جرا یكیهرگاه تخلف كارمند عنوان  -33ماده  .2
د یصادر نما یقانون یو رأ یدگین قانون به تخلف رسیمكلف است مطابق ا یبه تخلفات ادار یدگیرس

م مراجع یصالح ارسال دارد. هرگونه تصم ییبه اصل جرم به مرجع قضا یدگیرس یرا براو مراتب 
بر برائت باشد  یمبن ییم مراجع قضاینخواهد بود. چنانچه تصم یادار یمجازاتها یمانع اجرا ییقضا

 د.ینمامی ن قانون اقدامیا 54طبق ماده  یبه تخلفات ادار یدگیأت رسیه
أت یكه هیصرفاً در موارد یبه تخلفات ادار یدگیرس یأتهایه یقطع یر آراییا تغیاصلاح  -54. ماده 3

ا ی ی)به لحاظ شكل ین قانونیصادر شده از لحاظ موازص دهد كه مفاد حكم یت آراء تشخیبه اكثر
 ر است.ینظارت در خصوص مورد امكان پذ یأت عالید هییباشد، پس از تأمی ( مخدوشیماهو
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 هیئتمرحله تجدیدنظر، رسیدگی به آرای نقض شده توسط دیوان عدالت اداری و 
ت ئی قطعی از هیرأ، تقاضای مجوز اصلاح و تغییر 15مطابق با ماده  عالی نظارت

ه از سوی ، رسیدگی و صدور رای در زمینه آرای صادر54عالی نظارت مطابق ماده 
، رسیدگی به ادعای موجه بودن غیبت كارمندان بر اساس ماده 35مدیران مطابق ماده 

و  (3)قانون رسیدگی به تخلفات اداری 33، تشخیص برقراری مستمری موضوع ماده 37
 .قانون 55ماده  4موضوع تبصره  تشخیص ترك اعتیاد معتادان به مواد مخدر

های بدوی و اری شرایط عضویت در هیئتقانون رسیدگی به تخلفات اد 2ماده 
تجدیدنظر را تبیین كرده است. تدین به دین اسلام و عمل به احكام آن، اعتقاد و 
تعهد به نظام جمهوری اسلامی ایران و اصل ولایت فقیه، تأهل، سی سال سن، 

های داشتن مدرك فوق دیپلم یا معادل آن از این شرایط است. همچنین در تبصره
 عضویت حقوقی، مسائل به آشنا نفر یک باید هیئت هر آمده است كه در این ماده

 از باید تجدیدنظر و یبدو یهااصلی هیئت یاعضا از نفر دو حداقل و باشد داشته
 دولتی دارند، كار سابقه سال پنج حداقل كه وزارتخانه یا سازمان همان كاركنان بین
 با مورد حسب دیپلم مدرك داشتن استثنایی موارد در .شوند منصوب سمت این به

 است. بلامانع نظارت عالی هیئت تأیید
به  ساًأتواند راما همانطور كه توضیح داده شد در مواردی، بالاترین مقام سازمان می

های اداری نیز به تخلفات اداری رسیدگی كند و صلاحیت صدور برخی از مجازات
های رسیدگی به تخلفات تئه خارج از هیآنها داده شده است. اما علاوه بر این موارد ك

ها از شمول قانون شود باید گفت برخی از نهادها و سازماناداری رسیدگی می
هر چند دایره شمول این قانون از قانون  ،رسیدگی به تخلفات اداری نیز خارج هستند

مواردی كه  تر است و صرفاًاستخدام كشوری و قانون مدیریت خدمات كشوری وسیع

                                                                                                                                   
ا ی یبه تخلفات ادار یدگیرس یأتهایه یا با رأی ییكه با حكم مراجع قضا یكارمندان یبرا -33. ماده 1
شوند، می ایشده  یا انفصال دائم از خدمات دولتیسابق محكوم به اخراج  یو پاكساز یبازساز یأتهایه

د نظر یتجد یأتهایص هیسال سن، به تشخ 84سال سابقه خدمت و  38ش از یدر صورت داشتن ب
ماهانه كه مبلغ آن از حداقل  یشت خانواده آنان مقرریمع یمربوط، برا یبه تخلفات ادار یدگیرس

ا مؤسسه یاز محل اعتبار وزارتخانه  ین مقرریگردد. امی حقوق كارمندان دولت تجاوز نكند برقرار
 یشود. چگونگمی أت مزبور، قطعیص هیشود و در صورت رفع ضرورت به تشخمی مربوط پرداخت

 ن قانون است.یا یین نامه اجراییمدت آن طبق آ اجرا و
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قانون رسیدگی به تخلفات اداری اشاره شده از شمول این قانون خارج  35ماده در 
موارد استثناء شده شامل: مشمولین قانون استخدام نیروهای مسلح و  اند.شده

و ها علمی دانشگاههای تاعضای هیئغیرنظامیان ارتش و نیروهای انتظامی، قضات، 
 اشند. بیمشمولین قانون كار م و سسات آموزش عالیؤم

ت عالی نظارت نیز وظایف مهمی در زمینه ئهای مزبور هیتهیئ اما علاوه بر
ت ئیه یبه تخلفات ادار یدگیقانون رس 55تخلفات اداری بر عهده دارد. طبق ماده 

كشور كه هم اكنون  یو استخدام یر كل سازمان امور اداریاست دبینظارت به ر یعال
ک نفر یت ین آن است و عضویگزیجا كشور یزیر برنامه و تیریمد سازمان سیرئ

ن مقام یا بالاتریندگان وزراء و ین نمایه و سه نفر از بیس قوه قضائینده رئینما
و  یبدو یهاتئین بر خلاف هیبنابرا (3)شود.یل میتشك یمستقل دولت یهاسازمان

                                                                                                                                   
 ایجاد برای و مشمول دستگاههای در قانون این اجرای حسن بر نظارت منظور به -55 . ماده1

 كل دبیر ریاست به «نظارت عالی هیات» اداری تخلفات به رسیدگی هیأتهای كار در هماهنگی
 بین از نفر سه و قضاییه قوه رئیس نماینده نفر یک عضویت و كشور استخدامی و اداری امور سازمان

 صورت در مزبور هیأت. شودمی تشكیل دولتی مستقل سازمانهای مقام بالاترین یا و وزرا نمایندگان
 بعضی یا تمام مزبور، دستگاههای نظر تجدید یا بدوی هیأتهای از یک هر سوی از زیر موارد مشاهده

 هیأت هیأتها، از یک هر كار در انگاری سهل تشخیص صورت در و ابطال را آنها تصمیمات از
 .نمایدمی منحل را مربوط

 شده صادر مشابه مقررات و قانون نیا یاجرا در كه یاحكام هیكل مورد در تواندمی نظارت یعال أتیه
 . دینما میتصم اتخاذ و یبررس شودمی ای

 . مشابه مقررات و یادار تخلفات به یدگیرس قانون تیرعا عدم -الف
 . مشابه مقررات و یادار تخلفات به یدگیرس قانون یاجرا در ضیتبع اعمال -ب
 . یادار تخلفات به یدگیرس امر در یكار كم -ج
 . دهدمی صیتشخ یضرور یمصالح به بنا أتیه كه گرید موارد -د

 أتیه طرف از كه یأتیه توسط یادار تخلفات به یدگیرس یأتهایه اعضاء یادار تخلفات -3 تبصره
 . شد خواهد یدگیرس شودیم نییتع نظارت یعال

 از صادره آراء با رابطه در تواننمی را یادار تخلفات به یدگیرس یأتهایه اعضاء از کی چیه -5 تبصره
 . مجرمانه غرض اثبات صورت در مگر داد قرار ییقضا بیتعق تحت مذكور یأتهایه یسو

 صورت در و نموده اعزام مشمول یدستگاهها به كه را یبازرسان تواندمی نظارت یعال أتیه -1 تبصره
 به یدگیرس یأتهایه به آنان پرونده به یدگیرس جهت را متخلف كاركنان تخلف، موارد مشاهده
 . دینما یمعرف یادار تخلفات

 یادار تخلفات به یدگیرس یأتهایه یقطع یآرا اساس بر كه مخدر مواد به معتادان مورد در -4 تبصره
 
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سراسر  ینظارت برا یت عالئیت باشد هئیها هد نظر كه تعدادشان ممكن است دهیتجد
ند. ره را دایه و اجرائیدو قوه قضائ یندگیآن نما یت است و اعضائیک هیكشور فقط 

 15ماده  موضوعهای پرونده به یدگیرس تیصلاح صیتشخ خصوص در چنانچه
نظارت  یت عالئینظر ه های بدوی و و تجدیدنظر پیش آید،اختلافی بین هیئت

علاوه بر این، سایر وظایف  است.لازم الاتباع  تعیین صلاحیت برای آنهادرخصوص 
های تئابطال تمام یا بعضی از تصمیمات هی»نظارت عبارت است از:  یت عالئهی

بدوی و های تئهای مشمول این قانون، انحلال هیبدوی و تجدیدنظر دستگاه
تجدیدنظر با احراز سهل انگاری در كار آنها، رسیدگی به تخلفات اداری اعضای 

های تجوز اصلاح یا تغییر آرای قطعی هیئتجدیدنظر، صدور مهای بدوی و هیئت
ها و تفسیر رسیدگی به تخلفات اداری، انتخاب و اعزام بازرسان، تهیه و ابلاغ بخشنامه

 «های مربوطه.نامهو تبیین چگونگی اجرای قانون و آیین

 یمرجع قضای .2ـ7
قانون  371است كه طبق اصل  یادار قضاییک دادگاه ی یوان عدالت ادارید
به  یدگیمرجع رس (3)یوان عدالت اداریقانون د 35و 34ن ماده یو همچن یاساس
ت مردم از دولت است و ممكن است این شكایت ناشی از یک تخلف اداری یشكا

بر وقوع تخلف در ضمن  یت مبنیباشد كه موجب ظلم به حقوق مردم شود. اگر شكا
، اما اگر صالح است یوان عدالت ادارید یئت عمومید هباش ا مصوبهی نامهنییک آی
ن برده یاز مردم را از ب یع حق شده باشد و نفعییمور دولت موجب تضم مأیک تصمی

 یهاتئینسبت به آراء صادره از ه ین اگر كسیوان صالح هستند. همچنیباشد شعب د

                                                                                                                                
 

 یدولت خدمات از دائم انفصال و اخراج گروه لیتقل با یبازنشستگ خدمت، یدیبازخر یمجازاتها به
 صیتشخ به ،یرأ ابلاغ خیتار از ماه شش مدت در ادیاعت ترك صورت در شوندمی ای شده محكوم

 . شودمی ارجاع نظارت یعال أتیه به قانون نیا 54 ماده اساس بر موضوع نظر، دیتجد أتیه
 توسط شده نقض آراء ای یبدو یأتهایه یقطع ریغ یآرا به نسبت دتریشد مجازات اعمال -51 ماده

 امر جوانب هیكل به توجه با مجدد یدگیرس از پس دیجد مستندات به توجه با یادار عدالت وانید
 .است بلامانع

را در سال یو اخ 58و بعدها در سال  باشدمی 24سال  مربوط به یوان عدالت ادارین قانون دی. اول1
 ده است.یرس یاسلام یب مجلس شورایوان به تصوید دیقانون جد 3135



 «تخلفا ت اداری»بررسی مفهوم 

 

09 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

تواند یباشد مشكایتی داشته  ت عالی نظارتئو همچنین هی یبه تخلفات ادار یدگیرس
 مراجعه كند. یوان عدالت اداریبه شعب د
وان ینظارت و د یئت عالیدنظر در هیو تجد یبدو یهائتیبه آراء ه یدگیاما رس

 هایی دارد كه به شرح زیر است:تفاوت یعدالت ادار
است البته طبق ماده  یها صرفا شكلئتیه یبه آراء قطع یوان عدالت ادارید یدگی.رس3

وان یصادر شده توسط شعب د یمؤثر در رأ یا اشتباهیوان اگر نقص ید دیقانون جد 21
مطابق  یئت عالیشود، اما هیمشاهده شود جهت اصلاح به مرجع صادر كنند ارجاع داده م

 به آراء دارد.  یو هم ماهو یقانون رسیدگی به تخلفات هم ورود شكل 54با ماده 
ت یدیوان كه وجود شكایت شرط رسیدگی است، ضرورتی به شكا . بر خلاف5
دهد  اگر تشخیص 54با ماده عالی مطابق  هیئتت عالی نظارت وجود ندارد و ئدر هی

 كند.تواند به مسئله ورود می حكم صادره از لحاظ موازین قانونی مخدوش است
ت ئیه از آراءان تومی قانون دیوان عدالت ادرای 34از ماده مطابق با بند دوم . 1

امكان  یگریوان به مرجع دیاما از آراء د ،ت كردیوان عدالت اداری شكایبه د یعال
وان ی( البته طبق قانون د532: 3135كوهشاهی،و  ت وجود ندارد.)صادقی مقدمیشكا

 وان وجود دارد.ید نظر دیدر شعب تجد یدنظر خواهیامكان تجد یعدالت ادار
در دو مرجع دیوان عدالت اداری و  یبدو یهاتآراء هیئگفته شد از همانطور كه 

توان ال وجود دارد كه آیا میؤتوان اعتراض كرد، حال این سظر میندیتجد یهاتئهی
به  به دیوان عدالت اداری رجوع نمود؟ دنظر مستقیماًیت تجدئیهبدون در نظر گرفتن 

ها توسط یک تآراء هیئ در مورد نظارت بر رسد با توجه به تدبیر قانونگذارنظر می
دنظر، شكایت و سلسله مراتب اداری را رعایت یت تجدئیمرجع اداری ابتدا باید به ه

ت گذشته باشد منعی برای طرح دعوا در دیوان عدالت اداری یاما اگر مهلت شكا ،كرد
 3دنظر شكایت شده باشد. تبصره یت تجدئبه هی وجود ندارد و لزومی ندارد كه حتماً

 یكند كه اگر در مهلت قانونیبه تخلفات به وضوح اشاره م یدگینون رسقا 4ماده 
توان طبق ماده یشود و لذا میم یتلق یقطع ی، رأردید نظر صورت نگیدرخواست تجد

از  عدالت اداری قانون دیوان 34ماده  5همچنین بند و  به تخلفات یدگیقانون رس 53
قانون  ییاجرا نامهآیین 57ت كرد. همچنین طبق ماده یوان شكایبه د یقطع یأن ریا

ک یصادر شده، مهلت  یقطع یند در متن آرااها مكلفتئیه هیرسیدگی به تخلفات كل
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 ح كنند.یرا تصر یوان عدالت اداریت به دیماهه شكا

 حقوقی مسئولیت اداریو  یاسلام یمبان ـ8
ری نگاشته نشده است و در كتب حقوقی مطلب قابل توجهی راجع به مسئولیت ادا

اند. لكن مورین آن پرداختهأاساتید حقوقی غالبا به موضوع مسئولیت مدنی دولت و م
در اینكه كارمندان و مستخدمین دولت مسئولیت اداری دارند جای تردید نیست و به 
هر حال یک مستخدم دولتی موظف به رعایت نظامات اداری و قوانین مربوطه است. 

ولیت ناشی از تخلف انضباطی در ئمس»اینچنین تعریف شده است: مسئولیت اداری 
(مسئولیت اداری متوجه كسی است كه از 5234: 5، ج3158،)دهخدا« امور اداری

گردان شده باشد، بر این اساس این مسئولیت متوجه مستخدمین نظامات اداری روی
 (13: 3135گران،یدولت خواهد بود. )قاسمی و د

هتر مبنای مسئولیت اداری ابتدا به صورت مختصر به مسئولیت برای تبیین و فهم ب
 كنیم:مدنی اشاره می

گردد. مسئولیت مدنی ناظر به جبران مبنای مسئولیت مدنی به قاعده ضمان بر می
غرور و قاعده لاضرر از  خسارت مالی است و قواعدی مانند اتلاف و تسبیب،

مدنی گاهی مبتنی به یک قرارداد است موجبات مسئولیت مدنی خواهند بود. مسئولیت 
كند اما گاهی نیز مرتبط با قرارداد نیست و می كه تخلف از آن موجبات ضرر را فراهم

باری خسارتی به دیگری وارد شود كه موجب ضمان ممكن است طی هر فعل زیان
 (58: 3135كارمزدی،و  فرد است.)قاسمی

ولیت مبتنی بر قرارداد معنا پیدا اما در مورد مسئولیت اداری باید گفت این مسئ
كرده است، مكلف  ءكند، چرا كه مستخدم طبق قرارداد استخدامی كه با دولت امضامی

شود و به عبارتی رعایت قوانین را تضمین به رعایت مقررات و نظامات اداره می
كند. همچنین در مسئولیت اداری كه ناشی از تخلف اداری است لزوما تحقق زیان می

بلكه صرف اینكه خلاف قانون و نظم اداره، عملی صورت گیرد تخلف  ،ح نیستمطر
اداری محقق شده و موجب مسئولیت است. در تعریف تخلفات اداری هم كه منطبق با 
دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری گفته شد، ایجاد خسارت مالی شرط تحقق 

را رعایت نكند در مقابل  مسئولیت اداری ذكر نشده و همین كه مستخدم مقرره ای
 اداره مسئول است.
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قاعده توان گفت كه مبنای فقهی مسئولیت اداری با توجه به مطالبی كه گذشت می
ن یكه به مستخدم یاراتیتوان گفت اختین میهمچن .باشدمی (3)"به عهود یلزوم وفا"

ن در یملازم است كه ا یک امانت است و طبق قواعد فقهیداده شده به عنوان  یدولت
 ستین ضامن خسارات نین صورت است كه امیارات عمل كند و در ایطه اختیح

د یط كند ضامن خواهد بود.)عمیو تفر ین تعدیاما اگر شخص ام .ضمن(ین لا ی)الام
توان گفت كارمندان دولت یكه گذشت م یح مناط از مطلبی( با تنق51: 3152،یزنجان

 یف، ضامن بوده و به نوعیدر انجام وظاط یو تفر ین هستند و به فرض تعدیز امین
 یادار یهان صورت مستحق مجازاتیاند و در ات نكردهیط امانت را رعایشرا

چرا كه دولت به  ،خواهند بود. همچنین مبنای حقوقی آن نیز حاكمیت قانون است
خود بوده و به صورت مطلق  نمورین و مستخدمیأدنبال رعایت كامل قوانین توسط م

 تابد.بر نمی نقض آن را
اما تفاوتی كه با مسئولیت مدنی وجود دارد اینكه در مسئولیت مدنی لزوم تحقق 

: ق3443بجنوردى،) (5)ن موضوع از اركان مسئولیت مدنی استیزیان مطرح است و ا
و همانطور كه گفته شد ممكن است مسئولیت مدنی خارج از قرارداد هم  (541

 ایجاد شود.

  یبندجمعـ 9
كه گفته شد رسیدگی به تخلفات اداری از آن جهت كه به حاكمیت همانطور 
شود، جایگاه می كند و موجب خدمت رسانی بهتر دولت به مردممی قانون كمک

مهمی خواهد داشت. تخلف اداری در معنای عام خود شامل هر عمل خلاف قانون 
رم شود، شود كه ممكن است برخی از آنها مشمول عنوان جو مقررات در اداره می

اما در معنای خاص باید گفت تخلف اداری هرگونه عمل خلاف شئون شغلی و 

                                                                                                                                   
ن آمنوا افوا یها الذیا ای»ه یتوان به آیات دارد و از جمله میات و روایاز آ ین قاعده مستنداتیا. 1

عهود و عقود را در بر گرفته و  یعام دارد و تمام ی( اشاره كرد. قاعده مذكور گستره ا3مائده/«)بالعقود
رد و البته یگمی ت از قانون توسط مردم شكلیست كه بر اساس آن نظام جامعه و تبعین قاعده ایمهمتر

 (523: 3157،یعتیاست.)شر یز الزامین قاعده از طرف حكومت نیت ایرعا
 و شخص فعل نیب تیسبب رابطة -1 انبار؛یز فعل ارتكاب -5 ضرر؛ وجود -3اركان مسئولیت مدنی: . 2

 (541: 3443،بجنوردى) .است شده وارد كه ضررى
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را نقض كند كه به آنها تخلف اداری محض هم  یای است كه مقررات ادارحرفه
شود. در هر حال این موارد در قانون رسیدگی به تخلفات اداری، تخلف گفته می

هایی با تخلف اداری دارد، هتاند. هر چند جرم و فساد ظاهراً مشابمحسوب شده
های بسیاری با تخلف اداری دارند. رسیدگی به اما به لحاظ حقوقی تفاوت

تخلفات اداری در قوانین مشروطه نیز لحاظ شده و در قانون استخدام كشوری 
به آن پرداخته شده است. از آنجا كه اجرای كامل قوانین توسط  3143مصوب سال 

است و از طرفی هم مستخدم دولت با پذیرش قرارداد كارمندان برای دولت مهم 
پذیرد، بنابراین مبنای حقوقی مسئولیت اداری استخدامی تعهد به قوانین را می

كاركنان دولت، مبتنی بر قرارداد و بر اساس اصل حاكمیت قانون است و مبنای 
های مقابله با تخلفات اداری، مجازات یفقهی آن هم لزوم وفای به عهد است. برا

اداری در نظر گرفته شده است و از توبیخ كتبی بدون درج در پرونده استخدامی 
شروع شده و تا انفصال دائم از خدمات دولتی ادامه خواهد یافت. البته همانطور 
كه گفته شد برخی از مصادیق تخلفات اداری عنوان مجرمانه دارند و در دادگاه 

های ند حبس و ... را علاوه بر مجازاتهای متناسب مانصالح جزایی نیز مجازات
رسد كه جهت تحقق بیشتر اداری برای آنها در نظر خواهند گرفت. به نظر می

توان های اداری فقط یكبار برای محكومین اعمال شود و نمیعدالت مجازات
های اداری را برای افراد در توسط مراجع اداری و قضایی به طور همزمان مجازات

ای رسیدگی به تخلفات اداری مراجع اداری و قضایی پیش بینی نظر گرفت. بر
های رسیدگی به تخلفات اداری است كه در شده است. مراجع اداری شامل هیئت

شود. همچنین می های بدوی و تجدیدنظرهر سازمانی تشكیل شده و شامل هیئت
 برخی از مقامات اداری نیز، به عنوان یک مرجع اداری صلاحیت رسیدگی به

ن قانونگذار هیئت عالی یتخلفات اداری و اعمال مجازات برای آنها را دارند. همچن
های رسیدگی به تخلفات در نظر گرفته است. اما نظارت را برای نظارت بر هیئت

 قضاییجدا از این مراجع اداری، دیوان عدالت اداری به عنوان یک دادگاه 
های توان از آراء هیئتچنین میصلاحیت رسیدگی به تخلفات اداری را دارد و هم

رسیدگی و هیئت عالی نظارت به دیوان عدالت اداری شكایت كرد كه رسیدگی به 
 این شكایات در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری است.
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 شتر یجهت مطالعه ب یشنهادیپ یمنابع

 .3135، قم، نشر ابتكار دانش،یادار تخلفات، حمزه، یلیخل

، تهران، انتشارات جنگل، آن كاركنان و دولت یمدن تیمسئولزرگوش، مشتاق، 
3135. 

 نشر گاهیپا در شده ، منتشرتخلفات اداری و فساد اداریتفاوت  سراج، شهناز،
 :یحقوق مقالات

http://haghgostar.ir/ShowPost.aspx?id=449 

، یادار تخلفات به یدگیرس قانون یحقوق و یفقه یمبانالله، فیزاده، سمیكر
 .3178اراك،  واحد یاسلام آزاد نامه كارشناسی ارشد، دانشگاهپایان 

 به رسیدگی كشوری همایش هایسخنرانی و مقالات مجموعهمجموعه مؤلفان، 
 .3151،سازمان مدیریت و برنامه ریزی كشور ، تهران،اداری تخلفات

 تهران، انتشارات اداری، تخلفات مقررات و قوانین مجموعه علی، مشهدی،
 .3153خرسندی،
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 و مآخذمنابع 
نشر  تهران، جلد اول، ،حقوق اداری امامی، محمد،و  استوارسنگری، كوروش .3

 .3153 میزان،

 .3174، جلد اول، تهران، انتشارات فردوسی، حقوق جزای عمومیافراسیابی، اسماعیل،  .5

ران یره المعارف ای، تهران، انتشارات دارانیخ حقوق ایتارد حسن، ین، سیام .1
 .3133، یشناس

 ق.3443، تهران، مؤسسه عروج، هیقواعد فقهد محمد، یبجنوردى، س .4

 .3178، تهران، انتشارات گنج دانش، حقوق ینولوژیترم، محمدجعفر، یلنگرود یجعفر .8

 .3158تهران،  ، تهران، دانشگاه5و 3اكبر، لغت نامه دهخدا، جلد  یدهخدا، عل .2
 ،القرآن بئغرا یف المفردات محمد، بن نیحس القاسم یاب ،یاصفهان راغب .7

 ق.3444 كتاب، نشر دفترتهران، 
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