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 مقدمه

 انتصاب در قانونی شرايط رعايت عدم موضوع پرونده اينز ا اول مرحله در
 انتصاب كه شد روشن و گرفت قرار بررسی مورد اجتماعی تأمين صندوق عامل مدير
 در مصرح هاي ويژگی به توجه بدون صندوق اين یعامل مدير سمت به مرتضوي آقاي

 گرفته صورت «اجتماعی تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون»( 11) ماده 1 تبصره
 به وي انتصاب بود، گرديده معلقّ خود شغل از ايشان اينکه به توجه با طرفی از. است
 و قانون با مغاير ايشان، كردن خدمت به مأمور طريق از صندوق آن یعامل مدير سمت
 .ارزيابی شد حقوقی منطق

 ابطال به حکم صدور خصوص در دوم مرحله در كه هايی بررسی با همچنين
 گرفت صورت اداري عدالت ديوان عمومی هيأت توسط شده ياد عامل مدير بانتصا
 مصوبه به رسيدگی صلاحيت اداري عدالت ديوان هرچند كه گرديد ثابت مسئله اين

 كار  تعاون، وزير توسط مرتضوي آقاي انتصاب و اجتماعی تأمين صندوق امناي هيأت
 شعب صلاحيت در تنها واردم اين به رسيدگی اما است، داشته را اجتماعی رفاه و

 و 11 مواد با مغاير عمومی هيأت به پرونده اين ارجاع در ديوان عملکرد و بوده ديوان
 .است بوده  (1131 مصوب) اداري عدالت ديوان قانون 11

 اجتماعی تأمين صندوق اساسنامه اصلاح مسئله به شده، انجام هاي بررسی ادامه در
 .شد دخواه پرداخته وزيران هيأت توسط

 هيأت وزيراناصلاح اساسنامه توسط : مرحله سوم

مصوبه  1بند پس از صدور رأي هيأت عمومی ديوان عدالت اداري مبنی بر ابطال 
وزير تعاون، كار و  انتصابحکم ن اجتماعی و همچنين ابطال هيأت امناي صندوق تأمي

 اجتماعی نمود و هيأت وزيران اقدام به اصلاح اساسنامه صندوق تأمين  رفاه اجتماعی،
ی صندوق تأمين اجتماعی، عامل مديراحراز سمت شرايط قانونی  اتی دربا انجام اصلاح

سازمان تأمين اجتماعی  مديريت عاملسمت  درآقاي مرتضوي  جهت ابقاي راشرايط 
 .كردفراهم 

تحليل حقوقی اقدامات دولت نيازمند تبيين و تشريح اين اقدامات و تصميمات 
را وان در مراحل بعدي درستی يا نادرستی اين اقدامات و تصميمات تا بت ،باشد می
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به اين سوالات پاسخ داده شود  شود یدر اين مرحله تلاش م ياز اين رو .ارزيابی نمود
؟ شود مواردي می چهشامل  اجتماعیدر اساسنامه صندوق تأمين  یاصلاحموارد  كه

 ن اجتماعی چه بوده است؟مبناي صلاحيت دولت جهت اصلاح اساسنامه صندوق تأمي
اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی  رسدبه نظر می توجه به اينکه و در نهايت، با

و بلاموضوع كردن حکم هيأت عمومی ديوان عدالت اداري  گريز از اجراجهت 
مشروعيت مصوبه هدف هيأت وزيران در اين قصد و صورت پذيرفته است، اثر 

 چيست؟
صلاحيت  مبناي ابتدا و در سه بند جداگانه، وق، در اين مرحلهباتوجه به سوالات ف

 دادخواهيم  را مورد بررسی قرار تأمين اجتماعیصندوق اصلاح اساسنامه  جهتدولت 
در . (2بند )خواهيم كرد بيان و در ادامه موارد اصلاح شده در اساسنامه را  (1بند )

مورد بررسی قرار را م قضايی كردن حک  تأثير هدف بلاموضوع پايان اين مرحله نيز
 (1دبن) .دادخواهيم 

 اصلاح اساسنامه درمبناي صلاحيت دولت  ـ1بند 
 لايحه قانونی اصلاح قانون تشکيل سازمان تأمين اجتماعی 1موجب ماده   به

سازمان تأمين اجتماعی امور ، مقرر شده بود كه (1)شوراي انقلاب 1113مصوب )
در . رسد، اداره خواهد شد ت وزيران میأصويب هيته اي كه ب منحصراً طبق اساسنامه

وزارت نيز  (2)(1131مصوب ) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی  11ماده 
از تاريخ   حداكثر ظرف مدت يك سالشده بود تا رفاه و تأمين اجتماعی مکلف 

اجرايی،   هاي كليه دستگاههاي نسبت به بررسی و اصلاح اساسنامه ،تصويب اين قانون
از )امدادي   اي، حمايتی و صندوقها و نهادهاي دولتی و عمومی فعال در قلمروهاي بيمه

  و مراتب را پس از تأييد شوراي عالی رفاه وكند اقدام ( جمله صندوق تأمين اجتماعی
 .يران برساندتصويب هيأت وز  تأمين اجتماعی به

مصوب )اسلامی ايران  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري 22ماده 
و تعادل بين در راستاي ايجاد ثبات، پايداري است تا به دولت اجازه داده  نيز (1)(1131

 ها بر نسبت به اصلاح ساختار اين صندوق هاي بازنشستگی منابع و مصارف صندوق
اين ماده،   (ب)به موجب بند . درا به عمل آورلازم اقدام قانونی  مختلفیاساس اصول 

هاي تابعه  و صندوق اجتماعی تأمين، سازمان اجتماعیهاي  ر در ساختار بيمهتجديدنظ»
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هاي  به ويژه صندوق بازنشستگی كشوري و اصلاح ساختار و تجهيز ساير صندوق
به عنوان يکی از راهکارهاي « دولت اساسنامهاساس  هاي اجرائی بر وابسته به دستگاه

 .اجرايی كردن اين ماده پيش بينی شده است
اجازه تصويب و اصلاح اساسنامه سازمان   وه بر اين موارد كه به طور ويژهعلا

ماده واحده قانون به طور كلی به موجب  ،تأمين اجتماعی را به دولت داده بود
ها و موسسات دولتی  شركت  ها، استفساريه در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمان

هايی  تغيير يا اصلاح اساسنامه هرگونه مجلس، ( )(1111مصوب )و وابسته به دولت 
را، به  به هيأت دولت واگذار شده است، تصويب آن مجلس خود مصوبهكه به موجب 
هيأت در صلاحيت ، شود دولت محسوب می در مصوبه تغييراصلاح و  اين دليل كه

 .استدانسته  وزيران 
ن شود كه سازمان يا صندوق تأميمواجه اين شبهه  با ممکن استاين استدلال 

موارد جزء  ،آيند كه از جمله نهادها و موسسات عمومی غيردولتی به شمار میاجتماعی 
نهادها و توان اين دسته از  نمیه نتيجدر و  نيستند يهمتن استفساردر عنوان و مذكور 

اين قانون را به منزله اجازه  موسسات را مشمول حکم مقرر در اين قانون بدانيم و
ح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی به حساب مجلس به دولت در جهت اصلا

 (1).بياوريم
اما در مقام رد اين شبهه بايد گفت كه صراحت مجلس در بيان ماده واحده اين 
قانون استفساريه، بيانگر نظر مجلس شوراي اسلامی نسبت به امکان اصلاح تمام 

اقدام به  باشد كه با تفويض مجلس شوراي اسلامی، هيأت وزيران هايی می اساسنامه
تصويب آنها كرده است كه با اين معيار صندوق تأمين اجتماعی را نيز بايد مشمول 

 .حکم اين قانون دانست
توان اينگونه نتيجه گرفت كه هرچند به موجب  اين مقدمات می عنايت بهبا 
ماده به اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی تنها مستند  ،ت وزيراننامه هيأ تصويب

صورت گرفته ـ 1131انون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی ـ مصوب ق( 11)
از قوانين اصلاح اين اساسنامه  در هيأت وزيران است، اما همانگونه كه بيان شد، اختيار

ديگري غير از آنچه دولت به آن اشاره كرده نيز قابل برداشت است و چه بسا استناد 
بنابراين اقدام دولت . باشدبيشتري برخوردار  دولت به آن موارد از وجاهت قانونی
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غ از محتواي اصلاحات صورت گرفته، كاملاً قانونی فارنسبت به اصلاح اساسنامه، 
 .اي يافت توان در صلاحيت دولت در اين زمينه شبهه بوده است و نمی

 در اساسنامه ات صورت گرفتهاصلاح ـ2بند 
حات متعددي در اساسنامه اصلا ،11/1/1111مورخ  جلسهدر  ت وزيرانأهي

توان به تغيير در  میصندوق تأمين اجتماعی ايجاد كرد كه از جمله مهمترين آنها، 
تأمين اجتماعی و همچنين  «سازمان»به  و تبديل آن تأمين اجتماعی «صندوق»عنوان 
 1تبصره و تشريح شرايط عضويت در اركان سازمان تامين اجتماعی موضوع تفسير 
 و نيز تعيين( 1131مصوب ) ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعیقانون  11ماده 

عالی رفاه و  رييس شوراي و جمهور توسعه مديريت و سرمايه انسانی رييسمعاونت 
اشاره پيشنهادي سازمان  عامل مدير، به عنوان مراجع احراز صلاحيت  تأمين اجتماعی

 . كرد
ساسنامه صندوق تأمين اجتماعی اولين اصلاحی كه به موجب اين مصوبه در ا ـ1

سازمان تأمين »به « صندوق تأمين اجتماعی»صورت گرفت، تغيير نام ( 1111مصوب )
 .بود« اجتماعی

نظام جامع رفاه و قانون ساختار ( 11)به استناد ماده توضيح آنکه هيأت وزيران 
و تأييد با پيشنهاد وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعی  (2)(1131مصوب )تأمين اجتماعی 

اقدام به اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی   شوراي عالی رفاه و تأمين اجتماعی،
قانون مديريت خدمات كشوري و ( 111)قانون اصلاح ماده نمود؛ و به موجب 

اقدام به تغيير نام صندوق ( 1133مصوب )چگونگی مديريت سازمان تأمين اجتماعی 
 .تماعی كردتأمين اجتماعی به سازمان تأمين اج

 قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی( 12)ماده ( 2)تبصره بر اساس 
نهادهاي فعال در قلمروهاي بيمه   عناوين تشکيلاتی و سازمانیهمه  (1131مصوب )

موضوع ماده  سازمان تأمين اجتماعیدادند و  تغيير نام« صندوق »اجتماعی و درمانی به 
به صندوق نيز به تبع اين حکم قانونی  (1)( 111مصوب ) عیقانون تأمين اجتما( 1)

اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی بر همين اساس، . دادتأمين اجتماعی تغيير نام 
موجب قانون ساختار نظام   با تأكيد بر اصلاح صورت گرفته به (3)(1131مصوب )

 .كرد« سازمان» به جاي« صندوق»جامع رفاه و تأمين اجتماعی، اقدام به شناسايی عنوان 
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قانون  111ماده اي كه در اين خصوص توجه به آن لازم است، حکم مقرر در  نکته
قانون ( 111)اصلاح ماده و قانون  (1)(1132مصوب )مديريت خدمات كشوري 

يت سازمان تأمين اجتماعی و مديريت خدمات كشوري و چگونگی تعيين مدير
باشد كه بر اساس آن  می  (1133 مصوب)هاي درمانی  هاي بازنشستگی و بيمه صندوق

سازمان تأمين »و ايجاد « صندوق تأمين اجتماعی»رسد قصد قانونگذار حفظ  به نظر می
اثبات اين موضوع نيز، با توجه به برخی از مواد قانون برنامه . باشد می« اجتماعی

توضيح . نمايد سهل می( 1131مصوب )پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران 
هر دو عنوان به كار  ـكه نسبت به قانون يادشده مؤخر است  ـه در اين قانون آنک
، (11)(13)ماده (  )و تبصره  ( 1)(23)ماده « و»بند به عنوان نمونه به موجب . اند رفته

 22ماده  ( ب)مورد شناسايی قانونگذار قرار گرفته، و در بند « صندوق تأمين اجتماعی»
 .بينی شده است پيش  «مان تأمين اجتماعیساز»نيز به روشنی  (12)قانون مذكور

با تغيير  (11)(1111مصوب )اصلاحيه اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی ( الف)بند 
و ايجاد « صندوق تأمين اجتماعی»عملاً اقدام به حذف « سازمان»به « صندوق»عنوان 

( الف)كرد، كه باتوجه به ادعاي دولت در بند « سازمان تأمين اجتماعی»سازمانی به نام 
قانون مديريت خدمات  111يه مذكور، با هدف اجراي قانون اصلاح ماده اصلاح
 . صورت گرفته است تأمين اجتماعی و چگونگی مديريت سازمان كشوري
ست كه ا توان مشاهده كرد اين اصلاحی كه در مصوبه هيأت وزيران میدومين  ـ2

به  (11)أمين اجتماعی، هيأت امناي سازمان ت( 1)اصلاحيه موجود  (ب)به موجب بند 
از جمله صندوق  اي و بازنشستگی، ي بيمهها صندوق ت امناي كليهأهيعنوان 

 .پيش بينی شد بازنشستگی كشوري و صندوق بيمه روستاييان و عشاير

اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی   1تبصره به ماده  1اين اصلاحيه،   (ج)بند  ـ1
 :شرح زير استاضافه كرد، كه تفصيل آن به  (12)(1131مصوب )

تبصره به آن  1تلقی و  1به موجب اين بند، تبصره ذيل اين ماده به عنوان تبصره 
 .ها پرداخت اضافه شد؛ كه لازم است به بررسی هريك از اين تبصره

« بيمه»به اين ماده، هيأت وزيران علاوه بر حذف قيد  (11)الحاقی 2در تبصره  ـ1ـ1 
، به عنوان (13)ر نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعیساختا قانون 11ماده  1مقرر در تبصره 

سال كار تخصصی در آن كافی است، و تبديل واژه  1يکی از اموري كه سابقه 
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، تغيير ديگري «،»به جاي علامت « يا»و همچنين استفاده از حرف   ،«امور»به « ها رشته»
ت؛ و در مذكور انجام نداده اسقانون  11ماده  1نسبت به شرايط مقرر در تبصره 

 .حقيقت بيشتر تلاش داشته است كه در مقام رفع ابهام از اين تبصره برآيد
توضيح آنکه در متن دادخواست چند تن از نمايندگان مجلس به ديوان عدالت  

ی صندوق تأمين عامل مديراداري در مورد انتصاب آقاي مرتضوي به سمت 
قانون  11ماده  1تبصره اينگونه بيان شده بود كه با توجه به صراحت  (11)اجتماعی

من جمله  صندوق تأمين اجتماعیاركان ، ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی
بايستی علاوه بر اينکه داراي مدرك كارشناسی ارشد در يکی از  اين صندوق عامل مدير
« مالی، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشکی  مديريت، حسابداري، بيمه،»هاي  رشته
حال  .ها را نيز داشته باشد سال كار تخصصی در يکی از اين رشته 1سابقه بايد  ،باشد

مدرك تحصيلی قيد هاي مذكور در اين ماده را نبايد به هر دو  آنکه به نظر دولت رشته
ها تنها شامل سابقه كار تخصصی  بلکه اين رشته. و سابقه كار تخصصی تسري داد

مقيد ) اي  كارشناسی ارشد در هر رشته دارا بودن مدرك شخصی با بنابراين .شوند می
هاي  تخصصی در يکی از رشتهسابقه كار  سال 1 ، به شرط(به رشته خاصی نيست

 تواند می «مالی، اقتصاد، انفورماتيك و گروه پزشکی  مديريت، حسابداري، بيمه،»
 .صندوق تأمين اجتماعی شود عامل مدير

ماده ( 1)در جهت رفع ابهام از تبصره اساسنامه،   1به ماده  2بنابراين الحاق تبصره 
بوده است و  (1131مصوب )قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی ( 11)

همانطور كه مشخص است، دولت با جدا كردن دو شرط موجود در آن تبصره، نظر 
براي تصدي ( اي در هر رشته)خود را در خصوص كفايت مدرك كارشناسی ارشد 

 .كرده است در اين مقرره منعکس ن تأمين اجتماعیسمت رياست سازما
نيز هيأت وزيران در مقام تبيين  ( 2)اساسنامه  1الحاقی به ماده  1در تبصره  ـ2ـ1

و ذكر مصاديق آن برآمده  و در حقيقت به دنبال اين نکته بود كه از « امور مديريتی»
رفاه و تأمين  قانون ساختار نظام جامع 11ماده  1كه در تبصره   «مديريت»واژه 

سال سابقه كار  1هاي مکفی جهت فراهم بودن شرط  به عنوان يکی از رشته اجتماعی
 .تخصصی آمده است، تعريفی ارائه داده و رفع ابهام كند

در رد ادعاي عدم وجود شرايط  (21)تفصيل اين مطلب آنکه در استدلال دولت
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ندوق تأمين ی صعامل مديرقانونی لازم براي آقاي مرتضوي جهت تصدي سمت 
ی يها بيست سال در سمتاجتماعی آمده بود كه باتوجه به سوابق وي، ايشان حدود 

ان كل كشور و نماينده ويژه همچون دادستان عمومی و انقلاب تهران، معاون دادست
مشغول به خدمت بوده  ،ركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارزجمهور و رئيس ستاد م رئيس
هاي مديريتی براي ايشان  سابقه كار تخصصی در رشتهسال  1بنابراين شرط . است

وجود داشته است و مبتنی بر اين استدلال ايشان صلاحيت لازم جهت تصدي سمت 
 .اند ی را داشتهعامل مدير

بنابراين اصلاح صورت گرفته به دنبال احصاي مشاغل مديريتی و رفع ابهام از 
 .مذكور در آن تبصره بوده است« مديريت»عبارت 
، اين عبارت را به مديريت «امور مديريتی»تبصره در بيان منظور خود از  اين
ها  مديريت بازرگانی و صنعتی، مديريت حقوقی و قضايی و ساير مديريت  دولتی،

چنانکه در بند . تقسيم كرده است و در ذيل هر دسته به بيان مصاديق آن پرداخته است
كل و همتراز آنها در  اورين و مديران، معاونين و مشمديريت دولتی شامل وزراءاول 

مديريت بازرگانی و در بند دوم اين تبصره . اند به شمار آمده هاي اجرايی دستگاه
هاي  هاي دولتی و شركت اعضاي هيئت مديره و مديران عامل شركت صنعتی شامل

 صنعتی و تجارت پذيرفته شده در بازار بورس و فرابورس فعال در حوزه بازرگانی و
قضايی شامل معاونين و مديران ستادي  مديريت حقوقی ودر بند سوم . اند م شدهاعلا

هاي مراكز استان و معاونين حقوقی  دادستان ها و قوه قضاييه و رؤساي كل دادگستري
ها  ساير مديريتباشد؛ و در بند چهارم  می وزير هاي اجرايی در سطح معاونين دستگاه

حسب مورد پس از  را آموزش عالی ها و مراكز هها، دانشکد از جمله رؤساي دانشگاه
مشمول اين عنوان  جمهور رييس تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی

 .اند دانسته
صندوق تأمين  عامل مديرانتصاب  ،قانون ساختار 11ماده  1به موجب تبصره  ـ 

ريزي  برنامه احراز شرايط سمت از سوي سازمان مديريت و  پس از تأييداجتماعی بايد 
 . گرفت صورت میكشور 

 معاونتايجاد دو و  (22)ريزي كشور باتوجه به انحلال سازمان مديريت و برنامه
و معاونت  توسعه مديريت و سرمايه انسانیعنوان معاونت  براي رئيس جمهور با
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. بين اين دو معاونت تقسيم گرديد وظايف آن سازمان ،ريزي و نظارت راهبردي برنامه
اساسنامه صندوق تأمين   1الحاقی به ماده   تبصره ران بر اساس هيأت وزي
توسعه مرجع صالح جهت احراز صلاحيت مذكور در اين ماده را معاونت  (21)اجتماعی

ايجاد سازوكاري  باو علاوه بر اين  تعيين نمود جمهور مديريت و سرمايه انسانی رييس
عالی  رييس شورايبراي هايی تأييد نجهت مقرر داشت تا نظرات حاصل از اين فرآيند 

ی جديد در بنابراين در حقيقت اين تبصره حکم. ارسال گرددرفاه و تأمين اجتماعی 
سازمان تأمين اجتماعی ايجاد كرده است كه با عطف  عامل مديرزمينه فرآيند انتصاب 

 ت آنمغاير جامع رفاه و تأمين اجتماعی نظام قانون ساختار 11ماده  1تبصره  توجه به
 .باشد میروشن با قانون مصوب مجلس شوراي اسلامی 

 هدف اصلاح اساسنامه در مشروعيت آن ثيرأت ـ3بند 
ديوان عدالت اداري حکم ت عمومی أهيهمانطور كه گفته شد، پس از اينکه 

مين اجتماعی را به دليل أمرتضوي به سمت مديرعاملی صندوق ت آقاي انتصاب
مين أتت وزيران با اصلاح اساسنامه صندوق أيه ،با قانون ابطال كردآن مغايرت 
را  در اين سمت ايشانتلاش كرد كه شرايط قانونی لازم جهت باقی ماندن اجتماعی 

سمت و تغيير در شرايط تصدي  «سازمان»به  «صندوق»فراهم كند و با اصلاح عنوان 
ين مرجع اسوي ه از شد صادرحکم ابطال   عملاً  ،ی اين سازمان جديدالتأسيسعامل مدير

بدين صورت كه، در حاليکه حکم ديوان مربوط به  .درا بلاموضوع سازقضايی 
چنين صندوقی در ميان نهادهاي اما ديگر  باشد صندوق تأمين اجتماعی می عامل يرمد

حکم ديوان بلکه . آن ابطال شود عامل مديرتا حکم انتصاب  عمومی كشور وجود ندارد
آن بر  عامل مديرمواجه خواهد بود كه « جتماعیسازمان تأمين ا»عنوان  با مرجعی با

 .ضوابط مقرر در اساسنامه جديد اين سازمان منصوب شده استطبق 
اساسنامه صندوق تأمين  درانجام شده  اصلاحات و مفاد تاريخی روند بررسی
توسط هيأت وزيران در  اصلاحات به عمل آمده كه بيانگر اين مطلب است ،اجتماعی

در  آقاي سعيد مرتضوي انتصابموجود نسبت به شرايط  قانونی اتراستاي رفع ايراد
با اعمال اين  كه هاين بودهيأت وزيران بوده و تلقی  تصدي سمت رياست سازمان

سازمان تأمين  عامل مدير، با عنوان ايشان بقاياجهت ايراد قانونی ديگر  ،تغييرات
 .وجود ندارد ،اجتماعی
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ي هيأت عمومی ديوان عدالت اداري مبنی بر صدور رأتاريخ  اما با عطف توجه به
قانون ديوان عدالت   2ماده  و عنايت به (1/1111/ 1) ابطال انتصاب آقاي مرتضوي

از زمان را ديوان عمومی توسط هيأت اثر ابطال مصوبات كه  ( 2)(1131مصوب )اداري 
توسط هيأت اصلاح اساسنامه  نظر به و ،كند معرفی میصدور رأي توسط اين هيأت 

ديوان عدالت  يك روز بعد از صدور رأي هيأت عمومی) 11/1/1111در تاريخ وزيران 
از سمت شده  يادآقاي مرتضوي با صدور رأي ترديد كه بدون  شود می روشن ،(اداري
  .بلاموضوع نبوده است در واقع حکم ديوان  شده و در زمان صدور رأي،بركنار خود 
 ،صندوق تأمين اجتماعیلاح اساسنامه اص دراقدام هيأت وزيران در خصوص  اما

حکم ديوان عدالت اداري مبنی بر  بلاموضوع كردنبا هدف رسد  میكه به نظر 
بايد  ،هصندوق تأمين اجتماعی صورت گرفت یعامل مديربركناري آقاي مرتضوي از 

 حکم ديوانمانع از اثرگذاري توانسته  نمی ، به لحاظ حقوقی،اين اقدامهرچند گفت كه 
ی آن عامل مديرآقاي مرتضوي از سمت  اين حکم،صدور با  و در حقيقت گردد

حکم  صدور مندنياز ،عنوان ديگر وو انتصاب ايشان به هر سمت شده صندوق بركنار 
، با اين وجود؛ است بر طبق اساسنامه جديد جديد از سوي مرجع صلاحيتدار انتصاب

بينی صلاحيت  به پيشتوجه  با نظام حقوقی حاكم بر جمهوري اسلامی ايران در
توان چنين اقدامی  توسط هيأت وزيران، نمی اصلاح اساسنامه صندوق تأمين اجتماعی

مغاير با قانون گرفته باشد هرچند با هدف و قصد دور زدن حکم قضايی صورت را 
 لازم برخوردار بودهدانست و در واقع دولت در انجام اين اقدام از صلاحيت قانونی 

  .است
انست در پرونده مورد بررسی سوال و شبهه جدي ايجاد كند فرضی بود تو آنچه می
صورت اصلاح اساسنامه در حين رسيدگی ديوان به موضوع پرونده  كه در آن،

به قضايی رأي كردن بلاموضوع اصلاح با هدف  مسألهاين صورت در گرفت كه  می
بررسی نتيجتاً است و چنين حالتی وجود نداشته  اما در اين مورد،. بودجد محتمل 

 .نمايد چنين حالتی بلاوجه می
اصلاح  در پرونده مورد بحث، كه توان اينگونه نتيجه گرفت میگفته شد بنابر آنچه 

رأي هيأت عمومی در هيچ تأثيري  تأمين اجتماعی به عمل آمده در اساسنامه صندوق
خود  و با صدور رأي هيأت عمومی ديوان آقاي مرتضوي از سمت استديوان نداشته 
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و  باشد نمی دولت در اصلاح اساسنامهاين به معناي عدم صلاحيت اما . اند بركنار شده
كاملاً در چارچوب قانون صورت  ،اصلاح اساسنامه، همانطور كه در بند اول مطرح شد

با ابطال حکم انتصاب آقاي همچنين در پايان لازم به ذكر است كه . گرفته است
 «صندوق» عامل مدير، ايشان ديگر ن عدالت اداريتوسط هيأت عمومی ديوا مرتضوي

نبوده در سمت جديد اصلاح اساسنامه سبب ابقاي ايشان اند و  نبودهتأمين اجتماعی 
 حقوقی عمل تأمين اجتماعیجديد التأسيس  «سازمان»ی ايشان بر عامل مديربلکه  ؛است

مصوبه در  مقرر و طی تشريفات قانونی گانهجدا باشد كه بايد با حکم می مستقلی
اين فرآيند محل سوال و ابهام جدي  يا عدم انجام كه انجام فتپذير می صورت جديد
 .باشد می
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 منابع و مآخذ

 اسناد و قوانين و مقررات 

 ـ1131مصوب  ـاساسنامه صندوق تأمين اجتماعی  -1

شركتها و   قانون استفساريه در خصوص اختيار اصلاح اساسنامه سازمانها، -2

 ـ1111مصوب  ـموسسات دولتی و وابسته به دولت 

قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگی تعيين ( 111)قانون اصلاح ماده  -3

هاي  زنشستگی و بيمههاي با مديريت سازمان تأمين اجتماعی و صندوق

 ـ1133مصوب  ـ درمانی

 ـ1131مصوب  ـقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران  -4

 ـ 111مصوب  ـ قانون تأمين اجتماعی -5

 ـ1131مصوب  ـقانون ديوان عدالت اداري  -6

 ـ1131مصوب  ـ ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعیقانون  -7

 ـ1132مصوب  ـقانون مديريت خدمات كشوري  -8

 ـ1113مصوب  ـ لايحه قانونی اصلاح قانون تشکيل سازمان تأمين اجتماعی -9

با موضوع اصلاح اساسنامه  ،ت وزيرانأهي 11/1/1111مورخ  جلسهمصوبه   -11

 .صندوق تأمين اجتماعی

دادخواست چند تن از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی به ديوان عدالت   -11

 .2/2/1111مورخ  21شماره  به اداري

 لايحه دفاعيه وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعی خطاب به ديوان عدالت اداري  -12

 .1/1111/ 1 ، مورخم/و/1122شماره  به
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 ها يادداشت

                                                             
 

ـ بمنظور اجراء و تعميم و گسترش انواع بيمه هاي اجتماعی و استقرار نظام هم آهنگ و  1ماده  .1
متناسب با برنامه هاي تأمين اجتماعی، همچنين تمركز و جوه و درآمدهاي موضوع قانون تأمين 

سازمان تأمين »و جوه و ذخائر، سازمان مستقلی بنام اجتماعی و سرمايه گذاري و بهره برداري از محل 
 .ناميده ميشود، تشکيل ميگردد« سازمان»و ابسته بوزارت بهداري و بهزيستی كه در اين قانون « اجتماعی

سازمان داراي شخصيت حقوقی و استقلال مالی و اداري است و امور آن منحصراً طبق اساسنامه اي كه 
 . اداره خواهد شد بتصويب هيئت وزيران ميرسد،

از تاريخ   وزارت رفاه و تأمين اجتماعی مکلف است حداكثر ظرف مدت يك سال ـ 11ماده  .2
اجرايی، صندوقها و  هاي كليه دستگاههاي تصويب اين قانون نسبت به بررسی و اصلاح اساسنامه

چوب طرح جامع امداد در چار )امدادي  اي، حمايتی و نهادهاي دولتی و عمومی فعال در قلمروهاي بيمه
شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، اقدام و مراتب را  نظام و ساير دستگاههائی كه( و نجات كشور

تصويب هيأت وزيران برساند، استفاده از اعتبارات  تأمين اجتماعی به پس از تأييد شوراي عالی رفاه و
 .مجاز خواهد بوددستگاهها، صندوقها و نهادهاي مصوب جديد  عمومی براي

شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل بين منابع و مصارف  ـ به دولت اجازه داده می22ماده  .3
صندوق هاي بازنشستگی نسبت به اصلاح ساختار اين صندوق ها بر اساس اصول زير اقدام قانونی را 

 ... .به عمل آورد
ئه خدمات اين صندوق ها از طرق مختلف از جمله ب ـ استفاده از روش هاي نوين در اداره و ارا

هاي اجتماعی، سازمان تأمين اجتماعی و صندوق هاي تابعه به ويژه صندوق  تجديدنظر در ساختار بيمه
بازنشستگی كشوري و اصلاح ساختار و تجهيز ساير صندوق هاي وابسته به دستگاه هاي اجرائی بر 

هاي سرباري نيروي انسانی از منابع بيمه و كاهش  هزينهاساس اساسنامه دولت به نحوي كه بر كاهش 
 .گري تأكيد نمايد تصدي

هايی كه به موجب تصويب مجلس شوراي اسلامی به  هرگونه تغيير يا اصلاح اساسنامه ـماده واحده . 
 .شود با هيأت وزيران است نظر دولت محسوب می هيأت دولت واگذار شده است، چون تغيير

 : اريهموضوع استفس . 
آيا در مواردي كه مجلس شوراي اسلامی اجازه تصويب اساسنامه سازمانها، شركتها و مؤسسات دولتی  

شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است به دولت داده   جمله موسساتی را كه و وابسته به دولت از
يا ، لامی استهر مورد نيازمند كسب مجوز مجدد از مجلس شوراي اس است، اصلاح اساسنامه در

 باشد؟ اصلاح اساسنامه، كه در واقع اصلاح تصميم دولت است، برعهده هيأت وزيران می
  :مجلس نظر

 به اسلامی شوراي مجلس تصويب موجب به كه هايی اساسنامه اصلاح يا تغيير هرگونه ـ واحده ماده 
 .است وزيران هيأت با شود می محسوب دولت نظر  تغيير چون است، شده واگذار دولت هيأت
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از تاريخ تصويب   وزارت رفاه و تأمين اجتماعی مکلف است حداكثر ظرف مدت يك سال ـ11ماده  . 
اجرايی، صندوقها و نهادهاي دولتی  هاي كليه دستگاههاي اين قانون نسبت به بررسی و اصلاح اساسنامه

( جامع امداد و نجات كشور در چارچوب طرح )امدادي  اي، حمايتی و و عمومی فعال در قلمروهاي بيمه
شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است، اقدام و مراتب را پس از تأييد  نظام و ساير دستگاههائی كه

تصويب هيأت وزيران برساند، استفاده از اعتبارات عمومی  تأمين اجتماعی به شوراي عالی رفاه و
ها كه  اساسنامه اصلاح آن بخش از. اهد بوددستگاهها، صندوقها و نهادهاي مصوب جديد مجاز خو براي

كه تركيب كلی اركان آنها به  ترتيبی صورت پذيرد باشد، بايد به الذكر می مربوط به اركان نهادهاي فوق
 :صورت زير باشد

ـ بمنظور اجراء و تعميم و گسترش انواع بيمه هاي اجتماعی و استقرار نظام هم آهنگ و 1ماده » . 
هاي تأمين اجتماعی، همچنين تمركز و جوه و درآمدهاي موضوع قانون تأمين  متناسب با برنامه

سازمان تأمين »اجتماعی و سرمايه گذاري و بهره برداري از محل وجوه و ذخائر، سازمان مستقلی بنام 
ناميده ميشود، تشکيل « سازمان»و ابسته بوزارت بهداري و بهزيستی كه در اين قانون « اجتماعی
 «.ميگردد

كه به  ـ 111مصوب  ـقانون تأمين اجتماعی ( 1)سازمان تأمين اجتماعی موضوع ماده  ـ1ماده » . 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی به صندوق تأمين اجتماعی ( 12)ماده ( 2)موجب تبصره 

ت مربوط اداره می س بر اساس مفاد اين اساسنامه و ساير قوانين و مقرراپ اين از ‚تغيير نام يافته است
 «.شود

دولت مکلف است تا پايان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  ـ111ماده  . 
جمهوري اسلامی ايران در خصوص تجميع كليه صندوقهاي بازنشستگی اعم از كشوري و تأمين 

سازمان مذكور زيرمجموعه  .اجتماعی در سازمان تامين اجتماعی اقدامات قانونی لازم را به عمل آورد
 .باشد ربط پاسخگو می وزارت رفاه و تأمين اجتماعی است و وزير در برابر مراجع قانونی ذي

  ـ23ماده  . 1
و ـ در صورتی كه دريافتی ايثارگران مشمول صندوق تأمين اجتماعی و صندوق بازنشستگی ديگري 

گردد و با تحقق شرايط بازنشستگی ايثارگر  گردد، بازنشستگی در هر صندوق به طور مستقل انجام می
 . شود مند می در هر صندوق، از مستمري بازنشستگی آن صندوق بهره

 ... ـ13ماده  .11
ـ دارائی ها، تعهدات، اموال منقول و غيرمنقول، منابع انسانی، مالی و اعتباري، امکانات،  تبصره 

استثناء صندوق تأمين اجتماعی با تشخيص هاي درمان به  ساختمان و تجهيزات مربوط به بخش بيمه
اعتبارات مربوط به حوزه درمان نيز بر اساس . گردد معاونت به سازمان بيمه سلامت ايران منتقل می

عملکرد در قبال ارائه خدمات و محاسبه به عنوان بخشی از تعرفه استحقاقی در قالب بودجه سنواتی 
 . گردد بينی می پيش

 جمله از مختلف طرق از ها صندوق اين خدمات ارائه و اداره در نوين هاي شرو از استفاده ـ ب .12
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 صندوق ويژه به تابعه هاي صندوق و اجتماعی تأمين سازمان اجتماعی، هاي بيمه ساختار در تجديدنظر
 بر اجرائی هاي دستگاه به وابسته هاي صندوق ساير تجهيز و ساختار اصلاح و كشوري بازنشستگی

 كاهش و بيمه منابع از انسانی نيروي سرباري هاي هزينه كاهش بر كه نحوي به دولت اساسنامه اساس
 .نمايد تأكيد گري تصدي

قانون مديريت خدمات كشوري و چگونگی مديريت ( 111)به موجب قانون اصلاح ماده  ـ1ماده .13
 ی تغييرنامـ صندوق تأمين اجتماعی به سازمان تأمين اجتماع1133تأمين اجتماعی ـ مصوب  سازمان

 .يابد می

 :شود اضافه می( 1)ب ـ متن زير به ابتداي ماده » . 1
ها از  صندوق ـ هيئت امناي سازمان علاوه بر سازمان تأمين اجتماعی در حکم هيئت امناي كليه1ماده

 «.بود جمله صندوق بازنشستگی كشوري و صندوق بيمه روستاييان و عشاير خواهد

قانون مديريت خدمات ( 111)ي صندوق براساس قانون اصلاح ماده تعداد اعضاي هيأت امنا  . 1
كشوري و چگونگی تعيين مديريت سازمان تأمين اجتماعی و صندوق هاي بازنشستگی و بيمه هاي 

كه از جمله مسؤوليت هيأت امناي صندوق را عهده دار است جمعاً نه نفر  ـ1133مصوب  ـدرمانی 
 :دبوده و به صورت زير تعيين می گردن

 شش نفر با پيشنهاد وزير رفاه و تأمين اجتماعی و تصويب شوراي عالی رفاه و تأمين اجتماعی ـالف  
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين (  11)ماده ( الف)بند ( 2)سه نفر باقی مانده مطابق جزء  ـب 

 اجتماعی

يد و حکم وزير رفاه و تأمين اجتماعی با پيشنهاد هيأت امنا و تأي عامل مديرنصب و عزل  ـ  1ماده » . 1
 .براي مدت چهار سال صورت می گيرد

وزير رفاه و تأمين اجتماعی می تواند براي حداكثر شش ماه به  ،در صورت ضرورت ـتبصره 
 «.نمايد منصوب و تعيين سرپرست ‚صندوق عامل مديرمنظورانجام مسؤوليت هاي 

 :است ن به شرح زيرسازما عامل مديرـ شرايط انتصاب 2تبصره» . 1
 ـ داشتن مدرك تحصيلی حداقل كارشناسی ارشد1

انفورماتيك  پنج سال سابقه كار تخصصی در امور مديريتی يا اقتصادي يا مالی يا حسابداري يا ـ داشتن2
 «و گروه پزشکی

كارشناسی ارشد با پنج  شرط عضويت در كليه سطوح اركان فوق، داشتن حداقل مدرك ـ1تبصره  » . 1
مالی، اقتصاد، انفورماتيك و گروه   هاي مديريت، حسابداري، بيمه، ل سابقه كار تخصصی در رشتهسا

احراز شرايط سمت از سوي سازمان مديريت و   پزشکی خواهد بود و انتصاب افراد مزبور پس از تأييد
 «.باشد ريزي كشور نافذ می برنامه

يأت عمومی ديوان عدالت اداري به شماره رأي ه« گردش كار»بخش ( 1)بند : براي مشاهده نك . 1
 .1/11/ 1مورخ  11211، منتشر شده در روزنامه رسمی به شماره 1/1111/ 1مورخ  221

 :خواهد بود ـ منظور از امور مديريتی شامل موارد زير1تبصره . 2
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 ي اجرايیكل و همتراز آنها در دستگاهها ـ مديريت دولتی شامل وزراء ، معاونين و مشاورين و مديران1
هاي دولتی و  اعضاي هيئت مديره و مديران عامل شركت ـ مديريت بازرگانی و صنعتی شامل2

 صنعتی و تجارت پذيرفته شده در بازار بورس و فرابورس هاي فعال در حوزه بازرگانی و شركت

 ا وه قضايی شامل معاونين و مديران ستادي قوه قضاييه و رؤساي كل دادگستري ـ مديريت حقوقی و1

 وزير هاي مراكز استان و معاونين حقوقی دستگاههاي اجرايی در سطح معاونين دادستان

آموزش عالی حسب مورد پس از  ها و مراكز ها، دانشکده ها از جمله رؤساي دانشگاه ـ ساير مديريت 
 جمهور رييس تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی

قابل ) 1/1111/ 1 مورخم /و/1122رفاه اجتماعی به شماره  وزير تعاون كار و دفاعيه لايحه .21
مورخ  221رأي هيأت عمومی ديوان عدالت اداري به شماره « گردش كار»بخش : مشاهده در

 (.1/11/ 1مورخ  11211، منتشر شده در روزنامه رسمی به شماره 1/1111/ 1

لال سازمان مديريت و مصوبه جلسه يکصد و سی و سوم شوراي عالی اداري در خصوص انح .22
 .وقت به تأييد رسيد رييس جمهورتوسط  1132تير  13برنامه ريزي كشور، در تاريخ 

با معاونت توسعه مديريت  (1)و ( 2)هاي  صرهمنتخب موضوع تب عامل مديرـ احراز شرايط  تبصره .23
 .عالی رفاه و تأمين اجتماعی خواهد بود جمهور و تأييد نهايی رييس شوراي و سرمايه انسانی رييس

اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رأي هيأت عمومی است مگر در مورد مصوبات  – 2ماده  . 2
هيأت مذكور اثر آن را از   تضييع حقوق اشخاص،خلاف شرع يا در مواردي كه به منظور جلوگيري از 

 .زمان تصويب مصوبه اعلام نمايد

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%DB%8C%DB%8C%D8%B3_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1
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